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ČASŤ I
VŠEOBECNÉ INFORMÁCIE

Počet obyvateľov SR 5 449 270 (ŠÚ SR, 2021a)

HDP 132,9 miliárd USD (Skupina Svetovej Banky, 2023)

Priemerná mesačná mzda 1 524 EUR za mesiac (ŠÚ SR, 2025)
Slovenská republika (ďalej len ako „SR“ alebo „Slovensko“) patrí z pohľadu počtu cudzincov 
žijúcich na jej území medzi najhomogénnejšie krajiny EÚ (Eurostat, 2025). Podľa posledného 
národného sčítania obyvateľov, domov a bytov v roku 2021 žilo na území Slovenska 5 449 270 
obyvateľov, z toho len 58 498 (1,07%) bolo cudzincov, teda osôb inej ako slovenskej štátnej 
príslušnosti s trvalý pobytom na území SR (ŠÚ SR, 2021a). Aj napriek tomu však počet cu-
dzincov zdržiavajúcich sa na území Slovenska neustále narastá a od roku 2010 sa ich podiel 
zdvojnásobil (CVEK, 2021, p. 10).  V roku 2021 malo na území SR nejakú formu pobytu 
(trvalý, prechodný, tolerovaný) 167 519 cudzincov (ÚHCP, 2021, s. 8).
1.	Štruktúra obyvateľstva Slovenska z pohľadu národností
Z pohľadu národnosti sa 83,82% (4 567 547) obyvateľov hlási ku slovenskej národnosti, 7,75% 
(422 065) obyvateľov ku maďarskej národnosti, 1,23% (67 179) k rómskej národnosti, 0,44% 
(23 746) ku rusínskej národnosti a 0,53% (28 996) obyvateľov ku českej národnosti. Ukrajin-
skú národnosť pri sčítaní obyvateľov, domov a bytov 2021 deklarovalo 0,17% respondentov, 
teda 9 451 obyvateľov (ŠÚ SR, 2021b). Príslušníci ostatných národností svojim počtom 
nedosahujú z celkového počtu obyvateľov ani desatinu percenta. 

Ukrajinská menšina má na území dnešného Slovenska dlhoročnú históriu. Za priamych 
predchodcov dnešných východoslovenských Ukrajincov sa považujú Bieli Chorváti, ktorí do 
týchto končín prenikli z podneprovských oblastí v 7. až 8. storočí. Oficiálny status národnostnej 
menšiny získali Ukrajinci po 2. svetovej vojne v Československu, čím dostali priestor na prezen-
tovanie svojej kultúry (Úrad splnomocnenca vlády SR pre národnostné menšiny). V súčasnosti 
je na Slovensku oficiálne uznaných 15 národnostných menšín (Úrad splnomocnenca vlády SR 
pre národnostné menšiny, 2025). Okrem ukrajinskej to sú národnostné menšiny: bulharská, 
česká, chorvátska, maďarská, moravská, nemecká, poľská, rómska, rusínska, ruská, srbská,  
židovská, vietnamská, a od roku 2025 aj goralská. Oficiálne uznanie statusu národnostnej men-
šiny priznáva týmto menšinám viaceré práva. Základ právnej úpravy tvorí čl. 33 a 34 Ústavy SR1. 
Príslušníci národnostných menšín alebo etnických skupín majú garantované právo na vzdela-
nie v ich jazyku, právo používať ich jazyk v úradnom styku a právo zúčastňovať sa na riešení 
vecí týkajúcich sa národnostných menšín a etnických skupín (čl. 34 ods. 2 Ústavy SR). Pod-
mienky realizácie týchto práv upravujú viaceré zákony, kľúčovým predpisom však je zákon 

1	 Zákon č. 460/1992 Zb. Ústava Slovenskej republiky.
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č. 184/1999 Z. z. o používaní jazykov národnostných menšín (ďalej len „zákon o používaní 
jazykov národnostných menšín“), ktorý určuje, že jedným z deviatich jazykov národnostných 
menšín je aj ukrajinský jazyk. V zmysle tohto zákona majú občania SR patriaci k národnost-
nej menšine právo používať v úradnom (ústnom aj písomnom) styku jazyk menšiny v obci, 
v ktorej majú trvalý pobyt, a to za podmienky, že v dvoch po sebe nasledujúcich sčítaniach 
obyvateľov v obci tvoria osoby patriace k národnostnej menšine najmenej 15 % obyvateľov 
tejto obce  (§ 2 ods. 2 zákona o používaní jazykov národnostných menšín).  V súčasnosti je 
na Slovensku 18 obcí s ukrajinskou menšinou, ktoré spĺňajú túto podmienku.2 Všetky tieto 
obce sa nachádzajú v Prešovskom kraji.

Ústava SR príslušníkom národnostných menšín alebo etnických skupín  ďalej zaručuje 
všestranný rozvoj, právo spoločne rozvíjať vlastnú kultúru, rozširovať a prijímať informácie v ich 
materinskom jazyku, združovať sa v národnostných združeniach, zakladať a udržiavať vzdelávacie 
a kultúrne inštitúcie (čl. 34 ods. 1 Ústavy SR). Realizácia podpory kultúry národnostných 
menšín a etnických skupín je taktiež rozdrobená vo viacerých zákonných predpisoch. Podpora 
kultúry má rôzne formy, napríklad formu finančnej podpory alebo zabezpečenie knižných 
fondov v jazykoch národnostných menšín (Úrad splnomocnenca vlády SR pre národnostné 
menšiny, 2014). Na Slovensku v súčasnosti pôsobí viacero organizácií, ktoré napomáhajú 
zachovaniu a  rozvoju ukrajinskej kultúry na Slovensku. Patrí sem napríklad Múzeum 
ukrajinskej kultúry, Divadlo A. Duchnoviča, Poddukliansky umelecký ľudový súbor PUĽS  
alebo Zväz Rusínov-Ukrajincov Slovenskej republiky.
2.	Občania Ukrajiny v slovenskej spoločnosti pred rokom 2022
Najpočetnejšou komunitou cudzincov, ktorá žije na Slovensku je ukrajinská, pričom toto 
platilo aj pred začiatkom celoplošnej ruskej invázie na Ukrajinu dňa 24. februára 2022. 
Ku 31. decembru 2021 malo na území SR 56 480 ukrajinských občanov3 udelený pobyt 
v zmysle zákona č. 404/2011 Z. z. zákona o pobyte o cudzincov a o zmene a doplnení niekto-
rých zákonov (ďalej len „zákon o pobyte cudzincov“), z toho 87% (49 131) bolo prechodných 
pobytov, 13% (7 346) bolo trvalých pobytov a 3 tolerované pobyty (ÚHCP, 2021, s. 9). 
Napriek tomu, že v roku 2017 pristúpila Európska únia (ďalej len ako „EÚ“) ku zrušeniu 
vízovej povinnosti pre občanov Ukrajiny, v roku 2021 bolo občanom Ukrajiny udelených 
spolu 96 víz, z toho 4 boli Schengenské víza (víza typu C) a 92 bolo národných víz (víza typu 
D) (ÚHCP, 2021, s. 20). Počet ukrajinských občanov s udeleným pobytom na území sa 
každoročne zvyšuje. V roku 2003 malo na Slovensku udelený pobyt spolu 4 913 Ukrajincov 
(ÚHCP, 2003, s. 24), zatiaľ čo v roku 2013 to už bolo 6 898 (ÚHCP, 2013, s. 10). Pochopi-
teľne najväčší nárast bol zaznamenaný v roku 2022, kedy oproti predchádzajúcemu roku sa 
počet Ukrajincov s pobytom na Slovensku takmer strojnásobil.  K 31. decembru 2024 Úrad 
hraničnej a cudzineckej polície Prezídia Policajného zboru (ďalej len ako „ÚHCP“) evido-
val 197 004 pobytov ukrajinských občanov, z ktorých viac ako 65% boli tolerované pobyty 

2	 Porovnaj Prílohu k Nariadeniu Vlády SR č. 35/2023 Z. z., ktorým sa vydáva zoznam obcí, v ktorých občania 
Slovenskej republiky patriaci k národnostnej menšine tvoria najmenej 15 % obyvateľstva, https://static.
slov-lex.sk/pdf/prilohy/SK/ZZ/2023/35/20230301_5510248-2.pdf. 

3	 Na účely zabezpečenia prehľadnosti a čitateľnosti textu v tejto štúdii používame prevažne generické 
maskulínum alebo neutrum na označenie osôb rôzneho pohlavia a rodu. Pod označením “utečenec“, 
“odídenec“, “štátny občan Ukrajiny“, “vysídlená osoba“, “cudzinec“ či “ľudia utekajúci pred vojnou“ 
rozumieme osoby ako mužského, tak ženského, prípadne iného rodu.

https://static.slov-lex.sk/pdf/prilohy/SK/ZZ/2023/35/20230301_5510248-2.pdf
https://static.slov-lex.sk/pdf/prilohy/SK/ZZ/2023/35/20230301_5510248-2.pdf
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(ÚHCP, 2024). Tento typ pobytu sa udeľuje, okrem iného, v prípade, že cudzincovi bolo 
poskytnuté dočasného útočisko (ďalej tiež ako „DÚ“) na území SR.

Prevažnú väčšinu občanov Ukrajiny, ktorí žili na území SR pred vypuknutím ruskej celo-
plošnej invázie boli osoby v produktívnom veku. Podľa štatistického prehľadu Ministerstva 
vnútra Slovenskej republiky (ďalej len „MV SR“)  malo ku 28. februáru 2022 udelený platný 
pobyt na území SR 14,8% (8 757) občanov Ukrajiny vo veku 0-19 rokov, 82,3% (48 524) 
občanov Ukrajiny vo veku 20-59 rokov a 0,03% (1 712) občanov Ukrajiny vo veku 6O a viac 
rokov.4 V januári 2022 Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny evidovalo 19 9332 ukrajin-
ských občanov zamestnaných na území SR. Väčšina z nich pracovala ako operátori a montéri 
strojov a zariadení (50,3%), kvalifikovaní pracovníci a remeselníci (14,8%), alebo pomocníci 
a nekvalifikovaní pracovníci (14%).5 Okrem toho MV SR evidovalo ku 23. februáru 2022 
26 555 podnikateľských subjektov – fyzických osôb s ukrajinskou štátnou príslušnosťou.6 
Krátko pred vypuknutím vojny na Ukrajine poberalo pomoc v hmotnej núdzi na Slovensku 
55 občanov Ukrajiny.7 To predstavuje približne 0,097% z celkového počtu ukrajinských ob-
čanov, ktorí mali v rovnakom čase na území SR udelený niektorý z pobytov pre cudzincov.
3.	Štruktúra obyvateľstva Slovenska po začiatku vojny
Len pár hodín potom ako Ruská federácia zahájila celoplošnú inváziu na Ukrajinu vo feb-
ruári 2022, tisíce vojnových utečencov a utečeniek začali prichádzať k západným hraniciam 
Ukrajiny. Slovensko-ukrajinské hraničné priechody (ďalej len ako „HP“) čelili z pohľadu 
počtu prekračujúcich osôb bezprecedentnej situácii. SR má s Ukrajinou 5 HP,  3 cestné HP 
(Vyšné Nemecké – Užhorod, Ubľa – Malyj Bereznyj a Veľké Slemence – Mali Selmenci – HP 
určený iba pre peších a cyklistov) a 2 železničné HP (Čierna nad Tisou – Čop a Maťovské 
Vojkovce – Pavlovo) (MV SR). 

Podľa oficiálnych štatistík ÚHCP v  roku 2022 legálne prekročilo vonkajšiu hranicu 
2 132 480 osôb, z toho 1 189 512 osôb vstúpilo na územie SR a 942 968 osôb opustilo Slo-
vensko (ÚHCP, 2022, s. 6). V marci 2022 vstúpilo na územie SR cez ukrajinsko-slovenskú 
hranicu historický najvyšší počet osôb, a to celkom 238 592 ľudí.8 Pre porovnanie, v roku 2021 
ÚHCP zaznamenal na ukrajinsko-slovenskej hranici 851 718 priechodov, z toho 365 812 osôb 
vstúpilo na Slovensko a 485 906 osôb Slovensko opustilo (ÚHCP, 2022, s. 6).

Príslušníci ÚHCP taktiež v roku 2022 zaznamenali 549 prípadov neoprávneného prekro-
čenia štátnej hranice SR, pričom až v 508 prípadoch išlo o štátnych príslušníkov Ukrajiny 
(ÚHCP, 2022, s. 34). Ide výrazný nárast, keďže v roku 2021 bolo evidovaných 210 neopráv-
nených prekročení štátnej hranice, pričom najpočetnejšou skupinou cudzincov, ktorí v roku 
2021 neoprávnene prekročili slovenskú štátnu hranicu boli občania Pakistanu – 31 prípadov 
(ÚHCP, 2022, s. 35). Domnievame sa, že tento nárast bol spôsobený najmä vyhlásením 

4	 Oficiálna odpoveď MV SR č. KM-TO2-2024/003986-006 zo dňa 23. septembra 2024 na žiadosť 
o sprístupnenie informácií podanú dňa  12. septembra 2024.

5	 Oficiálna odpoveď Ústredia práce, sociálnych vecí a rodiny č. UPS/USI/OPS/INF/2024/223 2024/162912 
zo dňa 16. septembra 2024 na žiadosť o sprístupnenie informácií podanú dňa  12. septembra 2024.

6	 Oficiálna odpoveď MV SR č. KM-TO2-2024/003986-006 zo dňa 23. septembra 2024 na žiadosť 
o sprístupnenie informácií podanú dňa  12. septembra 2024.

7	 Oficiálna odpoveď Ústredia práce, sociálnych vecí a rodiny č. UPS/USI/OPS/INF/2024/223 2024/162912 
zo dňa 16. septembra 2024 na žiadosť o sprístupnenie informácií podanú dňa  12. septembra 2024.

8	 Oficiálna odpoveď MV SR č. KM-TO2-2024/003986-006 zo dňa 23. septembra 2024 na žiadosť 
o sprístupnenie informácií podanú dňa  12. septembra 2024.
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mobilizácie na Ukrajine, v dôsledku ktorej nemohli ukrajinskí muži vo veku 18-60 rokov 
legálne opustiť Ukrajinu.

Vstup ukrajinských vysídlencov na územie Slovenska bol relatívne jednoduchý, keďže od 
roku 2017 sú ukrajinskí občania, ktorí sú držiteľmi biometrických pasov vydaných Ukraji-
nou v súlade s normami Medzinárodnej organizácie civilného letectva (ICAO) oslobodení 
od vízovej povinnosti. Medzi prichádzajúcimi vojnovými utečencami však bolo aj mnoho 
takých, ktorí nespĺňali podmienky na vstup do členských štátov EÚ, stanovených v Kó-
dexe schengenských hraníc.9 Išlo napríklad o ukrajinských občanov, ktorí neboli držiteľmi 
biometrických pasov alebo štátni príslušníci tretích krajín, na ktorých sa na vstup vyžaduje 
platné vízum. Slovenská republika však umožnila vstup aj týmto osobám, a to na základe hu-
manitárnych dôvodov v zmysle čl. 6 ods. 5 písm. c) Kódexu schengenských hraníc. Osobám, 
ktoré nespĺňali podmienky vstupu na územie SR bola poskytnutá humanitárna výnimka, 
na základe ktorej im bol umožnený vstup na územie SR na dobu 90 dní. V prípade, že tieto 
osoby chceli zotrvať na území SR dlhšie, svoj pobyt si museli zlegalizovať napríklad podaním 
žiadosti o poskytnutie dočasného útočiska, žiadosti o azyl alebo žiadosti o udelenie pobytu 
podľa zákona o pobyte cudzincov.

Zaujímavosťou bolo, že v prvých týždňoch vojny Polícia Slovenskej republike pravidelne 
informovala na svojom profile na sociálnej sieti Facebook o aktuálnej situácii na HP s Ukra-
jinou vrátane aktuálnej čakacej doby.10

9	 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorým sa ustanovuje kódex 
Únie o pravidlách upravujúcich pohyb osôb cez hranice (Kódex schengenských hraníc) OJ, L 77, 23.3.2016, 
s. 1-52.

10	 Napr.: príspevok zverejnený na Facebookovom profile Polície Slovenskej republiky dňa 26. febru-
ára 2022 (https://www.facebook.com/policiaslovakia/posts/5357599637603548?ref=embed_post);  
príspevok zverejnený na Facebookovom profile Polície Slovenskej republiky dňa 5. marca 2022 (https:// 
www.facebook.com/policiaslovakia/posts/pfbid02SYc5tXPiYdY1y2trCSQ9fF4JHWKkgReFLfXJ 
URLRh2SoJMauWShVCDFatDAUhw2kl?rdid=Kisr93wzzBxBddDf#); alebo príspevok zverejnený 
Facebookovom profile Polície Slovenskej republiky dňa 29. marca 2022 (https://www.facebook.com/
share/p/14hXVr3FmP/).

https://www.facebook.com/policiaslovakia/posts/5357599637603548?ref=embed_post
https://www.facebook.com/policiaslovakia/posts/pfbid02SYc5tXPiYdY1y2trCSQ9fF4JHWKkgReFLfXJURLRh2SoJMauWShVCDFatDAUhw2kl?rdid=Kisr93wzzBxBddDf
https://www.facebook.com/policiaslovakia/posts/pfbid02SYc5tXPiYdY1y2trCSQ9fF4JHWKkgReFLfXJURLRh2SoJMauWShVCDFatDAUhw2kl?rdid=Kisr93wzzBxBddDf
https://www.facebook.com/policiaslovakia/posts/pfbid02SYc5tXPiYdY1y2trCSQ9fF4JHWKkgReFLfXJURLRh2SoJMauWShVCDFatDAUhw2kl?rdid=Kisr93wzzBxBddDf
https://www.facebook.com/share/p/14hXVr3FmP/
https://www.facebook.com/share/p/14hXVr3FmP/


ČASŤ II
PRÁVNE OPATRENIA PRIJATÉ PO ZAČIATKU RUSKEJ 
CELOPLOŠNEJ INVÁZIE NA UKRAJINE

Situácia, ktorej čelilo Slovensko po vypuknutí ruskej celoplošnej invázie na Ukrajine vo februári 
2022 bola bezprecedentná a neporovnateľná so žiadnou inou mimoriadnou udalosťou od 
vzniku samostatnej Slovenskej republiky. Napriek nedávnej skúsenosti s utečeneckou krízou 
na európskom kontinente v rokoch 2015 a 2016 sa Slovensko v dobe samostatnosti nijakým 
spôsobom nepripravovalo na eventuálny masový príchod cudzincov na svoje územie. Sloven-
ské štátne orgány nedisponovali žiadnymi plánmi alebo stratégiami, ktoré by definovali úlohy 
a zodpovedných aktérov pre efektívne zvládanie prílivu vysokého počtu utečencov. Z tohto 
dôvodu Slovensko  v prvých týždňoch po začiatku vojny prijalo množstvo legislatívnych 
zmien, ktorých cieľom bolo rýchle vytvorenie podmienok na prijatie nevyhnutných opatrení 
zmierňujúcich dôsledky mimoriadnej situácie.
1.	Kontingenčné plány  pre obdobia október 2022 až marec 2023 a júl 2023 až 

december 2023 
Prvý kontingenčný plán, ktorý reagoval na príchod veľkého počtu ľudí z Ukrajiny na územie 
Slovenska bol prijatý vládou SR až viac ako 8 mesiacov po začiatku ruskej invázie, a to konkrétne 
dňa 26. októbra 2022. Ide o verejne dostupný 23-stranový dokument s názvom Kontingenčný 
plán SR pre riešenie mimoriadnej situácie v súvislosti s hromadným príchodom obyvateľov 
Ukrajiny na územie Slovenskej republiky spôsobeným eskaláciou ozbrojeného konfliktu na 
území Ukrajiny pre obdobie október 2022 – marec 202311 (ďalej len ako „Kontingenčný 
plán”), ktorý pripravilo MV SR. Kontingenčný plán do veľkej miery stavia na skúsenostiach z 
prvej vlny prílevu ľudí z Ukrajiny a obsahuje detailný mechanizmus aktivácie, ako aj stratégie 
krízového riadenia v jednotlivých fázach Kontingenčného plánu. Tento plán bol prípravou na 
možný ďalší masový príchod utečencov z Ukrajiny, pričom ako rizikové faktory identifikoval 
pretrvávajúcu zlú humanitárnu situáciu na Ukrajine, s ohľadom na blížiace sa zimné obdobie 
nevyhovujúce podmienky vnútorne vysídlených osôb a ďalšiu prípadnú eskaláciu konfliktu 
na Ukrajine. Autori Kontingenčného plánu pracovali so scenárom, podľa ktorého by mohlo 
na Slovensko v najbližších troch mesiacoch od jeho prijatia prísť až 700 000 nových utečencov, 
pričom 100 000 z nich malo požiadať o dočasné útočisko práve na Slovensku. Tento scenár sa 
nenaplnil a počas zimných mesiacov, na prelome rokov 2022 a 2023, sa Slovensko nachádzalo 
vo Fáze 0 (fáza pohotovosti), keďže počet osôb, ktoré vstúpili na územie SR, nepresiahol dva 
dni po sebe počet 5 000, a zároveň neboli naplnené ďalšie kritériá odôvodňujúce aktiváciu 
Fázy 1. Vzhľadom na to, že Kontingenčný plán nebol v dobe, ktorú pokrýval aktivovaný, nie je 

11	 Kontingenčný plán Slovenskej republiky pre riešenie mimoriadnej situácie v súvislosti s hromadným príchodom 
obyvateľov Ukrajiny na územie Slovenskej republiky spôsobeným eskaláciou ozbrojeného konfliktu na území 
Ukrajiny pre obdobie október 2022 – marec 202. Plán je dostupný z: https://rokovania.gov.sk/download.da
t?id=9C30AC32321A41538CF56083FFC7B61F-70B8723BCCEAA25E90BA7AAA03F28ABF.

https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=9C30AC32321A41538CF56083FFC7B61F-70B8723BCCEAA25E90BA7AAA03F28ABF
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=9C30AC32321A41538CF56083FFC7B61F-70B8723BCCEAA25E90BA7AAA03F28ABF
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možné zhodnotiť jeho účinnosť a skutočný prínos pri riadení mimoriadnej situácie. Vzhľadom 
na nepriaznivý vývoj vojenského konfliktu na Ukrajine, v júni 2023 vláda Slovenskej republiky 
aktualizovala kontingenčný plán na obdobie júl – december 2023.12 Táto aktualizovaná verzia 
nezmenila mechanizmus spúšťania opatrení ani opatrenia samotné, predlžuje však štátnym 
orgánom časový rámec na prípravu pravdepodobných scenárov vývoja vojny Ruska proti 
Ukrajine. Ani tento kontingenčný plán nebol nikdy aktivovaný a nedošlo ani k jeho ďalšej 
aktualizácii. Všetky kroky prijaté vo vzťahu k príchodu ľudí z Ukrajiny boli vyhodnocované 
individuálne bez možnosti ich včasnej predikcie.
2.	Lex Ukrajina I
Deň po začiatku celoplošnej invázie na Ukrajine sa uskutočnilo rokovanie vlády SR, na 
ktorom bol schválený s pripomienkami návrh zákona o niektorých opatreniach v súvislosti 
so situáciou na Ukrajine (ďalej tiež ako “Lex Ukrajina I”), ktorý predložilo MV SR. Tento 
návrh zákona bol následne schválený v skrátenom legislatívnom konaní aj v Národnej rade SR 
(ďalej len “NRSR”) a vyhlásený v Zbierke zákonov Slovenskej republiky pod č. 55/2022 Z. z. 
Lex Ukrajina I nadobudol účinnosť 26. februára 2022.  Ako sa uvádza v dôvodovej správe 
k tomuto zákonu13, zákon reaguje na aktuálny nepriaznivý vývoj na Ukrajine po uznaní sepa-
ratistických oblastí Donecka a Luhanska na východe jej územia Ruskou federáciou a následnej 
ruskej vojenskej invázie na Ukrajinu. Zákon predpokladal, že vtedajšia bezpečnostná situácia 
na Ukrajine môže vyústiť do masovej migrácie cudzincov na Slovensko, a preto zákonodar-
covia považovali za potrebné realizovať opatrenia hospodárskej mobilizácie, a to najmä vecné 
plnenia s ohľadom na potrebu zabezpečenia ubytovania cudzincov, organizáciu dopravného 
zabezpečenia, organizáciu zdravotníckeho zabezpečenia a prípadne s tým súvisiace uloženie 
pracovnej povinnosti.

Cieľom Lex Ukrajina I bolo vytvorenie vhodného legislatívneho rámca na vykonanie po-
trebných opatrení a okamžitej reakcie SR na vzniknutú situáciu.  Lex Ukrajina I pritom nie 
je samostatným predpisom ale zákonom, ktorý novelizuje štyri už existujúce právne normy. 
V prvom rade upravuje znenie zákona č. 42/1994 Z. z.  o civilnej ochrane obyvateľstva v 
znení neskorších predpisov (ďalej len “zákon o civilnej ochrane” alebo „zákona č. 42/1994“), 
v ktorom sa rozširuje definícia mimoriadnej udalosti o situáciu “hromadného prílevu cudzincov 
na územie Slovenskej republiky”. Táto legislatívna zmena bola nevyhnutná na to, aby mohla 
vláda Slovenskej republiky v reakcii na masový príchod utečencov z Ukrajiny vyhlásiť na území 
SR mimoriadnu situáciu. Tá bola totiž nevyhnutným predpokladom na efektívnu realizáciu 
príslušných opatrení hospodárskej mobilizácie. Do prijatia Lex Ukrajina I sa za mimoriadnu 
udalosť považovali v zmysle zákona o civilnej ochrane živelná pohroma, havária, katastrofa, 
ohrozenie zdravia II. stupňa alebo teroristický útok (§ 3 ods. 2 zákona o civilnej ochrane). 

Ďalším predpisom, ktorý novelizuje Lex Ukrajina I je zákon č. 480/2002 Z. z. o azyle a o 
zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len “zákon o azyle”), 
v ktorom je okrem iného zakotvený aj inštitút dočasného útočiska (ďalej len ako „DÚ“). 

12	 Kontingenčný plán pre riešenie mimoriadnej situácie v súvislosti s hromadným príchodom obyvateľov Ukrajiny 
na územie Slovenskej republiky spôsobeným ozbrojeným konfliktom na území Ukrajiny na obdobie júl – 
december 2023. Plán je dostupný z: https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=58DADE6D27E940889
B1E1268C66CBA7C-6B2877DE7D84ECFB35934BA0EC8229E9. 

13	 Porovnaj Dôvodovú správu k návrhu zákona o niektorých opatreniach v súvislosti so situáciou na Ukrajine, 
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=507894.

https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=58DADE6D27E940889B1E1268C66CBA7C-6B2877DE7D84ECFB35934BA0EC8229E9
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=58DADE6D27E940889B1E1268C66CBA7C-6B2877DE7D84ECFB35934BA0EC8229E9
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=507894
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DÚ sa poskytuje na účely ochrany cudzincov pred vojnovým konfliktom, endemickým ná-
silím, následkami humanitárnej katastrofy alebo sústavným, alebo hromadným porušovaním 
ľudských práv v ich krajine pôvodu (§ 29 ods. 1 zákona o azyle). Najvýznamnejšou zmenou 
bolo zmocnenie vlády SR k tomu, aby mohla vyhlásiť poskytovanie DÚ aj bez rozhodnutia 
Rady EÚ. Dovtedy vláda mala právo určovať začiatok, podmienky a skončenie dočasného 
útočiska iba v súlade s predchádzajúcim rozhodnutím Rady EÚ, v ktorom bola konštatovaná 
skutočnosť, že došlo ku hromadnému prílivu vysídlencov (čl. 5 ods. 1 Smernice o dočasnej 
ochrane14). Okrem toho bola predĺžená lehota na rozhodovanie o žiadosti o poskytnutie 
dočasného útočiska z 15 dní na 30 dní, keďže sa predpokladalo, že možný príchod veľkého 
počtu cudzincov, ktorí budú mať záujem požiadať o tento právny status paralyzuje rozho-
dovacie kapacity migračného úradu MV SR (ďalej tiež ako „MÚ“). Ako však neskôr ukázala 
prax, väčšina žiadostí o dočasné útočisko bola v prvých mesiacoch vybavovaná ešte v deň ich 
podania. Dôležitou zmenou, ktorá mala taktiež zabrániť eventuálnemu preťaženiu azylového 
systému bolo, že po novom sa cudzinci žiadajúci o poskytnutie dočasného útočiska, ktorí 
mali zabezpečené ubytovanie nemuseli dostaviť do záchytného tábora. Lex Ukrajina I taktiež 
rozšíril situácie, kedy dochádza k zániku dočasného útočiska o prípady ak sa odídencovi udelil 
azyl, poskytla doplnková ochrana z dôvodu vážneho bezprávia alebo mu iný členský štát EÚ 
udelil pobyt bez časového obmedzenia.

Posledným predpisom novelizovaným Lex Ukrajina I bol zákon č. 69/2018 Z. z. o kyber-
netickej bezpečnosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov 
(ďalej len “zákon o kybernetickej bezpečnosti”). Do zákona o kybernetickej bezpečnosti 
bol zavedený nový inštitút “blokovania”, ktorý mal slúžiť na zamedzenie  šírenia škodlivého 
obsahu na internete napríklad blokovaním domén, IP adries, URL a emailových adries. 
Zákon definuje nové právne pojmy, ktorými sú “škodlivý obsah” a škodlivá aktivita” (§ 27b 
ods. 3 zákona o kybernetickej bezpečnosti). Podľa dôvodovej správy boli hlavnými dôvodmi 
prijatých zmien: 1. ochrana používateľov napadnutých služieb a nevedomých používateľov 
podvodných služieb, 2. zmiernenie alebo zamedzenie škodlivých následkov a 3. zastavenie 
šírenia škodlivého obsahu.15 Právomoc rozhodovať o blokovaní, rozhodovať o spôsobe blo-
kovania a vykonávať blokovanie bola zverená Národnému bezpečnostnému úradu (ďalej len 
“NBÚ”). NBÚ mohol rozhodnúť o blokovaní z vlastnej iniciatívy alebo na  základe žiadosti 
iného subjektu, pričom rozhodnutia NBÚ o blokovaní boli preskúmateľné súdom. Napriek 
tomu, že blokovanie malo byť považované za reaktívne a časovo obmedzené opatrenie vedúce 
k zamedzeniu prístupu ku škodlivému obsahu za predpokladu dodržania pravidiel účinnosti, 
účelnosti a primeranosti, novela zákona o kybernetickej bezpečnosti vyvolala pri schvaľovaní 
v NRSR aj v spoločnosti kontroverzie. Opoziční poslanci prostredníctvom pozmeňujúceho 
návrhu poslanca NRSR Borisa Suska žiadali, aby sa tento bod z Lex Ukrajina I úplne vypustil, 
pričom dôvodili tým, že novela “zavádza cenzúru, čo je závažným zásahom do práv a slobôd 

14	 Smernica Rady č. 2001/55/ES z 20. júla 2001 o minimálnych štandardoch na poskytovanie dočasnej 
ochrany v prípade hromadného prílevu vysídlených osôb a o opatreniach na podporu rovnováhy úsilia 
medzi členskými štátmi pri prijímaní takýchto osôb a znášaní z toho vyplývajúcich dôsledkov, OJ, L 212, 
7.8.2001, s. 12-23.

15	 Porovnaj Dôvodovú správu k návrhu zákona o niektorých opatreniach v súvislosti so situáciou na Ukrajine, 
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=507894.

https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=507894


PRÁVNE OPATRENIA PRIJATÉ PO ZAČIATKU RUSKEJ CELOPLOŠNEJ...12

v zmysle Ústavy SR ako aj Listiny základných práv a slobôd”.16 V pozmeňujúcom návrhu 
podpísaní poslanci taktiež poukázali na to, že takýto vážny zásah do ústavou chránených práv 
a slobôd schválený v rámci skráteného legislatívneho konania je neakceptovateľný. NRSR 
nakoniec prijala kompromisné riešenie, podľa ktorého bolo možné rozhodnúť o blokovaní 
škodlivého obsahu alebo škodlivej aktivity len s platnosťou do 30. júna 2022.17 V pôvodnom 
návrhu Lex Ukrajina I sa predpokladalo, že inštitút blokovania bude možné využívať až do 
31. decembra 2022. V apríli 2022 skupina poslancov vtedajšej vládnej koalície predložila 
návrh zákona, ktorým mala byť právomoc NBÚ blokovať škodlivý obsah predĺžená o ďal-
šie tri mesiace, do 30. septembra 2022. Poslanci odôvodňovali svoj návrh tým, že konflikt 
na Ukrajine má aj rozmer informačnej vojny, ktorá prekračuje územie zasiahnuté vojnou 
a negatívne ovplyvňuje celý svet. Taktiež poukazovali na to, že masívna ruská propaganda a 
podsúvanie dezinformácií majú za cieľ spochybniť kto je vo vojnovom konflikte agresor a kto 
obeť a ospravedlňovať agresiu nasmerovanú aj voči civilnému obyvateľstvu a civilnej infraš-
truktúre Ukrajiny, pričom sa aj na Slovensku rozmohlo šírenie dezinformácií a podvodných 
statusov, ktorých účelom bolo zahmlievať a spochybňovať realitu, ovplyvňovať verejnú mienku 
a nahrávať ruskej propagande.18 NRSR predĺženie inštitútu blokovania schválila (čl. I zákona 
č. 231/2022 Z. z.). K jeho ďalšiemu predĺženiu (zatiaľ) nedošlo. 

V období od 26. februára 2022 do 30. septembra 2022 vydal NBÚ celkom štyri rozhodnutia 
o blokovaní, a to konkrétne vo vzťahu subjektom hlavnespravy, armadnymagazin, hlavny-
dennik a infovojna.19 S poukazom na zákonnú povinnosť mlčanlivosti a ochrany osobných 
údajov NBÚ v odpovedi na žiadosť o informácie zo dňa 12.9.2024 podľa zákona č. 211/2000 
o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a doplnení niektorých zákonov (zákon 
o slobode informácií) odmietol bližšie špecifikovať konkrétne dôvody a spôsoby blokovania 
jednotlivých subjektov.20

3.	Mimoriadna situácia v súvislosti s hromadným prílevom cudzincov na územie 
Slovenskej republiky

V ten istý deň,  ako nadobudol účinnosť Lex Ukrajina I,  vláda SR schválila uznesenie 
č. 142/2022, ktorým bola na území celej krajiny vyhlásená mimoriadna situácia podľa usta-
novenia § 8 zákona o civilnej ochrane, a to z dôvodu hromadného prílivu cudzincov na územie 
SR, spôsobeného ozbrojeným konfliktom na území Ukrajiny.21 Mimoriadna situácia bola 

16	 Porovnaj Pozmeňujúci návrh poslanca NRSR Borisa Suska k vládnemu návrhu zákona o niektorých 
opatreniach v súvislosti so situáciou na Ukrajine, https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.
aspx?DocID=507960.

17	 Porovnaj Pozmeňujúci návrh poslanca NRSR Ondreja Dostála k vládnemu návrhu zákona o niektorých 
opatreniach v súvislosti so situáciou na Ukrajine, https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.
aspx?DocID=508064.

18	 Porovnaj Dôvodovú správu k návrhu zákona, ktorým sa mení zákon č. 69/2018 Z. z. o kybernetickej 
bezpečnosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, https://www.nrsr.sk/
web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=509971.

19	 Oficiálna odpoveď NBÚ č. 12053/2024/KÚ/OPS-005  zo dňa 20. septembra 2024 na žiadosť o sprístupnenie 
informácií podanú dňa  12. septembra 2024.

20	 Oficiálna odpoveď NBÚ č. 12053/2024/KÚ/OPS-005  zo dňa 20. septembra 2024 na žiadosť o sprístupnenie 
informácií podanú dňa  12. septembra 2024.

21	 Uznesenie Vlády SR č. 142 z 26. februára 2022 k návrhu na vyhlásenie mimoriadnej situácie v súvislosti 
s hromadným prílevom cudzincov na územie Slovenskej republiky spôsobeným ozbrojeným konfliktom 
na území Ukrajiny, https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19926/1.

https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=507960
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=507960
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=508064
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=508064
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=509971
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=509971
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19926/1
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vyhlásená od 26. februára 2022, 12:00 a ku dňu publikácie tejto správy stále trvá.  Uznesením 
bol predseda vlády a ako alternát minister vnútra a predseda Ústredného krízového štábu 
splnomocnení na riadenie záchranných prác, na vydávanie príkazov na záchranné práce 
a vykonávanie opatrení na riešenie krízových situácií.

Mimoriadna situácia (v anglickom jazyku “extraordinary and crisis situation”) je jeden 
z právnych stavov vyhlasovaných kompetentným orgánom verejnej správy na určitom úze-
mí na riešenie krízovej situácie v priamej závislosti na jej charaktere a rozsahu. Je spojený so 
zlyhaním všeobecne platných postupov, nástrojov a mechanizmov riadenia a s potrebou 
aplikovania zásad krízového riadenia vrátane dočasného obmedzenia základných práv a slobôd 
(Bezpečnostná rada Slovenskej republiky, 2017, s. 20).

V slovenskom právnom poriadku neexistuje jednotná definícia krízovej situácie a rôzne 
predpisy tento pojem vymedzujú rôzne. V zmysle ústavného zákona č. 227/2002 Z. z. o bez-
pečnosti štátu v čase vojny, vojnového stavu výnimočného stavu a núdzového stavu (ďalej len 
„ústavný zákon č. 227/2002“) je krízovou situáciou obdobie počas ktorého je bezprostredne 
ohrozená alebo narušená bezpečnosť štátu a ústavné orgány môžu po splnení podmienok usta-
novených v tomto ústavnom zákone na jej riešenie vypovedať vojnu, vyhlásiť vojnový stav alebo 
výnimočný stav, alebo núdzový stav (čl. 1 ods. 4 ústavného zákona č. 227/2002). V užšom 
slova zmysle sa pojem „krízová situácia“ používa v zákone č. 387/2002 Z. z. o riadení štátu 
v krízových situáciách mimo času vojny a vojnového stavu (ďalej len „zákon č. 387/2002 Z. z.“) 
ako legislatívna skratka pre krízovú situáciu mimo času vojny a vojnového stavu. Podľa 
ustanovenia § 2 písm. a) zákona č. 387/2002 Z. z.  sa krízovou situáciou rozumie obdobie, 
počas ktorého je bezprostredne ohrozená alebo narušená bezpečnosť štátu a ústavné orgány môžu 
po splnení podmienok ustanovených v ústavnom zákone alebo osobitnom zákone na jej riešenie 
vyhlásiť výnimočný stav, núdzový stav alebo mimoriadnu situáciu.

Tabuľka 1 - Prehľad právnych stavov vyhlasovaných v čase krízovej situácie podľa ústavného 
zákona č. 227/2002 Z. z. a zákona č. 42/1994  Z. z.
Právne stavy vyhlasované 
(vypovedané) v čase 
krízovej situácie

Právny základ Vyhlasuje (vypovedá)

vojna (war) ústavný zákon č. 227/2002 Z. z. prezident na základe 
rozhodnutia NRSR

vojnový stav (state of 
war) ústavný zákon č. 227/2002 Z. z. prezident na návrh vlády  

(na celom území SR)

výnimočný stav (state of 
extreme emergency) ústavný zákon č. 227/2002 Z. z.

prezident na návrh vlády  
(len na postihnutom 
alebo na bezprostredne 
ohrozenom území)

núdzový stav (state of 
emergency) ústavný zákon č. 227/2002 Z. z. vláda SR

mimoriadna situácia 
(extraordinary and crisis 
situation)

zákon č. 42/1994 Z. z.
vláda SR, okresný úrad 
v sídle kraja, okresný úrad, 
obec



PRÁVNE OPATRENIA PRIJATÉ PO ZAČIATKU RUSKEJ CELOPLOŠNEJ...14

Mimoriadna situácia je definovaná v zákone o civilnej ochrane ako obdobie ohrozenia alebo 
pôsobenia následkov mimoriadnej udalosti na život, zdravie alebo majetok, počas ktorej sa 
vykonávajú opatrenia na záchranu života, zdravia alebo majetku (§ 3 ods. 1 zákona o civilnej 
ochrane). Podľa okolností a územného rozsahu mimoriadnu situáciu vyhlasuje a odvoláva vlá-
da SR, okresný úrad v sídle kraja, okresný úrad alebo obec, a to prostredníctvom hromadných 
informačných prostriedkov. Po vyhlásení mimoriadnej situácie sa vykonávajú úlohy a opatrenia 
zamerané na ochranu života, zdravia a majetku (tzv. civilná ochrana), najmä záchranné práce, 
evakuácia, núdzové zásobovanie a núdzové ubytovanie (§ 3b ods. 2 zákona o civilnej ochra-
ne). Po ich vykonaní má orgán verejnej moci, ktorý vyhlásil mimoriadnu situáciu, povinnosť 
bezodkladne mimoriadnu situáciu odvolať (§ 3b ods. 3 zákona o civilnej ochrane). V čase 
vyhlásenej mimoriadnej situácie majú príslušné orgány verejnej moci právomoc obmedziť 
niektoré základné práva osôb, avšak zákon o civilnej ochrane definuje konkrétne podmienky, 
za akých môže k takému zásahu do práv dôjsť. Ako príklad uvádzame povinnosť právnických 
osôb, fyzických osôb a fyzických osôb – podnikateľov poskytnúť vecné plnenie na zvládnutie 
úloh pri mimoriadnej situácii na základe uloženého písomného príkazu alebo povinnosť 
fyzických osôb zúčastniť sa na plnení úloh civilnej ochrany osobnými úkonmi (§ 21 ods. 1 a 
§ 23 ods. 1 zákona o civilnej ochrane). 

V čase vyhlásenia mimoriadnej situácie v súvislosti s hromadným prílevom cudzincov 
na územie SR trvala na celom území krajiny taktiež mimoriadna situácia vyhlásená z dôvo-
du ohrozenia verejného zdravia II. stupňa v dôsledku ochorenia COVID-19 spôsobeným 
korona vírusom SARS-CoV-2. Mimoriadna situácia v súvislosti s pandémiou COVID-19 
vláda SR vyhlásila dňa 12. marca 2020 od 06:00 hod.22 K jej odvolaniu vláda pristúpila až 
15. septembra 2023 ku 06:00 hod.23 Pre úplnosť dodávame, že počas mimoriadnej situácie 
v súvislosti s pandémiou COVID-19 bol vládou SR taktiež trikrát vyhlásený núdzový stav 
podľa čl. 5 ústavného zákona č. 227/2002 Z. z., pričom posledný raz bol ukončený uplynu-
tím 22. februára 2022 (MV SR, 2023). Z dôvodu ruskej agresie na Ukrajine nebol na území 
SR vyhlásený iný právny stav ako mimoriadna situácia podľa § 8 zákona o civilnej ochrane.
4.	Verejné obstarávanie v čase vojny na Ukrajine
Kľúčovým faktorom pre zvládnutie akejkoľvek krízovej situácie je rýchle zabezpečenie tovarov, 
služieb prípadne stavebných prác zo strany zainteresovaných subjektov. Tieto subjekty sú však 
povinné riadiť sa prísnymi európskymi a národnými pravidlami, ktoré chránia hospodársku 
súťaž a hospodárenie s verejnými financiami. Po vypuknutí vojny na Ukrajine zohral dôleži-
tú rolu Úrad pre verejné obstarávanie (ďalej len „ÚVO“) ako ústredný orgán štátnej správy. 
Medzi jeho kompetencie patrí, okrem iného, aj usmerňovať účastníkov procesu verejného 
obstarávania (§ 147 písm. h) zákona č. 343/2015 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene 
a doplnení niektorých zákonov v znení vtedajších predpisov (ďalej len „zákon o verejnom 
obstarávaní“). ÚVO túto právomoc využil krátko po vypuknutí ruskej agresie na Ukrajine. 
22	 Uznesenie Vlády SR č. 111 z 11. marca 2020 k návrhu na vyhlásenie mimoriadnej situácie v súvislosti 

s ohrozením verejného zdravia II. stupňa z dôvodu ochorenia COVID-19 spôsobeným korona vírusom 
SARS-CoV-2 na území Slovenskej republiky, https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=18C34FA7A10
0471D9EB5D1C0BE18D558-862276790123E58885B971D10C0AB292.

23	 Uznesenie Vlády SR č. 446 z 13. septembra 2023 k návrhu na odvolanie mimoriadnej situácie v súvislosti 
s ohrozením verejného zdravia II. stupňa z dôvodu ochorenia COVID-19 spôsobeným korona 
vírusom SARS-CoV-2 na území Slovenskej republiky, https://www.minv.sk/?okresne-urady-klientske-
centra&urad=65&sekcia=uradna-tabula&subor=491060.

https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=18C34FA7A100471D9EB5D1C0BE18D558-862276790123E58885B971D10C0AB292
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=18C34FA7A100471D9EB5D1C0BE18D558-862276790123E58885B971D10C0AB292
https://www.minv.sk/?okresne-urady-klientske-centra&urad=65&sekcia=uradna-tabula&subor=491060
https://www.minv.sk/?okresne-urady-klientske-centra&urad=65&sekcia=uradna-tabula&subor=491060
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Najskôr dňa 25. februára 2022, a potom dňa 11. marca 2022 publikoval v reakcii na dožiadanie 
MV SR usmernenia týkajúce sa možnosti použitia priameho rokovacieho konania v súvislosti 
s vojenským konfliktom na Ukrajine (ÚVO, 2022a, 2022b). Okrem uvedených usmernení 
ÚVO taktiež publikoval na svojom webovom sídle dokument najčastejšími otázkami a odpo-
veďami v súvislosti s vojnovým konfliktom na Ukrajine, ktoré sa týkali postupov pri verejnom 
obstarávaní (ÚVO, 2022c). 

Priame rokovacie konanie je osobitným postupom zadávania nadlimitných zákaziek, ktoré 
môže obstarávateľ použiť iba v prípade, že je splnená aspoň jedna zákonom taxatívne vyme-
dzená podmienka. Dôkazné bremeno odôvodnenia použitia priameho rokovacieho konania 
leží na obstarávateľovi. Oproti bežným postupom zadávania nadlimitných zákaziek sú na 
obstarávateľov pri priamom rokovacom konaní kladené výrazne nižšie nároky, a to v záujem 
šetrenia času. Priamym negatívnym dôsledkom takéhoto postupu je však obmedzenie hospo-
dárskej súťaže, a preto by sa vo všeobecnosti malo priame rokovacie konanie používať iba vo 
veľmi výnimočných prípadoch. Zároveň je dôležité pripomenúť, že tento postup nezbavuje 
obstarávateľov povinnosti dodržiavať princíp hospodárnosti a efektívnosti vynakladania 
verejných zdrojov. ÚVO v uvedených usmerneniach najskôr objasnil, že na to, aby verejný 
obstarávateľ mohol oprávnene použiť priame rokovacie konanie podľa § 81 písm. c) zákona 
o verejnom obstarávaní musia byť kumulatívne splnené tieto predpoklady: 

1)	 zákazka na dodanie tovaru, na uskutočnenie stavebných prác alebo na poskytnutie 
služby sa zadáva z dôvodu mimoriadnej udalosti,

2)	 nespôsobenej verejným obstarávateľom, 
3)	 ktorú nemohol predvídať, 
4)	 a vzhľadom na vzniknutú časovú tieseň nemožno uskutočniť verejnú súťaž, užšiu súťaž 

ani rokovacie konanie so zverejnením
ÚVO ďalej uviedol, že vojenský konflikt na Ukrajine je možné považovať za mimoriadnu 

okolnosť/mimoriadnu udalosť, ktorú nespôsobil verejný obstarávateľ a ani ju nemohol 
predvídať. Zároveň však zdôraznil, že možnosť použiť priame rokovacie konanie podľa § 81 
písm. c) zákona o verejnom obstarávaní nie je podmienená prijatím uznesenia vlády SR 
o vyhlásení mimoriadnej situácie podľa § 8 zákona o civilnej ochrane, ale splnením vyššie 
uvedených podmienok. Je preto na každom obstarávateľovi, aby posúdil, či je v situácii takej 
časovej tiesni, že nie je možné uskutočniť verejnú súťaž, užšiu súťaž ani rokovacie konanie 
so zverejnením. Na jednej strane je možné takýto výklad zákona zo strany ÚVO považovať 
za pozitívny v tom, že umožňuje zjednodušené obstaranie tovarov, služieb a stavebných prác 
ihneď od momentu vzniku mimoriadnej udalosti bez nutnosti čakať na formálne vyhlásenie 
tohto právneho stavu príslušnými orgánmi verejnej moci. Na strane druhej stavia obstaráva-
teľov do právnej neistoty ohľadom trvania mimoriadnej udalosti, ktorá odôvodňuje použitie 
priameho rokovacieho konania. Špeciálne vo vzťahu k vojne na Ukrajine síce mimoriadna 
situácia vyhlásená vládou SR trvá už viac ako tri roky, avšak pravdepodobne nie všetky zákazky 
obstarávané počas mimoriadnej situácie, ktoré smerujú k jej riešeniu by napĺňali štandard ča-
sovej tiesne, z dôvodu ktorej nie je možné uskutočniť verejnú súťaž, užšiu súťaž ani rokovacie 
konanie so zverejnením. ÚVO preto odporúča všetky prípady posudzovať individuálne, na 
základe tzv. prístupu „case by case“.
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Po viac ako štyroch rokoch trvania krízových situácií spojených s pandémiou COIVID-19 
a  vojnou na Ukrajine stojí teraz ÚVO pred dôležitou úlohou, ktorou je dôsledná kontrola 
toho, či nedochádzalo/nedochádza k nadmernému nadužívaniu alebo zneužívaniu inštitú-
tov, ktoré umožňujú zjednodušené postupy pri verejnom obstarávaní, a teda neefektívnemu 
hospodáreniu s verejnými financiami, ktoré obmedzuje hospodársku súťaž na Slovensku. 
5.	Ďalšie zmeny zákonov (Lex Ukrajina II, III, IV, ....)
Približne dva týždne po nadobudnutí účinnosti Lex Ukrajina I, vláda SR predložila NRSR 
nový balík legislatívnych opatrení, ktorý mal riešiť situáciu v súvislosti s prebiehajúcou vojnou 
na Ukrajine a hromadným príchodom cudzincov na územie SR. Vládny návrh zákona o nie-
ktorých ďalších opatreniach v súvislosti so situáciou na Ukrajine (ďalej len „Lex Ukrajina II“) 
NRSR schválila znova v skrátenom legislatívnom konaní  a nadobudol účinnosť 30. marca 
2022. Lex Ukrajina II je doteraz najrozsiahlejším balíkom legislatívnych zmien prijatých v sú-
vislosti s ruskou agresiou na Ukrajine a dokopy mení a dopĺňa až 22 už existujúcich zákonov. 
Vo väčšine prípadov boli legislatívne zmeny vykonané formou zavedenia prechodných ustano-
vení, ktorých platnosť bola naviazaná na trvanie mimoriadnej situácie vyhlásenej v súvislosti 
s hromadným prílevom cudzincov na územie SR spôsobeným ozbrojeným konfliktom na 
území Ukrajiny podľa § 8 zákona o civilnej ochrane.

Analýza všetkých zmien, ktoré priniesol Lex Ukrajina II prekračuje rozsahový rámec 
tejto správy, avšak radi by sme poukázali aspoň na tie, ktoré zásadným spôsobom ovplyvnili 
právne postavenie osôb s poskytnutým dočasným útočiskom na území SR. Lex Ukrajina 
II, podobne ako aj jeho predchodca novelizuje zákon o azyle a sprecizuje podmienky na 
poskytnutie príspevku na ubytovanie odídenca. Došlo taktiež k zjednodušeniu prístupu od-
ídencov k zdravotnej starostlivosti a bol zavedený obdobný spôsob poskytovania, vykazovania 
a uhrádzania zdravotnej starostlivosti odídencom, ako je tomu pri osobách s poskytnutou 
doplnkovou ochranou. V zákone č. 580/2004 Z. z.  o zdravotnom poistení v znení Lex Ukra-
jina II bolo určené, že odídencom sa poskytuje neodkladná zdravotná starostlivosť, pričom 
Ministerstvo zdravotníctva SR (ďalej len „MZ SR“) môže na svojom webovom sídle rozšíriť 
rozsah zdravotných výkonov nad rámec neodkladnej zdravotnej starostlivosti (Čl. XI zákona 
Lex Ukrajina II). Zároveň bolo prechodnými ustanoveniami upravený nárok na úhradu ne-
odkladnej zdravotnej starostlivosti aj pre osoby tranzitujúce cez územie SR. Týmito osobami 
sa v zmysle Lex Ukrajina II  rozumejú osoby s bydliskom na území Ukrajiny, ktoré vstúpili 
na územie SR z dôvodu ozbrojeného konfliktu na Ukrajine, pričom tento nárok trvá najviac 
30 dní od vstupu na Slovensko. 

Lex Ukrajina II zaviedol nové prechodné ustanovenia aj v zákone o pobyte cudzincov, 
podľa ktorých sa platnosť pobytov všetkých cudzincov, ktorá by inak uplynula počas vy-
hlásenej mimoriadnej situácie automaticky predlžuje, a to až do uplynutia dvoch mesiacov 
od odvolania mimoriadnej situácie. Zároveň bolo zavedené nové pravidlo, podľa ktorého sa 
cudzinci, ktorí podali žiadosť o udelenie prechodného alebo trvalého pobytu z územia Slo-
venska môžu v krajine oprávnene zdržiavať až do právoplatného rozhodnutia o ich žiadosti. 
V dôsledku zvýšeného náporu na jednotlivé oddelenia cudzineckej polície vybavujúce žiadosti 
o dočasné útočiská, Lex Ukrajina II počas mimoriadnej situácie zrušil zákonné lehoty, kto-
rými boli policajti viazaní pri rozhodovaní o žiadostiach o pobyty cudzincov na Slovensku. 
Okrem toho môžu štátni príslušníci tretích krajín, ktorí počas mimoriadnej situácie vstúpili 
na územie SR cez vonkajšiu hranicu požiadať o asistovaný dobrovoľný návrat do domov-
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ského štátu prostredníctvom Medzinárodnej organizácie pre migráciu, ako aj o cudzinecký 
pas ak nemajú vlastný cestovný doklad, ktorý by im umožnil vycestovať do krajiny pôvodu  
(Čl. XXII zákona Lex Ukrajina II). 

Dňa 07. júna 2022 nadobudol účinnosť zákon č. 199/2022 Z. z. o niektorých opatreniach 
v sociálnej oblasti v súvislosti so na Ukrajine (ďalej len „Lex Ukrajina III“). Aj tento právny 
predpis bol schválený v skrátenom legislatívnom konaní a upravuje 7 už existujúcich zákonov. 
Lex Ukrajina III mal, okrem iného, ambíciu riešiť problém nedostatku kapacít v zariadeniach 
starostlivosti o deti do troch rokov veku dieťaťa a materských školách, ktorý bol príchodom 
vojnových utečencov len zvýraznený. Riešením malo byť vytvorenie právnych podmienok 
pre vznik tzv. detských skupín, ktoré umožnilo fyzickej osobe ako formalizovanú sociálnu 
službu poskytovať bežné úkony starostlivosti o dieťa a zabezpečovať záujmovú činnosť v ma-
lom kolektíve najviac štyroch detí. Lex Ukrajina III taktiež vytvoril podmienky na efektívne 
riešenie prípadného nárastu počtu maloletých bez sprievodu, ktorým mala byť poskytovaná 
intenzívna odborná pomoc špecificky orientovaná na traumu z vojny. V neposlednom rade 
sa zmeny dotkli aj ľudí so zdravotným znevýhodnením, tým, že bol rozšírený okruh osôb, 
ktorým je možné poskytovať vrátené pomôcky a zdvíhacie zariadenia o osoby, ktorým po-
skytuje SR dočasné útočisko.

Zatiaľ posledným balíkom legislatívnych zmien prijatých v dôsledku vojenského konfliktu 
na Ukrajine je zákon č. 144/2024 Z. z. (ďalej len „Lex Ukrajina IV“), ktorý novelizuje 2 zákony. 
Aj v tomto prípade NRSR o tomto právnom predpise hlasovala v skrátenom legislatívnom 
konaní. Lex Ukrajiny IV sa primárne venuje prístupu odídencov k ubytovaniu. Oproti svojim 
predchodcom dochádza po prvý raz k obmedzeniu práv a zúženiu benefitov pre odídencov. 
V zmysle dôvodovej správy  je cieľom zákona úprava podmienok podpory pre odídencov tak, 
aby bola dlhodobo udržateľná a čo najviac adresná.24 Bližšie informácie o tom ako sa menil 
prístup odídencov k ubytovaniu v Časti III, kapitole 6. Prístup k ubytovaniu.

Tabuľka 2 - Prehľad schávlených zákonov v súvislosti s vojnou na Ukrajine

typ konania v NRSR účinný od
počet 
novelizovaných 
zákonov

Lex Ukrajina I – zákon 
č. 55/2022 Z. z. Skrátené legislatívne konanie 26.02.2022 4

Lex Ukrajina II – zá-
kon č. 92/2022 Z. z. Skrátené legislatívne konanie 30.03.2022 22

Lex Ukrajina III – zá-
kon č. 199/2022 Z. z. Skrátené legislatívne konanie 07.06.2022 7

Lex Ukrajina IV – zá-
kon č. 144/2024 Z. z. Skrátené legislatívne konanie 01.07.2024 3

24	 Porovnaj Dôvodová správa k návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 480/2002 Z. z. o azyle a o 
zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré 
zákony, https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=548337.

https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=548337


ČASŤ III
VYBRANÉ OBLASTI

1.	Právne postavenie: pobyt a registrácia vysídlených osôb 
Na vstup osôb prichádzajúcich z územia Ukrajiny na Slovensko sa vo všeobecnosti vzťahuje 
Kódex schengenských hraníc. Počet osôb prekračujúcich slovensko-ukrajinskú hranicu začal 
narastať už pár dní pred 24. februárom 2022. Celkovo ju v roku 2022 prekročilo 2 132 480 
osôb, pričom, pre porovnanie, v roku 2021 ju prekročilo 851 718 osôb (ÚHCP, 2022, s. 6).  
Občania Ukrajiny, ktorí mali vydaný biometrický pas, mohli po začatí ruskej celoplošnej invázie 
vstupovať na územie Slovenskej republiky na základe bezvízového režimu, čo im umožňovalo 
zotrvať na Slovensku bez víz alebo bez povolenia na pobyt 90 dní v rámci jedného 180 dňo-
vého obdobia. ÚHCP však umožňoval vstup na Slovensko aj tým osobám, ktoré nespĺňali 
podmienky podľa Kódexu schengenských hraníc a to prostredníctvom uplatňovania článku 
6 ods. 5 písm. c) tohto právneho predpisu. Vo februári 2022 utekali z Ukrajiny nielen jej 
občania, ale aj cudzinci, najmä študenti a iní štátni príslušníci tretích krajín s povoleným 
pobytom na Ukrajine. 

Tabuľka 3 - Počty osôb, ktoré prekročili vonkajšiu hranicu SR25

2021 1 250 914

2022 3 453 278

2023 3 609 211

2024 3 781 033
Vzhľadom na skutočnosť, že Migračný úrad by nemal kapacitu preskúmavať všetky žiadosti 
osôb prichádzajúcich z Ukrajiny v konaní o azyle, bolo potrebné, aby sa situácia cudzincov 
riešila prostredníctvom inštitútu dočasného útočiska. Účelom konania o dočasnom útočis-
ku bolo nielen zrýchliť posudzovanie žiadostí, ale zároveň aj umožniť oprávneným osobám 
rýchlejšie požívať práva spojené s touto formou ochrany.  

Za týmto účelom NRSR schválila dňa 25. februára 2022 zákon č. 55/2022 Z. z. o niekto-
rých opatreniach v súvislosti so situáciou na Ukrajine, podľa ktorého mohla vláda Slovenskej 
republiky vyhlásiť poskytovanie dočasného útočiska aj bez rozhodnutia Rady Európskej únie.26 

Následne vláda SR prijala dňa 28. februára 2022 uznesenie k návrhu na vyhlásenie posky-
tovania dočasného útočiska podľa § 29 ods. 2 zákona o azyle štátnym občanom Ukrajiny a ich 
rodinným príslušníkom a určila začiatok poskytovania dočasného útočiska na 1. marca 2022 

25	 Porovnaj https://www.minv.sk/?rocenky. 
26	 § 29 ods. 2: „Vláda v súlade s rozhodnutím Rady Európskej únie vyhlási poskytovanie dočasného útočiska a 

zároveň určí začiatok, podmienky a skončenie poskytovania dočasného útočiska a vyčlení finančné prostriedky 
na úhradu výdavkov spojených s poskytovaním dočasného útočiska; vláda môže vyhlásiť poskytovanie dočasného 
útočiska aj bez rozhodnutia Rady Európskej únie.“

https://www.minv.sk/?rocenky
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a skončenie poskytovania dočasného útočiska na 31. decembra 2022.27 Poskytovanie dočas-
ného útočiska sa podľa tohto uznesenia vzťahovalo na štátnych príslušníkov Ukrajiny a ich 
rodinných príslušníkov, pričom za rodinného príslušníka sa považoval: 1. manžel štátneho 
občana Ukrajiny, 2. maloleté dieťa štátneho občana Ukrajiny alebo maloleté dieťa manžela 
štátneho občana Ukrajiny a 3. rodič maloletého dieťaťa, ktoré je štátnym občanom Ukrajiny.

Po prijatí Vykonávacieho rozhodnutia Rady (EÚ) č. 2022/382 zo 4. marca 2022, vláda SR 
prijala dňa 16. marca 2022 ďalšie uznesenie, ktorým boli podmienky poskytovania dočasného 
útočiska zosúladené s minimálnymi štandardmi, ktoré stanovovalo predmetné rozhodnutie 
Rady EÚ28. Obdobie poskytovania dočasného útočiska bolo predĺžené do 4. marca 2023. 
Poskytovanie dočasného útočiska bolo taktiež rozšírené na: 

	– osoby, na ktorých sa vzťahovala medzinárodná alebo rovnocenná vnútroštátna ochrana 
na Ukrajine pred 24. februárom 2022 a ich rodinných príslušníkov

	– osoby, ktoré mali pred 24. februárom udelený trvalý pobyt na Ukrajine a nemohli sa 
vrátiť za bezpečných a stabilných podmienok do svojej krajiny alebo regiónu pôvodu

Inštitút dočasného útočiska bol do slovenského právneho poriadku prvý krát zavedený 
zákonom č. 283/1995 Z. z. o utečencoch (ďalej len „zákon o utečencoch“). Podľa ustanovenia 
§ 2 písm. b) zákona o utečencoch bol odídencom cudzinec, ktorému sa poskytlo dočasné útočisko 
na  území Slovenskej republiky na účely ochrany pred vojnovým konfliktom v krajine jeho pôvodu 
alebo v krajine jeho posledného trvalého pobytu. Prvý krát sa dočasné útočisko začalo poskytovať 
v 90. rokoch občanom bývalej Juhoslávie, pričom táto forma ochrany sa predlžovala každého 
pol roka a predpokladalo sa, že po skončení vojnového konfliktu sa tieto osoby dobrovoľne 
vrátia domov (SME, 1995). Od ukončenia konfliktu v krajinách bývalej Juhoslávie nebol 
inštitút dočasného útočiska na Slovensku poskytovaný a to až do februára 2022, kedy vláda 
SR rozhodla o jeho poskytovaní pre občanov Ukrajiny a ich rodinných príslušníkov.

Zákon o utečencoch bol neskôr zrušený a nahradený zákonom o azyle, ktorý nadobudol 
účinnosť 01. januára 2003. Nový zákon o azyle prevzal zo zákona o utečencoch inštitút do-
časného útočiska, avšak v § 29 ods. 1 rozšíril poskytovanie dočasného útočiska okrem ochrany 
pred vojnovým konfliktom aj na ochranu pred následkami humanitárnej katastrofy alebo 
sústavného alebo hromadného porušovania ľudských práv v krajine, ktorej je cudzinec štátnym 
občanom, alebo u osoby bez štátnej príslušnosti v krajine jej bydliska. Dočasné útočisko sa 
malo poskytovať cudzincom na základe rozhodnutia vlády SR. 

So vstupom Slovenska do EÚ musela SR prevziať do národnej právnej úpravy rôzne právne 
akty Spoločného európskeho azylového systému (CEAS), s čím súvisela aj novelizácia zákona 
o azyle účinná od 01. máj 2004, ktorou bola do zákona o azyle transponovaná smernica o 
dočasnej ochrane. Viaceré ustanovenia zákona o azyle týkajúce sa inštitútu dočasného úto-
čiska museli byť zosúladené s touto smernicou. Novela zákona o azyle zrušila možnosť vlády 
SR samostatne iniciovať poskytovanie dočasného útočiska. Namiesto toho zaviedla, že vláda 

27	 Uznesenie Vlády SR č. 144 z 28. februára 2022 k návrhu na vyhlásenie poskytovania dočasného útočiska 
podľa § 29 ods. 2 zákona č. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení 
neskorších predpisov štátnym občanom Ukrajiny a ich rodinným príslušníkom, https://rokovania.gov.sk/
RVL/Resolution/19928. 

28	 Uznesenie Vlády SR č. 185 z 16. marca 2022 k návrhu na vyhlásenie poskytovania dočasného útočiska 
v súlade s vykonávacím rozhodnutím Rady (EÚ) 2022/382 zo 4. marca 2022, https://rokovania.gov.sk/
RVL/Resolution/19969. 

https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19928
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19928
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19969
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19969
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SR určí začiatok, podmienky a skončenie poskytovania dočasného útočiska v súlade s roz-
hodnutím Rady EÚ, tzn. až po tom, ako Rada EÚ rozhodne o aktivácii smernice o dočasnej 
ochrane. Právomoc vlády SR vyhlásiť poskytovanie dočasného útočiska aj bez rozhodnutia 
Rady EÚ bola opätovne zavedená zákonom Lex Ukrajina I.

Žiadosť o dočasné útočisko bolo v roku 2022 možné podávať priamo na oddeleniach 
hraničnej kontroly v Ubli, Vyšnom Nemeckom, Veľkých Slemenciach a v Čiernej nad Tisou. 
Neskôr, po otvorení veľkokapacitných centier, sa miestne a vecne príslušnými na podávanie 
žiadostí o dočasné útočisko stali práve tieto centrá, pričom oddelenia cudzineckej polície vo 
vnútrozemí naďalej prijímali žiadosti najmä od zraniteľných skupín, ako boli seniori, či tehotné 
ženy. V Bratislave vzniklo unikátne centrum - Asistenčné centrum pomoci pre Ukrajincov 
na Bottovej ulici, ktoré koordinoval Magistrát Hlavného mesta Slovenskej republiky a kde 
sa v spolupráci so štátnymi, medzinárodnými a mimovládnymi organizáciami poskytovali 
rôznorodé služby od zabezpečovania prijímania žiadostí o dočasné útočisko, cez zdravotnú 
starostlivosť, právne poradenstvo, jazykové kurzy, sociálnu pomoc a pod. 

Posudzovanie žiadostí o dočasné útočisko zo strany ÚHCP bolo od začiatku veľmi rýchle. 
Osoby spĺňajúce podmienky na poskytnutie dočasného útočiska, mali podľa zákona o pobyte 
cudzincov nárok na tolerovaný pobyt. O žiadosti väčšiny žiadateľov o dočasné útočisko sa 
rozhodlo v ten istý deň, ako požiadali o ochranu. Ak sa žiadosti vyhovelo, ÚHCP rozhodnutie 
nevydávalo a cudzincovi sa vydal len doklad o tolerovanom pobyte na území Slovenskej re-
publiky s označením „ODÍDENEC“. Podľa § 36 ods. 2 zákona o azyle sa „odídenec považuje 
za cudzinca, ktorému sa udelil tolerovaný pobyt“.29 

Od 15. decembra 2024 sa odídencom na Slovensku vydávajú doklady o pobyte v jednotnom 
európskom formáte – vo forme plastovej karty. Osoby, ktorým bol doklad o tolerovanom 
pobyte (v papierovej forme) vydaný pred 14. decembrom 2024, sa môžu rozhodnúť, či si 
ponechajú papierovú verziu, alebo požiadajú o vydanie plastovej karty.

Tabuľka 4 - Počet osôb, ktorým bolo poskytnuté dočasné útočisko a súbežne aj tolerovaný 
pobyt na území SR30

2021 -

2022 95 390

2023 30 451

2024 26 842
V prípade, ak žiadateľ nevedel preukázal svoju totožnosť, rozhodoval, podľa zákona o azyle, 

o poskytnutí dočasného útočiska Migračný úrad a to v lehote 30 dní. 

29	 Vo všeobecnosti je tolerovaný pobyt upravený v zákone o pobyte cudzincov, konkrétne v § 58 a udeľuje 
sa: maloletej osobe nájdenej na území Slovenskej republiky, ak to vyžaduje rešpektovanie súkromného 
a rodinného života cudzinca, ktorý je obeťou obchodovania s ľuďmi, ak to vyplýva z medzinárodných 
záväzkov Slovenskej republiky ako aj štátnemu príslušníkovi tretej krajiny, ktorý bol nelegálne zamestnaný 
za osobitne vykorisťujúcich pracovných podmienok alebo nelegálne zamestnane maloletej osobe, ak je 
prítomnosť tohto štátneho príslušníka tretej krajiny na území Slovenskej republiky nevyhnutná na účely 
trestného konania.

30	 Porovnaj https://www.minv.sk/?rocenky.

https://www.minv.sk/?rocenky
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Osoby, ktoré vstúpili na územie SR, ale nespĺňali podmienky pre poskytnutie dočasného 
útočiska, mohli následne vstúpiť do konania o udelenie azylu alebo sa vrátiť do krajín svojho 
pôvodu a to buď dobrovoľne, či za pomoci Medzinárodnej organizácie pre migráciu alebo 
v rámci tzv. repatriačných letov, na ktorých spolupracovalo MV SR s krajinami pôvodu 
cudzincov.

Ku 19. januáru 2025 ÚHCP evidovalo 132 220 cudzincov s platným dočasným útočiskom. 
Približne 31.2% (41 319) odídencov bolo vo veku 0-17, 60.8% (80 429) odídencov vo veku 
18-60, a 7.9% (10 472) odídencov bolo starších ako 60 rokov. Z pohľadu pohlavia tvorili ženy 
63.7% a muži 36.3% (MV SR, 2025).

V priebehu roku 2022 Slovensko zaznamenalo vysoký počet cezhraničných pohybov osôb 
s udeleným dočasným útočiskom, buď smerom na Ukrajinu alebo do iných európskych alebo 
tretích krajín. V roku 2022, celkom 7 041 odídencov sa rozhodlo dobrovoľne vzdať dočas-
ného útočiska a 4 281 odídencom bolo zrušené dočasné útočisko z dôvodu toho, že im túto 
formu ochrany poskytol iný štát.31 V roku 2023 bol počet odídencov, ktorí sa dobrovoľne 
vzdali dočasnej ochrany alebo ktorým bolo dočasné útočisko zrušené  z dôvodu poskytnutia 
ochrany iným štátom výrazne nižší (3000 osôb a 1 655 osôb)32. Z uvedeného dovodzujeme, 
že u tých cudzincov, ktorí ostali na Slovensku aspoň jeden rok bola nižšia pravdepodobnosť, 
že sa budú ďalej presúvať na Ukrajinu alebo do iných štátov. 
1.1.	Medzinárodná ochrana (Azyl/Doplnková ochrana)
V rokoch 2022, 2023 a 2024 podalo žiadosť o medzinárodnú ochranu na území Slovenska 
celkom 217 občanov Ukrajiny. Skoro polovica z nich (97) bola podaná vo februári 2022, teda 
ešte pred začatím poskytovania dočasného útočiska. Jednému občanovi Ukrajiny bol udelený 
azyl a 46 Ukrajincom bola poskytnutá doplnková ochrana (MÚ 2022a, 2022b, 2023, 2024).
1.2.	Dvojité občianstvo
Štátni príslušníci tretích krajín, ktorí po 24. februári 2022 mali dve a viac štátnych občianstiev 
zväčša využili ochranu štátov, ktorých boli štátnymi občanmi. Špecifická bola situácia najmä 
štátnych príslušníkov Ukrajiny z rómskej menšiny, ktorí žiadali o poskytnutie dočasného 
útočiska na Slovensku a nebolo im dočasné útočisko poskytnuté z dôvodu, že boli občanmi 
Maďarskej republiky. 
1.3.	Opakované žiadosti
Slovenská republika prijímala aj opakované žiadosti o dočasné útočisko a poskytovala ho 
oprávneným osobám aj keď im dočasné útočisko predtým zaniklo. Neexistovali žiadne zákon-
né obmedzenia, ktoré by znemožňovali poskytnutie ochrany ak osoba bola medzi taxatívne 
vymedzenými osobami, ktoré boli oprávnenými na jej poskytnutie.
2.	Vzdelávanie
2.1.	Právna úprava vzdelávania cudzineckých detí – vo všeobecnosti a po februári 

2022
Podľa článku 14 smernice o dočasnej ochrane „členské štáty zaručia osobám mladším ako 
osemnásť rokov požívajúcim dočasnú ochranu prístup k vzdelávaciemu systému za rovnakých 

31	 Oficiálna odpoveď MV SR č. KM-TO2-2024/003986-006 zo dňa 23. septembra 2024 na žiadosť 
o sprístupnenie informácií podanú dňa  12. septembra 2024.

32	 Oficiálna odpoveď MV SR č. KM-TO2-2024/003986-006 zo dňa 23. septembra 2024 na žiadosť 
o sprístupnenie informácií podanú dňa  12. septembra 2024.
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podmienok, ako majú občania štátu poskytujúceho ochranu. Členské štáty môžu stanoviť, že 
tento prístup k vzdelaniu sa musí obmedziť iba na štátny vzdelávací systém. Tieto ustanovenia 
v praxi znamenajú, že ak majú deti, ktoré sú štátnymi občanmi Slovenskej republiky povin-
nosť, či nárok na vzdelávanie ako aj na starostlivosť v ranom detstve, rovnaké podmienky na 
prístup k vzdelávaniu, či na starostlivosť by mali mať aj deti s dočasným útočiskom. To isté 
platí aj pri odbornom vzdelávaní detí a prístupu k takémuto vzdelávaniu. 

Právny základ prístupu detí k vzdelávaniu, bez ohľadu na to, či ide o slovenských štátnych 
občanov alebo o cudzinecké deti je upravený v Ústave SR ako aj v Zákone č. 245/2008 Z. z. 
o výchove a vzdelávaní (školský zákon).

Podľa článku 42 ods. 1 Ústavy Slovenskej republiky „Každý má právo na vzdelanie. Školská 
dochádzka je povinná. Jej dĺžku po vekovú hranicu ustanoví zákon.“ Podľa zákona o výchove 
a vzdelávaní sa deťom cudzincov s povoleným pobytom na území Slovenska poskytuje výchova 
a vzdelávanie, ubytovanie a stravovanie v školách za tých istých podmienok ako občanom 
Slovenska (§ 146(2) školský zákon). Povolené pobyty na Slovensku sú tri: trvalý, prechodný 
a tolerovaný. Cudzincom s poskytnutým dočasným útočiskom (odídencom) sa poskytuje 
tolerovaný pobyt, cudzincom s udeleným azylom (azylantom) sa udeľuje trvalý pobyt a cu-
dzincom s poskytnutou doplnkovou ochranou prechodný pobyt. Táto úprava v Zákone 
o výchove a vzdelávaní je v súlade s právnou úpravou v Smernici o dočasnej ochrane33, podľa 
ktorej osoby mladšie ako osemnásť rokov s poskytnutým dočasným útočiskom majú mať 
v členských štátoch a teda aj v Slovenskej republike „zaručený prístup k vzdelávaciemu systému 
za rovnakých podmienok, ako občania štátu poskytujúceho ochranu.“ Smernica ďalej upravuje, že 
členské štáty „môžu ustanoviť, že tento prístup sa môže týkať len štátneho vzdelávacieho systému.“

Podľa Európskej komisie sa prístup k vzdelávaniu pre osoby mladšie ako osemnásť ro-
kov musí zabezpečiť hneď ako to bude možné a postačuje, ak osoba spĺňa podmienky na 
poskytnutie dočasnej ochrany, čo znamená, že konanie o dočasnom útočisku nemusí byť 
ešte právoplatne skončené.34 Rovnaký postup odporúča Komisia aj v prípadoch maloletých 
detí bez sprievodu alebo odlúčených detí, ktoré by mali mať prístup k vzdelávaniu aj v čase, 
keď sa ešte len rozhoduje o ustanovení opatrovníka.35 Aj keď školský zákon upravuje, že 
deti odídencov by sa mali zaradiť do školy najneskôr do troch mesiacov od začatia konania 
o dočasné útočisko, Ministerstvo školstva odporučilo riaditeľom škôl, aby vo vzťahu k deťom 
prichádzajúcim z Ukrajiny konali bezodkladne a teda nie až v lehote 3 mesiacov od začatia 
konania o dočasné útočisko.36

2.2.	Právne postavenie ukrajinských detí v domácich školách
Ministerstvo školstva pripravilo pomôcku pre riaditeľov materských, základných  a stred-
ných škôl pod názvom „Do našej školy príde dieťa z vojnovej oblasti inej krajiny. Čo mám ako 

33	 Pozri článok 14 ods. 1 a 2 Smernice o dočasnej ochrane
34	 Oznámenie Komisie o operačných usmerneniach na vykonávanie vykonávacieho rozhodnutia Rady 

2022/382, ktorým sa konštatuje skutočnosť, že došlo k hromadnému prílevu vysídlených osôb z Ukrajiny 
v zmysle článku 5 smernice 2001/55/ES, a zavádza sa dočasná ochrana CI 126/1; prístup k vzdelávaniu pre 
neplnoletých (článok 14 ods. 1 smernice o dočasnej ochrane).

35	 Ibidem. 
36	 Pozri Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky, 2022. Pomôcka pre riaditeľov 

materských, základných a stredných škôl, Do našej školy príde dieťa z vojnovej oblasti inej krajiny, Čo mám 
ako riaditeľ školy spraviť, https://www.minedu.sk/data/att/d07/22334.784b7e.pdf. 

https://www.minedu.sk/data/att/d07/22334.784b7e.pdf
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riaditeľ školy spraviť? Pomôcka obsahovala definíciu „cudzinca“37 a rovnako ako aj školský 
zákon upravuje, že „ak ide o základnú školu alebo strednú školu zriadenú obcou, samosprávnym 
krajom alebo regionálnym úradom školskej správy, takýmto deťom sa výchova a vzdelávanie 
poskytne bezplatne. Rovnako to platí aj v materskej škole týchto zriaďovateľov, ak ide o povinné 
predprimárne vzdelávanie.“

Aj napriek tomu, že výchova a vzdelávanie by sa každému dieťaťu na Slovensku, teda aj 
dieťaťu, ktoré je cudzincom, mala poskytovať rovnako, po 24. februári 2022 bolo zrejmé, že 
školy neboli pripravené na hromadný prílev utečeneckých detí, ktoré získali povolenie na 
pobyt na Slovensku. Podľa § 146 ods. 4 školského zákona deti žiadateľov o udelenie azylu, deti 
azylantov, deti cudzincov, ktorým sa poskytla doplnková ochrana, zaraďuje do príslušného 
ročníka riaditeľ školy po zistení úrovne ich doterajšieho vzdelania a ovládania štátneho jazyka a 
to najneskôr do troch mesiacov od začatia konania o udelenie azylu, deti odídencov najneskôr 
do troch mesiacov od začatia konania o poskytnutie dočasného útočiska. Zákon o výchove 
a vzdelávaní umožňuje, že dieťa možno z dôvodu nedostatočného ovládania štátneho jazyka 
podmienečne zaradiť do príslušného ročníka podľa veku; na zaradenie do nižšieho ročníka sa 
vyžaduje informovaný súhlas zákonného zástupcu alebo zástupcu zariadenia. 

Rozdiel medzi slovenskými deťmi a deťmi, ktoré sú odídencami z Ukrajiny je v tom, že 
ukrajinské deti sa neprijímajú, ale zaraďujú do vzdelávacieho procesu. Nemusia preto absol-
vovať prijímacie konanie alebo prijímaciu skúšku. Riaditeľ môže žiaka alebo žiačku zaradiť 
na základe žiadosti zákonného zástupcu o zaradenie dieťaťa (Ministerstvo školstva, vedy, 
výskumu a športu Slovenskej republiky, 2022)

Na to, aby dieťa bolo zaradené do školy by mal rodič dieťaťa predložiť doklad preukazujúci, 
že začalo konanie o poskytnutie dočasného útočiska (alebo konanie o azyle v prípade, že dieťa 
žiadalo o udelenie azylu), škola by mala zistiť úroveň doterajšieho vzdelania dieťaťa a ovládania 
štátneho jazyka a riaditeľ by mal dieťa zaradiť do príslušného ročníka a triedy a to vydaním 
písomného dokladu o zaradení dieťaťa. V prípade, že dieťa nedostatočne ovláda štátny jazyk, 
je dieťa len podmienečne zaradené do príslušného ročníka podľa veku. Ak štátny jazyk ovláda 
dostatočne, dieťa sa zaraďuje do príslušného ročníka podľa úrovne doterajšieho vzdelania. 

Podľa stanoviska Ministerstva školstva, plnenie povinného predprimárneho vzdelávania, 
ako aj plnenie povinnej školskej dochádzky je viazané na trvalý pobyt dieťaťa v SR. Ak deti 
z Ukrajiny mali udelený len tolerovaný pobyt (v prípade odídencov), nemajú, podľa Minis-
terstva školstva, povinnosť plniť povinnú školskú dochádzku na Slovensku, nakoľko ich 
pobyt je len druhom povoleného pobytu a preto im povinnosť plniť povinné predprimárne 
vzdelávanie alebo povinná školská dochádzka nevyplýva.38 

Od 1. januára 2025 je účinná novela školského zákona, podľa ktorej ak dočasné útočisko 
bolo dieťaťu poskytnuté alebo konanie o poskytnutie dočasného útočiska začalo v období od 
1. januára 2025 do 31. augusta 2025, zákonný zástupca dieťaťa je po 1. januári 2025 povinný 

37	 Podľa § 146 ods. 1 Zákona o výchove a vzdelávaní, cudzinci sú deti
a.	 osôb, ktoré sú občanmi iného štátu alebo osôb bez štátnej príslušnosti, s povoleným pobytom na území 

Slovenskej republiky,
b.	 žiadateľov o udelenie azylu na území Slovenskej republiky podľa osobitného predpisu,
c.	 Slovákov žijúcich v zahraničí,
d.	 ako žiadatelia o udelenie azylu podľa osobitného predpisu,
e.	 ako cudzinci, ktorí sa nachádzajú na území Slovenskej republiky bez sprievodu zákonného zástupcu

38	 Pozri https://ukrajina.minedu.sk/zaradovanie-deti-z-ukrajiny-do-skol-a-skolskych-zariadeni/. 

https://ukrajina.minedu.sk/zaradovanie-deti-z-ukrajiny-do-skol-a-skolskych-zariadeni/
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do troch mesiacov požiadať o prijatie dieťaťa na predprimárne vzdelávanie alebo na základné 
alebo stredné vzdelávanie, ak dieťa dosiahlo príslušný vek do 31. augusta príslušného kalen-
dárneho roka. 

Ak zákonný zástupca dieťaťa požiada o zaradenie dieťaťa na príslušné vzdelávanie, avšak 
dieťa nemožno zaradiť do materskej školy, základnej školy alebo do strednej školy, riaditeľ 
tejto školy informuje zákonného zástupcu dieťaťa, obec, v ktorej má dieťa pobyt alebo do-
časné útočisko, a príslušný orgán miestnej štátnej správy v školstve, ktorý následne určí školu, 
v ktorej sa bude odídenec vzdelávať. 

Viaceré ukrajinské deti s dočasným útočiskom na Slovensku pokračovali po poskytnutí do-
časného útočiska na Slovensku v online vzdelávaní na Ukrajine. Dôvodmi na uprednostnenie 
online vyučovania bolo na začiatku presvedčenie rodičov, že sa na Slovensku budú nachá-
dzať len dočasne a preto nepovažovali za dôležité, aby ich deti navštevovali slovenskú školu 
(UNHCR, 2024, s. 7).  Ďalším dôvodom, pre ktoré ukrajinské deti nechodili do slovenských 
škôl, bola šikana a iné závažné konanie proti nim. Niektoré deti sa zúčastňovali vyučovania 
aj na slovenskej škole ako aj online vyučovania na ukrajinskej škole. 
2.3.	Trestné/správne sankcie za nesplnenie povinnosti plnenia školskej dochádzky 
Rodičia, ktorí nepožiadali v rokoch 2022 - 2025 riaditeľov príslušných škôl o zaradenie svojich 
detí do školy, neboli za takéto svoje konanie sankcionovaní.

Dňa 1. septembra 2025 však nadobudnú účinnosť nové ustanovenia zákona  
č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve, podľa ktorých ak zákonný 
zástupca dieťaťa, na ktorého sa vzťahuje nová povinnosť požiadať o zaradenie dieťaťa na pred-
primárne vzdelávanie, základné vzdelávanie alebo vzdelávanie v strednej škole nedbá o riadnu 
účasť dieťaťa na vzdelávaní, riaditeľ oznámi túto skutočnosť príslušnému orgánu miestnej štát-
nej správy v školstve a obci, v ktorej má zákonný zástupca adresu pobytu dočasného útočiska.

Za zanedbávanie účasti na vzdelávaní sa považuje ak 1. zákonný zástupca nepožiada o zara-
denie dieťaťa vo veku plnenia povinného predprimárneho vzdelávania alebo vo veku plnenia 
povinnej školskej dochádzky na vzdelávanie, 2. dieťa vo veku plnenia povinného predprimár-
neho vzdelávania neospravedlnene vynechá viac ako 5 dní v mesiaci v materskej škole alebo 
3. dieťa vo veku plnenia povinnej školskej dochádzky neospravedlnene vynechá viac ako 
15 vyučovacích hodín v mesiaci alebo viac ako 60 vyučovacích hodín v príslušnom školskom 
roku v základnej škole alebo v strednej škole.

Ak zákonný zástupca nedbá o riadnu účasť dieťaťa na vzdelávaní, dopustí sa tým priestup-
ku. Za tento priestupok možno uložiť pokutu do 331,50,- EUR, a to aj opakovane. Možnosť 
uloženia pokuty platí od 1. septembra 2025. 
2.4.	Špeciálne zariadenia (zariadenia) pre ukrajinských žiakov
V apríli 2022 bola založená v Bratislave ukrajinská škola „The Ukrainian School in Evacuation 
(USE)  občianskym zdužením SME SPOLU v spolupráci s Cambridge International School 
v Bratislave a Ukrajinskej nedeľnej školy za účelom podpory detí, ktorým bolo poskytnuté 
dočasné útočisko. Projekt bol financovaný UNICEF. Študenti môžu študovať ukrajinský 
jazyk, históriu, algebru, geometriu, angličtinu a slovenský jazyk pomocou 12 profesionálnych 
ukrajinských učiteľov, ktorí sú takisto držiteľmi dočasného útočiska na Slovensku.39 

39	 Pre viac informácii pozri https://smespolu.org/en/ukrainian-school-in-evacuation/. 

https://smespolu.org/en/ukrainian-school-in-evacuation/
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2.5.	Uznávanie známok a skúšok
V súvislosti s vojnou na Ukrajine bola prijatá novela zákona č. 422/2015 Z. z 40 Žiadosť, ktorú 
podáva odídenec obsahuje osvedčenú kópiu dokladu o pobyte s medzinárodnou ochranou, 
ďalej informáciu o úrovni, rozsahu a obsahu vzdelávania, ktoré žiadateľ s medzinárodnou 
ochranou absolvoval v štáte pôvodu, a o ďalších skutočnostiach súvisiacich s jeho vzdeláva-
ním. Ministerstvo školstva posúdi žiadosť o overenie vzdelania do 30 dní od jej doručenia. 
Ak ministerstvo nezamietne žiadosť o overenie vzdelania, podľa úrovne vzdelávania uvedenej 
žiadateľom s medzinárodnou ochranou určí uznanú vysokú školu alebo uznanú strednú 
školu, ktorá overí, na akej úrovni obsah a rozsah uvedeného vzdelávania zodpovedá obsahu 
a rozsahu porovnateľného vzdelávania v Slovenskej republike. Overenie dosiahnutého vzde-
lania sa uskutočňuje formou skúšky. 
3.	Sociálne dávky/sociálna podpora
Podľa článku 13 ods. 2 Smernice o dočasnej ochrane “Členské štáty vydajú opatrenie, aby osoby 
požívajúce dočasnú ochranu dostali potrebnú pomoc pokiaľ ide o sociálnu starostlivosť a existenčné 
prostriedky, ak nemajú dostatok prostriedkov, …”

Sociálnu pomoc pre odídencov na Slovensku zabezpečuje od roku 2022 štát s veľkou po-
mocou aj medzinárodných organizácií, a to najmä UNHCR a Unicef. 

Na oblasť sociálneho zabezpečenia odídencov z Ukrajiny na Slovensku sa vzťahuje nasle-
dovná medzinárodná zmluva a vnútroštátne právne predpisy:

	– Zmluva41 o sociálnom zabezpečení42 v znení Dohody43 medzi Slovenskou republikou 
a Ukrajinou o zmene Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o sociálnom 
zabezpečení.

	– Zákon č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení,
	– Zákon č. 417/2013 o pomoci v hmotnej núdzi,
	– Zákon č. 601/2003 Z. z. o životnom minime a o zmene a doplnení niektorých zákonov 

v účinnom znení,
	– Opatrenie Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR č. 227/2022 Z. z. o úprave 

súm životného minima,
	– Nariadenie vlády č. 93/2022 Z. z. o niektorých opatreniach v oblasti sociálnych vecí, 

rodiny a služieb zamestnanosti v čase mimoriadnej situácie, núdzového stavu alebo 
výnimočného stavu vyhláseného v súvislosti s hromadným prílevom cudzincov na 
územie Slovenskej republiky spôsobeným ozbrojeným konfliktom na území Ukrajiny,

	– Nariadenie vlády č. 131/2022 Z. z. o niektorých opatreniach v oblasti dotácií v pô-
sobnosti, Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky v čase 
mimoriadnej situácie, núdzového stavu alebo výnimočného stavu vyhláseného v súvis-

40	 Podľa § 57 ods. 2 „Žiadateľom s medzinárodnou ochranou je žiadateľ o posúdenie a overenie dosiahnutého 
vzdelania, ktorému bol udelený azyl, poskytnutá doplnková ochrana alebo poskytnuté dočasné útočisko 
podľa osobitného predpisu.“

41	 Oznámenie Ministerstva zahraničných vecí Slovenskej republiky č. 53/2002 Z. z.
42	 Zmluva o sociálnom zabezpečení bola podpísaná 5. decembra 2000. Súhlas s jej uzavretím vyslovila Národná 

rada Slovenskej republiky dňa 31. januára 2001 a prezident Slovenskej republiky ju ratifikoval 16. februára 
2001. Dňom nadobudnutia jej platnosti skončila platnosť Dohody medzi Československou republikou 
a Zväzom sovietskych socialistických republík o sociálnom zabezpečení z 2. decembra 1959 vo vzájomných 
vzťahoch medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou (vyhláška č. 116/1990 Zb.)

43	 Oznámenie Ministerstva zahraničných vecí SR č. 211/2009 Z. z. 
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losti s hromadným prílevom cudzincov na územie Slovenskej republiky spôsobeným 
ozbrojeným konfliktom na území Ukrajiny.

Zmluva medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o sociálnom zabezpečení sa vzťahuje na 
poskytovanie týchto peňažných dávok: 

a)	 podľa právnych predpisov Slovenskej republiky o dôchodkovom zabezpečení a nemo-
censkom poistení na: starobný dôchodok, invalidný dôchodok, čiastočný invalidný 
dôchodok, vdovský dôchodok, vdovecký dôchodok, sirotský dôchodok, nemocenské, 
peňažná pomoc v materstve, podporu pri ošetrovaní člena rodiny, vyrovnávací prí-
spevok v tehotenstve a materstve, podporu pri ošetrovaní člena rodiny, vyrovnávací 
príspevok v tehotenstve a materstve, pohrebné.

b)	 podľa právnych predpisov Ukrajiny o sociálnom zabezpečení na: starobný dôchodok, 
invalidný dôchodok (všetky skupiny), dôchodok v prípade straty živiteľa, dôchodok za 
výsluhu rokov, dávku pri dočasnej pracovnej neschopnosti, 6. rodinné dávky deťom, 
pohrebné, podpora pri ošetrovaní člena rodiny.

3.1.	Dávky z nemocenského poistenia
Za dávky z nemocenského poistenia sa považujú nasledujúce dávky: 1. nemocenské, 2. ošet-
rovné, 3. vyrovnávacia dávka, 4. tehotenské, a 6. materské. 

Tieto dávky sú priznávané osobám, ktoré sú uvedené v § 14 ods. 1 zákona o sociálnom 
poistení. Odídenci majú na dávky z nemocenského poistenia nárok, pokiaľ majú právne po-
stavenie zamestnanca alebo samostatne zárobkovo činnej osoby. Právny základnom na získanie 
takýchto dávok je existencia poistenia, ktoré najčastejšie vzniká odo dňa vzniku právneho 
vzťahu, ktorý zakladá právo na príjem uvedený v § 3 ods. 1 písm. a) a ods. 2 a 3 tohto zákona. 
3.2.	Dôchodkové dávky
Odídenci z Ukrajiny, ktorí získali na Slovensku dočasné útočisko, majú nárok na starobný 
dôchodok za rovnakých podmienok ako občania Slovenskej republiky. To znamená, že musia 
splniť základné podmienky:

•	 dovŕšiť dôchodkový vek (v závislosti od roku narodenia a počtu vychovaných detí),
•	 získať minimálne 15 rokov dôchodkového poistenia na Slovensku alebo v štáte, s kto-

rým má Slovensko uzavretú dohodu o sociálnom zabezpečení. 
Ak odídenec pracoval na Slovensku a odvádzal dôchodkové poistenie, tieto roky sa mu 

započítavajú do potrebnej poistnej doby. V prípade, že časť pracovného života strávil odíde-
nec na Ukrajine, môže sa pri posudzovaní nároku na dôchodok zohľadniť aj doba poistenia 
získaná na Ukrajine, pričom sa zohľadní medzinárodná dohoda o sociálnom zabezpečení 
medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou. Na oblasť sociálneho zabezpečenia odídencov 
z Ukrajiny na Slovensku sa vzťahuje Zmluva43 o sociálnom zabezpečení44 v znení Dohody45 
medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o zmene Zmluvy medzi Slovenskou republikou 
a Ukrajinou o sociálnom zabezpečení.  

Ak je odídenec dôchodcom, ktorému Sociálna poisťovňa vypláca dôchodok na ukrajinský 
bankový účet a táto osoba nemá prístup k bankovému účtu na Ukrajine, existuje možnosť 
vyplácať mu/jej dôchodok na iný účet, ktorý si otvorí v banke na území Slovenskej republiky.  

Ak je odídencovi vyplácaný dôchodok z Dôchodkového fondu Ukrajiny a táto osoba 
dôchodok nedostáva, slovenská Sociálna poisťovňa nemôže prevziať vyplácanie dôchodku. 
Takáto osoba, po dovŕšení dôchodkového veku, môže požiadať o pomoc v hmotnej núdzi.
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3.3.	Hmotná núdza
Zákon č. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej núdzi sa vzťahuje aj na cudzinca zdržiavajúceho 
sa na území Slovenskej republiky podľa zákona o azyle. Podľa tohto zákona sa pod hmotnou 
núdzou rozumie stav, „keď príjem členov domácnosti nedosahuje sumy životného mimina a 
členovia domácnosti si nevedia alebo nemôžu prácou, výkonom vlastníckeho práva alebo iného 
práva k majetku a uplatnením nárokov zabezpečiť alebo zvýšiť príjem.“ Za pomoc v hmotnej 
núdzi sa považuje: 1. dávka v hmotnej núdzi, 2. ochranný príspevok, 3. aktivačný príspevok, 
4. príspevok na nezaopatrené dieťa, 5. príspevok na bývanie. Odídenci môžu žiadať o všetky 
uvedené typy pomoci v hmotnej núdzi, okrem aktivačného príspevku, ktorý jen naviazaný 
na evidenciu uchádzačov o zamestnanie, kam nie je možné zaevidovať odídencov. 

Dávka v hmotnej núdzi je nasledovná: 1. jednotlivec má nárok na 86,59,- EUR, 2. jednotli-
vec s dieťaťom alebo najviac so 4 deťmi, 3. dvojica bez detí: 150,30,- EUR, 4. dvojica s dieťaťom 
alebo najviac so 4 deťmi: 224,90,- EUR, 5. jednotlivec s viac ako 4 deťmi: 240,20,- EUR, 
5. dvojica s viac ako štyrmi deťmi: 303,20,- EUR.

Druhou dávkou v rámci pomoci v hmotnej núdzi, na ktorú majú odídenci nárok je ochran-
ný príspevok vo výške 88,40,- EUR. Oprávnenými osobami sú členovia domácnosti, ktorému 
sa poskytuje dávka v hmotnej núdzi  a:

•	 je v dôchodkovom veku alebo poberá predčasný starobný dôchodok,
•	 má v SR potvrdené zdravotné postihnutie nad 70%,
•	 je tehotná 8 týždňov pred očakávaným termínom pôrodu,
•	 je osamelý rodič a celodenne sa stará o dieťa mladšie ako 1 rok,
•	 venuje sa plnohodnotne starostlivosti o odkázanú osobu s ťažkým zdravotným po-

stihnutím,
•	 je nezamestnaný a zúčastňuje sa resocializačných programov,
•	 má nepriaznivý zdravotný stav a práceneschopnosť uznanú lekárom dlhšie ako 30 dní 

po sebe nasledujúcich dní,
•	 je osoba s ťažkým zdravotným postihnutím odkázaná na odbornú starostlivosť v ústave 

alebo na domácu opatrovateľskú službu.
Treťou  dávkou v rámci pomoci v hmotnej núdzi je príspevok na bývanie. Tento príspevok je 

určený na čiastočnú úhradu nákladov spojených s bývaním odídencov v hmotnej núdzi, ktorí 
vlastnia byt alebo si ho prenajímajú. Jednotlivec má nárok na 97,- EUR, domácnosť s 2 členmi 
164,70,- EUR, domácnosť s 3 členmi 209,- EUR, domácnosť so 4 členmi 253,30,- EUR a 
domácnosť s viac ako 4 členmi 297,40,- EUR. 
Odídenci majú ešte nárok na príspevok na nezaopatrené dieťa ak je dieťa nezaopatrené a 
navštevuje školu a to vo výške 24,20,- EUR.
Zákon o hmotnej núdzi upravuje aj tzv. jednorazovú dávku, ktorá je určená na čiastočnú úhra-
du mimoriadnych výdavkov členov domácnosti v hmotnej núdzi (§ 17 a § 18 zákona o hmotnej 
núdzi). Jednorazová dávka je určená najmä na zabezpečenie nevyhnutného oblečenia, bielizne, 
obuvi, nevyhnutného vybavenia domácnosti, ako je posteľ, stôl, stoličky, chladnička, sporák, 
varič, ohrievač, palivo, práčka, paplón, posteľná bielizeň a bežné kuchynské náčinie, ako aj na 
úhradu neodkladných lekárskych výdavkov alebo školských pomôcok.
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3.4.	Príspevok za ubytovanie odídenca
Príspevok za ubytovanie odídenca je upravený v § 36a zákona o azyle a jeho konkrétna výška 
v nariadení č. 141/2024 Z. z. o poskytovaní príspevku za ubytovanie odídenca. Viac informácií 
o príspevku za ubytovanie odídenca podľa zákona o pomoci v hmotnej núdzi je uvedených 
v kapitole 3.3 Hmotná núdza tejto časti.
3.5.	Príspevok na starostlivosť o dieťa
Príspevok na starostlivosť o dieťa je upravený v zákone č. 561/2008 Z. z. o príspevku na sta-
rostlivosť dieťaťa. Príspevok sa podľa § 3 ods. 1 zákona poskytne oprávnenej osobe, ktorou 
je rodič. Podľa § 1 ods. 1 tohto zákona ide o príspevok na starostlivosť na starostlivosť o dieťa 
do troch rokov veku alebo do šiestich rokov veku, ak ide o dieťa s dlhodobo nepriaznivým 
zdravotným stavom. Odídenec má nárok na príspevok na starostlivosť o dieťa, ak je zamest-
naný alebo je samostatne zárobkovo činnou osobou nakoľko v takom prípade je aj povinne 
dôchodkovo poistený.
3.6.	Príspevky pre osoby s ťažkým zdravotným postihnutím
Právnym základom pre príspevky pre osoby s ťažkým zdravotným postihnutím je nariadenie 
vlády SR č. 131/2022 Z. z. o niektorých opatreniach v oblasti dotácii v pôsobnosti MPSVaR 
SR v čase mimoriadnej situácie, núdzového stavu alebo výnimočného stavu vyhláseného 
v súvislosti s hromadným prílevom cudzincov na územie Slovenskej republiky spôsobeným 
ozbrojeným konfliktom na území Ukrajiny.

Dotácia sa poskytuje iba počas krízovej situácie v súvislosti s ozbrojeným konfliktom na 
Ukrajine žiadateľovi, ktorému:

	– sa poskytuje dočasné útočisko, alebo
	– ktorý v súvislosti s krízovou situáciou je žiadateľom o azyl alebo doplnkovú ochranu 

a poskytovanie dočasného útočiska mu zaniklo z dôvodu žiadosti o udelenie azylu 
alebo o poskytovanie doplnkovej ochrany, alebo

	– ktorý získal prechodný pobyt a z tohto dôvodu mu zaniklo poskytovanie dočasného 
útočiska, alebo

	– poberal finančnú pomoc v súvislosti s ŤZP od UNICEF, resp. IOM.
Ak je výsledkom posúdenia miera závažnosti zdravotného postihnutia od 40 do 59 % - odí-

denec má nárok na 300 € mesačne a ak je výsledkom posúdenia miera závažnosti zdravotného 
postihnutia 60 % a viac, v takom prípade má nárok na 508 € mesačne.44

3.7.	Dotácia na podporu výchovy s stravovacím návykom dieťaťa a dotácie na 
podporu výchovy k plneniu školských povinností dieťaťa

Právnym základom je rovnako ako vyššie nariadenie vlády SR č. 131/2022 Z. z. o niektorých 
opatreniach v oblasti dotácii v pôsobnosti Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slo-
venskej republiky v čase mimoriadnej situácie, núdzového stavu alebo výnimočného stavu 
vyhláseného v súvislosti s hromadným prílevom cudzincov na územie Slovenskej republiky 
spôsobeným ozbrojeným konfliktom na území Ukrajiny a to konkrétne ustanovenie § 2 písm. 
a). Dotácia je vo výške 1,40,- EUR za každý deň, v ktorom bolo dieťa v materskej škole, 

44	 Informácia na stránke Ústredia práce, sociálnych vecí a rodiny aj so žiadosťou: https://www.upsvr.gov.
sk/social-affairs-and-family/socialne-veci/dotacia-na-podporu-humanitarnej-pomoci-osobe-s-osobitnou-
ochranou-v-suvislosti-s-jej-zavaznym-zdravotnym-postihnutim.-subsidia-na-pidtrimku-gumanitarnoi-
dopomogi-osobi-z-osoblivim-zahistom-u-zvazku-z-ii-tazkou-invalidnistu.html?page_id=1231210. 

https://www.upsvr.gov.sk/social-affairs-and-family/socialne-veci/dotacia-na-podporu-humanitarnej-pomoci-osobe-s-osobitnou-ochranou-v-suvislosti-s-jej-zavaznym-zdravotnym-postihnutim.-subsidia-na-pidtrimku-gumanitarnoi-dopomogi-osobi-z-osoblivim-zahistom-u-zvazku-z-ii-tazkou-invalidnistu.html?page_id=1231210
https://www.upsvr.gov.sk/social-affairs-and-family/socialne-veci/dotacia-na-podporu-humanitarnej-pomoci-osobe-s-osobitnou-ochranou-v-suvislosti-s-jej-zavaznym-zdravotnym-postihnutim.-subsidia-na-pidtrimku-gumanitarnoi-dopomogi-osobi-z-osoblivim-zahistom-u-zvazku-z-ii-tazkou-invalidnistu.html?page_id=1231210
https://www.upsvr.gov.sk/social-affairs-and-family/socialne-veci/dotacia-na-podporu-humanitarnej-pomoci-osobe-s-osobitnou-ochranou-v-suvislosti-s-jej-zavaznym-zdravotnym-postihnutim.-subsidia-na-pidtrimku-gumanitarnoi-dopomogi-osobi-z-osoblivim-zahistom-u-zvazku-z-ii-tazkou-invalidnistu.html?page_id=1231210
https://www.upsvr.gov.sk/social-affairs-and-family/socialne-veci/dotacia-na-podporu-humanitarnej-pomoci-osobe-s-osobitnou-ochranou-v-suvislosti-s-jej-zavaznym-zdravotnym-postihnutim.-subsidia-na-pidtrimku-gumanitarnoi-dopomogi-osobi-z-osoblivim-zahistom-u-zvazku-z-ii-tazkou-invalidnistu.html?page_id=1231210
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2,10,- EUR na 1.stupni základnej školy a 2,30,- EUR na druhom stupni  a odobralo si obed. 
Dotácia sa žiada priamo v škole/škôlke. 
3.8.	Sociálne služby
V kontexte vojnového konfliktu na Ukrajine prijala Slovenská republika opatrenia na pod-
poru ukrajinských občanov. Podľa zákona č. 448/2008 Z. z. o sociálnych službách môžu 
cudzinci, ktorým bolo udelené dočasné útočisko, azyl alebo doplnková ochrana, a ktorí 
spĺňajú podmienky na poskytovanie konkrétneho druhu sociálnej služby, využívať tieto služby 
na Slovensku. Ich postavenie je pritom rovnaké ako u iných prijímateľov sociálnych služieb 
s trvalým pobytom  na území SR alebo iného členského štátu. 
Podľa zákona o sociálnych službách sa za sociálnu službu považuje 

	– odborná služba, 
	– obslužná činnosť alebo 
	– ďalšia činnosť alebo súbor týchto činností, ktoré sú zamerané na:

•	 prevenciu vzniku nepriaznivej sociálnej situácie,
•	 riešenie nepriaznivej sociálnej situácie alebo 
•	 zmiernenie nepriaznivej sociálnej situácie fyzickej osoby, rodiny alebo komunity,
•	 zachovanie, obnovu alebo rozvoj schopnosti fyzickej osoby viesť samostatný život 

a na podporu jej začlenenia do spoločnosti,
•	 zabezpečenie nevyhnutných podmienok na uspokojenie základných životných 

potrieb fyzickej osoby,
•	 riešenie krízovej sociálnej situácie fyzickej osoby a rodiny,
•	 zabezpečenie starostlivosti o dieťa z dôvodu situácie v rodine, ktorá vyžaduje pomoc 

pri starostlivosti o dieťa. 
Ľudia, ktorí prichádzajú z Ukrajiny v súvislosti s vojnovým konfliktom a spĺňajú podmienky 

poskytovania konkrétneho druhu sociálnej služby (napr. odkázanosť, ohrozenie zdravia, ne-
zabezpečené základné životné potreby a pod.) majú na ňu na Slovensku nárok. Ich postavenie 
je pritom rovnaké ako u iných prijímateľov sociálnych služieb, či už so štátnym občianstvom 
SR, resp. občanov s registrovaným pobytom na území SR alebo iného členského štátu EÚ. 
Zároveň, rovnako sa na nich vzťahujú aj výška a podmienky platenia úhrady za sociálnu službu 
a podmienky financovania poskytovanej sociálnej služby z verejných zdrojov. 
3.9.	 Mimoriadne formy pomoci
Peňažnú pomoc odídencom poskytovali na Slovensku aj medzinárodné organizácie. Na je-
seň 2024 začal UNHCR Program hotovostnej pomoci pre zimné potreby 2024. Oprávne-
nými na získanie tejto pomoci boli tí utečenci a osoby bez štátnej príslušnosti na Slovensku, 
ktorí mali nárok na peňažnú pomoc z programu UNHCR-UNICEF pre zraniteľných ute-
čencov na Slovensku 2024. Program hotovostnej pomoci pre zimné potreby predstavoval 
jednorazovú platbu na osobu vo výške 150 EUR a maximálne 400 EUR na rodinu.45 Bol za-
meraný predovšetkým na novo prichádzajúce zraniteľné osoby za účelom minimalizovania  
rizík a poskytnutia dočasnej pomoci a to do času ich zaradenia pod štátnu pomoc. 

45	 Informácia poskytnutá emailom od UNHCR dňa 14. októbra 2024.
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4.	Právne možnosti zamestnávania
Východiskom pri zamestnávaní odídencov na Slovensku je článok 12 Smernice o dočasnej 
ochrane.46 Ako už bolo uvedené vyššie, väčšine žiadateľov o dočasného útočisko sa v ten istý 
deň ako požiadajú o dočasné útočisko, táto forma ochrany poskytuje a zároveň sa im vydáva 
aj povolenie na tolerovaný pobyt, čo v praxi znamená, že vstup na slovenský pracovnoprávny 
trh majú zabezpečený ihneď. Podľa ustanovenia § 23a ods.1 písm. k) zákona č. 5/2004 Z. z. 
o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších pred-
pisov (ďalej len „zákon o službách zamestnanosti“) zamestnávateľ môže zamestnávať štátneho 
príslušníka tretej krajiny, ktorému sa poskytlo dočasné útočisko. Osoby s poskytnutým do-
časným útočiskom na Slovensku nepotrebujú pracovné povolenie ani potvrdenie o možnosti 
obsadenia voľného pracovného miesta. Podľa zákona o službách zamestnanosti má zamest-
návateľ povinnosť poskytnúť príslušnému úradu práce, sociálnych vecí a rodiny podľa miesta 
výkonu práce údaje o zamestnaní a to na predpísanom formulári, na tzv. informačnej karte, 
a to do 7 pracovných dní odo dňa nástupu do zamestnania a najneskôr do 7 pracovných 
dní odo dňa skončenia zamestnania. Zamestnávateľ musí doložiť kópiu pracovnoprávneho 
vzťahu (napr. pracovnú zmluvu alebo dohodu) a kópiu dokladu o tolerovanom pobyte na 
území Slovenskej republiky. 

Dokonca aj štátni príslušníci Ukrajiny, ktorí nepožiadali o dočasné útočisko, ale podali 
žiadosť o azyl, a rovnako aj ich rodinní príslušníci, majú po tom, ako sa novelizoval zákon 
o azyle  možnosť taktiež vstupovať do pracovnoprávneho vzťahu ihneď po podaní žiadosti 
o azyl a to počas trvania mimoriadnej situácie v súvislosti s ozbrojeným konfliktom na Ukra-
jine (§ 54f zákona o azyle).

Podľa dostupných štatistických údajov pracovalo na území Slovenskej republiky 
k 31. 12. 2024 celkovo 9216 štátnych príslušníkov Ukrajiny. Najčastejšie išlo o tieto pracov-
né pozície: operátori a montéri strojov a zariadení, kvalifikovaní pracovníci a remeselníci, 
špecialisti, pracovníci v službách a obchode, technici a odborní pracovníci, pomocní a ne-
kvalifikovaní pracovníci (Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny, 2025).

Ak odídenci v súčasnosti podajú žiadosť o udelenie prechodného pobytu na účel zamest-
nania a majú záujem naďalej pracovať na rovnakej pracovnej pozícii, na ktorej pracovali aspoň 
šesť mesiacov, tak v takom prípade sa u nich nebude posudzovať situácia na trhu práce. Iná 
situácia bola v prípadoch, ak odídenci mali záujem vykonávať samostatne zárobkovú činnosť. 
Slovenská legislatíva, konkrétne zákon o pobyte cudzincov, neumožňoval podnikať osobám 
na tolerovanom pobyte. Smernica o dočasnej ochrane nebola na Slovensku správne transpo-
novaná a až po pripomienkach zo strany mimovládnych a medzinárodných organizácií bolo 
v rámci novely zákona o pobyte cudzincov umožnené v prípadoch odídencov podnikať.

46	 “Členské štáty povolia osobám požívajúcim dočasnú ochranu, aby sa v období trvania dočasnej ochrany 
zamestnali alebo vykonávali samostatnú zárobkovú činnosť, a to v súlade s pravidlami uplatniteľnými na 
danú profesiu a aby sa zapojili aj do takých činností ako vzdelávanie pre dospelých, odborné školenia a prax 
na pracovisku. Z dôvodu zásad politiky trhu práce môžu členské štáty uprednostňovať občanov štátov Európskej 
únie, občanov štátov, ktoré sú viazané Dohodou o Európskom hospodárskom priestore a takisto štátnych 
príslušníkov tretích krajín s legálnym pobytom, ktorí poberajú dávky v nezamestnanosti. Použije sa všeobecné 
právo platné v členských štátoch uplatniteľné na odmeňovanie, prístup k systémom sociálneho zabezpečenia 
činností v zamestnaneckom pomere alebo samostatne zárobkových činností a iných podmienok zamestnanosti.“ 
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5.	Prístup k zdravotnej starostlivosti
Pri poskytovaní zdravotnej starostlivosti žiadateľom o dočasné útočisko na Slovensku, sa 
vychádzalo z právnej úpravy v zákone o azyle, ktorá sa vzťahovala aj na žiadateľov o azyl. Z une-
senia vlády Slovenskej republiky č. 144/2022 vyplynula ministrovi zdravotníctva povinnosť 
zabezpečiť poskytovanie zdravotnej starostlivosti osobám oprávneným na dočasné útočisko 
na Slovensku. Rovnako mu vyplynula aj povinnosť zabezpečiť informovanie poskytovateľov 
zdravotnej starostlivosti o podmienkach poskytovania zdravotnej starostlivosti týmto osobám.

Na území Bratislavského samosprávneho kraja bola od 11. apríla 2022 poskytovaná zdra-
votná starostlivosť pre odídencov v zdravotnom stredisku Zrkadlový Háj na Rovniankovej 1 
v Petržalke v Bratislave. Konkrétne sa otvorila ambulancia všeobecného lekárstva pre dospe-
lých a ambulancia všeobecného lekárstva pre deti, v ktorých pracoval ukrajinský zdravotnícky 
personál a poskytoval primárnu starostlivosť odídencom ako aj predpisoval lieky.47

Druhým miestom v Bratislave, kde sa poskytovala zdravotná starostlivosť bolo Asistenčné 
centrum pomoci na Bottovej ulici. Lekár sa tam nachádzal počas pracovných dní a v prípade 
potreby vyšetroval odídencov, vydával recepty na lieky, ktoré si však pacient musel hradiť sám, 
nakoľko lekár nemal zmluvu so zdravotnou poisťovňou.

V súčasnosti48 majú odídenci na Slovensku nárok na úhradu zdravotnej starostlivosti, okrem 
poskytovania kúpeľnej starostlivosti, ako aj nárok na úhradu liekov v rovnakom rozsahu ako 
slovenskí poistenci. Maloletí odídenci do 18 rokov +364 dní majú od 1. januára 2023 nárok 
na úhradu zdravotnej starostlivosti v rovnakom rozsahu ako slovenské poistené deti a to aj 
vrátane kúpeľnej starostlivosti. 

Dňa 13. júna 2024 schválil Parlament zákon Lex Ukrajina IV, vrátane novely zákona o 
zdravotnej starostlivosti, ktorý nadobudol účinnosť 1. júla 2024. Táto novela ustanovila, že 
odídenci s poskytnutým tolerovaným pobytom nesmú byť odmietnutí všeobecnými lekármi, 
pediatrami, zubármi a gynekológmi v ich zdravotníckych obvodoch.
6.	Prístup k ubytovaniu
Podľa článku 13 ods. 1 Smernice o  dočasnej ochrane „členské štáty zabezpečia osobám 
požívajúcim dočasnú ochranu prístup k vhodnému ubytovaniu, alebo ak je to nevyhnutné 
zabezpečia, aby dostali prostriedky na získanie ubytovania.“ 

Prístup odídencov k ubytovaniu na území Slovenskej republiky sa zabezpečoval na základe 
právnej úpravy v zákone o azyle, resp. v nariadeniach vlády Slovenskej republiky. Zákonná 
úprava primárne upravovala možnosť ubytovať odídenca v humanitnom centre alebo v inom 
azylovom zariadení. Novela zákona o azyle umožnila od 26. februára 2022 vláde Slovenskej 
republiky rozhodovať o poskytovaní príspevku za ubytovanie odídenca. Nakoľko kapacitami 
v humanitnom centre ako ani v iných azylových centrách nebolo možné pokryť dopyt po 
ubytovaní, príspevok za ubytovanie sa stal najviac využívaným nástrojom na zabezpečenie 
ubytovania pre odídencov na Slovensku. Nariadenie vlády Slovenskej republiky upravovalo 
výšku príspevku, postup pri vyplácaní ako aj iné podrobnosti. Príspevok mohol obsahovať 
aj náhradu za bezodplatné zabezpečenie stravovania odídenca a dokonca zákonná úprava 
umožňovala aj nárok na spätné poskytnutie ubytovania najviac na sedem nocí za ubytovanie 

47	 Pozri https://bratislavskykraj.sk/bratislavsky-kraj-otvara-ambulancie-pre-ukrajincov-odlahcia-pretazene-
zdravotnicke-zariadenia-a-pomozu-aj-slovakom/. 

48	 Od 1. septembra 2023

https://bratislavskykraj.sk/bratislavsky-kraj-otvara-ambulancie-pre-ukrajincov-odlahcia-pretazene-zdravotnicke-zariadenia-a-pomozu-aj-slovakom/
https://bratislavskykraj.sk/bratislavsky-kraj-otvara-ambulancie-pre-ukrajincov-odlahcia-pretazene-zdravotnicke-zariadenia-a-pomozu-aj-slovakom/
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odídenca. Príspevok sa nikdy nevyplácal priamo odídencovi, ale ubytovateľovi, ktorý posky-
toval bezplatné ubytovanie. 
Ubytovateľom mohol byť: 

a)	 vlastník bytu alebo rodinného domu,
b)	 ubytovacie zariadenie určené na krátkodobé ubytovanie, ktoré nevykonáva podnika-

teľskú činnosť v oblasti ubytovacích služieb,
c)	 obec alebo vyšší územný celok, ak ubytovanie poskytujú priamo alebo prostredníctvom 

svojej rozpočtovej alebo príspevkovej organizácie. 
Príspevok za ubytovanie odídenca sa poskytoval v rámci dvoch ministerstiev a to Minister-

stva vnútra Slovenskej republiky a Ministerstva dopravy Slovenskej republiky.49 
V čase písania tejto štúdie môžu byť odídenci ubytovaní v azylovom zariadení50 alebo môžu 

využiť právo na príspevok51 za ubytovanie odídenca, pričom od 1. júla 2024 sa príspevok za 
ubytovanie odídencov poskytuje výlučne v rámci Ministerstva vnútra Slovenskej republiky 
a platí bez časového obmedzenia. 

Odídenec môže byť ubytovaný v azylovom zariadení najviac 120 dní od prvého poskytnutia 
dočasného útočiska na území SR alebo ak sa osoba považuje za zraniteľnú osobu52. Ubytova-
nie sa poskytuje na základe písomnej žiadosti odídenca a to najviac na šesť mesiacov, pričom 
ubytovanie je možné poskytovať aj opakovane. 

Pokiaľ ide o príspevok za ubytovanie odídenca, ten poskytuje Ministerstvo vnútra pro-
stredníctvom obce, v ktorej územnom obvode sa poskytuje odídencovi ubytovanie. Príspevok 
za ubytovanie odídenca sa poskytuje len počas 120 dní od prvého poskytnutia dočasného 
útočiska na území SR alebo dlhšie ako je 120 dní len za ubytovanie odídenca, ktorý je zrani-
teľnou osobou.
Za zraniteľnú osobu sa považoval:

a)	 člen domácnosti, ktorá je príjemcom pomoci v hmotnej núdzi,
b)	 osoba so závažným zdravotným postihnutím, ktorej úrad práce, sociálnych vecí a rodiny 

poskytuje dotáciu na podporu humanitárnej pomoci osobe so závažným zdravotným 
postihnutím,

c)	 osoba, ktorá dosiahla vek 65 rokov,
d)	 jeden z rodičov, ktorý sa stará o dieťa do piatich rokov veku alebo fyzická osoba, ktorá 

sa osobne stará o dieťa do piatich rokov veku na základe rozhodnutia súdu,
e)	 dieťa do piatich rokov veku osoby podľa písmena d).
Príspevok je naďalej poskytovaný poskytovateľovi ubytovania a to prostredníctvom obce. 

Nárok na príspevok nemá už ubytovateľ, ktorý ubytovanie poskytuje v rámci svojej podni-
kateľskej činnosti (napr. hotely a penzióny). Schéma pod Ministerstvom dopravy SR bola 
platná len do 30.6. 2024. V súčasnosti je oprávnenou osobou na poskytnutie príspevku:

49	 Ministerstvo dopravy SR poskytovalo príspevok za ubytovanie odídenca do 30.6. 2024
50	 § 35 ods. 2 zákona o azyle 
51	 § 35a ods. 1 zákona o azyle
52	 Zraniteľnou osobou na účely ubytovania v azylovom zariadení sa rozumie: a) osoba, ktorá dosiahla vek 65 

rokov, b) osamelý rodič, ktorý sa stará o dieťa do piatich rokov veku alebo fyzická osoba, ktorá sa osobne 
stará o dieťa do piatich rokov veku na základe rozhodnutia súdu, c) dieťa do piatich rokov veku.
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a)	 osoba, ktorá vlastní nehnuteľnosť slúžiacu na bývanie, ktorá v nej poskytuje bezod-
platne ubytovanie odídencovi (napr. v byte alebo rodinnom dome)

b)	 právnická osoba, ktorá poskytuje bezodplatne ubytovanie odídencovi v nebytovej 
budove slúžiacej na krátkodobé ubytovanie, ktorú vlastní alebo spravuje, no len ak 
takéto ubytovanie neposkytuje v rámci svojho podnikania,

c)	 obec alebo vyšší územný celok, ak bezodplatne poskytuje ubytovanie odídencovi. 
Podľa nariadenia vlády SR č. 141/2024 Z. z. je výška príspevku stanovená nasledovne: 

5,- EUR na noc za osobu v prípade ubytovania v súkromí (byty alebo rodinné domy) vrátane 
stanovenia maximálneho mesačného stropu príspevku podľa počtu obytných miestností. 
V prípade ostatných ubytovacích zariadení to je 6,- EUR na noc na osobu. Zákon o azyle 
vymedzuje aj prípady, kedy oprávnená osoba nemá nárok na príspevok. Ide najmä o situácie, 
ak oprávnená osoba ubytuje odídenca, ktorý je na území Slovenskej republiky vlastníkom 
alebo spoluvlastníkom nehnuteľnosti, ak ubytuje odídenca, ktorý je jeho blízkou osobou 
(t. j. príbuzný v priamom rade, súrodenec a manžel) alebo aj sa odídencovi súbežne poskytuje 
ubytovanie v azylovom zariadení. Odídenec má povinnosť osobne oznamovať obci, že mu 
oprávnená osoba poskytla ubytovanie, a to do troch pracovných dní od začiatku poskytovania 
ubytovania; súčasťou prvého oznámenia je aj preukázanie zraniteľnosti a zároveň dva krát za 
mesiaca počas poskytovania ubytovania, pričom medzi jednotlivými oznámeniami v rámci 
kalendárneho mesiaca musí byť najmenej 14 dní. Odídenec, ktorý je zraniteľnou osobou, 
má tiež povinnosť bezodkladne oznámiť obci a oprávnenej osobe zmeny v skutočnostiach 
rozhodujúcich pre posúdenie zraniteľnosti. 

Dňa 1. marca 2025 nadobudla účinnosť novela zákona o azyle, podľa ktorej sa skráti lehota 
podpory ubytovania odídencov (možnosť ubytovania v azylových zariadeniach aj možnosť 
poskytovania príspevku za ubytovanie odídenca) zo 120 dní  od prvého poskytnutia dočasného 
útočiska na 60 dní od prvého poskytnutia dočasného útočiska. Do 28. februára 2025 platilo, 
že ak osoba požiada o dočasné útočisko na Slovensku, má nárok na podporu ubytovania na 
120 dní.

Na riziká spojené s novými pravidlami prístupu odídencov k ubytovaniu upozornili aj 
občianske organizácie, ktoré sa na Slovensku dlhodobo venujú téme migrácie, integrácie 
a humanitárnej pomoc vo svojom stanovisku adresovanom vláde SR.53 Občianske organizácie 
upozornili napríklad na chýbajúce prechodné obdobie, ktoré by umožnilo osobám negatívne 
dotknutým novými zmenami nájsť si alternatívne ubytovanie.
7.	Ďalšie výhody neuvedené v smernici o dočasnej ochrane  (doprava)
Podľa Železničnej spoločnosti Slovensko „nárok na bezplatný cestovný lístok Ukrajina majú 
občania Ukrajiny počas dní školského vyučovania pri preprave detí materských škôl a žiakov 
základných, a stredných škôl, ktorí získali status dočasného útočiska, vrátane jednej sprevá-
dzajúcej osoby. Bezplatný cestovný lístok Ukrajina získajú na základe potvrdenia o návšteve 
školy z miesta obvyklého pobytu do miesta školy. Miesto obvyklého pobytu je uvedené na 
osobitnom doklade o dočasnom útočisku. V prípade neuvedenia miesta pobytu na uvedenom 

53	 Porovnaj STANOVISKO SLOVENSKÝCH OBČIANSKYCH ORGANIZÁCIÍ K RIZIKÁM 
SPOJENÝM S PRIJATÍM NOVELY ZÁKONA O AZYLE SCHVÁLENEJ VLÁDOU SR, 2024. https://
www.hrl.sk/assets/files/obsah/1237-stanovisko-slovenskych-oz-k-novele-zakona-o-azyle.pdf.

https://www.hrl.sk/assets/files/obsah/1237-stanovisko-slovenskych-oz-k-novele-zakona-o-azyle.pdf
https://www.hrl.sk/assets/files/obsah/1237-stanovisko-slovenskych-oz-k-novele-zakona-o-azyle.pdf
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doklade stanovuje miesto pobytu žiadateľ o preprave ústne. Nárok na výdaj bezplatného ces-
tovného lístka Ukrajina a vzniká aj pre samostatne cestujúcu jednu sprevádzajúcu osobu pri 
návrate z miesta sídla školy do miesta obvyklého pobytu po odprevadení dieťaťa na vyučovanie 
a pri ceste po dieťa z miesta obvyklého pobytu do miesta sídla školy z dôvodu cestovania pre 
dieťa po vyučovaní.“54

54	 Pozri https://www.zssk.sk/ukrajina/.

https://www.zssk.sk/ukrajina/.


ČASŤ IV
ZÁVER

Napriek chýbajúcemu kontingenčnému plánu, ktorý by jasne definoval úlohy pre zaintere-
sované subjekty v prípade hromadného prílivu cudzincov na územie Slovenska bola reakcia 
slovenskej vlády SR v prvých dňoch ruskej celoplošnej invázie na Ukrajine relatívne rýchla 
a efektívna. Okrem solidarity s vojnovými utečencami naprieč celým politickým spektrom 
si predstavitelia štátu uvedomovali potrebu priniesť rýchle riešenia, aby sa v čo najväčšej miere 
zmiernili nie len ekonomické škody ale najmä škody na zdraví a životoch prichádzajúcich 
ľudí. Operatívne riešenia si nevyhnutne vyžadovali legislatívne zmeny (Lex Ukrajina I), vďaka 
ktorým mohlo Slovensko napríklad vyhlásiť mimoriadnu situáciu alebo začať poskytovať 
právnu ochranu prichádzajúcim utečencom ešte pred aktiváciou smernice o dočasnej ochrane. 
Napriek tomu, že poslanci NRSR potrebné zmeny odsúhlasili v skrátenom legislatívnom 
konaní, legislatívne zmeny neboli účinné ihneď, a preto je nutné na tomto mieste oceniť 
nezastupiteľnú pomoc zo strany mimovládnych organizácií a samospráv, ktoré v prvých 
týždňoch vojny do veľkej miery suplovali rolu štátu.

Potom, čo sa stalo zrejmým, že vojna na Ukrajine neskončí v dohľadnej dobe a Slovensko 
bude v najbližších mesiacoch útočiskom pre tisíce utečencov, vláda SR pristúpila k ďalším 
legislatívnym zmenám (Lex Ukrajina II a III), ktoré mali za cieľ najmä uľahčiť život utečencov 
v novej krajine. Niektoré zmeny išli nad rámec toho, čo vyžaduje smernica o dočasnej ochrane, 
ktorá stanovuje minimálny štandard práv, ktoré musia členské štáty EÚ priznať osobám s do-
časnou ochranou. Na strane jednej je možné priznanie týchto širokých výhod pre odídencov 
zo strany Slovenska hodnotiť ako prejav politického gesta podpory voči Ukrajine. Na strane 
druhej tento „nepriamy“ gold-platting smernice o dočasnej ochrane prináša aj nevýhody, 
pretože vytvoril značné rozdiely v obsahu dočasnej ochrany medzi jednotlivými členskými 
krajinami EÚ. 

Mimoriadna situácia vyhlásená v súvislosti s hromadným príchodom cudzincov na Slo-
vensko si nevyžiadala žiadnu zmenu ústavy a ústavných zákonov, ani prijatie samostatného 
zákona. Nevyhnutné legislatívne zmeny boli vykonávané novelizáciou existujúcich zákonov 
a prijímaním podzákonných právnych predpisov. V prípade všetkých balíkov Lex Ukrajina 
zákonodarcovia zvolili skrátené legislatívne konanie. Tento proces sa v prvých mesiacoch 
vojny zdá byť opodstatnený z dôvodu mimoriadnych okolností. Otázkou však ostáva, či bolo 
nevyhnutné využiť skrátené legislatívne konanie aj pri poslednom Lex Ukrajiny IV, ktorý bol 
schválený viac ako dva roky od začiatku vojny a ktorý upravil viac ako dva roky fungujúci 
systém financovania ubytovania pre odídencov. Lex Ukrajiny IV je taktiež výnimočný aj 
z pohľadu toho, že došlo prvýkrát k zúženiu existujúcich výhod garantovaných osobám s do-
časným útočiskom. Pravdepodobne najkontroverznejším legislatívnym opatrením prijatým 
v súvislosti s vojnou na Ukrajine bola novelizácia zákona o kybernetickej bezpečnosti, vďaka 
ktorej NBÚ získal časovo obmedzenú právomoc blokovať škodlivý obsah a škodlivé aktivity 
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na internete. Vzhľadom na potencionálne riziko neprimeraných zásahov do základných práv 
táto právomoc nebola NBÚ znova predĺžená. 

Väčšina právnych predpisov prijatých v súvislosti s vojnou na Ukrajine mali zásadný vplyv 
na práva a povinnosti odídencov na Slovensku. Napriek tomu však štát informoval o týchto 
zmenách len v obmedzenej miere bez systematickej a komplexnej informačnej kampane. 
Vo väčšine prípadov boli tieto informácie dostupné iba v slovenskom jazyku. Podľa dát 
UNHCR až 80% respondentov z pomedzi utečencov a utečeniek na Slovensku vyjadrilo potre-
bu získať viac informácií o svojich právach a dostupných službách (UNHCR 2023). Niektoré 
ministerstvá zriadili samostatné webové stránky alebo podstránky na svojich už existujúcich 
webových sídlach s informáciami pre utečencov v ukrajinskom jazyku.55 Ministerstvo vnútra 
SR taktiež zriadilo infolinky pre ukrajinsky hovoriace osoby, ktoré fungovali prvé týždne 
vojny. Okrem toho štát zriadil aj samostatnú webovú stránku ua.gov.sk v troch jazykových 
mutáciách (slovenčina, ukrajinčina a angličtina), ktorá obsahuje informácie o prechode cez 
slovensko-ukrajinské hranice, informácie pre osoby, ktoré chcú ostať na území Slovenska, ako 
aj pre osoby, ktoré sa chcú dostať do inej krajiny EÚ. Informácie zverejňované na tejto webovej 
stránke však neboli pravidelne aktualizované, a preto sa tam dnes nachádzajú nepresné alebo 
nesprávne informácie. Spoľahlivý informačný servis pre ľudí s DÚ bol vo významnej miere 
zabezpečovaný najmä mimovládnymi a medzinárodnými organizáciami. Na základe spoloč-
nej iniciatívy Ligy za ľudské práva a Mareena bola krátko po vypuknutí konfliktu zriadená 
webová stránka www.ukraineslovakia.sk56 s informáciami pre ľudí z Ukrajiny. Súčasne Liga za 
ľudské práva zriadila a naďalej prevádzkuje bezplatnú infolinku 0800 222 350 a samostatnú 
emailovú adresu ukrajina@hrl.sk, ktoré sú určené na právne poradenstvo a asistenciu pre ľudí 
z Ukrajiny. Komplexné informácie poskytuje na svojom webe aj Migračné informačné centrum 
Medzinárodnej organizácie pre migráciu57, ktoré vytvorilo samostatnú sekciu s informáciami 
určenú pre ľudí utekajúcich z Ukrajiny.

55	 Napr. Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky - https://health.gov.sk/?pomoc-ukrajine, 
Ministerstvo školstva, výskumu, vývoja a mládeže Slovenskej republiky - https://ukrajina.minedu.sk/, 
Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky - https://www.mindop.sk/lex-ukrajina, 

56	 Webová stránka sa neskôr premenovala na www.welcometoslovakia.sk. 
57	 https://www.mic.iom.sk/sk/novinky/757-info-ukrajina.html. 

http://www.ukraineslovakia.sk
https://health.gov.sk/?pomoc-ukrajine
https://ukrajina.minedu.sk/
https://www.mindop.sk/lex-ukrajina
http://www.welcometoslovakia.sk
https://www.mic.iom.sk/sk/novinky/757-info-ukrajina.html
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niektorých zákonov
Zákon č. 283/1995 Z. z. o utečencoch
Zákon č. 343/2015 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov 

(zákon o verejnom obstarávaní).
Zákon č. 387/2002 Z .z. o riadení štátu v krízových situáciách mimo času vojny a vojnového 

stavu .
Zákon č. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplnení niektorých zákonov.
Zákon č. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej núdzi a o zmene a doplnení niektorých zákonov
Zákon č. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvateľstva.
Zákon č. 422/2015 Z. z. o uznávaní dokladov o vzdelaní a o uznávaní odborných kvalifikácií 

a o zmene a doplnení niektorých zákonov.
Zákon č. 448/2008 Z. z. o sociálnych službách a o zmene a doplnení zákona č. 455/1991 zb. 

o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov.
Zákon č. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplnení niektorých zákonov.
Zákon č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov.
Zákon č. 55/2022 Z. z. o niektorých opatreniach v súvislosti so situáciou na Ukrajine 

(Lex Ukrajina I).
Zákon č. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, službách súvisiacich s poskytovaním 

zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov.
Zákon č. 69/2018 Z. z. o kybernetickej bezpečnosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov.
Zákon č. 92/2022 Z. z. o niektorých ďalších opatreniach v súvislosti so situáciou na Ukrajine 

(Lex Ukrajina II).

https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19969
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19969
https://www.minv.sk/?okresne-urady-klientske-centra&urad=65&sekcia=uradna-tabula&subor=491060
https://www.minv.sk/?okresne-urady-klientske-centra&urad=65&sekcia=uradna-tabula&subor=491060
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