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W CAST 1

VSEOBECNE INFORMACIE

Potet obyvatelov SR 5449 270 (SU SR, 2021a)
HDP 132,9 milidrd USD (Skupina Svetovej Banky, 2023)

Priemernid mesaénd mzda 1524 EUR za mesiac (SU SR, 2025)

Slovenskd republika (dalej len ako ,SR“ alebo ,,Slovensko®) patri z pohladu poctu cudzincov
%ijtcich na jej tzemi medzi najhomogénnejsie krajiny EU (Eurostat, 2025). Podla posledného
ndrodného s¢itania obyvatelov, domov a bytov v roku 2021 Zilo na tizemi Slovenska 5 449 270
obyvatelov, z toho len 58 498 (1,07%) bolo cudzincov, teda 0s6b inej ako slovenskej $tdtnej
prislugnosti s trvaly pobytom na tizem{ SR (SU SR, 2021a). Aj napriek tomu viak pocet cu-
dzincov zdrziavajucich sa na tzemf Slovenska neustile narastd a od roku 2010 sa ich podiel
zdvojndsobil (CVEK, 2021, p. 10). V roku 2021 malo na tzemi SR nejakt formu pobytu
(trvaly, prechodny, tolerovany) 167 519 cudzincov (UHCP, 2021, s. 8).

1. Struktiira obyvatelstva Slovenska z pohladu nirodnosti

Z pohladu ndrodnosti sa 83,82% (4 567 547) obyvatelov hldsi ku slovenskej ndrodnosti, 7,75%
(422 065) obyvatelov ku madarskej nirodnosti, 1,23% (67 179) k rémskej narodnosti, 0,44%
(23 746) ku rusinskej nirodnosti a 0,53% (28 996) obyvatelov ku ¢eskej ndrodnosti. Ukrajin-
skt ndrodnost pri s¢itani obyvatelov, domov a bytov 2021 deklarovalo 0,17% respondentov,
teda 9 451 obyvatelov (SU SR, 2021b). Prisluinici ostatnych nirodnost{ svojim po¢tom
nedosahuju z celkového poctu obyvatelov ani desatinu percenta.

Ukrajinskd mensina m4 na tzemi dnesného Slovenska dlhoro¢nt histériu. Za priamych
predchodcov dnesnych vychodoslovenskych Ukrajincov sa povazuju Bieli Chorviti, ktorf do
tychto konéin prenikli z podneprovskych oblasti v 7. az 8. storo¢i. Oficidlny status ndrodnostne;j
mensiny ziskali Ukrajinci po 2. svetovej vojne v Ceskoslovensku, ¢im dostali priestor na prezen-
tovanie svojej kulttry (Urad splnomocnenca vlddy SR pre nirodnostné mensiny). V stéasnosti
je na Slovensku oficidlne uznanych 15 nirodnostnych mensin (Urad splnomocnenca vlidy SR
pre nérodnostné mensiny, 2025). Okrem ukrajinskej to st ndrodnostné mensiny: bulharskd,
Ceskd, chorvitska, madarskd, moravskd, nemeckd, polskd, rémska, rusinska, ruskd, srbskd,
zidovskd, vietnamskd, a od roku 2025 aj goralskd. Oficidlne uznanie statusu ndrodnostnej men-
$iny prizndva tymto mensindm viaceré prava. Zdklad pravnej Gpravy tvori ¢l. 33 a 34 Ustavy SR
Prislu$nici nirodnostnych mensin alebo etnickych skupin maji garantované pravo na vzdela-
nie v ich jazyku, pravo pouzivat ich jazyk v radnom styku a pravo zicastiiovat sa na rieSeni
veci tykajdcich sa nirodnostnych mensin a etnickych skupin (¢l. 34 ods. 2 Ustavy SR). Pod-
mienky realizdcie tychto prdv upravuju viaceré zikony, kli¢ovym predpisom vsak je zdkon

1 Zékon & 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky.
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¢. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov ndrodnostnych mensin (dalej len ,zikon o pouzivani
jazykov ndrodnostnych mensin®), ktory urcuje, Ze jednym z deviatich jazykov ndrodnostnych
mensin je aj ukrajinsky jazyk. V zmysle tohto zdkona maji ob¢ania SR patriaci k ndrodnost-
nej mensine pravo pouzivat v uradnom (Gstnom aj pisomnom) styku jazyk mensiny v obci,
v ktorej maju trvaly pobyt, a to za podmienky, Ze v dvoch po sebe nasledujucich séitaniach
obyvatelov v obci tvoria osoby patriace k nirodnostnej mensine najmenej 15 % obyvatelov
tejto obce (§ 2 ods. 2 zékona o pouzivani jazykov ndrodnostnych mensin). V sticasnosti je
na Slovensku 18 obci s ukrajinskou mensinou, ktoré spIﬁajl’l tato podmienku.? Vietky tieto
obce sa nachddzaju v Presovskom kraji.

Ustava SR prislusnikom nérodnostnych mensin alebo etnickych skupin dalej zarucuje
viestranny rozvoj, pravo spolo¢ne rozvijat vlastnt kulttru, rozsirovat a prijimat informdcie v ich
materinskom jazyku, zdruZovat sa v ndrodnostnych zdruZeniach, zakladat a udrziavat vzdeldvacie
a kultdrne intitdcie (1. 34 ods. 1 Ustavy SR). Realizdcia podpory kultdry nirodnostnych
mensin a etnickych skupin je taktiez rozdrobend vo viacerych zékonnych predpisoch. Podpora
kultary m4 rézne formy, napriklad formu finan¢nej podpory alebo zabezpedenie kniznych
fondov v jazykoch nirodnostnych mensin (Urad splnomocnenca vlidy SR pre ndrodnostné
mensiny, 2014). Na Slovensku v sticasnosti posobi viacero organizicii, ktoré napoméhaju
zachovaniu a rozvoju ukrajinskej kultary na Slovensku. Patri sem napriklad Mazeum
ukrajinskej kultary, Divadlo A. Duchnovi¢a, Poddukliansky umelecky Iudovy stbor PULS
alebo Zviz Rusinov-Ukrajincov Slovenskej republiky.

2. Obcania Ukrajiny v slovenskej spolo¢nosti pred rokom 2022

Najpocetnej$ou komunitou cudzincov, ktord Zije na Slovensku je ukrajinskd, pricom toto
platilo aj pred zaciatkom celoplo$nej ruskej invazie na Ukrajinu dnia 24. februdra 2022.
Ku 31. decembru 2021 malo na tdzemi SR 56 480 ukrajinskych obc¢anov® udeleny pobyt
vzmysle zdkona ¢. 404/2011 Z. z. zékona o pobyte o cudzincov a o zmene a doplneni niekto-
rych zikonov (dalejlen ,,zikon o pobyte cudzincov®), z toho 87% (49 131) bolo prechodnych
pobytov, 13% (7 346) bolo trvalych pobytov a 3 tolerované pobyty (UHCP, 2021, s. 9).
Napriek tomu, Ze v roku 2017 pristdpila Eurépska tnia (dalej len ako ,EU“) ku zrugeniu
vizovej povinnosti pre obéanov Ukrajiny, v roku 2021 bolo ob¢anom Ukrajiny udelenych
spolu 96 viz, z toho 4 boli Schengenské viza (viza typu C) a 92 bolo nédrodnych viz (viza typu
D) (UHCP, 2021, s. 20). Pocet ukrajinskych ob¢anov s udelenym pobytom na tzemi sa
kazdorocéne zvy$uje. V roku 2003 malo na Slovensku udeleny pobyt spolu 4 913 Ukrajincov
(UHCP, 2003, 5. 24), zatial ¢o v roku 2013 to uz bolo 6 898 (UHCP, 2013, s. 10). Pochopi-
telne najvicsi ndrast bol zaznamenany v roku 2022, kedy oproti predchddzajucemu roku sa
pocet Ukrajincov s pobytom na Slovensku takmer strojndsobil. K 31. decembru 2024 Urad
hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru (dalej len ako ,UHCP*) evido-
val 197 004 pobytov ukrajinskych obc¢anov, z ktorych viac ako 65% boli tolerované pobyty

2 Porovnaj Prilohu k Nariadeniu V1ddy SR ¢.35/2023 Z. z., ktorym sa vyddva zoznam obcf, v ktorych ob¢ania
Slovenskej republiky patriaci k ndrodnostnej mensine tvoria najmenej 15 % obyvatelstva, https://static.
slov-lex.sk/pdt/prilohy/SK/Z7/2023/35/20230301_5510248-2.pdf.

3 Na tclely zabezpecenia prehladnosti a ¢itatelnosti textu v tejto $tudii pouZivame prevazne generické
maskulinum alebo neutrum na oznadenie 0sdb rézneho pohlavia a rodu. Pod oznadenim “ute¢enec®,

“odidenec®, “Stitny obc¢an Ukrajiny®, “vysidlend osoba“, “cudzinec” ¢ “ludia utekajuci pred vojnou
rozumieme osoby ako muzského, tak Zenského, pripadne iného rodu.


https://static.slov-lex.sk/pdf/prilohy/SK/ZZ/2023/35/20230301_5510248-2.pdf
https://static.slov-lex.sk/pdf/prilohy/SK/ZZ/2023/35/20230301_5510248-2.pdf
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(UHCP, 2024). Tento typ pobytu sa udeluje, okrem iného, v pripade, Ze cudzincovi bolo
poskytnuté do¢asného ttotisko (dalej tiez ako ,DU) na tizemi SR.

Prevaznu vic$inu ob¢anov Ukrajiny, ktorf Zili na Gzemi SR pred vypuknutim ruskej celo-
plosnej invizie boli osoby v produktivnom veku. Podla Statistického prehladu Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky (dalej len ,MV SR) malo ku 28. februdru 2022 udeleny platny
pobyt na tzemi SR 14,8% (8 757) ob¢anov Ukrajiny vo veku 0-19 rokov, 82,3% (48 524)
obc¢anov Ukrajiny vo veku 20-59 rokov a 0,03% (1 712) ob¢anov Ukrajiny vo veku 60 a viac
rokov.* V janudri 2022 Ustredie price, socidlnych veci a rodiny evidovalo 19 9332 ukrajin-
skych ob¢anov zamestnanych na tizemi SR. Vicsina z nich pracovala ako operdtori a montéri
strojov a zariaden{ (50,3%), kvalifikovan{ pracovnici a remeselnici (14,8%), alebo pomocnici
a nekvalifikovani pracovnici (14%).> Okrem toho MV SR evidovalo ku 23. februiru 2022
26 555 podnikatelskych subjektov — fyzickych osob s ukrajinskou $tdtnou prislusnostou.
Kritko pred vypuknutim vojny na Ukrajine poberalo pomoc v hmotnej nidzi na Slovensku
5S ob¢anov Ukrajiny.” To predstavuje priblizne 0,097% z celkového poctu ukrajinskych ob-
¢anov, ktorf mali v rovnakom ¢ase na tizemi SR udeleny niektory z pobytov pre cudzincov.

3. Struktira obyvatelstva Slovenska po za¢iatku vojny

Len pir hodin potom ako Ruska federdcia zahdjila celoplo$nt invéziu na Ukrajinu vo feb-
rudri 2022, tisice vojnovych ute¢encov a uteceniek zacali prichddzat k zipadnym hraniciam
Ukrajiny. Slovensko-ukrajinské hrani¢né priechody (dalej len ako ,HP) ¢elili z pohladu
poctu prekracujicich osob bezprecedentnej situdcii. SR md s Ukrajinou S HP, 3 cestné HP
(Vy$né Nemecké — Uzhorod, Ubla — Malyj Bereznyj a Velké Slemence — Mali Selmenci - HP
uréeny iba pre pesich a cyklistov) a 2 zelezni¢né HP (Cierna nad Tisou — Cop a Matovské
Vojkovce — Pavlovo) (MV SR).

Podla oficidlnych $tatisttk UHCP v roku 2022 legilne prekrocilo vonkajsiu hranicu
2132 480 o0s6b, z toho 1 189 512 0s6b vstapilo na tizemie SR a 942 968 0s6b opustilo Slo-
vensko (UHCP, 2022, s. 6). V marci 2022 vsttpilo na zemie SR cez ukrajinsko-slovenskt
hranicu historicky najvyssi pocet 0sob, a to celkom 238 592 Tudi.® Pre porovnanie, v roku 2021
UHCP zaznamenal na ukrajinsko-slovenskej hranici 851 718 priechodov, z toho 365 812 0s6b
vsttpilo na Slovensko a 485 906 0s6b Slovensko opustilo (UHCP, 2022, s. 6).

Prislusnici UHCP taktiez v roku 2022 zaznamenali 549 pripadov neoprévneného prekro-
¢enia Stdtnej hranice SR, pri¢om az v 508 pripadoch islo o $titnych prislusnikov Ukrajiny
(UHCP, 2022, 5. 34). Ide vyrazny nirast, ked%e v roku 2021 bolo evidovanych 210 neoprav-
nenych prekroceni titnej hranice, pricom najpocetnejSou skupinou cudzincov, ktori v roku
2021 neopravnene prekro¢ili slovenska $tdtnu hranicu boli ob¢ania Pakistanu — 31 pripadov
(UHCP, 2022, s. 35). Domnievame sa, %e tento ndrast bol sposobeny najmi vyhldsenim

4 Oficidlna odpoved MV SR ¢ KM-TO2-2024/003986-006 zo dila 23. septembra 2024 na Ziadost
o spristupnenie informdcif podant dila 12. septembra 2024.

S Oficidlna odpoved Ustredia price, socidlnych veci a rodiny ¢. UPS/USI/OPS/INF/2024/223 2024/162912
zo dnia 16. septembra 2024 na Ziadost o spristupnenie informécif podand dna 12. septembra 2024.

6 Oficidlna odpoved MV SR ¢. KM-TO2-2024/003986-006 zo diia 23. septembra 2024 na Ziadost
o spristupnenie informdcif podant dila 12. septembra 2024.

7 Oficidlna odpoved Ustredia price, socidlnych veci a rodiny ¢. UPS/USI/OPS/INF/2024/223 2024/162912
zo dnia 16. septembra 2024 na Ziadost o spristupnenie informécif podand dna 12. septembra 2024.

8 Oficidlna odpoved MV SR ¢. KM-TO2-2024/003986-006 zo diia 23. septembra 2024 na Ziadost
o spristupnenie informdcif podant dila 12. septembra 2024.
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mobilizicie na Ukrajine, v dosledku ktorej nemohli ukrajinski muzi vo veku 18-60 rokov
legdlne opustit Ukrajinu.

Vstup ukrajinskych vysidlencov na tzemie Slovenska bol relativne jednoduchy, kedZe od
roku 2017 st ukrajinski ob¢ania, ktorf st drzitelmi biometrickych pasov vydanych Ukraji-
nou v stlade s normami Medzindrodnej organizécie civilného letectva (ICAO) oslobodeni
od vizovej povinnosti. Medzi prichddzajicimi vojnovymi uteencami vsak bolo aj mnoho
takych, keorf nesprlali podmienky na vstup do ¢lenskych Stitov EU, stanovenych v Ké-
dexe schengenskych hranic.” I§lo napriklad o ukrajinskych obéanov, ktorf neboli drziteImi
biometrickych pasov alebo $tdtni prislusnici tretich krajin, na ktorych sa na vstup vyzaduje
platné vizum. Slovenskd republika v§ak umoznila vstup aj tymto osobdm, a to na zéklade hu-
manitdrnych dévodov v zmysle ¢l. 6 ods. 5 pism. ¢) Kédexu schengenskych hranic. Osobdm,
ktoré nespiﬁali podmienky vstupu na tizemie SR bola poskytnutd humanitirna vynimka,
na zdklade ktorej im bol umozneny vstup na tizemie SR na dobu 90 dni. V pripade, Ze tieto
osoby chceli zotrvat na tizemi SR dlhsie, svoj pobyt si museli zlegalizovat napriklad podanim
ziadosti o poskytnutie do¢asného utociska, ziadosti o azyl alebo ziadosti o udelenie pobytu
podla zikona o pobyte cudzincov.

Zaujimavostou bolo, Ze v prvych tyzdiioch vojny Policia Slovenskej republike pravidelne
informovala na svojom profile na socidlnej sieti Facebook o aktudlnej situdcii na HP s Ukra-
jinou vritane aktudlnej ¢akacej doby."

9 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje kédex
Unie o pravidlich upravujacich pohyb o0sob cez hranice (Kédex schengenskych hranic) OJ, L77,23.3.2016,
s. 1-S2.

10 Napr.: prispevok zverejneny na Facebookovom profile Policie Slovenskej republiky dna 26. febru-
dra 2022 (https://www.facebook.com/policiaslovakia/posts/5357599637603548?ref=embed_post);
prispevok zverejneny na Facebookovom profile Policie Slovenskej republiky dnia 5. marca 2022 (https://
www.facebook.com/policiaslovakia/posts/ptbid02SYc5tXPiYdY1y2trCSQOfF4JHWKkgR e FLEX]
URLRh2S0JMauWShVCDFatDAUhw2kl?rdid=Kisr93wzzBxBddDf#); alebo prispevok zverejneny
Facebookovom profile Policie Slovenskej republiky dnia 29. marca 2022 (https://www.facebook.com/
share/p/14hXVr3FmP/).


https://www.facebook.com/policiaslovakia/posts/5357599637603548?ref=embed_post
https://www.facebook.com/policiaslovakia/posts/pfbid02SYc5tXPiYdY1y2trCSQ9fF4JHWKkgReFLfXJURLRh2SoJMauWShVCDFatDAUhw2kl?rdid=Kisr93wzzBxBddDf
https://www.facebook.com/policiaslovakia/posts/pfbid02SYc5tXPiYdY1y2trCSQ9fF4JHWKkgReFLfXJURLRh2SoJMauWShVCDFatDAUhw2kl?rdid=Kisr93wzzBxBddDf
https://www.facebook.com/policiaslovakia/posts/pfbid02SYc5tXPiYdY1y2trCSQ9fF4JHWKkgReFLfXJURLRh2SoJMauWShVCDFatDAUhw2kl?rdid=Kisr93wzzBxBddDf
https://www.facebook.com/share/p/14hXVr3FmP/
https://www.facebook.com/share/p/14hXVr3FmP/
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PRAVNE OPATRENIA PRIJATE PO ZACIATKU RUSKE]
CELOPLOSNE] INVAZIE NA UKRAJINE

Situdcia, ktorej éelilo Slovensko po vypuknuti ruskej celoplosnej invazie na Ukrajine vo februdri
2022 bola bezprecedentnd a neporovnatelnd so ziadnou inou mimoriadnou udalostou od
vzniku samostatnej Slovenskej republiky. Napriek neddvnej skisenosti s uteeneckou krizou
na eurépskom kontinente v rokoch 2015 a 2016 sa Slovensko v dobe samostatnosti nijakym
spdsobom nepripravovalo na eventudlny masovy prichod cudzincov na svoje tizemie. Sloven-
ské Stitne orgdny nedisponovali ziadnymi plinmi alebo stratégiami, ktoré by definovali tlohy
a zodpovednych aktérov pre efektivne zvlidanie prilivu vysokého poctu utecencov. Z tohto
dévodu Slovensko v prvych tyzdiioch po zadiatku vojny prijalo mnozstvo legislativnych
zmien, ktorych cielom bolo rychle vytvorenie podmienok na prijatie nevyhnutnych opatreni
zmiernujucich désledky mimoriadnej situdcie.

1. Kontingen¢né pliny pre obdobia oktéber 2022 az marec 2023 a jul 2023 az

december 2023

Prvy kontingenény pldn, ktory reagoval na prichod velkého poctu Iudi z Ukrajiny na tizemie
Slovenska bol prijaty vlidou SR az viac ako 8 mesiacov po za¢iatku ruskej invizie, a to konkrétne
dria 26. oktébra 2022. Ide o verejne dostupny 23-stranovy dokument s nizvom Kontingenény
pldn SR pre rieSenie mimoriadnej situdcie v stvislosti s hromadnym prichodom obyvatelov
Ukrajiny na tzemie Slovenskej republiky spoésobenym eskaldciou ozbrojeného konfliktu na
tzem{ Ukrajiny pre obdobie oktéber 2022 — marec 202311 (dalej len ako ,,Kontingenény
pldn”), ktory pripravilo MV SR. Kontingenény pldn do velkej miery stavia na skisenostiach z
prvej viny prilevu ludi z Ukrajiny a obsahuje detailny mechanizmus aktivicie, ako aj stratégie
krizového riadenia v jednotlivych fizach Kontingenéného plénu. Tento plin bol pripravou na
mozny dal$i masovy prichod ute¢encov z Ukrajiny, pricom ako rizikové faktory identifikoval
pretrvavajicu zld humanitirnu situdciu na Ukrajine, s ohladom na bliZiace sa zimné obdobie
nevyhovujice podmienky vnttorne vysidlenych osob a dalsiu pripadnu eskaldciu konfliktu
na Ukrajine. Autori Kontingen¢ného pldnu pracovali so scendrom, podla ktorého by mohlo
na Slovensko v najblizsich troch mesiacoch od jeho prijatia prist az 700 000 novych ute¢encov,
pricom 100 000 z nich malo poZiadat o docasné ttocisko préve na Slovensku. Tento scendr sa
nenaplnil a po¢as zimnych mesiacov, na prelome rokov 2022 a 2023, sa Slovensko nachddzalo
vo Fize 0 (fiza pohotovosti), kedZe pocet 0s6b, ktoré vstapili na tizemie SR, nepresiahol dva
dni po sebe pocet 5 000, a ziroveri neboli naplnené dalsie kritérid oddvodnujtce aktiviciu
Fizy 1. Vzhladom na to, Ze Kontingen¢ny pldn nebol v dobe, ktort pokryval aktivovany, nie je

11 Kontingencny pldn Slovenskej republiky pre riesenie mimoriadnej situdcie v sitvislosti s hromadnym prichodom
obyvatelov Ukrajiny na sigzemie Slovenskej republiky spdsobenym eskaldcion ozbrojeného konfliktu na izemi
Ukrajiny pre obdobie oktdber 2022 — marec 202. Pldn je dostupny z: https://rokovania.gov.sk/download.da
t2id=9C30AC32321A41538CFS56083FFC7B61F-70B8723BCCEAA2SE90BA7AAA03F28ABF.


https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=9C30AC32321A41538CF56083FFC7B61F-70B8723BCCEAA25E90BA7AAA03F28ABF
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=9C30AC32321A41538CF56083FFC7B61F-70B8723BCCEAA25E90BA7AAA03F28ABF
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mozné zhodnotit jeho G¢innost a skuto¢ny prinos pri riadeni mimoriadnej situdcie. Vzhladom
na nepriaznivy vyvoj vojenského konfliktu na Ukrajine, v jini 2023 vlida Slovenskej republiky
aktualizovala kontingenény plin na obdobie jul — december 2023."* Této aktualizovand verzia
nezmenila mechanizmus sptstania opatren{ ani opatrenia samotné, predlzuje vSak $tdtnym
orgdnom ¢asovy rdmec na pripravu pravdepodobnych scendrov vyvoja vojny Ruska proti
Ukrajine. Ani tento kontingen¢ny plin nebol nikdy aktivovany a nedoslo ani k jeho dalsej
aktualizdcii. Vsetky kroky prijaté vo vztahu k prichodu Iudi z Ukrajiny boli vyhodnocované
individudlne bez moznosti ich v¢asnej predikcie.

2. Lex Ukrajina I

Den po zaciatku celoplosnej invizie na Ukrajine sa uskuto¢nilo rokovanie vlddy SR, na
ktorom bol schvileny s pripomienkami ndvrh zdkona o niektorych opatreniach v suvislosti
so situdciou na Ukrajine (dalej tiez ako “Lex Ukrajina I”), ktory predlozilo MV SR. Tento
ndvrh zékona bol ndsledne schvéleny v skritenom legislativnom konani aj v Ndrodnej rade SR
(dalejlen “NRSR”) a vyhldseny v Zbierke zikonov Slovenskej republiky pod ¢. 55/2022 Z. z.
Lex Ukrajina I nadobudol t¢innost 26. februdra 2022. Ako sa uvidza v dévodovej sprive
k tomuto zdkonu®, zikon reaguje na aktuilny nepriaznivy vyvoj na Ukrajine po uznani sepa-
ratistickych oblasti Donecka a Luhanska na vychode jej izemia Ruskou federiciou a néslednej
ruskej vojenskej invdzie na Ukrajinu. Zdkon predpokladal, Ze vtedajsia bezpe¢nostnd situdcia
na Ukrajine mdZe vyustit do masovej migricie cudzincov na Slovensko, a preto zékonodar-
covia povazovali za potrebné realizovat opatrenia hospodrskej mobilizicie, a to najmi vecné
plnenia s ohladom na potrebu zabezpecenia ubytovania cudzincov, organiziciu dopravného
zabezpecenia, organiziciu zdravotnickeho zabezpecenia a pripadne s tym savisiace ulozenie
pracovnej povinnosti.

Cielom Lex Ukrajina I bolo vytvorenie vhodného legislativneho rimca na vykonanie po-
trebnych opatreni a okam?zitej reakcie SR na vzniknutd situdciu. Lex Ukrajina I pritom nie
je samostatnym predpisom ale zdkonom, ktory novelizuje $tyri uz existujiice privne normy.
V prvom rade upravuje znenie zdkona ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v
zneni neskorsich predpisov (dalejlen “zikon o civilnej ochrane” alebo ,,zdkona ¢. 42/1994%),
v ktorom sa rozsiruje definicia mimoriadnej udalosti o situdciu “hromadného prilevu cudzincov
na izemie Slovenskej republiky”. Této legislativna zmena bola nevyhnutnd na to, aby mohla
vldda Slovenskej republiky v reakcii na masovy prichod ute¢encov z Ukrajiny vyhlésit na Gzem{
SR mimoriadnu situdciu. T4 bola totiz nevyhnutnym predpokladom na efektivnu realiziciu
prislusnych opatreni hospoddrskej mobilizicie. Do prijatia Lex Ukrajina I sa za mimoriadnu
udalost povazovali v zmysle zikona o civilnej ochrane Zivelnd pohroma, haviria, katastrofa,
ohrozenie zdravia IL. stupna alebo teroristicky ttok (§ 3 ods. 2 zdkona o civilnej ochrane).

Dal$im predpisom, ktory novelizuje Lex Ukrajina I je zdkon ¢&. 480/2002 Z. z. 0 azyle a o
zmene a doplnenti niektorych zikonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len “zikon o azyle™),
v ktorom je okrem iného zakotveny aj instittit do¢asného ttotiska (dalej len ako ,,DU).

12 Kontingencny pldn pre riesenie mimoriadnef situdcie v siivislosti s hbromadnym prichodom obyvatelov Ukrajiny
na tizemie Slovenskej republiky spdsobenym ozbrojenym konfliktom na sizemi Ukrajiny na obdobie jil -
december 2023. Plén je dostupny z: https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=58DADE6CD27E940889
B1E1268C66CBA7C-6B2877DE7D84ECFB35934BA0ECS8229E9.

13 Porovnaj Dévodovi spravu k ndvrhu zdkona o niektorych opatreniach v stvislosti so situdciou na Ukrajine,
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx? DocID=507894.


https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=58DADE6D27E940889B1E1268C66CBA7C-6B2877DE7D84ECFB35934BA0EC8229E9
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=58DADE6D27E940889B1E1268C66CBA7C-6B2877DE7D84ECFB35934BA0EC8229E9
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=507894
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DU sa poskytuje na tcely ochrany cudzincov pred vojnovym konfliktom, endemickym n4-
silim, nésledkami humanitdrnej katastrofy alebo ststavnym, alebo hromadnym porusovanim
Tudskych prav v ich krajine pévodu (§ 29 ods. 1 zdkona o azyle). Najvyznamnej$ou zmenou
bolo zmocnenie vlddy SR k tomu, aby mohla vyhlisit poskytovanie DU aj bez rozhodnutia
Rady EU. Dovtedy vldda mala prévo uréovat zaciatok, podmienky a skoncenie do¢asného
utociska iba v stlade s predchddzajicim rozhodnutim Rady EU, v ktorom bola kongtatovand
skuto¢nost, ze doslo ku hromadnému prilivu vysidlencov (¢l. 5 ods. 1 Smernice o docasne;j
ochrane'). Okrem toho bola prediiené lehota na rozhodovanie o Ziadosti o poskytnutie
docasného utodiska z 15 dni na 30 dni, kedZe sa predpokladalo, Ze mozny prichod velkého
poctu cudzincov, ktori budi mat zdujem poziadat o tento pravny status paralyzuje rozho-
dovacie kapacity migraéného tiradu MV SR (dalej tiez ako ,MU*). Ako viak neskor ukézala
prax, vidsina Ziadosti o do¢asné ttocisko bola v prvych mesiacoch vybavovand este v den ich
podania. Délezitou zmenou, ktord mala taktiez zabrinit eventudlnemu pretaZeniu azylového
systému bolo, Ze po novom sa cudzinci Ziadajtci o poskytnutie do¢asného todiska, ktori
mali zabezpecené ubytovanie nemuseli dostavit do zdchytného tdbora. Lex Ukrajina I taktiez
rozsiril situdcie, kedy dochddza k ziniku docasného ttodiska o pripady ak sa odidencovi udelil
azyl, poskytla doplnkovd ochrana z dévodu vizneho bezpravia alebo mu iny ¢lensky Stt EU
udelil pobyt bez ¢asového obmedzenia.

Poslednym predpisom novelizovanym Lex Ukrajina I bol zdkon ¢. 69/2018 Z. z. o kyber-
netickej bezpe¢nosti a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len “zédkon o kybernetickej bezpe¢nosti”). Do zékona o kybernetickej bezpe¢nosti
bol zavedeny novy institat “blokovania”, ktory mal sltzit na zamedzenie $irenia skodlivého
obsahu na internete napriklad blokovanim domén, IP adries, URL a emailovych adries.
Zikon definuje nové pravne pojmy, ktorymi st “skodlivy obsah” a skodlivd aktivita” (§ 27b
ods. 3 zékona o kybernetickej bezpe¢nosti). Podla dévodovej sprévy boli hlavnymi dévodmi
prijatych zmien: 1. ochrana pouzivatelov napadnutych sluzieb a nevedomych pouzivatelov
podvodnych sluzieb, 2. zmiernenie alebo zamedzenie $kodlivych ndsledkov a 3. zastavenie
Sirenia Skodlivého obsahu." Privomoc rozhodovat o blokovani, rozhodovat o sp6sobe blo-
kovania a vykondvat blokovanie bola zverend Ndrodnému bezpe¢nostnému tradu (dalej len
“NBU”). NBU mohol rozhodntt o blokovani z vlastnej iniciativy alebo na ziklade ziadosti
iného subjektu, pricom rozhodnutia NBU o blokovani boli preskiimatelné sidom. Napriek
tomu, Ze blokovanie malo byt povazované za reaktivne a ¢asovo obmedzené opatrenie vedice
k zamedzeniu pristupu ku skodlivému obsahu za predpokladu dodrzania pravidiel ¢innosti,
Ucelnosti a primeranosti, novela zikona o kybernetickej bezpe¢nosti vyvolala pri schvalovani
v NRSR aj v spolo¢nosti kontroverzie. Opozi¢ni poslanci prostrednictvom pozmeriujiceho
ndvrhu poslanca NRSR Borisa Suska Ziadali, aby sa tento bod z Lex Ukrajina I Gplne vypustil,
pricom dévodili tym, Ze novela “zavddza cenziirn, ¢o je zdvaznym zdsabhom do prav a slobéd

14 Smernica Rady ¢. 2001/55/ES z 20. jila 2001 o minimalnych $tandardoch na poskytovanie docasnej
ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych 0sob a o opatreniach na podporu rovnovihy usilia
medzi ¢lenskymi §tdtmi pri prijimani takychto 0sdb a znd$ani z toho vyplyvajucich désledkov, OJ, L 212,
7.8.2001, s. 12-23.

15 Porovnaj Dévodovi spravu k ndvrhu zdkona o niektorych opatreniach v stvislosti so situdciou na Ukrajine,
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx? DocID=507894.


https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=507894
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v gmysle Usmvy SR ako aj Listiny zdkladnych prdv a slobdd”"* V pozmeniujicom ndvrhu
podpisani poslanci taktiez poukdzali na to, Ze takyto vézny zdsah do dstavou chrinenych prav
a slobdd schvéleny v rdmci skriteného legislativneho konania je neakceptovatelny. NRSR
nakoniec prijala kompromisné riesenie, podla ktorého bolo mozné rozhodnut o blokovani
skodlivého obsahu alebo skodlivej aktivity len s platnostou do 30. juna 2022." V pévodnom
ndvrhu Lex Ukrajina I sa predpokladalo, Ze institat blokovania bude mozné vyuzivat az do
31. decembra 2022. V aprili 2022 skupina poslancov vtedajsej vlddnej koalicie predlozila
ndvrh zdkona, ktorym mala byt prévomoc NBU blokovat skodlivy obsah prediiené o dal-
Sie tri mesiace, do 30. septembra 2022. Poslanci odévodiiovali svoj nédvrh tym, ze konflike
na Ukrajine m4 aj rozmer informacnej vojny, ktord prekracuje tzemie zasiahnuté vojnou
a negativne ovplyvnuje cely svet. TaktieZ poukazovali na to, Ze masivna ruskd propaganda a
podstvanie dezinformdcii maju za ciel spochybnit kto je vo vojnovom konflikte agresor a kto
obet a ospravedlnovat agresiu nasmerovanu aj voci civilnému obyvatelstvu a civilnej infras-
truktire Ukrajiny, pricom sa aj na Slovensku rozmohlo $irenie dezinformicii a podvodnych
statusov, ktorych t¢elom bolo zahmlievat a spochybriovat realitu, ovplyviiovat verejnt mienku
a nahrdvat ruskej propagande.” NRSR prediienie instittitu blokovania schvilila (¢I. T zdkona
¢.231/2022 Z. z.). K jeho dalsiemu prediieniu (zatial) nedoslo.

V obdobi 0d 26. februdra 2022 do 30. septembra 2022 vydal NBU celkom Styri rozhodnutia
o blokovani, a to konkrétne vo vztahu subjektom hlavnespravy, armadnymagazin, hlavny-
dennik a infovojna.”” S poukazom na zikonnd povinnost ml¢anlivosti a ochrany osobnych
udajov NBU v odpovedi na ziadost o informdcie zo dria 12.9.2024 podla zdkona ¢. 211/2000
o slobodnom pristupe k informicidm a o zmene a doplneni niektorych zikonov (zikon
o slobode informdcif) odmietol blizsie Specifikovat konkrétne dévody a sposoby blokovania

jednotlivych subjektov.

3. Mimoriadna situdcia v stvislosti s hromadnym prilevom cudzincov na dzemie
Slovenskej republiky

V ten isty den, ako nadobudol t¢innost Lex Ukrajina I, vldda SR schvilila uznesenie

¢. 142/2022, ktorym bola na dzemi celej krajiny vyhldsend mimoriadna situdcia podla usta-

novenia § 8 zdkona o civilnej ochrane, a to z dévodu hromadného prilivu cudzincov na tizemie

SR, spdsobeného ozbrojenym konfliktom na tizemi Ukrajiny.”’ Mimoriadna situdcia bola

16 Porovnaj Pozmenujtci ndvrh poslanca NRSR Borisa Suska k vlidnemu ndvrhu zdkona o niektorych
opatreniach v sivislosti so situdciou na Ukrajine, https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.
aspx?DocID=507960.

17 Porovnaj Pozmenujici ndvrh poslanca NRSR Ondreja Dostdla k vlidnemu névrhu zékona o niektorych
opatreniach v sivislosti so situdciou na Ukrajine, https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.
aspx?DocID=508064.

18 Porovnaj Dévodovu sprévu k nédvrhu zékona, ktorym sa meni zékon ¢. 69/2018 Z. z. o kybernetickej
bezpednosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, https://www.nrsr.sk/
web/Dynamic/DocumentPreview.aspx? DocID=509971.

19 Oficidlna odpoved NBU ¢&.12053/2024/KU/OPS-005 zo diia 20. septembra 2024 na ziadost o spristupnenie
informdcii podant dnia 12. septembra 2024.

20 Oficidlna odpoved NBU & 12053/2024/KU/OPS-005 zo diia 20. septembra 2024 na ziadost o spristupnenie
informdcii podant dnia 12. septembra 2024.

21 Uznesenie V1ddy SR ¢. 142 z 26. februdra 2022 k ndvrhu na vyhldsenie mimoriadnej situdcie v stvislosti
s hromadnym prilevom cudzincov na tzemie Slovenskej republiky spdsobenym ozbrojenym konfliktom
na tzem{ Ukrajiny, https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19926/1.


https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=507960
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=507960
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=508064
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=508064
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=509971
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=509971
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19926/1
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vyhldsend od 26. februdra 2022, 12:00 a ku driu publikdcie tejto spravy stdle trvd. Uznesenim
bol predseda vlddy a ako alterndt minister vnutra a predseda Ustredného krizového $tébu
splnomocneni na riadenie zichrannych préc, na vyddvanie prikazov na zichranné price
a vykondvanie opatreni na rieSenie krizovych situdcif.

Mimoriadna situdcia (v anglickom jazyku “extraordinary and crisis situation”) je jeden
z pravnych stavov vyhlasovanych kompetentnym orgdnom verejnej sprévy na urcitom tze-
mi na rieSenie krizovej situdcie v priamej zdvislosti na jej charaktere a rozsahu. Je spojeny so
zlyhanim vseobecne platnych postupov, ndstrojov a mechanizmov riadenia a s potrebou
aplikovania zdsad krizového riadenia vritane do¢asného obmedzenia zikladnych prv a slobod
(Bezpec¢nostnd rada Slovenskej republiky, 2017, s. 20).

V slovenskom privnom poriadku neexistuje jednotnd definicia krizovej situdcie a rézne
predpisy tento pojem vymedzuju rézne. V zmysle tstavného zékona ¢. 227/2002 Z. z. o bez-
pecnosti Stitu v ¢ase vojny, vojnového stavu vynimoéného stavu a nidzového stavu (dalejlen
yustavny zdkon ¢. 227/2002%) je krizovou situdciou obdobic pocas ktorého je bezprostredne
ohrozend alebo narusend bezgpecnost stdtu a dstavné orgdny moézu po splneni podmienok usta-
novenych v tomto tistavnom zdkone na jej riesenie vypovedat vojnu, vybldsit vojnovy stav alebo
vynimocny stav, alebo niidzovy stav (¢l. 1 ods. 4 tstavného zdkona ¢. 227/2002). V uz$om
slova zmysle sa pojem ,krizovd situdcia® pouziva v zdkone ¢. 387/2002 Z. z. o riaden{ Stitu
v krizovych situdcidch mimo ¢asu vojny a vojnového stavu (dalejlen ,,zdkon ¢. 387/2002 Z. 2.4)
ako legislativna skratka pre krizovu situdciu mimo ¢asu vojny a vojnového stavu. Podla
ustanovenia § 2 pism. a) zdkona ¢. 387/2002 Z. z. sa krizovou situdciou rozumie obdobie,
pocas ktorého je bezprostredne obrozend alebo narusend bezpecnost stitu a istavné organy mdzu
po splnent podmienok ustanovenych v sistavnom zdkone alebo osobitnom zdkone na jej riesenie
vybldsit vynimoclny stav, niidzovy stav alebo mimoriadnu situdciu.

Tabulka 1 - Prehlad prdvnych stavov vyhlasovanych v ¢ase krizovej situdcie podla tstavného
zékona ¢. 227/2002 Z. z. a zikona ¢. 42/1994 Z. z.

Prdvne stavy vyblasované
(vypovedané) v case Privny zdklad Vyblasuje (vypovedd)

krizovej situdcie

prezident na zdklade
rozhodnutia NRSR

prezident na ndvrh vlddy
(na celom tzemi SR)

vojna (war) ustavny zdkon ¢. 227/2002 Z. z.

vojnovy stav (state of

ustavny zdkon ¢. 227/2002 Z. z.
war)

prezident na ndvrh vlddy
(len na postihnutom
alebo na bezprostredne
ohrozenom tizemi)

vynimoc¢ny stav (state of

ustavny zdkon ¢. 227/2002 Z. z.
extreme emergency)

nidzovy stav (state of ustavny zdkon ¢. 227/2002 Z. z. | vlida SR

emergency)
mimoriadna situdcia vlida SR, okresny trad
(extraordinary and crisis | zdkon ¢. 42/1994 Z. z. v sidle kraja, okresny trad,

situation) obec
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Mimoriadna situdcia je definovand v zékone o civilnej ochrane ako obdobie ohrozenia alebo
posobenia ndsledkov mimoriadnej udalosti na Zivot, zdravie alebo majetok, pocas ktorej sa
vykondvaju opatrenia na zichranu Zivota, zdravia alebo majetku (§ 3 ods. 1 zdkona o civilnej
ochrane). Podla okolnosti a izemného rozsahu mimoriadnu situdciu vyhlasuje a odvoldva vl4-
da SR, okresny trad v sidle kraja, okresny tirad alebo obec, a to prostrednictvom hromadnych
informacnych prostriedkov. Po vyhldseni mimoriadnej situdcie sa vykondvaju tlohy a opatrenia
zamerané na ochranu Zivota, zdravia a majetku (tzv. civilnd ochrana), najmi zichranné préce,
evakudcia, nidzové zdsobovanie a ndzové ubytovanie (§ 3b ods. 2 zikona o civilnej ochra-
ne). Po ich vykonani mé orgdn verejnej moci, ktory vyhldsil mimoriadnu situdciu, povinnost
bezodkladne mimoriadnu situdciu odvolat (§ 3b ods. 3 zikona o civilnej ochrane). V ¢ase
vyhldsenej mimoriadnej situdcie maja prislusné orgdny verejnej moci pravomoc obmedzit
niektoré zikladné préva os6b, avsak zdkon o civilnej ochrane definuje konkrétne podmienky,
za akych moéze k takému zdsahu do prav dojst. Ako priklad uvddzame povinnost pravnickych
osob, fyzickych os6b a fyzickych os6b — podnikatelov poskytnut vecné plnenie na zvlidnutie
uloh pri mimoriadnej situdcii na zdklade ulozeného pisomného prikazu alebo povinnost
tyzickych osdb zicastnit sa na plneni dloh civilnej ochrany osobnymi tkonmi (§ 21 ods. 1 a
§ 23 ods. 1 zdkona o civilnej ochrane).

V ¢ase vyhldsenia mimoriadnej situdcie v svislosti s hromadnym prilevom cudzincov
na tzemie SR trvala na celom tzemi krajiny taktieZ mimoriadna situdcia vyhldsend z dévo-
du ohrozenia verejného zdravia II. stupnia v désledku ochorenia COVID-19 spdsobenym
korona virusom SARS-CoV-2. Mimoriadna situdcia v stvislosti s pandémiou COVID-19
vldda SR vyhldsila dria 12. marca 2020 od 06:00 hod.** K jej odvolaniu vldda pristapila az
15. septembra 2023 ku 06:00 hod.” Pre tiplnost doddvame, Ze po¢as mimoriadnej situdcie
v stvislosti s pandémiou COVID-19 bol vlidou SR taktieZ trikrit vyhliseny nidzovy stav
podla ¢l. 5 tstavného zdkona ¢. 227/2002 Z. z., pricom posledny raz bol ukonéeny uplynu-
tim 22. februdra 2022 (MV SR, 2023). Z d6vodu ruskej agresie na Ukrajine nebol na tzemi{
SR vyhldseny iny prévny stav ako mimoriadna situdcia podla § 8 zikona o civilnej ochrane.

4. Verejné obstarivanie v ase vojny na Ukrajine

Klta¢ovym faktorom pre zvlidnutie akejkolvek krizovej situdcie je rychle zabezpecenie tovarov,
sluzieb pripadne stavebnych pric zo strany zainteresovanych subjektov. Tieto subjekty st viak
povinné riadit sa prisnymi eurépskymi a ndrodnymi pravidlami, ktoré chrinia hospoddrsku
sutaz a hospoddrenie s verejnymi financiami. Po vypuknut{ vojny na Ukrajine zohral délezi-
td rolu Urad pre verejné obstarévanie (dalej len ,UVO®) ako tstredny orgén Stitnej spravy.
Medzi jeho kompetencie patri, okrem iného, aj usmernovat tucastnikov procesu verejného
obstardvania (§ 147 pism. h) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zikonov v zneni vtedajsich predpisov (dalej len ,zékon o verejnom

7¢C

obstardvan{“). UVO tdto pravomoc vyuzil kritko po vypuknuti ruskej agresie na Ukrajine.

22 Uznesenie V1idy SR ¢. 111 z 11. marca 2020 k ndvrhu na vyhldsenie mimoriadnej situdcie v stvislosti
s ohrozenim verejného zdravia II. stupna z dévodu ochorenia COVID-19 spdsobenym korona virusom
SARS-CoV-2 na tzemf Slovenskej republiky, https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=18C34FA7AT0
0471D9EBSD1COBE18ID558-862276790123E58885B971D10C0AB292.

23 Uznesenie V1ddy SR ¢. 446 z 13. septembra 2023 k ndvrhu na odvolanie mimoriadnej situdcie v stvislosti
s ohrozenim verejného zdravia II. stupnia z dévodu ochorenia COVID-19 spdsobenym korona
virusom SARS-CoV-2 na tzemi Slovenskej republiky, https://www.minv.sk/?okresne-urady-klientske-
centra&urad=65&sekcia=uradna-tabula&subor=491060.


https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=18C34FA7A100471D9EB5D1C0BE18D558-862276790123E58885B971D10C0AB292
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=18C34FA7A100471D9EB5D1C0BE18D558-862276790123E58885B971D10C0AB292
https://www.minv.sk/?okresne-urady-klientske-centra&urad=65&sekcia=uradna-tabula&subor=491060
https://www.minv.sk/?okresne-urady-klientske-centra&urad=65&sekcia=uradna-tabula&subor=491060
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Najskor dnia 25. februdra 2022, a potom dnia 11. marca 2022 publikoval v reakcii na doZiadanie
MYV SR usmernenia tykajice sa moznosti pouzitia priameho rokovacieho konania v sivislosti
s vojenskym konfliktom na Ukrajine (UVO, 2022a, 2022b). Okrem uvedenych usmernenf
UVO taktie? publikoval na svojom webovom sidle dokument najcastej$imi otdzkami a odpo-
vedami v suvislosti s vojnovym konfliktom na Ukrajine, ktoré sa tykali postupov pri verejnom
obstardvani (UVO, 2022c¢).

Priame rokovacie konanie je osobitnym postupom zad4vania nadlimitnych zédkaziek, ktoré
moze obstardvatel pouzit iba v pripade, Ze je splnend aspon jedna zdkonom taxativne vyme-
dzend podmienka. Dékazné bremeno odévodnenia poufZitia priameho rokovacieho konania
lezi na obstardvatelovi. Oproti beznym postupom zaddvania nadlimitnych zdkaziek st na
obstardvatelov pri priamom rokovacom konanf kladené vyrazne niZsie ndroky, a to v zdujem
Setrenia ¢asu. Priamym negativnym d6sledkom takéhoto postupu je v§ak obmedzenie hospo-
dérskej stitaZe, a preto by sa vo v§eobecnosti malo priame rokovacie konanie pouzivat iba vo
velmi vynimo¢nych pripadoch. Ziroven je déleZité pripomendt, Ze tento postup nezbavuje
obstardvatelov povinnosti dodrziavat princip hospoddrnosti a efektivnosti vynakladania
verejnych zdrojov. UVO v uvedenych usmerneniach najskor objasnil, Ze na to, aby verejny
obstardvatel mohol oprédvnene pouzit priame rokovacie konanie podla § 81 pism. c) zdkona
o verejnom obstardvani musia byt kumulativne splnené tieto predpoklady:

1) zdkazka na dodanie tovaru, na uskuto¢nenie stavebnych préc alebo na poskytnutie

sluzby sa zaddva z d6vodu mimoriadnej udalosti,

2) nesposobenej verejnym obstardvatelom,

3) ktord nemohol predvidat,

4) avzhladom navzniknutd ¢asovd tiesent nemozno uskutocnit verejnd sttaz, uzsiu sutaz

ani rokovacie konanie so zverejnenim

Uvo dalej uviedol, Ze vojensky konflikt na Ukrajine je mozné povazovat za mimoriadnu
okolnost/mimoriadnu udalost, ktord nespdsobil verejny obstardvatel a ani ju nemohol
predvidat. Zdroveni v8ak zd6raznil, Ze moznost pouzit priame rokovacie konanie podla § 81
pism. c) zdkona o verejnom obstardvani nie je podmienend prijatim uznesenia vlddy SR
o vyhldseni mimoriadnej situdcie podla § 8 zdkona o civilnej ochrane, ale splnenim vyssie
uvedenych podmienok. Je preto na kazdom obstardvatelovi, aby posadil, ¢ije v situdcii takej
dasovej tiesni, ze nie je mozné uskutocnit verejnu sdtaz, uzsiu sttaz ani rokovacie konanie
so zverejnenim. Na jednej strane je mozné takyto vyklad zikona zo strany Uvo povazovat
za pozitivny v tom, Ze umoziiuje zjednodusené obstaranie tovarov, sluZieb a stavebnych pric
ihned od momentu vzniku mimoriadnej udalosti bez nutnosti ¢akat na formdlne vyhldsenie
tohto privneho stavu prislusnymi orgdnmi verejnej moci. Na strane druhej stavia obstardva-
telov do prdvnej neistoty ohladom trvania mimoriadnej udalosti, ktord odévodriuje pouzitie
priameho rokovacieho konania. Speciélne vo vztahu k vojne na Ukrajine sice mimoriadna
situdcia vyhldsend vlidou SR trvd uz viac ako tri roky, avsak pravdepodobne nie vsetky zdkazky
obstardvané po¢as mimoriadnej situdcie, ktoré smeruju k jej rieseniu by napiﬁali $tandard &a-
sovej tiesne, z dévodu ktorej nie je mozné uskutocnit verejnt sttaz, uzsiu sutaz ani rokovacie
konanie so zverejnenim. Uvo preto odportca vietky pripady posudzovat individudlne, na
zéklade tzv. pristupu ,case by case®.



16 PRAVNE OPATRENIA PRIJATE PO ZACIATKU RUSKE] CELOPLOSNE]J...

Po viac ako Styroch rokoch trvania krizovych situdcif spojenych s pandémiou COIVID-19
a vojnou na Ukrajine stoji teraz Uvo pred dolezitou tlohou, ktorou je déslednd kontrola
toho, ¢i nedochddzalo/nedochddza k nadmernému naduzivaniu alebo zneuzivaniu instit-
tov, ktoré umoziiuju zjednodusené postupy pri verejnom obstardvani, a teda neefektivnemu
hospoddreniu s verejnymi financiami, ktoré obmedzuje hospodarsku stitaz na Slovensku.

5. Dalgie zmeny zikonov (Lex Ukrajina IL, IIL, 1V, ....)

Priblizne dva tyzdne po nadobudnuti t¢innosti Lex Ukrajina I, vlida SR predlozila NRSR
novy balik legislativnych opatreni, ktory mal riesit situdciu v stvislosti s prebichajicou vojnou
na Ukrajine a hromadnym prichodom cudzincov na tzemie SR. Vlddny névrh zdkona o nie-
ktorych dal$ich opatreniach v stvislosti so situdciou na Ukrajine (dalejlen ,,Lex Ukrajina IT%)
NRSR schvilila znova v skritenom legislativnom konani a nadobudol G¢innost 30. marca
2022. Lex Ukrajina IT je doteraz najrozsiahlejsim balikom legislativnych zmien prijatych v su-
vislosti s ruskou agresiou na Ukrajine a dokopy menf a doplita az 22 uz existujtcich zikonov.
Vo vidsine pripadov boli legislativne zmeny vykonané formou zavedenia prechodnych ustano-
veni, ktorych platnost bola naviazand na trvanie mimoriadnej situdcie vyhldsenej v stvislosti
s hromadnym prilevom cudzincov na tzemie SR spdsobenym ozbrojenym konfliktom na
uzemi Ukrajiny podla § 8 zdkona o civilnej ochrane.

Analyza vietkych zmien, ktoré priniesol Lex Ukrajina II prekracuje rozsahovy rimec
tejto spravy, avsak radi by sme poukdzali aspon na tie, ktoré zdsadnym spdsobom ovplyvnili
prédvne postavenie 0s6b s poskytnutym docasnym ttociskom na tzemi SR. Lex Ukrajina
II, podobne ako aj jeho predchodca novelizuje zikon o azyle a sprecizuje podmienky na
poskytnutie prispevku na ubytovanie odidenca. Doglo taktiez k zjednoduseniu pristupu od-
idencov k zdravotnej starostlivosti a bol zavedeny obdobny spdsob poskytovania, vykazovania
a uhrddzania zdravotnej starostlivosti odidencom, ako je tomu pri osobich s poskytnutou
doplnkovou ochranou. V zdkone ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni v znen{ Lex Ukra-
jina II bolo uréené, ze odidencom sa poskytuje neodkladnd zdravotn4 starostlivost, pricom
Ministerstvo zdravotnictva SR (dalej len ,MZ SR*) méZe na svojom webovom sidle rozsirit
rozsah zdravotnych vykonov nad rimec neodkladnej zdravotnej starostlivosti (Cl. XI zdkona
Lex Ukrajina IT). Ziroven bolo prechodnymi ustanoveniami upraveny ndrok na thradu ne-
odkladnej zdravotnej starostlivosti aj pre osoby tranzitujtce cez Gizemie SR. Tymito osobami
sa v zmysle Lex Ukrajina IT rozumeju osoby s bydliskom na tizemi Ukrajiny, ktoré vstapili
na tzemie SR z d6évodu ozbrojeného konfliktu na Ukrajine, pri¢om tento ndrok trv4 najviac
30 dni od vstupu na Slovensko.

Lex Ukrajina II zaviedol nové prechodné ustanovenia aj v zikone o pobyte cudzincov,
podla ktorych sa platnost pobytov vsetkych cudzincov, ktord by inak uplynula pocas vy-
hldsenej mimoriadnej situicie automaticky predlzuje, a to az do uplynutia dvoch mesiacov
od odvolania mimoriadnej situdcie. Zéroveni bolo zavedené nové pravidlo, podla ktorého sa
cudzinci, ktor{ podali Ziadost o udelenie prechodného alebo trvalého pobytu z tzemia Slo-
venska moézu v krajine oprivnene zdrziavat az do pravoplatného rozhodnutia o ich ziadosti.
V désledku zvyseného ndporu na jednotlivé oddelenia cudzineckej policie vybavujice ziadosti
o docasné utociskd, Lex Ukrajina II poc¢as mimoriadnej situdcie zrusil zikonné lehoty, kto-
rymi boli policajti viazani pri rozhodovani o ziadostiach o pobyty cudzincov na Slovensku.
Okrem toho mézu $titni prislusnici tretich krajin, ktori po¢as mimoriadnej situdcie vstapili
na tzemie SR cez vonkajsiu hranicu poziadat o asistovany dobrovolny ndvrat do domov-
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ského $tdtu prostrednictvom Medzindrodnej organizdcie pre migriciu, ako aj o cudzinecky
pas ak nemaju vlastny cestovny doklad, ktory by im umoznil vycestovat do krajiny pévodu
(CL XXII zikona Lex Ukrajina II).

Dna 07. juna 2022 nadobudol G¢innost zékon ¢. 199/2022 Z. z. o niektorych opatreniach
v socidlnej oblasti v suvislosti so na Ukrajine (dalej len ,,Lex Ukrajina III¢). Aj tento pravny
predpis bol schvileny v skritenom legislativnom konani a upravuje 7 uz existujucich zdkonov.
Lex Ukrajina ITI mal, okrem iného, ambiciu riesit problém nedostatku kapacit v zariadeniach
starostlivosti o deti do troch rokov veku dietata a materskych skoldch, ktory bol prichodom
vojnovych utecencov len zvyrazneny. RieSenim malo byt vytvorenie pravnych podmienok
pre vznik tzv. detskych skupin, ktoré umoznilo fyzickej osobe ako formalizovand socidlnu
sluzbu poskytovat bezné ikony starostlivosti o dieta a zabezpecovat ziujmovi ¢innost v ma-
lom kolektive najviac $tyroch deti. Lex Ukrajina III taktiez vytvoril podmienky na efektivne
rieSenie pripadného ndrastu po¢tu maloletych bez sprievodu, ktorym mala byt poskytovand
intenzivna odbornd pomoc $pecificky orientovand na traumu z vojny. V neposlednom rade
sa zmeny dotkli aj Iudi so zdravotnym znevyhodnenim, tym, Ze bol rozsireny okruh osob,
ktorym je mozné poskytovat vritené pomdcky a zdvihacie zariadenia o osoby, ktorym po-
skytuje SR docasné trocisko.

Zatial poslednym balikom legislativnych zmien prijatych v désledku vojenského konfliktu
na Ukrajine je zékon ¢. 144/2024 Z. z. (dalejlen ,,Lex Ukrajina IV), ktory novelizuje 2 zikony.
Aj v tomto pripade NRSR o tomto privnom predpise hlasovala v skritenom legislativnom
konani. Lex Ukrajiny IV sa primdrne venuje pristupu odidencov k ubytovaniu. Oproti svojim
predchodcom dochddza po prvy raz k obmedzeniu prév a zizeniu benefitov pre odidencov.
V zmysle d6évodovej spravy je cielom zikona sprava podmienok podpory pre odidencov tak,
aby bola dlhodobo udriatelnd a o najviac adresnd > Blizsie informécie o tom ako sa menil
pristup odidencov k ubytovaniu v Casti I11, kapitole 6. Pristup k ubytovaniu.

Tabulka 2 - Prehlad schdvlenych zikonov v suvislosti s vojnou na Ukrajine

pocet
typ konania v NRSR uc¢inny od | novelizovanych
zékonov
?e;( ;g%;gn; IZ_ zdkon Skrétené legislativne konanie |26.02.2022 4
Ezfl ljl;r;]/?gzlé 2 z;— Skrdtené legislativne konanie |30.03.2022 22
igi gklr;];;l;(glz _Zzi— Skrétené legislativne konanie |07.06.2022 7
Ezi [Cjklr;l];;l;olz\; _ZZ: Skritené legislativne konanie | 01.07.2024 3

24 Porovnaj Dovodovi sprava k ndvrhu zékona, ktorym sa meni a doplna zdkon ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle a o
zmene a doplnen{ niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplriaja niektoré
zékony, https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=548337.


https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=548337

2 casT I

VYBRANE OBLASTI

1. Priavne postavenie: pobyt a registricia vysidlenych osob

Na vstup 0sob prichddzajucich z Gzemia Ukrajiny na Slovensko sa vo vSeobecnosti vztahuje
Kédex schengenskych hranic. Pocet 0s6b prekracujucich slovensko-ukrajinskd hranicu zadal
narastat uz pdr dnf pred 24. februdrom 2022. Celkovo ju v roku 2022 prekrocilo 2 132 480
o0s6b, pri¢om, pre porovnanie, v roku 2021 ju prekrocilo 851 718 0s6b (UHCP, 2022, 5. 6).
Ob¢ania Ukrajiny, ktori mali vydany biometricky pas, mohli po zacati ruskej celoplodnej invizie
vstupovat na uzemie Slovenskej republiky na zéklade bezvizového rezimu, ¢o im umoziovalo
zotrvat na Slovensku bez viz alebo bez povolenia na pobyt 90 dni v rimci jedného 180 drio-
vého obdobia. UHCP viak umoziioval vstup na Slovensko aj tym osobdm, ktoré nespiflali
podmienky podla Kédexu schengenskych hranic a to prostrednictvom uplatniovania ¢linku
6 ods. 5 pism. c) tohto prévneho predpisu. Vo februdri 2022 utekali z Ukrajiny nielen jej
obcania, ale aj cudzinci, najmi Studenti a inf $titni prislusnici tretich krajin s povolenym

pobytom na Ukrajine.

Tabulka 3 - Pocty 0sdb, ktoré prekro¢ili vonkajsiu hranicu SR*
2021 1250914
2022 3453278
2023 3609211
2024 3781033

Vzhladom na skuto¢nost, ze Migra¢ny trad by nemal kapacitu preskiimavat vsetky ziadosti
0s6b prichddzajucich z Ukrajiny v konani o azyle, bolo potrebné, aby sa situdcia cudzincov
riesila prostrednictvom instititu do¢asného trociska. Utelom konania o do¢asnom Gtoéis-
ku bolo nielen zrychlit posudzovanie ziadosti, ale ziroven aj umoznit oprivnenym osobdm
rychlejsie poZivat priva spojené s touto formou ochrany.

Za tymto ucelom NRSR schvilila dria 25. februdra 2022 zikon ¢. 55/2022 Z. z. o niekto-
rych opatreniach v savislosti so situdciou na Ukrajine, podla ktorého mohla vldda Slovenskej
republiky vyhldsit poskytovanie doc¢asného ttociska aj bez rozhodnutia Rady Eurépskej unie.*

Nisledne vldda SR prijala dia 28. februdra 2022 uznesenie k ndvrhu na vyhldsenie posky-
tovania do¢asného dtociska podla § 29 ods. 2 zikona o azyle Stitnym ob¢anom Ukrajiny a ich
rodinnym prislusnikom a urcila za¢iatok poskytovania do¢asného ttociska na 1. marca 2022

25 Porovnaj hteps://www.minv.sk/?rocenky.

26 §29o0ds.2: ,Vidda v siilade s rozhodnutim Rady Eurdpskej vinie vybldsi poskytovanie docasného iitociska a
zdrovert urci zaciatok, podmienky a skoncenie poskytovania docasného ritoliska a vycleni finaniné prostriedky
na sibradu vidavkov spojenych s poskytovanim docasného ditoliska; vidda mize vybldsit poskytovanie doasného
titoliska aj bez roghodnutia Rady Eurdpskef vinie.
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a skoncenie poskytovania do¢asného ttociska na 31. decembra 2022.*” Poskytovanie docas-
ného utodiska sa podla tohto uznesenia vztahovalo na Stitnych prislusnikov Ukrajiny a ich
rodinnych prislusnikov, pri¢om za rodinného prislusnika sa povazoval: 1. manzel $tdtneho
obcana Ukrajiny, 2. maloleté dieta $titneho obc¢ana Ukrajiny alebo maloleté dieta manzela
stdtneho obcana Ukrajiny a 3. rodi¢ maloletého dietata, kroré je Stitnym ob¢anom Ukrajiny.

Po prijati Vykondvacieho rozhodnutia Rady (EU) ¢. 2022/382 zo 4. marca 2022, vlida SR
prijala dna 16. marca 2022 dalsie uznesenie, ktorym boli podmienky poskytovania do¢asného
utociska zostladené s minimdlnymi Standardmi, ktoré stanovovalo predmetné rozhodnutie
Rady EU%. Obdobie poskytovania doc¢asného utociska bolo prediiené do 4. marca 2023.
Poskytovanie doc¢asného trociska bolo taktiez rozsirené na:

- osoby, naktorych sa vztahovala medzindrodnd alebo rovnocennd vndtrostdtna ochrana

na Ukrajine pred 24. februdrom 2022 a ich rodinnych prislusnikov

- osoby, ktoré mali pred 24. februdrom udeleny trvaly pobyt na Ukrajine a nemohli sa

vritit za bezpe¢nych a stabilnych podmienok do svojej krajiny alebo regiénu pévodu

Institat docasného dtociska bol do slovenského pravneho poriadku prvy krit zavedeny
zékonom ¢. 283/1995 Z. z. o ute¢encoch (dalejlen ,,zikon o ute¢encoch). Podla ustanovenia
§ 2 pism. b) zdkona o utec¢encoch bol odidencom cudzinec, ktorému sa poskytlo docasné ritolisko
na vizemi Slovenskej republiky na vicely ochrany pred vojnovym konfliktom v krajine jeho pévodu
alebo v krajine jebo posledného trvalého pobytu. Prvy krit sa docasné Gtocisko zacalo poskytovat
v 90. rokoch ob¢anom byvalej Juhosldvie, pricom tdto forma ochrany sa predlzovala kazdého
pol roka a predpokladalo sa, Ze po skonéeni vojnového konfliktu sa tieto osoby dobrovolne
vritia domov (SME, 1995). Od ukonéenia konfliktu v krajindch byvalej Juhoslévie nebol
institdt do¢asného ttodiska na Slovensku poskytovany a to az do februdra 2022, kedy vldda
SR rozhodla o jeho poskytovani pre ob¢anov Ukrajiny a ich rodinnych prislusnikov.

Zikon o ute¢encoch bol neskér zruseny a nahradeny zdkonom o azyle, ktory nadobudol
ucinnost 01. janudra 2003. Novy zikon o azyle prevzal zo zikona o utecencoch institit do-
¢asného trociska, aviak v § 29 ods. 1 rozsiril poskytovanie do¢asného ttociska okrem ochrany
pred vojnovym konfliktom aj na ochranu pred ndsledkami humanitirnej katastrofy alebo
sustavného alebo hromadného porusovania ludskych prév v krajine, ktorej je cudzinec $titnym
obc¢anom, alebo u osoby bez Stitnej prislusnosti v krajine jej bydliska. Docasné ttocisko sa
malo poskytovat cudzincom na zdklade rozhodnutia vlidy SR.

So vstupom Slovenska do EU musela SR prevziat do ndrodnej prévnej Gpravy rézne prévne
akty Spolo¢ného eurépskeho azylového systému (CEAS), s ¢im stvisela aj novelizdcia zdkona
o azyle G¢innd od 01. mdj 2004, ktorou bola do zikona o azyle transponovand smernica o
docasnej ochrane. Viaceré ustanovenia zdkona o azyle tykajice sa institGtu docasného tdto-
¢iska museli byt zostladené s touto smernicou. Novela zikona o azyle zrusila moznost vlidy
SR samostatne iniciovat poskytovanie docasného ttociska. Namiesto toho zaviedla, Ze vlida

27 Uznesenie V1idy SR ¢&. 144 z 28. februdra 2022 k ndvrhu na vyhldsenie poskytovania do¢asného ttociska
podla § 29 ods. 2 zdkona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v znen{
neskorsich predpisov §titnym ob¢anom Ukrajiny a ich rodinnym prislusnikom, https://rokovania.gov.sk/
RVL/Resolution/19928.

28 Uznesenie VIddy SR ¢. 185 z 16. marca 2022 k ndvrhu na vyhldsenie poskytovania do¢asného ttociska
v stilade s vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, https://rokovania.gov.sk/
RVL/Resolution/19969.


https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19928
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19928
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SR uréi zadiatok, podmienky a skonéenie poskytovania do¢asného utociska v stlade s roz-
hodnutim Rady EU, tzn. a2 po tom, ako Rada EU rozhodne o aktivicii smernice o docasnej
ochrane. Privomoc vliddy SR vyhldsit poskytovanie do¢asného ttociska aj bez rozhodnutia
Rady EU bola opitovne zavedend zdkonom Lex Ukrajina I.

Ziadost o docasné ttodisko bolo v roku 2022 mozné podévat priamo na oddeleniach
hrani¢nej kontroly v Ubli, VySnom Nemeckom, Velkych Slemenciachav Ciernej nad Tisou.
Neskor, po otvoreni velkokapacitnych centier, sa miestne a vecne prislusnymi na podévanie
ziadosti 0 docasné ttocisko stali préve tieto centrd, pricom oddelenia cudzineckej policie vo
vnutrozem{ nadalej prijimali Ziadosti najmi od zranitelnych skupin, ako boli seniori, ¢i tehotné
zeny. V Bratislave vzniklo unikdtne centrum - Asistenéné centrum pomoci pre Ukrajincov
na Bottovej ulici, ktoré koordinoval Magistrdt Hlavného mesta Slovenskej republiky a kde
sa v spolupréci so Stitnymi, medzinirodnymi a mimovlddnymi organiziciami poskytovali
réznorodé sluzby od zabezpecovania prijimania Ziadosti o do¢asné ttocisko, cez zdravotnt
starostlivost, privne poradenstvo, jazykové kurzy, socidlnu pomoc a pod.

Posudzovanie Ziadosti o do¢asné ttocisko zo strany UHCP bolo od zadiatku velmi rychle.
Osoby spiﬁajﬁce podmienky na poskytnutie do¢asného ttociska, mali podla zikona o pobyte
cudzincov ndrok na tolerovany pobyt. O Ziadosti vicsiny Ziadatelov o do¢asné ttocisko sa
rozhodlo v ten isty der, ako poziadali o ochranu. Ak sa Ziadosti vyhovelo, UHCP rozhodnutie
nevyddvalo a cudzincovi sa vydal len doklad o tolerovanom pobyte na tGzemi Slovenskej re-
publiky s oznacenim LODIDENEC®. Podla § 36 ods. 2 zdkona o azyle sa ,,odidenec povazuje
za cudzinca, ktorému sa udelil tolerovany pobyt®.?’

Od 15. decembra 2024 sa odidencom na Slovensku vydévaji doklady o pobyte v jednotnom
eurépskom forméte — vo forme plastovej karty. Osoby, ktorym bol doklad o tolerovanom
pobyte (v papierovej forme) vydany pred 14. decembrom 2024, sa mézu rozhodndt, ¢i si
ponechaju papierovi verziu, alebo poziadajui o vydanie plastovej karty.

Tabulka 4 - Pocet 0s6b, ktorym bolo poskytnuté docasné utodisko a subezne aj tolerovany
pobyt na Gzemi SR30

2021 -

2022 95 390
2023 30451
2024 26 842

V pripade, ak Ziadatel nevedel preukdzal svoju totoznost, rozhodoval, podla zikona o azyle,
o poskytnuti doc¢asného ttociska Migraény trad a to v lehote 30 dni.

29 Vo vieobecnosti je tolerovany pobyt upraveny v zikone o pobyte cudzincov, konkrétne v § 58 a udeluje
sa: maloletej osobe ndjdenej na tzemi Slovenskej republiky, ak to vyZaduje re§pektovanie sikromného
a rodinného Zivota cudzinca, ktory je obetou obchodovania s ludmi, ak to vyplyva z medzindrodnych
zdvizkov Slovenskej republiky ako aj Stitnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory bol nelegilne zamestnany
za osobitne vykoristujtcich pracovnych podmienok alebo nelegilne zamestnane maloletej osobe, ak je
pritomnost tohto §titneho prislusnika tretej krajiny na Gzemi Slovenskej republiky nevyhnutnd na tcely
trestného konania.

30 Porovnaj https://www.minv.sk/?rocenky.
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Osoby, ktoré vstupili na tizemie SR, ale nespiﬁali podmienky pre poskytnutie do¢asného
utociska, mohli ndsledne vstupit do konania o udelenie azylu alebo sa vritit do krajin svojho
p6vodu a to bud dobrovolne, ¢i za pomoci Medzindrodnej organizicie pre migriciu alebo
v rdmci tzv. repatriaénych letov, na ktorych spolupracovalo MV SR s krajinami pévodu
cudzincov.

Ku 19. janudru 2025 UHCP evidovalo 132 220 cudzincov s platnym doc¢asnym ttociskom.
Priblizne 31.2% (41 319) odidencov bolo vo veku 0-17, 60.8% (80 429) odidencov vo veku
18-60,27.9% (10 472) odidencov bolo starsich ako 60 rokov. Z pohladu pohlavia tvorili zeny
63.7% a muzi 36.3% (MV SR, 2025).

V priebehu roku 2022 Slovensko zaznamenalo vysoky pocet cezhrani¢nych pohybov oséb
s udelenym docasnym ttociskom, bud smerom na Ukrajinu alebo do inych eurépskych alebo
tretich krajin. V roku 2022, celkom 7 041 odidencov sa rozhodlo dobrovolne vzdat docas-
ného dtociska a 4 281 odidencom bolo zrusené docasné Gtocisko z ddvodu toho, Ze im tto
formu ochrany poskytol iny $tit.** V roku 2023 bol pocet odidencov, ktori sa dobrovolne
vzdali docasnej ochrany alebo ktorym bolo doc¢asné ttocisko zrusené z dévodu poskytnutia
ochrany inym $tdtom vyrazne niz{ (3000 os6b a 1 655 0s6b)*. Z uvedeného dovodzujeme,
ze u tych cudzincov, ktorf ostali na Slovensku aspori jeden rok bola nizsia pravdepodobnost,
ze sa budd dalej prestvat na Ukrajinu alebo do inych $tétov.

1.1. Medzinirodnd ochrana (Azyl/Doplnkova ochrana)

V rokoch 2022, 2023 a 2024 podalo ziadost o medzindrodnd ochranu na tzemi Slovenska
celkom 217 ob¢anov Ukrajiny. Skoro polovica z nich (97) bola podana vo februdri 2022, teda
este pred zacatim poskytovania docasného ttociska. Jednému obc¢anovi Ukrajiny bol udeleny
azyl a 46 Ukrajincom bola poskytnutd doplnkova ochrana (MU 2022a, 2022b, 2023, 2024).

1.2. Dvojité ob¢ianstvo

Stétni prislusnici tretich krajin, ktorf po 24. februdri 2022 mali dve a viac $tdtnych ob¢ianstiev
zvi&ia vyuzili ochranu $titov, ktorych boli $tdtnymi ob¢anmi. Specifick4 bola situicia najmi
statnych prislusnikov Ukrajiny z rémskej mensiny, ktorf Ziadali o poskytnutie do¢asného
utociska na Slovensku a nebolo im doc¢asné utocisko poskytnuté z dévodu, Ze boli obéanmi
Madarskej republiky.

1.3. Opakované Ziadosti

Slovenskd republika prijimala aj opakované Ziadosti o docasné utocisko a poskytovala ho
oprévnenym osobdm aj ked im docasné ttocisko predtym zaniklo. Neexistovali ziadne zdkon-
né obmedzenia, ktoré by znemoznovali poskytnutie ochrany ak osoba bola medzi taxativne
vymedzenymi osobami, ktoré boli oprdvnenymi na jej poskytnutie.

2. Vzdeldvanie

2.1. Privna uprava vzdeldvania cudzineckych deti — vo vSeobecnosti a po februdri
2022

Podla ¢linku 14 smernice o docasnej ochrane ,¢lenské Stity zarucia osobdm mladsim ako

osemndst rokov pozivajucim do¢asnt ochranu pristup k vzdeldvaciemu systému za rovnakych

31 Oficidlna odpoved MV SR ¢. KM-TO2-2024/003986-006 zo diia 23. septembra 2024 na Ziadost
o spristupnenie informdcif podant dila 12. septembra 2024.

32 Oficidlna odpoved MV SR ¢. KM-TO2-2024/003986-006 zo diia 23. septembra 2024 na Ziadost
o spristupnenie informdcif podant dila 12. septembra 2024.
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podmienok, ako maji ob¢ania $tdtu poskytujiceho ochranu. Clenské Stdty mozu stanovit, ze
tento pristup k vzdelaniu sa musi obmedzit iba na $titny vzdeldvaci systém. Tieto ustanovenia
v praxi znamenaju, Ze ak maju deti, ktoré s $tdtnymi ob¢anmi Slovenskej republiky povin-
nost, ¢i ndrok na vzdeldvanie ako aj na starostlivost v ranom detstve, rovnaké podmienky na
pristup k vzdeldvaniu, ¢i na starostlivost by mali mat aj deti s do¢asnym ttociskom. To isté
plati aj pri odbornom vzdeldvani deti a pristupu k takémuto vzdeldvaniu.

Prévny zéklad pristupu deti k vzdeldvaniu, bez ohladu na to, ¢i ide o slovenskych $titnych
obcanov alebo o cudzinecké deti je upraveny v Ustave SR ako aj v Zikone ¢. 245/2008 Z. z.
o vychove a vzdeldvani (Skolsky zikon).

Podla ¢ldnku 42 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky ,,Kazdy m4 prévo na vzdelanie. Skolskd
dochddzka je povinnd. Jej dizku po vekovt hranicu ustanovi zikon.* Podla zdkona o vychove
avzdeldvani sa detom cudzincov s povolenym pobytom na tizemi Slovenska poskytuje vychova
a vzdeldvanie, ubytovanie a stravovanie v skoldch za tych istych podmienok ako obéanom
Slovenska (§ 146(2) skolsky zékon). Povolené pobyty na Slovensku st tri: trvaly, prechodny
a tolerovany. Cudzincom s poskytnutym doc¢asnym utociskom (odidencom) sa poskytuje
tolerovany pobyt, cudzincom s udelenym azylom (azylantom) sa udeluje trvaly pobyt a cu-
dzincom s poskytnutou doplnkovou ochranou prechodny pobyt. Tito Gprava v Zikone
o vychove a vzdeldvani je v stllade s prédvnou tpravou v Smernici o do¢asnej ochrane®, podla
ktorej osoby mladsie ako osemndst rokov s poskytnutym docasnym ttociskom maji mat
v ¢lenskych $tdtoch a teda aj v Slovenskej republike ,zaruceny pristup k vzdeldvaciemu systému
za rovnakych podmienok, ako obcania stitu poskytujiicebo ochranu. Smernica dalej upravuje, ze
Clenské Staty ,,mdZu ustanovit, Ze tento pristup sa moze tykat len statneho vzdeldvacieho systému.

Podla Eurépskej komisie sa pristup k vzdeldvaniu pre osoby mladsie ako osemndst ro-
kov musi zabezpecit hned ako to bude mozné a postacuje, ak osoba spiﬁa podmienky na
poskytnutie docasnej ochrany, ¢o znamend, ze konanie o do¢asnom utodisku nemusi byt
eSte pravoplatne skoncené.* Rovnaky postup odportc¢a Komisia aj v pripadoch maloletych
deti bez sprievodu alebo odlucenych deti, ktoré by mali mat pristup k vzdeldvaniu aj v ase,
ked sa este len rozhoduje o ustanoveni opatrovnika.> Aj ked skolsky zékon upravuje, ze
deti odidencov by sa mali zaradit do $koly najneskdr do troch mesiacov od zadatia konania
o docasné ttocisko, Ministerstvo skolstva odporucilo riaditelom $kél, aby vo vztahu k detom
prichddzajicim z Ukrajiny konali bezodkladne a teda nie aZ v lehote 3 mesiacov od zacatia
konania o doc¢asné utocisko.*®

2.2. Privne postavenie ukrajinskych deti v domdcich $kolich
Ministerstvo $kolstva pripravilo pomécku pre riaditelov materskych, zdkladnych a stred-
nych $kél pod ndzvom ,,Do nasej skoly pride dieta z vojnovej oblasti inej krajiny. Co mdm ako

33 Pozri ¢ldnok 14 ods. 1 a 2 Smernice o do¢asnej ochrane

34 Ozndmenie Komisie o opera¢nych usmerneniach na vykondvanie vykondvacieho rozhodnutia Rady
2022/382, ktorym sa konstatuje skuto¢nost, Ze doslo k hromadnému prilevu vysidlenych os6b z Ukrajiny
v zmysle ¢linku 5 smernice 2001/55/ES, a zavidza sa do¢asnd ochrana CI 126/1; pristup k vzdeldvaniu pre
neplnoletych (¢linok 14 ods. 1 smernice o do¢asnej ochrane).

35 Ibidem.

36 Pozri Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky, 2022. Pomdcka pre riaditelov
materskych, zékladnych a strednych $kél, Do nasej Skoly pride dieta z vojnovej oblasti inej krajiny, Co mém

7

ako riaditel $koly spravit, https://www.minedu.sk/data/att/d07/22334.784b7e. pdf.
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riaditel skoly spravit? Pomocka obsahovala definiciu ,,cudzinca®” a rovnako ako aj skolsky
zdkon upravuje, Ze ,ak ide o zdkladnii skolu alebo strednii skolu zriadenii obcou, samospravnym
krajom alebo regiondlnym diradom skolskej spravy, takymto detom sa vichova a vzdeldvanie
poskytne bezplatne. Rovnako to plati aj v materskej skole tychto zriadovatelov, ak ide o povinné
predprimdrne vzdeldvanie

Aj napriek tomu, Ze vychova a vzdeldvanie by sa kazdému dietatu na Slovensku, teda aj
dietatu, ktoré je cudzincom, mala poskytovat rovnako, po 24. februdri 2022 bolo zrejmé, ze
skoly neboli pripravené na hromadny prilev uteceneckych deti, ktoré ziskali povolenie na
pobyt na Slovensku. Podla § 146 ods. 4 skolského zdkona deti Ziadatelov o udelenie azylu, deti
azylantov, deti cudzincov, ktorym sa poskytla doplnkové ochrana, zaraduje do prislusného
ro¢nika riaditel $koly po zisteni irovne ich doterajsicho vzdelania a ovlidania Stitneho jazyka a
to najneskdr do troch mesiacov od zacatia konania o udelenie azylu, deti odidencov najneskor
do troch mesiacov od zadatia konania o poskytnutie do¢asného ttociska. Zikon o vychove
a vzdeldvani umoznuje, Ze dieta mozno z dévodu nedostatoéného ovlddania titneho jazyka
podmienecéne zaradit do prislusné¢ho ro¢nika podla veku; na zaradenie do niZsieho ro¢nika sa
vyzaduje informovany sthlas zikonného zdstupcu alebo zéstupcu zariadenia.

Rozdiel medzi slovenskymi detmi a detmi, ktoré st odidencami z Ukrajiny je v tom, ze
ukrajinské deti sa neprijimajd, ale zaraduju do vzdeldvacieho procesu. Nemusia preto absol-
vovat prijimacie konanie alebo prijimaciu skisku. Riaditel mézZe Ziaka alebo Ziacku zaradit
na zdklade Ziadosti zdkonného zdstupcu o zaradenie dietata (Ministerstvo $kolstva, vedy,
vyskumu a $portu Slovenskej republiky, 2022)

Na to, aby dieta bolo zaradené do skoly by mal rodi¢ dietata predlozit doklad preukazujuci,
ze zacalo konanie o poskytnutie do¢asného utodiska (alebo konanie o azyle v pripade, Ze dieta
ziadalo o udelenie azylu), $kola by mala zistit Groven doterajsicho vzdelania dietata a ovlddania
stdtneho jazyka a riaditel by mal dieta zaradit do prislusného ro¢nika a triedy a to vydanim
pisomného dokladu o zaradeni dietata. V pripade, Ze dieta nedostato¢ne ovldda Stitny jazyk,
je dietalen podmienecne zaradené do prislusného roénika podla veku. Ak $tdtny jazyk ovldda
dostato¢ne, dieta sa zaraduje do prislusného ro¢nika podla Grovne doterajsicho vzdelania.

Podla stanoviska Ministerstva Skolstva, plnenie povinného predprimédrneho vzdeldvania,
ako aj plnenie povinnej $kolskej dochddzky je viazané na trvaly pobyt dietata v SR. Ak deti
z Ukrajiny mali udeleny len tolerovany pobyt (v pripade odidencov), nemaju, podla Minis-
terstva $kolstva, povinnost plnit povinna skolski dochddzku na Slovensku, nakolko ich
pobyt je len druhom povoleného pobytu a preto im povinnost plnit povinné predprimédrne
vzdeldvanie alebo povinnd $kolskd dochddzka nevyplyva.*®

Od 1. janudra 2025 je G¢innd novela $kolského zékona, podla ktorej ak do¢asné tarocisko
bolo dietatu poskytnuté alebo konanie o poskytnutie doc¢asného ttociska zacalo v obdobi od
1. janudra 2025 do 31. augusta 2025, zékonny zdstupca dietata je po 1. janudri 2025 povinny

37 Podla§ 146 ods. 1 Zikona o vychove a vzdeldvani, cudzinci st deti
a. 0s0b, ktoré s obcanmi iného Stdtu alebo 0s6b bez Stétnej prislusnosti, s povolenym pobytom na tizem{
Slovenskej republiky,
. ziadatelov o udelenie azylu na dzemi Slovenskej republiky podla osobitného predpisu,
Slovékov zijacich v zahranidi,
. ako Ziadatelia o udelenie azylu podla osobitného predpisu,
e. ako cudzinci, ktorf sa nachddzaju na dzemi Slovenskej republiky bez sprievodu zikonného zdstupcu
38 DPozri https://ukrajina.minedu.sk/zaradovanie-deti-z-ukrajiny-do-skol-a-skolskych-zariadeni/.
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do troch mesiacov poziadat o prijatie dietata na predprimarne vzdeldvanie alebo na zdkladné
alebo stredné vzdeldvanie, ak dieta dosiahlo prislusny vek do 31. augusta prislusného kalen-
ddrneho roka.

Ak zdkonny zistupca dietata poziada o zaradenie dietata na prislusné vzdeldvanie, avsak
dieta nemozno zaradit do materskej Skoly, zdkladnej Skoly alebo do strednej $koly, riaditel
tejto $koly informuje zdkonného zdstupcu dietata, obec, v ktorej méd dieta pobyt alebo do-
¢asné ttocisko, a prislusny orgdn miestnej Stitnej sprévy v skolstve, ktory ndsledne uréi skolu,
v ktorej sa bude odidenec vzdeldvat.

Viaceré ukrajinské deti s do¢asnym tito¢iskom na Slovensku pokracovali po poskytnuti do-
¢asného trociska na Slovensku v online vzdeldvani na Ukrajine. Dévodmi na uprednostnenie
online vyucovania bolo na zac¢iatku presvedcenie rodicov, Ze sa na Slovensku budu naché-
dzat len docasne a preto nepovazovali za ddlezité, aby ich deti navstevovali slovensku skolu
(UNHCR, 2024, s. 7). Dal$im dévodom, pre ktoré ukrajinské deti nechodili do slovenskych
skol, bola sikana a iné zdvazné konanie proti nim. Niektoré deti sa zG¢astriovali vyucovania
aj na slovenskej $kole ako aj online vyucovania na ukrajinskej skole.

2.3. Trestné/spravne sankcie za nesplnenie povinnosti plnenia skolskej dochidzky
Rodicia, ktori nepoziadali v rokoch 2022 - 2025 riaditelov prislusnych $kél o zaradenie svojich
deti do $koly, neboli za takéto svoje konanie sankcionovani.

Drna 1. septembra 2025 v$ak nadobudnt ucinnost nové ustanovenia zdkona
¢.596/2003 Z. z. o Stitnej sprdve v $kolstve a $kolskej samosprave, podla krorych ak zikonny
zéstupca dietata, na ktorého sa vztahuje novd povinnost poziadat o zaradenie dietata na pred-
primdrne vzdeldvanie, zikladné vzdeldvanie alebo vzdeldvanie v strednej $kole nedbd o riadnu
Ucast dietata na vzdeldvani, riaditel ozndmi tdto skuto¢nost prislusnému orginu miestnej Stat-
nej spravy v skolstve a obci, v ktorej md zikonny zdstupca adresu pobytu doc¢asného ttodiska.

Za zanedbdvanie Gicasti na vzdeldvani sa povazuje ak 1. zdkonny zdstupca nepoziada o zara-
denie dietata vo veku plnenia povinného predprimarneho vzdeldvania alebo vo veku plnenia
povinnej skolskej dochddzky na vzdeldvanie, 2. dieta vo veku plnenia povinného predprimdr-
neho vzdeldvania neospravedlnene vynechd viac ako 5 dni v mesiaci v materskej skole alebo
3. dieta vo veku plnenia povinnej $kolskej dochddzky neospravedlnene vynechd viac ako
15 vyudovacich hodin v mesiaci alebo viac ako 60 vyucovacich hodin v prislusnom skolskom
roku v zdkladnej $kole alebo v strednej skole.

Ak zikonny zdstupca nedbd o riadnu t¢ast dietata na vzdeldvani, dopusti sa tym priestup-
ku. Za tento priestupok mozno ulozit pokutu do 331,50,- EUR, a to aj opakovane. Moznost
uloZenia pokuty plati od 1. septembra 2025.

2.4. Specidlne zariadenia (zariadenia) pre ukrajinskych Ziakov

V aprili 2022 bola zalozend v Bratislave ukrajinskd skola ,,The Ukrainian School in Evacuation
(USE) ob¢ianskym zduzenim SME SPOLU v spolupréci s Cambridge International School
v Bratislave a Ukrajinskej nedelnej $koly za uéelom podpory deti, ktorym bolo poskytnuté
docasné utocisko. Projekt bol financovany UNICEF. Studenti mézu $tudovat ukrajinsky
jazyk, histériu, algebru, geometriu, angli¢tinu a slovensky jazyk pomocou 12 profesionalnych
ukrajinskych uéitelov, ktori st takisto drzitelmi do¢asného ttociska na Slovensku.?

39 Pre viac informdcii pozri https://smespolu.org/en/ukrainian-school-in-evacuation/.
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2.5. Uzndvanie znamok a skdsok

V stvislosti s vojnou na Ukrajine bola prijatd novela zdkona ¢. 422/2015Z. 2% Ziadost, ktord
poddva odidenec obsahuje osvedéent képiu dokladu o pobyte s medzindrodnou ochranou,
dalej informéciu o drovni, rozsahu a obsahu vzdeldvania, ktoré ziadatel s medzindrodnou
ochranou absolvoval v §tite povodu, a o dalsich skuto¢nostiach stvisiacich s jeho vzdeldva-
nim. Ministerstvo $kolstva posidi ziadost o overenie vzdelania do 30 dni od jej dorudenia.
Ak ministerstvo nezamietne Ziadost o overenie vzdelania, podla trovne vzdeldvania uvedenej
ziadatelom s medzindrodnou ochranou uréi uznanu vysoku skolu alebo uznand strednu
skolu, ktor4 overf, na akej rovni obsah a rozsah uvedeného vzdeldvania zodpoved4 obsahu
arozsahu porovnatelného vzdeldvania v Slovenskej republike. Overenie dosiahnutého vzde-
lania sa uskuto¢nuje formou skasky.

3. Socidlne davky/sociilna podpora

Podla ¢ldnku 13 ods. 2 Smernice o do¢asnej ochrane “ Clenské stdty vydajii opatrenie, aby osoby
pogivajiice docasnii ochranu dostali potrebnii pomoc pokial'ide o socidlnu starostlivost a existeniné
prostriedky, ak nemaji dostatok prostriedkov, ...”

Socidlnu pomoc pre odidencov na Slovensku zabezpecuje od roku 2022 $tét s velkou po-

mocou aj medzindrodnych organizicii, a to najmia UNHCR a Unicef.

Na oblast socidlneho zabezpecenia odidencov z Ukrajiny na Slovensku sa vztahuje nasle-

dovnd medzindrodnd zmluva a vnutrostitne pravne predpisy:

- Zmluva* o socidlnom zabezpeceni* v zneni Dohody** medzi Slovenskou republikou
a Ukrajinou o zmene Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o socidlnom
zabezpeceni.

—  Zikon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poistent,

—  Zékon ¢. 417/2013 o pomoci v hmotnej ntdzi,

- Zikon ¢.601/2003 Z. z. o Zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v tcinnom znent,

—  Opatrenie Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR ¢. 227/2022 Z. z. o Gprave
sum zivotného minima,

—  Nariadenie vlddy ¢. 93/2022 Z. z. o niektorych opatreniach v oblasti socidlnych vect,
rodiny a sluZieb zamestnanosti v ¢ase mimoriadnej situicie, nudzového stavu alebo
vynimo¢ného stavu vyhldseného v stvislosti s hromadnym prilevom cudzincov na
uzemie Slovenskej republiky spdsobenym ozbrojenym konfliktom na tizemi Ukrajiny,

—  Nariadenie vlidy ¢. 131/2022 Z. z. o niektorych opatreniach v oblasti dotécii v p6-
sobnosti, Ministerstva price, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky v ¢ase
mimoriadnej situdcie, nidzového stavu alebo vynimocéného stavu vyhldseného v stvis-

40 Podla§57 ods. 2 ,Ziadatelom s medzindrodnou ochranou je Ziadatel o postidenie a overenie dosiahnutého
vzdelania, ktorému bol udeleny azyl, poskytnutd doplnkové ochrana alebo poskytnuté doc¢asné Grocisko
podla osobitného predpisu.“

41 Ozndmenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 53/2002 Z. z.

42 Zmluva o socidlnom zabezpeceni bola podpisand 5. decembra 2000. Stihlas s jej uzavretim vyslovila Ndrodnd
rada Slovenskej republiky dila 31. janudra 2001 a prezident Slovenskej republiky ju ratifikoval 16. februdra
2001. Driom nadobudnutia jej platnosti skondila platnost Dohody medzi Ceskoslovenskou republikou
aZvizom sovietskych socialistickych republik o socidlnom zabezpedeni z 2. decembra 1959 vo vzdjomnych
vztahoch medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou (vyhldska ¢. 116/1990 Zb.)

43 Ozndmenie Ministerstva zahrani¢nych veci SR ¢ 211/2009 Z. z.
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losti s hromadnym prilevom cudzincov na Gzemie Slovenskej republiky spdsobenym
ozbrojenym konfliktom na tzemi Ukrajiny.
Zmluva medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o socidlnom zabezpeceni sa vztahuje na
poskytovanie tychto peiaznych ddvok:

a) podla pravnych predpisov Slovenskej republiky o ddchodkovom zabezpedeni a nemo-
censkom poisten{ na: starobny déchodok, invalidny déchodok, ¢iastoény invalidny
déchodok, vdovsky déchodok, vdovecky dochodok, sirotsky dochodok, nemocenské,
petiaznd pomoc v materstve, podporu pri oSetrovani ¢lena rodiny, vyrovndvaci pri-
spevok v tehotenstve a materstve, podporu pri osetrovani ¢lena rodiny, vyrovnévaci
prispevok v tehotenstve a materstve, pohrebné.

b) podla privnych predpisov Ukrajiny o socidlnom zabezpeceni na: starobny déchodok,
invalidny déchodok (vsetky skupiny), déchodok v pripade straty Zivitela, dochodok za
vysluhu rokov, ddvku pri do¢asnej pracovnej neschopnosti, 6. rodinné ddvky detom,
pohrebné, podpora pri oSetrovani ¢lena rodiny.

3.1. Ddvky z nemocenského poistenia
Za ddvky z nemocenského poistenia sa povazuji nasledujice davky: 1. nemocenské, 2. oset-
rovné, 3. vyrovndvacia dévka, 4. tehotenské, a 6. materské.

Tieto ddvky st prizndvané osobdm, ktoré st uvedené v § 14 ods. 1 zdkona o socidlnom
poisteni. Odidenci maji na ddvky z nemocenského poistenia nérok, pokial maja prévne po-
stavenie zamestnanca alebo samostatne zdrobkovo ¢innej osoby. Pravny zikladnom na ziskanie
takychto ddvok je existencia poistenia, ktoré najcastejsie vznikd odo dna vzniku prévneho
vztahu, ktory zaklad4 prévo na prijem uvedeny v § 3 ods. 1 pism. a) a ods. 2 a 3 tohto zdkona.

3.2. Déchodkové davky

Odidenci z Ukrajiny, ktorf ziskali na Slovensku doc¢asné ttocisko, maji ndrok na starobny
doéchodok za rovnakych podmienok ako obcania Slovenskej republiky. To znamend, ze musia
splnit zékladné podmienky:

¢ dovfsit dochodkovy vek (v zdvislosti od roku narodenia a po¢tu vychovanych deti),

*  ziskat minimdlne 15 rokov d6chodkového poistenia na Slovensku alebo v $téte, s kto-

rym md Slovensko uzavrettt dohodu o socidlnom zabezpecen.

Ak odidenec pracoval na Slovensku a odvidzal dochodkové poistenie, tieto roky sa mu
zapocitavaju do potrebnej poistnej doby. V pripade, Ze ¢ast pracovného Zivota strévil odide-
nec na Ukrajine, mdze sa pri posudzovani niroku na déchodok zohladnit aj doba poistenia
ziskand na Ukrajine, pricom sa zohladni medzindrodn4 dohoda o socidlnom zabezpeceni
medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou. Na oblast socidlneho zabezpecenia odidencov
z Ukrajiny na Slovensku sa vztahuje Zmluva® o socidlnom zabezpeceni* v zneni Dohody*
medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o zmene Zmluvy medzi Slovenskou republikou
a Ukrajinou o socidlnom zabezpecen.

Ak je odidenec ddchodcom, ktorému Socidlna poistovnia vyplica dochodok na ukrajinsky
bankovy tcet a tito osoba nemd pristup k bankovému t¢tu na Ukrajine, existuje moznost
vypldcat mu/jej dochodok na iny ticet, ktory si otvori v banke na tizemi Slovenskej republiky.

Ak je odidencovi vyplicany doéchodok z Déchodkového fondu Ukrajiny a tito osoba
dochodok nedostéva, slovenskd Socidlna poistoviia neméze prevziat vyplicanie dochodku.
Takéto osoba, po doviseni dochodkového veku, méze poziadat o pomoc v hmotnej nidzi.
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3.3. Hmotn4 nudza

Zikon ¢.417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej ntidzi sa vztahuje aj na cudzinca zdrZiavajiceho
sa na tizemi Slovenskej republiky podla zikona o azyle. Podla tohto zékona sa pod hmotnou
nddzou rozumie stav, ,ked prijem ¢lenov domécnosti nedosahuje sumy Zivotného mimina a
¢lenovia domdcnosti si nevedia alebo nemézu pricou, vykonom vlastnickeho préva alebo iného
prava k majetku a uplatnenim nérokov zabezpecit alebo zvysit prijem.“ Za pomoc v hmotne;j
nadzi sa povazuje: 1. divka v hmotnej nidzi, 2. ochranny prispevok, 3. aktivaény prispevok,
4. prispevok na nezaopatrené dieta, S. prispevok na byvanie. Odidenci mézu Ziadat o vsetky
uvedené typy pomoci v hmotnej ntidzi, okrem aktivaéného prispevku, ktory jen naviazany
na evidenciu uchddzacov o zamestnanie, kam nie je mozné zaevidovat odidencov.

Divka v hmotnej ndzi je nasledovnd: 1. jednotlivec mé ndrok na 86,59,- EUR, 2. jednotli-
vec s dietatom alebo najviac so 4 detmi, 3. dvojica bez deti: 150,30,- EUR, 4. dvojica s dietatom
alebo najviac so 4 detmi: 224,90,- EUR, 5. jednotlivec s viac ako 4 detmi: 240,20,- EUR,
S. dvojica s viac ako Styrmi detmi: 303,20,- EUR.

Druhou dévkou v rdimci pomoci v hmotnej nidzi, na ktord maji odidenci nirok je ochran-
ny prispevok vo vyske 88,40,- EUR. Oprdvnenymi osobami st ¢lenovia domdcnosti, ktorému
sa poskytuje ddvka v hmotnej nudzi a:

* jevdoéchodkovom veku alebo poberd predéasny starobny déchodok,

*  mdv SR potvrdené zdravotné postihnutie nad 70%,

* jetchotnd 8 tyzdniov pred o¢akdvanym terminom porodu,

* jeosamely rodic¢ a celodenne sa stard o dieta mladsie ako 1 rok,

* venuje sa plnohodnotne starostlivosti o odkdzant osobu s tazkym zdravotnym po-

stihnutim,

*  jenezamestnany a zicastiiuje sa resocializaénych programov,

* mdnepriaznivy zdravotny stav a priceneschopnost uznant lekirom dlhsie ako 30 dnf

po sebe nasledujtcich dni,

*  jeosobas tazkym zdravotnym postihnutim odkézand na odbornd starostlivost v stave

alebo na domdcu opatrovatelskd sluzbu.

Tretou ddvkou v rdmci pomoci v hmotnej nidzi je prispevok na byvanie. Tento prispevok je
uréeny na ¢iasto¢nu thradu ndkladov spojenych s byvanim odidencov v hmotnej nidzi, ktorf
vlastnia byt alebo si ho prenajimaju. Jednotlivec md ndrok na 97,- EUR, domdcnost s 2 ¢lenmi
164,70,- EUR, domidcnost s 3 ¢lenmi 209,- EUR, domdcnost so 4 ¢lenmi 253,30,- EUR a
domdcnost s viac ako 4 ¢lenmi 297,40,- EUR.

Odidenci maju este ndrok na prispevok na nezaopatrené dieta ak je dieta nezaopatrené a
navstevuje skolu a to vo vyske 24,20,- EUR.

Zékon o hmotnej ntidzi upravuje aj tzv. jednorazova ddvku, ktord je uréend na ¢iastoénd Ghra-
du mimoriadnych vydavkov ¢lenov domédcnosti v hmotnej nddzi (§ 17 a § 18 zdkona o hmotne;j
nudzi). Jednorazovi dévka je ur¢end najmi na zabezpecenie nevyhnutného oblecenia, bielizne,
obuvi, nevyhnutného vybavenia domdcnosti, ako je postel, st6l, stolicky, chladnicka, sporék,
vari¢, ohrieva¢, palivo, pricka, paplén, postelnd bielizeri a bezné kuchynské nécinie, ako aj na

thradu neodkladnych lekdrskych vydavkov alebo skolskych pomdocok.
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3.4. Prispevok za ubytovanie odidenca

Prispevok za ubytovanie odidenca je upraveny v § 36a zikona o azyle a jeho konkrétna vyska
v nariadeni ¢. 141/2024 Z. z. o poskytovani prispevku za ubytovanie odidenca. Viac informdcif
o prispevku za ubytovanie odidenca podla zikona o pomoci v hmotnej nidzi je uvedenych
v kapitole 3.3 Hmotn4d ntdza tejto Casti.

3.5. Prispevok na starostlivost o dieta

Prispevok na starostlivost o dieta je upraveny v zdkone ¢. 561/2008 Z. z. o prispevku na sta-
rostlivost dietata. Prispevok sa podla § 3 ods. 1 zdkona poskytne oprdvnenej osobe, ktorou
je rodi¢. Podla§ 1 ods. 1 tohto zdkona ide o prispevok na starostlivost na starostlivost o dieta
do troch rokov veku alebo do $iestich rokov veku, ak ide o dieta s dlhodobo nepriaznivym
zdravotnym stavom. Odidenec m4 ndrok na prispevok na starostlivost o dieta, ak je zamest-
nany alebo je samostatne zdrobkovo ¢innou osobou nakolko v takom pripade je aj povinne
déchodkovo poisteny.

3.6. Prispevky pre osoby s tazkym zdravotnym postihnutim
Privnym zdkladom pre prispevky pre osoby s tazkym zdravotnym postihnutim je nariadenie
vlidy SR ¢.131/2022 Z. z. o niektorych opatreniach v oblasti doticii v pdsobnosti MPSVaR
SR v ¢ase mimoriadnej situdcie, nidzového stavu alebo vynimoc¢ného stavu vyhliseného
v stvislosti s hromadnym prilevom cudzincov na Gzemie Slovenskej republiky spésobenym
ozbrojenym konfliktom na tzem{ Ukrajiny.
Doticia sa poskytuje iba pocas krizovej situdcie v stvislosti s ozbrojenym konfliktom na
Ukrajine ziadatelovi, ktorému:
- saposkytuje docasné utocisko, alebo
- keory v suvislosti s krizovou situiciou je ziadatelom o azyl alebo doplnkovti ochranu
a poskytovanie do¢asného ttociska mu zaniklo z dévodu Ziadosti o udelenie azylu
alebo o poskytovanie doplnkovej ochrany, alebo
- keory ziskal prechodny pobyt a z tohto dévodu mu zaniklo poskytovanie do¢asného
atodiska, alebo
—  poberal finanénd pomoc v stvislosti s TZP od UNICEF, resp. IOM.
Ak je vysledkom posudenia miera zdvaznosti zdravotného postihnutia od 40 do 59 % - odi-
denec md nérok na 300 € mesacne a ak je vysledkom postidenia miera zdvaznosti zdravotného
postihnutia 60 % a viac, v takom pripade md nirok na 508 € mesa¢ne.**

3.7. Doticia na podporu vychovy s stravovacim ndvykom dietata a dotdcie na
podporu vychovy k plneniu $kolskych povinnosti dietata

Privnym zdkladom je rovnako ako vyssie nariadenie vlady SR ¢. 131/2022 Z. z. o niektorych
opatreniach v oblasti dotdcii v pdsobnosti Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slo-
venskej republiky v ¢ase mimoriadnej situdcie, nidzového stavu alebo vynimoéného stavu
vyhldseného v stvislosti s hromadnym prilevom cudzincov na Gzemie Slovenskej republiky
spdsobenym ozbrojenym konfliktom na tzemi Ukrajiny a to konkrétne ustanovenie § 2 pism.
a). Dotdcia je vo vyske 1,40,- EUR za kazdy den, v ktorom bolo dieta v materskej skole,

44 Informicia na stranke Ustredia prdce, socidlnych veci a rodiny aj so Ziadostou: https://www.upsvr.gov.
sk/social-affairs-and-family/socialne-veci/dotacia-na-podporu-humanitarnej-pomoci-osobe-s-osobitnou-
ochranou-v-suvislosti-s-jej-zavaznym-zdravotnym-postihnutim.-subsidia-na-pidtrimku-gumanitarnoi-
dopomogi-osobi-z-osoblivim-zahistom-u-zvazku-z-ii-tazkou-invalidnistu.html?page_id=1231210.
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2,10,- EUR na 1.stupni zékladnej $koly a 2,30,- EUR na druhom stupni a odobralo si obed.
Dotdcia sa ziada priamo v $kole/skolke.

3.8. Socidlne sluzby

V kontexte vojnového konfliktu na Ukrajine prijala Slovenskd republika opatrenia na pod-
poru ukrajinskych obcanov. Podla zékona ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbich moézu
cudzinci, ktorym bolo udelené docasné ttocisko, azyl alebo doplnkovd ochrana, a ktori
spliiaji podmienky na poskytovanie konkrétneho druhu socidlnej sluzby, vyuzivat tieto sluzby
na Slovensku. Ich postavenie je pritom rovnaké ako u inych prijimatelov socidlnych sluzieb
s trvalym pobytom na tizemi SR alebo iného ¢lenského Stdtu.

Podla zikona o socidlnych sluzbich sa za socidlnu sluzbu povazuje

— odbornd sluZba,

—  obsluznd ¢innost alebo

— dalsia ¢innost alebo stibor tychto ¢innosti, ktoré st zamerané na:

*  prevenciu vzniku nepriaznivej socidlnej situdcie,

* rieSenie nepriaznivej socidlnej situdcie alebo

* zmiernenie nepriaznivej socidlnej situdcie fyzickej osoby, rodiny alebo komunity,

*  zachovanie, obnovu alebo rozvoj schopnosti fyzickej osoby viest samostatny Zivot
a na podporu jej zaclenenia do spolo¢nosti,

*  zabezpelenie nevyhnutnych podmienok na uspokojenie zdkladnych Zivotnych
potrieb fyzickej osoby,

*  rieSenie krizovej socidlnej situdcie fyzickej osoby a rodiny,

*  zabezpecenie starostlivosti o dieta z dévodu situdcie v rodine, ktord vyZzaduje pomoc
pri starostlivosti o dieta.

Ludia, ktorf prichddzajt z Ukrajiny v stvislosti s vojnovym konfliktom a spltiajt podmienky
poskytovania konkrétneho druhu socidlnej sluzby (napr. odkdzanost, ohrozenie zdravia, ne-
zabezpecené zikladné Zivotné potreby a pod.) maji na riu na Slovensku ndrok. Ich postavenie
je pritom rovnaké ako u inych prijimatelov socidlnych sluZieb, ¢i uz so $titnym obcianstvom
SR, resp. ob¢anov s registrovanym pobytom na tzemi SR alebo iného ¢lenského $tdtu EU.
Ziroven, rovnako sa na nich vztahuju aj vyska a podmienky platenia thrady za socidlnu sluzbu
a podmienky financovania poskytovanej sociilnej sluzby z verejnych zdrojov.

3.9. Mimoriadne formy pomoci

Petiaznti pomoc odidencom poskytovali na Slovensku aj medzindrodné organizicie. Na je-
sent 2024 za¢al UNHCR Program hotovostnej pomoci pre zimné potreby 2024. Oprivne-
nymi na ziskanie tejto pomoci boli tf ute¢enci a osoby bez $titnej prislusnosti na Slovensku,
krori mali ndrok na petiazni pomoc z programu UNHCR-UNICEF pre zranitelnych ute-
¢encov na Slovensku 2024. Program hotovostnej pomoci pre zimné potreby predstavoval
jednorazovu platbu na osobu vo vyske 150 EUR a maximélne 400 EUR na rodinu.® Bol za-
merany predovSetkym na novo prichddzajtce zranitelné osoby za i¢elom minimalizovania
rizik a poskytnutia docasnej pomoci a to do ¢asu ich zaradenia pod $titnu pomoc.

45 Informdcia poskytnutd emailom od UNHCR diia 14. oktébra 2024.
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4, Pravne moznosti zamestndvania

Vychodiskom pri zamestnévan{ odidencov na Slovensku je ¢linok 12 Smernice o docasnej
ochrane.* Ako uz bolo uvedené vyssie, vic¢sine ziadatelov o doc¢asného ttocisko sa v ten isty
deri ako poziadaju o docasné ttodisko, tito forma ochrany poskytuje a zdroven sa im vyddva
aj povolenie na tolerovany pobyt, ¢o v praxi znamend, Ze vstup na slovensky pracovnopravny
trh majd zabezpedeny ihned. Podla ustanovenia § 23a ods.1 pism. k) zdkona ¢. 5/2004 Z. z.
o sluzbéch zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich pred-
pisov (dalejlen ,,zékon o sluzbich zamestnanosti®) zamestndvatel méze zamestndvat Stitneho
prislusnika tretej krajiny, ktorému sa poskytlo docasné dtocisko. Osoby s poskytnutym do-
¢asnym ttociskom na Slovensku nepotrebujt pracovné povolenie ani potvrdenie o moznosti
obsadenia volného pracovného miesta. Podla zékona o sluzbich zamestnanosti m4 zamest-
ndvatel povinnost poskytnut prislusnému tradu préce, socidlnych veci a rodiny podla miesta
vykonu préce iidaje o zamestnani a to na predpisanom formuldri, na tzv. informacnej karte,
a to do 7 pracovnych dni odo diia néstupu do zamestnania a najneskdr do 7 pracovnych
dni odo dna skoncenia zamestnania. Zamestndvatel mus{ doloZit képiu pracovnoprévneho
vztahu (napr. pracovnd zmluvu alebo dohodu) a képiu dokladu o tolerovanom pobyte na
uzemi Slovenskej republiky.

Dokonca aj $tdtni prislusnici Ukrajiny, ktorf nepoziadali o docasné ttocisko, ale podali
ziadost o azyl, a rovnako aj ich rodinn{ prislusnici, maji po tom, ako sa novelizoval zikon
o azyle moznost taktiez vstupovat do pracovnoprivneho vztahu ihned po podani ziadosti
o0 azyl a to pocas trvania mimoriadnej situdcie v savislosti s ozbrojenym konfliktom na Ukra-
jine (§ 54f zdkona o azyle).

Podla dostupnych $tatistickych tdajov pracovalo na tzemi Slovenskej republiky
k 31. 12. 2024 celkovo 9216 $tédtnych prislusnikov Ukrajiny. Najcastejsie islo o tieto pracov-
né pozicie: operdtori a montéri strojov a zariadent, kvalifikovani pracovnici a remeselnici,
$pecialisti, pracovnici v sluzbdch a obchode, technici a odborni pracovnici, pomocni a ne-
kvalifikovani pracovnici (Ustredie price, socidlnych veci a rodiny, 2025).

Ak odidenci v siéasnosti podaju Ziadost o udelenie prechodného pobytu na téel zamest-
nania a maju zdujem nadalej pracovat na rovnakej pracovnej pozicii, na ktorej pracovali aspon
Sest mesiacov, tak v takom pripade sa u nich nebude posudzovat situdcia na trhu price. Ind
situdcia bola v pripadoch, ak odidenci mali zdujem vykondvat samostatne zirobkovi ¢innost.
Slovenskd legislativa, konkrétne zikon o pobyte cudzincov, neumoznoval podnikat osobdm
na tolerovanom pobyte. Smernica o do¢asnej ochrane nebola na Slovensku spravne transpo-
novand a aZ po pripomienkach zo strany mimovlddnych a medzindrodnych organizicif bolo
v rimci novely zdkona o pobyte cudzincov umoznené v pripadoch odidencov podnikat.

46 “Clenské stdty povolia osobdm pogivajiicim dolasni ochranu, aby sa v obdobi trvania docasnej ochrany
zamestnali alebo vykondvali samostatnii zdrobkovii cinnost, a to v silade s pravidlami uplatnitelnymi na
danii profesin a aby sa zapojili aj do takych Ginnosti ako vzdeldvanie pre dospelych, odborné skolenia a prax
na pracovisku. Z dévodu zdsad politiky trbu prdce mogu denské staty uprednostiiovat obéanov stitov Eurdpskej
iinie, obcanov stdtov, ktoré sii viazané Dobodou o Eurdpskom hospoddrskom priestore a takisto Stdtnych
prislusnikov tretich krajin s legdlnym pobytom, ktori poberajii davky v nezamestnanosti. Pougije sa vseobecné
prdvo platné v denskych stitoch uplatnitelné na odmeriovanie, pristup k systémom socidlneho zabezpeienia
Cinnosti v zamestnaneckom pomere alebo samostatne garobkovych (innosti a inych podmienok zamestnanosti.”
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5. Pristup k zdravotnej starostlivosti

Pri poskytovani zdravotnej starostlivosti Ziadatelom o doc¢asné dtocisko na Slovensku, sa
vychddzalo z privnej Gpravy v zikone o azyle, ktord sa vztahovala aj na Ziadatelov o azyl. Z une-
senia vlidy Slovenskej republiky ¢. 144/2022 vyplynula ministrovi zdravotnictva povinnost
zabezpecit poskytovanie zdravotnej starostlivosti osobim oprdvnenym na docasné ttocisko
na Slovensku. Rovnako mu vyplynula aj povinnost zabezpecit informovanie poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti o podmienkach poskytovania zdravotnej starostlivosti tymto osobdm.

Na tizem{ Bratislavského samosprdvneho kraja bola od 11. aprila 2022 poskytovand zdra-
votnd starostlivost pre odidencov v zdravotnom stredisku Zrkadlovy H4j na Rovniankovej 1
v Petrzalke v Bratislave. Konkrétne sa otvorila ambulancia vSeobecného lekdrstva pre dospe-
lych a ambulancia v§eobecného lekdrstva pre deti, v ktorych pracoval ukrajinsky zdravotnicky
persondl a poskytoval primdrnu starostlivost odidencom ako aj predpisoval licky.*’

Druhym miestom v Bratislave, kde sa poskytovala zdravotnd starostlivost bolo Asistenéné
centrum pomoci na Bottovej ulici. Lekdr sa tam nachddzal pocas pracovnych dni a v pripade
potreby vysetroval odidencov, vyddval recepty nalieky, ktoré si v§ak pacient musel hradit sdm,
nakolko lekdr nemal zmluvu so zdravotnou poistoviiou.

V sti¢asnosti** maji odidenci na Slovensku ndrok na thradu zdravotnej starostlivosti, okrem
poskytovania kipelnej starostlivosti, ako aj ndrok na thradu lickov v rovnakom rozsahu ako
slovenski poistenci. Maloleti odidenci do 18 rokov +364 dni maji od 1. janudra 2023 ndrok
na thradu zdravotnej starostlivosti v rovnakom rozsahu ako slovenské poistené deti a to aj
vrétane kiipelnej starostlivosti.

Dna 13. jana 2024 schvilil Parlament zdkon Lex Ukrajina IV, vritane novely zikona o
zdravotnej starostlivosti, ktory nadobudol t¢innost 1. jula 2024. Této novela ustanovila, ze
odidenci s poskytnutym tolerovanym pobytom nesmu byt odmietnut{ v§eobecnymi lekdrmi,
pediatrami, zubdrmi a gynekolégmi v ich zdravotnickych obvodoch.

6. Pristup k ubytovaniu

Podla ¢linku 13 ods. 1 Smernice o docasnej ochrane ,lenské stity zabezpecia osobdm
poZivajiicim docasni ochranu pristup k vhodnému ubytovaniu, alebo ak je to nevybnutné
zabezpecia, aby dostali prostriedky na ziskanie ubytovania.“

Pristup odidencov k ubytovaniu na tzemi Slovenskej republiky sa zabezpecoval na zdklade
pravnej Gpravy v zdkone o azyle, resp. v nariadeniach vlidy Slovenskej republiky. Zdkonnd
Uprava primdrne upravovala moznost ubytovat odidenca v humanitnom centre alebo vinom
azylovom zariadeni. Novela zikona o azyle umoznila od 26. februdra 2022 vldde Slovenskej
republiky rozhodovat o poskytovani prispevku za ubytovanie odidenca. Nakolko kapacitami
v humanitnom centre ako ani v inych azylovych centrdch nebolo mozné pokryt dopyt po
ubytovani, prispevok za ubytovanie sa stal najviac vyuzivanym ndstrojom na zabezpecenie
ubytovania pre odidencov na Slovensku. Nariadenie vlddy Slovenskej republiky upravovalo
vysku prispevku, postup pri vypldcani ako aj iné podrobnosti. Prispevok mohol obsahovat
aj ndhradu za bezodplatné zabezpedenie stravovania odidenca a dokonca zdkonnd Gprava
umoznovala aj ndrok na spitné poskytnutie ubytovania najviac na sedem noci za ubytovanie

47 Pozri https://bratislavskykraj.sk/bratislavsky-kraj-otvara-ambulancie-pre-ukrajincov-odlahcia-pretazene-
zdravotnicke-zariadenia-a-pomozu-aj-slovakom/.

48 Od 1. septembra 2023


https://bratislavskykraj.sk/bratislavsky-kraj-otvara-ambulancie-pre-ukrajincov-odlahcia-pretazene-zdravotnicke-zariadenia-a-pomozu-aj-slovakom/
https://bratislavskykraj.sk/bratislavsky-kraj-otvara-ambulancie-pre-ukrajincov-odlahcia-pretazene-zdravotnicke-zariadenia-a-pomozu-aj-slovakom/
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odidenca. Prispevok sa nikdy nevypldcal priamo odidencovi, ale ubytovatelovi, ktory posky-
toval bezplatné ubytovanie.
Ubytovatelom mohol byt:

a) vlastnik bytu alebo rodinného domu,

b) ubytovacie zariadenie uréené na kritkodobé ubytovanie, ktoré nevykondva podnika-
telskd ¢innost v oblasti ubytovacich sluzieb,

c) obecalebo vyssi uzemny celok, ak ubytovanie poskytuji priamo alebo prostrednictvom
svojej rozpoctovej alebo prispevkovej organizécie.

Prispevok za ubytovanie odidenca sa poskytoval v rimci dvoch ministerstiev a to Minister-

stva vnutra Slovenskej republiky a Ministerstva dopravy Slovenskej republiky.*

V ¢ase pisania tejto Studie mozu byt odidenci ubytovani v azylovom zariadeni*® alebo mézu
vyuzit privo na prispevok® za ubytovanie odidenca, pricom od 1. jula 2024 sa prispevok za
ubytovanie odidencov poskytuje vylu¢ne v rdimci Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
a plati bez ¢asového obmedzenia.

Odidenec méze byt ubytovany v azylovom zariadeni najviac 120 dni od prvého poskytnutia
docasného ttociska na izemi SR alebo ak sa osoba povazuje za zranitelnt osobu®. Ubytova-
nie sa poskytuje na zdklade pisomnej Ziadosti odidenca a to najviac na $est mesiacov, pricom
ubytovanie je mozné poskytovat aj opakovane.

Pokial ide o prispevok za ubytovanie odidenca, ten poskytuje Ministerstvo vnutra pro-
strednictvom obce, v ktorej izemnom obvode sa poskytuje odidencovi ubytovanie. Prispevok
za ubytovanie odidenca sa poskytuje len pocas 120 dnf od prvého poskytnutia doc¢asného
utociska na tzemi SR alebo dlhsie ako je 120 dnf len za ubytovanie odidenca, ktory je zrani-
telnou osobou.

Za zranitelnt osobu sa povaZzoval:

a) ¢len domdcnosti, krord je prijemcom pomoci v hmotnej nidzi,

b) osoba so zdvaznym zdravotnym postihnutim, ktorej irad price, socidlnych veci a rodiny
poskytuje dotdciu na podporu humanitdrnej pomoci osobe so zévaznym zdravotnym
postihnutim,

c) osoba, ktord dosiahla vek 65 rokov,

d) jedenzrodicov, ktory sa stard o dieta do piatich rokov veku alebo fyzickd osoba, ktord
sa osobne stard o dieta do piatich rokov veku na zdklade rozhodnutia sudu,

e) dieta do piatich rokov veku osoby podla pismena d).

Prispevok je nadalej poskytovany poskytovatelovi ubytovania a to prostrednictvom obce.
Nirok na prispevok nemd uz ubytovatel, ktory ubytovanie poskytuje v rimci svojej podni-
katelskej ¢innosti (napr. hotely a penziény). Schéma pod Ministerstvom dopravy SR bola
platnd len do 30.6. 2024. V stidasnosti je oprdvnenou osobou na poskytnutie prispevku:

49 Ministerstvo dopravy SR poskytovalo prispevok za ubytovanie odidenca do 30.6. 2024

50§35 ods. 2 zdkona o azyle

51 §35aods. 1zdkona o azyle

52 Zranitelnou osobou na tcely ubytovania v azylovom zariadeni sa rozumie: a) osoba, ktord dosiahla vek 65
rokov, b) osamely rodi¢, ktory sa stard o dieta do piatich rokov veku alebo fyzickd osoba, ktord sa osobne
stard o dieta do piatich rokov veku na zdklade rozhodnutia sidu, ¢) dieta do piatich rokov veku.
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a) osoba, ktord vlastni nehnutelnost sliziacu na byvanie, ktord v nej poskytuje bezod-
platne ubytovanie odidencovi (napr. v byte alebo rodinnom dome)

b) prévnickd osoba, ktord poskytuje bezodplatne ubytovanie odidencovi v nebytove;j
budove sluziacej na kritkodobé ubytovanie, ktort vlastnf alebo spravuje, no len ak
takéto ubytovanie neposkytuje v rimci svojho podnikania,

c) obec alebo vyssi tzemny celok, ak bezodplatne poskytuje ubytovanie odidencovi.

Podla nariadenia vlady SR ¢. 141/2024 Z. z. je vyska prispevku stanovend nasledovne:
S,- EUR na noc za osobu v pripade ubytovania v stkromi (byty alebo rodinné domy) vrétane
stanovenia maximdlneho mesa¢ného stropu prispevku podla poétu obytnych miestnosti.
V pripade ostatnych ubytovacich zariadeni to je 6,- EUR na noc na osobu. Zikon o azyle
vymedzuje aj pripady, kedy oprivnend osoba nemd nérok na prispevok. Ide najmi o situdcie,
ak oprdvnend osoba ubytuje odidenca, ktory je na Gzemi Slovenskej republiky vlastnikom
alebo spoluvlastnikom nehnutelnosti, ak ubytuje odidenca, ktory je jeho blizkou osobou
(t.j. pribuzny v priamom rade, sirodenec a manzel) alebo aj sa odidencovi subezne poskytuje
ubytovanie v azylovom zariadeni. Odidenec méd povinnost osobne oznamovat obci, ze mu
oprdvnend osoba poskytla ubytovanie, a to do troch pracovnych dni od zaciatku poskytovania
ubytovania; sicastou prvého ozndmenia je aj preukdzanie zranitelnosti a zdroven dva krét za
mesiaca pocas poskytovania ubytovania, pricom medzi jednotlivymi oznimeniami v rimci
kalenddrneho mesiaca musi byt najmenej 14 dni. Odidenec, ktory je zranitelnou osobou,
m4 tieZ povinnost bezodkladne ozndmit obci a oprévnenej osobe zmeny v skuto¢nostiach
rozhodujtcich pre postdenie zranitelnosti.

Dra 1. marca 2025 nadobudla ¢innost novela zikona o azyle, podla ktorej sa skriti lehota
podpory ubytovania odidencov (moznost ubytovania v azylovych zariadeniach aj moznost
poskytovania prispevku za ubytovanie odidenca) zo 120 dni od prvého poskytnutia do¢asného
utociska na 60 dni od prvého poskytnutia do¢asného ttociska. Do 28. februdra 2025 platilo,
ze ak osoba poziada o docasné ttocisko na Slovensku, m4 nérok na podporu ubytovania na
120 dni.

Na rizikd spojené s novymi pravidlami pristupu odidencov k ubytovaniu upozornili aj
ob¢ianske organizicie, ktoré sa na Slovensku dlhodobo venujd téme migricie, integrécie
ahumanitrnej pomoc vo svojom stanovisku adresovanom vlide SR.> Ob¢ianske organizicie
upozornili napriklad na chybajtce prechodné obdobie, ktoré by umoznilo osobdm negativne
dotknutym novymi zmenami néjst si alternativne ubytovanie.

7. Dalsie vyhody neuvedené v smernici o do¢asnej ochrane (doprava)

Podla Zelezniénej spolo¢nosti Slovensko ,,ndrok na bezplatny cestovny listok Ukrajina maja
ob¢ania Ukrajiny pocas dni skolského vyucovania pri preprave deti materskych kol a ziakov
zékladnych, a strednych $kél, keorf ziskali status do¢asného ttociska, vritane jednej sprevé-
dzajuicej osoby. Bezplatny cestovny listok Ukrajina ziskaju na zdklade potvrdenia o ndvsteve
skoly z miesta obvyklého pobytu do miesta skoly. Miesto obvyklého pobytu je uvedené na
osobitnom doklade o do¢asnom ttoc¢isku. V pripade neuvedenia miesta pobytu na uvedenom

53 Porovnaj STANOVISKO SLOVENSKYCH OBCIANSKYCH ORGANIZACII K RIZIKAM
SPOJENYM $ PRIJATIM NOVELY ZAKONA O AZYLE SCHVALENE] VLADOU SR, 2024. htps://

www.hrl.sk/assets/files/obsah/1237-stanovisko-slovenskych-oz-k-novele-zakona-o-azyle.pdf.


https://www.hrl.sk/assets/files/obsah/1237-stanovisko-slovenskych-oz-k-novele-zakona-o-azyle.pdf
https://www.hrl.sk/assets/files/obsah/1237-stanovisko-slovenskych-oz-k-novele-zakona-o-azyle.pdf
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doklade stanovuje miesto pobytu Ziadatel o preprave dstne. Ndrok na vydaj bezplatného ces-
tovného listka Ukrajina a vznikd aj pre samostatne cestujicu jednu sprevidzajicu osobu pri
névrate z miesta sidla $koly do miesta obvyklého pobytu po odprevadeni dietata na vyucovanie
a pri ceste po dieta z miesta obvyklého pobytu do miesta sidla skoly z dévodu cestovania pre
dieta po vyucovani.“>*

54 Pozri https://www.zssk.sk/ukrajina/.


https://www.zssk.sk/ukrajina/.

Napriek chybajicemu kontingenénému pldnu, ktory by jasne definoval tlohy pre zaintere-
sované subjekty v pripade hromadného prilivu cudzincov na izemie Slovenska bola reakcia
slovenskej vlddy SR v prvych dnoch ruskej celoplo$nej invdzie na Ukrajine relativne rychla
a efektivna. Okrem solidarity s vojnovymi ute¢encami naprie¢ celym politickym spektrom
si predstavitelia $titu uvedomovali potrebu priniest rychle riesenia, aby sa v ¢o najvicsej miere
zmiernili nie len ekonomické $kody ale najmi $kody na zdravi a Zivotoch prichddzajicich
[udi. Operativne rieSenia si nevyhnutne vyzadovali legislativne zmeny (Lex Ukrajina I), vdaka
ktorym mohlo Slovensko napriklad vyhldsit mimoriadnu situdciu alebo zacat poskytovat
prdvnu ochranu prichddzajicim ute¢encom este pred aktiviciou smernice o do¢asnej ochrane.
Napriek tomu, Ze poslanci NRSR potrebné zmeny odsthlasili v skrdtenom legislativnom
konani, legislativne zmeny neboli i¢inné ihned, a preto je nutné na tomto mieste ocenit
nezastupitelnt pomoc zo strany mimovlddnych organizdcif a samosprdv, ktoré v prvych
tyzdnoch vojny do velkej miery suplovali rolu $titu.

Potom, ¢o sa stalo zrejmym, Ze vojna na Ukrajine neskoné{ v dohladnej dobe a Slovensko
bude v najbliz$ich mesiacoch Gtodiskom pre tisice ute¢encov, vlida SR pristapila k dalsim
legislativnym zmendm (Lex Ukrajina IT a IIT), ktoré mali za ciel najmi ulah¢it Zivot ute¢encov
v novej krajine. Niektoré zmeny isli nad rimec toho, ¢o vyZaduje smernica o do¢asnej ochrane,
ktord stanovuje minimélny Standard prdv, ktoré musia ¢lenské Stity EU priznat osobdm s do-
¢asnou ochranou. Na strane jednej je mozné priznanie tychto $irokych vyhod pre odidencov
zo strany Slovenska hodnotit ako prejav politického gesta podpory voc¢i Ukrajine. Na strane
druhej tento ,,nepriamy“ gold-platting smernice o doc¢asnej ochrane prindsa aj nevyhody,
pretoze vytvoril znaéné rozdiely v obsahu doc¢asnej ochrany medzi jednotlivymi ¢lenskymi
krajinami EU.

Mimoriadna situdcia vyhldsend v savislosti s hromadnym prichodom cudzincov na Slo-
vensko si nevyZiadala Ziadnu zmenu Gstavy a Gstavnych zdkonov, ani prijatie samostatného
zékona. Nevyhnutné legislativne zmeny boli vykondvané novelizdciou existujtcich zikonov
a prijimanim podzikonnych privnych predpisov. V pripade vSetkych balikov Lex Ukrajina
zékonodarcovia zvolili skritené legislativne konanie. Tento proces sa v prvych mesiacoch
vojny zd4 byt opodstatneny z dévodu mimoriadnych okolnosti. Otdzkou vsak ostdva, ¢i bolo
nevyhnutné vyuzit skritené legislativne konanie aj pri poslednom Lex Ukrajiny IV, ktory bol
schvéleny viac ako dva roky od zac¢iatku vojny a ktory upravil viac ako dva roky fungujuci
systém financovania ubytovania pre odidencov. Lex Ukrajiny IV je taktieZ vynimocny aj
z pohladu toho, Ze doslo prvykrit k zdzeniu existujucich vyhod garantovanych osobdm s do-
¢asnym utociskom. Pravdepodobne najkontroverznej$im legislativnym opatrenim prijatym
v suvislosti s vojnou na Ukrajine bola novelizdcia zdkona o kybernetickej bezpe¢nosti, vdaka
ktorej NBU ziskal ¢asovo obmedzent pravomoc blokovat $kodlivy obsah a $kodlivé aktivity
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na internete. Vzhladom na potencionélne riziko neprimeranych zdsahov do zdkladnych prav
této privomoc nebola NBU znova prediiené.

Vidsina pravnych predpisov prijatych v sivislosti s vojnou na Ukrajine mali zdsadny vplyv
na priva a povinnosti odidencov na Slovensku. Napriek tomu vsak $tdt informoval o tychto
zmendch len v obmedzenej miere bez systematickej a komplexnej informac¢nej kampane.
Vo vidsine pripadov boli tieto informécie dostupné iba v slovenskom jazyku. Podla dit
UNHCR az 80% respondentov z pomedzi ute¢encov a uteceniek na Slovensku vyjadrilo potre-
bu ziskat viac informdcif o svojich pravach a dostupnych sluzbich (UNHCR 2023). Nicktoré
ministerstvd zriadili samostatné webové stranky alebo podstrinky na svojich uz existujicich
webovych sidlach s informdciami pre ute¢encov v ukrajinskom jazyku.>> Ministerstvo vnutra
SR taktiez zriadilo infolinky pre ukrajinsky hovoriace osoby, ktoré fungovali prvé tyzdne
vojny. Okrem toho $tdt zriadil aj samostatnd webov strinku ua.gov.sk v troch jazykovych
mutdcidch (slovencina, ukrajinc¢ina a angli¢tina), ktord obsahuje informdcie o prechode cez
slovensko-ukrajinské hranice, informécie pre osoby, ktoré chct ostat na tizemi Slovenska, ako
aj pre osoby, ktoré sa chct dostat do inej krajiny EU. Informécie zverejiiované na tejto webovej
strdnke vSak neboli pravidelne aktualizované, a preto sa tam dnes nachddzaj nepresné alebo
nesprdvne informdcie. Spolahlivy informacny servis pre ludi s DU bol vo vyznamnej miere
zabezpecovany najmi mimovlddnymi a medzindrodnymi organizdciami. Na zédklade spolo¢-
nej iniciativy Ligy za ludské prdva a Mareena bola kritko po vypuknuti konfliktu zriadend
webovi strinka www.ukraineslovakia.sk> s informaciami pre udi z Ukrajiny. St¢asne Liga za
ludské prava zriadila a nadalej prevddzkuje bezplatnt infolinku 0800 222 350 a samostatnt
emailovid adresu ukrajina@hrl.sk, ktoré st urcené na privne poradenstvo a asistenciu pre ludi
z Ukrajiny. Komplexné informdcie poskytuje na svojom webe aj Migraéné informac¢né centrum
Medzindrodnej organizicie pre migriciu®’, ktoré vytvorilo samostatnu sekciu s informdciami
uréent pre Iudi utekajicich z Ukrajiny.

55 Napr. Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky - https://health.gov.sk/?pomoc-ukrajine,
Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mlddeze Slovenskej republiky - https://ukrajina.minedu.sk/,
Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky - https://www.mindop.sk/lex-ukrajina,

56 Webovi strinka sa neskdr premenovala na www.welcometoslovakia.sk.

—c

57 https://www.mic.iom.sk/sk/novinky/757-info-ukrajina.html.
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Urad splnomocnenca vlidy SR pre nirodnostné mensiny, 2014. Vychodiskovy materidl
k casti Celostdtnej stratégie ochrany a podpory Iudskych priv v Slovenskej republike
tykajucej sa prév os6b patriacich k ndrodnostnym mensindm a etnickym skupindm, https://
narodnostnemensiny.vlada.gov.sk/site/assets/files/3563/vychodiskovy_material_k_casti_
strategie_k_pravam_narodnostnych_mensin.pdf?csrt=479571654762797991.

Urad splnomocnenca vlddy SR pre ndrodnostné mensiny, 2025. Gorali sa stali ndrodnostnou
mensinou, https://www.narodnostnemensiny.vlada.gov.sk/tlacove-spravy/gorali-sa-stali-
novou-narodnostnou-mensinou/?csrt=9202712516966873665.

Urad splnomocnenca vlidy SR pre ndrodnostné mensiny. Ukrajinskd ndrodnostnd mensina,
https://www.narodnostnemensiny.vlada.gov.sk/narodnostne-mensiny/historia-a-
sucasnost-nm/ukrajinska-narodnostna-mensina/?csrt=1804901685844353545.

Privne predpisy:

VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym
sa konstatuje skutocnost, ze doslo k hromadnému prilevu vysidlenych os6b z Ukrajiny
v zmysle ¢linku 5 smernice 2001/55/ES, a zavidza sa do¢asnd ochrana, U.v.EU, L 71,
4.3.2022, s. 1-6.

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/399 z 9. marca
2016, ktorym sa ustanovuje kédex Unie o pravidlich upravujtcich pohyb osdb cez hranice
(Kédex schengenskych hranic) (kodifikované znenie) U. v. EU, L 77, 23.3.2016, 5. 1-52.

Nariadenie vlddy Slovenskej republiky ¢. 131/2022 Z. z. o niektorych opatreniach v oblasti
dotécif v pésobnosti Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republika v ¢ase
mimoriadnej situdcie, nidzového stavu alebo vynimocného stavu vyhldseného v stvislosti s
hromadnym prilevom cudzincov na tizemie Slovenskej republiky spésobenym ozbrojenym
konfliktom na tizemi Ukrajiny.

SMERNICA RADY 2001/55/ES z20. jala 2001 o minimalnych Standardoch na poskytovanie
docasnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych oséb a o opatreniach na
podporu rovnovihy usilia medzi ¢lenskymi $tdtmi pri prijimani takychto os6b a zndsani
z toho vyplyvajtcich désledkov, U. v., L 212, 7.8.2001, 5. 12-23.

Ustava Slovenskej republiky, tstavny zdkon ¢. 460/1992 Zb.

Ustavny zikon ¢. 227/2002 Z. z. 0 bezpecnosti $titu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimoéného
stavu a nddzového stavu .

Uznesenie V1idy SR ¢. 111 z 11. marca 2020 k ndvrhu na vyhldsenie mimoriadnej situdcie
v suvislosti s ohrozenim verejného zdravia II. stupnia z dévodu ochorenia COVID-19
sposobenym korona virusom SARS-CoV-2 na tzemi{ Slovenskej republiky, https://
rokovania.gov.sk/download.dat?id=18C34FA7A100471D9EBSD1COBE18D558-
862276790123E58885B971D10C0AB292.

Uznesenie VIddy SR ¢. 142 z 26. februdra 2022 k névrhu na vyhldsenie mimoriadne;j
situdcie v savislosti s hromadnym prilevom cudzincov na tzemie Slovenskej republiky
sposobenym ozbrojenym konfliktom na tzemi Ukrajiny, https://rokovania.gov.sk/RVL/
Resolution/19926/1.

Uznesenie V1ddy SR ¢. 144 z 28. februdra 2022 k ndvrhu na vyhldsenie poskytovania do¢asného
utociska podla § 29 ods. 2 zékona ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskor$ich predpisov Stitnym obcéanom Ukrajiny a ich rodinnym
prislusnikom 2022 https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19928.


https://narodnostnemensiny.vlada.gov.sk/site/assets/files/3563/vychodiskovy_material_k_casti_strategie_k_pravam_narodnostnych_mensin.pdf?csrt=479571654762797991
https://narodnostnemensiny.vlada.gov.sk/site/assets/files/3563/vychodiskovy_material_k_casti_strategie_k_pravam_narodnostnych_mensin.pdf?csrt=479571654762797991
https://narodnostnemensiny.vlada.gov.sk/site/assets/files/3563/vychodiskovy_material_k_casti_strategie_k_pravam_narodnostnych_mensin.pdf?csrt=479571654762797991
https://www.narodnostnemensiny.vlada.gov.sk/tlacove-spravy/gorali-sa-stali-novou-narodnostnou-mensinou/?csrt=9202712516966873665
https://www.narodnostnemensiny.vlada.gov.sk/tlacove-spravy/gorali-sa-stali-novou-narodnostnou-mensinou/?csrt=9202712516966873665
https://www.narodnostnemensiny.vlada.gov.sk/narodnostne-mensiny/historia-a-sucasnost-nm/ukrajinska-narodnostna-mensina/?csrt=1804901685844353545
https://www.narodnostnemensiny.vlada.gov.sk/narodnostne-mensiny/historia-a-sucasnost-nm/ukrajinska-narodnostna-mensina/?csrt=1804901685844353545
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=18C34FA7A100471D9EB5D1C0BE18D558-862276790123E58885B971D10C0AB292
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=18C34FA7A100471D9EB5D1C0BE18D558-862276790123E58885B971D10C0AB292
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=18C34FA7A100471D9EB5D1C0BE18D558-862276790123E58885B971D10C0AB292
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19926/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19926/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19928
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Uznesenie V1idy SR ¢. 185 z 16. marca 2022 k ndvrhu na vyhldsenie poskytovania do¢asného
ttotiska v stlade s vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca, https://
rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19969.

Uznesenie V1ddy SR ¢. 4462 13. septembra 2023 k ndvrhu k ndvrhu na odvolanie mimoriadnej
situdcie v stvislosti s ohrozenim verejného zdravia II. stupfia z dévodu ochorenia
COVID-19 spdsobenym korona virusom SARS-CoV-2 na tzemi Slovenskej republiky,
https://www.minv.sk/?okresne-urady-klientske-centradurad=65&sekcia=uradna-
tabula&subor=491060.

Zikon ¢. 144/2024 Z. z. ktorym sa meni a dopiﬂa zdkon ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene
adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopIﬁajﬁ
niektoré zdkony (Lex Ukrajina IV).

Zékon ¢. 184/199 Z. z. o pouzivani jazykov ndrodnostnych mensin.

Zékon ¢.199/2022 Z. z. niektorych opatreniach v socidlnej oblasti v stvislosti so situdciou
na Ukrajine (Lex Ukrajina IIT).

Zikon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informdcidm a o zmene a doplneni
niektorych zikonov (zdkon o slobode informécif).

Zikon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zikon) a o zmene a doplneni
niektorych zikonov

Zikon ¢.283/1995 Z. z. o uteCencoch

Zékon ¢.343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zikonov
(zékon o verejnom obstardvani).

Zékon ¢.387/2002 Z .z. o riadenti Stdtu v krizovych situdcidch mimo ¢asu vojny a vojnového
stavu .

Zékon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplnen{ niektorych zikonov.

Zékon ¢.417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej ntidzi a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov

Zékon ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva.

Zékon ¢.422/2015 Z. z. o uznévani dokladov o vzdelani a o uzndvani odbornych kvalifikdcif
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

Zékon ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbdch a o zmene a doplneni zikona ¢. 455/1991 zb.
o zivnostenskom podnikanf (Zivnostensky zikon) v znen{ neskorsich predpisov.

Zékon ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplnen{ niektorych zdkonov.

Zékon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbich zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov.

Zikon ¢. 55/2022 Z. z. o niektorych opatreniach v stvislosti so situdciou na Ukrajine
(Lex Ukrajina I).

Zékon ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbdch savisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.

Zékon ¢.69/2018 Z. z. o kybernetickej bezpe¢nosti a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov.

Zékon ¢.92/2022 Z. z. o niektorych dalsich opatreniach v stvislosti so situdciou na Ukrajine
(Lex Ukrajina II).


https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19969
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19969
https://www.minv.sk/?okresne-urady-klientske-centra&urad=65&sekcia=uradna-tabula&subor=491060
https://www.minv.sk/?okresne-urady-klientske-centra&urad=65&sekcia=uradna-tabula&subor=491060
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