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CZĘŚĆ I
OGÓLNE INFORMACJE O KRAJU

1.	Informacje wstępne

całkowita liczba mieszkańców
37 766 000 (2022)
przyrost naturalny: -143,300
(Główny Urząd Statystyczny, 2023a)

PKB ($) 809,2 mld USD / 22 056,7 USD na mieszkańca 
(2023) (Bank Światowy, 2023)

średni dochód na mieszkańca ($) 638$ (2678 PLN) miesięcznie (2023)
(Główny Urząd Statystyczny, 2023b)

Tabela: Ogólne dane dotyczące Polski

2.	Struktura społeczeństwa polskiego pod względem narodowościowym
Polska jest krajem jednorodnym narodowo-etnicznie. Z danych Narodowego Spisu Powszech-
nego z 2021 r. wynika, że aż 99% mieszkańców Polski identyfikuje się jednoznacznie jako 
Polacy (36 620 217 osób). Inną niż polska identyfikację wskazuje natomiast jednoznacz-
nie zaledwie 1% społeczeństwa (397 848 osób), w tym Ślązacy (187 372 osób), Ukraińcy 
(45 777 osób), Białorusini (35 370 osób) i Niemcy (23 495). Istnieje także grupa osób, która 
odczuwa przynależność do więcej niż jednego narodu lub wspólnoty etnicznej. Szeroko ro-
zumianą identyfikację ukraińską deklaruje łącznie 82 440 osób (Główny Urząd Statystyczny, 
2021).
3.	Ukraińcy jako grupa w społeczna przed 2022 r. oraz podstawy  

prawne ich pobytu
Mniejszość ukraińska jest w Polsce uznana za mniejszość narodową (art. 2 ust. 2 pkt 8 ustawy 
o mniejszościach narodowych i etnicznych oraz o języku regionalnym1). Szacuje się, że przed 
wybuchem wojny, oprócz obywateli polskich pochodzenia ukraińskiego, w Polsce przebywało 
około 1,5 - 2 mln Ukraińców korzystających z różnych tytułów pobytowych, takich jak zale-
galizowany pobyt, ochrona międzynarodowa, pobyty krótkoterminowe i pobyty w ramach 
ruchu bezwizowego (Personnelservice, 2024; Selectivv, 2023). Legalizacja pobytu obywateli 
ukraińskich odbywała się głównie przez przyznawanie im zezwoleń na pobyt czasowy, zezwoleń 
na pobyt stały lub przez przyznawanie statusu rezydenta długoterminowego UE - na takich 
samych warunkach, jak w przypadku obywateli państw trzecich.

1	 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszościach narodowych i etnicznych oraz o języku regionalnym, 
Dz. U. z 2017 r. poz. 823.
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Pobyt czasowy Stały pobyt Rezydent długoterminowy UE

2015 37,833 6,729 629
2016 57,253 5,920 609
2017 70,268 7,866 781
2018 80,231 7,712 718
2019 99,936 7,167 1,187
2020 103,347 5,275 2,207
2021 143,823 6,581 4,214
2022 213,298 7,614 6,589
2023 199,848 9,326 8,054
2024 111,491 5,762 7,375

Tabela: Legalizacja pobytu obywateli Ukrainy - decyzje pozytywne wydane w latach 2015-2024 (stan na 
31.07.2024) (Urząd do Spraw Cudzoziemców, 2024a)

Niewielka liczba Ukraińców ubiegała się przed 2022 r. o ochronę międzynarodową. 
W 2018 r. ochronę międzynarodową otrzymało 85 Ukraińców: 11 osób otrzymało sta-
tus uchodźcy, 74 - ochronę uzupełniającą; w 2019 r. ochronę taką przyznano 15 osobom: 
4 osobom status uchodźcy, 11 - ochronę uzupełniającą; w 2020 r. 21 obywatelom Ukrainy 
udzielono ochrony międzynarodowej: 3 osoby otrzymały status uchodźcy, 18 osób - ochronę 
uzupełniającą, a w 2021 r. ochronę taką uzyskało 6 osób: 1 osoba status uchodźcy, a 5 osób 
ochronę uzupełniającą (Urząd do Spraw Cudzoziemców, 2024a)2.

Pozostałe osoby z obywatelstwem ukraińskim przebywały w Polsce w ramach pobytów 
krótkoterminowych na podstawie wizy Schengen wydanej przez polski organ, na podstawie 
wizy wydanej przez inne państwo strefy Schengen lub w ramach ruchu bezwizowego. Tylko 
w pierwszej połowie 2021 r. władze polskie wydały łącznie 409 927 wiz obywatelom Ukra-
iny (wizy krajowe i wizy Schegen) (Otwarte dane, 2021). Od 11 czerwca 2017 r. obywatele 
Ukrainy posiadający paszport biometryczny podróżujący do UE nie podlegają obowiązkowi 
wizowemu3.

2	 Konwencja dotycząca statusu uchodźców, sporządzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., Dz. U. z 1991 r. 
poz. 515, oraz Protokół dotyczący statusu uchodźców, sporządzony w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 
1967 r., Dz. U. z 1991 r. poz. 517, określają materialnoprawne podstawy nadawania statusu uchodźcy oraz 
definiują najważniejsze prawa i wolności uchodźców. Wskazane akty prawne nie określają jednak zasad i trybu 
postępowania w sprawach o udzielenie ochrony międzynarodowej. W Polsce kwestie te reguluje ustawa 
z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 
Dz. U. z 2023 r. poz. 1504, z późn. zm. Ustawa ta reguluje również zasady wydawania dokumentów uchodź-
com oraz zasady współpracy z Wysokim Komisarzem Narodów Zjednoczonych do Spraw Uchodźców.

3	 Zniesienie obowiązku wizowego nie oznacza zwolnienia ze spełnienia innych warunków wjazdu określo-
nych w kodeksie granicznym Schengen. Obywatele Ukrainy, aby przekroczyć granicę w ramach ruchu 
bezwizowego, muszą nie tylko posiadać ważny paszport biometryczny, ale także uzasadnić cel i warunki 
planowanego pobytu, posiadać wymagane środki finansowe oraz nie mogą figurować w bazach danych jako 
osoby, wobec których dokonano wpisu w celu odmowy wjazdu, a także nie mogą stanowić zagrożenia dla 
porządku publicznego i bezpieczeństwa wewnętrznego.
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Większość obywateli Ukrainy przebywających w Polsce przed lutym 2022 r. stanowiły 
kobiety (54%). Pod względem wieku połowa przedwojennych migrantów była młoda, w od-
powiednim wieku do założenia rodziny i w szczycie aktywności zawodowej:
Przedział wiekowy: 18-25 - 16%
Przedział wiekowy: 26-35 - 31%
Przedział wiekowy: 36-45 - 30%
Powyżej 45 lat - 23%

Do Polski przybywali migranci ze wszystkich części Ukrainy (Raport NBP, 2023; EWL, 
UW, 2022). 

Przytoczenie precyzyjnych danych dotyczących największych sektorów, w których byli za-
trudnieni Ukraińcy przed 2022 r. jest utrudnione z uwagi na istnienie dość sporej szarej strefy. 
Szacuje się jednak, że wśród najbardziej popularnych branż około 28% osób było zatrudnionych 
w przemyśle, 11% w handlu, 10% w pracy biurowej, 10% w transporcie i 9% w budownictwie. 
Uchodźcy (stan na listopad 2022 r.) w tych sektorach stanowili natomiast odpowiednio 19%, 
10%, 6%, 3% i 4%. Co warte zauważenia, stosunkowo więcej uchodźców w porównaniu do 
przedwojennych migrantów znalazło zatrudnienie w usługach na rzecz sprzątania (9% w po-
równaniu do wcześniejszych 3%), edukacji i kulturze (7% w porównaniu do wcześniejszych 
2%), usługach osobistych (5% w porównaniu do wcześniejszych 3%) oraz hotelarstwie i ga-
stronomii (6% w porównaniu do wcześniejszych 5%) (Raport NBP, 2023).
W 2017 r. obywatelom Ukrainy wydano następującą liczbę zezwoleń na pracę w Polsce:

1)	 61 218 - robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy;
2)	 58 777 - pracownicy wykonujący prace proste;
3)	 40 294 - operatorzy i monterzy maszyn i urządzeń;
4)	 8 268 - pracownicy biurowi;
5)	 8 263 - technicy i inny średni personel;
6)	 7 668 - pracownicy usług i sprzedawcy;
7)	 5 020 – specjaliści;
8)	 5 281 – inni.
Wskazuje się, że migranci wyspecjalizowali się w pewnych obszarach, takich jak branża 

przewozu osób. Generalnie jednak wykonywali prace proste, niewymagające specjalnych 
kwalifikacji (Wrona, 2019).
4.	Cechy charakterystyczne społeczności ukraińskiej w Polsce
Według badania przeprowadzonego wśród ukraińskich migrantów w 2021 r., w większości 
przyjechali oni do Polski bez swoich dzieci (tylko 11% respondentów odpowiedziało, że dzieci 
przyjechały z nimi). Wśród przedwojennych migrantów 60% miało wykształcenie wyższe 
(9% miało wykształcenie wyższe niepełne), podczas gdy 25% miało wykształcenie zawodowe 
i 6% wykształcenie średnie. 27% respondentów zadeklarowało biegłą i bardzo dobrą znajomość 
języka polskiego, 19% oceniło swoje umiejętności językowe jako dobre, 32% - jako przeciętne, 
a 18% jako złe. 6% respondentów zadeklarowało, że nie zna języka polskiego (EWL, UW, 2022).

Według Związku Zawodowego Pracowników Ukraińskich w Polsce, około 40% Ukraiń-
ców pracowało nielegalnie, najczęściej w rolnictwie i budownictwie. Zdarzały się przypadki 
wykorzystywania złej sytuacji materialnej obywateli Ukrainy, zmuszania ich do pracy po-
nad dozwolony wymiar godzin i bez zabezpieczenia socjalnego. Często towarzyszyły temu 
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podawane wcześniej nieprawdziwe informacje o godnych warunkach zatrudnienia (Dąbrow-
ska-Świder, 2023).

Do 2022 r. odnotowywano więcej prób nielegalnego przekraczania granicy, a także niele-
galnej pracy, ale trend w ostatnich latach wskazywał na spadek. Przykładowo, w I półroczu 
2020 r. Śląski Oddział Straży Granicznej w związku ze stwierdzeniem nielegalnego pobytu 
zatrzymał 6 145 obywateli państw trzecich (dla porównania w I półroczu 2019 r. było to 
12 077 osób - spadek o 49%), w tym 4 364 (w I półroczu 2019 r. – 8 861) obywateli Ukrainy. 
Ten sam Śląski Oddział Straży Granicznej w związku ze stwierdzeniem nielegalnego wykony-
wania pracy i prowadzenia działalności gospodarczej zatrzymał w 2020 r. 74 cudzoziemców 
(184 w I półroczu 2019 r., spadek o 40%), w tym 63 obywateli Ukrainy (144 w 2019 r.) (Straż 
Graniczna, 2020).
5.	Napływ ludności ukraińskiej do Polski spowodowany wojną 
Granica polsko-ukraińska ma 535 km długości i 9 drogowych oraz 6 kolejowych przejść 
granicznych (Straż Graniczna, 2025). Ostatnie przejście graniczne - Malhowice-Nijankowice 
- zostało otwarte już po rozpoczęciu pełnoskalowej wojny na Ukrainie (21 grudnia 2024 r.) 
(Straż Graniczna, 2024).

W 2022 r. granicę polsko-ukraińską przekroczono 17 milionów razy (Straż Graniczna, 
2022). Liczba ta obejmuje wielokrotne przekraczanie granicy przez jedną osobę, także nie 
może być utożsamiana z liczbą osób, które przekroczyły granicę.

UA-PL przekroczenia 
granicy

przekroczenia 
do Polski

przekroczenia do 
Ukrainy cudzoziemcy Polacy

2019 21,737,666 10,894,450 10,843,216 19,913,315 1,824,351

2020 7,819,324 3,891,480 3,927,844 7,336,577 482,747

2021 8,730,051 4,386,910 4,343,141 8,245,506 484,545

2022 17,288,970 9,677,248 7,611,722 16,812,924 476,046

Tabela: Liczba przekroczeń granicy polsko-ukraińskiej

Jak wskazano powyżej, przed 24 lutego 2022 r. w Polsce przebywało około 1,5 - 2 mln Ukra-
ińców – na różnych podstawach prawnych, głównie korzystających z bezwizowych pobytów 
krótkoterminowych (do 90 dni). Ogólna liczba ludności ukraińskiej w Polsce w 2025 r. jest 
w przybliżeniu taka sama, chociaż zmieniła się podstawa prawna legalizacji pobytu. W styczniu 
2025 r. około 1 mln 553 tys. Ukraińców miało uregulowany status prawny: 554 tys. Ukraińców 
przebywało na podstawie zezwoleń na pobyt czasowy, zezwoleń na pobyt stały lub zezwo-
leń na pobyt rezydenta długoterminowego UE; 992 036 Ukraińców i członków ich rodzin 
korzystało z ochrony czasowej UKR (Otwarte dane, 2025); 1415 osób korzystało z ochrony 
czasowej udzielonej na podstawie implementowanych do prawa polskiego przepisów UE, 
a od 2022 r. - 6 000 Ukraińców otrzymało ochronę międzynarodową (dane te nie obejmują 
osób, którym wcześniej udzielono ochrony międzynarodowej). Do tych liczb należy dodać 
osoby korzystające z ruchu bezwizowego lub innych systemów wizowych. Tylko w pierwszej 
połowie 2021 r. polskie władze wydały łącznie 409 927 wiz obywatelom Ukrainy (wizy krajo-
we i wizy Schengen), których ważność została przedłużona po 24 lutego 2022 r. (obecnie do 
30 września 2025 r.) (Otwarte dane, 2021). Należy zauważyć, że wiele osób, które wcześniej 
korzystały z możliwości pozostania w Polsce w ramach ruchu bezwizowego, uregulowało 
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swój status po 24 lutego 2022 r. w ramach ochrony czasowej.
Ukraińcy są zdecydowanie najliczniejszą grupą cudzoziemców w Polsce, stanowiąc 78% 

wszystkich osiedlających się cudzoziemców. Ich rozmieszczenie charakteryzuje się koncen-
tracją w województwach z dużymi aglomeracjami miejskimi. Najpopularniejsze regiony to: 
Mazowieckie - 22% osób, Dolnośląskie - 12% osób, Wielkopolskie - 11% osób, Małopolskie - 9 
i Śląskie - 9% osób (Urząd do Spraw Cudzoziemców, 2025).

Według badań, 30% respondentów zadeklarowało, że chce pozostać w Polsce, 58% zaprze-
czyło temu i zadeklarowało, że zamierza wrócić do Ukrainy, a 12% wyraziło zamiar wyjazdu 
z Polski do innego kraju. Na pytanie, do którego kraju zamierzają podróżować, udzielono 
następujących odpowiedzi: 26% - Niemcy, 16% - USA, Wielka Brytania - 11%, Szwecja - 10%, 
Słowacja - 8%, Kanada - 7%, Hiszpania - 6% (EWL, UW, 2022).



CZĘŚĆ II
ŚRODKI PRAWNE PODJĘTE PO ROZPOCZĘCIU WOJNY

1.	Stan gotowości państwa na sytuacje kryzysowe
Możliwość masowej migracji zaczęła być brana pod uwagę przez polskie władze od czasu 
Arabskiej Wiosny (2011 r.) oraz sytuacji na Ukrainie w 2014 r. W ramach Ministerstwa Spraw 
Wewnętrznych i podległych mu podmiotów (w tym w Urzędzie do Spraw Cudzoziemców 
oraz w Straży Granicznej) podjęto już wówczas pierwsze prace nad planem dotyczącym 
organizacji przyjmowania, transportu i pobytu na terytorium RP uchodźców. Prace te były 
kontynuowane w kolejnych latach. Wewnętrzne instrukcje służb nie są publicznie dostępne. 
Publicznie dostępne są natomiast plany powstałe na podstawie ustawy o zarządzaniu kryzy-
sowym4. Przedmiotowa ustawa przewiduje utworzenie centralnego planu dla całego państwa 
- Krajowego Planu Zarządzania Kryzysowego oraz planów terytorialnych (wojewódzkich, 
powiatowych i gminnych). Plany kryzysowe polegają systematycznej aktualizacji. Krajowy 
Plan Zarządzania Kryzysowego, przyjęty przez Radę Ministrów, zawiera procedurę SOP-9 – 
„Działania w przypadku masowego napływu cudzoziemców na terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej”. W sposób zwięzły ujęto w niej kluczowe aspekty związane z wystąpieniem masowej 
migracji, tj. akty prawne regulujące tę problematykę, przedsięwzięcia, które należy podjąć, 
sposób wykonania poszczególnych zadań, podmiot odpowiedzialny za ich realizację oraz ich 
wykonawców. Procedura SOP-9 została zasadniczo podzielona na dwa etapy: 1. przyjęcie 
cudzoziemców (perspektywa krótkoterminowa); 2. zorganizowanie ich dalszego pobytu 
(perspektywa długoterminowa).

Jak się okazało w 2022 r., uwzględnienie w Krajowym Planie Zarządzania Kryzysowego 
możliwości wystąpienia masowej migracji było trafnym posunięciem. Liczba osób, które 
w wyniku agresji rosyjskiej wjechała do Polski z Ukrainy przekroczyła jednakowoż znacznie 
wcześniejsze przewidywania. W konsekwencji zamiast trzymać się ściśle postanowień Planu, 
zdecydowano się przyjąć specustawę ukraińską, która autonomicznie uregulowała sposób 
postępowania wobec uchodźców. Kluczową zmianą było przesunięcie ciężaru organizacji 
pomocy z urzędu centralnego - Urzędu do Spraw Cudzoziemców, na terytorialnie rozloko-
wanych przedstawicieli Rady Ministrów we wszystkich 16 województwach – wojewodów. 
Nie zmienia to faktu, że już samo liczenie się z możliwością masowej migracji pozwoliło za-
wczasu wytypować kluczowe obszary, w których należało podjąć działania. Pozwoliło także 
odpowiednim służbom na stosowne przygotowania (np. Straż Graniczna przekazała, iż jej 
działania po 24 lutego 2022 r. przebiegały zgodnie z wcześniejszymi planami oraz procedu-
rami służbowymi związanymi z odprawą graniczną, choć wymagały pewnych modyfikacji).
2.	Doraźne działania podjęte w pierwszych dniach wojny
Już w pierwszych dniach po rosyjskiej agresji Rząd - na poziomie rozporządzeń - wyeliminował 
dotychczasowe restrykcje pandemiczne dotyczące przekraczania granicy ukraińsko-polskiej 

4	  Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2023 r. poz. 122, z późn. zm.
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(zob. pkt 3). Cudzoziemcy, aby wjechać na terytorium Polski, musieli jednak spełniać po-
zostałe kryteria, które obowiązywały przed dniem 24 lutego 2022 r. W praktyce, nawet jeśli 
ich nie spełniali (np. nie posiadali ważnego paszportu lub wizy), to i tak byli wpuszczani. 
Podstawą prawną takiego działania był art. 6 ust. 5 lit. c kodeksu granicznego Schengen5, 
zgodnie z którym można zezwolić na wjazd - pomimo niespełnienia niektórych warunków 
– „ze względów humanitarnych, ze względu na interes narodowy lub zobowiązania między-
narodowe”. Z informacji uzyskanej od Straży Granicznej wynika, że od 25 lutego 2022 r. do 
25 maja 2022 r. tylko 927 obywatelom Ukrainy odmówiono wjazdu na lądowych przejściach 
granicznych z Ukrainą (z powodu braku ważnej wizy lub ważnego zezwolenia na pobyt oraz 
wykorzystania dozwolonego okresu pobytu krótkoterminowego). Zniesienie ograniczeń pan-
demicznych i stosowanie przepisów pozwalających na wjazd do Polski (Unii Europejskiej) bez 
konieczności spełnienia wszystkich wymogów formalnych, pozwoliło obywatelom Ukrainy 
sprawnie i bez przeszkód opuścić swój kraj.

Rada Ministrów bez zbędnej zwłoki podjęła prace nad nową ustawą kompleksowo regu-
lującą sytuację prawną uchodźców. Prace rządowe i parlamentarne postępowały szybko i już 
w dniu 12 marca 2022 r. (16 dni po rozpoczęciu agresji) Sejm przyjął ustawę o pomocy oby-
watelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa (specustawa 
ukraińska)6, która weszła w życie z mocą wsteczną, tj. od dnia 24 lutego 2022 r. Zabieg ten 
umożliwił legalizację wcześniejszych przedsięwzięć podjętych na rzecz pomocy ukraińskim 
uchodźcom i ich finansowania ze środków publicznych. Tym niemniej, początkowy defi-
cyt regulacji prawnych negatywnie wpłynął na zdolność władz centralnych i lokalnych do 
podejmowania różny działań pomocowych na początku konfliktu zbrojnego w Ukrainie. 
Nie oznacza to, że organy państwowe nie wykazały się żadną aktywnością. Brakowało jednak 
odpowiednich narzędzi prawnych, dostosowanych do skali i charakteru masowej migracji. 
Co istotne, pewien stopień prawnego i faktycznego „chaosu” nie wpłynął na faktyczną moż-
liwość wjazdu uchodźców do Polski. Podstawowa pomoc organizowana była oddolnie na 
poziomie lokalnym, głównie na terenach przygranicznych. Z czasem przybrała ona bardziej 
zorganizowaną formę i objęła cały kraj, co było w pełni możliwe dopiero na mocy specustawy 
ukraińskiej.
3.	Stosowanie stanów nadzwyczajnych w obliczu masowego napływu uchodźców
Konstytucja RP przewiduje trzy stany nadzwyczajne: stan wojenny, stan wyjątkowy i stan 
klęski żywiołowej (art. 228 ust. 1 Konstytucji RP7). Żaden z nich nie został wprowadzony 
w obliczu konfliktu zbrojnego na Ukrainie, ani ze związanym z nim masowym napływem 
ludności ukraińskiej.

Polskie władze nie wprowadziły również żadnego konstytucyjnego stanu nadzwyczajnego 
w okresie pandemii. W związku z wirusem SARS-CoV-2 obowiązywał jedynie – przewidzia-
ny przez ustawę o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi8 - stan 
5	 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego 

kodeksu zasad regulujących przepływ osób przez granice (kodeks graniczny Schengen), Dz. Urz. UE L 77 
z 23.03.2016, str. 1, z późn. zm.

6	 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na 
terytorium tego państwa, Dz. U. 2024 poz. 167, z późn. zm. 

7	 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. poz. 483, z późn. zm. 
8	 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi, 

Dz. U. z 2024 r. poz. 924, z późn. zm.
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zagrożenia epidemicznego albo stan epidemii. Ograniczenia pandemiczne, które formalnie 
zostały zniesione z dniem 1 lipca 2023 r., nie stały na przeszkodzie w przyjmowaniu uchodźców 
z Ukrainy. Tuż przed rozpoczęciem wojny, Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji - 
z dniem 19 lutego 2022 r. - przywrócił bowiem nieograniczony (pełny) ruch na przejściach 
granicznych z Ukrainą (ruch ten pozostał ograniczony na przejściach granicznych z Rosją 
i Białorusią)9. Z kolei z dniem 25 lutego 2022 r. Rada Ministrów zwolniła osoby przekracza-
jące granicę ukraińsko-polską w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy m.in. 
z obowiązku odbycia 7-dniowej kwarantanny oraz obowiązku przedstawienia negatywnego 
wyniku testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-210 (restrykcje te obejmowały w dal-
szym ciągu inne osoby wjeżdżające na terytorium Polski).

Konstytucyjny stan nadzwyczajny – stan wyjątkowy, został natomiast wprowadzony na 
okres 90 dni na terenach sąsiadujących z Białorusią we wrześniu 2021 r. (w obrębie 3 km pasa 
granicznego, który objął niecałe 200 miejscowości)11. Jego wprowadzenie było uzasadnione 
kryzysem migracyjnym, zaaranżowanym przez reżim białoruski, będącym elementem szerszych 
działań hybrydowych mających na celu utrzymanie stanu stałego zagrożenia na zewnętrznej 
granicy UE (Śliwa, Olech, 2022). Tysiące migrantów, przede wszystkim z Bliskiego Wschodu, 
było przywożonych na granicę w celu jej nielegalnego przekroczenia, a w konsekwencji wywo-
łania sytuacji kryzysowej. Stan wyjątkowy umożliwił ograniczenie pewnych praw i wolności 
(m.in. prawa do organizowania i przeprowadzania zgromadzeń oraz prawa do swobodnego 
poruszania się w obszarze objętym stanem wyjątkowym)12. Bezpośrednim skutkiem niele-
galnej presji migracyjnej była budowa fizycznej bariery wzdłuż granicy polsko-białoruskiej13.
4.	Procedury legislacyjne a wyzwania spowodowane masowym napływem 

uchodźców
4.1.	Ogólne informacje na temat wdrożenia dyrektywy 2001/55/WE
Instytucja tymczasowej ochrony, o której mowa w art. 2 lit. a dyrektywy Rady 2001/55/WE 
z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardów przyznawania tymczasowej ochro-
ny na wypadek masowego napływu wysiedleńców oraz środków wspierających równowagę 
wysiłków między Państwami Członkowskimi związanych z przyjęciem takich osób wraz 
z jego następstwami (dyrektywa 2001/55/WE)14, która po raz pierwszy została uruchomiona 

9	 Ograniczenia zostały wprowadzone w 2020 r. w związku z wirusem SARS-CoV-2. W stosunku do Ukra-
iny zostały zniesione na podstawie rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 
18 lutego 2022 r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu 
granicznego na określonych przejściach granicznych, Dz. U. poz. 423.

10	 Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 24 lutego 2022 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie ustanowie-
nia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z wystąpieniem stanu epidemii, Dz. U. poz. 462.

11	 Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 września 2021 r. w sprawie wprowadzenia 
stanu wyjątkowego na obszarze części województwa podlaskiego oraz części województwa lubelskiego, 
Dz. U. poz. 1612 i rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 października 2021 r. 
w sprawie przedłużenia stanu wyjątkowego wprowadzonego na obszarze części województwa podlaskiego 
oraz części województwa lubelskiego, Dz. U. poz. 1788.

12	 Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 2 września 2021 r. w sprawie ograniczeń wolności i praw w związku 
z obowiązywaniem stanu wyjątkowego, Dz. U. z 2023 r. poz. 263. 

13	 Ustawa z dnia 29 października 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy państwowej, Dz. U. z 2023 r. 
poz. 1390.

14	 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardów przyznawania 
tymczasowej ochrony na wypadek masowego napływu wysiedleńców oraz środków wspierających rów-
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w związku z masowym napływem wysiedleńców z terytorium Ukrainy w następstwie agresji 
Federacji Rosyjskiej rozpoczętej 24 lutego 2022 r., na mocy decyzji wykonawczej Rady (UE) 
2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzającej istnienie masowego napływu wysiedleńców 
z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkującej wprowadzeniem tym-
czasowej ochrony (decyzja 2022/382), została wdrożona do polskiego systemu prawnego 
dwutorowo15.

Po pierwsze, włączenie do porządku krajowego nastąpiło w ramach ogólnych instytucji 
implementujących dyrektywę 2001/55/WE, uregulowanych w rozdziale 3 działu III ustawy 
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie 
z art. 107 ust. 1 tej ustawy ochrony czasowej udziela się na podstawie i w granicach określo-
nych w decyzji Rady Unii Europejskiej, przez okres określony każdorazowo w tej decyzji. 
Obecnie takimi decyzjami są: decyzja 2022/382 - regulująca zakres podmiotowy oraz decyzja 
wykonawcza Rady (UE) 2024/1836 z dnia 25 czerwca 2024 r. przedłużająca ochronę cza-
sową wprowadzoną decyzją wykonawczą (UE) 2022/382 („decyzja 2024/1836”)16. Decyzja 
2024/1836 przedłużyła ochronę tymczasową do dnia 4 marca 2026 r. Dokumentem potwier-
dzającym korzystanie z ochrony czasowej jest zaświadczenie wydane przez Szefa Urzędu do 
Spraw Cudzoziemców potwierdzające korzystanie z ochrony czasowej, które pełni funkcję 
zezwolenia na pobyt, o którym mowa w art. 8 ust. 1 dyrektywy 2001/55/WE. Według stanu 
na dzień 31 stycznia 2025 r., z ochrony czasowej udzielonej na podstawie dyrektywy oraz 
odpowiednich przepisów prawa polskiego korzystało 1 415 osób17.

Po drugie, polskie władze zdecydowały się na przyjęcie tzw. specustawy ukraińskiej, która 
wprowadziła specjalny rodzaj ochrony czasowej (ochrona czasowa UKR; formalnie specustawa 
ukraińska nie implementuje jednak dyrektywy).

W Polsce zdecydowana większość osób przybyłych z Ukrainy korzysta z ochrony czaso-
wej UKR na podstawie specustawy ukraińskiej. Na dzień 31 stycznia 2025 r. z tego rodzaju 
ochrony czasowej korzystało 992 036 Ukraińców i członków ich rodzin. 
4.2.	 Inne zmiany w przepisach
Masowy napływ przesiedleńców nie spowodował konieczności zmiany Konstytucji RP. Polskie 
władze zdecydowały się jednak na przyjęcie specustawy ukraińskiej, która jest głównym aktem 
prawnym regulującym status osób uciekających z Ukrainy. Specustawa ukraińska w swoim 
pierwotnym brzmieniu przewidywała możliwość wydania do niej 6 aktów wykonawczych 
(rozporządzeń). Przepisami tej ustawy zostały zmieniony 23 inne ustawy18.

W Polsce tylko parlament ma prawo uchwalania ustaw. Nie ma takich kompetencji władza 
wykonawcza (poza szczególnym przypadkiem stanu wojennego, kiedy nie ma możliwości 

nowagę wysiłków między państwami członkowskimi związanych z przyjęciem takich osób wraz z jego 
następstwami, Dz. Urz. UE L 212 z 07.08.2001, str. 12 - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, 
t. 4, str. 162.

15	 Decyzja wykonawcza Rady 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzająca istnienie masowego napływu 
wysiedleńców z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkująca wprowadzeniem tym-
czasowej ochrony, Dz. Urz. UE L 71 z 4.3.2022, str. 1-6, z późn. zm.

16	 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2024/1836 z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie przedłużenia tymczasowej 
ochrony wprowadzonej decyzją wykonawczą (UE) 2022/382, Dz. U. UE. L. 2024/1836 z 3.7.2024.

17	 Dane uzyskane przez autorów raportu w trybie dostępu do informacji publicznej. 
18	 Publiczny Portal Informacji o Prawie, https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydeta-

il&id_akt_prawny=290922.

https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=290922
https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=290922
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procedowania ustaw w parlamencie). Akty wykonawcze są ściśle reglamentowane zarówno 
co do sposobu ich wydawania, jak i treści. Zgodnie z konstytucyjnym systemem źródeł prawa 
to ustawa - czyli akt parlamentu - jest podstawowym źródłem prawa, a akty innych organów, 
przede wszystkim władzy wykonawczej, mają charakter podustawowy i muszą być wydawane 
na podstawie upoważnienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania.

Zgodnie z art. 118 Konstytucji RP prawo inicjatywy ustawodawczej przysługuje posłom 
(komisjom sejmowym lub co najmniej piętnastu posłom, poszczególni deputowani nie mogą 
przedkładać projektów samodzielnie), Senatowi, Prezydentowi RP i Radzie Ministrów oraz 
grupie co najmniej 100 000 obywateli.

W praktyce systemowej ostatnich lat widoczna jest tendencja do korzystania z poselskiej 
inicjatywy ustawodawczej. Powodem tego jest mniejsza liczba wymogów formalnych zwią-
zanych z wniesieniem projektu przez posłów: nie musi on być poddawany konsultacjom 
publicznym, nie wymaga przeprowadzenia uzgodnień międzyresortowych i sporządzenia 
oceny skutków regulacji, co wymagane jest od projektów rządowych; dodatkowo, Rząd jest 
obowiązany dołączyć do swoich projektów ustaw projekty podstawowych aktów wykonaw-
czych, a nie tylko ich założeń.

Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach; po uchwaleniu ustawy przez Sejm 
jest ona rozpatrywana przez Senat (druga, wyższa izba parlamentu) i podpisywana przez 
Prezydenta RP. 

Konstytucja przewiduje również tryb pilny w ramach procedury ustawodawczej (art. 123 
Konstytucji RP). Może on być inicjowany przez Radę Ministrów i dotyczy wyłącznie przyj-
mowanych przez nią projektów. W tym trybie skróceniu ulegają terminy na rozpatrzenie 
ustawy przez Senat (czternaście dni) i Prezydenta RP (siedem dni). Tryb ten nie jest jednak 
często wykorzystywany, głównie z uwagi na fakt, że Sejm na mocy Regulaminu Sejmu jest 
samodzielnie uprawniony do skracania terminów w ramach sejmowej procedury ustawodaw-
czej, co często ma miejsce w praktyce. Zwłaszcza od 2015 r. można zaobserwować tendencję 
do bardzo szybkiego uchwalania ustaw, bez uruchamiania trybu pilnego przez Rząd. Jednym 
z przykładów takiego działania jest specustawa ukraińska, która nie została uchwalona w trybie 
pilnym, choć procedura jej przyjęcia trwała zaledwie 5 dni (projekt trafił do Sejmu 7 marca, 
a Prezydent RP podpisał ustawę 12 marca). Ustawa ta była nowelizowana 27 razy (13 razy 
w 2022 r., po 7 razy w 2023 i 2024 r.).

Mimo ogólnego wzrostu liczby i objętości aktów prawnych, które zostały przyjęte w 2022 r., 
w porównaniu z 2021 r. (wzrost wyniósł - w zależności od metodologii - od 16 do 52%), wydaje 
się, że wojna nie miała znaczącego wpływu na zwiększenie legislacji. Spośród 31 700 stron ak-
tów prawnych przyjętych w 2022 r., tylko 457 stron regulacji dotyczyło wojny w Ukrainie i jej 
konsekwencji. Dotyczyły one bezpośrednio lub pośrednio kwestii związanych z wojną, takich 
jak armia, obrona cywilna, ochrona granic, przyjmowanie uchodźców, pomoc humanitarna, 
prawo pracy czy system zabezpieczenia społecznego dla cudzoziemców. Stanowi to zaledwie 
1,4% wszystkich uchwalonych aktów prawnych. Dla porównania, przyjęte w 2020 r. przepisy 
„covidowe” liczyły 1 569 stron i stanowiły 11% ówczesnego prawodawstwa. Jednocześnie 
warto zauważyć, że jeśli weźmie się pod uwagę nie liczbę stron, ale liczbę ustaw, regulacje 
związane z wojną stanowiły 8% uchwalonych aktów prawnych. Z powyższych danych wynika, 
że wysoka skala zmienności prawa w Polsce tylko w niewielkim stopniu wynikała z wojny 
(Grant Thornton - Barometr prawa, 2023).
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4.3.	Działania umożliwiające zapoznanie się z prawem przez obywateli Ukrainy 
Urząd do Spraw Cudzoziemców prowadzi stronę internetową, na której znajdują się in-
formacje kluczowe dla uciekinierów z Ukrainy na temat procedur ubiegania się o ochronę 
czasową i przysługujących uprawnień. Jest ona prowadzona w kilku językach, w tym w języku 
ukraińskim (https://www.gov.pl/web/udsc)19. Dla obywateli Ukrainy została także urucho-
miona specjalna infolinia, jak również mogą oni uzyskać niezbędne informacje w punktach 
recepcyjnych i informacyjnych na terenie całego kraju.

19	 Zobacz także: https://www.gov.pl/web/ua - rządowa strona internetowa prowadzona w języku ukraińskim, 
przeznaczona dla obywateli Ukrainy; https://www.pomagamukrainie.gov.pl/ - rządowa strona internetowa 
zawierająca ogólne informacje dla obywateli Ukrainy potrzebujących pomocy i tych, którzy chcą pomóc 
Ukraińcom (ma 4 wersje językowe); https://pracawpolsce.gov.pl/ - rządowy, bezpłatny portal z ofertami 
pracy przeznaczony dla obywateli Ukrainy (ma 3 wersje językowe).

https://www.gov.pl/web/ua
file:///E:/Zlecenia/INP%20PAN/Raporty%20A.%20M%c4%99%c5%bcykowska/%20https://www.pomagamukrainie.gov.pl/
https://pracawpolsce.gov.pl/


CZĘŚĆ III
WYBRANE ZAGADNIENIA MATERIALNE

1.	STATUS PRAWNY OBYWATELI UKRAINY NA TERYTORIUM POLSKI
Masowy napływ przesiedleńców, którzy opuścili terytorium Ukrainy w następstwie pełnoska-
lowej agresji Rosji na Ukrainę, która rozpoczęła się 24 lutego 2022 r., spowodował „aktywację” 
obowiązujących, lecz „uśpionych” przepisów i wprowadzenie nowych możliwości prawnego 
uregulowania pobytu obywateli Ukrainy.
1.1.	Tymczasowa ochrona na mocy dyrektywy 2001/55/WE
Zgodnie z danymi uzyskanymi przez autorów raportu w trybie dostępu do informacji pu-
blicznej, aktualnie 1 415 osób korzysta z ochrony czasowej przyznanej na mocy dyrektywy 
Rady 2001/55/WE oraz odpowiednich przepisów prawa polskiego.
Nazwa uprawnienia: tymczasowa ochrona na mocy dyrektywy 2001/55/WE
Podstawa prawna: artykuł 2 decyzji 2022/382
Osoby uprawnione:

1)	 obywatele Ukrainy zamieszkali w Ukrainie przed dniem 24 lutego 2022 r.;
2)	 bezpaństwowcy i obywatele państw trzecich innych niż Ukraina, którzy przed dniem 

24 lutego 2022 r. korzystali z ochrony międzynarodowej lub równoważnej ochrony 
krajowej w Ukrainie;

3)	 członkowie rodzin osób, o których mowa w punkcie 1 i 2;
4)	 bezpaństwowcy i obywatele państw trzecich innych niż Ukraina, którzy mogą udowod-

nić, że legalnie przebywali na Ukrainie przed dniem 24 lutego 2022 r. na podstawie 
ważnego zezwolenia na pobyt stały wydanego zgodnie z prawem ukraińskim i którzy 
nie są w stanie w bezpiecznych i trwałych warunkach powrócić do kraju lub regionu 
pochodzenia.

1.2.	Ochrona czasowa na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy 
w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa

Polskie władze zdecydowały się także na przyjęcie specustawy ukraińskiej, która wprowadziła 
specjalny rodzaj ochrony czasowej - ochrona czasowa UKR.
Zdecydowana większość osób przybyłych z Ukrainy korzysta z ochrony czasowej UKR. 

Liczba Ukraińców i członków ich rodzin korzystających z ochrony czasowej UKR (Otwarte 
dane, 2025):
Liczba Dzień

1 094 565 12 maja 2022 r.

993 554 14 marca 2023 r. 

957 044 12 marca 2024 r.

992 036 14 stycznia 2025 r.
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Nazwa uprawnienia: ochrona czasowa UKR
Podstawa prawna: art. 1 ust. 1 i 2 oraz art. 2 ust. 1 specustawy ukraińskiej
Osoby uprawnione:

1)	 obywatele Ukrainy, którzy przybyli do Polski z Ukrainy (niekoniecznie bezpośrednio, 
ale np. przejeżdżając przez inne kraje) z powodu działań wojennych20;

2)	 małżonkowie obywateli Ukrainy nieposiadający obywatelstwa ukraińskiego, którzy 
przybyli do Polski z Ukrainy z powodu działań wojennych (i nie posiadają obywatel-
stwa polskiego lub obywatelstwa innego państwa członkowskiego Unii Europejskiej);

3)	 obywatele Ukrainy posiadający tzw. Kartę Polaka21 i ich najbliższa rodzina, którzy uciekli 
do Polski z powodu działań wojennych (osoby te nie muszą pochodzić z Ukrainy, ale 
mogły wcześniej być mieszkańcami innych krajów, np. Rosji lub Białorusi);

4)	 małoletnie dzieci obywateli Ukrainy nieposiadające obywatelstwa ukraińskiego, które 
przybyły do Polski z Ukrainy z powodu działań wojennych (i nie posiadają obywatel-
stwa polskiego lub obywatelstwa innego państwa członkowskiego Unii Europejskiej);

5)	 małoletnie dzieci współmałżonka obywatela Ukrainy nieposiadające obywatelstwa 
ukraińskiego, które przybyły do Polski z Ukrainy z powodu działań wojennych (i nie 
posiadają obywatelstwa polskiego lub obywatelstwa innego państwa członkowskiego 
Unii Europejskiej);

6)	 dzieci urodzone w Polsce przez matki, o których mowa w pkt 1, o ile dziecko to nie 
jest obywatelem polskim ani obywatelem innego państwa członkowskiego Unii 
Europejskiej.

Warunki utraty ochrony czasowej UKR
Podstawa prawna: art. 4 pkt 17a specustawy ukraińskiej
Status UKR zmienia się automatycznie jeżeli:

•	 cudzoziemiec uzyska:
a)	 zezwolenie na pobyt stały,
b)	 zezwolenie na pobyt rezydenta długoterminowego Unii Europejskiej,
c)	 zezwolenie na pobyt czasowy,
d)	 ochronę uzupełniającą,
e)	 zgodę na pobyt tolerowany,
f)	 zgodę na pobyt ze względów humanitarnych;

•	 cudzoziemiec złożył lub zadeklarował złożenie wniosku o ochronę międzynarodową.
Ponadto, ochrona czasowa UKR zostaje cofnięta w przypadku:

1)	 jeżeli cudzoziemiec opuści Polskę na okres dłuższy niż 30 dni;
2)	 jeżeli cudzoziemiec jest aktywnym beneficjentem ochrony czasowej udzielonej 

przez inne państwo członkowskie UE ze względu na działania wojenne na Ukrainie 

20	 Wymóg „bezpośredniego” wjazdu z terytorium Ukrainy został usunięty z treści ustawy pierwszą nowelizacją 
specustawy ukraińskiej z dnia 23 marca 2022 r., z mocą wsteczną od dnia 24 lutego 2022 r.

21	 Karta Polaka jest dokumentem potwierdzającym przynależność do Narodu Polskiego. Zgodnie z ustawą 
z dnia 7 września 2007 r. o Karcie Polaka, Dz. U. z 2023 r. poz. 192, Karta może być przyznana osobie, 
która m.in. wykaże swój związek z polskością przez przynajmniej podstawową znajomość języka polskiego 
oraz znajomość i kultywowanie polskich tradycji i zwyczajów oraz złoży pisemną deklarację przynależności 
do Narodu Polskiego. Obywatele Ukrainy mogą obecnie ubiegać się o Kartę Polaka na terytorium Polski, 
a nie, jak w poprzednim stanie prawnym, tylko w polskich konsulatach.
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(tj. obywatel Ukrainy nie może jednocześnie korzystać z przywilejów w krajach innych 
niż Polska).

1.3.	Ochrona międzynarodowa
W 2022 r. około 1 000 osób z Ukrainy otrzymało ochronę międzynarodową (Urząd do Spraw 
Cudzoziemców, 2022), w 2023 r. – 1 100 osób (Urząd do Spraw Cudzoziemców, 2023), 
a w 2024 r. – 3 900 osób (Urząd do Spraw Cudzoziemców, 2024b).
1.4.	Nowe formy tytułów pobytowych: pobyt czasowy dla obywateli Ukrainy, 

roczny pobyt czasowy dla obywateli Ukrainy i karta pobytu dla obywateli 
Ukrainy

W 2023 i 2024 r. wprowadzono nowe rozwiązania.
1.4.1.	Pobyt czasowy dla obywateli Ukrainy
Nazwa uprawnienia: pobyt czasowy dla obywateli Ukrainy
Podstawa prawna: art. 42 ust. 13 specustawy ukraińskiej
Osoby uprawnione:
Od 1 kwietnia 2023 r. obywatele Ukrainy korzystający ze statusu ochrony czasowej UKR 
mogą ubiegać się - w uproszczonej procedurze w porównaniu z innymi cudzoziemcami - 
o zezwolenia na pobyt czasowy:

•	 w celu podjęcia pracy,
•	 w celu podjęcia pracy w zawodzie wymagającym wysokich kwalifikacji,
•	 w celu podjęcia działalności gospodarczej,
•	 dla członka rodziny obywatela Rzeczypospolitej Polskiej,
•	 w celu łączenia rodzin.

Udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy wiąże się z utratą uprawnień wynikających ze spe-
custawy ukraińskiej, dlatego rozwiązanie to jest fakultatywne i skierowane do osób, które 
czują się pewnie na polskim rynku pracy i chcą zrezygnować z korzystania z ochrony czasowej.

Zezwolenie wydawane jest na okres nie krótszy niż 3 miesiące i nie dłuższy niż 3 lata.
1.4.2.	Karta pobytu dla obywateli Ukrainy
Nazwa uprawnienia: karta pobytu dla obywateli Ukrainy
Podstawa prawna: Art. 42c - 42w specustawy ukraińskiej (przepisy nie weszły jeszcze w życie)
Osoby uprawnione:
Od 1 lipca 2024 r. wprowadzono nową ścieżkę legalizacji pobytu dla obywateli Ukrainy 
objętych ochroną czasową UKR. Będzie to możliwość uzyskania karty pobytu ważnej przez 
3 lata dla osób spełniających wszystkie poniższe warunki (art. 42c):

1)	 w dniu 4 marca 2024 r. osoba zainteresowana posiadała status UKR;
2)	 w dniu złożenia wniosku o wydanie karty pobytu osoba zainteresowana posiada status 

UKR;
3)	 osoba zainteresowana posiadała nieprzerwany status UKR przynajmniej przez 365 dni.

Kartę pobytu wydaje się również dziecku urodzonemu na terytorium Polski przez matkę 
korzystającą z ochrony tymczasowej UKR, jeżeli spełnione są łącznie następujące warunki:

1)	 pobyt dziecka na terytorium Polski uznaje się za legalny w rozumieniu specustawy 
ukraińskiej; 

2)	 w dniu złożenia wniosku o kartę pobytu dziecko posiada status UKR; 
3)	 matka dziecka otrzymała kartę pobytu.
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Przedmiotem postępowania prowadzonego przed wojewodą będzie niezwłoczne wydanie 
karty pobytu, a nie - jak w typowych przypadkach udzielania zezwoleń pobytowych oby-
watelom państw trzecich - udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, które dopiero skutkuje 
odrębnym wydaniem karty pobytu. Zastosowanie będzie miała uproszczona procedura, 
a odmowa wydania karty pobytu będzie mogła nastąpić wyłącznie z następujących powodów:

1)	 niespełnienie co najmniej jednego z warunków, o których mowa w art. 42c (np. oby-
watel Ukrainy nie posiadał statusu UKR w dniu 4 marca 2024 r.);

2)	 w przypadku obowiązującego wpisu danych obywatela Ukrainy do wykazu cudzo-
ziemców, których pobyt na terytorium Polski jest niepożądany;

3)	 w przypadku wpisu danych obywatela Ukrainy do Systemu Informacyjnego Schengen 
do celów odmowy wjazdu i pobytu;

4)	 ze względów obronności, bezpieczeństwa państwa lub ochrony bezpieczeństwa 
i porządku publicznego;

5)	 nieuiszczenie opłaty za wydanie karty pobytu;
6)	 nieuiszczenie opłaty skarbowej. 
Rozpatrując wniosek o wydanie karty pobytu, organ nie będzie musiał badać spełnienia 

przesłanek zwyczajowo wymaganych do udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, takich jak 
podjęcie zatrudnienia, czy posiadanie miejsca zamieszkania. Wniosek o wydanie karty pobytu 
będzie składany w formie elektronicznej za pośrednictwem systemu teleinformatycznego 
udostępnionego przez Urząd do Spraw Cudzoziemców (szczegóły zostaną określone w od-
powiednim rozporządzeniu). Od dnia otrzymania karty uprawniona osoba będzie korzystać 
z zezwolenia na pobyt czasowy do końca ważności karty (do 3 lat). Otrzymanie karty pobytu 
spowoduje automatyczną utratę statusu UKR.

Przepisy dotyczące karty pobytu dla obywateli Ukrainy nie weszły jeszcze w życie.  
Ich „aktywacja” zależy od wdrożenia odpowiednich rozwiązań technicznych.
1.4.3.	Roczny pobyt czasowy dla obywateli Ukrainy
Nazwa uprawnienia: roczny pobyt czasowy dla obywateli Ukrainy
Podstawa prawna: art. 42a specustawy ukraińskiej
Osoby uprawnione:
Obywatelowi Ukrainy udziela się zezwolenia na pobyt czasowy na okres 1 roku od daty wy-
dania decyzji, gdy nie spełnia wymogów udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy z powodu:

1)	 deklarowanego cel pobytu;
2)	 okoliczności stanowiących podstawę do ubiegania się o to zezwolenie, które nie uza-

sadniają jego pobytu na terytorium Polski przez okres dłuższy niż 3 miesiące;
3)	 okoliczności uzasadniających odmowę udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy innych 

niż:
a)	 umieszczenie w wykazie osób niepożądanych na terytorium Polski,
b)	 umieszczenie w Systemie Informacyjnym Schengen do celów odmowy wjazdu 

i pobytu,
c)	 względów obronności lub bezpieczeństwa państwa lub ochrony bezpieczeństwa 

i porządku publicznego lub zobowiązań wynikających z postanowień ratyfikowa-
nych umów międzynarodowych obowiązujących Polskę,
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d)	 złożenia wniosku zawierającego nieprawdziwe dane osobowe lub fałszywe infor-
macje lub dołączenia do niego dokumentów zawierające takie dane lub informacje, 
lub zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy albo podrobienie lub przerobienie 
dokumentu w celu użycia go jako autentycznego lub takiego dokumentu używa-
nie jako autentycznego – w postępowaniu w sprawie udzielenia zezwolenia na 
pobyt czasowy,

e)	 zawarcie związku małżeńskiego w celu obejścia przepisów określających zasady 
i warunki wjazdu cudzoziemców do Polski.

1.5.	Przedłużenie okresów legalnego pobytu i przedłużenie terminów wyjazdu
1.5.1.	Przedłużenie okresów legalnego pobytu
W celu zapobieżenia sytuacji, w której obywatele Ukrainy przebywaliby na terytorium Polski 
nielegalnie oraz w celu promowania legalizacji ich pobytu na terytorium Polski, po wybuchu 
pełnoskalowej wojny, dotychczasowe tytuły pobytowe obywateli Ukrainy zostały ustawowo 
przedłużone. Ostatnia zmiana odpowiednich przepisów ustawowych przedłużyła ważność 
tytułów pobytowych, które wygasłyby w dniu 24 lutego 2022 r. lub po tej dacie, do dnia 
30 września 2025 r.
Ustawowe rozszerzenie dotyczy między innymi: 

1)	 okresów pobytu i okresów ważności wiz krajowych obywateli Ukrainy;
2)	 okresów ważności zezwoleń na pobyt czasowy dla obywateli Ukrainy;
3)	 okresów ważności kart pobytu, polskich dokumentów tożsamości cudzoziemca oraz 

dokumentów „zgoda na pobyt tolerowany” wydanych obywatelom Ukrainy.
1.5.2.	Przedłużenie terminów wyjazdu z Polski
Z mocy prawa, do dnia 30 września 2025 r. przedłużone zostały również terminy przypadające 
od 24 lutego 2022 r. na:

•	 opuszczenie terytorium Polski, wynikające m.in. z ostatecznych decyzji o odmowie 
udzielenia zezwolenia na pobyt (art. 299 ust. 6 ustawy o cudzoziemcach22),

•	 powrót, wynikające z ostatecznych decyzji o zobowiązaniu do powrotu (art. 315 ust. 1 
ustawy o cudzoziemcach).

22	 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz. U. z 2024 r. poz. 769, z późn. zm.
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2.	ŚWIADCZENIA I UPRAWNIENIA PRZYSŁUGUJĄCE OBYWATELOM 
UKRAINY W ZWIĄZKU Z KONFLIKTEM ZBROJNYM NA TERYTORIUM 
TEGO PAŃSTWA

Na dzień 14 stycznia 2025 r. z ochrony czasowej UKR korzystało 992 036 obywateli Ukra-
iny i członków ich rodzin. Biorąc pod uwagę, że tylko około 1 500 osób korzysta z ochrony 
czasowej na podstawie przepisów ogólnych, świadczenia i uprawnienia wprowadzone w Pol-
sce, które opisano poniżej, są związane z realizacją prawa pobytu w ramach „ochrony czaso-
wej UKR” na podstawie specustawy ukraińskiej.
2.1.	 POMOC SPOŁECZNA I INNE ŚWIADCZENIA
2.1.1.	Bezpośrednie udogodnienia/korzyści dla uchodźców
2.1.1.1.	 Jednorazowe świadczenie pieniężne (specjalne świadczenia socjalne 

przeznaczone wyłącznie dla obywateli Ukrainy):
	– podstawa prawna: art. 31 specustawy ukraińskiej
	– zakres podmiotowy i czasowy: osoby korzystające z ochrony czasowej UKR, które 

zostały wpisane do rejestru numerów PESEL - od 24 lutego 2022 r. do 30 czerwca 
2024 r.23

	– zakres rzeczowy: zasiłek w wysokości 300 PLN, przeznaczony na utrzymanie, 
w szczególności na pokrycie wydatków na żywność, odzież, obuwie, środki higieny 
osobistej oraz opłaty mieszkaniowe

	– dodatkowe informacje: W 2022 r. jednorazowe świadczenie pieniężne przyznano 
1 070,3 tys. osobom  (przełożyło się to na 596,4 tys. gospodarstw domowych). Kwo-
ta przeznaczona na wypłatę tego świadczenia wyniosła 321,1 mln PLN (Główny 
Urząd Statystyczny, 2023c). Wprawdzie przedmiotowe świadczenie nie było wyso-
kie, to jednak miało inkluzywny charakter i pozwalało zaspokoić bieżące potrzeby 
(np. wyżywienie, opłacenie przejazdu, nocleg).

2.1.1.2.	 Dostęp do świadczeń z pomocy społecznej: 
	– podstawa prawna: art. 29 specustawy ukraińskiej oraz ustawa o pomocy społecz-

nej24

	– zakres podmiotowy i czasowy: osoby korzystające z ochrony czasowej UKR, które 
zostały wpisane do rejestru numerów PESEL - od 24 lutego 2022 r.

	– zakres rzeczowy: świadczenia pieniężne i niepieniężne na zasadach i w trybie ustawy 
o pomocy społecznej, tj. m.in.:
•	 zasiłek stały (art. 37 ustawy o pomocy społecznej) - przysługuje osobom niezdol-

nym do pracy, o niskich dochodach; zasiłek nie może być niższy niż 100 PLN 
i nie wyższy niż 1 229 PLN dla jednej osoby miesięcznie,

•	 zasiłek celowy (art. 39 ustawy o pomocy społecznej) - może być przyznany w celu 
zaspokojenia niezbędnej potrzeby bytowej, np. zakupu żywności, leków

	– dodatkowe informacje: W 2022 r. najczęściej udzielanym świadczeniem z pomocy 
społecznej było zapewnienie posiłku (skorzystało z niego 97,7 tys. osób; przyznano 

23	 Zgodnie z art. 311 specustawy ukraińskiej jednorazowe świadczenie pieniężne może zostać przywrócone, 
w drodze rozporządzenia wydanego przez ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego, 
w przypadku kolejnego dużego napływu obywateli Ukrainy.

24	 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej, Dz. U. z 2024 r. poz. 1283, z późn. zm.
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ponad 2,7 mln świadczeń o łącznej wartości 26,5 mln zł). Z innych świadczeń sko-
rzystało 33,3 tys. osób, którym przyznano 67,9 tys. świadczeń o łącznej wartości 
17,2 mln PLN. Najczęściej był to zasiłek okresowy (ponad 70% osób) i zasiłek stały 
(prawie 15% osób) (Główny Urząd Statystyczny, 2023c). Włączenie uchodźców 
w powszechny system pomocy społecznej (na takich samych warunkach, jak polscy 
obywatele) było niezwykle korzystnym dla nich rozwiązaniem. Kwoty zasiłków  
nie są wygórowane, lecz stanowią nieocenioną pomoc dla osób znajdujących się 
w trudnej sytuacji życiowej.

2.1.1.3.	 Dostęp do świadczeń rodzinnych:
	– podstawa prawna: art. 26 ust. 1 pkt 1 specustawy ukraińskiej oraz ustawa o świad-

czeniach rodzinnych25

	– zakres podmiotowy i czasowy: osoby korzystające z ochrony czasowej UKR - od 
24 lutego 2022 r.

	– zakres przedmiotowy: celem świadczeń rodzinnych jest wsparcie rodzin o niskich 
dochodach; w skład świadczeń rodzinnych wchodzą m.in.: zasiłek rodzinny (którego 
celem jest częściowe pokrycie kosztów utrzymania dziecka), jednorazowa zapomoga 
z tytułu urodzenia się dziecka, zasiłek pielęgnacyjny (którego celem jest częściowe 
pokrycie wydatków wynikających z konieczności zapewnienia opieki i pomocy 
innej osoby w związku z niezdolnością do samodzielnej egzystencji), świadczenie 
pielęgnacyjne (przysługuje osobie opiekującej się niepełnosprawnym dzieckiem), 
świadczenie rodzicielskie (przysługuje osobom sprawującym opiekę nad dzieckiem, 
które nie mogą skorzystać z zasiłku macierzyńskiego, np. bezrobotnym, studentom)

	– dodatkowe informacje: W 2022 r. Ukraińcom wypłacono świadczenia rodzinne 
w wysokości 130,5 mln PLN (złożono 103 tys. wniosków). Na koniec 2022 r. świad-
czenia te otrzymywało 20,6 tys. ukraińskich rodzin (Główny Urząd Statystyczny, 
2023c). Świadczenia rodzinne stanowią istotne wsparcie dla rodzin znajdujących 
się w trudnej sytuacji, związanej z posiadaniem dziecka, niepełnosprawnością, czy 
podeszłym wiekiem. Ustawodawca i w tym zakresie otworzył uchodźcom drogę do 
ubiegania się o pomoc na tych samych zasadach, jak polscy obywatele.

2.1.1.4.	 Dostęp do świadczeń na dzieci26:
świadczenie wychowawcze (tzw. 500+ i tzw. 800+):

	– podstawa prawna: art. 26 ust. 1 pkt 2 specustawy ukraińskiej oraz ustawa o pomocy 
państwa w wychowywaniu dzieci27

	– zakres podmiotowy i czasowy: 

25	 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych, Dz. U. z 2024 r. poz. 323, z późn. zm. 
26	 Obywatelom Ukrainy przysługują (przysługiwały) także inne świadczenia na dzieci, tj.:

	– świadczenie dobry start (świadczenie w wysokości 300 PLN stanowi jednorazowe wsparcie dla wszystkich 
uczniów rozpoczynających rok szkolny), 

	– rodzinny kapitał opiekuńczy (świadczenie przysługiwało na drugie i każde kolejne dziecko w wieku od 
12 do 35 miesięcy i wynosiło łącznie 12 000 PLN) oraz dofinansowanie do opłat za żłobek (400 PLN); 
przedmiotowe świadczenia zostały zlikwidowane z dniem 1 października 2024 r., 

	– świadczenia „Aktywnie w żłobku” (świadczenia wspierające rodziców w aktywności zawodowej i w wy
chowywaniu dziecka; obywatele Ukrainy mogą korzystać z tych świadczeń, jeśli przebywają w Polsce 
legalnie od co najmniej roku); świadczenia te zostały wprowadzone z dniem 1 października 2024 r.

27	 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci, Dz. U. z 2024 r. poz. 1576.
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•	 osoby korzystające z ochrony czasowej UKR, jeżeli zamieszkują z dziećmi na 
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - od dnia 24 lutego 2022 r.

•	 od 1 lipca 2024 r. dziecko musi, jeżeli wymagają tego przepisy prawa, realizować 
obowiązek szkolny w szkole należącej do polskiego systemu oświaty

	– zakres przedmiotowy: celem świadczenia wychowawczego jest częściowe po-
krycie wydatków związanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieką nad nim 
i zaspokojeniem jego potrzeb życiowych (art. 4 ust. 1 ustawy o pomocy państwa 
w wychowywaniu dzieci)
•	 od 24 lutego 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. świadczenie wynosiło 500 PLN 

miesięcznie
•	 od 1 stycznia 2024 r. świadczenie wynosi 800 PLN miesięcznie

	– dodatkowe informacje: W 2022 r. na świadczenia wychowawcze wydano 
1 737,1 mln PLN. Trafiło ono do 29,8 tys. ukraińskich dzieci (Główny Urząd 
Statystyczny, 2023c). Świadczenie wychowawcze stanowi istotny element polityki 
społecznej państwa, wspierający osoby posiadające dzieci. Jego przyznanie nie jest 
zależne od sytuacji materialnej rodziny. Tym samym, stanowi pewne źródło finan-
sowe, stabilizujące domowy budżet.

2.1.2.	Wprowadzenie nadzwyczajnych rozwiązań prawnych ze względu na 
szczególną sytuację obywateli Ukrainy

Obywatele Ukrainy zostali w Polsce włączeni do powszechnego systemu pomocy społecznej, 
generalnie na takich samych zasadach, jak obywatele polscy. Poza jednorazowym świadczeniem 
pieniężnym ustawodawca nie wprowadził innych ekstraordynaryjnych świadczeń pieniężnych, 
przeznaczonych wyłącznie dla uchodźców. 
2.1.3.	Korzyści/zachęty/ułatwienia dla osób pomagających uchodźcom:
Ulga podatkowa w związku z darowizną na cele związane z przeciwdziałaniem skutkom 
działań wojennych na terytorium Ukrainy:

	– podstawa prawna: art. 74 i 76 specustawy ukraińskiej (na rok 2022)
	– zakres podmiotowy i czasowy: osoby prawne i osoby fizyczne (od 2022 – nadal)
	– zakres przedmiotowy: możliwość odliczenia od podatku kosztów poniesionych 

na pomoc uchodźcom
	– dodatkowe informacje: Wprowadzono preferencje podatkowe dla osób fizycz-

nych i prawnych przekazujących darowizny na przeciwdziałanie skutkom działań 
wojennych na Ukrainie.

2.2.	OCHRONA ZDROWIA
2.2.1.	Bezpośrednie udogodnienia/korzyści dla uchodźców
Dostęp do usług opieki medycznej:

	– podstawa prawna: art. 37 specustawy ukraińskiej oraz ustawa o świadczeniach 
opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych28

	– zakres podmiotowy i czasowy: 
•	 osoby korzystające z ochrony czasowej - od 24 lutego 2022 r.

28	 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, 
Dz. U. z 2024 r. poz. 146, z późn. zm.
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•	 osoby, które zostały ranne w wyniku działań wojennych prowadzonych na tery-
torium Ukrainy i zostały przetransportowane na terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej w celu udzielenia świadczeń opieki zdrowotnej - od dnia 18 lipca 2022 r.

	– zakres przedmiotowy: Świadczenia opieki zdrowotnej udzielane są na takich 
samych zasadach i niemal w takim samym zakresie, jak osobom objętym ubezpie-
czeniem zdrowotnym. Ich celem jest:
•	 zachowanie zdrowia, 
•	 zapobieganie chorobom i urazom, 
•	 wczesne wykrywanie chorób, 
•	 leczenie, 
•	 pielęgnacja,
•	 zapobieganie niepełnosprawności i jej ograniczanie.

Świadczenia gwarantowane dotyczą m.in.:
•	 podstawowej opieki zdrowotnej, 
•	 ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, 
•	 leczenia szpitalnego, 
•	 opieki psychiatrycznej i leczenia uzależnień, 
•	 rehabilitacji leczniczej, 
•	 leczenia stomatologicznego, 
•	 ratownictwa medycznego, 
•	 opieki paliatywnej i hospicyjnej, 
•	 świadczeń wysokospecjalistycznych,
•	 niektórych leków.

Wskazane powyżej świadczenia opieki zdrowotnej są udzielane bezpłatnie.
	– dodatkowe informacje: 

•	 Uchodźcy zostali praktycznie objęci takim samym zakresem świadczeń opieki 
zdrowotnej, jak ubezpieczeni obywatele polscy. Mogą oni korzystać z usług me-
dycznych właściwie na każdym poziomie – wizyty u lekarzy rodzinnych, wizyty 
u lekarzy specjalistów, pomoc ratownictwa medycznego w nagłych przypadkach, 
leczenie szpitalne. Świadczenia udzielane w ramach Narodowego Funduszu 
Zdrowia są bezpłatne.

•	 W ramach Narodowego Funduszu Zdrowia w 2022 r. obywatelom Ukrainy 
udzielono blisko 365 tys. świadczeń medycznych (1,15 mln usług) na kwotę 
582 mln PLN. Najliczniejszą grupę pacjentów stanowiły osoby poniżej 18 roku 
życia (192 tys. osób). Najwięcej pacjentów skorzystało ze świadczeń podstawowej 
opieki zdrowotnej – 125,9 tys., z ambulatoryjnych świadczeń specjalistycznych 
– 54,4 tys., w leczeniu stomatologicznym – 23,1 tys. i w leczeniu szpitalnym – 
20,1 tys. (Narodowy Fundusz Zdrowia, 2023).

•	 Jako bariery w dostępie do ochrony zdrowia obywatele Ukrainy wskazywali: 
bariery informacyjne (brak informacji, bariery językowe i kulturowe), trudność 
z dostępem do opieki, której potrzebowali, koszty usług, trudności logistyczne, 
długi czas oczekiwania. Mimo pewnych przeszkód uchodźcy generalnie pozy-
tywnie oceniają system opieki zdrowotnej w Polsce (Główny Urząd Statystyczny, 
Światowa Organizacja Zdrowia, 2023).
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•	 Z perspektywy lekarzy głównymi problemami są bariera językowa i brak wcze-
śniejszej dokumentacji medycznej pacjentów (Biesiada, Mastalerz-Migas, Babicki, 
2023).

•	 Polski system ochrony zdrowia w bardzo krótkim czasie przyjął dodatkowe kilkaset 
tysięcy osób. Mimo to się nie załamał i zapewniał usługi medyczne wszystkim 
osobom, które tego potrzebowały. Wzrost liczby osób uprawnionych przełożył 
się jednak na czas oczekiwania na wizytę lekarską. Uchodźcy w ramach systemu 
publicznego nie ponoszą żadnych opłat. Podstawowe problemy dotyczą kwestii 
organizacyjnych (bariery informacyjne, językowe, brak wcześniejszej dokumen-
tacji medycznej, czas oczekiwania na wizytę), które trudno rozwiązać z dnia na 
dzień. Usługi medyczne świadczone w Polsce są kompleksowe i stoją na wysokim 
poziomie. Z prawnego punktu widzenia nie było możliwe objęcie uchodźców 
dalej idącą ochroną.

•	 W celu ułatwienia komunikacji między pacjentami z Ukrainy a lekarzami Minister-
stwo Zdrowia uruchomiło aplikację LikarPL. Składa się ona z dwóch modułów 
– dla pacjenta i dla lekarza. Działa ona w czterech wersjach językowych (polskiej, 
ukraińskiej, angielskiej i rosyjskiej). Głównym celem aplikacji jest pomoc w przy-
gotowaniu się do wizyty (pacjent wypełnia specjalny formularz dotyczący stanu 
zdrowia) i jej sprawny przebieg (konsultacja medyczna jest tłumaczona w czasie 
rzeczywistym)29.

2.2.2.	Wprowadzenie nadzwyczajnych rozwiązań prawnych ze względu na 
szczególną sytuację obywateli Ukrainy

Wszyscy uchodźcy zostali włączeni do powszechnego systemu opieki zdrowotnej, bez ko-
nieczności opłacenia składki zdrowotnej (pod tym względem są uprzywilejowani względem 
obywateli polskich). Szczególnym rozwiązaniem praktycznym było uruchomienie aplikacji 
LikarPL.
2.2.3.	Korzyści/zachęty/ułatwienia dla osób pomagających uchodźcom
Specustawa ukraińska nie przewiduje benefitów dla podmiotów dobrowolnie udzielających 
świadczeń opieki zdrowotnej.
2.2.4.	Pomoc zorganizowana przez państwo  
2.2.4.1.	 Organizacja miejsc udzielania doraźnej pomocy medycznej:

	– podstawa prawna: art. 12 ust. 1 pkt 6 specustawy ukraińskiej 
	– zakres podmiotowy i czasowy: osoby korzystające z ochrony czasowej - od  

24 lutego 2022 r. do 30 czerwca 2024 r.
	– zakres przedmiotowy: organizacja miejsc udzielania doraźnej pomocy medycznej
	– dodatkowe informacje: Przepis dawał wojewodzie oraz innym podmiotom pu-

blicznym możliwość zorganizowania miejsc udzielania doraźnej pomocy medycznej. 
Jego realizacja była uzależniona od potrzeb i możliwości w danym miejscu.

2.2.4.2.	 Bezpłatna pomoc psychologiczna:
	– podstawa prawna: art. 32 specustawy ukraińskiej 
	– zakres podmiotowy i czasowy: osoby korzystające z ochrony czasowej - od  

24 lutego 2022 r.

29	 https://likar.mz.gov.pl/.

https://likar.mz.gov.pl/
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	– zakres materiału: pomoc psychologiczna
	– dodatkowe informacje: Bezpłatna pomoc psychologiczna może zostać zapew-

niona przez wójta, burmistrza lub prezydenta miasta. Do władz lokalnych należy 
jednak decyzja o jej zorganizowaniu. Pomoc może być świadczona w różnej formie 
i zakresie. W praktyce, w gminach dyżurują psycholodzy oraz prowadzone są zajęcia 
o charakterze terapeutycznym. Według danych na dzień 8 sierpnia 2022 r., z takiej 
pomocy skorzystało 21 951 osób (Minister Rodziny i Polityki Społecznej, 2022).

2.3.	 EDUKACJA
2.3.1.	Bezpośrednie udogodnienia/korzyści dla uchodźców
2.3.1.1.	 Postanowienia ogólne (przed 24 lutego 2022 r.)
Polskie prawo gwarantuje w art. 70 Konstytucji RP prawo do nauki każdemu, a więc nie-
zależnie od posiadania obywatelstwa polskiego. Zgodnie z regulacją konstytucyjną nauka 
do 18 roku życia jest obowiązkowa (ust. 1), a władze publiczne zapewniają obywatelom 
powszechny i równy dostęp do wykształcenia, tworząc i wspierając systemy indywidualnej 
pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniów i studentów (ust. 4). Polskie prawo reguluje 
system edukacji w ustawie - Prawo oświatowe30. Zgodnie z art. 165 ust. 1 tej ustawy dzieci 
niebędące obywatelami polskimi podlegają obowiązkowi szkolnemu oraz korzystają z nauki 
i opieki w publicznych szkołach podstawowych, publicznych szkołach artystycznych oraz 
w publicznych placówkach, w tym placówkach artystycznych, na warunkach dotyczących 
obywateli polskich. W takim stanie prawnym realizacja praw dzieci (osób do 18. roku życia), 
które znalazły się w Polsce w wyniku działań wojennych na Ukrainie, była już uregulowana, 
przynajmniej w zakresie obowiązku władz publicznych do tworzenia warunków do bezpłat-
nej i powszechnie dostępnej edukacji (Sroka, 2024). Uprawnienia te przysługiwały również 
osobom, które przybyły z Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed dniem 
24 lutego 2022 r. i uzyskały zezwolenie na pobyt na terytorium Polski. 

Jeśli chodzi o adaptację uczniów, zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy - Prawo oświatowe, 
uczniowie podlegający obowiązkowi szkolnemu lub obowiązkowi nauki, którzy nie znają 
języka polskiego albo znają go na poziomie niewystarczającym do korzystania z nauki, mają 
prawo do dodatkowej, bezpłatnej nauki języka polskiego, organizowanej przez organ prowa-
dzący szkołę. Nauka języka może trwać nie dłużej niż 24 miesiące. 

Ponadto, ustawa - Prawo oświatowe gwarantuje wszystkim uczniom niebędącym obywate-
lami polskimi prawo do korzystania z pomocy osoby władającej językiem kraju pochodzenia. 
Pomoc taka jest przyznawana na okres nie dłuższy niż 12 miesięcy (art. 165 ust. 8). Szkoła 
może również zorganizować dla takich uczniów oddziały przygotowawcze, także we współ-
pracy z innymi szkołami. Nauka w takim oddziale może trwać do końca roku szkolnego, przy 
czym okres ten, w zależności od postępów w nauce i potrzeb edukacyjnych ucznia, może być 
skrócony lub wydłużony, nie dłużej jednak niż o jeden rok szkolny. 
2.3.1.2.	 Udogodnienia dla ukraińskich uczniów 
Dotychczasowe regulacje prawne w oczywisty sposób nie były dostosowane do skali wojennej 
migracji, dlatego konieczne było dostosowanie ich do nowych wyzwań, związanych z po-
trzebą zorganizowania nauki dla szybko rosnącej liczby uczniów. W tym zakresie specustawa 

30	 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oświatowe, Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z późn. zm. 
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ukraińska przewiduje szczególne formy organizacji nauki dla ukraińskich uczniów, w tym 
możliwość tworzenia szkół w nowych lokalizacjach. Nowe miejsca nauki, tj. klasy szkolne 
i przedszkola, mają być organizacyjnie podporządkowane już istniejącym placówkom (art. 51). 
Nowe placówki mogą być tworzone tymczasowo, na mocy uchwały rady gminy lub innych 
podmiotów prowadzących szkołę, po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oświaty oraz 
powiatowego komendanta straży pożarnej i powiatowego inspektora sanitarnego. Gminy 
zostały również upoważnione do organizowania bezpłatnego transportu dzieci i uczniów 
z Ukrainy do miejsca, w którym odbywa się ich kształcenie, wychowanie i opieka (art. 52).

Specustawa ukraińska uzupełniła uprawnienia ukraińskich uczniów, w szczególności w za-
kresie kształcenia w oddziałach przygotowawczych, tj. klasach, w których uczniowie uczą się 
języka polskiego i jednocześnie realizują część obowiązku szkolnego w formie dostosowanej 
do ich umiejętności językowych. Zazwyczaj mają być one tworzone w ramach jednej szkoły, 
ale zgodnie ze specustawą ukraińską (art. 55) nauczanie w oddziałach przygotowawczych 
może być również prowadzone w grupie międzyszkolnej.
2.3.1.3.	 Nauka języków i zajęcia przygotowawcze 
Zgodnie z art. 55b specustawy ukraińskiej do dnia 30 września 2025 r. dodatkowa nauka 
języka polskiego może być prowadzona w grupie międzyszkolnej. Ponadto, na stanowisku 
pomocy nauczyciela (wbrew dotychczasowym wymogom) może być zatrudniona osoba 
nieposiadająca obywatelstwa polskiego, jeżeli posiada znajomość języka polskiego w mowie 
i piśmie w stopniu umożliwiającym pomoc uczniowi, który nie zna języka polskiego albo zna 
go na poziomie niewystarczającym do korzystania z nauki.

Praktyką było łączenie uprawnienia do nauki języka z nauką w oddziałach przygoto-
wawczych. Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Edukacji i Nauki w sprawie organizacji 
kształcenia, wychowania i opieki dzieci i młodzieży będących obywatelami Ukrainy31 nauka 
języka polskiego w oddziale przygotowawczym jest realizowana w wymiarze co najmniej 
sześciu godzin tygodniowo (§ 11a ust. 1), a uczniowie oddziału są wyłączeni z klasyfikacji 
rocznej/śródrocznej, tj. nie mają obowiązku zaliczania regularnych przedmiotów z programu 
(§ 6b ust. 1). 

Wybór języka nauczania w oddziałach przygotowawczych okazał się sporym wyzwaniem. 
Wiele szkół w Polsce uczyło ukraińskich uczniów języka polskiego w języku rosyjskim, po-
nieważ nauczyciele znali ten język, a nie język ukraiński, a większość ukraińskich uczniów 
znała rosyjski. Biorąc pod uwagę trwającą wojnę i naturalną niechęć do języka rosyjskiego, 
rozwiązanie to wydaje się niefortunne, ale jedyne możliwe. W praktyce powstało niewiele 
oddziałów przygotowawczych, gdyż liczba ukraińskich uczniów, dla których dostępne było 
miejsce w oddziale przygotowawczym, nie przekraczała 15% (Sroka, 2024).
2.3.2.	Wprowadzenie nadzwyczajnych rozwiązań prawnych ze względu na 

szczególną sytuację obywateli Ukrainy
Jedną z pierwszych prawnych reakcji polskich władz na napływ ogromnej liczby ukraińskich 
dzieci było zwolnienie, zmiana lub zniesienie niektórych limitów w prowadzeniu szkół. 

31	 Rozporządzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie organizacji kształcenia, wy-
chowania i opieki dzieci i młodzieży będących obywatelami Ukrainy, Dz. U. z 2023 r. poz. 2094, z późn. zm.
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2.3.2.1.	 Wyjątki od ograniczeń i wymogów 
Specustawa ukraińska umożliwiła zwolnienie limitów dzieci w grupach przedszkolnych i kla-
sach początkowych szkoły podstawowej (klasy 1-3) oraz określenie limitów grup w nauczaniu 
języka polskiego (grupy te mogą liczyć do 15 uczniów). 

Specustawa ukraińska zawiera także (art. 50) bardzo rozbudowaną i szczegółową regulację 
finansowania ze środków publicznych zwiększonej liczby dzieci i ich specjalnych potrzeb przez 
subwencję oświatową. Przewiduje również zwolnienie z niektórych wymagań nałożonych 
przez prawo budowlane na budynki przeznaczone na cele oświatowe (art. 51 ust. 2). 

Przepisy umożliwiły również zatrudnianie pracowników niebędących nauczycielami 
w przedszkolach i szkołach, jeżeli w ocenie dyrektora placówki są oni przygotowani do wy-
konywania zadań wychowawczych lub opiekuńczych.
2.3.2.2.	 (Nie)obowiązkowa edukacja
Do września 2024 r. dzieci ukraińskie były zwolnione z obowiązku szkolnego w tym sensie, 
że nie musiały uczęszczać do polskich placówek oświatowych. Zgodnie z § 15 rozporządzenia 
w sprawie organizacji kształcenia, wychowania i opieki dzieci i młodzieży będących obywa-
telami Ukrainy, dzieci i uczniowie, którzy są obywatelami Ukrainy i nadal pobierają naukę 
w przedszkolu lub szkole funkcjonującej w ukraińskim systemie oświaty z wykorzystaniem 
metod i technik kształcenia na odległość, nie podlegają obowiązkowi szkolnemu albo obo-
wiązkowi nauki, jeżeli ich opiekunowie tak oświadczyli. Jednak takie deklaracje i faktyczne 
pobieranie nauki są trudne do zweryfikowania. 

Do listopada 2023 r. 293 229 dzieci w wieku do 18 lat posiadało numer PESEL. Tym-
czasem, tylko 108 884 Ukraińców w wieku od 10 do 18 lat było zarejestrowanych jako 
uczniowie w polskich szkołach, co stanowi 49% zarejestrowanej populacji (Out of School 
Report, 2024). Trudno jest oszacować, ilu z tych, którzy początkowo zapisali się do pol-
skiego systemu edukacji, faktycznie do niego dołączyło lub porzuciło naukę, ponieważ nie 
istniał system kompleksowego monitorowania ukraińskich dzieci pozaszkolnych. Według 
ukraińskich nastolatków i ich opiekunów, ukraińskie zajęcia online były preferowaną formą 
nauki przez dwa lata: 83% z nich zadeklarowało, że uczęszcza do szkół internetowych zgodnie 
z ukraińskim programem nauczania.

W roku szkolnym 2024-25 wprowadzono obowiązek szkolny dla dzieci ukraińskich. 
Od 1 września 2024 r. dzieci uchodźców z Ukrainy są objęte obowiązkowym rocznym 
przygotowaniem przedszkolnym oraz obowiązkiem szkolnym (w szkołach podstawowych 
i ponadpodstawowych). Edukacja online będzie mogła być realizowana wyłącznie dla uczniów, 
którzy w roku szkolnym 2024/2025 uczą się w klasie programowo najwyższej w szkole działa-
jącej w ukraińskim systemie oświaty. Uczniowie polskich klas ósmych nie będą musieli zdawać 
egzaminu z języka polskiego na egzaminie ósmoklasisty. Obowiązek szkolny został powiązany 
z otrzymywaniem od 1 września 2024 r. świadczenia wychowawczego 800+, które będzie 
wypłacane osobom z Ukrainy pod warunkiem, że ich dziecko będzie uczęszczało do szkoły. 

Według danych z Systemu Informacji Oświatowej (stan na 1 października 2024 r.), liczba 
wszystkich ukraińskich uczniów w polskim systemie oświaty wyniosła 248 000. Dane te po-
krywają się z danymi z wypłat świadczeń socjalnych - świadczenia 800+; według danych ZUS, 
od stycznia do lipca 2024 r. świadczenie 800+ wypłacono prawie 247 tys. osobom z Ukrainy. 
Wśród ukraińskich uczniów 179,7 tys. to uczniowie, którzy przybyli po 24 lutego 2022 r., 
a 68,3 tys. to uczniowie, którzy przebywali w Polsce przed wybuchem wojny na Ukrainie. 
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Wśród blisko 189 tys. dzieci uchodźców w polskim systemie oświaty, 19,3 tys. to uczniowie-
-uchodźcy, którzy zostali zarejestrowani w Systemie Informacji Oświatowej po raz pierwszy 
1 września 2024 r. (Rynek Zdrowia, 2024).
2.3.2.3.	 Egzaminy i ocenianie 
Kolejnym wyzwaniem był odmienny system egzaminów i organizacji nauki w szkołach ukra-
ińskich i polskich. Specustawa ukraińska  upoważniła ministra właściwego do spraw oświaty 
i wychowania do określenia, w drodze rozporządzenia, organizacji kształcenia, wychowania 
oraz opieki dzieci i młodzieży ukraińskiej, w szczególności w zakresie oceniania, klasyfikowa-
nia, promowania i przeprowadzania egzaminów, mając na uwadze ich potrzeby i możliwości 
(art. 59). W wydanym na tej podstawie rozporządzeniu przewidziano, że uczeń z jednostki 
przygotowawczej może zostać nieklasyfikowany, o ile nie nauczył się języka w odpowiednim 
stopniu. Ponadto, świadectwa mogły być wydawane takim uczniom bez ocen z niektórych 
przedmiotów, które nie były wcześniej nauczane w ukraińskich szkołach. Praktyka ta miała 
miejsce w latach szkolnych 2021/2022, 2022/2023 i 2023/2024. Rozporządzenie określa także 
warunki przeprowadzania egzaminów dla uczniów pochodzących z Ukrainy, kończących 
poszczególne etapy edukacji w Polsce: tzw. egzaminu ósmoklasisty (po ukończeniu szkoły 
podstawowej) i egzaminu maturalnego (kończącego naukę w szkole ponadpodstawowej) 
oraz egzaminu zawodowego. Potrzeba określenia odmiennych warunków wynikała z faktu, 
że w szkolnictwie ukraińskim egzaminy takie albo nie są przeprowadzane (egzamin po szkole 
podstawowej) albo są przeprowadzane w innej formie (egzamin maturalny). Podstawa prawna 
dla takiego dostosowania trybu egzaminowania ma dwa źródła. Jest to art. 44zzr ust. 7 ustawy 
o systemie oświaty32, który dotyczy wszystkich uczniów-cudzoziemców, a także § 5 ww. roz-
porządzenia, który odnosi się wyłącznie do uczniów-obywateli Ukrainy przybyłych do Polski 
po dniu 24 lutego 2022 r. Centralna Komisja Egzaminacyjna wydała zatem dwa odrębne 
wykazy zaleceń (form i warunków przeprowadzania egzaminów), z których mogą korzystać 
uczniowie będący obywatelami Ukrainy. Pierwszy z nich ma charakter ogólny i jest przezna-
czony dla wszystkich uczniów z problemami adaptacyjnymi. Drugi przewiduje specjalne 
udogodnienia dla Ukraińców przybyłych po wybuchu wojny. Wydawane corocznie zalecenia 
przewidują szereg przywilejów dla ukraińskich uczniów, w tym prawo do wydłużenia czasu 
na rozwiązywanie zadań, możliwość zdawania egzaminu w oddzielnej sali, specjalny formu-
larz zawierający instrukcje do zadań. Skala udogodnień dla zdających jest znacznie większa 
w przypadku młodszych uczniów (egzaminy po szkole podstawowej). Egzamin maturalny, 
mimo zawarcia przywilejów dla uczniów z Ukrainy, ma w dużej mierze charakter opisowy 
(w języku polskim), co stanowi istotną barierę dla obcokrajowców. W rzeczywistości udogod-
nienia te mają jednak niewielkie znaczenie ze względu na znikomą liczbę uczniów, którzy do 
nich przystępują. Według danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, w 2022 r. do matury 
z języka polskiego przystąpiło zaledwie 41 ukraińskich uczniów, którzy przyjechali do Polski 
po 24 lutego 2022 r. W 2023 r. liczba ta wyniosła 153 uczniów, a w 2024 r. - 274. Stanowi 
to bardzo niewielki odsetek migrantów. Liczba uczniów, którzy przystąpili do egzaminu po 
zakończeniu szkoły podstawowej, była wyższa, ale również niewielka - spośród prawie pół 
miliona ogólnej liczby uczniów było 6 150 egzaminowanych dzieci z Ukrainy, które dołączyły 
do polskich szkół po 24 lutego, a w 2024 r. - 11 600. 

32	 Ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty, Dz. U. z 2024 r. poz. 750, z późn. zm.
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2.3.2.4.	 Inne wyłączenia
Specustawa ukraińska wprowadziła również inne odstępstwa od ogólnych zasad edukacji, 
m.in.: 

	– specjalne zasady pozwalające na skreślenie ukraińskich uczniów, którzy są nieobecni 
w szkole przez dłuższy czas (art. 55c),

	– dodatek za dodatkowe godziny nadliczbowe dla nauczycieli, jeśli jest to konieczne 
ze względu na zwiększoną liczbę zajęć (art. 56),

	– zatrudnianie osób niebędących obywatelami polskimi na stanowisku nauczyciela 
wspomagającego w przedszkolach i szkołach (art. 57 i art. 57a).

Zmiany w systemie funkcjonowania szkół wyższych są znacznie mniej istotne, przede 
wszystkim ze względu na autonomię tych szkół. Specustawa ukraińska umożliwiła jednak 
wprowadzenie w trakcie roku akademickiego zmian w przepisach wewnętrznych uczelni 
w zakresie zasad rekrutacji na studia i organizacji roku akademickiego, w celu dostosowania 
ich do potrzeb osób przybyłych z Ukrainy (art. 96).
2.3.3.	Pomoc zorganizowana przez państwo
Przybycie dzieci uchodźców postawiło przed polskimi władzami problem zabezpieczenia 
ich podstawowych potrzeb życiowych. Większość opiekunów dzieci przybyła pod wpływem 
nagłej decyzji, często bez środków finansowych, podstawowych artykułów pierwszej potrzeby, 
takich jak odzież, czy środki higieny. Dlatego specustawa ukraińska (art. 12) przewidywała 
pomoc doraźną, koordynowaną przez wojewodów. Uchodźcy z Ukrainy otrzymali również 
jednorazowy zasiłek w wysokości 300 PLN na osobę. Jednak najważniejszym wsparciem 
dla dzieci stało się świadczenie wychowawcze (500+ / 800+). Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 
2 specustawy ukraińskiej osoby korzystające z ochrony czasowej UKR, jeżeli zamieszkują 
z dziećmi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, są uprawnione do otrzymywania tego 
świadczenia. Od dnia 1 lipca 2024 r. dziecko, na które ma być przyznane świadczenie, musi, 
o ile jest to wymagane przepisami prawa, realizować obowiązek szkolny w szkole należącej 
do polskiego systemu oświaty. Celem świadczenia wychowawczego jest częściowe pokrycie 
wydatków związanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieką nad nim i zaspokojeniem 
jego potrzeb życiowych.

W latach 2023 i 2024, na mocy specustawy ukraińskiej, środki z Funduszu Pomocy prze-
znaczono również na zakup podręczników, materiałów edukacyjnych i ćwiczeniowych dla 
ukraińskich uczniów.

Przepisy specustawy ukraińskiej umożliwiają obywatelom Ukrainy ubieganie się o świad-
czenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym na zasadach obowiązujących polskich 
uczniów, tj. stypendium szkolne (na pokrycie kosztów udziału w zajęciach edukacyjnych czy 
zakup podręczników) i zasiłek szkolny (na pokrycie wydatków związanych z procesem edu-
kacyjnym lub pomoc rzeczowa o charakterze edukacyjnym) (art. 53 specustawy ukraińskiej)

Obywatele Ukrainy studiujący na polskich uczelniach mogą ubiegać się o stypendia socjalne, 
zapomogi i kredyty studenckie (art. 41 ust. 10-12 specustawy ukraińskiej).
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2.4.	ZAKWATEROWANIE
2.4.1.	Bezpośrednie udogodnienia/korzyści dla uchodźców
Pomoc w zakwaterowaniu dla uchodźców przybierała różne formy. Wśród nich można 
wyróżnić:

a)	 zakwaterowanie w ośrodkach organizowanych przez wojewodę (inne podmioty 
publiczne),

b)	 zakwaterowanie w miejscach zapewnianych przez podmioty prywatne,
c)	 dostosowanie istniejących instytucji prawa mieszkaniowego do sytuacji i potrzeb 

uchodźców,
d)	 przyznawanie środków z pomocy społecznej i innych świadczeń (zob. część poświęconą 

pomocy społecznej i innym świadczeniom).
Uchodźcy mogą również korzystać z innych form pomocy mieszkaniowej, nawet jeśli 

nie są one przewidziane w specustawie ukraińskiej, jeśli spełniają wymagania przewidziane 
w przepisach szczególnych. Przykładowo, mogą oni skorzystać z:

a)	 dodatku mieszkaniowego, o którym mowa w ustawie o dodatkach mieszkaniowych33 
- stanowi on pomoc w utrzymaniu mieszkania dla osób znajdujących się w trudnej 
sytuacji życiowej,

b)	 różnego rodzaju pomocy na zakup własnego mieszkania, w tym pomocy przewidzianej 
w ustawie o rodzinnym kredycie mieszkaniowym i 2% bezpiecznym kredycie34.

2.4.2.	Wprowadzenie nadzwyczajnych rozwiązań prawnych ze względu na 
szczególną sytuację obywateli Ukrainy

Specustawa ukraińska wprowadziła kilka wyjątków od istniejących rozwiązań, które ułatwiają 
zakwaterowanie obywateli Ukrainy korzystających z ochrony czasowej:

a)	 na potrzeby zamieszkania zbiorowego uchodźców można tymczasowo wykorzystać 
obiekty, które nie spełniają wszystkich wymogów prawa budowlanego – art. 12a; 
przepis ten ma na celu zwiększenie liczby obiektów, które mogą zostać wykorzystane 
do zapewnienia obywatelom Ukrainy zakwaterowania,

b)	 w przypadku użyczenia budynku w celu tymczasowego zaspokojenia potrzeb mieszka-
niowych obywatelom Ukrainy nie przysługuje szereg praw chroniących lokatorów; od 
1 lipca 2024 r. osoba użyczająca lokal może w każdej chwili pisemnie wezwać uchodźcę 
do opuszczenia lokalu, wyznaczając termin na jego opuszczenie nie krótszy niż 14 dni 
– art. 68; przepis ten ma stanowić zabezpieczenie dla osób bezpłatnie oddających 
swój lokal do używania obywatelom Ukrainy, aby można było w sposób uproszczony 
przeprowadzić eksmisję,

c)	 przy zawieraniu umowy najmu okazjonalnego uchodźcy nie muszą wskazywać innego 
lokalu, w którym będą mogli zamieszkać w przypadku eksmisji, oraz nie muszą posiadać 
oświadczenia właściciela lokalu o wyrażeniu zgody na zamieszkanie najemcy w lokalu 
wskazanym w oświadczeniu – art. 69; przepis ten łagodzi warunki formalne koniecz-
ne przy zawarciu umowy najmu okazjonalnego, które są trudne do spełnienia przez 
uchodźców; zauważyć przy tym należy, że umowa najmu okazjonalnego jest chętniej 
zawierana przez wynajmujących, ponieważ ułatwia procedurę eksmisji.

33	 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, Dz. U. z 2023 r. poz. 1335. 
34	 Ustawa z dnia 1 października 2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym i bezpiecznym kredycie 2%, 

Dz. U. z 2024 r. poz. 1724. 



WYBRANE ZAGADNIENIA MATERIALNE32

Na szczególną uwagę zasługuje drugie i trzecie rozwiązanie, które nie dotyczą administracji 
publicznej, lecz zwykłych uczestników obrotu prawnego.
2.4.3.	Korzyści/zachęty/ułatwienia dla osób pomagających uchodźcom
Współfinansowanie przyjmowania uchodźców w domach prywatnych:

	– podstawa prawna: art. 13 specustawy ukraińskiej (i rozporządzenia)
	– zakres podmiotowy i czasowy: każdy podmiot, który zapewni, na własny koszt, 

zakwaterowanie i wyżywienie obywatelom Ukrainy korzystającym z ochrony cza-
sowej – od 24 lutego 2022 r. do 30 czerwca 2024 r.

	– zakres przedmiotowy: świadczenie pieniężne w wysokości 40 PLN dziennie za 
osobę, nie dłużej jednak niż przez okres 120 dni od dnia przybycia obywatela Ukra-
iny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (okres ten może zostać przedłużony 
w szczególnie uzasadnionych przypadkach; wysokość świadczenia pieniężnego może 
zostać podwyższona w przypadku osób prawnych i przedsiębiorców)

	– dodatkowe informacje: Szacuje się, że do maja 2022 r. w 12 największych polskich 
miastach 149,4 tys. osób przyjęło w prywatnych mieszkaniach/domach 525,4 tys. 
uchodźców (Unia Metropolii Polskich, 2022). Pomoc tysięcy zwykłych ludzi, którzy 
często bezinteresownie przyjmowali uchodźców do swoich domów, była nieocenio-
na. Wysiłek społeczeństwa znacznie odciążył państwo. Osoby udzielające pomocy 
musiały zapewnić nie tylko nocleg, ale i wyżywienie. Kwota zasiłku pieniężnego 
nie wystarczała jednak na pokrycie wszystkich kosztów, stąd resztę wydatków był 
obowiązany ponieść gospodarz z własnych środków. Część osób udzielających schro-
nienia uchodźcom nie ubiegała się o to świadczenie. Z czasem ustawodawca uznał, 
że wobec ustabilizowania się sytuacji migracyjnej nie ma już potrzeby utrzymywania 
współfinansowania przyjmowania uchodźców w domach prywatnych.

2.4.4.	Pomoc zorganizowana przez państwo
Zapewnienie zakwaterowania

	– podstawa prawna: art. 12 ust. 1 pkt 1, 3 i 4 specustawy ukraińskiej
	– zakres podmiotowy i czasowy: osoby objęte ochroną tymczasową - od 24 lutego 

2022 r.
	– zakres przedmiotowy: organizacja zakwaterowania przez wojewodów (inne pod-

mioty publiczne)
Zgodnie z art. 12 ust. 17 specustawy ukraińskiej wojewoda udzielał obywatelom Ukrainy 
pomocy, w tym pomocy w zakwaterowaniu, w miarę posiadanych środków, na okres nie 
krótszy niż 2 miesiące od dnia ich pierwszego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. 
Natomiast od 1 marca 2023 r. pomoc w zakwaterowaniu może być udzielana na okres nie 
dłuższy niż 120 dni. Po upływie 120 dni pomoc ta może być nadal udzielana, ale uchodźcy 
muszą uzyskać numer PESEL i pokryć 50% kosztów pomocy (nie więcej niż 40 PLN na oso-
bę dziennie). Po kolejnych 60 dniach koszt wzrasta do 75% (nie więcej niż 60 PLN na osobę 
dziennie). Ograniczenia nie objęły osób szczególnie wrażliwych, takich jak osoby starsze 
i niepełnosprawne.

	– dodatkowe informacje: Pomoc uchodźcom koordynowana jest przez wojewodów. 
Wojewodowie zostali wyposażeni przez ustawodawcę w liczne narzędzia prawne do 
świadczenia kompleksowej pomocy uchodźcom, w tym w zakresie zakwaterowania. 
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W praktyce w każdym województwie utworzono ośrodki zakwaterowania dla oby-
wateli Ukrainy. Ich liczba uzależniona jest od liczby osób potrzebujących wsparcia. 
Od 24 lutego 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r. z pomocy polegającej na zapewnieniu 
zakwaterowania i zbiorowego żywienia skorzystało łącznie blisko 506 tys. obywateli 
Ukrainy (Najwyższa Izba Kontroli, 2024).

2.5.	 PRACA
2.5.1.	Bezpośrednie udogodnienia/korzyści dla uchodźców
2.5.1.1.	 Praca i działalność gospodarcza 
Zgodnie z art. 22 specustawy ukraińskiej wszyscy obywatele Ukrainy (zarówno ci, którzy 
przybyli do Polski po 24 lutego 2022 r., jak i ci, którzy mieszkali w Polsce przed tą datą) 
mają prawo do pracy w Polsce, jeśli są legalnymi rezydentami Polski. Prawo do pracy przy-
sługuje pod warunkiem, że pracodawca zgłosi zatrudnienie w Powiatowym Urzędzie Pracy 
(art. 22 ust. 1 pkt 2). Także każda zmiana w zatrudnieniu musi być zgłoszona (art. 22 ust. 2). 
Zgłoszenia dokonywane są za pośrednictwem systemu teleinformatycznego: www.praca.gov.pl. 
W systemie tym gromadzone są wszystkie istotne dane o zatrudnieniu, takie jak m.in.: dane 
pracodawcy i pracownika, rodzaj umowy łączącej podmiot powierzający wykonywanie pracy, 
stanowisko lub rodzaj wykonywanej pracy, miejsce wykonywania pracy, miesięczna lub godzi-
nowa stawka wynagrodzenia, wymiar czasu pracy w tygodniu lub w miesiącu (art. 22 ust. 9).

Obywatele Ukrainy mogą również prowadzić działalność gospodarczą na takich samych 
zasadach jak obywatele polscy, pod warunkiem dokonania formalnej rejestracji i uzyskania 
numeru PESEL (art. 23). Osoby legalnie przebywające na terytorium Polski również mogą się 
zarejestrować i zostać uznane za bezrobotne lub poszukujące pracy (art. 221 ust. 1 specusta-
wy ukraińskiej). Z takich uprawnień korzysta jednak znikoma liczba uchodźców. Na koniec 
2023 r. jedynie 3 800 osób posiadało status bezrobotnego, co stanowiło 0,33% imigrantów 
przebywających w Polsce (ZUS, 2024).
2.5.1.2.	 Praktyka 
Wskaźnik zatrudnienia uchodźców w Polsce jest najwyższy wśród krajów OECD i wynosi 
65%. Odsetek ponad 40% zatrudnionych występuje w kilku innych krajach europejskich: 
w Wielkiej Brytanii (61%), Szwecji (56%), na Litwie (53%) i w Czechach (51%). Natomiast 
najmniejszy odsetek osób pracujących występuje w Niemczech (18%), Szwajcarii (19%) i we 
Włoszech (19%) (Zyzik, Baszczak, Rozbicka, Wielechowski, 2023; OECD, 2023).

Najważniejszym aspektem pracy Ukraińców w Polsce są stosunkowo niskie płace, stwarza-
jące niekonkurencyjne warunki zatrudnienia w porównaniu z rynkami w Niemczech i innych 
krajach Europy Zachodniej. Według badań Narodowego Banku Polskiego, 36% migrantów 
przedwojennych i 28% migrantów powojennych twierdzi, że wydaje 50% swoich dochodów 
na koszty utrzymania, a aż 19% migrantów i 34% uchodźców wydaje do 80% - 100% swoich 
dochodów na bieżące potrzeby (Raport NBP, 2023).

Postawy Ukraińców odzwierciedlają ich stosunkowo słabe przywiązanie do Polski 
ze względu na trudną sytuację gospodarczą i społeczną oraz niezadowalające dochody.  
Aż 29% respondentów zadeklarowało, że wyjedzie z Polski w najbliższej przyszłości. Byli 
to głównie mężczyźni poniżej 45 roku życia, dobrze wykształceni i znający język angielski 
(Raport NBP, 2023). 
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Przeprowadzone w 2024 r. badania ankietowe wykazały, że 60% Ukraińców przybyłych 
po agresji Rosji deklaruje - pod warunkiem zakończenia wojny - szybki powrót na Ukrainę. 
Taką wolę zgłasza też około 1/3 Ukraińców przybyłych do Polski wcześniej. 25% migrantów 
przedwojennych i 17% uchodźców w ogóle nie rozważa powrotu na Ukrainę, niezależnie od 
rozwoju sytuacji w ich kraju. Podstawowym czynnikiem decydującym o dalszym pobycie 
w Polsce jest możliwość znalezienia satysfakcjonującej pracy oraz utrzymanie siebie i rodziny 
- wszystkie inne czynniki (sytuacja rodzinna, mieszkanie) mają znacznie mniejsze znaczenie 
(Grupa Progres, 2024).

Osobną kwestią jest praca na stanowiskach nieadekwatnych do wykształcenia i kwalifikacji. 
W 2023 r. odsetek cudzoziemców pracujących poniżej swoich kwalifikacji w Polsce wynosił 
aż 48%. To więcej niż średnia w Unii Europejskiej, która według danych Eurostatu wyno-
siła 39,4% (Komisja Europejska, 2024). Problem ze znalezieniem za granicą pracy zgodnej 
z posiadanymi kwalifikacjami jest dość powszechny w Europie, ale w Polsce dotyka głównie 
obywateli Ukrainy. Wyniki badania przeprowadzonego przez Platformę Migracyjną EWL, 
Fundację EWL oraz Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego pokazują, że 
odsetek obywateli Ukrainy pracujących w Polsce na stanowisku zgodnym z ich kwalifikacjami 
znacznie spadł, z 68% w 2021 r. do 35% w 2024 r. Oznacza to, że większość z nich pracuje 
poniżej swoich kwalifikacji (EWL, UW, 2023), a odsetek obywateli Ukrainy wykonujących 
w Polsce pracę zgodną z ich kwalifikacjami spadł - i to niemal dwukrotnie. Ponad połowa 
uchodźców wojennych pracujących w Polsce deklaruje, że podjęta przez nich praca nie jest 
zgodna z nabytymi kwalifikacjami. 
2.5.2.	Wprowadzenie nadzwyczajnych rozwiązań prawnych ze względu na 

szczególną sytuację obywateli Ukrainy:
Specustawa ukraińska przewiduje wyłączenia w zakresie obowiązku spełnienia przez uchodź-
ców określonych kwalifikacji do wykonywania specjalistycznych zawodów.
2.5.2.1.	 Zwolnienia z wymogów prawnych - zawody medyczne
Wyłączenia dotyczą w szczególności specjalistów pracujących w zawodach medycznych. Zgod-
nie z art. 61 specustawy ukraińskiej, obywatel Ukrainy, który uzyskał kwalifikacje lekarza lub 
lekarza dentysty, może uzyskać prawo do wykonywania zawodu lekarza lub lekarza dentysty 
na okres 32 miesięcy35 i może uzyskać warunkowe prawo do wykonywania tych zawodów, jeśli 
spełnia warunki określone w ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty36. Taki lekarz ma 
obowiązek zgłosić Ministrowi Zdrowia, gdzie i jak długo jest zatrudniony - jeśli tego nie zrobi, 
zgoda może zostać cofnięta. Lekarze mogą również pracować w ramach stażu podyplomo-
wego. Ukraińscy lekarze wykonujący zawód w Polsce na podstawie zgody ministra uzyskują 
odpowiedni numer prawa wykonywania zawodu (art. 63). 

Obywatele Ukrainy mogą wykonywać zawód pielęgniarki i położnej w Polsce na podobnych 
warunkach i przez taki sam okres (art. 64).

Podobne ułatwienia zostały przewidziane dla psychologów. Od 24 lutego 2022 r., zgodnie 
z art. 64a specustawy ukraińskiej, psychologowie z Ukrainy mogą udzielać świadczeń psy-
chologicznych obywatelom Ukrainy przebywającym w Polsce przez okres 18 miesięcy, w tym 

35	 Okres ten był kilkakrotnie przedłużany w związku z kolejnymi zmianami; pierwotnie wynosił on 18 miesięcy.
36	 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, Dz. U. z 2024 r. poz. 1287, z późn. zm. 
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świadczeń opieki zdrowotnej w zakresie opieki psychiatrycznej i leczenia uzależnień. Okres 
ten został przedłużony do 30 września 2025 r. (art. 64b). 

Obywatele Ukrainy mogą być również zatrudniani jako wychowawcy lub opiekunowie 
dziecięcy, psychologowie i pedagodzy w instytucjonalnych formach opieki zastępczej, w któ-
rych umieszczane są dzieci ukraińskie (art. 27 ust. 9).
2.5.2.2.	 Kwestie praktyczne
W praktyce pojawiły się pewne problemy z wdrożeniem zwolnień. Wnioski składane przez 
lekarzy i personel medyczny do Ministerstwa Zdrowia były poddawane długotrwałym proce-
durom, a izby lekarskie protestowały przeciwko przyznawaniu obcokrajowcom uprawnień do 
wykonywania zawodu, w szczególności ze względu na ich słabą znajomość języka polskiego. 
Wprowadzono zatem testy językowe. Ponadto lekarz, który uzyskał kwalifikacje poza Unią 
Europejską (np. na Ukrainie), może pracować w Polsce tylko tymczasowo - przez 5 lat - bez 
nostryfikacji dyplomu, w którym to czasie musi zdać Lekarski Egzamin Weryfikacyjny (LEW). 
Zdanie LEW potwierdza spełnienie minimalnych wymagań szkoleniowych określonych 
w prawie UE. Wynik negatywny pociąga za sobą z kolei brak możliwości kontynuowania 
pracy w Polsce (po upływie 32 miesięcy).
2.5.2.3.	 Praca w administracji publicznej górnicy, pracownicy akademiccy
W związku ze zwolnieniem przewidzianym w art. 23a specustawy ukraińskiej, obywatele 
Ukrainy zamieszkujący na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej mogą być zatrudniani jako 
pracownicy samorządowi oraz pracownicy urzędów państwowych na stanowiskach, na któ-
rych wykonywana praca nie polega na bezpośrednim lub pośrednim udziale w wykonywaniu 
władzy publicznej i funkcji mających na celu ochronę generalnych interesów państwa. Jest 
to wyjątek, gdyż zgodnie z przepisami na takich stanowiskach mogą pracować wyłącznie 
obywatele polscy. Nie dotyczy też ich wymóg potwierdzenia znajomości języka polskiego 
wymaganymi dokumentami.

Takie zwolnienie z regularnych polskich wymogów dotyczy również osób wykonujących 
zawody regulowane w górnictwie (art. 23b).

Specustawa ukraińska przewiduje także pewne zwolnienia dla nauczycieli akademickich 
i pracowników naukowych, którzy chcą pracować w Polsce. Taka osoba może zostać zatrud-
niona jako nauczyciel akademicki na uczelni wyższej bez wymogu przeprowadzenia konkursu 
(obowiązkowego w polskich instytucji akademickich), jeśli oświadczy, że w dniu 24 lutego 
2022 r. pracowała w charakterze pracownika naukowego na terytorium Ukrainy oraz ma 
odpowiedni tytuł zawodowy, stopień naukowy, stopień w zakresie sztuki lub tytuł profesora 
i odpowiednie kwalifikacje do zajmowania danego stanowiska (art. 47). Dotyczy to zarówno 
obywateli polskich, którzy pracowali w Ukrainie, jak i ukraińskich nauczycieli akademickich.
2.5.2.4.	 Dane dotyczące zatrudnienia
W celu gromadzenia informacji i pomocy w poszukiwaniu pracy dla obywateli Ukrainy wdro-
żono specjalne instrumenty. Zgodnie z art. 22 specustawy ukraińskiej szczegółowe informacje 
o zatrudnieniu pracodawca zamieszcza w systemie teleinformatycznym (www.praca.gov.pl). 
Są to dane dotyczące pracownika, pracodawcy, a także rodzaju umowy o pracę, stanowiska 
lub rodzaju wykonywanej pracy, stawki godzinowej lub miesięcznej, wymiaru czasu pracy 
lub liczby godzin pracy w tygodniu lub miesiącu. Dane w systemie przetwarzane są przez 
ministra właściwego do spraw pracy i powiatowe urzędy pracy, ale udostępniane są także 
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innym podmiotom, w tym Zakładowi Ubezpieczeń Społecznych, inspekcji pracy, Szefowi 
Krajowej Administracji Skarbowej, Straży Granicznej, Głównemu Urzędowi Statystycznemu. 

Zgodnie z art. 22a specustawy ukraińskiej minister właściwy do spraw informatyzacji za-
pewnia funkcjonowanie systemu teleinformatycznego służącego do ułatwienia nawiązywania 
kontaktów między pracodawcami a poszukującymi pracy obywatelami Ukrainy. System ten 
gromadzi oferty pracy, informacje o kompetencjach i doświadczeniu zawodowym, a także 
analizuje te dane w celu przygotowania rekomendacji w zakresie dostępnych ofert pracy. 

Obywatele Ukrainy posiadający numer PESEL mogą korzystać z tego systemu teleinfor-
matycznego i zostają uwierzytelnieni w tym systemie, jeśli utworzą profil pracownika. 
2.5.3.	Korzyści/zachęty/ułatwienia dla osób pomagających uchodźcom
Specustawa ukraińska przewiduje dofinansowanie z Funduszu Pracy kosztów szkolenia 
z języka polskiego dla obywateli Ukrainy posiadających dyplom lekarza, lekarza dentysty, 
pielęgniarki lub położnej na wniosek okręgowej izby lekarskiej lub okręgowej izby pielęgniarek 
i położnych do kwoty 3000 PLN dla jednej osoby za jedno szkolenie; jedna osoba może wziąć 
udział w trzech szkoleniach (art. 22i). 
2.5.4.	Pomoc zorganizowana przez państwo
Niektóre rozwiązania są skierowane do określonych kategorii obywateli Ukrainy. Na przy-
kład minister właściwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego może udzielać 
pomocy obywatelom Ukrainy w zakresie:

a)	 rezydencji polegającej na zapewnieniu warunków pobytowych umożliwiających lub 
wspierających prowadzenie działalności artystycznej, naukowej, dydaktycznej lub 
badawczej z dziedziny sztuki, rozwój zawodowy lub artystyczny,

b)	 stypendium twórczego polegającego na zapewnieniu wsparcia rzeczowego lub wsparcia 
finansowego umożliwiającego lub wspierającego prowadzenie działalności artystycznej, 
naukowej, dydaktycznej lub badawczej z dziedziny sztuki, rozwój zawodowy lub 
artystyczny,

c)	 pobytu twórczego polegającego na zapewnieniu warunków pobytowych, wsparcia 
rzeczowego lub wsparcia finansowego umożliwiających lub wspierających prowadzenie 
działalności artystycznej, naukowej, dydaktycznej lub badawczej z dziedziny sztuki, 
rozwój zawodowy lub artystyczny (art. 12 ust. 18 i 19 specustawy ukraińskiej).

Niepełnosprawni obywatele Ukrainy mogą otrzymywać środki z Państwowego Funduszu 
Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych (art. 34). 

Inne instytucje, takie jak Ochotnicze Hufce Pracy i centra integracji społecznej, mogą być 
również zaangażowane w zadania związane z pomocą w zatrudnianiu obywateli Ukrainy 
(art. 24).
2.6.	 INNE ZAGADNIENIA
2.6.1.	Inne formy pomocy:

	– podstawa prawna: art. 12 specustawy ukraińskiej
	– zakres podmiotowy i czasowy: obywatele Ukrainy przybyli do Polski w związku 

z konfliktem zbrojnym - od 24 lutego 2022 r.
	– zakres przedmiotowy: zapewnienie zakwaterowania, całodziennego wyżywienia,  

transportu do miejsca zakwaterowania lub punktów opieki medycznej, finansowania 
podróży transportem publicznym, środków czystości i higieny osobistej
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	– dodatkowe informacje: Przepis ten umożliwia wojewodzie i innym podmiotom 
publicznym organizowanie różnych form pomocy uchodźcom. Jego realizacja zależy 
od potrzeb i możliwości w danym miejscu. Art. 12 specustawy ukraińskiej został 
sformułowany bardzo ogólnie, pozwalając na dobór odpowiednich środków i dzia-
łań w danych okolicznościach i różnych regionach Polski. Przepis ten nie przyznaje 
obywatelom Ukrainy żadnych praw podmiotowych, a jedynie stwarza podstawy do 
udzielania im pomocy przez organy władzy publicznej.

2.6.2.	Możliwość wydawania przez wojewodów prawnie wiążących poleceń innym 
podmiotom w celu udzielenia pomocy uchodźcom:

	– podstawa prawna: art. 12 i 107 specustawy ukraińskiej
	– zakres podmiotowy i czasowy: organy administracji rządowej działające na terenie 

województwa, państwowe osoby prawne, organy jednostek samorządu terytorial-
nego, samorządowe osoby prawne oraz samorządowe jednostki organizacyjne 
nieposiadające osobowości prawnej - od 24 lutego 2022 r.

	– zakres przedmiotowy: polecenia mogą być wydawane w związku z udzielaniem 
pomocy obywatelom Ukrainy; są one wydawane w drodze decyzji administracyjnej 
i podlegają natychmiastowemu wykonaniu, a także nie wymagają uzasadnienia

	– dodatkowe informacje: Polecenia umożliwiają skuteczne organizowanie pomocy 
w miejscach, w których zachodzi taka potrzeba. Wyposażenie wojewodów w ten 
szczególny instrument prawny jest uzasadnione bezprecedensowymi wyzwania-
mi związanymi z masową migracją i koniecznością sprawnego niesienia pomocy 
wszystkim potrzebującym.

2.6.3.	Podwyższenie kar za niektóre przestępstwa:
	– podstawa prawna: art. 72 specustawy ukraińskiej
	– zakres podmiotowy i czasowy: wszystkie osoby objęte polską jurysdykcją; podczas 

konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy
	– zakres przedmiotowy: ustawodawca zaostrzył kary za przestępstwo pozbawienia 

człowieka wolności, bezprawnego zmuszania do określonego zachowania, sutener-
stwa, zmuszania do prostytucji i handlu ludźmi

	– dodatkowe informacje: Przepis ten jest krytykowany, ponieważ motywy jego 
uchwalenia nie są jasne (specustawa ukraińska była procedowana w pośpiechu); 
wprowadza on wyjątki na czas nieokreślony i to w innej ustawie niż Kodeks karny 
(Kluza, 2024); zmiany w prawie karnym mają zastosowanie do wszystkich osób, 
niezależnie od tego, czy ich czyny są związane z konfliktem zbrojnym na terytorium 
Ukrainy.

2.6.4.	Szczególne zasady finansowania pomocy obywatelom Ukrainy
	– podstawa prawna: art. 14 specustawy ukraińskiej
	– zakres czasowy: od 24 lutego 2022 r.
	– zakres przedmiotowy: Fundusz Pomocy (utworzony w Banku Gospodarstwa 

Krajowego)37

37	 https://www.en.bgk.pl/funds/aid-fund/.

https://www.en.bgk.pl/funds/aid-fund/
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	– dodatkowe informacje: Ustawodawca stworzył odrębny instrument prawny słu-
żący finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadań na rzecz pomocy Ukrainie, 
w szczególności obywatelom Ukrainy dotkniętym konfliktem zbrojnym na teryto-
rium Ukrainy, w tym zadań realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 
jak i poza nim, a także realizacji zadań związanych z bezpieczeństwem żywnościowym 
kraju w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy.



CZĘŚĆ IV
WNIOSKI

1.	CZĘŚĆ I: Ogólne informacje o kraju 
W ciągu ostatnich 20 lat wielu Ukraińców przyjechało do Polski w celach zarobkowych, choć 
stosunkowo niewielu zdołało długoterminowo zalegalizować swój pobyt. W momencie wy-
buchu wojny w Polsce istniała dość duża diaspora ukraińska – ok. 1,5 - 2 mln osób, składająca 
się zarówno z osób pochodzenia ukraińskiego, stanowiących mniejszość narodową w Polsce, 
jak z migrantów zarobkowych.

Bezprecedensowy napływ uchodźców z Ukrainy w pierwszych tygodniach i miesiącach 
po 24 lutego 2022 r. był trudny do opanowania. Uchodźcy przybywali masowo, co było 
możliwe przez politykę otwartych granic, a w dostarczaniu i organizowaniu pomocy władze 
publiczne były wspierane (często wręcz wyręczane) przez spontaniczne działania społeczeń-
stwa polskiego. 

Prawie trzy lata po rozpoczęciu wojny liczba Ukraińców w Polsce jest podobna do tej sprzed 
wojny - około 1,5 miliona osób. Ich status jest jednak inny niż przed 24 lutego 2022 r., prawie 
milion osób korzysta z ochrony tymczasowej.

Warto zauważyć, że struktura osób przybywających po 24 lutego 2022 r. znacznie się 
zmieniła w stosunku do przedwojennej migracji zarobkowej - od tego czasu zdecydowana 
większość osób przebywających w Polsce to kobiety i dzieci.

Paradoksalnie, przyjęte po wybuchu wojny rozwiązania prawne doprowadziły w zasadzie do 
wyeliminowania praktyki nielegalnego pobytu i nielegalnego zatrudnienia obywateli Ukrainy.
2.	CZĘŚĆ II: Środki prawne podjęte po rozpoczęciu wojny
Polska prawnie była nieprzygotowana na przyjęcie masowego napływu uchodźców.

Polskie władze liczyły się z możliwością wystąpienia sytuacji kryzysowej w postaci masowej 
migracji jednak jej skala w 2022 r. przekroczyła wcześniejsze przewidywania.

Przez pierwsze 2 tygodnie wiele działań było podejmowanych bez odpowiedniej podsta-
wy prawnej lub organy państwowe w ogóle nie reagowały adekwatnie do sytuacji - zmieniła 
to dopiero specustawa ukraińska, która następczo zalegalizowała część wcześniej podjętych 
działań i nałożyła na podmioty państwowe prawny obowiązek udzielenia systemowej pomocy.

Inicjatywy oddolne, w tym bezinteresowne zaangażowanie polskich obywateli, były klu-
czowe w pierwszym etapie masowego napływu uchodźców, gdyż tylko dzięki nim możliwe 
było udzielenie pomocy praktycznie wszystkim potrzebującym.

Ustawodawca w dość krótkim czasie (2 tygodnie) podjął ogromny wysiłek wypracowania 
szczególnych rozwiązań, które kompleksowo uregulowały sytuację obywateli Ukrainy w Polsce. 
Specustawa ukraińska jest do dziś podstawowym instrumentem regulującym status i prawa 
uchodźców oraz sposoby organizacji ich pobytu i finansowania związanych z tym zadań.
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Masowy napływ uchodźców nie spowodował wprowadzenia żadnego konstytucyjnego 
stanu nadzwyczajnego, zarówno na poziomie ogólnokrajowym, jak i w regionach przygra-
nicznych. Obowiązujące w lutym 2022 r. ograniczenia pandemiczne zostały zniesione wobec 
obywateli Ukrainy wraz z rozpoczęciem wojny, co ułatwiło uchodźcom przekraczanie granicy. 
3.	CZĘŚĆ III: Wybrane zagadnienia materialne
3.1.	Status prawny obywateli Ukrainy na terytorium Polski
Szacuje się, że przed wybuchem wojny w Polsce przebywało około 2 milionów Ukraińców 
na różnych zasadach: legalizacji pobytu, ochrony międzynarodowej, pobytu krótkotermino-
wego oraz pobytu w ramach ruchu bezwizowego. Specustawa ukraińska wprowadziła szereg 
rozwiązań szczególnych dotyczących podstaw prawnych pobytu obywateli Ukrainy w Rze-
czypospolitej Polskiej, przede wszystkim krajowe rozwiązania dotyczące ochrony czasowej. 
Na dzień 14 stycznia 2025 r. z ochrony czasowej UKR korzystało 992 036 obywateli Ukra-
iny i członków ich rodzin. Dotychczasowe rozwiązania, o charakterze czasowym, są jednak 
w dłuższej perspektywie nie do utrzymania. Pożądane jest wprowadzenie rozwiązań stałych 
(systemowych), w ramach których zainteresowani Ukraińcy będą mogli uzyskać prawo stałego 
pobytu w Polsce. Jednym z działań w tym kierunku są przepisy dotyczące karty pobytu dla 
obywateli Ukrainy, które jednak jeszcze nie weszły w życie.

Można wyróżnić dwa główne problemy, które wystąpiły w ramach udzielania ochrony 
czasowej i związane były z korzystaniem z ochrony czasowej. Przede wszystkim jest to brak 
możliwości jednoczesnej rejestracji w ramach ochrony czasowej na terytorium Polski i jednego 
lub więcej państw członkowskich UE (przy założeniu, że dana osoba korzysta ze swoich praw 
tylko w jednym państwie członkowskim w danym czasie) - co jest niezgodne z wytycznymi 
Komisji Europejskiej. Ponadto, problemem jest kwestia utraty uprawnień jako konsekwencja 
braku scalenia danych o przekroczeniach granicy na podstawie różnych dokumentów podróży 
w systemach teleinformatycznych Straży Granicznej, w sytuacji gdy np. Ukrainiec opuszcza 
Polskę posługując się jednym dokumentem podróży, następnie wyrabia nowy dokument 
podróży w Ukrainie i ponownie wjeżdża do Polski na podstawie nowego dokumentu (brak 
scalenia danych skutkuje przekroczeniem przez tę osobę 30-dniowego okresu dozwolonego 
pobytu poza Polską) (Rzecznik Praw Obywatelskich, 2024).
3.2.	Świadczenia i uprawnienia przysługujące obywatelom Ukrainy w związku 

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa
Państwo polskie udzieliło Ukraińcom daleko idącej pomocy. Z jednej strony wprowadzono do 
porządku prawnego nadzwyczajne instytucje pomocowe, z drugiej zaś włączono uchodźców 
do powszechnego systemu pomocy społecznej (i innych świadczeń) na zasadach ogólnych. 

Bardzo ważne było objęcie wszystkich uchodźców publicznym systemem ochrony zdrowia, 
na takich samych zasadach, jak ubezpieczonych obywateli polskich.

Ukraińcy nie mają żadnych formalnych przeszkód w podejmowaniu pracy i w prowadzeniu 
działalności gospodarczej (zasada ta dotyczy nie tylko uchodźców, ale wszystkich obywateli 
Ukrainy). Uzyskali oni również zwolnienia z części wymogów związanych z wykonywaniem 
zawodów regulowanych (np. medycznych) na określony czas.

Dzieci uchodźców w wieku szkolnym (do 18 roku życia) mają pełne prawo dostępu do 
edukacji szkolnej na wszystkich poziomach. Wprowadzono dla nich także szereg ułatwień, 
w tym w zakresie nauki języka polskiego, nauki w klasach specjalnych, innych warunków 
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dotyczących egzaminów i klasyfikacji. Do września 2024 r. edukacja dla dzieci ukraińskich nie 
była obowiązkowa, co prowadziło do pozostawania wielu ukraińskich dzieci poza polskim 
systemem edukacji. Od 1 lipca 2024 r. otrzymywanie świadczenia 800+ jest uzależnione od 
nauki w polskiej szkole. 
4.	Wnioski o charakterze generalnym

1)	 Polska była prawnie nieprzygotowana na masowy napływ uchodźców.
2)	 Masowy napływ uchodźców nie spowodował wprowadzenia żadnego konstytucyjne-

go stanu nadzwyczajnego, zarówno na poziomie ogólnokrajowym, jak i w regionach 
przygranicznych. Obowiązujące w lutym 2022 r. ograniczenia pandemiczne zostały 
zniesione wobec obywateli Ukrainy wraz z rozpoczęciem wojny, co ułatwiło uchodź-
com przekraczanie granicy.

3)	 Przez pierwsze 2 tygodnie wiele działań było podejmowanych bez odpowiedniej pod-
stawy prawnej lub władze państwowe w ogóle nie reagowały adekwatnie do sytuacji 
- zmieniła to dopiero specustawa ukraińska, która następczo zalegalizowała część 
działań i nałożyła prawny obowiązek systemowego udzielania pomocy przez podmioty 
państwowe.

4)	 Kluczowe w pierwszym etapie masowej migracji były inicjatywy oddolne, w tym 
spontaniczne zaangażowanie polskich obywateli, bo tylko dzięki nim możliwe było 
udzielenie pomocy praktycznie wszystkim potrzebującym.

5)	 Pomimo trudnej sytuacji, ustawodawca w dość krótkim czasie (2 tygodnie) podjął 
ogromny wysiłek wypracowania szczególnych rozwiązań, które do dziś kompleksowo 
regulują sytuację obywateli Ukrainy w Polsce – ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy 
w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa.

6)	 Specustawa ukraińska wprowadziła szereg rozwiązań szczególnych dotyczących 
podstaw prawnych pobytu obywateli Ukrainy w Rzeczypospolitej Polskiej, przede 
wszystkim krajowe rozwiązania dotyczące ochrony czasowej. Na dzień 14 stycznia 
2025 r. z ochrony czasowej UKR korzystało 992 036 obywateli Ukrainy i członków 
ich rodzin. Dotychczasowe rozwiązania, o charakterze czasowym, są jednak w dłuższej 
perspektywie nie do utrzymania. Pożądane jest wprowadzenie rozwiązań stałych (sys-
temowych), w ramach których zainteresowani Ukraińcy będą mogli uzyskać prawo 
stałego pobytu w Polsce. Jednym z działań w tym kierunku są regulacje dotyczące karty 
pobytu dla obywateli Ukrainy, które jednak jeszcze nie weszły w życie.

7)	 Ukraińcom zapewniono daleko idącą pomoc. Z jednej strony wprowadzono do porząd-
ku prawnego nadzwyczajne instytucje pomocowe, z drugiej zaś włączono uchodźców 
do powszechnego systemu pomocy społecznej (i innych świadczeń) na zasadach ogól-
nych. 

8)	 Ukraińcy mogą podejmować zatrudnienie oraz prowadzić działalność gospodarczą na 
takich samych zasadach, jak obywatele polscy; mają także prawo do świadczeń zwią-
zanych z zatrudnieniem albo jego brakiem. Ukraińcy nie mają żadnych formalnych 
przeszkód w podejmowaniu pracy i w prowadzeniu działalności gospodarczej (zasada 
ta dotyczy nie tylko uchodźców, ale wszystkich obywateli Ukrainy). Większość pra-
cowników przybyłych z Ukrainy pracuje jednak poniżej swoich kwalifikacji i za mało 
konkurencyjne stawki. Zalegalizowanie pobytu oraz podejmowania zatrudnienia, 
a także stworzenie systemu rejestracji pracowników ukraińskich po wybuchu wojny 
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spowodowało, że ograniczeniu uległa szara strefa pracowników zatrudnianych niele-
galnie i bez prawa do zabezpieczenia społecznego.

9)	 Obywatele ukraińscy korzystający z ochrony czasowej w Polsce mają pełny dostęp do 
publicznej ochrony zdrowia, na równi z ubezpieczonymi obywatelami polskimi.

10)	 Ogromny wysiłek regulacyjny, finansowy i organizacyjny, pozwalający na zrównanie 
uprawnień obywateli ukraińskich i polskich w sferze pomocy społecznej, edukacji, 
ochrony zdrowia, zatrudnienia i zabezpieczenia społecznego spełnił swoje zadanie 
w kontekście stworzenia przyjaznych warunków do przyjęcia uchodźców. Wydaje się 
jednak, że nie stworzył wystarczających gwarancji jakości życia, aby zatrzymać tych 
spośród migrantów, którzy dzięki kwalifikacjom mogli liczyć na podjęcie lepiej płatnej 
pracy i osiągnięcie lepszych warunków bytowych.

11)	 Działania podejmowane przez ustawodawcę w ostatnim roku stopniowo eliminują 
rozwiązania o charakterze nadzwyczajnym (doraźnym) i zmierzają do głębszej inte-
gracji ludności ukraińskiej z polskim społeczeństwem (jest to szczególnie widoczne 
w obszarze edukacji i powiązania obowiązku szkolnego z prawem do świadczenia 
800+ dla małoletnich).

12)	 Adresatami specustawy ukraińskiej są przede wszystkim obywatele Ukrainy i członko-
wie ich rodzin (małżonek/dziecko). Problematyczna jest jednak sytuacja osób, które 
przybyły z terytorium Ukrainy, ale nie posiadają obywatelstwa ukraińskiego. Dotyczy 
to zwłaszcza ludności romskiej oraz dzieci urodzonych na terenach okupowanych od 
2014 r. przez Federację Rosyjską (Rzecznik Praw Obywatelskich, 2023). 

13)	 Model edukacji zezwalający na dokonanie wyboru szkoły polskiej lub dalszej nauki 
w trybie zdalnym w szkole ukraińskiej w latach 2022/23 i 2023/24 spowodował, że 
znaczna część ukraińskich dzieci gorzej integrowała się z polskim społeczeństwem, bez 
rówieśniczego środowiska szkolnego, wybierając edukację online w szkołach ukraiń-
skich. Proces ten był poza kontrolą polskich władz oświatowych.

14)	 Objęcie obywateli Ukrainy daleko idącym systemem świadczeń pomocowych, finan-
sowanym z budżetu państwa, wraz z przedłużającą się wojną na Ukrainie prowadzi 
do wzrostu nastrojów antyukraińskich. Nie mają one charakteru masowego, ale poja-
wiają się w dyskursie publicznym. Władze powinny zatem zawczasu podjąć rozsądną 
politykę migracyjną, ukierunkowaną na integrację ludności ukraińskiej z polskim 
społeczeństwem.
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