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" CZESC 1
OGOLNE INFORMACJE O KRAJU

1. Informacje wstepne

37766 000 (2022)
catkowita liczba mieszkaricéw | przyrost naturalny: -143,300
(Gléwny Urzad Statystyczny, 2023a)

809,2 mld USD / 22 056,7 USD na mieszkarica

PKB ($) (2023) (Bank Swiatowy, 2023)

638$ (2678 PLN) miesigcznie (2023)

$redni dochéd na mieszkanica ($) (Gléwny Urzad Statystyczny, 2023b)

Tabela: Ogélne dane dotyczace Polski

2. Struktura spoleczenstwa polskiego pod wzgledem narodowosciowym

Polska jest krajem jednorodnym narodowo-etnicznie. Z danych Narodowego Spisu Powszech-
nego z 2021 r. wynika, ze az 99% mieszkaricéw Polski identyfikuje si¢ jednoznacznie jako
Polacy (36 620 217 os6b). Inng niz polska identyfikacje wskazuje natomiast jednoznacz-
nie zaledwie 1% spoleczefistwa (397 848 oséb), w tym Slazacy (187 372 oséb), Ukraiticy
(45 777 0s6b), Biatorusini (35 370 0s6b) i Niemcy (23 495). Istnieje takze grupa oséb, ktéra
odczuwa przynalezno$¢ do wigceej niz jednego narodu lub wspdlnoty etnicznej. Szeroko ro-
zumiang identyfikacje ukrairiskg deklaruje tacznie 82 440 oséb (Gtéwny Urzad Statystyczny,
2021).

3. Ukraincy jako grupa w spoleczna przed 2022 r. oraz podstawy
prawne ich pobytu

Mniejszo$¢ ukrainiska jest w Polsce uznana za mniejszo$¢ narodows (art. 2 ust. 2 pkt 8 ustawy
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym®). Szacuje sie, ze przed
wybuchem wojny, oprécz obywateli polskich pochodzenia ukrairiskiego, w Polsce przebywato
okoto 1,5 - 2 mln Ukrairicéw korzystajacych z réznych tytutéw pobytowych, takich jak zale-
galizowany pobyt, ochrona mi¢dzynarodowa, pobyty krétkoterminowe i pobyty w ramach
ruchu bezwizowego (Personnelservice, 2024; Selectivy, 2023). Legalizacja pobytu obywateli
ukrainiskich odbywata sie gtéwnie przez przyznawanie im zezwoleri na pobyt czasowy, zezwolen
na pobyt staly lub przez przyznawanie statusu rezydenta dtugoterminowego UE - na takich
samych warunkach, jak w przypadku obywateli paristw trzecich.

1 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym,
Dz.U.z2017 r. poz. 823.
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Pobyt czasowy | Staly pobyt | Rezydent dlugoterminowy UE
2015 37,833 6,729 629
2016 57,253 5,920 609
2017 70,268 7,866 781
2018 80,231 7,712 718
2019 99,936 7,167 1,187
2020 103,347 5,275 2,207
2021 143,823 6,581 4,214
2022 213,298 7,614 6,589
2023 199,848 9,326 8,054
2024 111,491 5,762 7,375

Tabela: Legalizacja pobytu obywateli Ukrainy - decyzje pozytywne wydane w latach 2015-2024 (stan na
31.07.2024) (Urzad do Spraw Cudzoziemcdéw, 2024a)

Niewielka liczba Ukraiicéw ubiegata si¢ przed 2022 r. o ochrone miedzynarodows.
W 2018 r. ochrong migdzynarodows otrzymato 85 Ukraificéw: 11 oséb otrzymalo sta-
tus uchodzcy, 74 - ochrong uzupetniajaca; w 2019 r. ochrong taka przyznano 15 osobom:
4 osobom status uchodzcy, 11 - ochron¢ uzupetniajaca; w 2020 r. 21 obywatelom Ukrainy
udzielono ochrony miedzynarodowej: 3 osoby otrzymaty status uchodzcy, 18 0séb - ochrong
uzupetniajaca, a w 2021 r. ochrong takg uzyskato 6 oséb: 1 osoba status uchodzcy, a 5 0séb
ochrone uzupetniajacg (Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, 2024a)°.

Pozostale osoby z obywatelstwem ukraifiskim przebywaty w Polsce w ramach pobytéw
krétkoterminowych na podstawie wizy Schengen wydanej przez polski organ, na podstawie
wizy wydanej przez inne panistwo strefy Schengen lub w ramach ruchu bezwizowego. Tylko
w pierwszej potowie 2021 r. wladze polskie wydaty tacznie 409 927 wiz obywatelom Ukra-
iny (wizy krajowe i wizy Schegen) (Otwarte dane, 2021). Od 11 czerwca 2017 r. obywatele
Ukrainy posiadajacy paszport biometryczny podrézujacy do UE nie podlegaja obowiazkowi

wizowemu?®.

2 Konwendja dotyczaca statusu uchodZcdw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 1., Dz. U. 2 1991 1.
poz. 515, oraz Protokdt dotyczacy statusu uchodzcéw, sporzadzony w Nowym Jorku dnia 31 stycznia
1967 1.,Dz.U. 21991 r. poz. 517, okre$laja materialnoprawne podstawy nadawania statusu uchodzcy oraz
definiuja najwazniejsze prawa i wolnosci uchodzcéw. Wskazane akty prawne nie okreslaja jednak zasad i trybu
postepowania w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej. W Polsce kwestie te reguluje ustawa
z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. 22023 1. poz. 1504, z péin. zm. Ustawa ta reguluje réwniez zasady wydawania dokumentéw uchodz-
com oraz zasady wspéStpracy z Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw.

3 Zniesienie obowigzku wizowego nie oznacza zwolnienia ze spetnienia innych warunkéw wjazdu okreslo-
nych w kodeksie granicznym Schengen. Obywatele Ukrainy, aby przekroczy¢ granice w ramach ruchu
bezwizowego, muszg nie tylko posiada¢ wazny paszport biometryczny, ale takze uzasadni¢ cel i warunki
planowanego pobytu, posiada¢ wymagane srodki finansowe oraz nie moga figurowaé w bazach danych jako
osoby, wobec ktérych dokonano wpisu w celu odmowy wijazdu, a takze nie mogg stanowic zagrozenia dla
porzadku publicznego i bezpieczeristwa wewnetrznego.
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Wigkszos$¢ obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce przed lutym 2022 r. stanowily

kobiety (54%). Pod wzgledem wieku potowa przedwojennych migrantéw byta mtoda, w od-
powiednim wieku do zalozenia rodziny i w szczycie aktywno$ci zawodowej:
Przedzial wiekowy: 18-25 - 16%
Przedzial wiekowy: 26-35 - 31%
Przedzial wiekowy: 36-45 - 30%
Powyzej 45 lat - 23%

Do Polski przybywali migranci ze wszystkich czesci Ukrainy (Raport NBP, 2023; EWL,
UW, 2022).

Przytoczenie precyzyjnych danych dotyczacych najwiekszych sektoréw, w ktdrych byli za-
trudnieni Ukraificy przed 2022 r. jest utrudnione z uwagi na istnienie dos¢ sporej szarej strefy.
Szacuje si¢ jednak, ze wérdd najbardziej popularnych branz okoto 28% oséb byto zatrudnionych
w przemysle, 11% w handlu, 10% w pracy biurowej, 10% w transporcie i 9% w budownictwie.
Uchodzcy (stan na listopad 2022 r.) w tych sektorach stanowili natomiast odpowiednio 19%,
10%, 6%, 3% i 4%. Co warte zauwazenia, stosunkowo wiecej uchodzcéw w poréwnaniu do
przedwojennych migrantéw znalazto zatrudnienie w ustugach na rzecz sprzatania (9% w po-
réwnaniu do wezesniejszych 3%), edukacji i kulturze (7% w poréwnaniu do wezesniejszych
2%), ustugach osobistych (5% w poréwnaniu do wezesniejszych 3%) oraz hotelarstwie i ga-
stronomii (6% w poréwnaniu do wezesniejszych 5%) (Raport NBP, 2023).

W 2017 r. obywatelom Ukrainy wydano nastgpujaca liczbe zezwoleri na prace w Polsce:

1) 61218 - robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy;

2) 58777 - pracownicy wykonujacy prace proste;
3) 40294 - operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen;
4) 8268 - pracownicy biurowi;
5) 8263 - technicy i inny $redni personel;
6) 7668 - pracownicy ustug i sprzedawcy;
7) 5020 - specjalisci;
)

8) 5281 —inni.

Wskazuje sie, ze migranci wyspecjalizowali si¢ w pewnych obszarach, takich jak branza
przewozu o0s6b. Generalnie jednak wykonywali prace proste, niewymagajace specjalnych
kwalifikacji (Wrona, 2019).

4. Cechy charakterystyczne spolecznosci ukrairniskiej w Polsce
Wedtug badania przeprowadzonego wsréd ukrairiskich migrantéw w 2021 r., w wigkszosci
przyjechali oni do Polski bez swoich dzieci (tylko 11% respondentéw odpowiedziato, ze dzieci
przyjechaly z nimi). Wéréd przedwojennych migrantéw 60% miato wyksztatcenie wyzsze
(9% miato wyksztalcenie wyzsze niepetne), podczas gdy 25% miato wyksztalcenie zawodowe
i 6% wyksztatcenie $rednie. 27% respondentéw zadeklarowato biegta i bardzo dobra znajomos¢
jezyka polskiego, 19% ocenito swoje umiejetnosci jezykowe jako dobre, 32% - jako przeci¢tne,
a 18% jako zte. 6% respondentéw zadeklarowato, ze nie zna jezyka polskiego (EWL, UW, 2022).
Wedtug Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Ukrairiskich w Polsce, okoto 40% Ukrain-
céw pracowato nielegalnie, najczesciej w rolnictwie i budownictwie. Zdarzaly si¢ przypadki
wykorzystywania zlej sytuacji materialnej obywateli Ukrainy, zmuszania ich do pracy po-
nad dozwolony wymiar godzin i bez zabezpieczenia socjalnego. Czgsto towarzyszyly temu
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podawane wcze$niej nieprawdziwe informacje o godnych warunkach zatrudnienia (Dabrow-
ska-Swider, 2023).

Do 2022 r. odnotowywano wiccej prob nielegalnego przekraczania granicy, a takze niele-
galnej pracy, ale trend w ostatnich latach wskazywal na spadek. Przyktadowo, w I pétroczu
2020 r. Sl%ski Oddziat Strazy Granicznej w zwiazku ze stwierdzeniem nielegalnego pobytu
zatrzymat 6 145 obywateli panistw trzecich (dla poréwnania w I pétroczu 2019 r. byto to
12077 0s6b - spadek 0 49%), w tym 4 364 (w I pétroczu 2019 . — 8 861) obywateli Ukrainy.
Ten sam Slqski Oddzial Strazy Granicznej w zwiazku ze stwierdzeniem nielegalnego wykony-
wania pracy i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zatrzymat w 2020 r. 74 cudzoziemcédw
(184 w I pétroczu 2019 1., spadek 0 40%), w tym 63 obywateli Ukrainy (144 w 20191.) (Straz
Graniczna, 2020).

5. Naplyw ludnosci ukrainskiej do Polski spowodowany wojna
Granica polsko-ukrainiska ma 535 km dtugosci i 9 drogowych oraz 6 kolejowych przejsé
granicznych (Straz Graniczna, 2025). Ostatnie przejscie graniczne - Malhowice-Nijankowice
- zostalo otwarte juz po rozpoczeciu pelnoskalowej wojny na Ukrainie (21 grudnia 2024 r.)
(Straz Graniczna, 2024).

W 2022 r. granicg polsko-ukrairiska przekroczono 17 milionéw razy (Straz Graniczna,
2022). Liczba ta obejmuje wielokrotne przekraczanie granicy przez jedng osobe, takze nie
moze by¢ utozsamiana z liczbg 0séb, ktére przekroczyty granice.

UA-PL przekroczenia | przekroczenia | przekroczenia do .
. . R cudzoziemcy | Polacy
granicy do Polski Ukrainy
2019 21,737,666 10,894,450 10,843,216 19,913,315 1,824,351
2020 7,819,324 3,891,480 3,927,844 7,336,577 482,747
2021 8,730,051 4,386,910 4,343,141 8,245,506 484,545
2022 17,288,970 9,677,248 7,611,722 16,812,924 476,046

Tabela: Liczba przekroczeni granicy polsko-ukrainiskiej

Jak wskazano powyzej, przed 24 lutego 2022 r. w Polsce przebywato okoto 1,5 - 2 mIn Ukra-
incéw — na réznych podstawach prawnych, gtéwnie korzystajacych z bezwizowych pobytéw
krétkoterminowych (do 90 dni). Ogdlna liczba ludnosci ukrairiskiej w Polsce w 2025 r. jest
w przyblizeniu taka sama, chociaz zmienita si¢ podstawa prawna legalizacji pobytu. W styczniu
2025 r. okoto 1 mln 553 tys. Ukraificéw miato uregulowany status prawny: 554 tys. Ukraificéw
przebywato na podstawie zezwoleri na pobyt czasowy, zezwoleri na pobyt staly lub zezwo-
len na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE; 992 036 Ukraincéw i cztonkéw ich rodzin
korzystato z ochrony czasowej UKR (Otwarte dane, 2025); 1415 0séb korzystato z ochrony
czasowej udzielonej na podstawie implementowanych do prawa polskiego przepiséw UE,
a0d 2022 r. - 6 000 Ukrairicéw otrzymato ochrone miedzynarodowa (dane te nie obejmujg
0s6b, ktérym wezesniej udzielono ochrony miedzynarodowej). Do tych liczb nalezy dodad
osoby korzystajace z ruchu bezwizowego lub innych systeméw wizowych. Tylko w pierwszej
potowie 2021 r. polskie wtadze wydaly facznie 409 927 wiz obywatelom Ukrainy (wizy krajo-
we i wizy Schengen), ktérych wazno$¢ zostata przedtuzona po 24 lutego 2022 r. (obecnie do
30 wrze$nia 2025 r.) (Otwarte dane, 2021). Nalezy zauwazy¢, ze wiele os6b, ktdre wezedniej
korzystaly z mozliwosci pozostania w Polsce w ramach ruchu bezwizowego, uregulowato
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swoj status po 24 lutego 2022 r. w ramach ochrony czasowej.

Ukrainicy sa zdecydowanie najliczniejsza grupa cudzoziemcéw w Polsce, stanowiac 78%
wszystkich osiedlajacych sic cudzoziemcéw. Ich rozmieszczenie charakteryzuje si¢ koncen-
tracja w wojewoddztwach z duzymi aglomeracjami miejskimi. Najpopularniejsze regiony to:
Mazowieckie - 22% os6b, Dolnoslaskie - 12% oséb, Wielkopolskie - 11% oséb, Matopolskie - 9
i Slaskie - 9% o0s6b (Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, 2025).

Wedtug badari, 30% respondentéw zadeklarowato, ze chce pozostaé w Polsce, 58% zaprze-
czylo temu i zadeklarowato, Ze zamierza wréci¢ do Ukrainy, a 12% wyrazito zamiar wyjazdu
z Polski do innego kraju. Na pytanie, do ktérego kraju zamierzaja podrézowaé, udzielono
nastgpujacych odpowiedzi: 26% - Niemcy, 16% - USA, Wielka Brytania - 11%, Szwecja - 10%,
Stowacja - 8%, Kanada - 7%, Hiszpania - 6% (EWL, UW, 2022).



" czESC T
SRODKI PRAWNE PODJETE PO ROZPOCZECIU WOJNY

1. Stan gotowosci panistwa na sytuacje kryzysowe

Mozliwo$¢ masowej migracji zaczela by¢ brana pod uwage przez polskie wladze od czasu
Arabskiej Wiosny (2011 r.) oraz sytuacji na Ukrainie w 2014 r. W ramach Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i podlegltych mu podmiotéw (w tym w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcédw
oraz w Strazy Granicznej) podjeto juz wéwczas pierwsze prace nad planem dotyczacym
organizagji przyjmowania, transportu i pobytu na terytorium RP uchodZcéw. Prace te byly
kontynuowane w kolejnych latach. Wewnetrzne instrukcje stuzb nie sa publicznie dost¢pne.
Publicznie dostepne sa natomiast plany powstale na podstawie ustawy o zarzadzaniu kryzy-
sowym*. Przedmiotowa ustawa przewiduje utworzenie centralnego planu dla catego paristwa
- Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego oraz planéw terytorialnych (wojewddzkich,
powiatowych i gminnych). Plany kryzysowe polegaja systematycznej aktualizacji. Krajowy
Plan Zarzadzania Kryzysowego, przyjety przez Rade Ministréw, zawiera procedure SOP-9 —
»Dziatania w przypadku masowego naptywu cudzoziemcédw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej”. W sposéb zwiezty ujeto w niej kluczowe aspekty zwiazane z wystapieniem masowe;j
migracji, tj. akty prawne regulujace te problematyke, przedsiewzigcia, ktére nalezy podjaé,
sposéb wykonania poszczegdlnych zadan, podmiot odpowiedzialny za ich realizacj¢ oraz ich
wykonawcéw. Procedura SOP-9 zostata zasadniczo podzielona na dwa etapy: 1. przyjecie
cudzoziemcdéw (perspektywa krétkoterminowa); 2. zorganizowanie ich dalszego pobytu
(perspektywa dlugoterminowa).

Jak si¢ okazato w 2022 r., uwzglednienie w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego
mozliwosci wystapienia masowej migracji byto trafnym posunicciem. Liczba oséb, ktére
w wyniku agresji rosyjskiej wjechata do Polski z Ukrainy przekroczyta jednakowoz znacznie
wezesniejsze przewidywania. W konsekwencji zamiast trzymacd sie $cisle postanowien Planu,
zdecydowano si¢ przyjaé specustawe ukrairiska, ktéra autonomicznie uregulowata sposéb
postepowania wobec uchodzcéw. Kluczows zmiang bylo przesuniecie ciezaru organizacji
pomocy z urzedu centralnego - Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, na terytorialnie rozloko-
wanych przedstawicieli Rady Ministréw we wszystkich 16 wojewddztwach — wojewoddw.
Nie zmienia to faktu, ze juz samo liczenie si¢ z mozliwoscia masowej migracji pozwolito za-
wezasu wytypowac kluczowe obszary, w ktérych nalezato podjaé dziatania. Pozwolito takze
odpowiednim stuzbom na stosowne przygotowania (np. Straz Graniczna przekazata, iz jej
dziatania po 24 lutego 2022 r. przebiegaly zgodnie z wczedniejszymi planami oraz procedu-
rami stuzbowymi zwigzanymi z odprawa graniczng, cho¢ wymagaly pewnych modyfikacji).
2. Dorazne dzialania podj¢te w pierwszych dniach wojny
Juzw pierwszych dniach po rosyjskiej agresji Rzad - na poziomie rozporzadzer - wyeliminowat
dotychczasowe restrykcje pandemiczne dotyczace przekraczania granicy ukrainsko-polskiej

4 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. 2 2023 r. poz. 122, z p6zn. zm.
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(zob. pkt 3). Cudzoziemcy, aby wjecha¢ na terytorium Polski, musieli jednak spetniaé po-
zostate kryteria, ktére obowiazywaly przed dniem 24 lutego 2022 r. W praktyce, nawet jesli
ich nie spetniali (np. nie posiadali waznego paszportu lub wizy), to i tak byli wpuszczani.
Podstawa prawng takiego dzialania byt art. 6 ust. 5 lit. ¢ kodeksu granicznego Schengen’,
zgodnie z ktérym mozna zezwoli¢ na wjazd - pomimo niespelnienia niektérych warunkéw
- »ze wzgledéw humanitarnych, ze wzgledu na interes narodowy lub zobowigzania miedzy-
narodowe”. Z informacji uzyskanej od Strazy Granicznej wynika, ze od 25 lutego 2022 r. do
25 maja 2022 1. tylko 927 obywatelom Ukrainy odméwiono wjazdu na ladowych przejéciach
granicznych z Ukraing (z powodu braku waznej wizy lub waznego zezwolenia na pobyt oraz
wykorzystania dozwolonego okresu pobytu krétkoterminowego). Zniesienie ograniczeri pan-
demicznych i stosowanie przepiséw pozwalajacych na wjazd do Polski (Unii Europejskiej) bez
koniecznosci spetnienia wszystkich wymogdéw formalnych, pozwolito obywatelom Ukrainy
sprawnie i bez przeszkéd opusci¢ swoéj kraj.

Rada Ministréw bez zbednej zwloki podjeta prace nad nows ustawa kompleksowo regu-
lujacy sytuacje prawna uchodzcéw. Prace rzadowe i parlamentarne postepowaly szybko i juz
w dniu 12 marca 2022 r. (16 dni po rozpoczeciu agresji) Sejm przyjat ustawe o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa (specustawa
ukrairiska)®, ktéra weszta w zycie z mocg wsteczna, tj. od dnia 24 lutego 2022 r. Zabieg ten
umozliwit legalizacje wezesniejszych przedsiewzigé podjetych na rzecz pomocy ukrairiskim
uchodZcom i ich finansowania ze $rodkéw publicznych. Tym niemniej, poczatkowy defi-
cyt regulacji prawnych negatywnie wplynat na zdolnos¢ wladz centralnych i lokalnych do
podejmowania rézny dziatart pomocowych na poczatku konfliktu zbrojnego w Ukrainie.
Nie oznacza to, ze organy panistwowe nie wykazaly sie zadng aktywnoscia. Brakowato jednak
odpowiednich narzedzi prawnych, dostosowanych do skali i charakteru masowej migracji.
Coistotne, pewien stopieri prawnego i faktycznego ,chaosu” nie wptynat na faktyczng moz-
liwos¢ wjazdu uchodzcédw do Polski. Podstawowa pomoc organizowana byta oddolnie na
poziomie lokalnym, gtéwnie na terenach przygranicznych. Z czasem przybrata ona bardziej
zorganizowang forme i objeta caty kraj, co byto w petni mozliwe dopiero na mocy specustawy
ukrairiskiej.

3. Stosowanie stanéw nadzwyczajnych w obliczu masowego naptywu uchodzcéw
Konstytucja RP przewiduje trzy stany nadzwyczajne: stan wojenny, stan wyjatkowy i stan
kleski zywiolowej (art. 228 ust. 1 Konstytucji RP?). Zaden z nich nie zostal wprowadzony
w obliczu konfliktu zbrojnego na Ukrainie, ani ze zwigzanym z nim masowym naptywem
ludnosci ukrainskiej.

Polskie wtadze nie wprowadzity réwniez zadnego konstytucyjnego stanu nadzwyczajnego
w okresie pandemii. W zwigzku z wirusem SARS-CoV-2 obowiazywat jedynie — przewidzia-
ny przez ustawe o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi® - stan

S Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego
kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen), Dz. Urz. UEL 77
223.03.2016, str. 1, z pézn. zm.

6 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, Dz. U. 2024 poz. 167, z péin. zm.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. poz. 483, z pdzn. zm.

8 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeri i choréb zakaznych u ludzi,
Dz.U.z2024r. poz. 924, z péin. zm.
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zagrozenia epidemicznego albo stan epidemii. Ograniczenia pandemiczne, ktére formalnie
zostaly zniesione z dniem 1 lipca 2023 r., nie staty na przeszkodzie w przyjmowaniu uchodzcéw
z Ukrainy. Tuz przed rozpoczeciem wojny, Minister Spraw Wewnetrznych i Administragji -
z dniem 19 lutego 2022 r. - przywrécil bowiem nieograniczony (petny) ruch na przejéciach
granicznych z Ukraing (ruch ten pozostal ograniczony na przejsciach granicznych z Rosja
i Biatorusig)’. Z kolei z dniem 25 lutego 2022 r. Rada Ministréw zwolnita osoby przekracza-
jace granice ukrairisko-polska w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy m.in.
z obowiazku odbycia 7-dniowej kwarantanny oraz obowiazku przedstawienia negatywnego
wyniku testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2" (restrykcje te obejmowaty w dal-
szym ciagu inne osoby wjezdzajace na terytorium Polski).

Konstytucyjny stan nadzwyczajny — stan wyjatkowy, zostal natomiast wprowadzony na
okres 90 dni na terenach sasiadujacych z Bialorusig we wrzesniu 2021 r. (w obrebie 3 km pasa
granicznego, ktory objat niecate 200 miejscowosci)!'. Jego wprowadzenie byto uzasadnione
kryzysem migracyjnym, zaaranzowanym przez rezim biatoruski, bedacym elementem szerszych
dziatart hybrydowych majacych na celu utrzymanie stanu stalego zagrozenia na zewnetrznej
granicy UE (Sliwa, Olech, 2022). Tysiace migrantéw, przede wszystkim z Bliskiego Wschodu,
byto przywozonych na granice w celu jej nielegalnego przekroczenia, a w konsekwencji wywo-
tania sytuacji kryzysowej. Stan wyjatkowy umozliwit ograniczenie pewnych praw i wolnosci
(m.in. prawa do organizowania i przeprowadzania zgromadzeni oraz prawa do swobodnego
poruszania si¢ w obszarze objetym stanem wyjatkowym)'?. Bezposrednim skutkiem niele-
galnej presji migracyjnej byta budowa fizycznej bariery wzdtuz granicy polsko-biatoruskie;j'.
4. Procedury legislacyjne a wyzwania spowodowane masowym naplywem

uchodzcéow
4.1. Ogélne informacje na temat wdrozenia dyrektywy 2001/55/WE
Instytucja tymczasowej ochrony, o ktérej mowa w art. 2 lit. a dyrektywy Rady 2001/55/WE
zdnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochro-
ny na wypadek masowego naptywu wysiedlericow oraz srodkéw wspierajacych réwnowage
wysitkéw miedzy Paristwami Czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz
zjego nastgpstwami (dyrektywa 2001/55/WE)*, ktéra po raz pierwszy zostata uruchomiona

9 Ograniczenia zostaly wprowadzone w 2020 r. w zwiazku z wirusem SARS-CoV-2. W stosunku do Ukra-
iny zostaly zniesione na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
18 lutego 2022 r. zmieniajacego rozporzaldzenie w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu
granicznego na okreslonych przejsciach granicznych, Dz. U. poz. 423.

10 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 lutego 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustanowie-
nia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii, Dz. U. poz. 462.

11 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrze$nia 2021 r. w sprawie wprowadzenia
stanu wyjatkowego na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego oraz czeéci wojewddztwa lubelskiego,
Dz. U. poz. 1612 i rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 pazdziernika 2021 r.
w sprawie przediuzenia stanu wyjatkowego wprowadzonego na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego
oraz czesci wojewddztwa lubelskiego, Dz. U. poz. 1788.

12 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 wrzeénia 2021 r. w sprawie ograniczeri wolnosci i praw w zwialzku
z obowigzywaniem stanu wyjatkowego, Dz. U. z 2023 r. poz. 263.

13 Ustawa z dnia 29 paZdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej, Dz. U. z 2023 r.
poz. 1390.

14 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlericéw oraz $rodkéw wspierajacych réw-
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w zwiazku z masowym naptywem wysiedleicéw z terytorium Ukrainy w nastepstwie agresji
Federacji Rosyjskiej rozpoczetej 24 lutego 2022 r., na mocy decyzji wykonawczej Rady (UE)
2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajacej istnienie masowego naplywu wysiedlencéw
z Ukrainy w rozumieniu art. S dyrektywy 2001/55/WE i skutkujacej wprowadzeniem tym-
czasowej ochrony (decyzja 2022/382), zostata wdrozona do polskiego systemu prawnego
dwutorowo®.

Po pierwsze, waczenie do porzadku krajowego nastapito w ramach ogélnych instytucji
implementujacych dyrektywe 2001/55/WE, uregulowanych w rozdziale 3 dziatu IIT ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
zart. 107 ust. 1 tej ustawy ochrony czasowej udziela si¢ na podstawie i w granicach okreslo-
nych w decyzji Rady Unii Europejskiej, przez okres okreslony kazdorazowo w tej decyzji.
Obecnie takimi decyzjami sa: decyzja 2022/382 - regulujaca zakres podmiotowy oraz decyzja
wykonawcza Rady (UE) 2024/1836 z dnia 25 czerwca 2024 r. przedtuzajaca ochrone cza-
sowa wprowadzona decyzja wykonawcza (UE) 2022/382 (,,decyzja 2024/18367)'¢. Decyzja
2024/1836 przedtuzyta ochrone tymczasowa do dnia 4 marca 2026 r. Dokumentem potwier-
dzajacym korzystanie z ochrony czasowej jest zaswiadczenie wydane przez Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcédw potwierdzajace korzystanie z ochrony czasowej, ktére petni funkeje
zezwolenia na pobyt, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 dyrekeywy 2001/55/WE. Wedtug stanu
na dzieri 31 stycznia 2025 r., z ochrony czasowej udzielonej na podstawie dyrektywy oraz
odpowiednich przepiséw prawa polskiego korzystato 1 415 oséb"’.

Po drugie, polskie wladze zdecydowaty sie na przyjecie tzw. specustawy ukrairiskiej, ktéra
wprowadzila specjalny rodzaj ochrony czasowej (ochrona czasowa UKR; formalnie specustawa
ukrairiska nie implementuje jednak dyrekeywy).

W Polsce zdecydowana wiekszos¢ oséb przybytych z Ukrainy korzysta z ochrony czaso-
wej UKR na podstawie specustawy ukrainiskiej. Na dzieri 31 stycznia 2025 r. z tego rodzaju
ochrony czasowej korzystato 992 036 Ukrairicéw i cztonkéw ich rodzin.

4.2. Inne zmiany w przepisach
Masowy naptyw przesiedlericéw nie spowodowat koniecznosci zmiany Konstytucji RP. Polskie
whadze zdecydowaly sie jednak na przyjecie specustawy ukrairiskiej, ktéra jest gtéwnym aktem
prawnym regulujacym status oséb uciekajacych z Ukrainy. Specustawa ukraifiska w swoim
pierwotnym brzmieniu przewidywata mozliwos¢ wydania do niej 6 aktéw wykonawczych
(rozporzadzen). Przepisami tej ustawy zostaly zmieniony 23 inne ustawy'®.

W Polsce tylko parlament ma prawo uchwalania ustaw. Nie ma takich kompetencji wtadza
wykonawcza (poza szczegblnym przypadkiem stanu wojennego, kiedy nie ma mozliwosci

nowage wysitkéw miedzy padstwami cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego
nastepstwami, Dz. Urz. UE L 212 207.08.2001, str. 12 - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19,
t. 4, str. 162.

15 Decyzja wykonawcza Rady 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie masowego naptywu
wysiedlericéw z Ukrainy w rozumieniu art. S dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tym-
czasowej ochrony, Dz. Urz. UE L 71 2 4.3.2022, str. 1-6, z pdzn. zm.

16 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2024/1836 z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie przedtuzenia tymczasowej
ochrony wprowadzonej decyzjq wykonawczg (UE) 2022/382, Dz. U. UE. L. 2024/1836 2 3.7.2024.

17 Dane uzyskane przez autoréw raportu w trybie dostepu do informacji publiczne;.

18 Publiczny Portal Informacji o Prawie, https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydeta-
il&id_akt_prawny=290922.


https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=290922
https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=290922
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procedowania ustaw w parlamencie). Akty wykonawcze sg scisle reglamentowane zaréwno
co do sposobu ich wydawania, jak i tresci. Zgodnie z konstytucyjnym systemem zrédet prawa
to ustawa - czyli akt parlamentu - jest podstawowym Zrédlem prawa, a akty innych organéw,
przede wszystkim wladzy wykonawczej, maja charakter podustawowy i musza by¢ wydawane
na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania.

Zgodnie z art. 118 Konstytucji RP prawo inicjatywy ustawodawczej przystuguje postom
(komisjom sejmowym lub co najmniej pigtnastu postom, poszczegdlni deputowani nie moga
przedktadad projektéw samodzielnie), Senatowi, Prezydentowi RP i Radzie Ministréw oraz
grupie co najmniej 100 000 obywateli.

W praktyce systemowej ostatnich lat widoczna jest tendencja do korzystania z poselskiej
inicjatywy ustawodawczej. Powodem tego jest mniejsza liczba wymogdéw formalnych zwia-
zanych z wniesieniem projektu przez postéw: nie musi on by¢ poddawany konsultacjom
publicznym, nie wymaga przeprowadzenia uzgodniert miedzyresortowych i sporzadzenia
oceny skutkéw regulacji, co wymagane jest od projektéw rzadowych; dodatkowo, Rzad jest
obowigzany dotaczy¢ do swoich projektéw ustaw projekty podstawowych aktéw wykonaw-
czych, a nie tylko ich zatozer.

Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach; po uchwaleniu ustawy przez Sejm
jest ona rozpatrywana przez Senat (druga, wyzsza izba parlamentu) i podpisywana przez
Prezydenta RP.

Konstytucja przewiduje réwniez tryb pilny w ramach procedury ustawodawczej (art. 123
Konstytucji RP). Moze on by¢ inicjowany przez Rad¢ Ministréw i dotyczy wylacznie przyj-
mowanych przez nig projektéw. W tym trybie skréceniu ulegaja terminy na rozpatrzenie
ustawy przez Senat (czternascie dni) i Prezydenta RP (siedem dni). Tryb ten nie jest jednak
czgsto wykorzystywany, gtéwnie z uwagi na fakt, ze Sejm na mocy Regulaminu Sejmu jest
samodzielnie uprawniony do skracania terminéw w ramach sejmowej procedury ustawodaw-
czej, co czesto ma miejsce w praktyce. Zwlaszcza od 2015 r. mozna zaobserwowad tendencje
do bardzo szybkiego uchwalania ustaw, bez uruchamiania trybu pilnego przez Rzad. Jednym
z przyktadéw takiego dziatania jest specustawa ukrairiska, ktéra nie zostata uchwalona w trybie
pilnym, cho¢ procedura jej przyjecia trwata zaledwie 5 dni (projekt trafit do Sejmu 7 marca,
a Prezydent RP podpisal ustawe 12 marca). Ustawa ta byla nowelizowana 27 razy (13 razy
w 2022 1., po 7 razy w 20231 2024 1.).

Mimo ogélnego wzrostu liczby i objetosci aktéw prawnych, ktére zostaly przyjete w 2022 1.,
w poréwnaniu z 2021 r. (wzrost wynidst - w zalezno$ci od metodologii - od 16 do 52%), wydaje
sie, ze wojna nie miata znaczacego wplywu na zwickszenie legislacji. Sposréd 31 700 stron ak-
téw prawnych przyjetych w 2022 r., tylko 457 stron regulacji dotyczyto wojny w Ukrainie i jej
konsekwencji. Dotyczyly one bezposrednio lub posrednio kwestii zwigzanych z wojna, takich
jak armia, obrona cywilna, ochrona granic, przyjmowanie uchodzcéw, pomoc humanitarna,
prawo pracy czy system zabezpieczenia spolecznego dla cudzoziemcéw. Stanowi to zaledwie
1,4% wszystkich uchwalonych aktéw prawnych. Dla poréwnania, przyjete w 2020 r. przepisy
wcovidowe” liczyly 1 569 stron i stanowity 11% dwczesnego prawodawstwa. Jednoczesnie
warto zauwazy¢, ze jesli wezmie si¢ pod uwage nie liczbe stron, ale liczbe ustaw, regulacje
zwiazane z wojng stanowity 8% uchwalonych aktéw prawnych. Z powyzszych danych wynika,
ze wysoka skala zmiennosci prawa w Polsce tylko w niewielkim stopniu wynikata z wojny
(Grant Thornton - Barometr prawa, 2023).
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4.3. Dzialania umozliwiajace zapoznanie si¢ z prawem przez obywateli Ukrainy
Urzad do Spraw Cudzoziemcédw prowadzi strone internetowa, na ktérej znajduja sie in-
formacje kluczowe dla uciekinieréw z Ukrainy na temat procedur ubiegania si¢ o ochrong
czasowa i przystugujacych uprawnieri. Jest ona prowadzona w kilku jezykach, w tym w jezyku
ukrairiskim (https://www.gov.pl/web/udsc)". Dla obywateli Ukrainy zostata takze urucho-
miona specjalna infolinia, jak réwniez moga oni uzyskaé niezbedne informacje w punktach
recepcyjnych i informacyjnych na terenie catego kraju.

19 Zobacz takze: https://www.gov.pl/web/ua - rzgdowa strona internetowa prowadzona w jezyku ukrairiskim,
przeznaczona dla obywateli Ukrainy; https://www.pomagamukrainie.gov.pl/ - rzadowa strona internetowa
zawierajaca ogdlne informacje dla obywateli Ukrainy potrzebujacych pomocy i tych, ktérzy chea pomdée
Ukrairicom (ma 4 wersje jezykowe); https://pracawpolsce.gov.pl/ - rzadowy, bezptatny portal z ofertami
pracy przeznaczony dla obywateli Ukrainy (ma 3 wersje jezykowe).


https://www.gov.pl/web/ua
file:///E:/Zlecenia/INP%20PAN/Raporty%20A.%20M%c4%99%c5%bcykowska/%20https://www.pomagamukrainie.gov.pl/
https://pracawpolsce.gov.pl/

" CZESC I
WYBRANE ZAGADNIENIA MATERIALNE

1. STATUS PRAWNY OBYWATELI UKRAINY NA TERYTORIUM POLSKI
Masowy naptyw przesiedlericéw, ktdrzy opuscili terytorium Ukrainy w nastgpstwie petnoska-
lowej agresji Rosji na Ukraine, ktéra rozpoczeta sic 24 lutego 2022 r., spowodowat ,,aktywacje”
obowiazujacych, lecz ,,u$pionych” przepiséw i wprowadzenie nowych mozliwosci prawnego
uregulowania pobytu obywateli Ukrainy.

1.1. Tymczasowa ochrona na mocy dyrektywy 2001/55/WE

Zgodnie z danymi uzyskanymi przez autoréw raportu w trybie dostepu do informacji pu-
blicznej, aktualnie 1 415 0séb korzysta z ochrony czasowej przyznanej na mocy dyrektywy
Rady 2001/55/WE oraz odpowiednich przepiséw prawa polskiego.

Nazwa uprawnienia: tymczasowa ochrona na mocy dyrektywy 2001/55/WE

Podstawa prawna: artykut 2 decyzji 2022/382

Osoby uprawnione:

1) obywatele Ukrainy zamieszkali w Ukrainie przed dniem 24 lutego 2022 r.;

2) bezparistwowcy i obywatele paistw trzecich innych niz Ukraina, ktérzy przed dniem
24 lutego 2022 r. korzystali z ochrony miedzynarodowej lub réwnowaznej ochrony
krajowej w Ukrainie;

3) czlonkowie rodzin oséb, o ktérych mowa w punkcie 11 2;

4) bezpanstwowcy i obywatele panistw trzecich innych niz Ukraina, kt6rzy moga udowod-
ni¢, ze legalnie przebywali na Ukrainie przed dniem 24 lutego 2022 r. na podstawie
waznego zezwolenia na pobyt staly wydanego zgodnie z prawem ukraifiskim i ktérzy
nie s3 w stanie w bezpiecznych i trwalych warunkach powrdcic¢ do kraju lub regionu
pochodzenia.

1.2. Ochrona czasowa na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
Polskie wladze zdecydowaly si¢ takze na przyjecie specustawy ukrainiskiej, ktéra wprowadzita
specjalny rodzaj ochrony czasowej - ochrona czasowa UKR.
Zdecydowana wigkszos¢ oséb przybytych z Ukrainy korzysta z ochrony czasowej UKR.
Liczba Ukrairicéw i cztonkdéw ich rodzin korzystajacych z ochrony czasowej UKR (Otwarte

dane, 2025):
Liczba Dzieri
1094 565 12 maja 2022 r.
993 554 14 marca 2023 r.
957 044 12 marca 2024 r.
992 036 14 stycznia 2025 r.
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Nazwa uprawnienia: ochrona czasowa UKR
Podstawa prawna: art. 1 ust. 112 oraz art. 2 ust. 1 specustawy ukrairiskiej
Osoby uprawnione:

1)

2)

6)

obywatele Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski z Ukrainy (niekoniecznie bezposrednio,
ale np. przejezdzajac przez inne kraje) z powodu dziatant wojennych®;

matzonkowie obywateli Ukrainy nieposiadajacy obywatelstwa ukrairiskiego, kt6rzy
przybyli do Polski z Ukrainy z powodu dziatart wojennych (i nie posiadaja obywatel-
stwa polskiego lub obywatelstwa innego pafistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej);
obywatele Ukrainy posiadajacy tzw. Karte Polaka® i ich najblizsza rodzina, ktérzy uciekli
do Polski z powodu dziatan wojennych (osoby te nie musza pochodzi¢ z Ukrainy, ale
mogly weczesniej by¢ mieszkaricami innych krajéw, np. Rosji lub Biatorusi);
matoletnie dzieci obywateli Ukrainy nieposiadajace obywatelstwa ukrairiskiego, ktére
przybyty do Polski z Ukrainy z powodu dziatart wojennych (i nie posiadaja obywatel-
stwa polskiego lub obywatelstwa innego pafistwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j);
matoletnie dzieci wspétmatzonka obywatela Ukrainy nieposiadajace obywatelstwa
ukrainiskiego, ktére przybyty do Polski z Ukrainy z powodu dziatari wojennych (i nie
posiadaja obywatelstwa polskiego lub obywatelstwa innego paistwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej);

dzieci urodzone w Polsce przez matki, o ktérych mowa w pkt 1, o ile dziecko to nie
jest obywatelem polskim ani obywatelem innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej.

Warunki utraty ochrony czasowej UKR
Podstawa prawna: art. 4 pkt 17a specustawy ukrairiskiej
Status UKR zmienia si¢ automatycznie jeieli:

cudzoziemiec uzyska:

a) zezwolenie na pobyet staly,

zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskie;j,
zezwolenie na pobyt czasowy,

ochrone uzupetniajaca,

zgode na pobyt tolerowany,

zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych;

Doeog

cudzoziemiec ztozyt lub zadeklarowat ztozenie wniosku o ochrone migdzynarodows.

Ponadto, ochrona czasowa UKR zostaje cofnicta w przypadku:

1)
2)

jezeli cudzoziemiec opusci Polske na okres dtuzszy niz 30 dni;
jezeli cudzoziemiec jest aktywnym beneficjentem ochrony czasowej udzielonej
przez inne paistwo cztonkowskie UE ze wzgledu na dziatania wojenne na Ukrainie

20 Wymdg ,bezposredniego” wjazdu z terytorium Ukrainy zostat usuniety z tresci ustawy pierwsza nowelizacja
specustawy ukrairiskiej z dnia 23 marca 2022 r., z mocg wsteczng od dnia 24 lutego 2022 1.

Karta Polaka jest dokumentem potwierdzajacym przynalezno$¢ do Narodu Polskiego. Zgodnie z ustawg
z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka, Dz. U. z 2023 r. poz. 192, Karta moze by¢ przyznana osobie,
ktéra m.in. wykaze swéj zwiazek z polskoscig przez przynajmniej podstawows znajomosé jezyka polskiego

21

oraz znajomo$¢ i kultywowanie polskich tradycji i zwyczajéw oraz ztozy pisemna deklaracje przynaleznosci

do Narodu Polskiego. Obywatele Ukrainy moga obecnie ubiega¢ si¢ o Karte Polaka na terytorium Polski,

anie, jak w poprzednim stanie prawnym, tylko w polskich konsulatach.
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(tj. obywatel Ukrainy nie moze jednocze$nie korzystaé z przywilejéw w krajach innych
niz Polska).
1.3. Ochrona migdzynarodowa
W 2022 r. okoto 1 000 0s6b z Ukrainy otrzymato ochrong migdzynarodowa (Urzad do Spraw
Cudzoziemcéw, 2022), w 2023 r. — 1 100 oséb (Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, 2023),
aw 2024 1. - 3 900 0s6b (Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, 2024b).

1.4. Nowe formy tytuléw pobytowych: pobyt czasowy dla obywateli Ukrainy,
roczny pobyt czasowy dla obywateli Ukrainy i karta pobytu dla obywateli
Ukrainy

W 2023 i 2024 r. wprowadzono nowe rozwigzania.

1.4.1. Pobyt czasowy dla obywateli Ukrainy

Nazwa uprawnienia: pobyt czasowy dla obywateli Ukrainy

Podstawa prawna: art. 42 ust. 13 specustawy ukrainskiej

Osoby uprawnione:

Od 1 kwietnia 2023 r. obywatele Ukrainy korzystajacy ze statusu ochrony czasowej UKR

moga ubiegal si¢ - w uproszczonej procedurze w poréwnaniu z innymi cudzoziemcami -

o zezwolenia na pobyt czasowy:

*  wcelu podjecia pracy,

*  wcelu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji,
*  wcelu podjecia dziatalnosci gospodarczej,

* dla czlonka rodziny obywatela Rzeczypospolitej Polskiej,

*  wcelutaczenia rodzin.

Udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy wiaze si¢ z utrata uprawnien wynikajacych ze spe-

custawy ukrairiskiej, dlatego rozwigzanie to jest fakultatywne i skierowane do oséb, ktére

czujg sie pewnie na polskim rynku pracy i chcg zrezygnowad z korzystania z ochrony czasowej.
Zezwolenie wydawane jest na okres nie krétszy niz 3 miesiace i nie dtuzszy niz 3 lata.

1.4.2. Karta pobytu dla obywateli Ukrainy
Nazwa uprawnienia: karta pobytu dla obywateli Ukrainy
Podstawa prawna: Art. 42c - 42w specustawy ukrairiskiej (przepisy nie weszly jeszcze w zycie)
Osoby uprawnione:
Od 1 lipca 2024 r. wprowadzono nowg Sciezke legalizacji pobytu dla obywateli Ukrainy
objetych ochrona czasowa UKR. Bedzie to mozliwos¢ uzyskania karty pobytu waznej przez
3 lata dla 0s6b spetniajacych wszystkie ponizsze warunki (art. 42c):

1) wdniu 4 marca 2024 r. osoba zainteresowana posiadata status UKR;

2) wdniuzlozenia wniosku o wydanie karty pobytu osoba zainteresowana posiada status

UKR;

3) osobazainteresowana posiadata nieprzerwany status UKR przynajmniej przez 365 dni.
Karte pobytu wydaje si¢ réwniez dziecku urodzonemu na terytorium Polski przez matke
korzystajaca z ochrony tymczasowej UKR, jezeli spetnione sa facznie nastepujace warunki:

1) pobyt dziecka na terytorium Polski uznaje si¢ za legalny w rozumieniu specustawy

ukrairiskiej;

2) wdniu zlozenia wniosku o karte pobytu dziecko posiada status UKR;

3) matka dziecka otrzymata karte pobytu.
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Przedmiotem postepowania prowadzonego przed wojewods bedzie niezwloczne wydanie
karty pobytu, a nie - jak w typowych przypadkach udzielania zezwoleri pobytowych oby-
watelom panstw trzecich - udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, ktére dopiero skutkuje
odrebnym wydaniem karty pobytu. Zastosowanie bedzie miata uproszczona procedura,
aodmowa wydania karty pobytu bedzie mogta nastapi¢ wylacznie z nastepujacych powodéw:
1) niespetnienie co najmniej jednego z warunkdéw, o ktérych mowa w art. 42¢ (np. oby-
watel Ukrainy nie posiadat statusu UKR w dniu 4 marca 2024 r.);

2) w przypadku obowigzujacego wpisu danych obywatela Ukrainy do wykazu cudzo-

ziemcdw, ktérych pobyt na terytorium Polski jest niepozadany;

3) w przypadku wpisu danych obywatela Ukrainy do Systemu Informacyjnego Schengen

do celéw odmowy wjazdu i pobytus;

4) ze wzgledéw obronnosci, bezpieczenistwa paristwa lub ochrony bezpieczeristwa

i porzadku publicznego;

S) nieuiszczenie oplaty za wydanie karty pobytu;

6) nieuiszczenie oplaty skarbowej.

Rozpatrujac wniosek o wydanie karty pobytu, organ nie bedzie musial bada¢ spetnienia
przestanek zwyczajowo wymaganych do udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, takich jak
podjecie zatrudnienia, czy posiadanie miejsca zamieszkania. Wniosek o wydanie karty pobytu
bedzie sktadany w formie elektronicznej za posrednictwem systemu teleinformatycznego
udostepnionego przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw (szczegbty zostang okreslone w od-
powiednim rozporzadzeniu). Od dnia otrzymania karty uprawniona osoba bedzie korzystaé
z zezwolenia na pobyt czasowy do korica waznosci karty (do 3 lat). Otrzymanie karty pobytu
spowoduje automatyczng utrate statusu UKR.

Przepisy dotyczace karty pobytu dla obywateli Ukrainy nie weszly jeszcze w zycie.
Ich ,aktywacja” zalezy od wdrozenia odpowiednich rozwiazan technicznych.

1.4.3. Roczny pobyt czasowy dla obywateli Ukrainy
Nazwa uprawnienia: roczny pobyt czasowy dla obywateli Ukrainy
Podstawa prawna: art. 42a specustawy ukrainiskiej
Osoby uprawnione:
Obywatelowi Ukrainy udziela si¢ zezwolenia na pobyt czasowy na okres 1 roku od daty wy-
dania decyzji, gdy nie spetnia wymogéw udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy z powodu:
1) deklarowanego cel pobytu;
2) okolicznosci stanowigcych podstawe do ubiegania si¢ o to zezwolenie, ktére nie uza-
sadniaja jego pobytu na terytorium Polski przez okres dtuzszy niz 3 miesiace;
3) okolicznosci uzasadniajacych odmowe udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy innych
niz:
a) umieszczenie w wykazie oséb niepozadanych na terytorium Polski,
b) umieszczenie w Systemie Informacyjnym Schengen do celéw odmowy wjazdu
i pobytu,
c) wzgledéw obronnosci lub bezpieczeristwa paistwa lub ochrony bezpieczenistwa
i porzadku publicznego lub zobowiazan wynikajacych z postanowien ratyfikowa-
nych uméw mig¢dzynarodowych obowiazujacych Polske,



20 WYBRANE ZAGADNIENIA MATERIALNE

d) zlozenia wniosku zawierajacego nieprawdziwe dane osobowe lub fatszywe infor-
macje lub dotgczenia do niego dokumentéw zawierajace takie dane lub informacje,
lub zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy albo podrobienie lub przerobienie
dokumentu w celu uzycia go jako autentycznego lub takiego dokumentu uzywa-
nie jako autentycznego — w postepowaniu w sprawie udzielenia zezwolenia na
pobyt czasowy,

e) zawarcie zwiazku malzeniskiego w celu obejscia przepiséw okreslajacych zasady
i warunki wjazdu cudzoziemcéw do Polski.

1.5. Przedluzenie okreséw legalnego pobytu i przedluzenie terminéw wyjazdu
1.5.1. Przedluzenie okreséw legalnego pobytu
W celu zapobiezenia sytuacji, w ktérej obywatele Ukrainy przebywaliby na terytorium Polski
nielegalnie oraz w celu promowania legalizacji ich pobytu na terytorium Polski, po wybuchu
petnoskalowej wojny, dotychczasowe tytuty pobytowe obywateli Ukrainy zostaty ustawowo
przedtuzone. Ostatnia zmiana odpowiednich przepiséw ustawowych przedtuzyta waznosé
tytutéw pobytowych, ktére wygastyby w dniu 24 lutego 2022 r. lub po tej dacie, do dnia
30 wrzesnia 2025 r.
Ustawowe rozszerzenie dotyczy miedzy innymi:

1) okreséw pobytu i okreséw waznosci wiz krajowych obywateli Ukrainy;

2) okreséw waznosci zezwolen na pobyt czasowy dla obywateli Ukrainy;

3) okreséw waznosci kart pobytu, polskich dokumentéw tozsamo$ci cudzoziemca oraz

dokumentéw ,,zgoda na pobyt tolerowany” wydanych obywatelom Ukrainy.

1.5.2. Przedluzenie terminéw wyjazdu z Polski
Z mocy prawa, do dnia 30 wrze$nia 2025 r. przedtuzone zostaly réwniez terminy przypadajace
od 24 lutego 2022 r. na:
* opuszczenie terytorium Polski, wynikajace m.in. z ostatecznych decyzji o odmowie
udzielenia zezwolenia na pobyt (art. 299 ust. 6 ustawy o cudzoziemcach®),
*  powrdt, wynikajace z ostatecznych decyzji o zobowiazaniu do powrotu (art. 315 ust. 1
ustawy o cudzoziemcach).

22 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz. U. 2 2024 r. poz. 769, z pézn. zm.
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2.SWIADCZENIA I UPRAWNIENIA PRZYSLUGUJACE OBYWATELOM
UKRAINY W ZWIAZKU Z KONFLIKTEM ZBROJNYM NA TERYTORIUM
TEGO PANSTWA

Na dzieni 14 stycznia 2025 r. z ochrony czasowej UKR korzystato 992 036 obywateli Ukra-

iny i cztonkéw ich rodzin. Biorac pod uwage, ze tylko okoto 1 500 oséb korzysta z ochrony

czasowej na podstawie przepiséw ogdlnych, Swiadczenia i uprawnienia wprowadzone w Pol-

sce, ktére opisano ponizej, s zwiazane z realizacjg prawa pobytu w ramach ,,ochrony czaso-

wej UKR” na podstawie specustawy ukrairiskiej.

2.1. POMOC SPOLECZNA I INNE SWIADCZENIA
2.1.1. Bezposrednie udogodnienia/korzysci dla uchodzcéow

2.1.1.1. Jednorazowe §wiadczenie pieni¢zne (specjalne $wiadczenia socjalne
przeznaczone wylacznie dla obywateli Ukrainy):

—  podstawa prawna: art. 31 specustawy ukrairiskiej

—  zakres podmiotowy i czasowy: osoby korzystajace z ochrony czasowej UKR, ktére
zostaly wpisane do rejestru numeréw PESEL - od 24 lutego 2022 r. do 30 czerwca
2024 r.

—  zakres rzeczowy: zasitek w wysokosci 300 PLN, przeznaczony na utrzymanie,
w szczegdlnosci na pokrycie wydatkéw na zywnosé, odziez, obuwie, srodki higieny
osobistej oraz optaty mieszkaniowe

—  dodatkowe informacje: W 2022 r. jednorazowe §wiadczenie pieni¢zne przyznano
1070,3 tys. osobom (przetozyto si¢ to na 596,4 tys. gospodarstw domowych). Kwo-
ta przeznaczona na wyplate tego swiadczenia wyniosta 321,1 mln PLN (Gléwny
Urzad Statystyczny, 2023c). Wprawdzie przedmiotowe swiadczenie nie byto wyso-
kie, to jednak miato inkluzywny charakter i pozwalalo zaspokoi¢ biezace potrzeby
(np. wyzywienie, oplacenie przejazdu, nocleg).

2.1.1.2. Dostgp do swiadczen z pomocy spolecznej:

—  podstawa prawna: art. 29 specustawy ukrairiskiej oraz ustawa o pomocy spotecz-
nej24

—  zakres podmiotowy i czasowy: osoby korzystajace z ochrony czasowej UKR, ktére
zostaly wpisane do rejestru numeréw PESEL - od 24 lutego 2022 .

—  zakres rzeczowy: $wiadczenia pieniezne i niepieni¢zne na zasadach i w trybie ustawy
0 pomocy spolecznej, . m.in.:

* zasilek staly (art. 37 ustawy o pomocy spotecznej) - przystuguje osobom niezdol-
nym do pracy, o niskich dochodach; zasitek nie moze by¢ nizszy niz 100 PLN
i nie wyzszy niz 1 229 PLN dla jednej osoby miesi¢cznie,

* zasitek celowy (art. 39 ustawy o pomocy spolecznej) - moze by¢ przyznany w celu
zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej, np. zakupu zywnosci, lekéw

—  dodatkowe informacje: W 2022 r. najczesciej udzielanym §wiadczeniem z pomocy
spolecznej byto zapewnienie positku (skorzystato z niego 97,7 tys. 0séb; przyznano

23 Zgodnie z art. 31' specustawy ukrainiskiej jednorazowe §wiadczenie pieniezne moze zostaé przywrdcone,
w drodze rozporzaldzenia Wydanego przez ministra wlas’ciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego,
w przypadku kolejnego duzego napltywu obywateli Ukrainy.

24 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, Dz. U. z 2024 r. poz. 1283, z p6zn. zm.
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ponad 2,7 mln $wiadczeri o tacznej wartosci 26,5 mln zt). Z innych swiadczen sko-
rzystato 33,3 tys. 0séb, ktérym przyznano 67,9 tys. $wiadczen o tacznej wartosci
17,2 mln PLN. Najczesciej byt to zasitek okresowy (ponad 70% oséb) i zasitek staty
(prawie 15% oséb) (Gtéwny Urzad Statystyczny, 2023c). Wlaczenie uchodzcéw
w powszechny system pomocy spolecznej (na takich samych warunkach, jak polscy
obywatele) byto niezwykle korzystnym dla nich rozwiazaniem. Kwoty zasitkéw
nie s3 wygérowane, lecz stanowia nieoceniong pomoc dla oséb znajdujacych sie
w trudnej sytuagji zyciowe;.
2.1.1.3. Dostgp do swiadczen rodzinnych:

—  podstawa prawna: art. 26 ust. 1 pkt 1 specustawy ukrairiskiej oraz ustawa o $wiad-
czeniach rodzinnych?®

—  zakres podmiotowy i czasowy: osoby korzystajace z ochrony czasowej UKR - od
24 lutego 2022 r.

—  zakres przedmiotowy: celem $wiadczen rodzinnych jest wsparcie rodzin o niskich
dochodach; w sktad swiadczen rodzinnych wchodza m.in.: zasitek rodzinny (ktérego
celem jest czg$ciowe pokrycie kosztéw utrzymania dziecka), jednorazowa zapomoga
z tytutu urodzenia si¢ dziecka, zasitek pielegnacyjny (ktérego celem jest czesciowe
pokrycie wydatkéw wynikajacych z koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy
innej osoby w zwiazku z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji), $wiadczenie
pielegnacyijne (przystuguje osobie opiekujacej si¢ niepetnosprawnym dzieckiem),
$wiadczenie rodzicielskie (przystuguje osobom sprawujacym opieke nad dzieckiem,
ktére nie moga skorzystac z zasitku macierzyniskiego, np. bezrobotnym, studentom)

—  dodatkowe informacje: W 2022 r. Ukraificom wyptacono §wiadczenia rodzinne
w wysokosci 130,5 mln PLN (ztozono 103 tys. wnioskéw). Na koniec 2022 r. $wiad-
czenia te otrzymywato 20,6 tys. ukrainskich rodzin (Gtéwny Urzad Statystyczny,
2023c). Swiadczenia rodzinne stanowig istotne wsparcie dla rodzin znajdujacych
sic w trudnej sytuacji, zwigzanej z posiadaniem dziecka, niepetnosprawnoscia, czy
podesztym wickiem. Ustawodawca i w tym zakresie otworzyt uchodZcom droge do
ubiegania si¢ 0 pomoc na tych samych zasadach, jak polscy obywatele.

2.1.1.4. Dostep do swiadczen na dzieci®:
$wiadczenie wychowawcze (tzw. 500+ i tzw. 800+):
—  podstawa prawna: art. 26 ust. 1 pkt 2 specustawy ukraifiskiej oraz ustawa o pomocy
panistwa w wychowywaniu dzieci””
—  zakres podmiotowy i czasowy:

25 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, Dz. U. z 2024 r. poz. 323, z pdzn. zm.
26 Obywatelom Ukrainy przystuguja (przystugiwaty) takze inne §wiadczenia na dzieci, tj.:

— $wiadczenie dobry start (§wiadczenie w wysokosci 300 PLN stanowi jednorazowe wsparcie dla wszystkich
ucznidéw rozpoczynajacych rok szkolny),

— rodzinny kapital opiekuniczy (§wiadczenie przystugiwalo na drugie i kazde kolejne dziecko w wieku od
12 do 35 miesiecy i wynosito tacznie 12 000 PLN) oraz dofinansowanie do oplat za ztobek (400 PLN);
przedmiotowe §wiadczenia zostaly zlikwidowane z dniem 1 paZdziernika 2024 r.,

- $wiadczenia ,Aktywnie w ztobku” (§wiadczenia wspierajace rodzicéw w aktywnosci zawodowej i w wy-
chowywaniu dziecka; obywatele Ukrainy mogg korzystaé z tych §wiadczen, jesli przebywaja w Polsce
legalnie od co najmniej roku); §wiadczenia te zostaty wprowadzone z dniem 1 pazdziernika 2024 r.

27 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy patistwa w wychowywaniu dzieci, Dz. U. z 2024 r. poz. 1576.
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* osoby korzystajace z ochrony czasowej UKR, jezeli zamieszkujg z dzie¢mi na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - od dnia 24 lutego 2022 .
* od 1lipca 2024 r. dziecko musi, jezeli wymagaja tego przepisy prawa, realizowad
obowigzek szkolny w szkole nalezacej do polskiego systemu o$wiaty
—  zakres przedmiotowy: celem $wiadczenia wychowawczego jest czgéciowe po-
krycie wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad nim
i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych (art. 4 ust. 1 ustawy o pomocy paristwa
w wychowywaniu dzieci)
* od 24 lutego 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. $wiadczenie wynosito 500 PLN
miesigcznie
* od 1 stycznia 2024 r. Swiadczenie wynosi 800 PLN miesigcznie
—  dodatkowe informacje: W 2022 r. na $wiadczenia wychowawcze wydano
1 737,1 mln PLN. Trafito ono do 29,8 tys. ukrairiskich dzieci (Gtéwny Urzad
Statystyczny, 2023c). Swiadczenie wychowawcze stanowi istotny element polityki
spolecznej paristwa, wspierajacy osoby posiadajace dzieci. Jego przyznanie nie jest
zalezne od sytuacji materialnej rodziny. Tym samym, stanowi pewne Zrédto finan-
sowe, stabilizujace domowy budzet.

2.1.2. Wprowadzenie nadzwyczajnych rozwiazan prawnych ze wzgledu na
szczego6lna sytuacj¢ obywateli Ukrainy

Obywatele Ukrainy zostali w Polsce wlaczeni do powszechnego systemu pomocy spotecznej,

generalnie na takich samych zasadach, jak obywatele polscy. Poza jednorazowym $wiadczeniem

pienieznym ustawodawca nie wprowadzil innych ekstraordynaryjnych swiadczen pieni¢znych,

przeznaczonych wytacznie dla uchodzcéw.

2.1.3. Korzysci/zachety/ulatwienia dla os6b pomagajacych uchodzcom:
Ulga podatkowa w zwiazku z darowizng na cele zwigzane z przeciwdziataniem skutkom
dziatait wojennych na terytorium Ukrainy:
—  podstawa prawna: art. 74 1 76 specustawy ukrainiskiej (na rok 2022)
—  zakres podmiotowy i czasowy: osoby prawne i osoby fizyczne (od 2022 — nadal)
—  zakres przedmiotowy: mozliwos¢ odliczenia od podatku kosztéw poniesionych
na pomoc uchodzcom
—  dodatkowe informacje: Wprowadzono preferencje podatkowe dla oséb fizycz-
nych i prawnych przekazujacych darowizny na przeciwdziatanie skutkom dziatan
wojennych na Ukrainie.
2.2. OCHRONA ZDROWIA
2.2.1. Bezposrednie udogodnienia/korzysci dla uchodzcow
Dostep do ustug opieki medycznej:
—  podstawa prawna: art. 37 specustawy ukraiiskiej oraz ustawa o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych®

—  zakres podmiotowy i czasowy:
* osoby korzystajace z ochrony czasowej - od 24 lutego 2022 r.

28 Ustawazdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
Dz.U.z2024r. poz. 146, z péin. zm.



24

WYBRANE ZAGADNIENIA MATERIALNE

* osoby, ktdre zostaly ranne w wyniku dziatan wojennych prowadzonych na tery-
torium Ukrainy i zostaly przetransportowane na terytorium Rzeczypospolite;
Polskiej w celu udzielenia $wiadczeri opieki zdrowotnej - od dnia 18 lipca 2022 .

zakres przedmiotowy: Swiadczenia opieki zdrowotnej udzielane sg na takich

samych zasadach i niemal w takim samym zakresie, jak osobom objetym ubezpie-

czeniem zdrowotnym. Ich celem jest:

* zachowanie zdrowia,

* zapobieganie chorobom i urazom,

* wczesne wykrywanie choréb,

* leczenie,

* pielegnacja,

* zapobieganie niepetnosprawnosci i jej ograniczanie.
Swiadczenia gwarantowane dotycza m.in.:

* podstawowej opieki zdrowotnej,

* ambulatoryjnej opieki specjalistycznej,

* leczenia szpitalnego,

* opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien,

* rehabilitacji leczniczej,

* leczenia stomatologicznego,

* ratownictwa medycznego,

* opieki paliatywnej i hospicyjne;j,

* $wiadczent wysokospecjalistycznych,

* niektdrych lekéw.

Wskazane powyzej $wiadczenia opieki zdrowotnej s udzielane bezptatnie.

dodatkowe informacje:

* Uchodicy zostali praktycznie objeci takim samym zakresem $wiadczen opieki
zdrowotnej, jak ubezpieczeni obywatele polscy. Moga oni korzystaé z ustug me-
dycznych whasciwie na kazdym poziomie — wizyty u lekarzy rodzinnych, wizyty
u lekarzy specjalistéw, pomoc ratownictwa medycznego w nagtych przypadkach,
leczenie szpitalne. Swiadczenia udzielane w ramach Narodowego Funduszu
Zdrowia sg bezplatne.

* W ramach Narodowego Funduszu Zdrowia w 2022 r. obywatelom Ukrainy
udzielono blisko 365 tys. $wiadczen medycznych (1,15 mln ustug) na kwote
582 mln PLN. Najliczniejsza grupe pacjentéw stanowity osoby ponizej 18 roku
zycia (192 tys. os6b). Najwigcej pacjentdéw skorzystato ze Swiadczen podstawowe;j
opieki zdrowotnej — 125,9 tys., z ambulatoryjnych $wiadczeni specjalistycznych
— 54,4 tys., w leczeniu stomatologicznym — 23,1 tys. i w leczeniu szpitalnym —
20,1 tys. (Narodowy Fundusz Zdrowia, 2023).

* Jako bariery w dostepie do ochrony zdrowia obywatele Ukrainy wskazywali:
bariery informacyjne (brak informacgji, bariery jezykowe i kulturowe), trudno$¢
z dostgpem do opieki, ktdrej potrzebowali, koszty ustug, trudnosci logistyczne,
dtugi czas oczekiwania. Mimo pewnych przeszkéd uchodzcy generalnie pozy-
tywnie oceniaja system opieki zdrowotnej w Polsce (Gtéwny Urzad Statystyczny,
Swiatowa Organizacja Zdrowia, 2023).
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* Z perspektywy lekarzy gtéwnymi problemami sg bariera jezykowa i brak weze-
$niejszej dokumentacji medycznej pacjentéw (Biesiada, Mastalerz-Migas, Babicki,
2023).

* Polski system ochrony zdrowia w bardzo krétkim czasie przyjat dodatkowe kilkaset
tysiecy oséb. Mimo to si¢ nie zatamal i zapewnial ustugi medyczne wszystkim
osobom, ktére tego potrzebowaty. Wzrost liczby oséb uprawnionych przetozyt
sic jednak na czas oczekiwania na wizyte lekarska. UchodZcy w ramach systemu
publicznego nie ponosza zadnych optat. Podstawowe problemy dotycza kwestii
organizacyjnych (bariery informacyjne, jezykowe, brak weczesniejszej dokumen-
tacji medycznej, czas oczekiwania na wizyte), ktdre trudno rozwigzac z dnia na
dzien. Ustugi medyczne $wiadczone w Polsce s3 kompleksowe i stoja na wysokim
poziomie. Z prawnego punktu widzenia nie byto mozliwe objecie uchodzcéw
dalej idaca ochrona.

* W celu utatwienia komunikacji mi¢dzy pacjentami z Ukrainy a lekarzami Minister-
stwo Zdrowia uruchomito aplikacje LikarPL. Sktada si¢ ona z dwéch modutéw
— dla pacjentaidlalekarza. Dziata ona w czterech wersjach jezykowych (polskie;j,
ukrairiskiej, angielskiej i rosyjskiej). Gléwnym celem aplikacji jest pomoc w przy-
gotowaniu si¢ do wizyty (pacjent wypetnia specjalny formularz dotyczacy stanu
zdrowia) i jej sprawny przebieg (konsultacja medyczna jest ttumaczona w czasie
rzeczywistym)®.

2.2.2. Wprowadzenie nadzwyczajnych rozwiazan prawnych ze wzgledu na
szczegolna sytuacj¢ obywateli Ukrainy

Wszyscy uchodzcy zostali wlaczeni do powszechnego systemu opieki zdrowotnej, bez ko-

niecznosci optacenia sktadki zdrowotnej (pod tym wzgledem sa uprzywilejowani wzgledem

obywateli polskich). Szczegdlnym rozwigzaniem praktycznym byto uruchomienie aplikacji

LikarPL.

2.2.3. Korzysci/zachgty/ulatwienia dla os6b pomagajacych uchodzcom
Specustawa ukrainiska nie przewiduje benefitéw dla podmiotéw dobrowolnie udzielajacych
$wiadczen opiceki zdrowotnej.

2.2.4. Pomoc zorganizowana przez panstwo

2.2.4.1. Organizacja miejsc udzielania doraznej pomocy medyczne;j:

—  podstawa prawna: art. 12 ust. 1 pkt 6 specustawy ukrainiskiej

—  zakres podmiotowy i czasowy: osoby korzystajace z ochrony czasowej - od
24 lutego 2022 r. do 30 czerwca 2024 r.

—  zakres przedmiotowy: organizacja miejsc udzielania doraznej pomocy medycznej

—  dodatkowe informacje: Przepis dawal wojewodzie oraz innym podmiotom pu-
blicznym mozliwo$¢ zorganizowania miejsc udzielania doraznej pomocy medyczne;j.
Jego realizacja byta uzalezniona od potrzeb i mozliwosci w danym miejscu.

2.2.4.2. Bezplatna pomoc psychologiczna:
—  podstawa prawna: art. 32 specustawy ukrainiskiej
—  zakres podmiotowy i czasowy: osoby korzystajace z ochrony czasowej - od
24 lutego 2022 r.

29 https://likar.mz.gov.pl/.
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—  zakres materialu: pomoc psychologiczna

—  dodatkowe informacje: Bezplatna pomoc psychologiczna moze zostaé zapew-
niona przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta. Do wtadz lokalnych nalezy
jednak decyzja o jej zorganizowaniu. Pomoc moze by¢ $wiadczona w réznej formie
i zakresie. W praktyce, w gminach dyzuruja psycholodzy oraz prowadzone s3 zajecia
o charakterze terapeutycznym. Wedtug danych na dzien 8 sierpnia 2022 r., z takiej
pomocy skorzystato 21 951 oséb (Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, 2022).

2.3. EDUKACJA
2.3.1. Bezposrednie udogodnienia/korzysci dla uchodzcéow

2.3.1.1. Postanowienia ogdlne (przed 24 lutego 2022 r.)

Polskie prawo gwarantuje w art. 70 Konstytucji RP prawo do nauki kazdemu, a wigc nie-
zaleznie od posiadania obywatelstwa polskiego. Zgodnie z regulacja konstytucyjng nauka
do 18 roku zycia jest obowiazkowa (ust. 1), a wladze publiczne zapewniaja obywatelom
powszechny i réwny dostep do wyksztalcenia, tworzac i wspierajac systemy indywidualnej
pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniéw i studentéw (ust. 4). Polskie prawo reguluje
system edukacji w ustawie - Prawo o$wiatowe™. Zgodnie z art. 165 ust. 1 tej ustawy dzieci
niebedace obywatelami polskimi podlegaja obowiazkowi szkolnemu oraz korzystaja z nauki
i opieki w publicznych szkotach podstawowych, publicznych szkotach artystycznych oraz
w publicznych placéwkach, w tym placéwkach artystycznych, na warunkach dotyczacych
obywateli polskich. W takim stanie prawnym realizacja praw dzieci (oséb do 18. roku zycia),
ktére znalazly si¢ w Polsce w wyniku dziatari wojennych na Ukrainie, byta juz uregulowana,
przynajmniej w zakresie obowiazku wtadz publicznych do tworzenia warunkéw do bezptat-
nej i powszechnie dostepnej edukacji (Sroka, 2024). Uprawnienia te przystugiwaty réwniez
osobom, ktére przybyly z Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed dniem
24 lutego 2022 r. i uzyskaty zezwolenie na pobyt na terytorium Polski.

Jesli chodzi o adaptacje ucznidw, zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy - Prawo oswiatowe,
uczniowie podlegajacy obowiazkowi szkolnemu lub obowiazkowi nauki, ktdrzy nie znaja
jezyka polskiego albo znaja go na poziomie niewystarczajacym do korzystania z nauki, maja
prawo do dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego, organizowanej przez organ prowa-
dzacy szkole. Nauka jezyka moze trwad nie dtuzej niz 24 miesiace.

Ponadto, ustawa - Prawo o§wiatowe gwarantuje wszystkim uczniom niebedacym obywate-
lami polskimi prawo do korzystania z pomocy osoby wtadajacej jezykiem kraju pochodzenia.
Pomoc taka jest przyznawana na okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy (art. 165 ust. 8). Szkota
moze réwniez zorganizowa¢ dla takich uczniéw oddziaty przygotowawcze, takze we wspél-
pracy zinnymi szkotami. Nauka w takim oddziale moze trwa¢ do konca roku szkolnego, przy
czym okres ten, w zaleznosci od postepdw w nauce i potrzeb edukacyjnych ucznia, moze by¢
skrécony lub wydtuzony, nie dtuzej jednak niz o jeden rok szkolny.

2.3.1.2. Udogodnienia dla ukrairiskich uczniéw

Dotychczasowe regulacje prawne w oczywisty sposdb nie byly dostosowane do skali wojenne;j
migracji, dlatego konieczne bylo dostosowanie ich do nowych wyzwar, zwiazanych z po-
trzeba zorganizowania nauki dla szybko rosnacej liczby uczniéw. W tym zakresie specustawa

30 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z péin. zm.
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ukrairiska przewiduje szczegélne formy organizacji nauki dla ukrainiskich uczniéw, w tym
mozliwos¢ tworzenia szk6t w nowych lokalizacjach. Nowe miejsca nauki, tj. klasy szkolne
i przedszkola, maja by¢ organizacyjnie podporzadkowane juzistniejacym placéwkom (art. 51).
Nowe placéwki moga by¢ tworzone tymczasowo, na mocy uchwaty rady gminy lub innych
podmiotéw prowadzacych szkole, po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o§wiaty oraz
powiatowego komendanta strazy pozarnej i powiatowego inspektora sanitarnego. Gminy
zostaly réwniez upowaznione do organizowania bezplatnego transportu dzieci i uczniéw
z Ukrainy do miejsca, w ktérym odbywa si¢ ich ksztalcenie, wychowanie i opieka (art. 52).

Specustawa ukraifiska uzupetnita uprawnienia ukrairiskich uczniéw, w szczegélnosci w za-
kresie ksztatcenia w oddziatach przygotowawczych, tj. klasach, w ktérych uczniowie uczg si¢
jezyka polskiego i jednoczesnie realizujg czes¢ obowiazku szkolnego w formie dostosowanej
do ich umiejetnosci jezykowych. Zazwyczaj maja by¢ one tworzone w ramach jednej szkoty,
ale zgodnie ze specustawg ukrairiska (art. 55) nauczanie w oddziatach przygotowawczych
moze by¢ réwniez prowadzone w grupie migdzyszkolne;.
2.3.1.3. Nauka jezykéw i zajecia przygotowawcze
Zgodnie z art. SSb specustawy ukrainiskiej do dnia 30 wrzesnia 2025 r. dodatkowa nauka
jezyka polskiego moze by¢ prowadzona w grupie miedzyszkolnej. Ponadto, na stanowisku
pomocy nauczyciela (wbrew dotychczasowym wymogom) moze by¢ zatrudniona osoba
nieposiadajaca obywatelstwa polskiego, jezeli posiada znajomos¢ jezyka polskiego w mowie
i pismie w stopniu umozliwiajacym pomoc uczniowi, ktéry nie zna jezyka polskiego albo zna
go na poziomie niewystarczajacym do korzystania z nauki.

Praktyka bylo taczenie uprawnienia do nauki jezyka z nauka w oddziatach przygoto-
wawczych. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki w sprawie organizacji
ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy® nauka
jezyka polskiego w oddziale przygotowawczym jest realizowana w wymiarze co najmniej
sze$ciu godzin tygodniowo (§ 11a ust. 1), a uczniowie oddziatu sa wyltaczeni z klasyfikacji
rocznej/srédrocznej, tj. nie maja obowiazku zaliczania regularnych przedmiotéw z programu
(§ 6b ust. 1).

Wybdr jezyka nauczania w oddziatach przygotowawczych okazat si¢ sporym wyzwaniem.
Wiele szkét w Polsce uczyto ukrainiskich uczniéw jezyka polskiego w jezyku rosyjskim, po-
niewaz nauczyciele znali ten jezyk, a nie jezyk ukrairiski, a wigkszo$¢ ukrairiskich uczniéw
znala rosyjski. Biorac pod uwagg trwajaca wojng i naturalng niecheé do jezyka rosyjskiego,
rozwigzanie to wydaje si¢ niefortunne, ale jedyne mozliwe. W praktyce powstato niewiele
oddziatéw przygotowawczych, gdyz liczba ukrainskich uczniéw, dla ktérych dostepne byto
miejsce w oddziale przygotowawczym, nie przekraczata 15% (Sroka, 2024).

2.3.2. Wprowadzenie nadzwyczajnych rozwiazan prawnych ze wzgledu na
szczeg6lna sytuacje obywateli Ukrainy
Jedna z pierwszych prawnych reakcji polskich wladz na naplyw ogromnej liczby ukrainskich

dzieci bylo zwolnienie, zmiana lub zniesienie niektdrych limitéw w prowadzeniu szkét.

31 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie organizacji ksztalcenia, wy-
chowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy, Dz. U. 2 2023 1. poz. 2094, z pdzn. zm.
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2.3.2.1. Wyjatki od ograniczen i wymogéw

Specustawa ukrairiska umozliwila zwolnienie limitéw dzieci w grupach przedszkolnych i kla-
sach poczatkowych szkoty podstawowej (klasy 1-3) oraz okreslenie limitéw grup w nauczaniu
jezyka polskiego (grupy te moga liczy¢ do 15 uczniéw).

Specustawa ukrairiska zawiera takze (art. 50) bardzo rozbudowang i szczegétowa regulacje
finansowania ze srodkéw publicznych zwigkszonej liczby dzieci iich specjalnych potrzeb przez
subwencje o$wiatows. Przewiduje réwniez zwolnienie z niektérych wymagan natozonych
przez prawo budowlane na budynki przeznaczone na cele o§wiatowe (art. 51 ust. 2).

Przepisy umozliwity réwniez zatrudnianie pracownikéw niebedacych nauczycielami
w przedszkolach i szkotach, jezeli w ocenie dyrektora placéwki sg oni przygotowani do wy-

konywania zadani wychowawczych lub opiekuriczych.

2.3.2.2. (Nie)obowiazkowa edukacja

Do wrze$nia 2024 r. dzieci ukrairiskie byly zwolnione z obowiazku szkolnego w tym sensie,
ze nie musialy uczeszczaé do polskich placéwek o§wiatowych. Zgodnie z§ 15 rozporzadzenia
w sprawie organizacji ksztalcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywa-
telami Ukrainy, dzieci i uczniowie, ktérzy sa obywatelami Ukrainy i nadal pobieraja nauke
w przedszkolu lub szkole funkcjonujacej w ukrainskim systemie oswiaty z wykorzystaniem
metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢, nie podlegaja obowiazkowi szkolnemu albo obo-
wiazkowi nauki, jezeli ich opiekunowie tak oswiadczyli. Jednak takie deklaracje i faktyczne
pobieranie nauki sa trudne do zweryfikowania.

Do listopada 2023 r. 293 229 dzieci w wicku do 18 lat posiadato numer PESEL. Tym-
czasem, tylko 108 884 Ukrainicéw w wicku od 10 do 18 lat bylo zarejestrowanych jako
uczniowie w polskich szkotach, co stanowi 49% zarejestrowanej populacji (Out of School
Report, 2024). Trudno jest oszacowa, ilu z tych, ktérzy poczatkowo zapisali si¢ do pol-
skiego systemu edukacji, faktycznie do niego dotaczyto lub porzucito nauke, poniewaz nie
istniat system kompleksowego monitorowania ukrairiskich dzieci pozaszkolnych. Wedtug
ukrainiskich nastolatkéw i ich opiekunéw, ukrainiskie zajecia online byty preferowang forma
nauki przez dwa lata: 83% z nich zadeklarowato, ze uczeszcza do szkét internetowych zgodnie
z ukraifiskim programem nauczania.

W roku szkolnym 2024-25 wprowadzono obowiazek szkolny dla dzieci ukrairiskich.
Od 1 wrze$nia 2024 r. dzieci uchodzcéw z Ukrainy s3 objete obowigzkowym rocznym
przygotowaniem przedszkolnym oraz obowigzkiem szkolnym (w szkotach podstawowych
i ponadpodstawowych). Edukacja online bedzie mogta by¢ realizowana wytacznie dla uczniéw,
ktérzy w roku szkolnym 2024/2025 ucza si¢ w klasie programowo najwyzszej w szkole dziata-
jacej w ukrairiskim systemie oswiaty. Uczniowie polskich klas dsmych nie bedg musieli zdawacé
egzaminu z jezyka polskiego na egzaminie 6smoklasisty. Obowiazek szkolny zostat powiazany
z otrzymywaniem od 1 wrzesnia 2024 r. $wiadczenia wychowawczego 800+, ktére bedzie
wyplacane osobom z Ukrainy pod warunkiem, ze ich dziecko bedzie uczeszczato do szkoly.

Wedtug danych z Systemu Informacji Oswiatowej (stan na 1 pazdziernika 2024 r.), liczba
wszystkich ukrairiskich uczniéw w polskim systemie o§wiaty wyniosta 248 000. Dane te po-
krywaja sie z danymi z wyplat swiadczeri socjalnych - swiadczenia 800+; wedtug danych ZUS,
od stycznia do lipca 2024 r. Swiadczenie 800+ wyptacono prawie 247 tys. osobom z Ukrainy.
Wiréd ukrainskich uczniéw 179,7 tys. to uczniowie, ktérzy przybyli po 24 lutego 2022 r.,
a 68,3 tys. to uczniowie, ktérzy przebywali w Polsce przed wybuchem wojny na Ukrainie.
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Wiréd blisko 189 tys. dzieci uchodzcéw w polskim systemie o§wiaty, 19,3 tys. to uczniowie-
-uchodzcy, ktdrzy zostali zarejestrowani w Systemie Informacji O$wiatowej po raz pierwszy
1 wrze$nia 2024 r. (Rynek Zdrowia, 2024).

2.3.2.3. Egzaminy i ocenianie

Kolejnym wyzwaniem byt odmienny system egzamindéw i organizacji nauki w szkotach ukra-
inskich i polskich. Specustawa ukrairiska upowaznita ministra wlasciwego do spraw o$wiaty
i wychowania do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, organizacji ksztalcenia, wychowania
oraz opieki dzieci i mtodziezy ukrainiskiej, w szczegdlnosci w zakresie oceniania, klasyfikowa-
nia, promowania i przeprowadzania egzaminéw, majac na uwadze ich potrzeby i mozliwosci
(art. 59). W wydanym na tej podstawie rozporzadzeniu przewidziano, ze uczen z jednostki
przygotowawczej moze zostaé nieklasyfikowany, o ile nie nauczyt si¢ jezyka w odpowiednim
stopniu. Ponadto, §wiadectwa mogty by¢ wydawane takim uczniom bez ocen z niektérych
przedmiotéw, ktére nie byly wezesniej nauczane w ukrainiskich szkotach. Praktyka ta miata
miejsce w latach szkolnych 2021/2022, 2022/2023 1 2023/2024. Rozporzadzenie okresla takze
warunki przeprowadzania egzaminéw dla uczniéw pochodzacych z Ukrainy, koniczacych
poszczegdlne etapy edukacji w Polsce: tzw. egzaminu désmoklasisty (po ukoniczeniu szkoly
podstawowej) i egzaminu maturalnego (koriczacego nauke w szkole ponadpodstawowej)
oraz egzaminu zawodowego. Potrzeba okreslenia odmiennych warunkéw wynikata z fakeu,
ze w szkolnictwie ukrairiskim egzaminy takie albo nie sg przeprowadzane (egzamin po szkole
podstawowej) albo sa przeprowadzane w innej formie (egzamin maturalny). Podstawa prawna
dla takiego dostosowania trybu egzaminowania ma dwa Zrédta. Jest to art. 44zzr ust. 7 ustawy
o systemie o$wiaty**, ktdry dotyczy wszystkich uczniéw-cudzoziemcdw, a takze § S ww. roz-
porzadzenia, ktéry odnosi sic wytacznie do uczniéw-obywateli Ukrainy przybylych do Polski
po dniu 24 lutego 2022 r. Centralna Komisja Egzaminacyjna wydata zatem dwa odrebne
wykazy zaleceni (form i warunkéw przeprowadzania egzamindéw), z ktérych mogga korzystaé
uczniowie bedacy obywatelami Ukrainy. Pierwszy z nich ma charakter ogdlny i jest przezna-
czony dla wszystkich uczniéw z problemami adaptacyjnymi. Drugi przewiduje specjalne
udogodnienia dla Ukraiicéw przybylych po wybuchu wojny. Wydawane corocznie zalecenia
przewidujg szereg przywilejow dla ukraiiskich uczniéw, w tym prawo do wydtuzenia czasu
na rozwigzywanie zadari, mozliwos¢ zdawania egzaminu w oddzielnej sali, specjalny formu-
larz zawierajacy instrukcje do zadan. Skala udogodnieri dla zdajacych jest znacznie wigksza
w przypadku mtodszych uczniéw (egzaminy po szkole podstawowej). Egzamin maturalny,
mimo zawarcia przywilejow dla uczniéw z Ukrainy, ma w duzej mierze charakter opisowy
(w jezyku polskim), co stanowi istotng bariere dla obcokrajowcéw. W rzeczywistosci udogod-
nienia te maja jednak niewielkie znaczenie ze wzgledu na znikoma liczbe uczniéw, ktérzy do
nich przystepuja. Wedtug danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, w 2022 r. do matury
zjezyka polskiego przystapito zaledwie 41 ukrainiskich uczniéw, ktdrzy przyjechali do Polski
po 24 lutego 2022 r. W 2023 r. liczba ta wyniosta 153 ucznidw, a w 2024 r. - 274. Stanowi
to bardzo niewielki odsetek migrantéw. Liczba ucznidw, ktdrzy przystapili do egzaminu po
zakoriczeniu szkoly podstawowej, byta wyzsza, ale réwniez niewielka - sposréd prawie pét
miliona ogdlnej liczby uczniéw bylo 6 150 egzaminowanych dzieci z Ukrainy, ktére dolaczyty
do polskich szkét po 24 lutego, a w 2024 r. - 11 600.

32 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, Dz. U. z 2024 r. poz. 750, z pdzn. zm.
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2.3.2.4. Inne wylaczenia
Specustawa ukrainiska wprowadzita réwniez inne odstepstwa od ogdlnych zasad edukagj,
m.in.:
—  specjalne zasady pozwalajace na skreslenie ukrainiskich uczniéw, ktérzy sa nieobecni
w szkole przez dtuzszy czas (art. 55¢),
—  dodatek za dodatkowe godziny nadliczbowe dla nauczycieli, jesli jest to konieczne
ze wzgledu na zwickszong liczbe zajed (art. 56),
—  zatrudnianie oséb niebedacych obywatelami polskimi na stanowisku nauczyciela
wspomagajacego w przedszkolach i szkotach (art. 57 i art. 57a).

Zmiany w systemie funkcjonowania szk6t wyzszych sa znacznie mniej istotne, przede
wszystkim ze wzgledu na autonomie tych szkét. Specustawa ukrainska umozliwila jednak
wprowadzenie w trakcie roku akademickiego zmian w przepisach wewnetrznych uczelni
w zakresie zasad rekrutacji na studia i organizacji roku akademickiego, w celu dostosowania

ich do potrzeb 0séb przybytych z Ukrainy (art. 96).

2.3.3. Pomoc zorganizowana przez panstwo

Przybycie dzieci uchodzcéw postawito przed polskimi wiadzami problem zabezpieczenia
ich podstawowych potrzeb zyciowych. Wickszos¢ opiekunéw dzieci przybyta pod wptywem
naglej decyzji, czgsto bez srodkéw finansowych, podstawowych artykutéw pierwszej potrzeby,
takich jak odziez, czy $rodki higieny. Dlatego specustawa ukrainiska (art. 12) przewidywata
pomoc dorazna, koordynowang przez wojewodéw. Uchodzcy z Ukrainy otrzymali réwniez
jednorazowy zasitek w wysokos$ci 300 PLN na osobe. Jednak najwazniejszym wsparciem
dla dzieci stalo si¢ Swiadczenie wychowawcze (500+ / 800+). Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt
2 specustawy ukrainiskiej osoby korzystajace z ochrony czasowej UKR, jezeli zamieszkuja
z dzie¢mi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, s3 uprawnione do otrzymywania tego
$wiadczenia. Od dnia 1 lipca 2024 r. dziecko, na ktére ma by¢ przyznane swiadczenie, musi,
o ile jest to wymagane przepisami prawa, realizowa¢ obowiazek szkolny w szkole nalezacej
do polskiego systemu oswiaty. Celem swiadczenia wychowawczego jest czgsciowe pokrycie
wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspokojeniem
jego potrzeb zyciowych.

W latach 2023 i 2024, na mocy specustawy ukrairiskiej, $rodki z Funduszu Pomocy prze-
znaczono réwniez na zakup podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i ¢wiczeniowych dla
ukrainiskich uczniéw.

Przepisy specustawy ukrainiskiej umozliwiaja obywatelom Ukrainy ubieganie si¢ o §wiad-
czenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym na zasadach obowiazujacych polskich
ucznidéw, tj. stypendium szkolne (na pokrycie kosztéw udziatu w zajeciach edukacyjnych czy
zakup podrecznikéw) i zasitek szkolny (na pokrycie wydatkéw zwigzanych z procesem edu-
kacyjnym lub pomoc rzeczowa o charakterze edukacyjnym) (art. 53 specustawy ukrainiskiej)

Obywatele Ukrainy studiujacy na polskich uczelniach moga ubiega¢ si¢ o stypendia socjalne,
zapomogi i kredyty studenckie (art. 41 ust. 10-12 specustawy ukrairiskiej).
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2.4. ZAKWATEROWANIE

2.4.1.

Bezposrednie udogodnienia/korzysci dla uchodzcéw

Pomoc w zakwaterowaniu dla uchodzcédw przybierata rézne formy. Wéréd nich mozna
wyrdznic:

zakwaterowanie w o$rodkach organizowanych przez wojewode (inne podmioty
publiczne),

zakwaterowanie w miejscach zapewnianych przez podmioty prywatne,
dostosowanie istniejacych instytucji prawa mieszkaniowego do sytuadji i potrzeb
uchodZcédw,

przyznawanie srodkéw z pomocy spolecznejiinnych swiadczen (zob. czgs¢ poswigcong
pomocy spolecznej i innym swiadczeniom).

UchodZzcy moga réwniez korzystaé z innych form pomocy mieszkaniowej, nawet jesli
nie s3 one przewidziane w specustawie ukrairiskiej, jesli spelniaja wymagania przewidziane
w przepisach szczegdlnych. Przyktadowo, moga oni skorzystac z:

a)

b)

2.4.2.

dodatku mieszkaniowego, o ktérym mowa w ustawie o dodatkach mieszkaniowych™
- stanowi on pomoc w utrzymaniu mieszkania dla oséb znajdujacych sic w trudnej
sytuacji zyciowej,

réznego rodzaju pomocy na zakup wlasnego mieszkania, w tym pomocy przewidzianej
w ustawie o rodzinnym kredycie mieszkaniowym i 2% bezpiecznym kredycie*.

Wprowadzenie nadzwyczajnych rozwiazan prawnych ze wzgledu na
szczeg6lna sytuacje obywateli Ukrainy

Specustawa ukrairiska wprowadzita kilka wyjatkéw od istniejacych rozwiazan, ktére utatwiaja
zakwaterowanie obywateli Ukrainy korzystajacych z ochrony czasowej:

a)

na potrzeby zamieszkania zbiorowego uchodzcéw mozna tymczasowo wykorzystaé
obiekty, ktére nie spetniajg wszystkich wymogéw prawa budowlanego — art. 12a;
przepis ten ma na celu zwigkszenie liczby obiektéw, ktére moga zosta¢ wykorzystane
do zapewnienia obywatelom Ukrainy zakwaterowania,

w przypadku uzyczenia budynku w celu tymczasowego zaspokojenia potrzeb mieszka-
niowych obywatelom Ukrainy nie przystuguje szereg praw chroniacych lokatoréw; od
1lipca 2024 r. osoba uzyczajaca lokal moze w kazdej chwili pisemnie wezwac uchodzce
do opuszczenia lokalu, wyznaczajac termin na jego opuszczenie nie krétszy niz 14 dni
— art. 68; przepis ten ma stanowic zabezpieczenie dla 0séb bezplatnie oddajacych
swdj lokal do uzywania obywatelom Ukrainy, aby mozna byto w sposéb uproszczony
przeprowadzi¢ eksmisje,

przy zawieraniu umowy najmu okazjonalnego uchodzcy nie musza wskazywac innego
lokalu, w ktérym beda mogli zamieszkaé w przypadku eksmisji, oraz nie musza posiadaé
oswiadczenia wlasciciela lokalu o wyrazeniu zgody na zamieszkanie najemcy w lokalu
wskazanym w o$wiadczeniu — art. 69; przepis ten tagodzi warunki formalne koniecz-
ne przy zawarciu umowy najmu okazjonalnego, ktére sa trudne do spetnienia przez
uchodzcéw; zauwazy¢ przy tym nalezy, Ze umowa najmu okazjonalnego jest chetniej
zawierana przez wynajmujacych, poniewaz utatwia procedure eksmisji.

33 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 1. o dodatkach mieszkaniowych, Dz. U. z 2023 r. poz. 1335.
34 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym i bezpiecznym kredycie 2%,
Dz.U.z2024r. poz. 1724.
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Na szczegdlng uwage zastuguje drugie i trzecie rozwigzanie, ktére nie dotycza administracji
publicznej, lecz zwyktych uczestnikéw obrotu prawnego.

2.4.3. Korzysci/zachgty/ulatwienia dla os6b pomagajacych uchodzcom
Wspélfinansowanie przyjmowania uchodzcéw w domach prywatnych:

—  podstawa prawna: art. 13 specustawy ukrairiskiej (i rozporzadzenia)

—  zakres podmiotowy i czasowy: kazdy podmiot, ktéry zapewni, na whasny koszt,
zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy korzystajacym z ochrony cza-
sowej — od 24 lutego 2022 r. do 30 czerwca 2024 .

—  zakres przedmiotowy: §wiadczenie pieniezne w wysokosci 40 PLN dziennie za
osobe, nie dtuzej jednak niz przez okres 120 dni od dnia przybycia obywatela Ukra-
iny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (okres ten moze zostaé przedtuzony
w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach; wysokos¢ swiadczenia pienieznego moze
zostaé podwyzszona w przypadku oséb prawnych i przedsicbiorcéw)

—  dodatkowe informacje: Szacuje sie, ze do maja 2022 r. w 12 najwigkszych polskich
miastach 149,4 tys. 0séb przyjeto w prywatnych mieszkaniach/domach 525,4 tys.
uchodzcédw (Unia Metropolii Polskich, 2022). Pomoc tysi¢cy zwyktych ludzi, keérzy
czesto bezinteresownie przyjmowali uchodzcéw do swoich doméw, byta nieocenio-
na. Wysitek spoleczenstwa znacznie odciazyt paistwo. Osoby udzielajace pomocy
musialy zapewni¢ nie tylko nocleg, ale i wyzywienie. Kwota zasitku pieni¢znego
nie wystarczala jednak na pokrycie wszystkich kosztéw, stad reszte wydatkéw byt
obowiazany ponies¢ gospodarz z whasnych srodkéw. Czes¢ oséb udzielajacych schro-
nienia uchodzcom nie ubiegata si¢ o to swiadczenie. Z czasem ustawodawca uznat,
ze wobec ustabilizowania si¢ sytuacji migracyjnej nie ma juz potrzeby utrzymywania
wspotfinansowania przyjmowania uchodzcéw w domach prywatnych.

2.4.4. Pomoc zorganizowana przez panstwo
Zapewnienie zakwaterowania

—  podstawa prawna: art. 12 ust. 1 pkt 1, 3 i 4 specustawy ukrairiskiej

—  zakres podmiotowy i czasowy: osoby objete ochrong tymczasows - od 24 lutego
2022 r.

—  zakres przedmiotowy: organizacja zakwaterowania przez wojewodéw (inne pod-
mioty publiczne)

Zgodnie z art. 12 ust. 17 specustawy ukrainiskiej wojewoda udzielal obywatelom Ukrainy
pomocy, w tym pomocy w zakwaterowaniu, w miar¢ posiadanych srodkéw, na okres nie
krétszy niz 2 miesigce od dnia ich pierwszego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Natomiast od 1 marca 2023 r. pomoc w zakwaterowaniu moze by¢ udzielana na okres nie
dtuzszy niz 120 dni. Po uptywie 120 dni pomoc ta moze by¢ nadal udzielana, ale uchodzcy
musza uzyskaé numer PESEL i pokry¢ 50% kosztéw pomocy (nie wiccej niz 40 PLN na oso-
be dziennie). Po kolejnych 60 dniach koszt wzrasta do 75% (nie wigcej niz 60 PLN na osobe
dziennie). Ograniczenia nie objely 0séb szczegdlnie wrazliwych, takich jak osoby starsze
i niepelnosprawne.

—  dodatkowe informacje: Pomoc uchodzcom koordynowana jest przez wojewodéw.
Wojewodowie zostali wyposazeni przez ustawodawce w liczne narzedzia prawne do
$wiadczenia kompleksowej pomocy uchodzcom, w tym w zakresie zakwaterowania.
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W praktyce w kazdym wojewédztwie utworzono osrodki zakwaterowania dla oby-
wateli Ukrainy. Ich liczba uzalezniona jest od liczby 0s6b potrzebujacych wsparcia.
Od 24 lutego 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r. z pomocy polegajacej na zapewnieniu
zakwaterowania i zbiorowego zywienia skorzystato tacznie blisko S06 tys. obywateli
Ukrainy (Najwyzsza Izba Kontroli, 2024).

2.5. PRACA
2.5.1. Bezposrednie udogodnienia/korzysci dla uchodzcéow

2.5.1.1. Praca i dzialalno$¢ gospodarcza
Zgodnie z art. 22 specustawy ukrairiskiej wszyscy obywatele Ukrainy (zaréwno ci, ktdrzy
przybyli do Polski po 24 lutego 2022 r., jak i ci, ktérzy mieszkali w Polsce przed tg data)
maja prawo do pracy w Polsce, jesli s legalnymi rezydentami Polski. Prawo do pracy przy-
stuguje pod warunkiem, Ze pracodawca zgtosi zatrudnienie w Powiatowym Urzedzie Pracy
(art. 22 ust. 1 pkt 2). Takze kazda zmiana w zatrudnieniu musi by¢ zgloszona (art. 22 ust. 2).
Zgtoszenia dokonywane sg za posrednictwem systemu teleinformatycznego: www.praca.gov.pl.
W systemie tym gromadzone sg wszystkie istotne dane o zatrudnieniu, takie jak m.in.: dane
pracodawcy i pracownika, rodzaj umowy taczacej podmiot powierzajacy wykonywanie pracy,
stanowisko lub rodzaj wykonywanej pracy, miejsce wykonywania pracy, miesi¢czna lub godzi-
nowa stawka wynagrodzenia, wymiar czasu pracy w tygodniu lub w miesigcu (art. 22 ust. 9).
Obywatele Ukrainy moga réwniez prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarczg na takich samych
zasadach jak obywatele polscy, pod warunkiem dokonania formalnej rejestracji i uzyskania
numeru PESEL (art. 23). Osoby legalnie przebywajace na terytorium Polski réwniez moga sie
zarejestrowad i zostac uznane za bezrobotne lub poszukujace pracy (art. 22" ust. 1 specusta-
wy ukrainskiej). Z takich uprawnien korzysta jednak znikoma liczba uchodzcéw. Na koniec
2023 r. jedynie 3 800 oséb posiadato status bezrobotnego, co stanowito 0,33% imigrantéw
przebywajacych w Polsce (ZUS, 2024).

2.5.1.2. Praktyka

Wskaznik zatrudnienia uchodzcéw w Polsce jest najwyzszy wéréd krajéw OECD i wynosi
65%. Odsetek ponad 40% zatrudnionych wystepuje w kilku innych krajach europejskich:
w Wielkiej Brytanii (61%), Szwecji (56%), na Litwie (53%) i w Czechach (51%). Natomiast
najmniejszy odsetek os6b pracujacych wystepuje w Niemczech (18%), Szwajcarii (19%) i we
Wloszech (19%) (Zyzik, Baszczak, Rozbicka, Wielechowski, 2023; OECD, 2023).

Najwazniejszym aspektem pracy Ukraificéw w Polsce sg stosunkowo niskie ptace, stwarza-
jace niekonkurencyjne warunki zatrudnienia w poréwnaniu z rynkami w Niemczech i innych
krajach Europy Zachodniej. Wedtug badat Narodowego Banku Polskiego, 36% migrantéw
przedwojennych i 28% migrantéw powojennych twierdzi, ze wydaje 50% swoich dochodéw
na koszty utrzymania, a az 19% migrantéw i 34% uchodzcéw wydaje do 80% - 100% swoich
dochodéw na biezace potrzeby (Raport NBP, 2023).

Postawy Ukraificéw odzwierciedlaja ich stosunkowo stabe przywigzanie do Polski
ze wzgledu na trudng sytuacje gospodarcza i spoleczna oraz niezadowalajace dochody.
Az 29% respondentéw zadeklarowato, ze wyjedzie z Polski w najblizszej przysztosci. Byli
to gléwnie mezczyzni ponizej 45 roku zycia, dobrze wyksztatceni i znajacy jezyk angielski
(Raport NBP, 2023).
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Przeprowadzone w 2024 r. badania ankietowe wykazaty, ze 60% Ukraificéw przybytych
po agresji Rosji deklaruje - pod warunkiem zakoriczenia wojny - szybki powrdt na Ukraine.
Taka wole zgtasza tez okoto 1/3 Ukrairicéw przybytych do Polski wezesniej. 25% migrantéw
przedwojennych i 17% uchodZcéw w ogéle nie rozwaza powrotu na Ukraing, niezaleznie od
rozwoju sytuacji w ich kraju. Podstawowym czynnikiem decydujacym o dalszym pobycie
w Polsce jest mozliwos¢ znalezienia satysfakcjonujacej pracy oraz utrzymanie siebie i rodziny
- wszystkie inne czynniki (sytuacja rodzinna, mieszkanie) maja znacznie mniejsze znaczenie
(Grupa Progres, 2024).

Osobna kwestig jest praca na stanowiskach nieadekwatnych do wyksztalcenia i kwalifikacji.
W 2023 r. odsetek cudzoziemcdw pracujacych ponizej swoich kwalifikacji w Polsce wynosit
az 48%. To wiecej niz Srednia w Unii Europejskiej, ktéra wedtug danych Eurostatu wyno-
sita 39,4% (Komisja Europejska, 2024). Problem ze znalezieniem za granica pracy zgodne;j
z posiadanymi kwalifikacjami jest dos¢ powszechny w Europie, ale w Polsce dotyka gtéwnie
obywateli Ukrainy. Wyniki badania przeprowadzonego przez Platforme Migracyjng EWL,
Fundacje EWL oraz Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego pokazuja, ze
odsetek obywateli Ukrainy pracujacych w Polsce na stanowisku zgodnym z ich kwalifikacjami
znacznie spadl, z 68% w 2021 r. do 35% w 2024 r. Oznacza to, ze wickszos¢ z nich pracuje
ponizej swoich kwalifikacji (EWL, UW, 2023), a odsetek obywateli Ukrainy wykonujacych
w Polsce prace zgodna z ich kwalifikacjami spadt - i to niemal dwukrotnie. Ponad potowa
uchodzcéw wojennych pracujacych w Polsce deklaruje, ze podjeta przez nich praca nie jest

zgodna z nabytymi kwalifikacjami.

2.5.2. Wprowadzenie nadzwyczajnych rozwiazan prawnych ze wzgledu na
szczegolna sytuacj¢ obywateli Ukrainy:

Specustawa ukrainiska przewiduje wytaczenia w zakresie obowiazku spetnienia przez uchodz-

céw okreslonych kwalifikacji do wykonywania specjalistycznych zawodéw.

2.5.2.1. Zwolnienia z wymogéw prawnych - zawody medyczne
Wytaczenia dotycza w szczegdlnosci specjalistéw pracujacych w zawodach medycznych. Zgod-
nie zart. 61 specustawy ukrainskiej, obywatel Ukrainy, ktéry uzyskat kwalifikacje lekarza lub
lekarza dentysty, moze uzyskaé prawo do wykonywania zawodu lekarza lub lekarza dentysty
na okres 32 miesiccy” i moze uzyskaé warunkowe prawo do wykonywania tych zawodéw, jesli
spetnia warunki okreslone w ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Taki lekarz ma
obowiazek zgtosi¢ Ministrowi Zdrowia, gdzie i jak dtugo jest zatrudniony - jesli tego nie zrobi,
zgoda moze zosta¢ cofnieta. Lekarze moga réwniez pracowaé w ramach stazu podyplomo-
wego. Ukrainiscy lekarze wykonujacy zawéd w Polsce na podstawie zgody ministra uzyskuja
odpowiedni numer prawa wykonywania zawodu (art. 63).

Obywatele Ukrainy moga wykonywac zawdd pielegniarki i poloznej w Polsce na podobnych
warunkach i przez taki sam okres (art. 64).

Podobne ulatwienia zostaly przewidziane dla psychologéw. Od 24 lutego 2022 r., zgodnie
z art. 64a specustawy ukrairiskiej, psychologowie z Ukrainy moga udziela¢ §wiadczer psy-
chologicznych obywatelom Ukrainy przebywajacym w Polsce przez okres 18 miesiecy, w tym

35 Okres ten byt kilkakrotnie przedtuzany w zwiazku z kolejnymi zmianami; pierwotnie wynosit on 18 miesiecy.
36 Ustawazdnia 5 grudnia 1996 1. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty, Dz. U. 2 2024 1. poz. 1287, z pdin. zm.



WYBRANE ZAGADNIENIA MATERIALNE 35

$wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien. Okres
ten zostat przedtuzony do 30 wrzesnia 2025 r. (art. 64b).

Obywatele Ukrainy moga by¢ réwniez zatrudniani jako wychowawcy lub opiekunowie
dziecigcy, psychologowie i pedagodzy w instytucjonalnych formach opieki zastepczej, w kté-
rych umieszczane sg dzieci ukrainiskie (art. 27 ust. 9).
2.5.2.2. Kwestie praktyczne
W praktyce pojawily si¢ pewne problemy z wdrozeniem zwolnieri. Wnioski sktadane przez
lekarzy i personel medyczny do Ministerstwa Zdrowia byty poddawane dtugotrwalym proce-
durom, aizby lekarskie protestowaly przeciwko przyznawaniu obcokrajowcom uprawnieri do
wykonywania zawodu, w szczegdlnosci ze wzgledu na ich staba znajomos¢ jezyka polskiego.
Wprowadzono zatem testy jezykowe. Ponadto lekarz, ktéry uzyskat kwalifikacje poza Unia
Europejska (np. na Ukrainie), moze pracowaé w Polsce tylko tymczasowo - przez S lat - bez
nostryfikacji dyplomu, w ktérym to czasie musi zda¢ Lekarski Egzamin Weryfikacyjny (LEW).
Zdanie LEW potwierdza spetnienie minimalnych wymagan szkoleniowych okreslonych
w prawie UE. Wynik negatywny pociaga za sobg z kolei brak mozliwosci kontynuowania
pracy w Polsce (po uptywie 32 miesiccy).
2.5.2.3. Praca w administracji publicznej gérnicy, pracownicy akademiccy
W zwigzku ze zwolnieniem przewidzianym w art. 23a specustawy ukrainiskiej, obywatele
Ukrainy zamieszkujacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moga by¢ zatrudniani jako
pracownicy samorzagdowi oraz pracownicy urzedéw paristwowych na stanowiskach, na kté-
rych wykonywana praca nie polega na bezposrednim lub posrednim udziale w wykonywaniu
wiadzy publicznej i funkcji majacych na celu ochrone generalnych intereséw paristwa. Jest
to wyjatek, gdyz zgodnie z przepisami na takich stanowiskach moga pracowaé wytacznie
obywatele polscy. Nie dotyczy tez ich wymdg potwierdzenia znajomosci jezyka polskiego
wymaganymi dokumentami.

Takie zwolnienie z regularnych polskich wymogéw dotyczy réwniez oséb wykonujacych
zawody regulowane w gérnictwie (art. 23b).

Specustawa ukrairiska przewiduje takze pewne zwolnienia dla nauczycieli akademickich
i pracownikéw naukowych, ktérzy cheg pracowaé w Polsce. Taka osoba moze zostaé zatrud-
niona jako nauczyciel akademicki na uczelni wyzszej bez wymogu przeprowadzenia konkursu
(obowiazkowego w polskich instytucji akademickich), jesli o$wiadczy, Ze w dniu 24 lutego
2022 r. pracowata w charakterze pracownika naukowego na terytorium Ukrainy oraz ma
odpowiedni tytut zawodowy, stopieni naukowy, stopient w zakresie sztuki lub tytut profesora
i odpowiednie kwalifikacje do zajmowania danego stanowiska (art. 47). Dotyczy to zaréwno
obywateli polskich, ktérzy pracowali w Ukrainie, jak i ukrairiskich nauczycieli akademickich.

2.5.2.4. Dane dotyczace zatrudnienia

W celu gromadzenia informacji i pomocy w poszukiwaniu pracy dla obywateli Ukrainy wdro-
zono specjalne instrumenty. Zgodnie z art. 22 specustawy ukrairiskiej szczegétowe informacje
o zatrudnieniu pracodawca zamieszcza w systemie teleinformatycznym (www.praca.gov.pl).
Sa to dane dotyczace pracownika, pracodawcy, a takze rodzaju umowy o prace, stanowiska
lub rodzaju wykonywanej pracy, stawki godzinowej lub miesigcznej, wymiaru czasu pracy
lub liczby godzin pracy w tygodniu lub miesigcu. Dane w systemie przetwarzane sg przez
ministra wlasciwego do spraw pracy i powiatowe urzedy pracy, ale udostepniane sg takze
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innym podmiotom, w tym Zaktadowi Ubezpieczent Spotecznych, inspekgji pracy, Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej, Strazy Granicznej, Gtéwnemu Urzedowi Statystycznemu.
Zgodnie z art. 22a specustawy ukrairiskiej minister wlasciwy do spraw informatyzacji za-
pewnia funkcjonowanie systemu teleinformatycznego stuzacego do utatwienia nawigzywania
kontaktéw miedzy pracodawcami a poszukujacymi pracy obywatelami Ukrainy. System ten
gromadzi oferty pracy, informacje o kompetencjach i doswiadczeniu zawodowym, a takze
analizuje te dane w celu przygotowania rekomendacji w zakresie dostepnych ofert pracy.
Obywatele Ukrainy posiadajacy numer PESEL moga korzystal z tego systemu teleinfor-
matycznego i zostaja uwierzytelnieni w tym systemie, jesli utworza profil pracownika.

2.5.3. Korzysci/zachgty/ulatwienia dla os6b pomagajacych uchodzcom

Specustawa ukraiiska przewiduje dofinansowanie z Funduszu Pracy kosztéw szkolenia
z jezyka polskiego dla obywateli Ukrainy posiadajacych dyplom lekarza, lekarza dentysty,
pielegniarki lub potoznej na wniosek okregowej izby lekarskiej lub okregowej izby pielegniarek
i potoznych do kwoty 3000 PLN dla jednej osoby za jedno szkolenie; jedna osoba moze wziaé
udzial w trzech szkoleniach (art. 221i).

2.5.4. Pomoc zorganizowana przez panstwo

Niektére rozwigzania sa skierowane do okreslonych kategorii obywateli Ukrainy. Na przy-
ktad minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze udzielaé
pomocy obywatelom Ukrainy w zakresie:

a) rezydengji polegajacej na zapewnieniu warunkéw pobytowych umozliwiajacych lub
wspierajacych prowadzenie dziatalnosci artystycznej, naukowej, dydaktycznej lub
badawczej z dziedziny sztuki, rozwéj zawodowy lub artystyczny,

b) stypendium tworczego polegajacego na zapewnieniu wsparcia rzeczowego lub wsparcia
finansowego umozliwiajacego lub wspierajacego prowadzenie dziatalnosci artystycznej,
naukowej, dydaktycznej lub badawczej z dziedziny sztuki, rozwéj zawodowy lub
artystyczny,

c) pobytu twdrczego polegajacego na zapewnieniu warunkéw pobytowych, wsparcia
rzeczowego lub wsparcia finansowego umozliwiajacych lub wspierajacych prowadzenie
dziatalnosci artystycznej, naukowej, dydaktycznej lub badawczej z dziedziny sztuki,
rozwdj zawodowy lub artystyczny (art. 12 ust. 18 i 19 specustawy ukrairiskiej).

Niepetnosprawni obywatele Ukrainy moga otrzymywa¢ srodki z Pafistwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (art. 34).

Inne instytugje, takie jak Ochotnicze Hufce Pracy i centra integracji spolecznej, moga by¢
réwniez zaangazowane w zadania zwigzane z pomoca w zatrudnianiu obywateli Ukrainy
(art. 24).

2.6. INNE ZAGADNIENIA

2.6.1. Inne formy pomocy:
—  podstawa prawna: art. 12 specustawy ukrairiskiej
—  zakres podmiotowy i czasowy: obywatele Ukrainy przybyli do Polski w zwigzku
z konfliktem zbrojnym - od 24 lutego 2022 r.
—  zakres przedmiotowy: zapewnienie zakwaterowania, catodziennego wyzywienia,
transportu do miejsca zakwaterowania lub punktéw opieki medycznej, finansowania
podrézy transportem publicznym, srodkéw czystosci i higieny osobistej
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dodatkowe informacje: Przepis ten umozliwia wojewodzie i innym podmiotom
publicznym organizowanie réznych form pomocy uchodzcom. Jego realizacja zalezy
od potrzeb i mozliwosci w danym miejscu. Art. 12 specustawy ukrainiskiej zostat
sformutowany bardzo ogdlnie, pozwalajac na dobér odpowiednich $rodkéw i dzia-
tart w danych okolicznosciach i réznych regionach Polski. Przepis ten nie przyznaje
obywatelom Ukrainy zZadnych praw podmiotowych, a jedynie stwarza podstawy do

udzielania im pomocy przez organy wladzy publiczne;.

2.6.2. Mozliwo$¢ wydawania przez wojewod6éw prawnie wiazacych polecen innym

podmiotom w celu udzielenia pomocy uchodzcom:

podstawa prawna: art. 12 i 107 specustawy ukrairiskiej

zakres podmiotowy i czasowy: organy administracji rzagdowej dzialajace na terenie
wojewddztwa, paristwowe osoby prawne, organy jednostek samorzadu terytorial-
nego, samorzadowe osoby prawne oraz samorzadowe jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej - od 24 lutego 2022 r.

zakres przedmiotowy: polecenia moga by¢ wydawane w zwiazku z udzielaniem
pomocy obywatelom Ukrainy; sa one wydawane w drodze decyzji administracyjnej
i podlegaja natychmiastowemu wykonaniu, a takze nie wymagaja uzasadnienia
dodatkowe informacje: Polecenia umozliwiaja skuteczne organizowanie pomocy
w miejscach, w ktérych zachodzi taka potrzeba. Wyposazenie wojewodéw w ten
szczegdlny instrument prawny jest uzasadnione bezprecedensowymi wyzwania-
mi zwigzanymi z masows migracja i koniecznoécia sprawnego niesienia pomocy
wszystkim potrzebujacym.

2.6.3. Podwyzszenie kar za niektore przestgpstwa:

podstawa prawna: art. 72 specustawy ukrairiskiej

zakres podmiotowy i czasowy: wszystkie osoby objete polska jurysdykcja; podczas
konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy

zakres przedmiotowy: ustawodawca zaostrzyt kary za przestepstwo pozbawienia
czlowieka wolnosci, bezprawnego zmuszania do okreslonego zachowania, sutener-
stwa, zmuszania do prostytugji i handlu ludZzmi

dodatkowe informacje: Przepis ten jest krytykowany, poniewaz motywy jego
uchwalenia nie sg jasne (specustawa ukrainiska byla procedowana w po$piechu);
wprowadza on wyjatki na czas nieokreslony i to w innej ustawie niz Kodeks karny
(Kluza, 2024); zmiany w prawie karnym majg zastosowanie do wszystkich oséb,
niezaleznie od tego, czy ich czyny sa zwigzane z konfliktem zbrojnym na terytorium
Ukrainy.

2.6.4. Szczegolne zasady finansowania pomocy obywatelom Ukrainy

podstawa prawna: art. 14 specustawy ukrairiskiej

zakres czasowy: od 24 lutego 2022 r.

zakres przedmiotowy: Fundusz Pomocy (utworzony w Banku Gospodarstwa
Krajowego)®”
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dodatkowe informacje: Ustawodawca stworzyt odr¢bny instrument prawny shu-
zacy finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie,
w szczeg6lnosci obywatelom Ukrainy dotknigtym konfliktem zbrojnym na teryto-
rium Ukrainy, w tym zadan realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
jak i poza nim, a takze realizacji zadan zwiazanych z bezpieczeristwem zywno$ciowym
kraju w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy.



" CZESC IV
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1. CZESC I: Ogoélne informacje o kraju

W ciggu ostatnich 20 lat wielu Ukrairicéw przyjechato do Polski w celach zarobkowych, cho¢
stosunkowo niewielu zdotato dtugoterminowo zalegalizowaé swéj pobyt. W momencie wy-
buchu wojny w Polsce istniata dos¢ duza diaspora ukrairiska — ok. 1,5 - 2 mln oséb, sktadajaca
sie zaréwno z 0s6b pochodzenia ukraifiskiego, stanowigcych mniejszo$¢é narodowa w Polsce,
jak z migrantéw zarobkowych.

Bezprecedensowy napltyw uchodzcéw z Ukrainy w pierwszych tygodniach i miesigcach
po 24 lutego 2022 r. byt trudny do opanowania. Uchodzcy przybywali masowo, co byto
mozliwe przez polityke otwartych granic, a w dostarczaniu i organizowaniu pomocy wtadze
publiczne byty wspierane (czgsto wrecz wyreczane) przez spontaniczne dziatania spoteczen-
stwa polskiego.

Prawie trzy lata po rozpoczeciu wojny liczba Ukraincéw w Polsce jest podobna do tej sprzed
wojny - okoto 1,5 miliona osdb. Ich status jest jednak inny niz przed 24 lutego 2022 r., prawie
milion 0séb korzysta z ochrony tymczasowe;.

Warto zauwazy¢, ze struktura oséb przybywajacych po 24 lutego 2022 r. znacznie si¢
zmienila w stosunku do przedwojennej migracji zarobkowej - od tego czasu zdecydowana
wickszos¢ 0séb przebywajacych w Polsce to kobiety i dzieci.

Paradoksalnie, przyjete po wybuchu wojny rozwiazania prawne doprowadzity w zasadzie do
wyeliminowania praktyki nielegalnego pobytu i nielegalnego zatrudnienia obywateli Ukrainy.
2. CZESC II: Srodki prawne podjete po rozpoczeciu wojny
Polska prawnie byla nieprzygotowana na przyjecie masowego naptywu uchodzcéw.

Polskie wladze liczyty sie z mozliwoscia wystapienia sytuacji kryzysowej w postaci masowej
migracji jednak jej skala w 2022 r. przekroczyta wezesniejsze przewidywania.

Przez pierwsze 2 tygodnie wiele dziatar byto podejmowanych bez odpowiedniej podsta-
wy prawnej lub organy paristwowe w ogdle nie reagowaly adekwatnie do sytuacji - zmienita
to dopiero specustawa ukrainiska, ktéra nastepczo zalegalizowala cz¢s¢ wezesniej podjetych
dziatani i natozyta na podmioty pafistwowe prawny obowiazek udzielenia systemowej pomocy.

Inicjatywy oddolne, w tym bezinteresowne zaangazowanie polskich obywateli, byly klu-
czowe W pierwszym etapie masowego naptywu uchodzcéw, gdyz tylko dzigki nim mozliwe
byto udzielenie pomocy praktycznie wszystkim potrzebujacym.

Ustawodawca w do$¢ krétkim czasie (2 tygodnie) podjat ogromny wysitek wypracowania
szczeglnych rozwiazan, ktére kompleksowo uregulowaty sytuacje obywateli Ukrainy w Polsce.
Specustawa ukrainiska jest do dzis podstawowym instrumentem regulujacym status i prawa
uchodzcéw oraz sposoby organizacji ich pobytu i finansowania zwigzanych z tym zadan.
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Masowy naplyw uchodzcéw nie spowodowat wprowadzenia zadnego konstytucyjnego
stanu nadzwyczajnego, zaréwno na poziomie ogdlnokrajowym, jak i w regionach przygra-
nicznych. Obowiazujace w lutym 2022 r. ograniczenia pandemiczne zostaly zniesione wobec
obywateli Ukrainy wraz z rozpoczeciem wojny, co utatwito uchodzcom przekraczanie granicy.

3. CZ]@S'C III: Wybrane zagadnienia materialne

3.1. Status prawny obywateli Ukrainy na terytorium Polski

Szacuje sie, ze przed wybuchem wojny w Polsce przebywato okoto 2 milionéw Ukraificéw
na réznych zasadach: legalizacji pobytu, ochrony miedzynarodowej, pobytu krétkotermino-
wego oraz pobytu w ramach ruchu bezwizowego. Specustawa ukraifiska wprowadzila szereg
rozwigzan szczegdlnych dotyczacych podstaw prawnych pobytu obywateli Ukrainy w Rze-
czypospolitej Polskiej, przede wszystkim krajowe rozwigzania dotyczace ochrony czasowej.
Na dzieri 14 stycznia 2025 r. z ochrony czasowej UKR korzystato 992 036 obywateli Ukra-
iny i cztonkdéw ich rodzin. Dotychczasowe rozwiazania, o charakterze czasowym, sa jednak
w dluzszej perspektywie nie do utrzymania. Pozadane jest wprowadzenie rozwigzan statych
(systemowych), w ramach ktérych zainteresowani Ukrairicy beda mogli uzyskac prawo stalego
pobytu w Polsce. Jednym z dziatalt w tym kierunku sg przepisy dotyczace karty pobytu dla
obywateli Ukrainy, ktdre jednak jeszcze nie weszty w zycie.

Mozna wyrdzni¢ dwa gtéwne problemy, ktére wystapily w ramach udzielania ochrony
czasowej 1 zwiazane byly z korzystaniem z ochrony czasowej. Przede wszystkim jest to brak
mozliwosci jednoczesnej rejestracji w ramach ochrony czasowej na terytorium Polski i jednego
lub wiccej paristw cztonkowskich UE (przy zatozeniu, ze dana osoba korzysta ze swoich praw
tylko w jednym panstwie czlonkowskim w danym czasie) - co jest niezgodne z wytycznymi
Komisji Europejskiej. Ponadto, problemem jest kwestia utraty uprawnien jako konsekwencja
braku scalenia danych o przekroczeniach granicy na podstawie réznych dokumentéw podrézy
w systemach teleinformatycznych Strazy Granicznej, w sytuacji gdy np. Ukrainiec opuszcza
Polske postugujac si¢ jednym dokumentem podrdzy, nastgpnie wyrabia nowy dokument
podrézy w Ukrainie i ponownie wjezdza do Polski na podstawie nowego dokumentu (brak
scalenia danych skutkuje przekroczeniem przez t¢ osobe 30-dniowego okresu dozwolonego
pobytu poza Polska) (Rzecznik Praw Obywatelskich, 2024).

3.2. Swiadczenia i uprawnienia przystugujace obywatelom Ukrainy w zwiazku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parnstwa
Panistwo polskie udzielito Ukraiicom daleko idacej pomocy. Z jednej strony wprowadzono do
porzadku prawnego nadzwyczajne instytucje pomocowe, z drugiej za$ wlaczono uchodzcéw
do powszechnego systemu pomocy spotecznej (i innych §wiadczen) na zasadach ogdlnych.

Bardzo wazne byto objecie wszystkich uchodZcéw publicznym systemem ochrony zdrowia,
na takich samych zasadach, jak ubezpieczonych obywateli polskich.

Ukrairicy nie maja zadnych formalnych przeszkéd w podejmowaniu pracy i w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej (zasada ta dotyczy nie tylko uchodzcéw, ale wszystkich obywateli
Ukrainy). Uzyskali oni réwniez zwolnienia z czesci wymogdw zwigzanych z wykonywaniem
zawodéw regulowanych (np. medycznych) na okreslony czas.

Dzieci uchodzcéw w wieku szkolnym (do 18 roku Zycia) maja petne prawo dostepu do
edukacji szkolnej na wszystkich poziomach. Wprowadzono dla nich takze szereg utatwien,
w tym w zakresie nauki jezyka polskiego, nauki w klasach specjalnych, innych warunkéw
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dotyczacych egzamindw i klasyfikacji. Do wrzesnia 2024 r. edukacja dla dzieci ukrairiskich nie
byta obowiazkowa, co prowadzito do pozostawania wielu ukraifiskich dzieci poza polskim
systemem edukagji. Od 1 lipca 2024 r. otrzymywanie Swiadczenia 800+ jest uzaleznione od
nauki w polskiej szkole.

4. Wnioski o charakterze generalnym

1)
2)

Polska byta prawnie nieprzygotowana na masowy naptyw uchodzcéw.

Masowy napltyw uchodzcéw nie spowodowat wprowadzenia zadnego konstytucyjne-
go stanu nadzwyczajnego, zaréwno na poziomie ogdlnokrajowym, jak i w regionach
przygranicznych. Obowiazujace w lutym 2022 r. ograniczenia pandemiczne zostaly
zniesione wobec obywateli Ukrainy wraz z rozpoczeciem wojny, co utatwito uchodz-
com przekraczanie granicy.

Przez pierwsze 2 tygodnie wiele dziatari byto podejmowanych bez odpowiedniej pod-
stawy prawnej lub wladze paristwowe w ogéle nie reagowaly adekwatnie do sytuacji
- zmienita to dopiero specustawa ukrairiska, ktéra nastepczo zalegalizowata czesé
dziatan i nalozyta prawny obowiazek systemowego udzielania pomocy przez podmioty
panistwowe.

Kluczowe w pierwszym etapie masowej migracji byly inicjatywy oddolne, w tym
spontaniczne zaangazowanie polskich obywateli, bo tylko dzigki nim mozliwe byto
udzielenie pomocy praktycznie wszystkim potrzebujacym.

Pomimo trudnej sytuacji, ustawodawca w dos¢ krétkim czasie (2 tygodnie) podjat
ogromny wysitek wypracowania szczegdlnych rozwiazan, ktére do dzi§ kompleksowo
reguluja sytuacje obywateli Ukrainy w Polsce — ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafistwa.

Specustawa ukrainiska wprowadzita szereg rozwiazan szczegdlnych dotyczacych
podstaw prawnych pobytu obywateli Ukrainy w Rzeczypospolitej Polskiej, przede
wszystkim krajowe rozwigzania dotyczace ochrony czasowej. Na dzieri 14 stycznia
2025 r. z ochrony czasowej UKR korzystato 992 036 obywateli Ukrainy i czlonkéw
ich rodzin. Dotychczasowe rozwiazania, o charakterze czasowym, sa jednak w dtuzszej
perspektywie nie do utrzymania. Pozadane jest wprowadzenie rozwigzari statych (sys-
temowych), w ramach ktérych zainteresowani Ukraificy beda mogli uzyskaé prawo
stalego pobytu w Polsce. Jednym z dziatart w tym kierunku sg regulacje dotyczace karty
pobytu dla obywateli Ukrainy, ktére jednak jeszcze nie weszly w zycie.

Ukrairicom zapewniono daleko idacg pomoc. Z jednej strony wprowadzono do porzad-
ku prawnego nadzwyczajne instytucje pomocowe, z drugiej za$ wiaczono uchodzcéw
do powszechnego systemu pomocy spotecznej (i innych §wiadczeri) na zasadach ogdl-
nych.

Ukraificy moga podejmowac zatrudnienie oraz prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza na
takich samych zasadach, jak obywatele polscy; maja takze prawo do $wiadczen zwia-
zanych z zatrudnieniem albo jego brakiem. Ukrairicy nie majg zadnych formalnych
przeszkéd w podejmowaniu pracy i w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej (zasada
ta dotyczy nie tylko uchodzcéw, ale wszystkich obywateli Ukrainy). Wigkszo$¢ pra-
cownikéw przybylych z Ukrainy pracuje jednak ponizej swoich kwalifikacji i za mato
konkurencyjne stawki. Zalegalizowanie pobytu oraz podejmowania zatrudnienia,
a takze stworzenie systemu rejestracji pracownikow ukrainiskich po wybuchu wojny
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spowodowalo, ze ograniczeniu ulegta szara strefa pracownikéw zatrudnianych niele-
galnie i bez prawa do zabezpieczenia spotecznego.

9) Obywatele ukraifiscy korzystajacy z ochrony czasowej w Polsce majg petny dostep do
publicznej ochrony zdrowia, na réwni z ubezpieczonymi obywatelami polskimi.

10) Ogromny wysitek regulacyjny, finansowy i organizacyjny, pozwalajacy na zréwnanie
uprawnien obywateli ukraifiskich i polskich w sferze pomocy spotecznej, edukacji,
ochrony zdrowia, zatrudnienia i zabezpieczenia spolecznego spetnit swoje zadanie
w kontekscie stworzenia przyjaznych warunkéw do przyjecia uchodzcéw. Wydaje sie
jednak, Ze nie stworzyl wystarczajacych gwarangji jakosci zycia, aby zatrzyma¢ tych
sposréd migrantéw, kedrzy dzigki kwalifikacjom mogli liczy¢ na podjecie lepiej ptatnej
pracy i osiagniccie lepszych warunkéw bytowych.

11) Dziatania podejmowane przez ustawodawce w ostatnim roku stopniowo eliminuja
rozwiazania o charakterze nadzwyczajnym (doraznym) i zmierzaja do glebszej inte-
gracji ludnosci ukrairiskiej z polskim spoteczeristwem (jest to szczegdlnie widoczne
w obszarze edukacji i powigzania obowiazku szkolnego z prawem do $wiadczenia
800+ dla matoletnich).

12) Adresatami specustawy ukrairiskiej sa przede wszystkim obywatele Ukrainy i czlonko-
wie ich rodzin (matzonek/dziecko). Problematyczna jest jednak sytuacja oséb, ktére
przybyly z terytorium Ukrainy, ale nie posiadaja obywatelstwa ukraifiskiego. Dotyczy
to zwlaszcza ludnosci romskiej oraz dzieci urodzonych na terenach okupowanych od
2014 r. przez Federacje Rosyjska (Rzecznik Praw Obywatelskich, 2023).

13) Model edukacji zezwalajacy na dokonanie wyboru szkoty polskiej lub dalszej nauki
w trybie zdalnym w szkole ukrairiskiej w latach 2022/23 i 2023/24 spowodowal, ze
znaczna cze$¢ ukrairiskich dzieci gorzej integrowata sie z polskim spoteczeristwem, bez
réwiesniczego $rodowiska szkolnego, wybierajac edukacje online w szkotach ukrain-
skich. Proces ten byt poza kontrolg polskich wtadz oswiatowych.

14) Objecie obywateli Ukrainy daleko idacym systemem $wiadczeri pomocowych, finan-
sowanym z budzetu paristwa, wraz z przedtuzajacy sic wojna na Ukrainie prowadzi
do wzrostu nastrojéw antyukrairiskich. Nie majg one charakteru masowego, ale poja-
wiaja si¢ w dyskursie publicznym. Wtadze powinny zatem zawczasu podjaé rozsadna
polityke migracyjna, ukierunkowang na integracje ludnosci ukrairiskiej z polskim
spoleczefistwem.
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