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" 1 RESZ

ALTALANOS INFORMACIOK AZ ORSZAGROL

1. Altaldnos adatok

Magyarorszdg, Ukrajna szomszédos orszdga, jelentSsen érintett az orosz-ukran hdbort kévet-
kezményeiben. Magyarorszdg teljes szdrazfoldi hatdra 2 106 km, amelybdl 128 km Ukrajnéval
és 164 km Szerbidval k6z6s, mint az Eurépai Uni6 kiilsS hatdra.!

A legutébbi népszdmldldsra 2022. oktéber 1-jén keriilt sor, amely szerint Magyarorszig
lakossdga 9 604 000 f6 volt. Ez a szim 464 000 £6&s csokkenést jelent a 2011-es népszamlilds
éta, els6sorban a természetes népességfogyds kovetkeztében. Ezt a csokkenést részben el-
lensulyozta a bevindorldsi tobblet, amely 131 000 {8 volt, f6ként szomszédos orszigokbdl.
A népesség korstruktardja tovibbra is az eléregedés irdinydba mutat (Hungarian Central
Statistical Office, 2023). 2024-ben a becstilt netté migricids rita 2,5 migrdns/1000 £6 volt,
amellyel Magyarorszdg a 44. helyet foglalta el globlisan.?

1. tdbldzat Altaldnos adatok, 2024

Teljes népesség 9 604 000
GDP (USD) 212.39 millidrd
GDP egy fére juté értéke (USD) 22,141.9

Egy f6re juté dtlagjovedelem (EUR) 23,881.43

Forrisok: The World Bank Group https://data.worldbank.org/country/hungary and Statista https://www.
statista.com/statistics/339875/gross-domestic-product-gdp-per-capita-in-hungary/

2. A tirsadalom szerkezete nemzetiségi szempontbdl, ukrin etnikum
Magyarorszigon 2011-ben és 2022-ben is népszdmldlds zajlott, igy az adatok érdekes 6sszeha-
sonlitdsi alapot nyujtanak az ukrén dllampolgirok tekintetében. A 2022-es népszdmldlds sordn
alakossdg 89%-a vilaszolt a nemzetiségre vonatkoz6 opciondlis kérdésekre, Gsszesen 492 ezer
t6 vallotta magit valamely nemzetiséghez tartozénak. A Nemzetiségi Torvény 13 nemzetiséget
ismer el hivatalosan Magyarorszdgon térténelmi jelenlétiik alapjn: bolgir, gérég, horvit,
lengyel, német, 6rmény, roma, romdn, ruszin, szerb, szlovik, szlovén, ukrdn.

1 CIA: The World Factbook. https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/hungary/
A netté migricids réta az egy orszdgba egy adott éven beliil belépd és onnan tévozd személyek szdima kozotti
ktlonbséget jelent, az évkozi népesség 1000 f6jére vetitve. Lisd CIA: The World Factbook https://www.
cia.gov/the-world-factbook/countries/hungary/


https://data.worldbank.org/country/hungary
https://www.statista.com/statistics/339875/gross-domestic-product-gdp-per-capita-in-hungary/
https://www.statista.com/statistics/339875/gross-domestic-product-gdp-per-capita-in-hungary/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/hungary/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/hungary/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/hungary/
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A magyar nemzetiség(i lakossdg a legnagyobb etnikai csoport az orszdgban, az 6ssznépesség
84,8%-4t képviselve. A mdsodik legnagyobb etnikai csoport a roma kozosség, amely 2,5%-ot
tesz ki, mintegy 210 000 f&vel.’ Tovabbi jelent&sebb etnikai csoportok: németek (143 000 £8),
szlovdkok (30 000 f8), romdnok (28 000 £8), ukrdnok (25 000 £3), horvétok (22 000 £3),
szerbek (12 000 £8). A szlovén, 6rmény, bolgir, gordg, ruszin és lengyel kozosségek 1étszdma
2022-ben 4 000 és 7 000 £6 kozott mozgot.*

2. tabldzat Nemzetiségek anyanyelv és nemek szerint, 2022

Anyanyelv, nemzetiség Anyanyelv | Nemzetiség | Anyanyelv | Nemzetiség
Nem Férfi N4

Bolgir 1257 1908 1279 1862
Roma (Romani, Beds) 12255 102 190 10937 98 116
Gorog 945 2369 816 2 404
Horvét 3753 9165 4479 9934
Lengyel 1229 2 454 2169 3148
Német 13770 48 684 14703 49718
Ormény 358 1762 318 1480
Romanian 5515 9028 5671 9167
Ruszin 865 2540 1116 2622
Szerb 2 445 4416 1804 3619
Szlovik 4379 11 487 S 744 14 047
Szlovén 701 1403 840 1581
Ukrin 6 455 8547 8860 10517

Forras: KSH adatok, Népszdmlalds 2022 https://nepszamlalas2022.ksh.hu/eredmenyek/statikus-tablak

A legnagyobb névekedést az ukrdn nemzetiségiek szima mutatta a 2011-es népszamldlds
6ta. Az ukrdnok szdima 7 396-rdl 24 615-re nétt, f6ként az ukrajnai hiabort kovetkeztében.
Az ukrinok alegurbaniziltabb etnikai csoport, 82%-uk virosokban €l, és 35%-uk Budapesten
lakik. A féviroson beliil a 13. és 11. keriilet emelkedik ki, ahol 2022-ben az ukrin nemzetiség-
ek 6,7%-a, illetve 3,7%-a élt. Emellett Nyiregyhdzin (3,6%) és Gy6rben (2,7%) is meghaladta
az ukrdn nemzetiségtick arinya a 2%-ot (KSH, 2024).

3 Kozponti Statisztikai Hivatal. https://nepszamlalas2022. ksh.hu/eredmenyek/vegleges-adatok/kiadvany/
assets/nepszamlalas2022-vegleges-adatok.pdf

4 Kozponti Statisztikai Hivatal. (2024). Népszdmldldsi atlas 2022. p. 81 https://www.ksh.hu/docs/hun/xttp/
idoszaki/pdf/nepszamlalasi_atlasz_2022.pdf


https://nepszamlalas2022.ksh.hu/eredmenyek/statikus-tablak
https://nepszamlalas2022.ksh.hu/eredmenyek/vegleges-adatok/kiadvany/assets/nepszamlalas2022-vegleges-adatok.pdf
https://nepszamlalas2022.ksh.hu/eredmenyek/vegleges-adatok/kiadvany/assets/nepszamlalas2022-vegleges-adatok.pdf
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/nepszamlalasi_atlasz_2022.pdf
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/nepszamlalasi_atlasz_2022.pdf
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3. tdblazat A magyarorszdgi ukrdn nemzetiségtiek teleptiléstipus szerint 2011-ben és 2022-ben

Teleptiléstipus 2011 2022
Viros(ok) 5897 20156
Févaros 2128 8710
Megyeszékhely(ek) 1672 4836
Egyéb viros(ok) 2097 6610
Kozség(ek) 1499 4459
Osszesen 7396 20 156

Forris: 2011. és 2022. évi népszdmlalds adatbdzisa, Kozponti Statisztikai Hivatal https://nepszamlalas2022.
ksh.hu/

A magyarorszdgi ukrin nemzetiséglick korcsoport szerinti megoszldsiban a létszim noé-
vekedésével parhuzamosan minden korcsoportban emelkedés tapasztalhaté, a legnagyobb
novekedés a 10 év alatti korosztdlyban figyelhetd meg.

4. tdbldzat A magyarorszdgi ukrin nemzetiségiick korcsoport szerint 2011-ben és 2022-ben

Kor 2022 2011
Kevesebb mint 10 1669 302
10-19 2069 600
20-29 4168 1027
30-39 4111 1224
40-49 3124 903
50-59 1948 778
60-69 1153 454
70-79 608 262
80-89 191 75

90 és feletti 23 8

Forras: 2011. és 2022. évi népszdmldlds adatbdzisa, Kézponti Statisztikai Hivatal https://nepszamlalas2022.
ksh.hu/

A gazdasdgi aktivitdsra vonatkozo adatok is az emlitett tendencidt kovetik, a gazdasigilag aktiv
és foglalkoztatott személyek szima majdnem a négyszeresére nétt.


https://nepszamlalas2022.ksh.hu/
https://nepszamlalas2022.ksh.hu/
https://nepszamlalas2022.ksh.hu/
https://nepszamlalas2022.ksh.hu/
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5. tabldzat A magyarorszigi ukrin nemzetiséglick gazdasigi aktivitds szerint 2011-ben és
2022-ben

2022 2011
Gazdasdgilag aktiv 19 064 5633
Foglalkoztatott 11 094 2508
Munkanélkiili 621 492
Inaktiv ellitott 1680 1194
Gazdasdgilag inaktiv 3012 941
15 év alatti személy 2657 498

Forris: 2011. és 2022. évi népszdmlalds adatbdzisa, Kozponti Statisztikai Hivatal https://nepszamlalas2022.
ksh.hu/

3. Az ukrin dllampolgirok helyzete a hiboru eldtt, jogillasuk

Azok az ukrin 4llampolgirok, akik rendelkeznek a jogszerd tart6zkodds feltételeivel (bio-
metrikus Gtlevél), szabadon beléphetnek Magyarorszigra, itt tartézkodhatnak. Amennyiben
nem védelemért, hanem munkavillalds vagy tanulmdnyok folytatdsa céljdbdl érkeznek, ké-
relmiiket az Orszdgos Idegenrendészeti FSigazgatdsig (NDGAP) tigyfélszolgdlati iroddiban,
idegenrendészeti eljards keretében nyujthatjik be. Ezenkiviil a magyar dllampolgdrsiggal is
rendelkez8k szabadon beléphetnek és tartézkodhatnak az orszdgban (ldsd késébb a kettds
allampolgarsig kérdését).

6. tibldzat Ukrin 4llampolgdrok Magyarorszdgon a 2011-es és 2022-es népszdmldlds sordn

Népszamlalds idSpontja Osszesen
2022 36093
2011 11 820

Forris: Kozponti Statisztikai Hivatal hteps://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0024.html

7. tabldzat Magyarorszigon ¢él6, kiilfoldon sztiletett magyar dllampolgérok sziiletési orszdg
szerint (Ukrajna) és nemek szerinti megoszlds alapjdn, janudr 1.

Nem 2021 2022 2023 2024

Férfi 29676 29989 33028 34954
Né 31214 31214 35297 37560
Osszesen 60 890 61867 68 325 72514

Forris: Kozponti Statisztikai Hivatal hetps://www.ksh.hu/stadat_

files/nep/hu/nep0024.html


https://nepszamlalas2022.ksh.hu/
https://nepszamlalas2022.ksh.hu/
https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0024.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0024.html
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A 445/2013. (X1.28.)> Kormdnyrendelet alapjin 2017-t8] kezd6den lehetdvé véle a
szomszédos harmadik orszdgbeli dllampolgdrok egyszertsitett foglalkoztatdsa bizonyos, mun-
kaer8hidnnyal érintett szakmdkban. Gyakorlatilag ez azt jelenti, hogy bir munkavillaldsuk
engedélykételes, a kormdnyhivatal nem vizsgdlja, hogy az adott munkakérben van-e magyar
munkaerd; ennek kovetkeztében a szerb és ukrdn munkavillal6k jelentés hdnyaddt teszik ki
a Magyarorszdgon dolgozé kulféldieknek.

Mir a hiboru elétt is nyilvinvalé volt, hogy a magyar gazdasig nem képes hossza tévon
megtartani az ukrdn vendégmunkdsokat. Munkaerd-piaci engedély nélkiil, a munkdltaték
nyilatkozatai szerint 2021-ben 4 539 ukrin munkavéllal66 dolgozott Magyarorszigon,
2022-ben 3 7447, mig 2023-ban mdr csak 2 080° volt a szimuk a munkaerdhidnnyal érintett
dgazatokban, a szimok folyamatos csokkenést mutatnak’.

2022. december 31-én érvényes engedéllyel rendelkezd ukrdn dllampolgdrok szima 55 266 16,
mig 2023. december 31-én 39 819 {8 volt. Az engedélyeket f6ként betanitott munkdsok, egy-
szer( foglalkozdsuak, gépkezel Sk, GsszeszerelSk és sof6rok szimdra adedk ki.

A 2023. évi XC. torvény10 4j szabdlyokat vezetett be, amelyek korldtoztik a kilfoldi
munkavillalok tartézkoddsinak idStartamdr, dtalakitottdk a tartézkoddsi kategdridkat, ellehe-
tetlenitettck a csalddegyesitést és csokkentették az integricids lehetSségeket, igy nehezebbé véle
amagyar tirsadalomba valé beilleszkedés. Ezen tul szigoritottak a foglalkoztatdsi feltételeket is.

2024-ben az ukrdn dllampolgirok alkottik a legnagyobb kiilf6ldi munkavéllaléi csoportot
Magyarorszigon, de az dzsiai orszagokbdl érkezdék ardnya névekszik. A kiilfoldi munkavéllalok
egyotdde ukrdn, szimuk a hdbord kitorése utdni negyedévben tetdzott, azéta folyamatosan
csokken. !t

S 445/2013.(XI. 28.) Korm. rendelet a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok magyarorszdgi foglalkoztatdsinak
nem Osszevont kérelmezési eljdrds alapjin torténd engedélyezésérdl, az engedélyezési kotelezettség aldli
mentességrdl, a fvirosi és megyei kormdnyhivatal munkatigyi kézpontjanak az Ssszevont kérelmezési
eljirdsban valé szakhatdsigi kozremtikddésérdl, valamint a Magyarorszdgon engedélymentesen
foglalkoztathaté harmadik orszdgbeli dllampolgirok magyarorszdgi foglalkoztatdsinak bejelentésérdl, és a

6 A Technoldgiai és Ipari Minisztérium: A kiilfoldi dllampolgdrok magyarorszdgi munkavéllalisinak f6bb
sajétossdgai 2021. évben, Budapest, p.10. https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/2/4/0/5/doc_url/
Elemzes_a_kulfoldiek magyarorszagi_munkavallalasarol_2021_evben.pdf

7 Gazdasigfejlesztési Minisztérium: A kiilfoldi dllampolgirok magyarorszdgi munkavillaldsinak f&bb
sajdtossdgai a 2022. évben, Budapest, p.15. https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/3/1/4/1/doc_url/
Elemzes_a_kulfoldiek magyarorszagi_munkavallalasarol_2022.pdf

8 Nemzetgazdasdgi Minisztérium: A kalféldi dllampolgdrok magyarorszdgi munkavéllaldsinak f&bb
sajdtossdgai a 2023. évben, Budapest, p.17. https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/4/0/4/9/doc_url/
Elemzes_a_kulfoldiek magyarorszagi munkavallalasarol_2023_evben.pdf

9 Ibid. https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/3/1/4/1/doc_url/Elemzes_a_kulfoldiek magyarorszagi
munkavallalasarol_2022.pdf, p. 19; Ibid. https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/4/0/4/9/doc_url/
Elemzes_a_kulfoldieck _magyarorszagi_munkavallalasarol_2023_evben.pdf p.20

10 2023. évi XC. torvény a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazdsira és tartézkoddsira vonatkozé
dltaldnos szabilyokrdl

11 Magyar Nemzeti Bank: INFLACIOS JELENTES 2024 JUNIUS https://www.mnb.hu/letoltes/hun-ir-
digitalis-26.pdf


https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/2/4/0/5/doc_url/Elemzes_a_kulfoldiek_magyarorszagi_munkavallalasarol_2021_evben.pdf
https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/2/4/0/5/doc_url/Elemzes_a_kulfoldiek_magyarorszagi_munkavallalasarol_2021_evben.pdf
https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/3/1/4/1/doc_url/Elemzes_a_kulfoldiek_magyarorszagi_munkavallalasarol_2022.pdf
https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/3/1/4/1/doc_url/Elemzes_a_kulfoldiek_magyarorszagi_munkavallalasarol_2022.pdf
https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/4/0/4/9/doc_url/Elemzes_a_kulfoldiek_magyarorszagi_munkavallalasarol_2023_evben.pdf
https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/4/0/4/9/doc_url/Elemzes_a_kulfoldiek_magyarorszagi_munkavallalasarol_2023_evben.pdf
https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/3/1/4/1/doc_url/Elemzes_a_kulfoldiek_magyarorszagi_munkavallalasarol_2022.pdf
https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/3/1/4/1/doc_url/Elemzes_a_kulfoldiek_magyarorszagi_munkavallalasarol_2022.pdf
https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/4/0/4/9/doc_url/Elemzes_a_kulfoldiek_magyarorszagi_munkavallalasarol_2023_evben.pdf
https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/4/0/4/9/doc_url/Elemzes_a_kulfoldiek_magyarorszagi_munkavallalasarol_2023_evben.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/hun-ir-digitalis-26.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/hun-ir-digitalis-26.pdf
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8. tdbldzat Ukrin 4llampolgirsigi munkavillalék szima

Ev 2023 2022
Munkavillalék szima 22 802 26 462

Forras: Helyzetkép 2023 és Helyzetkép 2022, Kozponti Statisztikai Hivatal hetps://www.ksh.hu/s/
helyzetkep-2022/ és https://www.ksh.hu/s/helyzetkep-2023/

Az ukrinok alkotjik a legnagyobb kiilféldi munkavéllaléi csoportot a feldolgozdiparban;
azonban az ukrdn dllampolgirok szima ebben a szektorban csdkkend tendencidt mutat,
kilonosen 2022-t8] kezd8dBen.

JelentSs eltolédds figyelheté meg a nemek szerinti megosztds tekintetében a foglalkoz-
tatdsban. Az alacsonyan képzett munkakérokben dolgozé ukrdn ndk ardnya 53%-kal nétt,
mig a férfiaké 12%-kal csokkent. Minden egyéb munkakategéridban mindkét nem esetében
novekedés tapasztalhaté 2019 és 2024 kozott, ami azt sugallja, hogy az ukrin munkaerd
Osszetétele valtozdban van.

2024-ben az épitdipar volt a harmadik legnagyobb foglalkoztatdsi szektor, ahol 2 064
ukrdn dolgozott. Ezt kvette a szdllitds és raktdrozds 866 ukrin munkavéllaléval, valamint az
informdcids és kommunikdcids szektor 598 ukrin munkavéllaléval. 2024-ben a feldolgozé-
iparban az ukrdnok alkottik a legnagyobb nem dtmeneti stituszi, nem EU-s munkavillaléi
csoportot 4 839 fével, ami a szektor teljes migrdns munkaerejének 34,2%-dt tette ki. Az ukrdn
munkaerd szinte minden feldolgozoéipari dgazatban a legnagyobb volt, a legnagyobb koncent-
rici6 a kozlekedési eszk6z0k gydrtdsiban (1 396 £8), az elektromos berendezések gydrtdsiban
(820 £8), valamint a szimitgépek, elektronikai és optikai termékek gydrtdsiban (802 £6) volt
megfigyelhetd. 2024-ben a nem dtmeneti stituszd harmadik orszdgbeli munkavéllalék kéziil
az ukrdnok (1 396 £6) alkottdk a legnagyobb csoportot a jirmuigyartisban, ket kévették
a fémtermékek gydrtdsiban dolgozok (487 £8). Az elektromos berendezések gyartdsa terén
az ukrdn munkavillalok (820 f8) kulcsfontossigt demogréfiai csoportot jelentettek. Az
elektronikai iparban is domindns poziciét toltotrek be (802 £6). Hasonldképpen, a gumi- és
muanyagiparban is jelent8s szimban voltak jelen (426 £6).

9. tiblizat A Magyarorszigon foglalkoztatott ukrin munkavéllalék dgazati megoszlisa
(2024 Q3, n=4 840)

Agazat Ardny
Kézuti jirmigydrtds 29%
Elektromos berendezések 17%
Szamit6gép, elektronikai és optikai termékek 17%
Fémtermékek gydrtdsa 10%
Gumi-, mGanyagipar 9%
Elelmiszeripar 7%
Egyéb feldolgozdipar 12%

Forris: https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/21809.pdf


https://www.ksh.hu/s/helyzetkep-2022/
https://www.ksh.hu/s/helyzetkep-2022/
https://www.ksh.hu/s/helyzetkep-2023/
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/21809.pdf
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A 2023-24-es id6szakra, az Oroszorszdg és Ukrajna kozotti fegyveres konfliktus fokozéddsa
miatt, jelentés szimt ukrdn munkavillalé vindorolt ki szomszédos vagy nyugati orszdgokba, a

a magyar szakszervezetek beszimoldja szerint, elsésorban Németorszigba és Lengyelorszigba
(Bodor, 2024).

4. Egyéb fontos jellemzdk

Az 1980-as évek mésodik felében a romdniai diktatérikus rezsim el8l menekilé magyar
nemzetiséglick vindoroltak Magyarorszigra. Ezzel pirhuzamosan novekedett a nem eurépai
bevindorldk szima, kiilonosen Kindbdl. Az 1990-es évek kozepétdl a 2010-es évek kozepéig
az tjonnan érkez8k t6bbsége tovibbra is elsésorban a szomszédos orszigokbdl szirmazott.
A Kozponti Statisztikai Hivatal legfrissebb becslései szerint, bir a bevindorlék t6bbsége
tovabbra is a szomszédos orszdgokbdl érkezik, megnétt az Azsigbél érkez8k szdma. Noha a
migrans didkok és munkavillalok szima 2015 6ta novekedett, a harmadik orszigbeli dllam-
polgarok jelenléte tovabbra is margindlis, de Magyarorszdgon egyre inkdbb politikai vitdk
tirgyat képezi.

Magyarorszigon 6ndllé integricids torvény hidnya azt mutatja, hogy a migrdnsok integ-
riciéja nem tekinthet8 6ndllé szakpolitikai tertiletnek, és a jogi és intézményi kornyezet
azt eredményezi, hogy kiilonb6z6 kormdnyzati szereplSk vesznek részt az integricio egyes
teriiletein, a sajit hatdskoritknek megfelel8en. Az integricids tigyekben vezetd hatdsigoknak
tekintheték a Beliigyminisztérium és az Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatdsig. A helyi
onkormdnyzatok szerepét hivatalosan nem ismerik el, de id8szakosan részt vesznek olyan pro-
jektekben, amelyek a migrdnsok és a nemzetkozi védelemben részesiilSk integracidjat segitik. '

A Menekiltiigyi, Migriciés és Integriciés Alap (AMIF)" 2021-2027 kozotti id8szakra
52016 timogatdsa Magyarorszdg szimdra 72,1 millié eurd. Ennek az alapnak hirom £6 célja van:

1) A menekiltiigyi rendszer kapacitdsdnak fejlesztése

2) A harmadik orszdgbeli dllampolgirok tdrsadalmi és munkaerépiaci integricidjinak

tdmogatdsa

3) A fenntarthaté hazatérés biztositdsa

Ezeken kiviil kiemelt prioritds az Ukrajndbdl érkezé menekiiltek fogaddsa és tarsadalmi
integriciéja. Ezen tilmenden nemzeti és magdnalapok is rendelkezésre dllnak a szolgdltatdk
és arelevins szereplSk szimdra, hogy olyan projekteket hajtsanak végre, amelyek a migransok
integriciéjdt szolgdljik. Kordbban az UNHCR volt az egyetlen szervezet, amely kozvetlen
integricids szolgdltatdsokat finanszirozott a nemzetkozi védelemben részestil6k szimdra, az
ukrajnai hdboru kovetkeztében azonban mds nemzetkozi szervezetek, példdul az IOM és
az IRC is elkezdtek forrdsokat biztositani. Ezek az alapok els@sorban az Ukrajndbdl érkezd
nemzetkozi védelemben részesiil6k timogatdsdra irdinyulnak.'*

12 Lisd European Website on Integration https://migrant-integration.ec.europa.eu/country-governance/
governance-migrant-integration-hungary_en#legislation

13 Azalap célja a nemzeti kapacitdsok tovibbi erSsitése és a migrcid kezelésére vonatkoz6 eljdrdsok javitdsa,
valamint a tagéllamok kozotti szolidaritds és felelGsségmegosztds fokozdsa, killondsen a stirg8sségi
segitségnyujtds és az dthelyezési mechanizmus révén. hteps://home-affairs.cc.europa.cu/funding/asylum-
migration-and-integration-funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-2027_en

14 Lésd https://migrant-integration.ec.europa.eu/country-governance/governance-migrant-integration-
hungary_en#legislation


https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/asylum-migration-and-integration-funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-2027_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/asylum-migration-and-integration-funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-2027_en
https://migrant-integration.ec.europa.eu/country-governance/governance-migrant-integration-hungary_en#legislation
https://migrant-integration.ec.europa.eu/country-governance/governance-migrant-integration-hungary_en#legislation
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”

5. A héboruval 6sszefiiggé népességmozgis

2021 végén az EU valamely tagdllamédban tart6zkoddsi engedéllyel rendelkezd ukrdn dllam-
polgirok szima 1,57 milli6 £8 volt. Kéziilitk 1,2 milliéan rendelkeztek legalibb 12 hénapos
tartozkoddsi engedéllyel. Tovibbd, 2021 végére az ukrdn dllampolgdrsdg a harmadik leggya-
koribb nem-uniés dllampolgirsig lett mind az EU dltal kiadott 6sszes tartézkoddsi engedély,
mind a legaldbb 12 hénapos id8tartamra sz6l6 engedélyek tekintetében. Ot EU-tagillam
adatai alapjdn jelent8s novekedés figyelhetd meg a tartézkoddsi engedéllyel rendelkez8 ukranok
szimdban 2013 és 2021 kozott, amely 6sszesen tobb mint 25 000 f8s névekedést jelentett.
Kiilénosen az alibbi orszdgokban nétt meg az ukrin lakosok szdma: Lengyelorszig 476 000
t6, Csehorszdg 86 000 £6, Magyarorszdg 50 000 £8, Szlovikia 48 000 £6, Litvdnia 29 000 6.
Ez az 6t orszdg egytittes novekedése az EU teljes névekedésének 95,1%-dt tette ki.'s

6. Hiny ukrin lépett be 6sszesen az orszigba a haboru kitorése utin?
A hdboru kitorését kovet8en az Ukrajndbdl Magyarorszagra érkezd személyek szdima koriilbeliil
200 000 £6 volt (Hungary Today, 2022). Vilaszul erre a hatésigok meghosszabbitotték az Gsszes
hatdritkelShely nyitvatartdsi idejét. 2024 oktdberének végén 38 480 f6 részesiilt ideiglenes
védelemben Magyarorszdgon (24 260 né és 14 220 férf1).’* Noha az ideiglenes védelemben
részesiilSk tobbsége nSk és gyermekek, 2023 folyamdn megndtr a férfiak szima is. AUNHCR
adatai szerint 2025. janudr 12-én 61 470 ukrajnai menekdlt tartézkodott Magyarorszigon, és
48 725 kérelmet nyujtottak be menedékjogra, ideiglenes védelemre vagy mds nemzeti védelmi
programokra.”” A menekiiltek pontos szima nehezen meghatdrozhat6, mivel a biometrikus
utlevéllel rendelkezd ukrin dllampolgirok vizummentesen utazhattak a schengeni térségbe, és
180 napon beliil legfeljebb 90 napig tartézkodhattak ott. Ez a vizumkotelezettség aléli men-
tesség kizdrdlag Ukrajna dltal kibocsdtott biometrikus ttlevéllel rendelkez8kre vonatkozik.'
Magyarorszigon az ukrin menekiiltek tobbsége tovdbbra is ng és gyermek. A 2022/23-as
tanévben Magyarorszdg 4 856 ukran didkot fogadott, ebbdl 1 164 gyermek évodiban, 3 692
pedig dltaldnos és kozépiskoldban tanult.”

15 Eurostat: Ukrainian citizens in the EU. https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Ukrainian_citizens_in_the_EU

16 Eurostat: Beneficiaries of temporary protection at the end of the month by citizenship, age and sex -
monthly data. https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm__custom_14888816/
default/table?lang=en

17 UNHCR. Ukraine Refugee Situation. Countries featured in the Refugee Response Plan. https://data.
unhcr.org/en/situations/ukraine

18 Regulation (EU) 2018/1806 of the European Parliament and of the Council of 14 November 2018 listing
the third countries whose nationals must be in possession of visas when crossing the external borders and
those whose nationals are exempt from that requirement (codification). PE/50/2018/REV/1. OJ, L 303,
28.11.2018, pp. 39-58. https://cur-lex.curopa.cu/eli/reg/2018/1806/0j

19 UNHCR. (2024). Hungary Chapter: Regional Refugee Response Plan for the Ukraine Situation 2024.
Regional Refugee Response Plan for the Ukraine Situation - Hungary Chapter (January - December 2024)
78. https://data.unhcr.org/en/documents/details/ 106371


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Ukrainian_citizens_in_the_EU
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Ukrainian_citizens_in_the_EU
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm__custom_14888816/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm__custom_14888816/default/table?lang=en
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1806/oj
https://data.unhcr.org/en/documents/details/106371
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10. tabldzat Hatdrdtlépések

2022 2023
Ukrajndbdl Magyarorszigra belép6 személyek 2302 366 2116877
Romdnidbdl Magyarorszégra belépd ukrdn 4llampolgdrok | 592373 379003

Forris: Kozponti Statisztikai Hivatal https://statinfo.ksh.hu/Statinfo/themeSelector.jsp

11. tdbldzat Ukrajnibdl érkezdk stitusza 2022. december 1-jén

Stdtusz 2022
Ukrajndbdl hatdrt 4tlép6 személyek 1800 000
Ideiglenes védelem irdnti kérelem 32564
Pozitiv dontés 28379
Menedékkérelmek 40
Menekiiltstitusz megaddsa 10
Kiegészit6 védelem megaddsa 17

Forris: UNHCR, Fact Sheet Hungary, 2022. december

6.1. Hatdritlépés az ukrin hiboru kontextusiban
- Ervényes uti okmdnnyal rendelkez8 ukrin menekiiltek:
a) Azon ukrin dllampolgirok, akik nem kérnek védelmet
Az ukrin dllampolgdrok vizummentesen utazhatnak, valamint biometrikus ati ok-
ménnyal legfeljebb hdrom hénapig tartézkodhatnak Magyarorszdgon és a schengeni
térségben.
b) Azon ukrin dllampolgirok, akik védelmet kérnek
Az ideiglenes védelem kedvezményezettjeként vald elismeréshez a hatdsg szdmdra
szébeli nyilatkozatot kell tenni, amelyet az Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatosig
(NDGAP) tigyfélszolgélatin vagy a Kormdnyablakokban lehet megtenni.
- Ervényes uti okmdnnyal nem rendelkezd ukrdn dllampolgdrok:
Amennyiben valaki nem rendelkezik biometrikus titi okmdnnyal vagy érvényes ti ok-
mdnnyal, a hatdron ideiglenes tartézkoddsi igazoldst kérhet. Ezt az igazoldst a beutazdst
kovetd 30 napon belil be kell mutatni az Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatosig
(NDGAP) tigyfélszolgélatin a lakShely szerinti illetékes iroddban.
- A Magyar—ukrin kett6s dllampolgirok:
A magyar dllampolgirok nem jogosultak ideiglenes védelemre, mivel birmikor visz-
szatérhetnek Magyarorszdgra, és korldtlan ideig tartézkodhatnak az orszigban kiilon
engedély nélkal.
Azonban a 86/2022. (II.7.) Kormdnyrendelet 8. §-a alapjin a jelenlegi helyzetben azok
a magyar-ukrin kettds dllampolgirok, akik dllandé lakdhellyel rendelkeztek Ukrajndban, és
2022. februdr 24. utdin Magyarorszigra menekiiltek, ugyanazokat a szolgdltatdsokat vehetik
igénybe, mint az ideiglenes védelmet kéré ukrin dllampolgérok.


https://statinfo.ksh.hu/Statinfo/themeSelector.jsp
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Magyarorszig korldtozds nélkiil biztositja a beutazdst és tartézkoddst a magyar dllampolga-
roknak. Azok az ukrdn dllampolgirok, akik megfelelnek a jogszer(i tartézkodds feltételeinek
(pl. biometrikus utlevél birtokdban vannak), de nem kérnek védelmet, hanem munkit
villalndnak vagy tanulnidnak Magyarorszdgon, az NDGAP tigyfélszolgilati iroddiban ide-
genrendészeti eljirds keretében nydjthatnak be kérelmet.

Kezdetben az ideiglenes védelemben részesiild személyeknek széban kell jeleznitik az illeté-
kes hatdsdg felé, hogy ideiglenes védelem kedvezményezettjeként kivinnak elismerést nyerni.
Akérelmetaz NDGAP (Orszdgos Idegenrendészeti F8igazgatdsdg) kijelolt hotspotjain/fogadé
pontjain/tigyfélszolgilati iroddiban vagy a Kormdnyhivatalokban (azaz a Kormdnyablakokban)
lehet benydjtani. Ezt kovetSen a regisztralé személy nyilatkozik arrdl, hogy menedékkérelmet
kivin benytjtani, akdr az NDGAP-ndl, akdr a Kormdnyhivatalokban. A regisztricids folyamat
magdban foglalja a belépési adatok rogzitését, a kérelem kitoltését és az elektronikus el6re-
gisztricidval torténd azonositdst.

A menedékkérelem regisztriciéja magiban foglalja a biometrikus adatok, igy az ujjlenyoma-
tok és a kérelmezd fényképének rogzitését is. Az érintett személy tdjékoztatdst kap a jogairdl és
kotelezettségeirdl is. A kérelem regisztricidjit kévetden egy 60 napig érvényes humanitirius
tartozkoddsi kdrtydt 4llitanak ki. A folyamat kovetkezd Iépése a szdllds kijelolése. Az eljardsta
hatdsig legfeljebb 10 napon beliil kételes lefolytatni. Ugyanakkor az ideiglenes védelemben
részestilék elismerési eljdrdsa akdr 45 napig is eltarthat. Ezt kovetSen az ideiglenes védelem
kedvezményezettjét értesitik az elismerési dontésrdl, és a vonatkozé dokumentumokat 8 napon
belal kidllitjak szdimdra.

6.2. Menedékjogi eljiris és nemzetkozi védelem ukrin dllampolgirok szimara
Az Ideiglenes Védelemrdl sz616 Irdnyelv (TPD) 17. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy az
ideiglenes védelemért folyamodd személyeknek, valamint azoknak, akik mdr megkaptik azt,
jogukban 4ll menedékkérelmet benytjtani. Magyarorszdgon azonban ez nem igy van. Egy
2020. méjus 26-dn kiadott kormdnyrendelet egy 4j menekltiigyi rendszert vezetett be, ame-
lyet dltaldban ,nagykévetségi eljirdsként” emlegetnek. Ezt a rendszert kés8bb beépitették a
2020. évi LVIIL torvénybe a veszélybelyzet megsziinésével isszefiiggd dtmeneti szabdlyokrdl és
ajarvinytigyi késziiltségrdl, amely 2020. junius 18-dn [épett hatdlyba, és azéta is érvényben van.
E rendszer értelmében azoknak, akik Magyarorszigon kivinnak menedéket kérni, el8szor egy
menedékkérelem benyujtdsdra irinyuld szindéknyilatkozatot kell benytjtaniuk Magyarorszig
kijevi (Ukrajna) vagy belgradi (Szerbia) nagykovetségén.
Ez aldl csak az aldbbi csoportok mentestilnek:
—  magyarorszigon mdr tartdzkodé kiegészits védelemben részesiilSk,
—  Menedékkérok és kiegészitd védelemben részesiil6k Magyarorszigon €18 csalddtagjai,
—  olyan személyek, akik kényszerintézkedés, fogva tartds vagy egyéb személyes
szabadsdgot korldtozd intézkedés alatt dllnak, kivéve, ha jogellenesen Iéptek be Ma-
gyarorszdgra.

Ennek kovetkeztében azok, akik jogellenesen Iéptek be Magyarorszdgra, vagy akik legilisan
itt tart6zkodnak, de nem tartoznak a fenti hdrom kategéria egyikébe sem, nem nytjthatnak
be menedékkérelmet, beleértve az ideiglenes védelemben részestilSket is.

Ezért az ideiglenes védelem alatt dll6 személyeknek, ha menedéket szeretnének kérni Ma-
gyarorszagon, el8szor Ukrajndba vagy Szerbidba kell utazniuk. Ukrajndba valé visszatérés egy
menekiilt szimdra valészintitlen, mivel az orszdg hdbord sdjtotta teriilet. Szerbia felkeresése



14 ALTALANOS INFORMACIOK AZ ORSZAGROL

lehetséges, ha rendelkeznek érvényes ati okmdannyal, mivel az ukrdn 4llampolgirok vizum-
mentesen beléphetnek Szerbidba. Azonban a harmadik orszdgbeli dllampolgirok, példdul az
ideiglenes védelemre jogosult ukrdn 4llampolgdrok csalddtagjai, tovabbi kihivdsokkal szem-
bestilhetnek, ha vizumra van sziikségiik Szerbidba valé belépéshez. Ilyen esetekben el8szor
vizumkérelmet kell benytjtaniuk a szerb nagykovetségen, ami a magyarorszagi menedékkérés
lehetSségét inkdbb elméletivé, semmint gyakorlativd teszi. A Magyar Helsinki Bizottsdg az
Orszigos Idegenrendészeti Féigazgatdsighoz intézett megkeresésében adatokat kért azokrdl
a menedékkérelmekrél, amelyeket olyan személyek nytjtottak be, akiknek az ideiglenes véde-
lem irdnti kérelmét elutasitottdk, vagy akik az ideiglenes védelem utin menedékjogot kértek.
A Féigazgatdsig azt vélaszolta, hogy nem rendelkezik adatokkal olyan személyek menedékjog
irdnti kérelmeirdl, akiknek ideiglenes védelem irdnti kérelmét elutasitottik. Az ideiglenes
védelmet élvezd személyek menedékjog irdnti kérelmeit illetéen az NDGAP koz6lte, hogy
2022-ben és 2023-ban nem nydjtottak be ilyen kérelmet.?’

7. A V4-orszig a menekiiltek végsd célorsziga volt-e?

A 2022 februdrjdtdl 2025 februdrjiig Eurépdban és Azsigban regisztrilt, Ukrajnabdl érkezd
menekiiltek becsiilt szimdt tartalmazé tdblézat szerint Magyarorszdg sem a V4-orszdgok ko-
z6tt, sem Eurépéban és Azsidban nem az elsé szimt célorszdg. Az adatokbdl kideriil, hogy
a Vi4-orszagok koziil Lengyelorszigban a legmagasabb a szimuk 993 795 f6vel, majd Cseh-
orszag kovetkezik 389 830 fével és Szlovakia 132 120 fével. Magyarorszdg minddssze 61 470
tével a 21. helyen 4ll Eurépdban és Azsidban.?' A 2024-es TP-t megadé hatdrozatok t6bb
mint felét Németorszigban (22 szdzalék), Lengyelorszigban (22 szdzalék) és Csehorszigban
(10 szdzal¢k) jegyezték be.”” Az IOM felmérése szerint a Magyarorszagrél més orszdgba végsd
célorszagként utazni szindékozdk (284 £8) koziil 39 szdzalék Németorszdgba, 16 szdzalék
Ausztridba, 7 szdzalék pedig Svijcba tervezett. A megkérdezettek fennmaradé 38 szdzaléka
mds orszdgba késziilt.”

20 AIDA: Temporary Protection Hungary 2023. Update. https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/
2024/07/AIDA-HU_Temporary-Protection_2023.pdf

21 https://www.statista.com/statistics/ 1312584/ukrainian-refugees-by-country/

22 UNHCR (2025). UKRAINE REFUGEE SITUATION POPULATION MOVEMENTS | FACTSHEET
#2, February 2025 https://reliefweb.int/report/ukraine/unhcr-ukraine-refugee-situation-population-
movements-factsheet-2-february-2025

23 https://hungary.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1591/files/documents/2023-06/dtm-hungary-jan-march-
2023-ql.pdf
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https://hungary.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1591/files/documents/2023-06/dtm-hungary-jan-march-2023-q1.pdf

" 1L RESZ

A HABORU KITORESE UTAN HOZOTT JOGI
INTEZKEDESEK

1. A kiilonleges jogrend

Magyarorszdgon 2016 6ta érvényben van a ,veszélyhelyzet” kiilonleges jogrend. A Magyar-
orszdg Alaptorvénye S1. cikkének megfeleléen a Kormdny veszélyhelyzetet hirdethet ki
tegyveres konfliktus, hadidllapot vagy humanitdrius katasztréfa esetén egy szomszédos orszdg-
ban, illetve olyan stlyos esemény bekovetkezésekor, amely az életet és a vagyonbiztonsigot
veszélyezteti, kiilonosen természeti csapds vagy ipari baleset esetén, valamint azok kévetkezmé-
nyeinek elhdritdsa érdekében. A veszélyhelyzet harminc napig tarthaté fenn. Az OrszdggyGlés
a felhatalmazdsrdl a jelen 1év6 orszdggy(lési képvisel6k kétharmaddnak szavazatdval dont.
Amennyiben a veszélyhelyzet kihirdetésének alapjiul szolgilé korilmény tovibbra is fennill,
a Kormdny az Orszdggylés felhatalmazésa alapjin meghosszabbithatja a veszélyhelyzetet.

A ,témeges bevindorlds okozta vilsighelyzet” elsé kihirdetésével 2016 mdrciusdban egy
specidlis ,,rendkiviili dllapot” keriilt bevezetésre, amelyet azéta tobbsz6r meghosszabbitottak,
legutébb 2025 mérciusdig. 2025. februdr 18-dn a magyar kormdny bejelentette a tdmeges
bevindorlds okozta vélsighelyzet tovibbi hat hénappal térténd meghosszabbitdsit, igy Ma-
gyarorszdgon mdr kozel 10 éve rendkiviili dllapot van.

Ezen tilmenden a kormdny 2020 6ta ,,Covid-vészhelyzetet” is tartott fenn, amelyet hd-
rom alkalommal meghosszabbitottak. A koronavirus-jirviny miatt elrendelt veszélyhelyzet
megsziintetése elétt a Kormdny 2022. mdjus 25-t8l Gjabb veszélyhelyzetet hirdetett ki Ma-
gyarorszag teljes teriiletére az ukrajnai fegyveres konfliktus és humanitdrius katasztréfa miate.
Ennek kévetkeztében 2022. mdjus 25. és 2022. méjus 31. kozott két veszélyhelyzeti rendelet
volt érvényben.

A veszélyhelyzeti szabdlyozis szimos viltozdson és médositdson ment keresztiila COVID-19
vildgjarviny hazai megjelenése, valamint az orosz-ukrin konfliktus kitorése éta. A jogszabilyok
gyors titemben viltoznak, folyamatosan reagilva mind a globdlis, mind a hazai kihivdsokra,
azonban a médositdsokat egyetlen helyen 6sszefoglalé nyilvinos forrdsok nem 4llnak rendel-
kezésre.

2. Kiilonleges jogrend k6zos szabdlyai

Az Alaptorvény S52. cikke szerint a kiilonleges jogrend id8tartama alatt az Alaptorvény alkal-
mazdsa nem fliggeszthetd fel. Emellett az alapvetd jogok gyakorldsa — a 2. és 3. cikkekben,
valamint a 28. cikk (2)-(6) bekezdéseiben meghatdrozott kivételekkel — az 1. cikk (3) bekez-
désében foglalt mértéken tal is felftiggeszthetd vagy korldtozhatd. Tovibbd a Kormany koteles
biztositani az Orszdggytilés zavartalan mikodését ebben azid8szakban. Az Alkotmdnybirdsig
muikSdése a kiilonleges jogrend ideje alatt nem korldtozhaté, és a Kormanynak biztositania

24 Magyarorszdg Alaptorvénye hteps://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al1100425.aty


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv
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kell annak zavartalan makoédésée. A kiilonleges jogrend idészakdban alkalmazandé részletes
szabalyokat sarkalatos torvény dllapitja meg.

Az53. cikk értelmében a Kormdny a kiilonleges jogrend idészakdban rendeleteket hozhat,
amelyek révén — a sarkalatos torvény rendelkezései szerint — bizonyos torvények alkalmazésit
felfiggesztheti, eltérhet a térvényi rendelkezésektdl, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket
hozhat.

Az Orszdggyiilés jogosult hatdlyon kiviil helyezni a Kormdny dltal hozott rendeleteket,
feltéve, hogy ez 6sszhangban 4ll a kiilénleges jogrendre vonatkozé el6irdsokkal. Ha egy rende-
letet az Orszdggylés visszavon, a Kormdny nem vezethet be Gjra azonos tartalma rendeletet,
kivéve, ha a koriilményekben olyan jelentds véltozds kovetkezett be, amely annak jbdli
bevezetését indokolja.

A kiilonleges jogrend kihirdetéséért felels szerv koteles azt megsziintetni, ha a kihirdetés
feltételei mar nem dllnak fenn. A Kormdny 4ltal a kiilonleges jogrend id8szakdban és annak
szabdlyai szerint elfogadott rendeletek a kiilonleges jogrend id6tartamanak lejdrtdval hatd-
lyukat vesztik.

Ehhez kapcsoléddan a 2021. évi XCIIL. térvény a honvédelmi és biztonsdgi tevékenységek
osszehangoldsdrdl® azzal a céllal sziiletett, hogy védje, fenntartsa és elémozditsa Magyaror-
szdg és lakossdganak biztonsigit. A torvény tovébbi célja Magyarorszdg nemzeti érdekeinek
eldmozditisa, valamint az ehhez sziikséges képességek feliigyelete és végrehajtdsa 6sszehangolt
és hatékony médon. A jogszabdly kitér a jovében virhaté sokrétl és Gsszetett kihivdsokra is.
A torvény hangsulyozza, hogy a 21. szdzadi biztonsigi kornyezetet szimos bonyolult kihivés és
fenyegetés jellemzi, és annak célja ezek kezelése. A torvény el6irja a természetes, civilizdcids és
emberi eredet( fenyegetésekkel, kdrokkal, befolydsoldssal és agresszidval szembeni 6sszehangolt
felkésziilés és védelem megerdsitését. Emellett célja a vilsigkezelés dtfogé megkozelitésének
és a kiilonleges jogrend id8szakdval kapcsolatos feladatoknak az erdsitése.

A specidlis jogi keretrendszerrel kapcsolatban a Kormdny a hédborts veszélyhelyzet vagy
sziikségdllapot kihirdetésére irinyulé kormdnyiilés megkezdése elStt elrendelheti a védelmi és
biztonsdgi szervezetek, a védelmi és biztonsigi igazgatds, valamint a jogszabdlyban meghati-
rozott kiilonleges jogi feladatokat elldté kormdnyzati igazgatdsi szervek fokozott készenlétét.
Emellett a Kormdny azonnali intézkedéseket hozhat a rendkiviili munkavégzés elrendelésére,
amennyiben ez a cél eléréséhez sziikséges.*

3. Tomeges bevindorlis okozta vilsighelyzet
1) A tomeges bevindorlds okozta vilsighelyzet fogalmit Magyarorszigon a 2007. évi
LXXX. torvény (a menedékjogrol sz6l6 torvény)*” 2015-6s modositdsa vezette be.
A tomeges bevindorlds kezelésével kapcsolatos egyes torvények médositdsdrdl sz6l6 tor-
vényjavaslat indokoldsa szerint a kiilfoldiek tomeges bevindorldsira a jelenlegi magyar
jogi kornyezetben nem, vagy csak jelent8s késedelemmel lehet megfeleld vélaszt adni.
Ezért indokolt a ,,témeges bevindorlds okozta vélsighelyzet” fogalmdnak bevezetése,
amely bizonyos jogszabdlyok médositdsit teszi szitkségessé. A Kormdny rendeletben

v

hirdetheti ki a vilsighelyzetet az illetékes megyei (f6virosi) rendérfSkapitdny és a mene-

25 2021. évi XCIII. t6rvény a védelmi és biztonsigi tevékenységek Gsszehangoldsdrdl https://njt.hu/
jogszabaly/2021-93-00-00

26 Ibid. Art. 79.

27 2007.¢vi LXXX. tv. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700080.tv


https://njt.hu/jogszabaly/2021-93-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2021-93-00-00
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700080.tv
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kiiletigyi hatdsdg vezetSjének kezdeményezésére, a miniszter javaslatdra. A vilsighelyzet
kihirdetése eltérést jelent a jogrendszer dltaldnos szabdlyaitdl.?® Ezzel 6sszhangban a
tomeges bevindorlds kezelésével kapcsolatos egyes torvények médositdsdrdl sz6l6 2015.
évi CXL. torvény alapjin a tomeges bevindorlds okozta vilsighelyzetet a kormdny
legfeljebb hat hénapra hirdethet ki, amely hatdrid6t meghosszabbithatja. *

2) Ezzel pirhuzamosan a miniszterelnék alkotmdnymddositdsi javaslatot terjesztett el6,
amely lehetdvé tette volna a kizdrdlagos ellendrzés gyakorldsdt a menekiiltiigyi politi-
kafelett. A javaslat indoka az volt, hogy sziikséges kezelni a migriciés vélsdg hdtrinyos
kovetkezményeit, beleértve a terrorizmus fenyegetését is.

Ezt megel8z8en a 2011-ben elfogadott Alaptorvény részletes elSirdsokat tartalmazott az
dllami hat6sdgok szdmdra a veszélyhelyzetek kezelésére. Az alkotmdny szévege 6t kiilonbozd
esetet hatdrozott meg (orszdgos vélsighelyzet, sziikségillapot, hadidllapot, megel6z6 védelmi
helyzet és viratlan tdmadds), amelyek nemzetbiztonsigi okokbdl kiilonleges intézkedések
alkalmazdsit tették lehetdvé.

Az Alaptorvény 6. mddositdsa bevezette az S1/A. cikket, amely rogziti a , terrorveszélyhely-
zet” fogalmdt. Ez a rendelkezés lehet6vé teszi kiilonleges vészhelyzeti hatdsigok feldllitdst
abban az esetben, ha fokozott terrorfenyegetettség 4ll fenn.

A 9. médositds a kordbbi hat kiilonleges jogrendi helyzetet hdromra csokkentette: veszély-
helyzet, hadidllapot és sziikségallapot. A legjelentésebb viltozis az volt, hogy mindhdrom 4;j
kiilonleges jogrend esetében a hatalom kozpontositisa a kormdny kezébe keriilt megfelels
alkotmdnyos fékek és ellenstlyok nélkiil (Hungarian Helsinki Committee, 2023).

3) Akormdny a 269/2015. szimt kormdnyrendeletet fogadta el a tomeges bevindorlds
okozta vilsighelyzet kihirdetésérdl, fenntartdsirdl és megsziintetésérdl (Bécs-Kiskun és
Csongrdd megy¢k tertiletén).”® Ezt a rendeletet Magyarorszdg déli térségeiben hajtot-
ték végre. Lehetdvé tette utak lezdrdsit és a menekdilttigyi eljdrdsok felgyorsitdsit. Ezt
kovetSen a 270/2015. szimu kormdnyrendelet kiterjesztette a ,tomeges bevindorlds
okozta vilsighelyzet” hatdlyit tovdbbi négy megyére: Baranya, Somogy, Zala és Vas
megyckre. Ez a rendelet vélsdghelyzetet hirdetett ki ezen megyékben, és meghatirozta
avélsdghelyzet kihirdetésére, fenntartdsira és megsziintetésére vonatkozd szabdlyokat.
Ezek a megyék olyan szomszédos orszdgokkal hatdrosak, mint Szerbia, Horvétorszdg,
Szlovénia és Ausztria.

Az eredeti meghosszabbitds 2016 mdrciusiban jirt volna le, azonban 2016 mérciusiban
az egész orszdg teriiletére rendkiviili dllapotot hirdettek ki, és azt a 41/2016. (IIL. 9.)*' szima
kormdnyrendelettel tovibbi hathénappal meghosszabbitottik, hivatkozva a 2007. évi LXXX.
torvény 80/A. § (1) bekezdés c) pontjdra (,,a migricids helyzettel 6sszefiiggd, a telepiilés koz-
biztonsdgit kozvetleniil fenyegetd koriilmény kialakuldsa”). A fenti rendelet célja a tomeges

28 T/5983. szim torvényjavaslat indokldssal - egyes torvényeknek a tomeges bevandorlds kezelésével Gsszeftiggd
moédositdsardl hreps://jogkodex.hu/doc/1922859

29 2015. évi CXL. torvény egyes torvényeknek a tomeges bevindorlds kezelésével sszefliggd mddositdsdrdl
https://jogkodex.hu/jsz/2015_140_torveny_7043438?ts=kozlony

30 269/2015. (IX. 15.) Korm. rendelet a tdmeges bevdndorlds okozta valsighelyzet kihirdetésérdl, valamint
avilsdghelyzet elrendelésével, fenndlldsival és megsziintetésével dsszefiiggd szabdlyokrdl

31 41/2016. (IIL 9.) Korm. rendelet a tdmeges bevindorlds okozta vilsighelyzet Magyarorszdg egész teriiletére
toreénd elrendelésérdl, valamint a valsdghelyzet elrendelésével, fenndllisdval és megsziintetésével Gsszetiiggd
szabélyokrdl https://njt.hu/jogszabaly/2016-41-20-22.19


https://jogkodex.hu/doc/1922859
https://jogkodex.hu/jsz/2015_140_torveny_7043438?ts=kozlony
https://njt.hu/jogszabaly/2016-41-20-22.19
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bevindorlds okozta vilsdghelyzet orszdgos szint( kihirdetése volt tovdbbi hat hénapra, amely
lehetdvé tette a renddrség és a katonasdg szdmdra, hogy szigoribb intézkedéseket alkalmazzanak
az orszdghatdrok védelmében ¢és az illegdlis migrdnsok felkutatdsdban.

2017 6ta a kormdnyrendeletek folyamatosan, tjabb és tjabb hat hénapos id6szakokkal
meghosszabbitottdk a rendkiviili dllapotot annak lejirta elStt, annak ellenére, hogy a rendki-
viili dllapot fenntartdsinak torvényi feltételei nem teljestilnek, legutébb a 265/2024. (IX. 2.)
szdmu kormdnyrendelettel®.

Mivel a kormdny a 2007. évi LXXX. t6rvény 80/A. §-dban meghatdrozott tobb kritéri-
um alapjin hirdette ki az orszdgos rendkiviili dllapotot témeges bevindorlds miatt, ezért a
vilsighelyzet hirom esetben hirdethetd ki. Az els6 eset mikor az orszdgban benyujtott mene-
dékkérelmek szima meghaladja az 500 f6t naponta egy hénapos dtlagban,750 f8t naponta két
egymist kovetd hénap 4tlagdban, vagy 800 f6t naponta egyhetes dtlagban. Ebben az esetben
a tranzitzédndkban® tartézkoddk szdma elérheti a tobb ezer f8t. A misodik eset mikor a Ma-
gyarorszdgon tranzitzéndban tartézkoddk szdma, kivéve azokat, akik kiilfoldiek elldtisiban
segitenek, meghaladja az 1000 f8t naponta egy hénapos dtlagban, 1500 f6t naponta két egymadst
kovetd hét dtlagiban, vagy 1600 f8t naponta egyhetes dtlagban. A harmadik eset: amikor a
migriciés helyzettel kapcsolatos egyéb koriilmények (az el8z8 pontokban emlitetteken kiviil)
kozvetleniil veszélyeztetik Magyarorszdg kiilsé hatdrinak védelmét az Eurépai Parlament és
a Tandcs 2016/399 (Schengeni Hatdrellenérzési Kédex) 2. cikk (2) bekezdése alapjin, vagy
Magyarorszdg tertiletének kézbiztonségit, kozrendet vagy kozegészségligyét a kiilsé hatdrvonal
vagy hatdrkerités 60 méteres korzetében, valamint birmely magyarorszagi teleptilésen, kiils-
ndsen abban az esetben, ha ott rendbontds vagy erészakos cselekmények torténnek, illetve egy
befogadékézpontban vagy mds, kiilfoldiek elhelyezésére szolgild intézményben (fiiggetleniil
attdl, hogy az adott telepiilésen beltil vagy azon kiviil taldlhaté-e).

Az orszégos rendSrfSkapitiny és a menekiiltiigyi hatdsdg vezetje folyamatosan ellenérzi
a tomeges bevindorlds okozta vilsighelyzet kihirdetésének feltételeit. Ha a vélsighelyzet
fenntartdsinak feltételei mir nem dllnak fenn, kezdeményezniiik kell a miniszternél, hogy
javasolja a kormdnynak az erre vonatkozé kormdnyrendelet visszavondsit.

4. Rendkiviili dllapot az ukrajnai hiboruval sszefiiggésben
Az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdése alapjan a Kormdny a 180/2022. (V. 24.) szimu kor-
ményrendelettel** kihirdette a veszélyhelyzetet. A Kormany el8sz6r 2022 méjusdban hirdetett
hiborus veszélyhelyzetet, tobb hénappal azutdn, hogy Oroszorszdg katonai timaddst inditott
Ukrajna ellen.

Ehhez azonban 2022-ben mdédositani kellett az Alaptérvényt, hogy a Kormdny veszély-
helyzetet hirdethessen ki egy szomszédos orszdgban zajlé hibord esetén. Az Alaptérvény
53. cikk (1) bekezdésének médositdsa lehetdvé tette, hogy a Kormdny ,fegyveres konfliktus,

32 265/2024.(IX. 2.) Korm. rendelet a tdmeges bevandorlds okozta vilsdghelyzet Magyarorszdg egész teriiletére
torténd elrendelésérdl, valamint a valsdghelyzet elrendelésével, fenndllisdval és megsziintetésével Gsszetiiggd
szabélyokrdl sz616 41/2016. (II1. 9.) Korm. rendelet mddositdsirdl

33 A tranzitzéndkat 2020-ban eltdrolték, és bevezették az igynevezett nagykovetségi eljdrdst.

34 180/2022. (V. 24.) Korm. rendelet az Ukrajna teriiletén fenndll6 fegyveres konfliktusra, illetve humanitérius
katasztréfira tekintettel, valamint ezek magyarorszdgi kovetkezményeinek az elhdritisa érdekében
veszélyhelyzet kihirdetésérdl és egyes veszélyhelyzeti szabalyokrdl https://njt.hu/jogszabaly/2022-180-20-22


https://njt.hu/jogszabaly/2022-180-20-22
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hdbort vagy humanitdrius katasztréfa” esetén veszélyhelyzetet hirdessen egy szomszédos
orszdg teriiletén zajlé események miatt.

A veszélyhelyzet egy specidlis jogrend, amelyet a Kormdny a viligjarviny idején mdr hirom
alkalommal kihirdetett. fgy a Kormdny mér kordbban is rendeletekkel kormanyozhatott, hi-
szen 2020-ban a koronavirus-jirvinyra hivatkozva bevezette a kiilonleges jogrendet. Az elsé
veszélyhelyzetet a jirviny terjedésére vdlaszul hirdették ki, és az 2020. mdrcius 11-én lépett
hatdlyba. Ez volt az els§ alkalom, hogy a magyar alkotmdny elfogaddsa éta veszélyhelyzeti
jogszabdlyokat alkalmaztak, és ezt az intézkedést a virus terjedésére reagdlva még hirom alka-
lommal megismételték.

A negyedik veszélyhelyzetet az ukrajnai hdbort miatt hirdették ki: a Kormdny 2022. junius
1-jét8l megsziintette a jarvinyhelyzet kezelésére kihirdetett veszélyhelyzetet, és azt a hibords
veszélyhelyzettel viltotta fel.

2022 novemberében a Kormdny egy 4j veszélyhelyzetet hirdetett ki az j szabdlyok alap-
jan, az ukrajnai hibordra hivatkozva, a 424/2022. (X. 28.) szimu kormdnyrendelettel.> Ezt
kovet8en a Kormdny a 479/2022. (XI. 28.) szimt kormdnyrendelettel*® tovibbi 180 nappal
meghosszabbitotta a fegyveres konfliktus és humanitdrius katasztréfa kovetkezményeinek
felszimoldsdra és kezelésére kihirdetett veszélyhelyzetet. Az Orszdggyilés ezt az intézkedést a
2022. évi XLIL t6rvény alapjin engedélyezte, amely a szomszédos orszdgban zajlé fegyveres
konfliktus és humanitdrius katasztréfa magyarorszagi kovetkezményeinek felszimoldsdrdl és
kezelésérdl szdl.

A t6rvény indokldsa szerint az Oroszorszdg és Ukrajna kozotti hdbort olyan humanitirius
helyzetet teremtett, amilyenre a mdsodik vilighdbord éta nem volt példa, és mely jelentés gaz-
dasdgi véltozdsokat idézett el Eurépdban. A humanitérius katasztrofa kezelése és a nemzetkézi
gazdasdgi hatdsok kivédése érdekében Magyarorszignak tovabbra is biztositania kell a gyors
és hatékony nemzeti védlaszreakcidkat. Ezért a Kormdny gy itélte meg, hogy a veszélyhelyzet
meghosszabbitisa sziikséges annak érdekében, hogy: minden sziikséges forrds rendelkezésre
dlljon a menekiiltek timogatdsdra és ellitdsira, elkertilhetSk legyenek a kdros gazdasigi kovet-
kezmények, csokkentsék a hibort kovetkezményeit, és az orszdg minél hamarabb kildbalhasson
a hdbort kedvezdtlen hatdsaibdl.?”

Az Orszdggyilés hatdrozata szerint az Ukrajndval 6sszefiiggésben 2022 méjusa ta érvényben
1év6 veszélyhelyzet 2025. mdjus 18-ig fennmarad. Ezzel pdrhuzamosan a Kormdny a témeges
bevindorlds okozta vilsighelyzetet is meghosszabbitotta 2025. marcius 7-ig. Ez a folyamat
illik abba a mintdba, amely szerint a migrécids vilsighelyzetet 2016 6ta folyamatosan, féléves
id8szakokkal meghosszabbitjik, mig a hdborts veszélyhelyzetet 2022 6ta ugyanigy tartjék fenn.

35 424/2022.(X.28.) Korm. rendelet az Ukrajna teriiletén fenndllé fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius
katasztréfra tekintettel, valamint ezek magyarorszdgi kovetkezményeinek az elhdritdsa és kezelése érdekében
veszélyhelyzet kihirdetésérdl és egyes veszélyhelyzeti szabélyokrdl

36 479/2022.(XI. 28.) Korm. rendelet az Ukrajna teriiletén fenndllé fegyveres konfliktusra, illetve humanitdrius
katasztréfdra tekintettel, valamint ezek magyarorszdgi kovetkezményeinek az elhdritdsa és kezelése érdekében
kihirdetett veszélyhelyzet meghosszabbitdsérdl

37 2022. évi XLII torvény szomszédos orszégban fenndll6 fegyveres konfliktus, illetve humanitdrius
katasztréfa magyarorszdgi kovetkezményeinek elhdritdsdrdl és kezelésérdl https://netjogtar.hu/
jogszabaly?docid=a2200042.tv


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2200042.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2200042.tv
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5. A hadiallapot és a sziikségallapot kozos szabalyai

Az Alaptorvény 54. cikke tartalmazza a hadidllapot és a sziikségdllapot koz6s szabdlyait. Ennek
értelmében a Kormdny a hadidllapot vagy sziikségdllapot kihirdetésének kezdeményezését
kovetSen rendeleteket hozhat, amelyek révén — a sarkalatos torvény rendelkezései szerint és a
kihirdetés alapjdul szolgilé kértlmények azonnali kezelése érdekében sziikséges mértékben
egyes torvények alkalmazdsit felfiiggesztheti, eltérhet a torvényi rendelkezésektdl, valamint
egy¢b rendkiviili intézkedéseket hozhat.

Az (1) bekezdés szerinti rendelet a hadidllapot vagy sziikségéllapot kihirdetésérdl sz6l6 don-
tésig marad hatdlyban, de legfeljebb hatvan napig a kormdny kezdeményezésének idépontjitdl
szdmitva. Ha hadidllapotot vagy sziikségdllapotot kihirdetnek, a rendelet legkésébb annak
megszinéséig marad hatdlyban. Ha hadidllapotot vagy sziikségillapotot nem hirdetnek ki,
az Orszaggylés torvényt fogad el a rendelettel hozott rendkiviili intézkedések szabilyozisi
dtmenetének rendezésére. A hadidllapot vagy sziikségéllapot kihirdetésének kezdeményezését
kovet8en a Kormdny kételes minden intézkedést megtenni az Orszdggytlés folyamatos mu-
kodésének biztositisa érdekében. Az OrszdggyGlés hatdlyon kiviil helyezheti az (1) bekezdés
szerinti rendeletet. A Kormdny nem hozhat djra azonos tartalmu rendeletet, kivéve, ha ezt a
koriilmények Iényeges valtozdsa indokolja. A hadidllapot vagy sziikségillapot kihirdetésének
kezdeményezését kovetden az Alkotmanybirésig miikodése nem korldtozhaté, és a Kormany
koteles minden intézkedést megtenni az Alkotmanybirdsdg folyamatos miikodésének biz-
tositdsa érdekében. A hadiillapot vagy szitkségdllapot kihirdetését kévet8en alkalmazandé
részletes szabalyokat sarkalatos torvény hatdrozza meg.

Az Alaptorvény SS. cikke szerint hadidllapot vagy sziikségillapot idején az Orszéggytlés
nem oszlathatja fel magit, és nem oszlathaté fel. Hadidllapot és sziikségéllapot alatt nem
tzhetd ki orszdggytlési vilasztds id6pontja, és nem tarthaté 4ltaldnos vélasztds. Ebben az
esetben az 4j Orszdggyilést a hadiillapot vagy sziikségillapot megsziinését kovetd kilencven
napon beliil meg kell vilasztani.

Nyilvinvald, hogy ezek a jogszabélyok lehet6vé teszik bizonyos alapvetd jogok felfiiggesz-
tését vagy korldtozdsit. A Kormdny t6bbszor is felhatalmazdsdt hasznélta fel arra, hogy olyan
rendeleteket hozzon, amelyek nem kapcsolddtak kézvetleniil a koronavirus-jirvinyhoz, és a
hadiéllapot idején is folytatta ezt a gyakorlatot, olyan teriileteken is, amelyek nem kotédtek
kozvetleniil a hdborthoz.?® Igy példdul 2023-ban egy rendelet médositotta a kdznevelési intéz-
mények munkavéllaléinak elbocsdtdsira vonatkozé szabilyokat.” Ezdltal az ukrajnai hibord,
a hadidllapot és az ezt kovet§ kormdnyrendeletek olyan tertileteket is érintettek, amelyek nem
kapcsolédtak kozvetlentiil a hdborihoz, és jelentés hatdssal voltak Magyarorszdg lakossdgéra.

6. A hiboru elsé napjaiban hozott ad hoc intézkedések

Az ukrajnai hdbort kitorése utdn a magyar kormany Eurépdban els6ként dontote arrdl, hogy
ideiglenes védelmet biztosit mindazon személyek szimdra, akik jogos alappal tartézkodtak
Ukrajndban, és Magyarorszdgra menekiiltek, dllampolgirsiguktdl figgetleniil. A 2007. évi
LXXX. torvény V. fejezete (19-25. cikkek)* részletes szabdlyokat tartalmaz az ideiglenes

38 Lisd bdvebben https://helsinki.hu/en/wp-content/uploads/sites/2/2023/02/HHC_Hungary_state_of
danger_24022023.pdf

39 Lisd https://net.jogtar.hu/veszelyhelyzet, https://net.jogtar.hu/ukrajna

40 A legutdbbi jelentdsebb mddositisokat 2016 juniusiban, 2017 mdrciusdban és 2020 mijusédban fogadtik
el. E médositdsok koziil az elsd visszavonta a nemzetkdzi védelemben részesiil8kre vonatkozd beilleszkedési


https://helsinki.hu/en/wp-content/uploads/sites/2/2023/02/HHC_Hungary_state_of_danger_24022023.pdf
https://helsinki.hu/en/wp-content/uploads/sites/2/2023/02/HHC_Hungary_state_of_danger_24022023.pdf
https://net.jogtar.hu/veszelyhelyzet
https://net.jogtar.hu/ukrajna
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védelem megszerzésének feltételeirdl, az ideiglenes védelem kizdrd rendelkezéseirdl, az ide-
iglenes védelemben részesiils személyek jogillisdrdl, az ideiglenes védelem idStartamardl és
megszinésérdl.

Az ideiglenes védelem tekintetében a menedékjogrol sz6l6 2007. évi LXXX. torvény az
ideiglenes védelem két formdjit hatirozza meg, amelyek f6ldrajzi alkalmazisi tertilete szerint
kiilonboznek egymdstdl. A torvény 19.§ (1) bekezdés a) pontjaa TPD rendelkezéseit tilteti dt
a magyar jogba, és a végrehajtishoz az EU Tandcsdnak ki kell nyilvinitania, hogy a harmadik
orszégbeli dllampolgirok jelentds bedramlésa miatt az EU tagillamaiban a jogosultak egy
elére meghatdrozott csoportja szimdra ideiglenes védelmet kell biztositani. A menekultiigyi
torvény 19. cikk (1) bekezdés b) pontja azonban nem fiigg az dtiiltetési irdnyelvtdl, igy kizdrd-
lag a magyar jog keretei kozote Iétezik, és alkalmazdsa Magyarorszdg teriiletére korlitozédik.

A 56/2022. (I 24.) szimt kormdnyrendelet* alkalmazdsival a Kormdny a Menedékjogi
torvény 19.§ (1) b) pontjira hivatkozva vezette be az ideiglenes védelmet. 2022. februdr 24-én,
a hdboru kit6rése napjin a magyar kormdny elfogadta az 56/2022. (II. 24.) szima kormdny-
rendeletet, amely a menedékjogi szabélyok alkalmazdsinak dtmeneti eltéréseit tartalmazta a
2020. évi LVIIL t6rvény (a veszélyhelyzet megsziintetésérdl és a jarvinytigyi készenléti dllapot-
16l 52616 torvény) alapjdn. Ez a rendelet kimondta, hogy az Ukrajnibdl érkez8 menekiilteket
ideiglenes védelemre jogosult személyként kell elismerni.

2022. mdrcius 7-én az 56/2022. szimu kormanyrendeletet felvaltotta a 86/2022. (II1. 7.)
szimu kormdnyrendelet (TP Rendelet)*, amely 2022. mdrcius 8-dn Iépett hatdlyba, és amely
tartalmazta az EU Tandcsdnak végrehajtdsi hatdrozatdnak rendelkezéseit. Ezdltal az ideiglenes
védelem alkalmazdsa a Menedékjogi torvény 19. § (1) a) pontja alapjin tortént, kiterjesztve a
TPD hatély4t a magyar jogrendszerben.

Fontos megjegyezni, hogy a kordbbi rendelet szélesebb korti védelmet biztositott, mint a
TP Rendelet. A Menedékjogi térvény 19. § (1) b) pontja alapjin nemcsak ukrin, hanem mds
harmadik orszdgbeli dllampolgirok is jogosultak voltak ideiglenes védelemre, ha Ukrajniban
jogszer( tartdzkoddssal rendelkeztek, és onnan menekiiltek. Ez azonban a TP Rendelet
hatdlybalépésével megsztint. Kordbban minden 2022. februdr 24. utdn Ukrajnébdl érkezd
személy ideiglenes védelmet kapott. Azonban a jelenlegi szabilyozis értelmében csak magyar
és/vagy ukrdn dllampolgérok jogosultak ideiglenes védelemre. A nem magyar és nem ukrin
dllampolgdrok csak egy 30 napos tartézkoddsi igazoldst kapnak, amely lehet6vé teszi szimukra,
hogy Magyarorszigon maradjanak. A Magyarorszigrél Ukrajndba visszatér8 magyar dllam-
polgirok jogosultak minden olyan elldtdsra és timogatdsra, amelyet az ideiglenes védelemben

szerz$dést és timogatdsi rendszert, a misodik pedig kiilonleges ,tranzitzéndkat” hozott Iétre, amelyekben
amenedékkérdk tartézkodhatnak, amig a hatésigok megillapitjik stdtuszukat. A harmadik mddositds ezt
kovet8en megsziintette ezeket a zondkat, és helyette bevezette az igynevezett , kovetségi eljardst”. Ez az eljdrds
elirja, hogy a menedékkérd személynek a belgrddi és kijevi magyar konzuldtuson kell akaratnyilatkozatot
tennie. Az Ukrajndban zajlé hibort miatt azonban lehetetlenné vilt a menedékkérelem benyujtdsa Kijevben.
https://njt.hu/jogszabaly/2007-80-00-00

41 56/2022. (II. 24.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet megsziinésével Ssszefliggd dtmeneti szabélyokrdl és a
jarvinytigyi késziiltségrdl sz616 2020. évi LVIIL. torvény menekiltiigyi eljards dtmeneti szablyainak eltéré
alkalmazdsirdl hetps://njt.hu/jogszabaly/2022-56-20-22

42 86/2022. (III. 7.) Korm. rendelet az ideiglenes védelemre jogosultként elismert személyekkel kapcsolatos
veszélyhelyzeti szabdlyokrdl, tovibbd a kézfoglalkoztatdsrdl és a koztoglalkoztatishoz kapcsol6d6, valamint
egyéb torvények mddositdsirdl sz616 2011. évi CVI. tdrvény szabilyainak eltérd alkalmazdsardl heeps://njt.
hu/jogszabaly/2022-86-20-22


https://njt.hu/jogszabaly/2007-80-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2022-56-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2022-86-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2022-86-20-22

22 AHABORU KITORESE UTAN HOZOTT JOGI INTEZKEDESEK

részestil6k kapnak. A rendelet szabdlyozza a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok foglalkozta-
tésdt, valamint az ideiglenes védelemben részesiilék szimdra biztositott egészségligyi elldtdst.
A rendelet 2022. mércius 8-dn lépett hatdlyba.

Az ideiglenes védelemben részestilSk jogait és kotelezettségeit a Menedékjogi torvény és a
301/2007. (XI. 9.) szimt kormdnyrendelet (Menedékjogi Vhr.)* hatirozza meg, 6sszhang-
ban a TPD rendelkezéseivel. A 301/2007. szimt kormdnyrendelet szabdlyozza az ideiglenes
védelem igazoldsira szolglé okmdnyt (8-11. cikk), az ideiglenes védelemben részesiil8k sza-
mdra biztositott ellitdsokat és szolgdltatdsokat Magyarorszdgon (12-36. és 37-61/C. cikk).
A TP Rendelet hatdlyba Iépése utdn a magyar kormdny tovébbi rendeleteket fogadott el,
amelyek részletes szabdlyokat hatdroztak meg a szillis, munkavillalds, oktatds, informdcids
szolgéltatdsok és elldtds biztositdsa terén. Ezek a rendeletek vagy a Menedékjogi torvény és a
Vhr. végrehajtisi szabilyait részletezik, vagy eltérnek azoktdl. Fontos kiemelni, hogy Magyar-
orszdgon veszélyhelyzeti kiilonleges jogrend van érvényben: az elsé ,,tomeges bevindorldsi
vilsighelyzetet” 2016 mérciusiban hirdették ki, és az6ta folyamatosan meghosszabbitottdk,
legutdbb 2025-ig. Veszélyhelyzet esetén a kormdny rendelettel felfiggesztheti bizonyos torvé-
nyek alkalmazdsdt, eltérhet jogszabilyoktdl és rendkiviili intézkedéseket hozhat (Chronowski,
2024). Ez kiilonosen fontos az ideiglenes védelemben részestilék szimdra, mivel az 8 jogaikat
szabdlyozé rendeletek tobbsége veszélyhelyzeti rendeletként sziiletett. Kévetkezésképpen ezek
a rendeletek automatikusan hatdlyukat vesztenék, ha a veszélyhelyzetet nem hosszabbitandk
meg.

7. A jogszabilyviltozasok eljirisai és formai

Lisd feljebb.

8. A hatiratlépéshez sziikséges korlitozasok/kovetelmények feloldisa vagy
korlitozisa (pl. COVID-korlitozisok)

Magyarorszig tovibbra is csak korldtozottan biztosit hozzéférést teriiletéhez és a menedék-

kérelem benyujtisinak jogit.

Az orszdg 2022-ben rendkiviili dllapotot hirdetett, és hatirozatlan id6re felfiiggesztette a
hatdritkel§ tranzitzéndk elérhet8ségét a menedékkérdk szimara, hivatkozva a COVID-19
terjedésével kapcsolatos kozegészségiigyi kockdzatokra, valamint a tranzitzéndkban tar-
t6zkoddk és az orszdg lakossigdnak védelmére.** A 2020. évi LVIIL t6rvény,® amelyet a
COVID-19viligjirvany kitorése utin fogadtak el, kimondta, hogy jirvinytigyi kockdzat esetén
minden harmadik orszdgbeli dllampolgdrnak személyesen kell benytjtania egy szindéknyilat-
kozatot a belgridi vagy kijevi magyar nagykovetségen, miel6tt megkezdhetné a menedékjogi
eljirdst Magyarorszdgon. A magyar kormdany szerint a 2020. évi torvény 268-270. cikke
szerinti eljirds kozegészségligyi szempontbdl indokolt volt, és célja a virus terjedésének meg-
akadélyozdsa volt. Ezt a nyilatkozatot az Orszdgos Idegenrendészeti F8igazgatdsdg birdlta el.

43 301/2007. (XI.9.) Korm. rendelet a menedékjogrdl sz616 2007. évi LXXX. torvény végrehajtdsardl heeps://
njt.hu/jogszabaly/2007-301-20-22

44 A Magyar Kormdny (2020, March 3). Coronavirus — Hungary to suspend admission of illegal migrants
to transit zone indefinitely. Cabinet Office of the Prime Minister. https://2015-2019.kormany.hu/en/
cabinet-office-of-the-prime-minister/news/coronavirus-hungary-to-suspend-admission-of-illegal-migrants-
to-transit-zone-indefinitely

45 A veszélyhelyzet megsziinésével Osszefligg8 dtmeneti szabdlyokrdl és a jarvdnytigyi késziiltségrdl szol6
2020. évi LVIIL térvény.


https://njt.hu/jogszabaly/2007-301-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2007-301-20-22
https://2015-2019.kormany.hu/en/cabinet-office-of-the-prime-minister/news/coronavirus-hungary-to-suspend-admission-of-illegal-migrants-to-transit-zone-indefinitely
https://2015-2019.kormany.hu/en/cabinet-office-of-the-prime-minister/news/coronavirus-hungary-to-suspend-admission-of-illegal-migrants-to-transit-zone-indefinitely
https://2015-2019.kormany.hu/en/cabinet-office-of-the-prime-minister/news/coronavirus-hungary-to-suspend-admission-of-illegal-migrants-to-transit-zone-indefinitely
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Ennek ellenére az Eurdpai Bizottsdg kotelezettségszegési eljirdst inditott, és az Eurépai Unid
Birésdga megéllapitotta, hogy Magyarorszig nem teljesitette kotelezettségeit a 2013. junius 26-i
2013/32/EU irdnyelv (a nemzetko6zi védelmi eljrdsok kozos szabdlyairdl) 6. cikke alapjin.*

A magyar jogszabilyok lehetévé tették, hogy a hatdsigok dltal szabdlytalan hatdrdtlépés
vagy jogellenes tartézkodds miatt elfogott minden harmadik orszdgbeli dllampolgirt — kivé-
tel nélkdl — automatikusan Szerbidba toloncoljanak. Ez a menedékkérékre is vonatkozott,
beleértve azokat a gyermekeket is, akik kiséré nélkiil vagy sziileiktd] elvilasztva érkeztek.
Annak ellenére, hogy a jarvinytigyi beutazdsi korldtozdsokat 2022. mércius 7-én feloldottdk,
és a COVID-jdrviny miatt kihirdetett veszélyhelyzetet 2022. junius 1-jén megsziintették,
a harmadik orszdgbeli dllampolgirok visszatoloncoldsinak gyakorlata tovédbbra is fennmaradt.

Ezeket az intézkedéseket a ,,tdmeges bevindorldsi vilsighelyzet” néven ismertté vilt kor-
ményrendelet tette lehetévé. A 2007. évi LXXX. torvény (Menedékjogi torvény) 2015-6s
modositdsival bevezetett migrécids valsighelyzet olyan jogi kategéria, amely rendkiviili in-
tézkedéseket tesz lehet6vé a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok szimdra, akik szabdlytalanul
lépnek be vagy tartézkodnak Magyarorszdgon, valamint azok szdmdra, akik menedéket kér-
nek. Fontos megjegyezni, hogy a Menedékjogi torvény egyes rendelkezései felftiggeszthetdk
a vilsighelyzet idején, igy a menedékkérdk jogai jelentsen korldtozhatdk.

A 2023-ban bevezetett szigoritott hatdrellenérzési intézkedések értelmében nem Iéphetnek
be Magyarorszdgra azok a harmadik orszdgbeli dllampolgirok, akiknek nincs érvényes uti
okmidnyuk, tovdbbd akik 2022. februdr 24. el6tt Ukrajndban ¢éltek, de elhagyték az orszdgot,
majd késébb visszatértek, valamint akik egy EU-tagdllam dltal kiadott belépési tilalommal
rendelkeznek, beleértve az ukrdn dllampolgdrokat is. Ezek a személyek nem férhetnek hozzd az
ideiglenes védelemhez Magyarorszdgon, annak ellenére, hogy elvileg jogosultak lennének rd.

46 Ldsd Eur6pai Bizottsdg v Magyarorszdg 2023. junius 23-ai ##élete, C-823/21, ECLI:EU:C:2023:504. https://
curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274870&pagelndex=0&doclang=HU&mo-
de=req&dir=&occ=first&part=18cid=268610


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274870&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=268610
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274870&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=268610
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274870&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=268610
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1. Jogillas: Az otthonukat elhagyni kényszeriil6k tartézkodaisi jogillasa és
regisztricidja
1.1. A jogosultak
A biometrikus utlevéllel rendelkezd személyek vizum nélkiil legfeljebb 90 napig tartézkod-
hatnak a schengeni térségben. Ez id8 alatt lehet8ségiik van ideiglenes védelemre vonatkozé
kérelmet benytjtani Magyarorszdgon. Biometrikus ttlevél hidnyiban a magyar hatdrrendészet
ellen8rzést végez, amelynek sordn mds dokumentumokat vizsgil meg az egyén személyazo-
nossiginak megdllapitisa érdekében. Az elfogadhaté dokumentumok kozé tartozhatnak
nemzeti utlevél, egy¢b érvényes személyazonosité okmdnyok (pl. hdzassdgi anyakonyvi kivo-
nat, sziiletési anyakonyvi kivonat vagy mds megfeleld dokumentum), érvényes tartézkoddsi
engedély, vizum. Amennyiben a személy belépési engedélyt kap Magyarorszigra, sziméra
egy megujithatd, 30 napig érvényes ideiglenes tartézkoddsi engedélyt dllitanak ki, amely le-
hetdvé teszi, hogy jogszertien tartézkodjon az orszdgban, és kérelmet nytjtson be ideiglenes
védelemre. Az EU Tandcsdnak végrehajtdsi hatdrozatiban foglalt rendelkezések szerinta TP
Rendelet (86/2022. (II1. 7.) szim1 kormdnyrendelet) az aldbbi kritériumokat hatirozza meg
az ideiglenes védelemre valé jogosultsdg szempontjabdl:

Mindazoniltal azok a harmadik orszdgbeli dllampolgarok, akik 2022. februdr 24-én Ukraj-
ndban menedékkérék voltak, a 2022/382 végrehajtdsi hatdrozat 2. cikkének (1b)*” bekezdése
alapjin nem jogosultak ideiglenes védelemre. A jogosultsig ugyanis csak azokra a nemzetkozi
védelemben részesil személyekre vonatkozik, akik Ukrajniban tartézkodtak.*® Emellett a
Tandcs végrehajtisi hatdrozata nem vonatkozik azokra az ukrdn dllampolgirokra, akik 2022.
februdr 24. el6tt érkeztek Ukrajndbdl.

47 A Tandcs (EU) 2022/382 végrehajtdsi hatdrozata a lakdhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
Ukrajndbdl valé tomeges bedramldsa tényének a 2001/55/EK irdnyelv S. cikke értelmében torténd
megéllapitdsirdl és dtmeneti védelem bevezetésérdl, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ HU/TXT/
HTML/?uri=CELEX:32022D0382

48 Hungary, Regional Courts of Appeal [itél6téblik], Applicant, 11.K.703.567/2022/6, 7 December 2022.

https://caselaw.euaa.europa.cu/pages/viewcaselaw.aspx? CaseLawlD=3213


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022D0382
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022D0382
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=3213

MEGHATAROZOTT JOGI KERDESEK

25

12. Tablazat Ideiglenes védelemben részestil§ személyek

Kedvezményezett tipusa

Magyarorszigi ideiglenes védelmi rendszer az Ukraj-
ndbdl érkezd menekiiltek szimdra

Ukrin dllampolgdrok
- Ukrajndban tartézkodtak,
— 2022. februdr 24. utdn elmenekiiltek

Igen

Csalddtagok

- 2022. februdr 24. el8tt Ukrajndban tart6zkodd
vagy ott laké ukrdn dllampolgér csalidtagjai, akik
2022. februdr 24-én vagy azt kovetden kényszeril-
tek elhagyni Ukrajnit.

- Harmadik orszégbeli dllampolgdrok és honta-
lanok csalddtagjai akik 2022. februdr 24. el&tt
nemzetkozi védelemben vagy azzal egyenérték(
nemzeti védelemben részestiltek Ukrajndban, és
2022. februdr 24-én vagy azt kévet8en kénysze-
riiltek elhagyni Ukrajnit.

Igen

A 86/2022. (I11. 7.) szdmt kormdnyrendelet 1. cikk (c)
pontja hivatkozik az EU Tandcsdnak 2022/382 szimu
végrehajtdsi hatdrozata 2. cikk (4) bekezdésére, amikor
a csalddragokat meghatdrozza.

Harmadik orszdgbeli dllampolgdrok és hontalan sze-
mélyek, akik nemzetkdzi vagy azzal egyenértékd véde-
lemben részestiltek Ukrajniban 2022. februdr 24-ig

Igen

Harmadik orszdgbeli dllampolgdrok és hontalan sze-
mélyek, akik Ukrajndban érvényes dllandé tartézkoddsi
engedéllyel éltek 2022. februdr 24. el8tt, de nem tud-
nak biztonsdgosan visszatérni hazdjukba

Nem

A 86/2022. szimu kormdnyrendelet szerint azok a
személyek, akik nem magyar és/vagy nem ukrdn dllam-
polgirok, mar nem jogosultak ideiglenes védelemre.
Ehelyett egy igazoldst kapnak, amely lehet6vé teszi
szimukra, hogy legfeljebb 30 napig Magyarorszigon
tartézkodjanak, és ezt kovetSen szokdsos nemzetkozi
védelmet kérhetnek.

Ezenkiviil a rendelet kimondja, hogy az Ukrajnibdl
érkez8 magyar dllampolgérok ugyanazokra az elldti-
sokra és segftségnyujtdsra jogosultak, mint az ideigle-
nes védelemben részestil§ személyek

Azok a személyek, akik az EU Tandcsdnak 2022/382
szdmu végrehajtdsi hatdrozatinak 7. cikk (1) bekezdé-
se szerint ugyanolyan koriilmények miatt hagytik el
hazéjukat, de nem tartoznak az aldbbi kategdridkba,
nem jogosultak ideiglenes védelemre:

- hontalan személyek,

- harmadik orszdgbeli dllampolgirok,

akik Ukrajndban jogszer(ien tartézkodtak, de nem
tudnak biztonsdgosan visszatérni hazdjukba.

Nem

A kedvezményezettek birmely tovibbi kategéridja
(azaz az Ukrajndbdl 2022. februdr 24. elétt érkezett
személyek).

Nem

Forris: Overview of national measures regarding employment and social security of displaced persons coming
from Ukraine Country Fiche - Hungary February 2023 https://www.cla.curopa.cu/sites/default/files/2023-03/
HU-Country-Fiche_ELA_Ukraine-update_February-2023.pdf


https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-03/ HU-Country-Fiche_ELA_Ukraine-update_February-2023.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-03/ HU-Country-Fiche_ELA_Ukraine-update_February-2023.pdf

26 MEGHATAROZOTT JOGI KERDESEK

13. tablazat Intézményi keret: az Ukrajndbdl érkezd ideiglenes (vagy megfelel$) védelemben
részestilé személyek szdmdra segitséget nyjtd illetékes nemzeti hatésig(ok)

Tevékenységi kor Illetékes hatdsig neve
Altalinos tigyek Orszdgos Idegenrendészeti Fdigazgatdsig
Munkajogok Kormdnyhivatal Munkatigyi Hatdsdga
Szociilis jolét és szocidlis biztonsdgi jogok Kormdnyhivatal

Forras: Overview of national measures regarding employment and social security of displaced persons coming
from Ukraine Country Fiche - Hungary February 2023 https://www.cla.curopa.cu/sites/default/files/2023-03/
HU-Country-Fiche_ELA_Ukraine-update_February-2023.pdf

A csalddtagokon a kovetkez8ket kell érteni:

—  hdzastdrsak,

- kiskort gyermekek, valamint

- egyébkozeli hozzdtartozdk, akik 2022. februdr 24. elStt egy héztartisban éltek a csaldd

részeként, és teljes mértékben vagy nagyrészt eltartottak voltak.

Tobb birésigi {télet is foglalkozott az ideiglenes védelem kérdésével. Birdsig itéletét mondta
ki, hogy a felndtt csalddtagok kozotti fliggbség nem csupdn érzelmi vagy gazdasdgi kozosséget
jelent, hanem egy olyan 4llapotot is, amely az elvilaszthatatlansdgot feltételezi. A materilis
figgbség olyan megélhetési kapcsolatokra utal, amikor egy csalidtag rendszeresen gondoskodik
egy mésik személyrdl. A felel6sség fogalma dtfog vagy majdnem teljes anyagi fiiggSséget, illetve
személyes segitségnyujtdst jelent. A birdsdg az ideiglenes védelem kontextusiban a feln&teek
kozotti anyagi fiiggéség hangsilyozdsakor az ,,a la charge de” francia kifejezést alkalmazta,
amelyet az EU Tandcsdnak 2022/382 végrehajtdsi hatdrozata is tartalmaz.*

A Magyarorszigon menedéket keresd ukrajnai magyar—ukrin kettds dllampolgdrok helyzete
jelentds problémavid vélt, kiilonosen a hibora kontextusiban. Ezeknek a személyeknek a szima
megkozelitdleg 150 000 £6, akik torténelmi és kulturlis kapesolataik miatt Magyarorszdgot
vilasztottdk menedékiil. Ukrajna Kdrpdtalja régidja, amely kozel fekszik a magyar hatérhoz,
jelent8s szima magyar nemzetiség(i lakossignak ad otthont, akik mind magyar, mind ukrdn
dllampolgirsiggal rendelkeznek. Ezek az emberek azonban nem tartoznak sem a Menedékjogi
torvény, sem az ideiglenes védelmi rendszer hatilya ald magyar dllampolgdrsdguk miatt. Ezen
tulmenden a legtébben nem tudtik maradéktalanul gyakorolni a magyar dllampolgdroknak
dltaldban jird jogokat, mivel a legtébb jogosultsig a magyar tirsadalombiztositdsi jogillistol és
bejelentett lakcimtd] fiigg. Ezérta TP Rendelet (86/2022. (I11. 7.) szimu kormdnyrendelet),
amely aktivélta az EU Tandcsdnak ideiglenes védelemrdl sz6l6 irinyelvét (TPD), kiilonleges
szabalyt vezetett be a kett8s dllampolgirokra vonatkozéan. Ez a rendelkezés kimondja, hogy az
Osszes kedvezmény és timogatds, amely az ideiglenes védelemben részesiil személyek szimdra
elérhet, a magyar dllampolgdrok szimdra is biztositott, ha dllandé lakéhelytik Ukrajndban vol,
és 2022. februdr 24. utdn érkeztek Magyarorszdgra, de amennyiben magyar dllampolgirsiguk
révén kedvez8bb elbindsban részesiilnek, akkor az a szabdly érvényesiil.

49 Hungary, Budapest District Court [hu. Fvirosi Torvényszék], Applicant v National Directorate-General
for Aliens Policing (Orszdgos Idegenrendészeti FSigazgatdsdg, NDGAP), 11.K.703.874/2022/8, 9 January

2023. https://caselaw.cuaa.curopa.eu/pages/viewcaselaw.aspx? CaseLawID=4061


https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4061
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Birésdg tisztdzta az ideiglenes védelemre vald jogosultsdg kritériumait egy olyan orosz 4l-
lampolgdr esetében, aki Ukrajndban €lt, és akinek ukrdn partnere magyar kett8s dllampolgir.
A birésig 2023 mérciusiban hozott itéletében kimondta, hogy az ideiglenes védelem végre-
hajtdsirdl sz616 kormdnyrendelet 8. § (1) bekezdése nem teremthet hitrdnyosabb helyzetet
azon harmadik orszdgbeli dllampolgirok szimdra, akik Ukrajniban él6 magyar dllampolgdrok
csalddtagjai, pusztdn azon az alapon, hogy a csalddtagjuk (szintén) magyar dllampolgirsiggal
is rendelkezik. A birésig megillapitotta, hogy egy ilyen értelmezés ellentétes lenne a magyar
Alaptorvény elveivel.* Amennyiben egy személy nem rendelkezik ukrdn dllampolgirsiggal,
Ukrajna kordbban nem ismerte el menekdiltként vagy hontalanként, és nem 4ll fenn csalddi
kapcsolata ukrdn dllampolgérral, elismert menekiilttel vagy hontalannal, akkor nem jogosult
ideiglenes védelemre.

Az EU Tandcsdnak 2022/382 végrehajtisi hatdrozata® kimondja, hogy megfelel véde-
lemben (,adequate protection”) kell részesiteni azokat a harmadik orszdgbeli vagy hontalan
személyeket, akikre a Tandcs dontése nem alkalmazhat6, de Ukrajndban érvényes hosszu tiva
tartézkoddsi engedéllyel rendelkeztek, és nem tudnak visszatérni szirmazdsi orszdgukba. Ebbe
a kategdridba val6 besoroldshoz az aldbbi kritériumokat kellett teljesiteni: Ukrajndban jogszerd
és dllando vagy ideiglenes tartézkoddsi engedéllyel rendelkezett 2022. februdr 24. elétt, nem tud
biztonsdgosan és tartdsan visszatérni szdrmazdsi orszdgba. Minden esetben egyéni értékelést
kellett végezni, amely figyelembe vette az illetd Ukrajndban fenndll jogillisdt 2022. februdr
24. el6tt, valamint a szdrmazdsi orszdgban vagy régidban fenndllé helyzetet. Ennek ellenére
az ukrdn ideiglenes tartézkoddsi engedéllyel rendelkezé harmadik orszdgbeli dllampolgarok
nem voltak jogosultak ideiglenes védelemre, ha nem tudtdk bizonyitani, hogy visszatérésiik
sajat orszdgukba biztonsdgi vagy tartds kériilmények miatt akadilyozott. A birdsig azonban
megillapitotta, hogy ha a kérelmez8 konkrét félelmeit nem vizsgiltik meg megfelelSen, akkor
lehetésége van nemzetkozi védelem irdnti kérelmet benytjtani.”

Tovébbd, azok a harmadik orszdgbeli dllampolgirok, akik Ukrajndn keresztiilhaladva ér-
keztek, nem jogosultak ideiglenes védelemre, mivel nem rendelkeztek ukrin tartézkoddsi
engedéllyel, és nem dlltak fenn olyan koriilmények, amelyek megakadélyoztik volna visszaté-
réstiket szdrmazdsi orszdgukba.>

Nem léphetnek be Magyarorszdgra azok a harmadik orszigbeli dllampolgirok, akiknek
nincsenek érvényes uti okmdnyaik, valamint azok, akik 2022. februdr 24. el8tt Ukrajniban

50 Hungary, Budapest District Court [hu. Févérosi Torvényszék], Applicant v National Directorate-General
for Aliens Policing (Orszdgos Idegenrendészeti FSigazgatdsdg, NDGAP), 11.K.703.874/2022/8, 9 January
2023. https://caselaw.cuaa.curopa.cu/pages/viewcaselaw.aspx? CaseLawID=4061

51 A Tandcs (EU) 2022/382 végrehajtdsi hatdrozata (2022. mdrcius 4.) a lakShelytiket elhagyni kényszertile
személyek Ukrajndbdl valé tomeges bedramldsa tényének a 2001/55/EK irdnyelv S. cikke értelmében
torténd megéllapitdsirdl és dtmeneti védelem bevezetésér8lST/6846/2022/INIT HL L 71., 2022.3.4.,
1—6. ohttps://eur-lex.europa.cu/eli/dec_impl/2022/382/0j

52 Hungary, Budapest District Court [hu. Févérosi Torvényszék], Applicant v National Directorate-General
for Aliens Policing (Orszdgos Idegenrendészeti F8igazgatésig, NDGAP), No 11.K.701.503/2023/4.,
20 June 2023. https://caselaw.euaa.europa.cu/pages/viewcaselaw.aspx? CaseLawlD=4060

53 Hungary, Budapest District Court [hu. Févérosi Torvényszék], Applicant v National Directorate-General
for Aliens Policing (Orszdgos Idegenrendészeti Fdigazgatdsig, NDGAP), No 11.K.704.538/2022/6,
14 March 2023. https://caselaw.cuaa.curopa.cu/pages/viewcaselaw.aspx? CaseLawID=4073


https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4061
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/oj
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4060
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4073
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tartozkodtak, majd ezt kévetden tdvoztak, de kés6bb visszatértek. Ezek a személyek a jogo-
sultsdguk ellenére nem férnek hozz4 a magyarorszgi ideiglenes védelmi eljarisokhoz (Magyar
Helsinki Bizottsdg, 2024).

1.2. Kettds dllampolgirsig
Ukrajna jogi keretei dltalinossigban nem tiltjak a kettds dllampolgirsigot. Az Alkotmany
azonban egyetlen 4llampolgdrsdg elvét rogziti, ami arra utal, hogy az orszdg hivatalosan nem

w7

timogatja, de kifejezetten nem is tiltja a kettds dllampolgdrsdgot. Magyarorszag kedvezményes
dllampolgdrsigot biztosit hatdrain kiviil €6 dllampolgdrainak. Ez a politika bizonyos kihivéso-
kat jelenthet mindaddig, amig Ukrajna nem ismeri el hivatalosan a kettds dllampolgérsdgot,
ennek kovetkeztében a magyar dllampolgirsigért folyamodé személyek esetleg elveszithetik
ukrdn 4llampolgdrsigukat.

A magyar dllampolgirsigrdl szol6 1993. évi LV. torvény 2011-es médositdsa lehetSséget
biztositott a hatdron tali magyarok szimdra a kedvezményes honositdsra. A mddositis f6
célja az volt, hogy elésegitse a magyar dllampolgdrsdg megszerzését azok szdimdra, akik a 20.
szdzad sordn elcsatolt tertileteken élnek, valamint azok leszirmazottai szimdra. Ez a jogszabaly
a Kérpdtaljin, Ukrajna tertiletén €16 magyarokat is érinti.

A torténelmi események kovetkeztében jelentés szimu magyar kisebbség ¢l tovdbbra is a
Kiérpdtaljin. A magyar dllampolgirsigi térvény médositisa utin ezek az emberek jogosulttd
valtak a magyar dllampolgdrsig megszerzésére.>*

A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint a kedvezményes honositdsi program elsé 6t
éve alatt, 2011 és 2015 kozott Ssszesen 88 339 ukrdn dllampolgir kérelmezte a magyar dllam-
polgirsigot.””> 1991-ben a két orszdg egy kétoldald alapszerz6dést kotote, amely biztositotta
az egytittmiikodés megfelel§ kereteit, mik6zben folyamatos parbeszédet tartott fenn minden
kolcsonds érdeklddésre szdmot tartd teriileten.’®

Nincsenek hivatalos adatok arrdl, hogy hdny magyar-ukrén kett8s dllampolgir menekiilt
Magyarorszdgra a hdbort kovetkeztében. Azonban a Magyar Helsinki Bizottsig a Nemzet-
gazdasigi Minisztériumtdl kapott informécidi szerint 2022 februdrja és 2023. december 31.
kozote 26 127 pénziigyi timogatisi kérelmet nyujtottak be az illetékes hatdsighoz kettds
dllampolgirok, amelyek koztil 25 903-at hagytak jéva.>”

1.3. Az ismételt regisztricié kovetelménye

A kormidny bejelentette, hogy meghosszabbitja a Magyarorszigon tart6zkodé ukrin me-
nedékkérdk ideiglenes védelmét tovibbi tizenkét hénapra. Ez a hosszabbitds lehet6vé teszi
szimukra, hogy tovibbra is jogszertien tartézkodjanak Magyarorszdgon, munkdt vallaljanak,
lakhatdst biztositsanak, tanulmanyokat folytassanak és hozziférjenek az alapvetd egészségligyi
szolgdltatisokhoz. Nem sziikséges a hat6sigoktdl kérvényezniiik engedélyeik meghosszabbi-
tdsdt, mivel azok automatikusan érvényben maradnak.

54 Lisd bévebben Ganczer, M. (2025) Recognition of single nationality of Ukraine and its effects to Ukrainian
nationals in Friedery, R. — Weiner, C. — Szentgali-Téth, B. (eds.) Refugees, resources, security, and beyond:
legal and broader impacts of the war in Ukraine on Hungary and Poland, Akadémiai Kiadd, 2025.

55 Hungarian Central Statistical Office, New Hungarian Citizens. Changes after Introduction of Preferential
Naturalization Process, 10, https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/ujmagyarallampolgarok.pdf

56 Treaty between the Republic of Hungary and Ukraine on the Foundations of Good Neighbourly Relations
and Co-operation (1991), Articles 1.

57 AIDA: Temporary Protection Hungary 2023. Update. p. S https://asylumineurope.org/wp-content/
uploads/2024/07/AIDA-HU_Temporary-Protection_2023.pdf


https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2024/07/AIDA-HU_Temporary-Protection_2023.pdf
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2024/07/AIDA-HU_Temporary-Protection_2023.pdf
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2. Jogok és timogatis

A kormdny déntése, hogy meghosszabbitja Magyarorszigon tartézkodd ukran menedékkérék
ideiglenes védelmét, jelentds fejlemény, amely messzemend kévetkezményekkel jr az érintett
egyének szdmdra. A hosszabbitds lehetdvé teszi szimukra tébbek kozott, hogy tovébbra is
jogszer(ien tartézkodjanak Magyarorszdgon, munkdt villaljanak vagy lakhatist szerezzenek.
Ezek az intézkedések a sikeres integricié elésegitését szolgiljik, felismerve, hogy a tirsadalmi
befogadis kulcsfontossdgt ehhez a folyamathoz, ahogy minden olyan intézkedés, amely ezt
timogatja (Guild, 2006, p. 40).

Bér az ukrdn menekiiltek szimos, az integricid szempontjibdl alapvet jogot megkapnak,
létezik az tgynevezett ,virakozdsi dilemma” jelensége is. Ez azt jelenti, hogy sokan szoros
kapcsolatot tartanak fenn szdrmazdsi orszdgukkal, és kifejezik visszatérési szindékukat, amint
a kortilmények biztonsigossd vilnak. Ez a helyzet megnehezitheti a befogadé orszigba valé
beilleszkedést, mivel csdkkenti a motiviciot olyan tevékenységekre, mint példdul a nyelvtanulds,
a szakképzésben vagy oktatdsi programokban val6 részvétel, valamint a gyermekek integrdldsa
a fogadé orszdg oktatdsi rendszerébe (Eurdpai Bizottsig & Asscher, 2023, p. 11).

A jogszabdlyi keret dltal biztositott szocidlis elldtdsok (betegségi segély, munkanélkiili segély,
dlldskeresési timogatds, tizemi baleseti és foglalkozdsi megbetegedési kartérités, csalddi pot-
Iék, gyermekek utdn jiré timogatdsok, oregségi nyugdij) az Ukrajndbdl érkezd lakShelytiket
elhagyni kényszeriilt személyek szimdra ugyanolyan médon alkalmazhatdk, mint a magyar
dllampolgirok esetében.

2.1. Oktatds

A magyar oktatdsi rendszerben a hdroméves kort betdltott gyermekek jogszabilyi kételezett-
ség alapjin 6voddba vagy iskoldba kell jarjanak, egészen 16 éves korukig. Ennek megfelelden
egyetlen hiromévesnél id&sebb gyermek sem maradhat otthon formalis oktatds nélkiil.
A Menekiltiigyi tv. 45. cikke biztositja a kozoktatdsi intézményekben val6 tanulmanyok kolt-
ségeinek fedezetét 16 éves korig, amely kiterjed a bolcsédékre, évodakra, dltaldnos iskoldkra,
valamint kézépiskolakra és szakképzd intézményekre, igy a gyermekek téritésmentesen tanul-
hatnak. Ezen feliil a nemzeti koznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. torvény®® 92. § (1) bekezdés
a) pontja, valamint (3)—(4) bekezdése kimondja, hogy az évodiskort (hiroméves kortdl) és
iskoldskort gyermekek jogosultak az dllami fenntartdst kozokratdsi intézményekben ingyenes
6vodai és iskolai oktatdsra a szdlldshelyiik szerinti korzetben.

Az ukrin menekilthelyzet kapcsin a Magyarorszigra menekiilt ukrin gyermekek szimdra
aziskolakotelezettség akkor 1ép életbe, amikor ideiglenes védelemre jogosultként kérvényezik
statuszuk elismerését. Ok ugyanolyan feltételek mellett vehetnek részt a kozoktatdsban, mint
a magyar dllampolgirok. Az iskolavilasztds szabadsiginak elve az & esetitkben is érvényesiil,
mig a kérzetes iskoldk kotelesek felvenni az oda érkezd gyermekeket.

A kiskortak elhelyezésének biztositdsa érdekében az ideiglenes védelemben részesiils, aki
kiskoruarél gondoskodik, jogosult a kovetkezd szolgdltatisok igénybevételére a magyar dllam-
polgérokkal azonos feltételek mellett, a 106/2022. (II1. 12.) Korm. rendelet 3. §-a értelmében:
bolcsbdei elldtds, Gvodai nevelés és oktatds, valamint a ,,Biztos Kezdet Gyerekhdz” (a Magyar
Reformétus Egyhdz dltal fenntartott intézmény) szolgéltatdsai.

58 2011. évi CXC. tdrvény a nemzeti koznevelésr8l https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100190.tv
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Ha az ideiglenes védelemben részestilé személy kiskorat vagy tanulét nevel a 106/2022.
(IIL. 12.) Korm. rendelet 3/A. § (1) bekezdése alapjdn, a gyermek vagy tanulé jogosult ingye-
nes intézményi és nydri gyermekfeliigyeletre a gyermekvédelmi és gydmiigyi igazgatdsrdl sz6l6
1997. évi XXXI. torvény*” alapjin, a kérelem benyujtdsitdl szimitott 6 hénapon keresztiil.
Ezen id8szakot kovetSen, amennyiben fenndll a szocidlis rdszorultsig, a gyermek vagy tanuld
jogosult intézményi gyermekelldtdsra az emlitett torvény szabdlyai szerint. A beiratkozds azon
oktatdsi intézményben torténik, amely az ideiglenes védelmet kéré menedékkérd szallishelye
szerint illetékes.

A tOrvény elbirja, hogy minden Ukrajndbdl érkezé menekiilt, aki bdrmilyen formiban
pénziigyi timogatdsban részestil Magyarorszdgon, koteles hdroméves kortdl beiratni gyermekét
évoddba. Amennyiben ezt a kotelezettséget a meghatdrozott hatdriddn beliil nem teljesitik,
elveszitik a pénziigyi timogatdst. Bar ezt a rendelkezést a gyakorlatban nem mindig kévetke-
zetesen hajtjik végre, a torvény lehetSséget biztosit jogi eljirds inditdsdra a szil6 ellen, amely
akdr bortonbiintetéssel is jarhat.®

A kozoktatdsi rendszer két csatorndn keresztiil biztosit ingyenes tankényveket az iskoldk
szdmdra: az egyik az iskolai konyvtdrak, a misik pedig egy nonprofit konyvelldté véllalat. Az
ukrin anyanyelv(i gyermekek magyar nyelvtanuldsdnak elésegitésére a 3-8. évfolyamok szdmédra
elérhet6vé tették a magyar mint idegen nyelv tankényvet az iskoldkban. A kormdny timogatdst
biztosit heti 6t érdnyi egyéni felkészités koltségeinek fedezésére a menekiilt didkok szdmira,
amely magdban foglalja a magyar nyelv tanuldsdt és tantdrgyi felzarkéztatdst. Ezenkiviil azok a
gyermekek, akik ukrdn-magyar kettés dllampolgdrsdggal rendelkeznek, ugyanolyan feltételek
mellett férhetnek hozzd az oktatdsi rendszerhez, mint magyar térsaik.

Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy nem minden menekiilt gyermek iratkozik be hi-
vatalos oktatdsi intézményekbe. Magyarorszdgon szdimos tényez8 befolydsolja a menekiiltek
oktatdshoz valé hozzéférését. Ezek kozé tartoznak a hazatérésre vonatkozé elvirdsok, a nyelvi
akadélyok, az idésebb didkok kérében népszert online tanulds, a koltségek, valamint a me-
nekiiltek tdjékozatlansiga az oktatdshoz kapcsol6dé juttatdsokrdl. Felmertiltek aggodalmak a
kiilfoldi oktatdsi végzettségek elismerésével kapcsolatban a hazatérés utdn, valamint a megfelel
évfolyam meghatdrozdsinak nehézségei miatt." A magyar nyelv oktatdsa a legtobb oktatési
intézményben hidnyzik, ami a f6 oka annak, hogy sok ukrin csaldd tovdbbra is az ukrédn on-
line oktatdst részesiti elényben a magyarorszdgi személyes iskolai oktatdssal szemben. A nyelvi
akadélyt az ukrdn gyermekek integriciéjinak legfébb akaddlyaként azonositottik. A magyar
oktatdsi rendszert kritika érte amiatt, hogy nem biztosit megfelel8 integriciét az ukrin mene-
kiilt gyermekek szdimdra, akik koziil sokan tovibbra is ukrdn online oktatdsban vesznek részt.

Az ukrin Oktatdsi és Tudomanyos Minisztérium lehetévé teszi a gyermekek szimdra, hogy
tévoktatdsban vegyenek részt otthoni tanulds vagy egyéni oktatds formdjéban. Mindazondltal

59 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatdsrdl hteps://njt.hu/jogszabaly/
1997-31-00-00

60 MigAid: https://migaid.org/en/nursery-kindergarten/

61 UNHCR. (2023). Hungary: Ukrainian refugees experiences and needs on education and parenting. https://

data.unhcr.org/en/documents/details/101492
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érdemes hangsulyozni, hogy az informadlis oktatdsi programok és az online tanulds nem mi-
ndsiilnek a kételezd oktatds hivatalos helyettesitéjének Magyarorszigon.®

Jelentds elbrelépést jelentett a menekiilt gyermekek oktatdsiban a 2024 szeptemberében
megnyilt Ukrdn-Magyar Kétnyelvl Kézépiskola és Gimndzium, amely az egyetlen kétnyelvd
iskola Eurépdban az ukrin menekiilt gyermekek szimdra, amely mind a befogadé orszdgban
— ebben az esetben Magyarorszdgon - elfogadott bizonyitvinyt, mind pedig ukrin bizonyit-
vanyt biztosit. A magyar kormdny hivatalos nyilvintartdsa szerint a 2024-2025-6s tanévben
aziskola 300 ukrdn didkot fogadott az 1-11. évfolyamon, és 2024 szeptemberében kétnyelvi
intézményként kezdte meg miikodését.”® A Leszja Ukrajinka Nemzetiségi Ukrdn Nyelvoktaté
Iskola budapesti és nyiregyhdzi létrehozisa jelentés elSrelépést jelentett a nemzetiségi oktatds
tertiletén. Ezek azintézmények anyanyelvi oktatdst biztositanak kériilbeliil 100 ukrén didknak,
koztik 15 ukrdn menekiilt gyermeknek. A Nemzetiségi Nyelvoktatd Iskoldba beiratkozott
tanulék nappal a magyar kézoktatdsi intézményekben tanulnak, délutdn pedig ukrin nyelv
és népismereti érdkon vesznek részt.**

2.1.1. Fels6oktatisi intézmények

Azideiglenes védelemben részestil6, Magyarorszdg teriiletén tartézkodd személyek jogosultak
felsGoktatdsi tanulmdnyok folytatdsira a nemzeti felsGoktatdsra vonatkozé jogszabdlyokban
meghatdrozott feltételek szerint. A 2011. évi CCIV. torvény 39. § (1) bekezdés b) pontja
értelmében ezt az alibbi médokon lehet igénybe venni: magyar dllami 6sztondij, részleges
magyar dllami 6sztondij elnyerésével, vagy onkoltséges képzés formdjaban.

A Stipendium Hungaricum Students at Risk alprogram 2022-ben indult a Stipendium
Hungaricum program részeként, amelyet a Kiilgazdasigi és Kiiligyminisztérium irdnyit és
a Tempus K6zalapitviny koordindl. Ez az alprogram értékes lehet8séget biztosit azoknak az
ukrdn hallgatéknak, akik a hdbort el6l menekiilve szeretnék felsGoktatdsi tanulmdnyaikat
magyarorszagi egyetemeken folytatni. Az 6szténdijasok szimdra az alprogram tandijmentes-
séget, havi 6sztondijat, egészségbiztositist, valamint lakhatdsi hozzdjdruldst vagy kollégiumi
elhelyezést biztosit.

A Hunyadi Jdnos Oszténdij egy rangos Osztondijprogram, amely a magyar diaszpdériban
¢18 didkok szdmdra kindl lehet&séget magyarorszagi felsSoktatdsi tanulmdanyok folytatdsira.
Az 6sztondij olyan képzési programokat timogat, amelyeket ,hidnyszakokként” tartanak szi-
mon, mivel ritkasiguk miatt dltaliban nem elérhet8k Magyarorszigon kiviil. A 2024/2025-6s
tanévre az 6sztondijra azok a hallgatdk palydzhatnak, akiket nappali tagozatos alapképzési vagy
osztatlan képzési programokra vettek fel és magyar dllami 6sztondijjal timogatott képzésben
vesznek részt.

A Makovecz Hallgatéi Oszténdijprogramot aIl. Rékéczi Ferenc Kdrpdtaljai Magyar Féis-
kola kezeli Beregszdszon, és egy érdemalapti 6sztondijprogram, amely lehetéséget biztosit a
magyar diaszpérdhoz tartozé hallgatéknak arra, hogy részképzést folytassanak a II. Rdkdczi

62 UNHCR. (2024b). Inkltzié Munkacsoport kozos tizenetei: Téjékoztatd az ukrdn menekiilt és menedékes
jogélldssal rendelkezd sziil6k és gondviselSk szdmdra a 2024/2025-6s tanévre vonatkozé évodai és iskolai
beiratkozdsrdl. https://help.unhcr.org/hungary/hu/az-inkluzio-munkacsoport-kozos-uzenetei/

63 A tandrok fizetését a magyar dllam 4llja, de minden mds koltséget - az éptilet fenntartdsitdl a tanitdshoz
sziikséges eszk6z0k megvésirlsdig - jotékonysdgi szervezetek, ukrdn villalatok és nemzetkdzi segélyszervezetek
tdmogatdsaibdl fedeznek.https://ucap.help/2024/10/school-for-ukrainian-refugees-in-hungary/

64 Lisd hetps://ukraniskola.hu/
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Ferenc Féiskola valamely partnerintézményében. A programra szeptember 1. és augusztus
31. kozott lehet jelentkezni, és 1-5 hénapos részképzési idészakot biztosit, amely magiban
foglalhatja egy kutatdsi dolgozat kidolgozdsit is. A részképzés idGtartama alatt a hallgaték
stitusza a kulfoldi intézményben a helyi hallgatékéval egyenértékd. A Makovecz Hallgatéi
Oszténdl’jprogram 2023. szeptember 1. és 2024. augusztus 31. kozote zajlik, és a részletes
pélyézati feltételek a IT. Rdkdczi Ferenc Kdrpdtaljai Magyar Féiskoldtdl érhetdk el.®

2.1.2. Szakmai képzés ukrin-magyar kettés dllampolgirok szimdra

2.1.2.1. Ingyenes szakmai képzés

Az dllam ingyenes szakmai képzést biztosit a szakképzés és a szakmai oktatds keretein
beliil, amelyet dllami fenntartdst vagy a szakképzési intézmény fenntartéjival egytitemiko-
dési megdllapoddst kotott intézmény szervez. Az elsé két szakmai képesités, valamint az elsé
olyan szakmai képesités, amelyet szakképz8 intézmény dltal szervezett szakképzés keretében
szereznek, téritésmentes.

Minden esetben ingyenes a szakképz8 intézményben folytatott tanuldszerz8déses vagy
dudlis képzés azok szimdra, akik halmozottan hdtrinyos helyzettiek, sajitos nevelési igénytiek
vagy fogyatékkal €l6k, fiiggetleniil attdl, hogy kordbban szereztek-e mdr szakmai képesitést.

2.1.3. Intézmények és szakmak kozotti dtjarhat6sig — elGzetes végzettség
elismerése

Az illam elismeri a kordbban megszerzett tudds értéké, és z6kkenSmentes dtjarhatdsdgot
biztosit a szakképzés és a technikai képzés kozott. Ha egy tanul6 olyan Gj szakmit valaszt, amely
az el6z8 alap szektorspecifikus vizsgdjanak megfelel§ dgazatba tartozik, nem kell tjbél letennie
a vizsgdt. Ha azonban az 4j szakma eltérd dgazathoz tartozik, a szektorspecifikus alapvizsgdt
ismét meg kell tenni. Ez a k6z6s alapelv biztositja a gordiilékeny és rugalmas el6rehaladdst
a szakmai és technikai képzés kozott. Azok a tanuldk, akik sikeresen teljesitik a szakképzés
kilencedik évfolyama utdn az alap szektorspecifikus vizsgdt, lehetéséget kapnak arra, hogy
a szektoron bell technikumi képzésben folytassik tanulmdnyaikat, kompenzélva ezzel a
csokkentett kozismereti draszimot. Abban az esetben, ha egy didk egy masik intézményben
folytatja tanulmdnyait, a mds intézménybe torténd dtiratkozds sordn nem kell kiilonbozeti
vizsgdt tennie az alap szektorspecifikus kurzusbdl, feltéve, hogy az dtiratkozds az dgazati vizsga
sikeres teljesitését kovetd egy éven beliil torténik.

2.1.4. FelnGttoktatds és -képzés

A Szakképesitések Jegyzékében szerepld szakmak szakképzd intézményekben sajdtithatdk el.
A szakképzés rugalmas rendszerd, a képzések jellemz8en két-hdrom évig vagy ennél révidebb
ideig tartanak. A képzés sikeres elvégzését kovetSen szakmai képesitést szerezhetnek a résztve-
v8k. Ez a képesités szakképzs intézményben vagy felnSttképzési kdzpontban, szakmai képzés
keretében szerezhetd meg.

2.1.5. Szakmai képzéshez, 6sztondijakhoz kapcsol6dé kiegészit6 juttatisok
és kedvezmények — a szakképzésben részt vevé didikok jogosultsigai és
igényelheté timogatisok
Fontos megjegyezni, hogy a szakképzéshez kiilonféle kiegészité juttatdsok és kedvezmények
kapcsolédnak. Tovdbbd az 6sztondijak olyan timogatdsok, amelyekre a szakképzésben részt
vevd didkok jogosultak, illetve amelyeket igényelhetnek. Az 6szt6ndfjak minden olyan tanulé-

65 Lisd hetps://kmfuz.ua/en/
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szerz8déses tanulé szimdra elérhet8k (tehdt nem felnSttképzésben részt vevék szimdra), akik
ingyenes szakképzésben tanulnak, de nem dudlis szakképzésben vesznek részt. A 12/2020.
(II. 7.) Korm. rendelet 1/A (c) bekezdése a szakképzési torvény végrehajtisirdl* kimondja,
hogy ingyenes részvétel biztositott a szakképzésben hontalan személyek, menekiiltek, me-
nedékjogot kapott személyek, menedékkérék, befogadottak, bevindorolt, és letelepedett
személyek szdmadra, akik Magyarorszdgon ¢élnek.

A szakképzésben részt vevd tanuldk szimdra a kovetkezd elérhetd timogatdsok vehetSk

igdnybe:
Témogatdsok tipusai:

- DPénzbeli juttatisok: 6sztondij, egyszeri palyakezdési timogatds, rdszorultsigi és ta-
nulmdnyi eredmény alapjdn jiré timogatds, valamint a nyelvvizsga megszerzéséhez
nydjtott hozzdjdrulds

- Nem pénzbeli juttatdsok: didkigazolviny, kollégiumi elhelyezés

UJ elemként bevezetésre kertilt az 4ltaldnos 6sztondij és az egyszeri pilyakezdési timogatis,
amelyeket a tanul6 akkor kap meg, ha sikeresen befejezte szakképzését és megszerezte szakmai
képesitését. Az 6sztondij, az egyszeri palyakezdési timogatds, valamint a rédszorultsgi és
tanulmdnyi eredmény alapjdn jir6 timogatds méreékét és feltételeit a 12/2020. (I1. 7.) Korm.
rendelet szabdlyozza. Ezeket a timogatdsokat a didkok tanulmanyi eredményeik alapjdn kapjik,
ezdltal 6sztondzve Sket a szakképzésben valé aktiv, hatékony és eredményes részvételre.

Ezen tilmenden a didkigazolviny és a hozzd kapcsol6dé kedvezmények minden tanulé-

szerz8déses tanuld és felnSteképzésben részt vevd didk szdmdra elérhetdk.

2.1.6. Kiilfoldi képesitések és diplomaik elismerése

A Nemzeti Oktatdsi Hivatal Magyar Ekvivalencia és Informdciés Kozpontja (OH-MEIK)
telel8s a kiilfoldi bizonyitvinyok és diplomédk elismeréséért, bizonyos kivételekkel. Jelent6s
kedvezményekben részesiilhetnek azok a kérelmezdk, akik a 86/2022. (I1I. 7.) Korm. rendelet
alapjin ideiglenes védelemre jogosultként elismerést kaptak vagy ilyen stdtusz irdnti kérelmet
nyujtottak be, valamint az ukrin-magyar dllampolgirok, akik dllandé lakéhellyel rendelkeznek
Ukrajndban, és 2022. februdr 24. utdn érkeztek Magyarorszdgra Ukrajnibdl.

Mind a magyar, mind a kiilfoldi (ukrdn) dllampolgdrok, akik ideiglenes védelemben része-
silnek, jogosultak benydjtani kérelmet kiilfoldi diplomdik és bizonyitvinyaik elismerésére.
Ezenkiviil azok a személyek is benyujthatjék kérelmiiket, akik mar kezdeményezték az ideiglenes
védelemre jogosultként valé elismerést, de az eljirdsuk még nem zdrultle. Ilyen esetekben nem
feltétel a tartézkoddsi engedély bemutatdsa, hanem elegendd igazolni a kérelmezd ideiglenes
védelemre jogosult statuszdt és azt, hogy kordbban mdr meginditotta az elismerési folyamatot
ebben a minéségben. Fontos tudni, hogy az elismerési eljrds dijkoteles. Ugyanakkor az alibbi
személyek szimdra lehet8ség van az eljardsi koltségek aldli mentességre (beleéreve a szakértsi
dijakat is): ideiglenes védelemben részesiil6 személyek, ideiglenes védelemre jogosultként elis-
merésitket kérg személyek, olyan ukrdn-magyar dllampolgarok, akik Ukrajndban rendelkeztek
dllandé lakohellyel, és 2022. februdr 24. utdn érkeztek Magyarorszdgra Ukrajnibdl.

Ezekben az esetekben nem kell megfizetni az eljdrisi dijat, azonban a kérelemben jelezni kell
a koltségmentesség irdnti igényt. A mentességi kérelmet néhdny mondatban indokolni kell
(beleértve a kérelmezé Magyarorszigon vald tartézkoddsinak id6pontjit), valamint csatolni

66 12/2020. (IL. 7.) Korm. rendelet a szakképzésrdl sz616 torvény végrehajtdsirdl hieps://njt.hu/jogszabaly/
2020-12-20-22
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kell a megfeleld igazolé dokumentumokat (példdul ttlevél fénymdsolata a hatdrdtlépési pecsét-
tel, magyar lakcimkartya, vagy az ukrajnai dllandé lakcimet igazolé dokumentum miésolata).

Amennyiben egy kérelmez4 nem tudja benyujtani az eljirisi felhivisban meghatdrozott
osszes dokumentumot, akkor lehetésége van hidnyos dokumenticiéval is kérvényezni a bi-
zonyitviny vagy diploma elismerését. Példdul ha csak a tantdrgylistdk fénymadsolatai dllnak
rendelkezésre, de a kérelmezd igazolni tudja, hogy ideiglenes védelemben részesiil, akkor az
eljdris elindithaté. Alternativ megolddsként a kérelmez6 lehet olyan személy is, aki ideiglenes
védelemre jogosultként valé elismerésére mar kérelmet nytjtott be, vagy olyan ukrin-magyar
kett8s dllampolgdr, akinek 4llandé lakéhelye Ukrajndban volt, és 2022. februdr 24. utdn ér-
kezett Magyarorszdgra. Amennyiben bizonyithaté, vagy valdszintsithetd, hogy azilleté nem
tehetd felel6ssé az okmdnyok hidnydére, az eljdrds ennek ellenére lefolytathatd.

Ilyen esetekben az OH-MEIK tigyintéz8je feltilvizsgdlja a benydjtott dokumentumokat,
és meghatdrozza azok elfogadhatésigit. Az OH-MEIK eljirdsa sordn nem feltétel az ukrin
nyelvli dokumentumok hiteles forditdsinak benyujtdsa; az tigyfél vagy mds személy 4ltal
készitett magyar forditds is elfogadhatd. Az ideiglenes védelemre jogosultként elismerését
kérvényezd személy tovibbd kérheti, hogy a Nemzeti Idegenrendészeti Féigazgatdsig (OIF)
biztositson forditdst képesitésérdl.

A kilfoldi bizonyitviny vagy diploma elismerésére vonatkozé kérelmet személyesen vagy
meghatalmazott ttjin lehet benydjtani: a Oktatdsi Hivatal Ugyfélszolgélati Osztélydn, megyei
és févirosi kormdnyhivatalok iroddiban, postai vagy elektronikus Gton az Oktatdsi Hivatalnak.

Kivételek az dltaldnos szabdly aldl: bizonyos egészségiigyi szakképesitések (pl. 4pold, névér),
amelyek kiilfoldon szerezhetSk meg, nem az Oktatdsi Hivatalhoz tartoznak, hanem az Orszigos
Koérhizi Féigazgatésig (OKFO) ismeri el Sket.

Alegtobb kozépfoka szakmai képesitést (pl. eladd, pincér, fodrisz, kémiives, villanyszerel)
a Pest Virmegyei Kormdnyhivatal ismeri el. A kiilf6ldi bizonyitvinyok és diplomédk tovibbta-
nuldsi céld elismeréséért az a felsGokreatdsi intézmény felel s, ahol a kérelmezé folytatni kivdnja
tanulmdnyait. A felsGoktatdsba valé jelentkezés részletei a www.felvi.hu oldalon érheték el.
Amennyiben egy gyermek magyar kozoktatdsi intézménybe torténd beiratkozdsdt tervezik,
kozvetlen kapcsolatfelvétel sziikséges a vilasztott iskola igazgatdjdval. Ezekben az esetekben
nincs sziikség arra, hogy a bizonyitvinyt vagy diplomdt az OH-MEIK hivatalosan elismerje.

A 2001. évi C. torvény” 4. § (7) bekezdése értelmében a részid8s kiilfoldi tanulmanyok elis-
merése annak az oktatdsi intézménynek a hatdskorébe tartozik, ahol a tanulé folytatni kivdnja
tanulmdnyait. A térvény 62. §-a alapjin a be nem fejezett dltaldnos, kozép- vagy felsGoktatdsi
tanulmdnyok beszdmitdsa a kiilfoldi oktatdsi intézmény jogi stituszdn, a tanulmdanyi idStarta-
mon, a tanulmdnyi kévetelményeken, valamint a hazai és kiilfldi tanulmdnyi kotelezettségek
osszehasonlitdsdn alapul.

A tanulmdnyok beszdmitdsdrdl és a tanul6 felvételérdl az iskola igazgatéja dont. Amennyi-
ben az igazgaté nem tud déntést hozni, az oktatdsért felel6s minisztert kell megkeresni — ldsd
2011. évi CXC. torvény a nemzeti kdznevelésrél, 92. § (9)-(10). A torvény 3. §-a alapjin az
illetékes hatdsdg a kiilfoldi bizonyitviny joghatdsit egyenértékiinek nyilvdnithatja a Magyar-
orszdgon megszerezhetd bizonyitvinyokkal, amint azt a jogszabilyok el6irjak. Ugyanakkor

67 2001. évi C. torvény a kilfoldi bizonyitvinyok és oklevelek elismerésérdl https://net.jogtar.hu/jogszabaly
?docid=a0100100.tv
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fontos megjegyezni, hogy az elismerés nem mentesiti a bizonyitviny birtokosit a szakma
gyakorldsihoz sziikséges tovabbi jogszabilyi kovetelmények teljesitése aldl.

2.2. Szocidlis juttatisok / szocidlis timogatis

2.2.1. Csalidi ellitasok
A magyar csalddtdmogatdsi rendszer az orszdg szélesebb csalddpolitikai stratégidjinak fontos
eleme, amely kiemelt hangsulyt fektet a csalidok timogatdsdra. Az Ukrajndbdl menekiilk
is jogosultak bizonyos juttatdsokra, ha teljesitik a sziikséges feltételeket. A csalddtdimogatisi
ellitdsok két £6 kategdridba sorolhatdk: biztositdshoz kotote elldtdsok, amelyek a tdrsadalom-
biztositdsi stituszon alapulnak, és a nem biztositishoz kotott ellitdsok, amelyek szubjektiv
jogok alapjdn jarnak.
2.2.2. Biztositishoz kotott ellitisok — Ukrajnibél menekiilSk jogosultsigai
A Magyarorszigra menekiil$ ukrdn dllampolgirok jogosultak lehetnek bizonyos biztositasi
jogviszonyhoz kotott ellitdsokra, kiilondsen a csecsem&gondozisi dijra (CSED) és a gyer-
mekgondozisi dijra (GYED). Ezek az elldtdsok a 246/2022. (VIL. 8.) Korm. rendelet alapjin
kertilnek folyésitdsra. Kiilonosen azok az ukrdn 4llampolgdrok, akiknek gyermeke 2023. de-
cember 31. utdn sziiletik, és teljesitik az el8irt jogosultsdgi feltételeket, igényelhetik ezeket az
ellitdsokat. Fontos, hogy ukrdn dllampolgdrok esetében kizdrdlag a Magyarorszigon szerzett
biztositisi id6szak vehetd figyelembe a timogatdsok kiszdmitdsdn4l.
a) Csecsembgondozisi dij (CSED)
A CSED annak a nének jdr, aki a sziilést megel6z6 két évben legaldbb 365 nap biztositisi
jogviszonnyal rendelkezett, feltéve hogy:
- agyermek a biztositds fenndlldsa alatt vagy annak megsztinését kévetd 42 napon beliil
sziiletik, vagy
- agyermek a biztositds megszinése utdni 42 napon beliil sztiletik, ha az anya baleseti tdp-
pénzben részesiil, vagy a baleseti tippénz megsziinését kovetd 28 napon belil sztiletik.
A csecsem8gondozisi dij 6sszege az igénylé jovedelmének naptéri napi alapjanak 100%-a,
amelybdl csak a személyi jovedelemadé (15%) keriil levondsra, és amelybdl csalddi adé-
kedvezmény igényelhet8. A csecsemdgondozdsi dij a sziilési szabadsdg idStartamara, azaz
168 napra jir. A sztlési szabadsdg (CSED-re vald jogosultsig) a sziilés virhaté idSpontjat
megel8z8 négy hét birmelyik napjdn, de legkésébb a sztilés napjin kezdédhet. A csecsemd-
gondozési dij folydsitdsdra keresStevékenység mellett nincs lehet8ség. A csecsembgondozsi
dijra val6 jogosultsig feltétele, hogy a kedvezményezett a nevel8sziili tevékenységen kiviil
semmilyen mds keresStevékenységet ne folytasson. A csecsem&gondozisi dij a sziilési sza-
badsig idtartamdra, azaz 168 napra jir. A sziilési szabadsig (CSED-re val jogosultsig)
a sziilés virhaté idépontjit megel6z6 négy hét barmelyik napjin, de legkésSbb a sztilés
napjin kezdédhet. A csecsem8gondozisi dij foly6sitdsdra keresGtevékenység mellett nincs
lehetSség. A csecsemdgondozisi dijra valé jogosultsdg feltétele, hogy a kedvezményezett a
nevel8sziil8i stdtuszon kiviil semmilyen mds keresGtevékenységet nem folytathat.
b) Gyermekgondozisi dij (GYED)
A GYED azon biztositott sziil8 részére folydsithatd, aki a sziilést megel6z8 két évben lega-
1abb 365 nap biztositdsi id6vel rendelkezik, vagy azon anya szimara, aki csecsem&gondozisi
dijban (CSED) részestilt, de biztositdsa a CSED jogosultsdgi id8szaka alatt megsziint, feltéve,

”_”

hogy a sziilést megel4z8 két évben legaldbb 365 nap biztositasi id6t szerzett.
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A GYED 6sszege az igényld jovedelme alapjin megdllapitott napi alap 70%-a. Azonban a
havi maximdlis 6sszeg nem haladhatja meg a mindenkori minimélbér kétszeresének 70%-dt,
amely 2024-ben 373 520 forint. A brutté GYED 6sszegébdl 10% nyugdijjirulék és 15%
személyi jovedelemadd kertil levondsra. A csalddi adékedvezmény erre az Gsszegre igénybe
vehetd.

A GYED a CSED (anyasdgi szabadsig) lejartit kovetd naptdl vagy az annak megfelel
id&szaktdl kezdve jir, egészen a gyermek két éves kordig, ikrek esetén pedig hirom éves ko-
rdig. A GYED mellett korldtlan id6ben folytathaté munkavégzés, birmilyen munkakdorben,
az dltalinos munkajogi szabilyok betartdsa mellett.

2.2.3. Nem biztositishoz kotott ellitasok
A nem biztositishoz kotott csalidtdmogatisi elldtdsok szubjektiv jogon jdrnak, és az alibbiak
lehetnek:

a) anyasdgi timogatds,

b) csalddi pétlek,

c) gyermekgondozist segité ellitds (GYES),

d) gyermeknevelési timogatds (GYET).

Fontos megjegyezni, hogy kiilonbséget kell tenni az ukran-magyar kettds dllampolgarok és az
ukrdn llampolgdrok k6zott, mivel rdjuk eltérd szabdlyok vonatkoznak.

A magyar dllampolgdrsig megszerzése esetén a magdnszemélyek szimara elsédleges kovetel-
mény, hogy Magyarorszdg teriileti hatdrain beliil tartézkodjanak (lakdhely, tartézkodasi hely,
vagy potencidlis szdlldsadd), amit elsGsorban lakcimkdrtya bemutatdséval kell igazolni. Ezen
tilmenden a juttatds folyositisinak id6tartama alatt minden egyéb vonatkozé jogszabilyi
feltételnek is teljesiilnie kell.

Lehetséges, hogy a magyar dllampolgirsiggal nem rendelkezd ukrin dllampolgdrok is jogo-
sultak lehetnek a fent felsorolt csalidtimogatisi ellitdsokra, amennyiben az aldbbi feltételek
valamelyike teljestil:

—  bevindorolt vagy letelepedett stitusza személy, valamint olyan személy, akit a magyar

hatésigok menekiiltként, oltalmazottként vagy hontalanként ismertek el, vagy

- harmadik orszdgbeli dllampolgir, aki egységes engedéllyel rendelkezik, és tobb mint
hat hénapra engedélyezték szimdra a munkavégzést.

Haa fent emlitett feltételek nem teljestilnek, akkor az 1963. évi 16. torvényerej( rendeletben
foglalt Magyar—Szovjet Szocidlpolitikai Egyezmény vonatkozik az ukrdn dllampolgirokra. Ezen
egyezmény alapjin csalidtdmogatdsi ellitds csak azoknak az dllampolgdroknak biztosithato,
akik Magyarorszigon ¢lnek. Fontos hangstlyozni, hogy a szdllishely bejelentése 6nmagiban
nem elegendd a jogosultsig igazoldsihoz. Emellett az ukrn dllampolgéroknak teljesiteniiik kell
minden egy¢b jogi feltételt annak érdekében, hogy az elldtds folyamatosan folyésithaté legyen.

a) Anyasdgi timogatds

Az anyasigi timogatds az aldbbi feltételek teljesiilése esetén vehetd igénybe:

— A ndnek terhessége alatt legaldbb négy alkalommal részt kell vennie terhesgondozdson,
korasziilés esetén pedig legaldbb egyszer. (Nem sziikséges igazolds, ha az anya igazolja,
hogy terhessége alatt legaldbb 6t egymdst kovetd honapot kilfoldon toleotr.)

— Az 6rokbefogadé sziils, ha az 6rokbefogaddst jogerds hatdrozat engedélyezte, és a
gyermeket az 6rokbefogaddsi hatdrozat jogerdre emelkedését megel6z6 legfeljebb egy
évig sajit hdztartdsiban nevelte.
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- Agyim, haagyermeket jogerds hatdrozat alapjdn a sztiletést kvetd hat hénapon beliil

gondozdsdba vették.

A biolégiai apa is igényelheti, ha az anya a timogatds igénylése elStt elhunyt, és a gyermeket
abioldgiai apa sajit hdztartisiban neveli. Az anyasdgi timogatds egyszeri juttatds, amely Gsszege
64 125 forint / gyermek, 85 500 forint ikrek esetében.

b) Csalddi potlék

A sz11l6, nevel8sziild, gydm, vagy az a személy, akinél a gyermek ideiglenes elhelyezésben

van, jogosult csalddi potlékra, ha a gyermeket sajit hdztartdsdban neveli.

A csalddi p6tlék folydsitdsa az iskolakételes kor eléréséig, valamint az iskolakételes gyer-
mekek esetében a tankotelezettség idStartama alatt. A tankotelezettség teljesitése utdn is
jar, ha a gyermek kozokrtatdsi intézményben vagy szakképz8 intézményben tanul, egészen
annak a tanévnek az utolsé napjdig, amelyben betolti a 20. életévét, sajitos nevelési igény
tanuldk esetén pedig a 23. életévet.®®

14. Tablazat Csalddi pStlék havi Gsszege (forintban / gyermekenként)

Gyermekek szdma i(sizésrzliﬂ(’i fi}; és:’ilc’i
Egy gyermek 12200 Ft 13700 Ft
Két gyermek 13 300 Ft 14 800 Ft
Hérom vagy tobb gyermek 16 000 Ft 17 000 Ft
Tartdésan beteg vagy sulyosan fogyatékos gyermek 23300 Ft 25900 Ft
Feln&tt kort fogyatékkal €16 gyermek 20300 Ft 20300 Ft

Forras: 1998. évi LXXXIV. térvény a csalddok timogatdsirdl

c) Gyermekgondozist segité ellitds (GYES)

A kovetkezd személyek jogosultak a gyermekgondozdst segitd elldtdsra (GYES): sziil6k és
a gydmok, ha a gyermeket sajit hdztartdsukban nevelik, valamint nagysziil8, ha a gyermek
betdltotte az egyéves kort, és a sziild hdztartdsdban él. Amennyiben a jogosult nem részestil
biztositdsi alapt elldtdsban (pl. CSED vagy GYED), a GYES a gyermek sziiletésétd] kezdve
(nagysziilék esetében az elsé sziiletésnapjdtdl) kertl folydsitsra. Minden mds esetben a
GYES a CSED vagy GYED lejirtdt kévetd naptdl jir, a gyermek hdroméves kordig. Tkrek
esetén a GYES a tankotelezettség évének végéig folydsithatd. Tartdsan beteg vagy stlyosan
fogyatékos gyermek esetében a GYES a gyermek 10 éves kordig igényelhetd. Ha a gyermek
fentiek szerinti életkort meghaladja, az 6rokbefogadd sziil6 legfeljebb hat hénapig jogosult
GYES-re az el6zetes 6rokbefogaddi gondozds kezdetétdl szamitva.

A GYES havi 6sszege 28 500 forint, amelybdl 10% nyugdijjirulék kertil levondsra. Ikrek
vagy hdrmasikrek esetén az Gsszeg a gyermekek szimaval megszorzandd. A gyermek hat
hénapos koritdl a sziil id8korldtozds nélkiil dolgozhat a GYES mellett. A nagysziild, aki
GYES-t kap, legfeljebb heti 30 drdban dolgozhat, ha a gyermek hiroméves kort bet6ltot-
te, vagy korldtlanul dolgozhat, ha otthonrdl végzi a munkat. C)rékbefogadé szul8k, akik

68 1998. évi LXXXIV. torvény a csalidok tdmogatdsirél/Act LXXXIV of 1998 on Family Support https://
net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99800084.tv
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GYES-t kapnak egy hiromévesnél id8sebb gyermek utin (vagy egy tartésan beteg/stlyosan
fogyatékos gyermek esetén tizéves korig), nem dolgozhatnak heti 30 6rdnal t6bbet.

d) Gyermeknevelési timogatds (GYET)

A gyermeknevelési timogatdsra (GYET) azok a sziil8k és gydmok jogosultak, akik hdrom
vagy tobb kiskord gyermeket nevelnek sajit hiztartdsukban. A GYET alegfiatalabb gyermek
3 és 8 éves kora kozott jdr, feltéve, hogy a jogosulthdrom vagy t6bb kiskort gyermeket nevel
ahdztartdsiban. A havi 6sszeg (fiiggetleniil a gyermekek szimdtdl) 28 500 forint, amelybdl
10% nyugdijjirul¢k levondsra kertil. A jogosult legfeljebb heti 30 érdban dolgozhat, vagy
korldtlanul, ha a munkdt otthon végzi.

2.2.4. Megélhetési timogatis — Pénzbeli juttatis

A 106/2022. (I11. 12.) Korm. rendelet® rendelkezései szerint a rendszeres [étfenntartdsi timo-
gatds kizdrolag az ideiglenes védelemre jogosultként elismert személyek, valamint ukrin-magyar
kett8s dllampolgirok szimdra biztositott, akik 2022. februdr 24. utdn hagytik el Ukrajndt.

A Menekiiltiigyi Rendelet 53. cikke alapjin a timogatds 6sszege 22 800 forint (kb. 55 eurd)
havonta felndttek részére, 13 700 forint (kb. 30 eurd) havonta gyermekek részére. A timogatds
igényléséhez az érintett személyeknek kérelmet kell benydjtaniuk a Nemzeti Idegenrendészeti
Féigazgatésighoz (NDGAP). Azonban a timogatés folydsitisinak feltétele, hogy az érintettek
az elsé kifizetést kovetd 45 napon beliil elfogadjanak egy munkalehetéséget. Az érintett sze-
mélynek havonta személyesen meg kell jelenni a jardsi hivatalban a timogatds folydsitdsinak
fenntartdsa érdekében. A jogosultsig megsziinik, ha az érintett személy munkdt taldl vagy
nyugdijban részestil.

2.2.5. A foglalkoztatis jogi lehetéségei

Az ideiglenes védelem egyik jelentds eldnye, hogy az ukrdn dllampolgirok, akik biometrikus
uti okmdnnyal rendelkeznek, bizonyos hidnyszakmdkban azonnal munkdt véllalhatnak mdr
a belépésiiket kovetSen, menedékkérdi statusz irdnti kérelem benytjtdsa nélkil.

A nem hidnyszakmdk esetében az ukrdn dllampolgirok legfeljebb 90 napig dolgozhatnak
Magyarorszagon biometrikus ati okmany birtokiban, munkavallaldsi engedély mellett, ame-
lyet a munkaltaténak kell kérelmeznie az illetékes kormdnyhivatalnil. A 106/2022. (I1I. 12.)
Korm. rendelet” értelmében munkdt vallalhatnak azok a 16 év feletti személyek, akik:

- ideiglenes védelemben részesiilnek, vagy

- magyar illampolgdrok, akik 2022. februdr 24. utdn érkeztek Ukrajndbdl, és dllandé

lakdhelyiik Ukrajnidban volt.

A 86/2022. (III. 7.) Korm. rendelet 6. § (4) bekezdése szerint az ideiglenes védelemre
jogosultként valé elismerésre jelentkez8k engedély nélkiil villalhatnak munkdt Magyaror-
szdgon, ideértve az ideiglenes foglalkoztatdst is. A munkdltatd kételes a foglalkoztatds tényét
bejelenteni a 2007. évi IL. torvény 71. §-a alapjin. Tovibbd az ideiglenes védelemre jelentkezék
kézmunkaprogramban is foglalkoztathatdk.

69 106/2022. (III. 12.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt szomszédos orszdgban fennallé
humanitdrius katasztréfira tekintettel, az ideiglenes védelemre jogosultként elismert személyek
foglalkoztatdsdval és juttatdsaival kapcsolatos egyes szabélyokrdl, valamint a menedékjogrdl sz6l6 2007.
évi LXXX. torvény végrehajtdsirdl sz616 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet médositdsérdl heeps://njt.hu/
jogszabaly/2022-106-20-22

70 301/2007. (XI.9.) Korm. rendelet a menedékjogrdl sz616 2007. évi LXXX. torvény végrehajtdsardl heeps://
net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700301.kor
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A 121/2022. (IIL. 28.) Korm. rendelet” alapjin, amely az Ukrajndbdl menekiilt egész-
ségligyi dolgozdk magyarorszdgi foglalkoztatdsinak szabdlyait rogziti, az érintett személyek
munkdba dllhatnak, ha bemutatjik a munkdltatéjuknak az Ukrajndban kidllitott, az dllam
dltal elismert oklevelet vagy tudomdnyos fokozatot igazolé dokumentumot, és megkezdik
képesitésiik elismerési (honositési) eljirdsit. Amennyiben a menekilt személy egészségiigyi
szakképesitéssel rendelkezik, az elismerési eljards lezdrultdig végezhet a képesitésének megfelels
tevékenységet. Azok szdmdra, akik orvosi, fogorvosi vagy gydgyszerészeti végzettséggel ren-
delkeznek, az egészségligyi felsGoktatdsi szakképzésben val6 részvétel engedélyezett anélkiil,
hogy szakmai képesitésiiket el6zetesen el kellene ismertetnitik. Ez az elismerési/honositdsi
eljdris lezdrultdig érvényes.

2.2.6. Kozépfoku végzettséggel / szakképesitéssel vagy végzettség nélkiil torténd
foglalkoztatis: Nemzeti Kirtya

A 2023. évi XC. torvény a harmadik orszdgbeli dllampolgirok beutazdsdnak és tartézko-

ddsdnak dltalinos szabdlyairdl rendelkezik a Nemzeti Kdrtydval t6rténé foglalkoztatdsrol.

A 179/2024. (V1L 8.) Korm. rendelet’ Ukrajnit azon harmadik orszigok kozé sorolja, ame-

lyek dllampolgirai Nemzeti Kdrtydval foglalkoztathatdk.

Ennek értelmében harmadik orszigbeli dllampolgirok, igy ukrin dllampolgdrok is kér-
hetik a Nemzeti Kértyit, ha tartézkoddsuk célja munkaviszonyban végzett jovedelemszerzé
tevékenység mds személy irdnyitdsa és/vagy feliigyelete alatt, ideértve a munkaerd-kélcsonzd
cégeken keresztiili foglalkoztatdst is, vagy tizleti tevékenységet folytaté gazdasigi tirsasig,
szovetkezet vagy egy¢b jogi személy tulajdonosaként vagy tigyvezetSjeként végzett tényleges
munkavégzés az adott pozicidhoz kapcsolddé tevékenységek mellett.

Harmadik orszigbeli dllampolgirok lehetnek egyrészt olyan nem magyar dllampolgérok,
akik nem rendelkeznek szabad mozgds és tartézkodds jogdval, azaz nem EGT-dllampolgirok
vagy EGT-dllampolgdr csalddtagjai, mdsrészt a hontalanok is harmadik orszdgbeli dllampol-
girnak mindsiilnek.

A kormdnyrendelet 1. szimu melléklete. 179/2024 szimu melléklete hatirozza meg azon
orszdgok listdjit, amelyek dllampolgarai a harmadik orszigbeli dllampolgirok beutazdsdnak és
tartdzkoddsi jogdnak dltaldnos szabdlyairdl sz616 2023. évi XC. térvény” 50. §-dval 6sszhang-
ban nemzeti kdrtya birtokosaként foglalkoztathatdk. Az engedély legfeljebb 2 évig érvényes,
és ugyanazon célbdl legfeljebb 3 évre meghosszabbithaté.”™

2.3. Foglalkoztatis fels6foku végzettséggel / egyetemi diplomaval: Nemzeti Kartya
és Magyar Kirtya tart6zkoddsi engedéllyel

A fent emlitett Nemzeti Kdrtya mellett Magyar Kirtya is igényelhetd, ha az érintett személy

informatikai, mérnoki, természettudomadnyi, zenetandri, népzene- és népi kultdra tandri vagy

71 121/2022. (IIL. 28.) Korm. rendelet az Ukrajndbdl menekiilt egészségligyi dolgozék magyarorszigi
foglalkoztatdsdnak veszélyhelyzeti szabdlyairdl https://njt.hu/jogszabaly/2022-121-20-22

72 179/2024.(VIL 8.) Korm. rendelet Nemzeti Kértydval foglalkoztathaté harmadik orszdgbeli dllampolgdrokra
vonatkozé orszdglista meghatdrozdsardl https://njt.hu/jogszabaly/2024-179-20-22

73 2023. évi XC. torvény a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazdsira és tartézkoddsdra vonatkozé
dltaldnos szabdlyokrdl https://njt.hu/jogszabaly/2023-90-00-00

74 Ldsd http://www.bmbah.hu/information-on-the-submission-of-an-application-for-recognition-as-a-
beneficiary-of-temporary-protection-and-use-the-electronic-data-recording-platform
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zenei végzettséggel rendelkezik. Ebben az esetben a Magyar Kidrtya azon személyek részére
adhatd ki, akik:

- munkaviszonyban, mds személy irdnyitésa alatt vagy 6ndlléan tényleges munkdt végez-

nek jovedelemszerzés céljabdl, vagy

- gazdasdgi tirsasig, egyesiilet vagy mds, Gzleti tevékenység folytatdsira alapitott jogi

személy tulajdonosaként vagy tigyvezetSjeként az adott pozicidhoz kapcsol6dé tény-
leges munkdt végeznek.

A Magyar Kértya tovdbb4 harmadik orszdgbeli dllampolgdrok részére is kiadhatd, ha azok
magas szint(i szakmai képesitéssel rendelkeznek, és Magyarorszdgon dolgoznak egy harmadik
orszdgbeli munkdltaté és egy magyarorszdgi munkdltatd kozotti szerz8dés alapjin, egy megil-
lapodis teljesitése érdekében. A fenti kovetelmények teljesitése esetén is harmadik orszdgbeli
dllampolgirok csak akkor kaphatnak Magyar Kértyit, ha:

- rendelkeznek a felsGoktatdsért felels miniszter rendeletében meghatérozott szakmai

képesitéssel,

- hivatdsos sportolék vagy hivatdsos edzdk,

- el8adémiivészek, vagy

- filmkészitdként vagy filmgyarté villalat alkalmazottjaként dolgoznak, amelyet a moz-

g0képrél szol6 torvény és az illetékes hatdsdg nyilvntartdsba vett.

A Magyar Kirtya legfeljebb 3 évig érvényes, és tovébbi 3 évvel meghosszabbithato.

2.4. Egészségiigyi ellatis

A térsadalombiztositdsi fedezet hidnyiban a menekiiltek ingyenesen jogosultak az egészségtigyi
elldtdsokra, amelyek az alapelldtdst, valamint stirg6s sziikség esetén a szakorvosi ellitdst vagy
a kérhazi kezelést is magukban foglaljik. Fontos szempont, hogy a kiilonleges szitkséglett
személyek — ideértve a kiséré nélkili kiskortakat, az id8seket, a fogyatékkal é16 személyeket
és a virandds ndket — nemcsak siirgds sziikség esetén, hanem egyéb orvosi indokok alapjin is
jogosultak ezekre a szolgaltatdsokra. A 86/2022. szimu kormdnyrendelet 6. § (2) bekezdése
alapjin az ideiglenes védelemben részesiil6 személyek és azok, akik azt igénylik, az aldbbi
egészségligyi ellitdsokra jogosultak:

—  alapelldtds, beleértve a hdziorvosi szolgdltatdsokat,

—  slirgds szitkség esetén jirdbeteg-ellitds sordn végzett vizsgilat, orvosi kezelés, gydgyszer

és kotozbszerek biztositdsa,

—  slirgds fekvébeteg-ellitds és az orvosi kezelés, ideértve a sebészeti beavatkozdsokat, va-

lamint az ezek sordn alkalmazott gydgyszerek és gydgydszati segédeszkdzok biztositdsa,

—  jérébeteg-szakellitds vagy fekvSbeteg-ellitds utdn, a betegségbdl valé felgydgyuldsig

vagy az dllapot stabilizdldsdig:

a) sziikséges vizsgilatok és kezelések,

b) mds gydgyszerrel nem helyettesithets gydgyszerek és azok beaddsihoz sziikséges

gyogydszati segédeszkozok,

— orvos dltal elrendelt egyéb egészségligyi elldts,

—  slirg8sségi fogdszati ellitds és fogmegtartd kezelések,

- terhesgondozis, sziilészeti elldtds és a magzat életének védelme érdekében nydjrott

ellitdsok,

—  betegszillitds, amennyiben az egészségi dllapot miatt mds médon nem megoldhatd,

—  kotelezd védBoltisok,
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- onkoldgiai szakelldtds és egyéb kronikus betegségek vizsgilata és kezelése.

A 86/2022. szimu kormdnyrendelet 6. § (2) bekezdése és a 301/2007. szimu korményren-
delet 44. § (2) bekezdése szerint az ellitds kijelolt helyszine az a magyarorszigi egészségiigyi
intézmény, amely az igényl6 lakdhelye szerint illetékes.

A jogosultak tdrsadalombiztositdsi fedezet hidnyéban is jogosultak az alapvetd egészségligyi
elldtdsra. Ennek ellenére sok egészségligyi szolgdltat6 nincs tisztdban ezzel a jogosultsiggal,
és emiatt megtagadjik az elldtdst az Ukrajndbdl menekiilt ukrin és kettds dllampolgirsign
személyekt8l. Tovibbd az a tény, hogy az ideiglenes védelmi (TP) kirtydk érvényességének
meghosszabbitisa fizikailag nincs feltiintetve a kdrtyikon, gyakran zavart okoz az egészségiigyi
szolgéltatdk korében. Emiatt tévesen azt hihetik, hogy a TP-kirtya birtokosa nem jogosult
az ideiglenes védelemhez kapcsol6dé elldtdsokra, példdul az egészségligyi elldtdsra.” Noha az
egészségligyi elldtds alapvetd emberi jog, a menekiiltek gyakran olyan akadélyokkal szembe-
stilnek, mint a nyelvi korldtok és a korldtozott eréforrdsok, amelyek megnehezitik az alapvets
szolgéltatisokhoz val6 hozziférésitket (IOM Hungary, 2024, 17. o.).

2.5. Lakhatdsi timogatis

Augusztus 1-jét8l a magyar kormdny 6j lakhatdsi timogatdsi rendszert vezetett be, amely alap-
jan az dllam havi 80 000 vagy 120 000 forinttal tériti meg a szdlldskoleségeket a foglalkoztatott
menedékkérék szimdra — még akkor is, ha heti 20 6ridban dolgoznak. Az &sszeg attdl fiigg,
hogy a lakhatds a 17/2016. (II. 10.) Korm. rendelet 2. szimt mellékletében meghatdrozott
preferilt kistelepiilésen vagy mds telepiilésen taldlhatd.

A timogatds igénybevétel¢hez az ukrdn dllampolgdroknak ideiglenes védelemre jogosult
statusszal kell rendelkezniiik. Ha 16 év alatti, dltaldnos iskolai tanulmdnyait még be nem feje-
zett kiskort él a hdztartdsban, a timogatds feltétele, hogy a gyermek be legyen fratva a magyar
kozoktatdsba az dltalinos iskola végéig. A timogatis jogi szabdlyozdsdt a 104/2022. (I1I. 12.)
Korm. rendelet 1/A fejezete tartalmazza.

Tovibbd az ukrin-magyar kettés dllampolgirok, akik Ukrajndban rendelkeztek dllandé
lakéhellyel, és 2022. februdr 24. utin Magyarorszigra menekiiltek, szintén jogosultak lehetnek
a lakhatdsi timogatdsra, ha megfelelnek a fent emlitett feltételeknek.

2024. augusztus 21-t6l az Oroszorszdg és Ukrajna kézotti hibord el8l menekiilé, Ukrajna
hiboru sdjtotta tertileteirdl érkezd személyek szimdra a magyar dllam tovébbi lakhatisi t4-
mogatdst biztosithat, - ha nem kivinjdk igénybe venni a munkavillalék szimdra biztositott
lakhatdsi timogatdst” (ldsd fentebb) - Magyarorszigra tortént belépés esetén az aldbbiak
szerint:

- Haamenekiilt nem kér menedékjogort, akkor érkezést8l szimitott 30 napig biztositott

a lakhatds.

—  Munkaképes személyek szimadra a timogatds azt a hénapot kévetd hénap utolsé nap-

jaigjar, amelyben ideiglenes védelemre jogosultként elismerik Sket (kb. 2—3 hénapig).

75 AIDA: Temporary Protection Hungary 2023. Update. p. 145, https://asylumineurope.org/wp-content/
uploads/2024/07/AIDA-HU_Temporary-Protection_2023.pdf

76 A célesoportok kézé tartoznak az ideiglenes védelemben részestil§ munkavallaldk, valamint a magyar
dllampolgdrsdgy, Ukrajndban 4llandé lakhellyel rendelkez8, 2022. februdr 24-én vagy azt kdveten
Ukrajnabdl érkezd munkavillalok. A tdimogatist a vdllalkozds munkaltatdjénak kérelmére nyujtjik, és
havonta utdlagosan foly6sitjdk. Menedékes Munkavéllalok Lakhatdsi Témogatdsa https://nfsz.munka.hu/
cikk/3076/Menedekes_munkavallalok_lakhatasi_tamogatasa
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- Azok szdmdra, akik a 104/2022. (II1. 12.) Korm. rendelet szerinti kivételek koz¢ tar-
toznak, az ideiglenes védelem megaddsdig (vagyis a veszélyhelyzet végéig) biztositott a
timogatds. A kivételt képezd, kiilonosen védett csoportok: virandds ndk (a terhesség
megillapitdsitdl kezdve), 18 év alatti személyek és veliik egy hdztartdsban €16 torvényes
gydmjuk, Fogyatékkal él8k és gondozéik, 65 év feletti személyek.

A menedékkéréiigazolvany kidllitdsa utin ezek a csoportok tovébbra is jogosultak maradnak

szélldsra és étkezésre az elsé 30 napot meghaladdan, korlétlan ideig.

Fel kell hivnunk a figyelmet a széllishely kérdésére, mivel ez a magyarorszigi kontextusban
ellentmonddsos témdvd vélt. Az EU 2022-ben elfogadta a ,, Biztonsdgos otthonok” kezdemé-
nyezést (Eurépai Bizottsdg, 2022), és kulcsfontossigt irinymutatdsokat tett kozzé a tagdllamok
szdmdra arrdl, hogy mikéntlehet biztositani, hogy az Ukrajndbdl kitelepitettek szimdra a ma-
ginlakds-épitési kezdeményezések megfelel6ek legyenek. Az irdnymutatds tandcsokat tartalmaz
a hdzigazdik timogatdsira és a megfelel hdzigazdak és a szélldst igényld személyek egymédsra
taldlsdra irdnyul6 intézkedésekre vonatkozdan (European Migration Network, 2022).

Ugyanakkor a 104/2022. (III. 12.) Korm. rendelet médositdsa, amely a szomszédos or-
szdgok humanitdrius katasztréfdjéval érkez8 személyek lakhatdsi timogatdsit szabdlyozza,
2024 juniusdban elfogaddsra keriilt, és 2024. augusztus 21-én lépett hatdlyba.”

A médositds korldtozza az llamilag finanszirozott lakhatdshoz valé hozzaférést azokra az
ukrdn menekiiltekre, akiknek bejelentett lakéhelye a magyar hatésdgok dltal hdbort stjtotta
tertiletnek minGsitett régiéban van. Ez azt jelenti, hogy Ukrajna mds részeit a magyar hat6sigok
biztonsdgosnak tekintik a visszatéréshez.

A hédbort stjtotta ukrajnai teriiletekrdl érkez8k elhelyezése a Magyar Mltai Szeretetszolgdlat
dltal mkodtetett szdllisokon torténik, amely szervezet széles kord tapasztalattal rendelkezik
a tirsadalmi integrdcids programok terén.

Ez a rendelet médositja a 2023 juniusiban elfogadott szabalyozdst, amely méar kordbban is
korldtozta az dllami lakhatisi timogatds jogosultsdgt, és kizdrdlag az ,.érzékeny csoportokba”
tartozé ukrdn menekiilteknek biztositotta: virandés néknek, 18 év alatti gyermekeknek,
fogyatékkal él6knek, 65 év feletti személyeknek.

A médositott rendelet melléklete jelenleg 13 ukrin megyét sorol fel,”® amelyeket a magyar
kormdny hidbord stjtotta teriiletként ismer el, kifejezetten kizdrva Nyugat-Ukrajndt. Ezek
az alibbiak:Dnyipropetrovszk megye, Donyeck megye, Zaporizzsja megye, Kijev megye és
Kijev viros, Mikolajiv megye, Odessza megye, Szumi megye, Harkiv megye, Herszon megye,
Csernyihiv megye, Luhanszk megye, Zsitomir megye, Krim Autoném Koztdrsasdg és Sze-
vasztopol vdros. A 104/2022. (III. 12.) Korm. rendelet 2/A. cikkelye szerint a hdboru 4ltal
érintett tertiletek listdjit a Magyarorszdgra menektlékért felel8s kormdnybiztos dllitja Gssze,
a honvédelmi miniszter és a kiiliigyminiszter bevondséval.

77 A kormdny 6j fogalmat vezetett be, az dgynevezett hdbort sdjtotta teriiletet, amely Ukrajna katonai
mveletek 4ltal kozvetleniil érintett kozigazgatdsi egységeit (oblasztydit) foglalja magdban. Lésd a 134/2024.
sz. kormdnyrendeletet (a 104/2022. sz. rendelet mddositdsdrdl). https://njt.hu/jogszabaly/2022-104-20-
22.20#ClI

78 Lisd A veszélyhelyzet ideje alatt a szomszédos orszdgban fenndllé humanitdrius katasztréféra
tekintettel érkezd személyek elhelyezésének tdmogatdsirdl és az azzal kapcsolatos egyéb intézkedésekrdl
sz616 104/2022. (I11.12.) Kormdnyrendelet 4. § vagy 8. § szerinti timogatds igénybevétele esetében
Ukrajna hdbord sudjtotta kozigazgatdsi egységeihttps://cdn.kormany.hu/uploads/document/
4/45/45a/45ac09142bb8862f66¢6575ee8b38551263bdad3.pdf.
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A rendelet értelmében a kormanynak havonta feliil kell vizsgdlnia a helyzetet, és minden
hénap 10-¢ig frissitett listdt kell kozzétennie az érintett megyékrdl. A rendelet gyakorlati
alkalmazdsiban az ukrin menekiiltek legfeljebb egy hénapig jogosultak az dllami lakhatési
programra a hatdr 4tlépése utdn, és mindaddig maradhatnak benne, amig ukrajnai lakéhelyiik
hiborus 6vezetben talilhatd. Azok, akik nem szerepelnek a listdzott régidkban, nem kapnak
dllami timogatdst. Az EU 2001-es ideiglenes védelemrdl sz6l6 irdnyelve (TPD) azonban ki-
mondja, hogy az Ukrajndbdl érkezd 6sszes menekiiltet ideiglenes védelem és segitségnyujtds
illeti meg az unids tagillamokban, figgetleniil attdl, hogy Ukrajna melyik régi6jabdl érkez-
tek. A magyar szabdlyozds emellett ellentmond az ENSZ Emberi Jogi F&biztosa (UNHCR)
2022-es és 2023-as irinymutatdsainak is (UNHCR, 2022), amelyek nem tesznek kiilonbséget
Ukrajna régi6i kozott a védelem szitkségességének megitélésekor. A lakhatdsi kérdés kapesin
az Eurépai Unié Alapjogi Ugyndksége (FR A) hangstlyozta, hogy a TPD 13. cikk (1) bekez-
dése szerint a tagdllamok kotelesek biztositani az ideiglenes védelemben részestilék szimdra a
megfeleld lakhatdst vagy az ahhoz sziikséges eszkozoket. Az Alapjogi Charta jogilag kotelezé
érvény( a tagillamokra, beleértve a helyi hatésdgokat is, amikor az ideiglenes védelemrdl sz6-
16 irdnyelvet nemzeti jogba tltetik 4t. A TPD alkalmazdsinak értelmezése sordn figyelembe
kell venni az Alapjogi Charta elirdsait, tobbek kozott az emberi méltdsdg védelmét, mint a
megfeleld életmindség részét, a szocidlis és lakhatdsi timogatdshoz valé jogot, az oktatdshoz
valé jogot, a munkavillaldshoz vald jogot, az egészségligyi elldtdshoz valé hozzéférés jogdt, az
élethez valé jogot (FR A, 2023).

2.6. Kiegészitd juttatisok

2.6.1. Utazisi és kozlekedési koltségtérités

A Menekiiltiigyi Rendelet 48. cikke alapjin utazisi kedvezmények allnak rendelkezésre az
ideiglenes védelemben részesiilSk szimadra az aldbbi célokra: kdzigazgatasi eljardsok helyszinére
t6rténd utazds, egészségiigyi ellitds igénybevétele, tirsadalmi integricids programokban valé
részvétel, lakhatdsi lehet8ségek keresése.

A hatésigok rendelkezései szerint ukrdn dllampolgdrok és ukrdn tartézkoddsi engedéllyel
rendelkez8k ingyenesen utazhatnak Magyarorszdg tertiletén ,,szolidaritdsi jeggyel”. Az aldbbi
utvonalakon vehet§ igénybe: Ukrajnibdl, Kelet-Szlovikiibdl és Romdanidbdl Budapestig,
Budapestr8l Ausztridba és Nyugat-Szlovikidba. A szolidaritdsi jegy kiindulépontja Zahony,
és az alabbi dllomdsokra terjed ki: Zdhony — Nyiregyhdza, Zihony — Hidasnémeti, Zdhony —
Nyirdbrany, Zahony — Biharkeresztes, Zdhony — Lékoshdza, Zdhony — Budapest, Budapest
— Hegyeshalom, Budapest — Szob.

A szolidaritasi jegy kizdrdélag mdsodosztilyra érvényes, és csak a Zahony—Budapest vonalon
kozlekedd belfoldi InterCity (IC) vonatok kijelolt kocsijaiban haszndlhatdé. Mds titvonalakon
vagy az ellenkez8 irdnyban csak azok utazhatnak ingyenesen, akik hivatalosan menekiiltstitusz
irdnti kérelmet nytjtottak be Magyarorszdgon vagy mdr megkaptik azt. Ez az ingyenes utazds
is csak mdsodosztilyon érvényes. Minden utas jogosult gyermek- és csalddi kedvezményekre
belfoldi vonatokon és gyermekek szimdra biztositott szolgiltatisok esetében. A menekiiltek
Ausztridban és Németorszdgban ingyenesen utazhatnak a nappali vonatokon, de més orsza-
gokban és az éjszakai vonatokon nem, ezekre nemzetkdzi jegyet kell vésdrolniuk.

Azok a személyek, akik ideiglenes védelemre jogosultsigot kértek, utazsi timogatdst igé-
nyelhetnek, ha: adminisztrativ tigyintézés céljdbdl kell utazniuk, amely a menedékkéréi stitusz
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rendezésével kapcsolatos, teriiletileg illetékes egészségligyi szolgiltaténdl vesznek igénybe
egészségiigyi elldtdst, nem kormdnyzati szervezet dltal mikSdtetett programban vesznek részt,
ilyen szervezet segitségét veszik igénybe. Az utazési koltségtéritésre valé jogosultsdg igazoldsi-
ra szolgdlé kérelmet a szitkséges dokumentumokkal egytitt a menekiiltiigyi hatdsdghoz kell
benyujtani.

A menekdltstituszt kérelmez8k vagy mdr elismert menekiiltek Magyarorszdg tertiletén
ingyenesen vehetik igénybe a vastti és helyi tomegkézlekedési szolgdltatisokat. Az ingyenes
utazds azonban csak mésodosztalyra érvényes a vonatokon, a budapesti tomegkozlekedésben
is haszndlhatd, nem tartalmazza a vonatokon az il6helyfoglaldsi dijakat.

2.6.2. Koztemetés
Amennyiben nincs olyan személy, aki a halott eltemettetésére kotelezett lenne, nem lehet az
ilyen személyt azonositani, vagy a kotelezett nem teljesiti a temetési kotelezettségét, akkor
az elhaldlozds helye szerinti telepiilés polgdrmestere koteles gondoskodni a koztemetésrél.
A temetést az Snkormdnyzat szervezi meg, és a haldlesetrdl valé tudomdsszerzéstl szimitott
30 napon beliil kell elvégezni.

A koztemetéssel kapcsolatos pénziigyi kotelezettségeket a menekiiltiigyi hatdsdg tériti meg
az érintett Snkormdnyzatnak. A visszatéritési igényt a koztemetés elrendelésének idépontjatdl
szdmitott két hénapon beliil kell benytjtani a menekdiltiigyi hatésighoz.

2.6.3. Dokumentumforditis koltségeinek téritése

A Menekdltiigyi Rendelet 49. cikke alapjin a menedékkéréként vald elismerés irdnti kérel-
met benyujté személy kérheti a menekiiltiigyi hatésigtdl a dokumentumai magyar nyelvre
t6rténd forditdsival kapcsolatos koltségek megtéritését. Ezek a dokumentumok magukban
foglalhatjak: oktatdsi végzettséget igazolé dokumentumokat, szakmai képesitéseket igazold
dokumentumokat. Ez az intézkedés a kérelmezd tirsadalmi integricidjinak elésegitésére
szolgdl. Ugyanakkor fontos tudni, hogy ez a timogatds nem alkalmazhaté honositdsi eljardsok
esetében. A forditisi koltségek megtéritésére irdnyuld kérelemhez a kovetkezd dokumentu-
mokat kell benytjtani a Nemzeti Idegenrendészeti F8igazgatésighoz (NDGAP):

a) aaforditandé dokumentum eredeti példinya, valamint

b) az oktatdsi intézmény dltal kiallitott igazolds, amely igazolja, hogy a tanulmdnyok

megkezdéséhez vagy folytatisihoz milyen végzettségi szint sziikséges, vagy a munkal-
tatd 4ltal kidllitott igazolds, amely igazolja, hogy a foglalkoztatishoz milyen szakmai
képesités sziikséges.

Ha az oktatdsi intézmény vagy a munkaltaté nem dllitott ki igazoldst, akkor a menedék-
kérelmet egy kiilon nyilatkozattal kell kiegésziteni, amelyben megjel6lik a dokumentum
forditdsanak sziikségességét.

A forditasi koltségek megtéritése csak a menekiiltiigyi hatdsdg el8zetes jovihagydsdval
lehetséges, ¢és az igazgatdsig rendeli el a forditdst. A kérelmezd 4ltal el6zetesen megrendelt és
kifizetett forditdsi koltségeket utélag nem lehet visszaigényelni, ha a hatésig még nem hagyta
jova az eljdrdst.

2.6.4. Ingyenes étkezés
A 106/2022. (III. 12.) Korm. rendelet szerint az Ukrajndbdl érkezd gyermekek jogosultak
ingyenes étkezésre.
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Ez az intézkedés eredetileg hat hénapra szdlt, majd a 505/2022. (XII. 30.) Korm. rendelet
meghosszabbitotta, és hatdrozatlan idére érvényesitette az Ukrajndbdl érkezd gyermekek
ingyenes étkeztetésére vald jogosultsigot.

A rendelet értelmében az ingyenes étkezésre az aldbbi személyek jogosultak: Ideiglenes
védelemben részesiil gyermekek, Ideiglenes védelem irdnti kérelmet benyujté gyermekek,

Magyar dllampolgdrsdggal rendelkezd gyermekek, akik az ellenségeskedések eltt Ukrajnd-
ban rendelkeztek dllandd lakdhellyel. A kérelmet az ingyenes étkeztetés igénybevételére be kell
nydjtani, és azt az egyes telepiilések erre kijelolt intézményei (jellemz8en iskoldk vagy szocidlis
intézmények) kezelik. Ez a lehetSség csak azon csalidok szdmdra érhetd el, akiknek az egy fére
jutd havi netté jovedelme nem haladja meg a magyarorszigi minimalbér 130%-4t. 2024-ben
a minimdlbér 172 900 forint, ennek 130%-a kb. 224 770 forint.
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1. Az orszigjelentést érint6 részletes dsszefoglalis:

A 2011-es népszamlilds 6ta a legnagyobb népességnovekedést az ukrin nemzetiségli-
ek korében regisztraledk. Szamuk 7 396 f6r8l 24 615 f6re emelkedett, elsésorban az
ukrajnai hiaborta kévetkeztében.

Az ukrinok a legnagyobb, vagy az egyik legjelent8sebb kiilfoldi munkavéllaldi cso-
portot alkotjik kiillonb6z8 szektorokban. A Nemzetiségi Torvény mddositdsa, amely
lehet6vé tette a kettSs dllampolgirsigot a magyar kisebbség és az ukrinok szdmdra,
jelentés névekedést eredményezett az Ukrajndbdl érkez8k szimdban. Ez kiilonosen a
foglalkoztatis teriiletén biztositott szimukra kedvez&bb elbdndst.

A magyar kormdny volt az elsé Eurépdban, amely ideiglenes védelmet biztositott
mindenkinek, aki jogosult volt Ukrajniban tartézkodni, és Magyarorszdgra menekiilt,
dllampolgirsigtdl figgetleniil. Ez a politika azonban id8kézben megvaltozott — ldsd a
harmadik orszdgbeli dllampolgirokrél szo16 részt.

Bédr Magyarorszdg hatdra az Ukrajna elleni invdzié utdn az egyik leginkdbb érintetté
valt, a magyar kormdny 15 hdénapig vért, miel8tt kinevezett egy kormdnybiztost az
orosz-ukrin hdbord el8l Magyarorszigra menekiil6k szimdra.

Nincs hivatalos adat arrdl, hogy hdny ukrin-magyar kettés dllampolgdr menekiilt
el Ukrajndbdl Magyarorszdgra a habora kovetkeztében, azonban a Magyar Helsinki
Bizottsig (HHC) informdcidi szerint, amelyet a Nemzetgazdasigi Minisztériumtdl
kapott, 2022 februdrja és 2023. december 31. kézott 26 127 ketts dllampolgdr nyujtott
be pénziigyi timogatdsra vonatkozé kérelmet az illetékes kormdnyhivatalhoz, amelybdl
25 903 kérelmet el is fogadtak.

A hdbort miatt egyre nagyobb aggodalom 6vezi az Ukrajndban ¢l6 ukrdn-magyar
kett8s dllampolgirok helyzetét. Ezére a TP Rendelet, amely aktivilta az EU ideiglenes
védelemrdl sz6l6 irdnyelvét (TPD), és az Eurdpai Tandcs hatdrozatit, egy specidlis
rendelkezést vezetett be a kett8s dllampolgirokra vonatkozdan. Ez kimondja, hogy az
ideiglenes védelemben részesiilék szimdra biztositott Gsszes juttatdst és kedvezményt
kiterjesztik azokra a magyar dllampolgdrokra, akiknek dllandé lakéhelye Ukrajndban
volt, és 2022. februdr 24. utdn érkeztek Magyarorszagra, kivéve, ha magyar dllampol-
garsiguk miatt kedvezébb elbindsban részestilnek.

A magyar dllampolgirok nem jogosultak ideiglenes védelem irdnti kérelem benytjtdsira,
mivel birmikor visszatérhetnek Magyarorszdgra, és korldtlan ideig tartézkodhatnak
engedély nélkal.

Azok a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok, akik érvényes tti okmdnyok nélkiil éltek
Ukrajndban 2022. februdr 24. el6tt, majd késébb elhagyték az orszdgot, és visszatértek,
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nem léphetnek be Magyarorszigra. Annak ellenére, hogy jogosultak lennének r4,
Magyarorszidgon nem férhetnek hozz4 az ideiglenes védelem eljirdsaihoz.

- Magyarorszdg tovibbra is csak korldtozott hozzaférést biztosit teriiletéhez, valamint a
klasszikus menedékjogi eljirds lehet8ségéhez.

- A ,tomeges bevindorldsi vilsighelyzetet” el6sz6r 2016 mérciusdban hirdették ki, és egy
specidlis ,wveszélyhelyzeti” jogrend Iépett életbe, amelyet azéta t6bbszor meghosszabbi-
tottak, legutébb 2025 marciusdig. 2025. februdr 18-dn a magyar kormdny bejelentette,
hogy tovibbi hat hénappal kivinja meghosszabbitani, igy Magyarorszdg immdr kozel
tiz éve veszélyhelyzet alate 4ll.

- Akormidny 2020 6ta fenntartotta a ,,COVID-veszélyhelyzetet”, amelyet hirom alka-
lommal hosszabbitottak meg. A koronavirus-jarviny miatt elrendelt veszélyhelyzet
megsziintetése el6tt a kormany 2022. méjus 25-én orszdgos veszélyhelyzetet hirdetett
az Ukrajndban zajl6 fegyveres konfliktus és humanitdrius vilsig miatt. Ennek kévetkez-
tében 2022. méjus 25. és méjus 31. kozott két veszélyhelyzeti rendelet volt érvényben
egyszerre.

- Veszélyhelyzetidején a kormdny olyan rendeleteket hozhat, amelyek felfiiggesztik egyes
torvények alkalmazdsit, eltérnek jogszabilyoktdl, és rendkiviili intézkedéseket vezetnek
be. A veszélyhelyzeti szabdlyozds a COVID-19 jirviny és az orosz-ukrdn konfliktus
6ta tobbszor médosult, és nincs olyan sszefoglalé nyilvinos forrds, amely egy helyen
r6gzitené az Gsszes valtozdst.

- Akorminy kérheti az Orszdggyléstdl, hogy engedélyezze a rendkiviili dllapot 30 napon
tuli, legfeljebb 180 napos meghosszabbitdsit. Ez az engedély t6bbszor is megadhatd.
Ez a jogszabilyi fejlemény kiilonésen fontos a TP kedvezményezettjei szimdra, mivel
a jogaikat szabilyoz6 kormanyrendeletek jelentés részét sziikségédllapot-rendeletként
hoztik. Kovetkezésképpen ezek a rendeletek automatikusan hatdlyukat vesztik, ha a
veszélyhelyzetet nem hosszabbitjik meg.

- Akorminy t&bbszor alkalmazta a veszélyhelyzeti jogk6roket olyan rendeletek elfogada-
sdra, amelyek nem kapcsolédtak kozvetleniil a COVID-19 jérvinyhoz, és ez a gyakorlat
a hdborus veszélyhelyzet idején is folytatédott.

- Egyértelm a kormdnyzati szind¢k arra, hogy az ideiglenes védelemben részestilSket
a magyar munkaer8piacra irdnyitsik, amit kiilonb6z8 timogatisi intézkedések is ald-
timasztanak.

— Az ukrdn menekiilt gyermekek integriciéjinak legnagyobb akaddlya a nyelvi korldt,
és sokan tovibbra is ukrdn online oktatdsban vesznek részt ahelyett, hogy magyar
iskoldkba jarndnak.

— Az okrtatdsban jelent8s elérelépés volt mikor 2024 szeptemberében megnyilt az
Ukrdn-Magyar Kétnyelv(i K6zépiskola és Gimndzium, amely az els§ ilyen jelleg( is-
kola Eurdépdban, és amely az ukrin menekiilt gyermekek szimdra magyarul elismert
bizonyitvinyt és ukrdn bizonyitvinyt is ad. A nemzetiségi oktatdsban is jelent6s el6re-
1épés a Leszja Ukrajinka Orszdgos Ukrdn Kiegészité Nemzetiségi Nyelvoktaté Iskola
létrehozdsa Budapesten és Nyiregyhdzin.

- Az 6nillé magyarorszdgi integricids torvény hidnya révildgit arra a tigabb politikai
megkozelitésre, amelyben a migrdnsok integracidjit nem tekintik 6ndllé szakpolitikai
tertiletnek.
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— Az unids irdnyelv aktivdldsa az unids szintd, alkalmazkodébb humanitirius intézke-
dések irdnydba torténd elmozdulist jelzi. Nem foglalkoztak azonban teljes mértékben
az ideiglenes védelemben részesiil8kre gyakorolt hosszu tava kévetkezményekkel,
amennyiben a humanitdrius vilsig a jelenlegi védelmi id8szakon tdl is fenndll.

2. Atfog(’) kovetkeztetések

Magyarorszagnak az ukrajnai orosz invizidbél ered8 geopolitikai és demografiai kihivisokra
adott vilaszdt a jogi keretek, a torténelmi migriciés mintak, a munkaerd-piaci igények és a
politikai megfontoldsok kombindcidja alakitotta. Az orszdg Ukrajndhoz valé kozelsége miatt
alakohelytiket elhagyni kényszeril§ személyek szamadra kritikus tranzit- és befogad orszdggd
valt, ami gyors és gyakran véltozé politikai valaszokat tesz sziikségessé. Ez a jelentés a demo-
gréfiai viltozdsokat, a munkaerd-piaci dinamikadt, az integrécids politikdkat és a jogi kereteket
vizsgdlta, amelyek meghatdrozzik Magyarorszdg migriciéval kapcsolatos megkozelitésée, kit-
16n6sen az ukrin dllampolgirok és az dtmeneti védelemben részestil6k tekintetében. A végsé
elemzés ezeket a témdkat foglalja 6ssze, kiemelve Magyarorszdg migricids és menekultiigyi
stratégidinak legfontosabb mintdit és kovetkezményeit.

2.1. Demogrifiai és tarsadalmi hatisok

Magyarorszig demografiai képét jelentésen befolydsoltik a migriciés dramldsok, kiilonésen
Ukrajndbdl. A népszdmldldsi adatok a Magyarorszigon €16 ukrin nemzetiséglick szimanak
jelent8s novekedését jelzik, ami nagyrészt a hdbord miatt kovetkezett be. Ez az elmozdulds
nemcsak az etnikai 6sszetételt viltoztatta meg, hanem a szocidlis szolgaltatdsokra, a lakhatdsra
és a foglalkoztatdsra is hatdssal volt. Magyarorszig eloregedd népessége és csokkend sziiletési
ritdja miatt a migracié kulcsfontossigt tényezé a munkaerd fenntartisiban. Az integracios
kihivédsok azonban tovibbra is fenndllnak, kiilonésen a vérosi kozpontokban, ahol a kite-
lepitettek koncentrilédnak, és gyakran kiizdenek a nyelvi akaddlyokkal és a foglalkoztatdsi
dtmenetekkel. A magyar kormdny felismerte a demogrifiai kovetkezményeket azéltal, hogy
megkonnyitette az ideiglenes védelmi stitusz és a munkavallalis lehet8ségét a lakShelyiiket
elhagyni kényszeriilt ukranok szimdra. A tigabb értelemben vett migriciés politikdja azon-
ban tovibbra is korldtozé jellegdi, kiilondsen a Magyarorszighoz nem kézvetlentil k6t6d8
harmadik orszigbeli dllampolgirok esetében. Ez a kettés megkozelités azt titkrozi, hogy a
magyar munkaerd-piaci igényekhez igazodé szelektiv migriciot részesitik eldnyben, mikzben
korldtozzik a szélesebb kori menedékkérelmeket.

2.2. Gazdasigi és munkaerdpiaci szempontok

Magyarorszdg gazdasiga jelentSs szimt ukrdn munkavillalét vett fel, killonosen a feldolgo-
zéiparban, az épitSiparban és a szolgéltatisi szektorban. A munkaerd-piaci adatok a kulfoldi
munkavallalékra valé névekvé timaszkoddsrdl tantskodnak, az ukran dllampolgirok a nem
uniés munkaerd jelentds részét teszik ki. Mig a kezdeti bedramlds 2022 utin megugrott,
fokozatos csokkenés tapasztalhatd, mivel sok ukrin munkavéllalé a magasabb bérekkel és
stabilabb tartézkoddsi lehet8ségekkel rendelkez8 nyugat-eurépai orszdgokba koltozott.
A kormdny politikdja arra torekedett, hogy egyszertsitse az ukrdn menekiiltek munkavalla-
lasit, gyakran egyszeriisitett engedélyezési eljirdsok révén. Ennek a megkozelitésnek a hossza
tiva fenntarthatésiga azonban tovibbra is bizonytalan, kiilondsen mivel az 4j szabilyozi-
sok szigorubb feltételeket szabnak a kiilfoldi munkavillaldsra. E politikik gazdasdgi hatdsa
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valészintleg atedl fiigg majd, hogy Magyarorszdg képes lesz-e megtartani a szakképzett és félig
képzett munkavillalokat, mikozben egyensulyt teremt a hazai foglalkoztatdsi igények kozote.
2.3. Jogi és intézményi keretek
Magyarorszig menekiiltiigyi politikdjdt nagyrészt veszélyhelyzeti rendeletek és ideiglenes véde-
lemre vonatkozd intézkedések formaltik. A 86/2022. Kormanyrendelet jogalapot biztositott
az ukrdn menekiiltek ideiglenes védelmére, 6sszhangban az EU-s irdnyelvekkel. Ugyanakkor
Magyarorszidg menedékjogi rendszere tovibbra is az egyik legszigorubb az EU-ban. A nem-uk-
rin dllampolgirok menedékkérelmének beaddsit szinte lehetetlenné teszi az a szabilyozds,
amely szerint csak Magyarorszig kijevi vagy belgrddi nagykovetségén keresztiil nydjthatnak
be kérelmet. A ,veszélyhelyzet” jogi keretének fenntartdsa lehetévé tette a kormdny szdmira,
hogy a migrdcids politikdkat minimdlis parlamenti feliigyelet mellett hajtsa végre. A magyar-
orszdgi migricidt szabilyozé jogi struktdra a biztonsdgossd tétel szélesebb kord tendencidjit
hangsulyozza, ahol a migrici6 a humanitdrius sziikségletek helyett a nemzetbiztonsdg kont-
extusiban jelenik meg.
2.4. Kihivisok és integriciés politikik
Az integricié tovibbra is kozponti kihivis Magyarorszig migracids stratégidjiban. Az unids
alapokbdl, példdul a Menekiiltiigyi, Migriciés és Integricids Alapbdl (AMIF) szdrmazd
pénziigyi timogatds ellenére Magyarorszdgnak nincs dtfogd integricids kerete. Az ukrin
menekiiltek hozziférnek a foglalkoztatdshoz, az oktatdshoz és az egészségligyi ellitishoz, de
a strukturdlis akaddlyok tovdbbra is fennillnak. A nyelvtanuldsi programok korldtozottak,
és sok menekiilt tovibbra is az ukrdn nyelv(i oktatdsra és az online oktatdsra timaszkodik.
Azintegricids szolgaltatisok e hidnyossdga arra utal, hogy sok kitelepitett személy inkabb ide-
iglenes menedékhelyként tekint Magyarorszdgra, mint hosszd tavi letelepedési lehetdségként.
Tovébbd a magyar és ukrdn kettds dllampolgirok bonyolult jogi helyzetbe kertilnek, mivel
statuszuk nem mindig illeszkedik a hatdlyos migriciés politikakhoz. A magyar-ukrin kettds
allampolgirok mds menekiiltcsoportokhoz képest eltéré bindsmddja ravildgit az integricids
erSfeszitések mogottes szelektiv megkozelitésére.

2.5. Politikai kildtisok és jovébeli lehetdségek
Magyarorszig migricids politikdjinak jovéje a munkaerdpiaci szitkségletek és a hosszu tiva
demogrifiai fenntarthatdsdg egyensulyin mulik.
A kiils8 tényezdk, példdul az EU irdnyelvei, geopolitikai fejlemények és belpolitikai priori-
tdsok jelentds szerepet jdtszanak majd a jovébeli dontésekben.
Fontos szempontok:
- Munkaer8piaci alkalmazkodis: a szakképzett menekiiltek foglalkoztatdsinak timoga-
tdsa a hazai munkaerdpiac stabilitdsinak fenntartdsa mellett.
- Oktatds és nyelvi tdimogatds: a magyar nyelvoktatds b8vitése az integrici6 elésegitése
érdekében.
- Jogi és intézményi reformok: menekiiltiigyi és migrdcids torvények feltilvizsgdlata az
EU-s normikhoz vald igazitds mellett.
- Regiondlis és EU-s egytittm(ik6dés: a migréciés folyamatok hatékonyabb kezelése
érdekében.
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3. Végsd gondolatok

Magyarorszdg migrdcids véilasza, kiilonésen az ukrajnai vélsig kontextusdban, a humanitdrius
kotelezettségek, a gazdasigi pragmatizmus és a politikai stratégia Gsszetett egyensulydt titkrozi.
Az orszdg ideiglenes menedéket biztositott jelentSs szimt menekiilt szimdra, ugyanakkor
dltalinos migrdcids politikdja tovabbra is korldtozd jellegti. Bar a kozvetlen segitségnyjtds
hatékonynak bizonyult, a hosszd tiva integricié tovibbra is megoldatlan kérdés. Ahogy
Magyarorszig a j6v8 migricids kihivdsai felé halad, az orszdgos érdekek és a nemzetkozi
egytittmiikodés kozotti egyensuly fogja meghatdrozni politikdjinak alakuldsdt, valamint a
menedéket keres§ emberek tapasztalatait az orszdg hatdrain beldl.
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