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I RÉSZ
ÁLTALÁNOS INFORMÁCIÓK AZ ORSZÁGRÓL

1.	Általános adatok
Magyarország, Ukrajna szomszédos országa, jelentősen érintett az orosz-ukrán háború követ-
kezményeiben. Magyarország teljes szárazföldi határa 2 106 km, amelyből 128 km Ukrajnával 
és 164 km Szerbiával közös, mint az Európai Unió külső határa.1 

A legutóbbi népszámlálásra 2022. október 1-jén került sor, amely szerint Magyarország 
lakossága 9 604 000 fő volt. Ez a szám 464 000 fős csökkenést jelent a 2011-es népszámlálás 
óta, elsősorban a természetes népességfogyás következtében. Ezt a csökkenést részben el-
lensúlyozta a bevándorlási többlet, amely 131 000 fő volt, főként szomszédos országokból.  
A népesség korstruktúrája továbbra is az elöregedés irányába mutat (Hungarian Central 
Statistical Office, 2023). 2024-ben a becsült nettó migrációs ráta 2,5 migráns/1000 fő volt, 
amellyel Magyarország a 44. helyet foglalta el globálisan.2

1. táblázat Általános adatok, 2024

Teljes népesség 9 604 000

GDP (USD)
GDP egy főre jutó értéke (USD)

212.39 milliárd
22, 141.9

Egy főre jutó átlagjövedelem (EUR) 23, 881.43

Források: The World Bank Group https://data.worldbank.org/country/hungary and Statista https://www.
statista.com/statistics/339875/gross-domestic-product-gdp-per-capita-in-hungary/

2.	A társadalom szerkezete nemzetiségi szempontból, ukrán etnikum
Magyarországon 2011-ben és 2022-ben is népszámlálás zajlott, így az adatok érdekes összeha-
sonlítási alapot nyújtanak az ukrán állampolgárok tekintetében. A 2022-es népszámlálás során 
a lakosság 89%-a válaszolt a nemzetiségre vonatkozó opcionális kérdésekre, összesen 492 ezer 
fő vallotta magát valamely nemzetiséghez tartozónak. A Nemzetiségi Törvény 13 nemzetiséget 
ismer el hivatalosan Magyarországon történelmi jelenlétük alapján: bolgár, görög, horvát, 
lengyel, német, örmény, roma, román, ruszin, szerb, szlovák, szlovén, ukrán.

1	 CIA: The World Factbook. https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/hungary/
2	 A nettó migrációs ráta az egy országba egy adott éven belül belépő és onnan távozó személyek száma közötti 

különbséget jelenti, az évközi népesség 1000 főjére vetítve. Lásd CIA: The World Factbook https://www.
cia.gov/the-world-factbook/countries/hungary/

https://data.worldbank.org/country/hungary
https://www.statista.com/statistics/339875/gross-domestic-product-gdp-per-capita-in-hungary/
https://www.statista.com/statistics/339875/gross-domestic-product-gdp-per-capita-in-hungary/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/hungary/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/hungary/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/hungary/
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A magyar nemzetiségű lakosság a legnagyobb etnikai csoport az országban, az össznépesség 
84,8%-át képviselve. A második legnagyobb etnikai csoport a roma közösség, amely 2,5%-ot 
tesz ki, mintegy 210 000 fővel.3 További jelentősebb etnikai csoportok: németek (143 000 fő), 
szlovákok (30 000 fő), románok (28 000 fő), ukránok (25 000 fő), horvátok (22 000 fő), 
szerbek (12 000 fő). A szlovén, örmény, bolgár, görög, ruszin és lengyel közösségek létszáma 
2022-ben 4 000 és 7 000 fő között mozgott.4

2. táblázat Nemzetiségek anyanyelv és nemek szerint, 2022

Anyanyelv, nemzetiség Anyanyelv Nemzetiség Anyanyelv Nemzetiség

Nem Férfi Nő

Bolgár 1 257 1 908 1 279  1 862 

Roma (Romani, Beás) 12 255 102 190 10937 98 116 

Görög 945 2 369 816 2 404 

Horvát 3 753 9 165 4479 9 934 

Lengyel 1 229 2 454 2169 3 148 

Német 13 770 48 684 14 703 49 718 

Örmény 358 1 762 318 1 480 

Romanian 5 515 9 028 5 671 9 167 

Ruszin 865 2 540 1 116 2 622 

Szerb 2 445 4 416 1 804 3 619 

Szlovák 4 379 11 487 5 744 14 047 

Szlovén 701 1 403 840 1 581 

Ukrán 6 455 8 547 8 860 10 517 

Forrás: KSH adatok, Népszámlálás 2022 https://nepszamlalas2022.ksh.hu/eredmenyek/statikus-tablak

A legnagyobb növekedést az ukrán nemzetiségűek száma mutatta a 2011-es népszámlálás 
óta. Az ukránok száma 7 396-ról 24 615-re nőtt, főként az ukrajnai háború következtében. 
Az ukránok a legurbanizáltabb etnikai csoport, 82%-uk városokban él, és 35%-uk Budapesten 
lakik. A fővároson belül a 13. és 11. kerület emelkedik ki, ahol 2022-ben az ukrán nemzetiségű-
ek 6,7%-a, illetve 3,7%-a élt. Emellett Nyíregyházán (3,6%) és Győrben (2,7%) is meghaladta 
az ukrán nemzetiségűek aránya a 2%-ot (KSH, 2024). 

3	 Központi Statisztikai Hivatal. https://nepszamlalas2022.ksh.hu/eredmenyek/vegleges-adatok/kiadvany/
assets/nepszamlalas2022-vegleges-adatok.pdf

4	K özponti Statisztikai Hivatal. (2024). Népszámlálási atlas 2022. p. 81 https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/
idoszaki/pdf/nepszamlalasi_atlasz_2022.pdf

https://nepszamlalas2022.ksh.hu/eredmenyek/statikus-tablak
https://nepszamlalas2022.ksh.hu/eredmenyek/vegleges-adatok/kiadvany/assets/nepszamlalas2022-vegleges-adatok.pdf
https://nepszamlalas2022.ksh.hu/eredmenyek/vegleges-adatok/kiadvany/assets/nepszamlalas2022-vegleges-adatok.pdf
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/nepszamlalasi_atlasz_2022.pdf
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/nepszamlalasi_atlasz_2022.pdf
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3. táblázat A magyarországi ukrán nemzetiségűek településtípus szerint 2011-ben és 2022-ben

Településtípus 2011 2022

Város(ok) 5 897 20 156

Főváros 2 128 8 710 

Megyeszékhely(ek) 1 672 4 836 

Egyéb város(ok) 2 097 6 610 

Község(ek) 1 499 4 459 

Összesen 7 396 20 156 

Forrás: 2011. és 2022. évi népszámlálás adatbázisa, Központi Statisztikai Hivatal https://nepszamlalas2022.
ksh.hu/

A magyarországi ukrán nemzetiségűek korcsoport szerinti megoszlásában a létszám nö-
vekedésével párhuzamosan minden korcsoportban emelkedés tapasztalható, a legnagyobb 
növekedés a 10 év alatti korosztályban figyelhető meg.

4. táblázat A magyarországi ukrán nemzetiségűek korcsoport szerint 2011-ben és 2022-ben

Kor 2022 2011

Kevesebb mint 10 1 669 302

10-19 2 069 600 

20-29 4 168 1 027 

30-39 4 111 1 224 

40-49 3 124 903 

50-59 1 948 778 

60-69 1 153 454 

70-79 608 262 

80-89 191 75 

90 és feletti 23 8 

Forrás: 2011. és 2022. évi népszámlálás adatbázisa, Központi Statisztikai Hivatal https://nepszamlalas2022.
ksh.hu/

A gazdasági aktivitásra vonatkozó adatok is az említett tendenciát követik, a gazdaságilag aktív 
és foglalkoztatott személyek száma majdnem a négyszeresére nőtt.

https://nepszamlalas2022.ksh.hu/
https://nepszamlalas2022.ksh.hu/
https://nepszamlalas2022.ksh.hu/
https://nepszamlalas2022.ksh.hu/
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5. táblázat A magyarországi ukrán nemzetiségűek gazdasági aktivitás szerint 2011-ben és 
2022-ben

2022 2011

Gazdaságilag aktív 19 064 5 633

Foglalkoztatott 11 094 2 508

Munkanélküli 621 492

Inaktív ellátott 1 680 1 194

Gazdaságilag inaktív 3 012 941

15 év alatti személy 2 657 498

Forrás: 2011. és 2022. évi népszámlálás adatbázisa, Központi Statisztikai Hivatal https://nepszamlalas2022.
ksh.hu/

3.	Az ukrán állampolgárok helyzete a háború előtt, jogállásuk
Azok az ukrán állampolgárok, akik rendelkeznek a jogszerű tartózkodás feltételeivel (bio-
metrikus útlevél), szabadon beléphetnek Magyarországra, itt tartózkodhatnak. Amennyiben 
nem védelemért, hanem munkavállalás vagy tanulmányok folytatása céljából érkeznek, ké-
relmüket az Országos Idegenrendészeti Főigazgatóság (NDGAP) ügyfélszolgálati irodáiban, 
idegenrendészeti eljárás keretében nyújthatják be. Ezenkívül a magyar állampolgársággal is 
rendelkezők szabadon beléphetnek és tartózkodhatnak az országban (lásd később a kettős 
állampolgárság kérdését).

6. táblázat Ukrán állampolgárok Magyarországon a 2011-es és 2022-es népszámlálás során

Népszámlálás időpontja Összesen

2022 36 093 

2011 11 820 

Forrás: Központi Statisztikai Hivatal https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0024.html

7. táblázat Magyarországon élő, külföldön született magyar állampolgárok születési ország 
szerint (Ukrajna) és nemek szerinti megoszlás alapján, január 1.

Nem 2021 2022 2023 2024

Férfi 29 676 29 989 33 028 34 954 

Nő 31 214 31 214 35 297 37 560 

Összesen 60 890 61 867 68 325 72 514 

Forrás: Központi Statisztikai Hivatal https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0024.html

https://nepszamlalas2022.ksh.hu/
https://nepszamlalas2022.ksh.hu/
https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0024.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0024.html
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A 445/2013. (XI.28.)5 Kormányrendelet alapján 2017-től kezdődően lehetővé vált a 
szomszédos harmadik országbeli állampolgárok egyszerűsített foglalkoztatása bizonyos, mun-
kaerőhiánnyal érintett szakmákban. Gyakorlatilag ez azt jelenti, hogy bár munkavállalásuk 
engedélyköteles, a kormányhivatal nem vizsgálja, hogy az adott munkakörben van-e magyar 
munkaerő; ennek következtében a szerb és ukrán munkavállalók jelentős hányadát teszik ki 
a Magyarországon dolgozó külföldieknek.

Már a háború előtt is nyilvánvaló volt, hogy a magyar gazdaság nem képes hosszú távon 
megtartani az ukrán vendégmunkásokat. Munkaerő-piaci engedély nélkül, a munkáltatók 
nyilatkozatai szerint 2021-ben 4 539 ukrán munkavállaló6 dolgozott Magyarországon, 
2022-ben 3 7447, míg 2023-ban már csak 2 0808 volt a számuk a munkaerőhiánnyal érintett 
ágazatokban, a számok folyamatos csökkenést mutatnak9.

2022. december 31-én érvényes engedéllyel rendelkező ukrán állampolgárok száma 55 266 fő, 
míg 2023. december 31-én 39 819 fő volt. Az engedélyeket főként betanított munkások, egy-
szerű foglalkozásúak, gépkezelők, összeszerelők és sofőrök számára adták ki.

A 2023. évi XC. törvény10 új szabályokat vezetett be, amelyek korlátozták a külföldi 
munkavállalók tartózkodásának időtartamát, átalakították a tartózkodási kategóriákat, ellehe-
tetlenítették a családegyesítést és csökkentették az integrációs lehetőségeket, így nehezebbé vált 
a magyar társadalomba való beilleszkedés. Ezen túl szigorították a foglalkoztatási feltételeket is.

2024-ben az ukrán állampolgárok alkották a legnagyobb külföldi munkavállalói csoportot 
Magyarországon, de az ázsiai országokból érkezők aránya növekszik. A külföldi munkavállalók 
egyötöde ukrán, számuk a háború kitörése utáni negyedévben tetőzött, azóta folyamatosan 
csökken.11

5	 445/2013. (XI. 28.) Korm. rendelet a harmadik országbeli állampolgárok magyarországi foglalkoztatásának 
nem összevont kérelmezési eljárás alapján történő engedélyezéséről, az engedélyezési kötelezettség alóli 
mentességről, a fővárosi és megyei kormányhivatal munkaügyi központjának az összevont kérelmezési 
eljárásban való szakhatósági közreműködéséről, valamint a Magyarországon engedélymentesen 
foglalkoztatható harmadik országbeli állampolgárok magyarországi foglalkoztatásának bejelentéséről, és a 
munkabér megtérítésérő, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300445.kor

6	 A Technológiai és Ipari Minisztérium: A külföldi állampolgárok magyarországi munkavállalásának főbb 
sajátosságai 2021. évben, Budapest, p.10. https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/2/4/0/5/doc_url/
Elemzes_a_kulfoldiek_magyarorszagi_munkavallalasarol_2021_evben.pdf

7	 Gazdaságfejlesztési Minisztérium: A külföldi állampolgárok magyarországi munkavállalásának főbb 
sajátosságai a 2022. évben, Budapest, p.15. https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/3/1/4/1/doc_url/
Elemzes_a_kulfoldiek_magyarorszagi_munkavallalasarol_2022.pdf

8	 Nemzetgazdasági Minisztérium: A külföldi állampolgárok magyarországi munkavállalásának főbb 
sajátosságai a 2023. évben, Budapest, p.17. https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/4/0/4/9/doc_url/
Elemzes_a_kulfoldiek_magyarorszagi_munkavallalasarol_2023_evben.pdf

9	 Ibid. https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/3/1/4/1/doc_url/Elemzes_a_kulfoldiek_magyarorszagi_
munkavallalasarol_2022.pdf,  p. 19; Ibid. https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/4/0/4/9/doc_url/
Elemzes_a_kulfoldiek_magyarorszagi_munkavallalasarol_2023_evben.pdf p.20

10	 2023. évi XC. törvény a harmadik országbeli állampolgárok beutazására és tartózkodására vonatkozó 
általános szabályokról

11	 Magyar Nemzeti Bank: INFLACIOS JELENTES 2024 JÚNIUS https://www.mnb.hu/letoltes/hun-ir-
digitalis-26.pdf

https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/2/4/0/5/doc_url/Elemzes_a_kulfoldiek_magyarorszagi_munkavallalasarol_2021_evben.pdf
https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/2/4/0/5/doc_url/Elemzes_a_kulfoldiek_magyarorszagi_munkavallalasarol_2021_evben.pdf
https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/3/1/4/1/doc_url/Elemzes_a_kulfoldiek_magyarorszagi_munkavallalasarol_2022.pdf
https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/3/1/4/1/doc_url/Elemzes_a_kulfoldiek_magyarorszagi_munkavallalasarol_2022.pdf
https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/4/0/4/9/doc_url/Elemzes_a_kulfoldiek_magyarorszagi_munkavallalasarol_2023_evben.pdf
https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/4/0/4/9/doc_url/Elemzes_a_kulfoldiek_magyarorszagi_munkavallalasarol_2023_evben.pdf
https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/3/1/4/1/doc_url/Elemzes_a_kulfoldiek_magyarorszagi_munkavallalasarol_2022.pdf
https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/3/1/4/1/doc_url/Elemzes_a_kulfoldiek_magyarorszagi_munkavallalasarol_2022.pdf
https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/4/0/4/9/doc_url/Elemzes_a_kulfoldiek_magyarorszagi_munkavallalasarol_2023_evben.pdf
https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/4/0/4/9/doc_url/Elemzes_a_kulfoldiek_magyarorszagi_munkavallalasarol_2023_evben.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/hun-ir-digitalis-26.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/hun-ir-digitalis-26.pdf


Általános információk az országról 9

8. táblázat Ukrán állampolgárságú munkavállalók száma

Év 2023 2022

Munkavállalók száma 22 802 26 462

Forrás: Helyzetkép 2023 és Helyzetkép 2022, Központi Statisztikai Hivatal https://www.ksh.hu/s/
helyzetkep-2022/ és https://www.ksh.hu/s/helyzetkep-2023/

Az ukránok alkotják a legnagyobb külföldi munkavállalói csoportot a feldolgozóiparban; 
azonban az ukrán állampolgárok száma ebben a szektorban csökkenő tendenciát mutat, 
különösen 2022-től kezdődően.

Jelentős eltolódás figyelhető meg a nemek szerinti megosztás tekintetében a foglalkoz-
tatásban. Az alacsonyan képzett munkakörökben dolgozó ukrán nők aránya 53%-kal nőtt, 
míg a férfiaké 12%-kal csökkent. Minden egyéb munkakategóriában mindkét nem esetében 
növekedés tapasztalható 2019 és 2024 között, ami azt sugallja, hogy az ukrán munkaerő 
összetétele változóban van.

2024-ben az építőipar volt a harmadik legnagyobb foglalkoztatási szektor, ahol 2 064 
ukrán dolgozott. Ezt követte a szállítás és raktározás 866 ukrán munkavállalóval, valamint az 
információs és kommunikációs szektor 598 ukrán munkavállalóval. 2024-ben a feldolgozó-
iparban az ukránok alkották a legnagyobb nem átmeneti státuszú, nem EU-s munkavállalói 
csoportot 4 839 fővel, ami a szektor teljes migráns munkaerejének 34,2%-át tette ki. Az ukrán 
munkaerő szinte minden feldolgozóipari ágazatban a legnagyobb volt, a legnagyobb koncent-
ráció a közlekedési eszközök gyártásában (1 396 fő), az elektromos berendezések gyártásában 
(820 fő), valamint a számítógépek, elektronikai és optikai termékek gyártásában (802 fő) volt 
megfigyelhető. 2024-ben a nem átmeneti státuszú harmadik országbeli munkavállalók közül 
az ukránok (1 396 fő) alkották a legnagyobb csoportot a járműgyártásban, őket követték 
a fémtermékek gyártásában dolgozók (487 fő). Az elektromos berendezések gyártása terén 
az ukrán munkavállalók (820 fő) kulcsfontosságú demográfiai csoportot jelentettek. Az 
elektronikai iparban is domináns pozíciót töltöttek be (802 fő). Hasonlóképpen, a gumi- és 
műanyagiparban is jelentős számban voltak jelen (426 fő).

9. táblázat A Magyarországon foglalkoztatott ukrán munkavállalók ágazati megoszlása 
(2024 Q3, n=4 840)

Ágazat Arány

Közúti járműgyártás 29%

Elektromos berendezések 17%

Számítógép, elektronikai és optikai termékek 17%

Fémtermékek gyártása 10%

Gumi-, műanyagipar 9%

Élelmiszeripar 7%

Egyéb feldolgozóipar 12%

Forrás: https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/21809.pdf

https://www.ksh.hu/s/helyzetkep-2022/
https://www.ksh.hu/s/helyzetkep-2022/
https://www.ksh.hu/s/helyzetkep-2023/
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/21809.pdf
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A 2023–24-es időszakra, az Oroszország és Ukrajna közötti fegyveres konfliktus fokozódása 
miatt, jelentős számú ukrán munkavállaló vándorolt ki szomszédos vagy nyugati országokba, a 
a magyar szakszervezetek beszámolója szerint, elsősorban Németországba és Lengyelországba 
(Bodor, 2024).
4.	Egyéb fontos jellemzők
Az 1980-as évek második felében a romániai diktatórikus rezsim elől menekülő magyar 
nemzetiségűek vándoroltak Magyarországra. Ezzel párhuzamosan növekedett a nem európai 
bevándorlók száma, különösen Kínából. Az 1990-es évek közepétől a 2010-es évek közepéig 
az újonnan érkezők többsége továbbra is elsősorban a szomszédos országokból származott. 
A Központi Statisztikai Hivatal legfrissebb becslései szerint, bár a bevándorlók többsége 
továbbra is a szomszédos országokból érkezik, megnőtt az Ázsiából érkezők száma. Noha a 
migráns diákok és munkavállalók száma 2015 óta növekedett, a harmadik országbeli állam-
polgárok jelenléte továbbra is marginális, de Magyarországon egyre inkább politikai viták 
tárgyát képezi.

Magyarországon önálló integrációs törvény hiánya azt mutatja, hogy a migránsok integ-
rációja nem tekinthető önálló szakpolitikai területnek, és a jogi és intézményi környezet 
azt eredményezi, hogy különböző kormányzati szereplők vesznek részt az integráció egyes 
területein, a saját hatáskörüknek megfelelően. Az integrációs ügyekben vezető hatóságoknak 
tekinthetők a Belügyminisztérium és az Országos Idegenrendészeti Főigazgatóság. A helyi 
önkormányzatok szerepét hivatalosan nem ismerik el, de időszakosan részt vesznek olyan pro-
jektekben, amelyek a migránsok és a nemzetközi védelemben részesülők integrációját segítik.12

A Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alap (AMIF)13 2021–2027 közötti időszakra 
szóló támogatása Magyarország számára 72,1 millió euró. Ennek az alapnak három fő célja van:

1)	 A menekültügyi rendszer kapacitásának fejlesztése
2)	 A harmadik országbeli állampolgárok társadalmi és munkaerőpiaci integrációjának 

támogatása
3)	 A fenntartható hazatérés biztosítása
Ezeken kívül kiemelt prioritás az Ukrajnából érkező menekültek fogadása és társadalmi 

integrációja. Ezen túlmenően nemzeti és magánalapok is rendelkezésre állnak a szolgáltatók 
és a releváns szereplők számára, hogy olyan projekteket hajtsanak végre, amelyek a migránsok 
integrációját szolgálják. Korábban az UNHCR volt az egyetlen szervezet, amely közvetlen 
integrációs szolgáltatásokat finanszírozott a nemzetközi védelemben részesülők számára, az 
ukrajnai háború következtében azonban más nemzetközi szervezetek, például az IOM és 
az IRC is elkezdtek forrásokat biztosítani. Ezek az alapok elsősorban az Ukrajnából érkező 
nemzetközi védelemben részesülők támogatására irányulnak.14

12	 Lásd European Website on Integration https://migrant-integration.ec.europa.eu/country-governance/
governance-migrant-integration-hungary_en#legislation

13	 Az alap célja a nemzeti kapacitások további erősítése és a migráció kezelésére vonatkozó eljárások javítása, 
valamint a tagállamok közötti szolidaritás és felelősségmegosztás fokozása, különösen a sürgősségi 
segítségnyújtás és az áthelyezési mechanizmus révén. https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/asylum-
migration-and-integration-funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-2027_en

14	 Lásd https://migrant-integration.ec.europa.eu/country-governance/governance-migrant-integration-
hungary_en#legislation

https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/asylum-migration-and-integration-funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-2027_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/asylum-migration-and-integration-funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-2027_en
https://migrant-integration.ec.europa.eu/country-governance/governance-migrant-integration-hungary_en#legislation
https://migrant-integration.ec.europa.eu/country-governance/governance-migrant-integration-hungary_en#legislation
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5.	A háborúval összefüggő népességmozgás
2021 végén az EU valamely tagállamában tartózkodási engedéllyel rendelkező ukrán állam-
polgárok száma 1,57 millió fő volt. Közülük 1,2 millióan rendelkeztek legalább 12 hónapos 
tartózkodási engedéllyel. Továbbá, 2021 végére az ukrán állampolgárság a harmadik leggya-
koribb nem-uniós állampolgárság lett mind az EU által kiadott összes tartózkodási engedély, 
mind a legalább 12 hónapos időtartamra szóló engedélyek tekintetében. Öt EU-tagállam 
adatai alapján jelentős növekedés figyelhető meg a tartózkodási engedéllyel rendelkező ukránok 
számában 2013 és 2021 között, amely összesen több mint 25 000 fős növekedést jelentett. 
Különösen az alábbi országokban nőtt meg az ukrán lakosok száma: Lengyelország 476 000 
fő, Csehország 86 000 fő, Magyarország 50 000 fő, Szlovákia 48 000 fő, Litvánia 29 000 fő. 
Ez az öt ország együttes növekedése az EU teljes növekedésének 95,1%-át tette ki.15

6.	Hány ukrán lépett be összesen az országba a háború kitörése után?
A háború kitörését követően az Ukrajnából Magyarországra érkező személyek száma körülbelül 
200 000 fő volt (Hungary Today, 2022). Válaszul erre a hatóságok meghosszabbították az összes 
határátkelőhely nyitvatartási idejét. 2024 októberének végén 38 480 fő részesült ideiglenes 
védelemben Magyarországon (24 260 nő és 14 220 férfi).16 Noha az ideiglenes védelemben 
részesülők többsége nők és gyermekek, 2023 folyamán megnőtt a férfiak száma is. A UNHCR 
adatai szerint 2025. január 12-én 61 470 ukrajnai menekült tartózkodott Magyarországon, és 
48 725 kérelmet nyújtottak be menedékjogra, ideiglenes védelemre vagy más nemzeti védelmi 
programokra.17 A menekültek pontos száma nehezen meghatározható, mivel a biometrikus 
útlevéllel rendelkező ukrán állampolgárok vízummentesen utazhattak a schengeni térségbe, és 
180 napon belül legfeljebb 90 napig tartózkodhattak ott. Ez a vízumkötelezettség alóli men-
tesség kizárólag Ukrajna által kibocsátott biometrikus útlevéllel rendelkezőkre vonatkozik.18

Magyarországon az ukrán menekültek többsége továbbra is nő és gyermek. A 2022/23-as 
tanévben Magyarország 4 856 ukrán diákot fogadott, ebből 1 164 gyermek óvodában, 3 692 
pedig általános és középiskolában tanult.19

15	 Eurostat: Ukrainian citizens in the EU. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Ukrainian_citizens_in_the_EU

16	 Eurostat: Beneficiaries of temporary protection at the end of the month by citizenship, age and sex – 
monthly data. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm__custom_14888816/
default/table?lang=en

17	 UNHCR. Ukraine Refugee Situation. Countries featured in the Refugee Response Plan. https://data.
unhcr.org/en/situations/ukraine

18	 Regulation (EU) 2018/1806 of the European Parliament and of the Council of 14 November 2018 listing 
the third countries whose nationals must be in possession of visas when crossing the external borders and 
those whose nationals are exempt from that requirement (codification). PE/50/2018/REV/1. OJ, L 303, 
28.11.2018, pp. 39–58. https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1806/oj

19	 UNHCR. (2024). Hungary Chapter: Regional Refugee Response Plan for the Ukraine Situation 2024. 
Regional Refugee Response Plan for the Ukraine Situation - Hungary Chapter (January - December 2024) 
78. https://data.unhcr.org/en/documents/details/106371

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Ukrainian_citizens_in_the_EU
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Ukrainian_citizens_in_the_EU
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm__custom_14888816/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm__custom_14888816/default/table?lang=en
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1806/oj
https://data.unhcr.org/en/documents/details/106371
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10. táblázat Határátlépések

2022 2023

Ukrajnából Magyarországra belépő személyek 2 302 366 2 116 877 

Romániából Magyarországra belépő ukrán állampolgárok 592 373 379 003 

Forrás: Központi Statisztikai Hivatal https://statinfo.ksh.hu/Statinfo/themeSelector.jsp

11. táblázat Ukrajnából érkezők státusza 2022. december 1-jén

Státusz 2022

Ukrajnából határt átlépő személyek 1 800 000

Ideiglenes védelem iránti kérelem 32 564 

Pozitív döntés 28 379 

Menedékkérelmek 40

Menekültstátusz megadása 10

Kiegészítő védelem megadása 17

Forrás: UNHCR, Fact Sheet Hungary, 2022. december

6.1.	Határátlépés az ukrán háború kontextusában
	– Érvényes úti okmánnyal rendelkező ukrán menekültek:

a)	 Azon ukrán állampolgárok, akik nem kérnek védelmet
Az ukrán állampolgárok vízummentesen utazhatnak, valamint biometrikus úti ok-
mánnyal legfeljebb három hónapig tartózkodhatnak Magyarországon és a schengeni 
térségben.

b)	 Azon ukrán állampolgárok, akik védelmet kérnek
Az ideiglenes védelem kedvezményezettjeként való elismeréshez a hatóság számára 
szóbeli nyilatkozatot kell tenni, amelyet az Országos Idegenrendészeti Főigazgatóság 
(NDGAP) ügyfélszolgálatán vagy a Kormányablakokban lehet megtenni.

	– Érvényes úti okmánnyal nem rendelkező ukrán állampolgárok:
Amennyiben valaki nem rendelkezik biometrikus úti okmánnyal vagy érvényes úti ok-
mánnyal, a határon ideiglenes tartózkodási igazolást kérhet. Ezt az igazolást a beutazást 
követő 30 napon belül be kell mutatni az Országos Idegenrendészeti Főigazgatóság 
(NDGAP) ügyfélszolgálatán a lakóhely szerinti illetékes irodában.

	– A Magyar–ukrán kettős állampolgárok:
A magyar állampolgárok nem jogosultak ideiglenes védelemre, mivel bármikor vis�-
szatérhetnek Magyarországra, és korlátlan ideig tartózkodhatnak az országban külön 
engedély nélkül.

Azonban a 86/2022. (III.7.) Kormányrendelet 8. §-a alapján a jelenlegi helyzetben azok 
a magyar-ukrán kettős állampolgárok, akik állandó lakóhellyel rendelkeztek Ukrajnában, és 
2022. február 24. után Magyarországra menekültek, ugyanazokat a szolgáltatásokat vehetik 
igénybe, mint az ideiglenes védelmet kérő ukrán állampolgárok.

https://statinfo.ksh.hu/Statinfo/themeSelector.jsp
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Magyarország korlátozás nélkül biztosítja a beutazást és tartózkodást a magyar állampolgá-
roknak. Azok az ukrán állampolgárok, akik megfelelnek a jogszerű tartózkodás feltételeinek 
(pl. biometrikus útlevél birtokában vannak), de nem kérnek védelmet, hanem munkát 
vállalnának vagy tanulnának Magyarországon, az NDGAP ügyfélszolgálati irodáiban ide-
genrendészeti eljárás keretében nyújthatnak be kérelmet.

Kezdetben az ideiglenes védelemben részesülő személyeknek szóban kell jelezniük az illeté-
kes hatóság felé, hogy ideiglenes védelem kedvezményezettjeként kívánnak elismerést nyerni. 
A kérelmet az NDGAP (Országos Idegenrendészeti Főigazgatóság) kijelölt hotspotjain/fogadó 
pontjain/ügyfélszolgálati irodáiban vagy a Kormányhivatalokban (azaz a Kormányablakokban) 
lehet benyújtani. Ezt követően a regisztráló személy nyilatkozik arról, hogy menedékkérelmet 
kíván benyújtani, akár az NDGAP-nál, akár a Kormányhivatalokban. A regisztrációs folyamat 
magában foglalja a belépési adatok rögzítését, a kérelem kitöltését és az elektronikus előre-
gisztrációval történő azonosítást.

A menedékkérelem regisztrációja magában foglalja a biometrikus adatok, így az ujjlenyoma-
tok és a kérelmező fényképének rögzítését is. Az érintett személy tájékoztatást kap a jogairól és 
kötelezettségeiről is. A kérelem regisztrációját követően egy 60 napig érvényes humanitárius 
tartózkodási kártyát állítanak ki. A folyamat következő lépése a szállás kijelölése. Az eljárást a 
hatóság legfeljebb 10 napon belül köteles lefolytatni. Ugyanakkor az ideiglenes védelemben 
részesülők elismerési eljárása akár 45 napig is eltarthat. Ezt követően az ideiglenes védelem 
kedvezményezettjét értesítik az elismerési döntésről, és a vonatkozó dokumentumokat 8 napon 
belül kiállítják számára.
6.2.	Menedékjogi eljárás és nemzetközi védelem ukrán állampolgárok számára
Az Ideiglenes Védelemről szóló Irányelv (TPD) 17. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy az 
ideiglenes védelemért folyamodó személyeknek, valamint azoknak, akik már megkapták azt, 
jogukban áll menedékkérelmet benyújtani. Magyarországon azonban ez nem így van. Egy 
2020. május 26-án kiadott kormányrendelet egy új menekültügyi rendszert vezetett be, ame-
lyet általában „nagykövetségi eljárásként” emlegetnek. Ezt a rendszert később beépítették a 
2020. évi LVIII. törvénybe a veszélyhelyzet megszűnésével összefüggő átmeneti szabályokról és 
a járványügyi készültségről, amely 2020. június 18-án lépett hatályba, és azóta is érvényben van. 
E rendszer értelmében azoknak, akik Magyarországon kívánnak menedéket kérni, először egy 
menedékkérelem benyújtására irányuló szándéknyilatkozatot kell benyújtaniuk Magyarország 
kijevi (Ukrajna) vagy belgrádi (Szerbia) nagykövetségén.
Ez alól csak az alábbi csoportok mentesülnek:

	– magyarországon már tartózkodó kiegészítő védelemben részesülők,
	– Menedékkérők és kiegészítő védelemben részesülők Magyarországon élő családtagjai,
	– olyan személyek, akik kényszerintézkedés, fogva tartás vagy egyéb személyes 

szabadságot korlátozó intézkedés alatt állnak, kivéve, ha jogellenesen léptek be Ma-
gyarországra.

Ennek következtében azok, akik jogellenesen léptek be Magyarországra, vagy akik legálisan 
itt tartózkodnak, de nem tartoznak a fenti három kategória egyikébe sem, nem nyújthatnak 
be menedékkérelmet, beleértve az ideiglenes védelemben részesülőket is.

Ezért az ideiglenes védelem alatt álló személyeknek, ha menedéket szeretnének kérni Ma-
gyarországon, először Ukrajnába vagy Szerbiába kell utazniuk. Ukrajnába való visszatérés egy 
menekült számára valószínűtlen, mivel az ország háború sújtotta terület. Szerbia felkeresése 



Általános információk az országról14

lehetséges, ha rendelkeznek érvényes úti okmánnyal, mivel az ukrán állampolgárok vízum-
mentesen beléphetnek Szerbiába. Azonban a harmadik országbeli állampolgárok, például az 
ideiglenes védelemre jogosult ukrán állampolgárok családtagjai, további kihívásokkal szem-
besülhetnek, ha vízumra van szükségük Szerbiába való belépéshez. Ilyen esetekben először 
vízumkérelmet kell benyújtaniuk a szerb nagykövetségen, ami a magyarországi menedékkérés 
lehetőségét inkább elméletivé, semmint gyakorlativá teszi. A Magyar Helsinki Bizottság az 
Országos Idegenrendészeti Főigazgatósághoz intézett megkeresésében adatokat kért azokról 
a menedékkérelmekről, amelyeket olyan személyek nyújtottak be, akiknek az ideiglenes véde-
lem iránti kérelmét elutasították, vagy akik az ideiglenes védelem után menedékjogot kértek. 
A Főigazgatóság azt válaszolta, hogy nem rendelkezik adatokkal olyan személyek menedékjog 
iránti kérelmeiről, akiknek ideiglenes védelem iránti kérelmét elutasították. Az ideiglenes 
védelmet élvező személyek menedékjog iránti kérelmeit illetően az NDGAP közölte, hogy 
2022-ben és 2023-ban nem nyújtottak be ilyen kérelmet.20

7.	A V4-ország a menekültek végső célországa volt-e?
A 2022 februárjától 2025 februárjáig Európában és Ázsiában regisztrált, Ukrajnából érkező 
menekültek becsült számát tartalmazó táblázat szerint Magyarország sem a V4-országok kö-
zött, sem Európában és Ázsiában nem az első számú célország. Az adatokból kiderül, hogy 
a V4-országok közül Lengyelországban a legmagasabb a számuk 993 795 fővel, majd Cseh-
ország következik 389 830 fővel és Szlovákia 132 120 fővel. Magyarország mindössze 61 470 
fővel a 21. helyen áll Európában és Ázsiában.21 A 2024-es TP-t megadó határozatok több 
mint felét Németországban (22 százalék), Lengyelországban (22 százalék) és Csehországban 
(10 százalék) jegyezték be.22 Az IOM felmérése szerint a Magyarországról más országba végső 
célországként utazni szándékozók (284 fő) közül 39 százalék Németországba, 16 százalék 
Ausztriába, 7 százalék pedig Svájcba tervezett. A megkérdezettek fennmaradó 38 százaléka 
más országba készült.23

20	 AIDA: Temporary Protection Hungary 2023. Update. https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/ 
2024/07/AIDA-HU_Temporary-Protection_2023.pdf

21	 https://www.statista.com/statistics/1312584/ukrainian-refugees-by-country/
22	 UNHCR (2025). UKRAINE REFUGEE SITUATION POPULATION MOVEMENTS | FACTSHEET 

#2, February 2025 https://reliefweb.int/report/ukraine/unhcr-ukraine-refugee-situation-population-
movements-factsheet-2-february-2025

23	 https://hungary.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1591/files/documents/2023-06/dtm-hungary-jan-march-
2023-q1.pdf

https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/ 2024/07/AIDA-HU_Temporary-Protection_2023.pdf
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/ 2024/07/AIDA-HU_Temporary-Protection_2023.pdf
https://reliefweb.int/report/ukraine/unhcr-ukraine-refugee-situation-population-movements-factsheet-2-february-2025
https://reliefweb.int/report/ukraine/unhcr-ukraine-refugee-situation-population-movements-factsheet-2-february-2025
https://hungary.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1591/files/documents/2023-06/dtm-hungary-jan-march-2023-q1.pdf
https://hungary.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1591/files/documents/2023-06/dtm-hungary-jan-march-2023-q1.pdf


II. RÉSZ
A HÁBORÚ KITÖRÉSE UTÁN HOZOTT JOGI 
INTÉZKEDÉSEK

1.	A különleges jogrend
Magyarországon 2016 óta érvényben van a „veszélyhelyzet” különleges jogrend. A Magyar-
ország Alaptörvénye24 51. cikkének megfelelően a Kormány veszélyhelyzetet hirdethet ki 
fegyveres konfliktus, hadiállapot vagy humanitárius katasztrófa esetén egy szomszédos ország-
ban, illetve olyan súlyos esemény bekövetkezésekor, amely az életet és a vagyonbiztonságot 
veszélyezteti, különösen természeti csapás vagy ipari baleset esetén, valamint azok következmé-
nyeinek elhárítása érdekében. A veszélyhelyzet harminc napig tartható fenn. Az Országgyűlés 
a felhatalmazásról a jelen lévő országgyűlési képviselők kétharmadának szavazatával dönt. 
Amennyiben a veszélyhelyzet kihirdetésének alapjául szolgáló körülmény továbbra is fennáll, 
a Kormány az Országgyűlés felhatalmazása alapján meghosszabbíthatja a veszélyhelyzetet.

A „tömeges bevándorlás okozta válsághelyzet” első kihirdetésével 2016 márciusában egy 
speciális „rendkívüli állapot” került bevezetésre, amelyet azóta többször meghosszabbítottak, 
legutóbb 2025 márciusáig. 2025. február 18-án a magyar kormány bejelentette a tömeges 
bevándorlás okozta válsághelyzet további hat hónappal történő meghosszabbítását, így Ma-
gyarországon már közel 10 éve rendkívüli állapot van.

Ezen túlmenően a kormány 2020 óta „Covid-vészhelyzetet” is tartott fenn, amelyet há-
rom alkalommal meghosszabbítottak. A koronavírus-járvány miatt elrendelt veszélyhelyzet 
megszüntetése előtt a Kormány 2022. május 25-től újabb veszélyhelyzetet hirdetett ki Ma-
gyarország teljes területére az ukrajnai fegyveres konfliktus és humanitárius katasztrófa miatt. 
Ennek következtében 2022. május 25. és 2022. május 31. között két veszélyhelyzeti rendelet 
volt érvényben.

A veszélyhelyzeti szabályozás számos változáson és módosításon ment keresztül a COVID-19 
világjárvány hazai megjelenése, valamint az orosz-ukrán konfliktus kitörése óta. A jogszabályok 
gyors ütemben változnak, folyamatosan reagálva mind a globális, mind a hazai kihívásokra, 
azonban a módosításokat egyetlen helyen összefoglaló nyilvános források nem állnak rendel-
kezésre.
2.	Különleges jogrend közös szabályai
Az Alaptörvény 52. cikke szerint a különleges jogrend időtartama alatt az Alaptörvény alkal-
mazása nem függeszthető fel. Emellett az alapvető jogok gyakorlása – a 2. és 3. cikkekben, 
valamint a 28. cikk (2)–(6) bekezdéseiben meghatározott kivételekkel – az 1. cikk (3) bekez-
désében foglalt mértéken túl is felfüggeszthető vagy korlátozható. Továbbá a Kormány köteles 
biztosítani az Országgyűlés zavartalan működését ebben az időszakban. Az Alkotmánybíróság 
működése a különleges jogrend ideje alatt nem korlátozható, és a Kormánynak biztosítania 

24	 Magyarország Alaptörvénye https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv
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kell annak zavartalan működését. A különleges jogrend időszakában alkalmazandó részletes 
szabályokat sarkalatos törvény állapítja meg.

Az 53. cikk értelmében a Kormány a különleges jogrend időszakában rendeleteket hozhat, 
amelyek révén – a sarkalatos törvény rendelkezései szerint – bizonyos törvények alkalmazását 
felfüggesztheti, eltérhet a törvényi rendelkezésektől, valamint egyéb rendkívüli intézkedéseket 
hozhat.

Az Országgyűlés jogosult hatályon kívül helyezni a Kormány által hozott rendeleteket, 
feltéve, hogy ez összhangban áll a különleges jogrendre vonatkozó előírásokkal. Ha egy rende-
letet az Országgyűlés visszavon, a Kormány nem vezethet be újra azonos tartalmú rendeletet, 
kivéve, ha a körülményekben olyan jelentős változás következett be, amely annak újbóli 
bevezetését indokolja.

A különleges jogrend kihirdetéséért felelős szerv köteles azt megszüntetni, ha a kihirdetés 
feltételei már nem állnak fenn. A Kormány által a különleges jogrend időszakában és annak 
szabályai szerint elfogadott rendeletek a különleges jogrend időtartamának lejártával hatá-
lyukat vesztik.

Ehhez kapcsolódóan a 2021. évi XCIII. törvény a honvédelmi és biztonsági tevékenységek 
összehangolásáról25 azzal a céllal született, hogy védje, fenntartsa és előmozdítsa Magyaror-
szág és lakosságának biztonságát. A törvény további célja Magyarország nemzeti érdekeinek 
előmozdítása, valamint az ehhez szükséges képességek felügyelete és végrehajtása összehangolt 
és hatékony módon. A jogszabály kitér a jövőben várható sokrétű és összetett kihívásokra is. 
A törvény hangsúlyozza, hogy a 21. századi biztonsági környezetet számos bonyolult kihívás és 
fenyegetés jellemzi, és annak célja ezek kezelése. A törvény előírja a természetes, civilizációs és 
emberi eredetű fenyegetésekkel, károkkal, befolyásolással és agresszióval szembeni összehangolt 
felkészülés és védelem megerősítését. Emellett célja a válságkezelés átfogó megközelítésének 
és a különleges jogrend időszakával kapcsolatos feladatoknak az erősítése.

A speciális jogi keretrendszerrel kapcsolatban a Kormány a háborús veszélyhelyzet vagy 
szükségállapot kihirdetésére irányuló kormányülés megkezdése előtt elrendelheti a védelmi és 
biztonsági szervezetek, a védelmi és biztonsági igazgatás, valamint a jogszabályban meghatá-
rozott különleges jogi feladatokat ellátó kormányzati igazgatási szervek fokozott készenlétét. 
Emellett a Kormány azonnali intézkedéseket hozhat a rendkívüli munkavégzés elrendelésére, 
amennyiben ez a cél eléréséhez szükséges.26

3.	Tömeges bevándorlás okozta válsághelyzet
1)	 A tömeges bevándorlás okozta válsághelyzet fogalmát Magyarországon a 2007. évi 

LXXX. törvény (a menedékjogról szóló törvény)27 2015-ös módosítása vezette be. 
A tömeges bevándorlás kezelésével kapcsolatos egyes törvények módosításáról szóló tör-
vényjavaslat indokolása szerint a külföldiek tömeges bevándorlására a jelenlegi magyar 
jogi környezetben nem, vagy csak jelentős késedelemmel lehet megfelelő választ adni. 
Ezért indokolt a „tömeges bevándorlás okozta válsághelyzet” fogalmának bevezetése, 
amely bizonyos jogszabályok módosítását teszi szükségessé. A Kormány rendeletben 
hirdetheti ki a válsághelyzetet az illetékes megyei (fővárosi) rendőrfőkapitány és a mene-

25	 2021. évi XCIII. törvény a védelmi és biztonsági tevékenységek összehangolásáról https://njt.hu/
jogszabaly/2021-93-00-00

26	 Ibid. Art. 79.
27	 2007.évi LXXX. tv. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700080.tv

https://njt.hu/jogszabaly/2021-93-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2021-93-00-00
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700080.tv
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kültügyi hatóság vezetőjének kezdeményezésére, a miniszter javaslatára. A válsághelyzet 
kihirdetése eltérést jelent a jogrendszer általános szabályaitól.28 Ezzel összhangban a 
tömeges bevándorlás kezelésével kapcsolatos egyes törvények módosításáról szóló 2015. 
évi CXL. törvény alapján a tömeges bevándorlás okozta válsághelyzetet a kormány 
legfeljebb hat hónapra hirdethet ki, amely határidőt meghosszabbíthatja. 29

2)	 Ezzel párhuzamosan a miniszterelnök alkotmánymódosítási javaslatot terjesztett elő, 
amely lehetővé tette volna a kizárólagos ellenőrzés gyakorlását a menekültügyi politi-
kafelett. A javaslat indoka az volt, hogy szükséges kezelni a migrációs válság hátrányos 
következményeit, beleértve a terrorizmus fenyegetését is. 

Ezt megelőzően a 2011-ben elfogadott Alaptörvény részletes előírásokat tartalmazott az 
állami hatóságok számára a veszélyhelyzetek kezelésére. Az alkotmány szövege öt különböző 
esetet határozott meg (országos válsághelyzet, szükségállapot, hadiállapot, megelőző védelmi 
helyzet és váratlan támadás), amelyek nemzetbiztonsági okokból különleges intézkedések 
alkalmazását tették lehetővé. 

Az Alaptörvény 6. módosítása bevezette az 51/A. cikket, amely rögzíti a „terrorveszélyhely-
zet” fogalmát. Ez a rendelkezés lehetővé teszi különleges vészhelyzeti hatóságok felállítását 
abban az esetben, ha fokozott terrorfenyegetettség áll fenn.

A 9. módosítás a korábbi hat különleges jogrendi helyzetet háromra csökkentette: veszély-
helyzet, hadiállapot és szükségállapot. A legjelentősebb változás az volt, hogy mindhárom új 
különleges jogrend esetében a hatalom központosítása a kormány kezébe került megfelelő 
alkotmányos fékek és ellensúlyok nélkül (Hungarian Helsinki Committee, 2023).

3)	 A kormány a 269/2015. számú kormányrendeletet fogadta el a tömeges bevándorlás 
okozta válsághelyzet kihirdetéséről, fenntartásáról és megszüntetéséről (Bács-Kiskun és 
Csongrád megyék területén).30 Ezt a rendeletet Magyarország déli térségeiben hajtot-
ták végre. Lehetővé tette utak lezárását és a menekültügyi eljárások felgyorsítását. Ezt 
követően a 270/2015. számú kormányrendelet kiterjesztette a „tömeges bevándorlás 
okozta válsághelyzet” hatályát további négy megyére: Baranya, Somogy, Zala és Vas 
megyékre. Ez a rendelet válsághelyzetet hirdetett ki ezen megyékben, és meghatározta 
a válsághelyzet kihirdetésére, fenntartására és megszüntetésére vonatkozó szabályokat. 
Ezek a megyék olyan szomszédos országokkal határosak, mint Szerbia, Horvátország, 
Szlovénia és Ausztria.

Az eredeti meghosszabbítás 2016 márciusában járt volna le, azonban 2016 márciusában 
az egész ország területére rendkívüli állapotot hirdettek ki, és azt a 41/2016. (III. 9.)31 számú 
kormányrendelettel további hat hónappal meghosszabbították, hivatkozva a 2007. évi LXXX. 
törvény 80/A. § (1) bekezdés c) pontjára („a migrációs helyzettel összefüggő, a település köz-
biztonságát közvetlenül fenyegető körülmény kialakulása”). A fenti rendelet célja a tömeges 

28	 T/5983. számú törvényjavaslat indoklással - egyes törvényeknek a tömeges bevándorlás kezelésével összefüggő 
módosításáról https://jogkodex.hu/doc/1922859

29	 2015. évi CXL. törvény egyes törvényeknek a tömeges bevándorlás kezelésével összefüggő módosításáról 
https://jogkodex.hu/jsz/2015_140_torveny_7043438?ts=kozlony

30	 269/2015. (IX. 15.) Korm. rendelet a tömeges bevándorlás okozta válsághelyzet kihirdetéséről, valamint 
a válsághelyzet elrendelésével, fennállásával és megszüntetésével összefüggő szabályokról

31	 41/2016. (III. 9.) Korm. rendelet a tömeges bevándorlás okozta válsághelyzet Magyarország egész területére 
történő elrendeléséről, valamint a válsághelyzet elrendelésével, fennállásával és megszüntetésével összefüggő 
szabályokról https://njt.hu/jogszabaly/2016-41-20-22.19

https://jogkodex.hu/doc/1922859
https://jogkodex.hu/jsz/2015_140_torveny_7043438?ts=kozlony
https://njt.hu/jogszabaly/2016-41-20-22.19
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bevándorlás okozta válsághelyzet országos szintű kihirdetése volt további hat hónapra, amely 
lehetővé tette a rendőrség és a katonaság számára, hogy szigorúbb intézkedéseket alkalmazzanak 
az országhatárok védelmében és az illegális migránsok felkutatásában. 

2017 óta a kormányrendeletek folyamatosan, újabb és újabb hat hónapos időszakokkal 
meghosszabbították a rendkívüli állapotot annak lejárta előtt, annak ellenére, hogy a rendkí-
vüli állapot fenntartásának törvényi feltételei nem teljesülnek, legutóbb a 265/2024. (IX. 2.) 
számú kormányrendelettel32.

Mivel a kormány a 2007. évi LXXX. törvény 80/A. §-ában meghatározott több kritéri-
um alapján hirdette ki az országos rendkívüli állapotot tömeges bevándorlás miatt, ezért a 
válsághelyzet három esetben hirdethető ki. Az első eset mikor az országban benyújtott mene-
dékkérelmek száma meghaladja az 500 főt naponta egy hónapos átlagban,750 főt naponta két 
egymást követő hónap átlagában, vagy 800 főt naponta egyhetes átlagban. Ebben az esetben 
a tranzitzónákban33 tartózkodók száma elérheti a több ezer főt. A második eset mikor a Ma-
gyarországon tranzitzónában tartózkodók száma, kivéve azokat, akik külföldiek ellátásában 
segítenek, meghaladja az 1000 főt naponta egy hónapos átlagban, 1500 főt naponta két egymást 
követő hét átlagában, vagy 1600 főt naponta egyhetes átlagban. A harmadik eset: amikor a 
migrációs helyzettel kapcsolatos egyéb körülmények (az előző pontokban említetteken kívül) 
közvetlenül veszélyeztetik Magyarország külső határának védelmét az Európai Parlament és 
a Tanács 2016/399 (Schengeni Határellenőrzési Kódex) 2. cikk (2) bekezdése alapján, vagy 
Magyarország területének közbiztonságát, közrendet vagy közegészségügyét a külső határvonal 
vagy határkerítés 60 méteres körzetében, valamint bármely magyarországi településen, külö-
nösen abban az esetben, ha ott rendbontás vagy erőszakos cselekmények történnek, illetve egy 
befogadóközpontban vagy más, külföldiek elhelyezésére szolgáló intézményben (függetlenül 
attól, hogy az adott településen belül vagy azon kívül található-e).

Az országos rendőrfőkapitány és a menekültügyi hatóság vezetője folyamatosan ellenőrzi 
a tömeges bevándorlás okozta válsághelyzet kihirdetésének feltételeit. Ha a válsághelyzet 
fenntartásának feltételei már nem állnak fenn, kezdeményezniük kell a miniszternél, hogy 
javasolja a kormánynak az erre vonatkozó kormányrendelet visszavonását.
4.	Rendkívüli állapot az ukrajnai háborúval összefüggésben
Az Alaptörvény 53. cikk (1) bekezdése alapján a Kormány a 180/2022. (V. 24.) számú kor-
mányrendelettel34 kihirdette a veszélyhelyzetet. A Kormány először 2022 májusában hirdetett 
háborús veszélyhelyzetet, több hónappal azután, hogy Oroszország katonai támadást indított 
Ukrajna ellen.

Ehhez azonban 2022-ben módosítani kellett az Alaptörvényt, hogy a Kormány veszély-
helyzetet hirdethessen ki egy szomszédos országban zajló háború esetén. Az Alaptörvény 
53. cikk (1) bekezdésének módosítása lehetővé tette, hogy a Kormány „fegyveres konfliktus, 

32	 265/2024. (IX. 2.) Korm. rendelet a tömeges bevándorlás okozta válsághelyzet Magyarország egész területére 
történő elrendeléséről, valamint a válsághelyzet elrendelésével, fennállásával és megszüntetésével összefüggő 
szabályokról szóló 41/2016. (III. 9.) Korm. rendelet módosításáról

33	 A tranzitzónákat 2020-ban eltörölték, és bevezették az úgynevezett nagykövetségi eljárást.
34	 180/2022. (V. 24.) Korm. rendelet az Ukrajna területén fennálló fegyveres konfliktusra, illetve humanitárius 

katasztrófára tekintettel, valamint ezek magyarországi következményeinek az elhárítása érdekében 
veszélyhelyzet kihirdetéséről és egyes veszélyhelyzeti szabályokról https://njt.hu/jogszabaly/2022-180-20-22

https://njt.hu/jogszabaly/2022-180-20-22
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háború vagy humanitárius katasztrófa” esetén veszélyhelyzetet hirdessen egy szomszédos 
ország területén zajló események miatt.

A veszélyhelyzet egy speciális jogrend, amelyet a Kormány a világjárvány idején már három 
alkalommal kihirdetett. Így a Kormány már korábban is rendeletekkel kormányozhatott, hi-
szen 2020-ban a koronavírus-járványra hivatkozva bevezette a különleges jogrendet. Az első 
veszélyhelyzetet a járvány terjedésére válaszul hirdették ki, és az 2020. március 11-én lépett 
hatályba. Ez volt az első alkalom, hogy a magyar alkotmány elfogadása óta veszélyhelyzeti 
jogszabályokat alkalmaztak, és ezt az intézkedést a vírus terjedésére reagálva még három alka-
lommal megismételték.

A negyedik veszélyhelyzetet az ukrajnai háború miatt hirdették ki: a Kormány 2022. június 
1-jétől megszüntette a járványhelyzet kezelésére kihirdetett veszélyhelyzetet, és azt a háborús 
veszélyhelyzettel váltotta fel.

2022 novemberében a Kormány egy új veszélyhelyzetet hirdetett ki az új szabályok alap-
ján, az ukrajnai háborúra hivatkozva, a 424/2022. (X. 28.) számú kormányrendelettel.35 Ezt 
követően a Kormány a 479/2022. (XI. 28.) számú kormányrendelettel36 további 180 nappal 
meghosszabbította a fegyveres konfliktus és humanitárius katasztrófa következményeinek 
felszámolására és kezelésére kihirdetett veszélyhelyzetet. Az Országgyűlés ezt az intézkedést a 
2022. évi XLII. törvény alapján engedélyezte, amely a szomszédos országban zajló fegyveres 
konfliktus és humanitárius katasztrófa magyarországi következményeinek felszámolásáról és 
kezeléséről szól.

A törvény indoklása szerint az Oroszország és Ukrajna közötti háború olyan humanitárius 
helyzetet teremtett, amilyenre a második világháború óta nem volt példa, és mely jelentős gaz-
dasági változásokat idézett elő Európában. A humanitárius katasztrófa kezelése és a nemzetközi 
gazdasági hatások kivédése érdekében Magyarországnak továbbra is biztosítania kell a gyors 
és hatékony nemzeti válaszreakciókat. Ezért a Kormány úgy ítélte meg, hogy a veszélyhelyzet 
meghosszabbítása szükséges annak érdekében, hogy: minden szükséges forrás rendelkezésre 
álljon a menekültek támogatására és ellátására, elkerülhetők legyenek a káros gazdasági követ-
kezmények, csökkentsék a háború következményeit, és az ország minél hamarabb kilábalhasson 
a háború kedvezőtlen hatásaiból.37

Az Országgyűlés határozata szerint az Ukrajnával összefüggésben 2022 májusa óta érvényben 
lévő veszélyhelyzet 2025. május 18-ig fennmarad. Ezzel párhuzamosan a Kormány a tömeges 
bevándorlás okozta válsághelyzetet is meghosszabbította 2025. március 7-ig. Ez a folyamat 
illik abba a mintába, amely szerint a migrációs válsághelyzetet 2016 óta folyamatosan, féléves 
időszakokkal meghosszabbítják, míg a háborús veszélyhelyzetet 2022 óta ugyanígy tartják fenn.

35	 424/2022. (X. 28.) Korm. rendelet az Ukrajna területén fennálló fegyveres konfliktusra, illetve humanitárius 
katasztrófára tekintettel, valamint ezek magyarországi következményeinek az elhárítása és kezelése érdekében 
veszélyhelyzet kihirdetéséről és egyes veszélyhelyzeti szabályokról

36	 479/2022. (XI. 28.) Korm. rendelet az Ukrajna területén fennálló fegyveres konfliktusra, illetve humanitárius 
katasztrófára tekintettel, valamint ezek magyarországi következményeinek az elhárítása és kezelése érdekében 
kihirdetett veszélyhelyzet meghosszabbításáról

37	 2022. évi XLII. törvény szomszédos országban fennálló fegyveres konfliktus, illetve humanitárius 
katasztrófa magyarországi következményeinek elhárításáról és kezeléséről https://net.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=a2200042.tv

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2200042.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2200042.tv
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5.	A hadiállapot és a szükségállapot közös szabályai
Az Alaptörvény 54. cikke tartalmazza a hadiállapot és a szükségállapot közös szabályait. Ennek 
értelmében a Kormány a hadiállapot vagy szükségállapot kihirdetésének kezdeményezését 
követően rendeleteket hozhat, amelyek révén – a sarkalatos törvény rendelkezései szerint és a 
kihirdetés alapjául szolgáló körülmények azonnali kezelése érdekében szükséges mértékben 
egyes törvények alkalmazását felfüggesztheti, eltérhet a törvényi rendelkezésektől, valamint 
egyéb rendkívüli intézkedéseket hozhat.

Az (1) bekezdés szerinti rendelet a hadiállapot vagy szükségállapot kihirdetéséről szóló dön-
tésig marad hatályban, de legfeljebb hatvan napig a kormány kezdeményezésének időpontjától 
számítva. Ha hadiállapotot vagy szükségállapotot kihirdetnek, a rendelet legkésőbb annak 
megszűnéséig marad hatályban. Ha hadiállapotot vagy szükségállapotot nem hirdetnek ki, 
az Országgyűlés törvényt fogad el a rendelettel hozott rendkívüli intézkedések szabályozási 
átmenetének rendezésére. A hadiállapot vagy szükségállapot kihirdetésének kezdeményezését 
követően a Kormány köteles minden intézkedést megtenni az Országgyűlés folyamatos mű-
ködésének biztosítása érdekében. Az Országgyűlés hatályon kívül helyezheti az (1) bekezdés 
szerinti rendeletet. A Kormány nem hozhat újra azonos tartalmú rendeletet, kivéve, ha ezt a 
körülmények lényeges változása indokolja. A hadiállapot vagy szükségállapot kihirdetésének 
kezdeményezését követően az Alkotmánybíróság működése nem korlátozható, és a Kormány 
köteles minden intézkedést megtenni az Alkotmánybíróság folyamatos működésének biz-
tosítása érdekében. A hadiállapot vagy szükségállapot kihirdetését követően alkalmazandó 
részletes szabályokat sarkalatos törvény határozza meg. 

Az Alaptörvény 55. cikke szerint hadiállapot vagy szükségállapot idején az Országgyűlés 
nem oszlathatja fel magát, és nem oszlatható fel. Hadiállapot és szükségállapot alatt nem 
tűzhető ki országgyűlési választás időpontja, és nem tartható általános választás. Ebben az 
esetben az új Országgyűlést a hadiállapot vagy szükségállapot megszűnését követő kilencven 
napon belül meg kell választani. 

Nyilvánvaló, hogy ezek a jogszabályok lehetővé teszik bizonyos alapvető jogok felfüggesz-
tését vagy korlátozását. A Kormány többször is felhatalmazását használta fel arra, hogy olyan 
rendeleteket hozzon, amelyek nem kapcsolódtak közvetlenül a koronavírus-járványhoz, és a 
hadiállapot idején is folytatta ezt a gyakorlatot, olyan területeken is, amelyek nem kötődtek 
közvetlenül a háborúhoz.38 Így például 2023-ban egy rendelet módosította a köznevelési intéz-
mények munkavállalóinak elbocsátására vonatkozó szabályokat.39 Ezáltal az ukrajnai háború, 
a hadiállapot és az ezt követő kormányrendeletek olyan területeket is érintettek, amelyek nem 
kapcsolódtak közvetlenül a háborúhoz, és jelentős hatással voltak Magyarország lakosságára.
6.	A háború első napjaiban hozott ad hoc intézkedések
Az ukrajnai háború kitörése után a magyar kormány Európában elsőként döntött arról, hogy 
ideiglenes védelmet biztosít mindazon személyek számára, akik jogos alappal tartózkodtak 
Ukrajnában, és Magyarországra menekültek, állampolgárságuktól függetlenül. A 2007. évi 
LXXX. törvény V. fejezete (19–25. cikkek)40 részletes szabályokat tartalmaz az ideiglenes 

38	 Lásd bővebben https://helsinki.hu/en/wp-content/uploads/sites/2/2023/02/HHC_Hungary_state_of_
danger_24022023.pdf

39	 Lásd https://net.jogtar.hu/veszelyhelyzet, https://net.jogtar.hu/ukrajna
40	 A legutóbbi jelentősebb módosításokat 2016 júniusában, 2017 márciusában és 2020 májusában fogadták 

el. E módosítások közül az első visszavonta a nemzetközi védelemben részesülőkre vonatkozó beilleszkedési 

https://helsinki.hu/en/wp-content/uploads/sites/2/2023/02/HHC_Hungary_state_of_danger_24022023.pdf
https://helsinki.hu/en/wp-content/uploads/sites/2/2023/02/HHC_Hungary_state_of_danger_24022023.pdf
https://net.jogtar.hu/veszelyhelyzet
https://net.jogtar.hu/ukrajna
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védelem megszerzésének feltételeiről, az ideiglenes védelem kizáró rendelkezéseiről, az ide-
iglenes védelemben részesülő személyek jogállásáról, az ideiglenes védelem időtartamáról és 
megszűnéséről.

Az ideiglenes védelem tekintetében a menedékjogról szóló 2007. évi LXXX. törvény az 
ideiglenes védelem két formáját határozza meg, amelyek földrajzi alkalmazási területe szerint 
különböznek egymástól. A törvény 19. § (1) bekezdés a) pontja a TPD rendelkezéseit ülteti át 
a magyar jogba, és a végrehajtáshoz az EU Tanácsának ki kell nyilvánítania, hogy a harmadik 
országbeli állampolgárok jelentős beáramlása miatt az EU tagállamaiban a jogosultak egy 
előre meghatározott csoportja számára ideiglenes védelmet kell biztosítani. A menekültügyi 
törvény 19. cikk (1) bekezdés b) pontja azonban nem függ az átültetési irányelvtől, így kizáró-
lag a magyar jog keretei között létezik, és alkalmazása Magyarország területére korlátozódik. 

A 56/2022. (II. 24.) számú kormányrendelet41 alkalmazásával a Kormány a Menedékjogi 
törvény 19. § (1) b) pontjára hivatkozva vezette be az ideiglenes védelmet. 2022. február 24-én, 
a háború kitörése napján a magyar kormány elfogadta az 56/2022. (II. 24.) számú kormány-
rendeletet, amely a menedékjogi szabályok alkalmazásának átmeneti eltéréseit tartalmazta a 
2020. évi LVIII. törvény (a veszélyhelyzet megszüntetéséről és a járványügyi készenléti állapot-
ról szóló törvény) alapján. Ez a rendelet kimondta, hogy az Ukrajnából érkező menekülteket 
ideiglenes védelemre jogosult személyként kell elismerni.

2022. március 7-én az 56/2022. számú kormányrendeletet felváltotta a 86/2022. (III. 7.) 
számú kormányrendelet (TP Rendelet)42, amely 2022. március 8-án lépett hatályba, és amely 
tartalmazta az EU Tanácsának végrehajtási határozatának rendelkezéseit. Ezáltal az ideiglenes 
védelem alkalmazása a Menedékjogi törvény 19. § (1) a) pontja alapján történt, kiterjesztve a 
TPD hatályát a magyar jogrendszerben.

Fontos megjegyezni, hogy a korábbi rendelet szélesebb körű védelmet biztosított, mint a 
TP Rendelet. A Menedékjogi törvény 19. § (1) b) pontja alapján nemcsak ukrán, hanem más 
harmadik országbeli állampolgárok is jogosultak voltak ideiglenes védelemre, ha Ukrajnában 
jogszerű tartózkodással rendelkeztek, és onnan menekültek. Ez azonban a TP Rendelet 
hatálybalépésével megszűnt. Korábban minden 2022. február 24. után Ukrajnából érkező 
személy ideiglenes védelmet kapott. Azonban a jelenlegi szabályozás értelmében csak magyar 
és/vagy ukrán állampolgárok jogosultak ideiglenes védelemre. A nem magyar és nem ukrán 
állampolgárok csak egy 30 napos tartózkodási igazolást kapnak, amely lehetővé teszi számukra, 
hogy Magyarországon maradjanak. A Magyarországról Ukrajnába visszatérő magyar állam-
polgárok jogosultak minden olyan ellátásra és támogatásra, amelyet az ideiglenes védelemben 

szerződést és támogatási rendszert, a második pedig különleges „tranzitzónákat” hozott létre, amelyekben 
a menedékkérők tartózkodhatnak, amíg a hatóságok megállapítják státuszukat. A harmadik módosítás ezt 
követően megszüntette ezeket a zónákat, és helyette bevezette az úgynevezett „követségi eljárást”. Ez az eljárás 
előírja, hogy a menedékkérő személynek a belgrádi és kijevi magyar konzulátuson kell akaratnyilatkozatot 
tennie. Az Ukrajnában zajló háború miatt azonban lehetetlenné vált a menedékkérelem benyújtása Kijevben. 
https://njt.hu/jogszabaly/2007-80-00-00

41	 56/2022. (II. 24.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet megszűnésével összefüggő átmeneti szabályokról és a 
járványügyi készültségről szóló 2020. évi LVIII. törvény menekültügyi eljárás átmeneti szabályainak eltérő 
alkalmazásáról https://njt.hu/jogszabaly/2022-56-20-22

42	  86/2022. (III. 7.) Korm. rendelet az ideiglenes védelemre jogosultként elismert személyekkel kapcsolatos 
veszélyhelyzeti szabályokról, továbbá a közfoglalkoztatásról és a közfoglalkoztatáshoz kapcsolódó, valamint 
egyéb törvények módosításáról szóló 2011. évi CVI. törvény szabályainak eltérő alkalmazásáról https://njt.
hu/jogszabaly/2022-86-20-22

https://njt.hu/jogszabaly/2007-80-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2022-56-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2022-86-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2022-86-20-22
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részesülők kapnak. A rendelet szabályozza a harmadik országbeli állampolgárok foglalkozta-
tását, valamint az ideiglenes védelemben részesülők számára biztosított egészségügyi ellátást. 
A rendelet 2022. március 8-án lépett hatályba.

Az ideiglenes védelemben részesülők jogait és kötelezettségeit a Menedékjogi törvény és a 
301/2007. (XI. 9.) számú kormányrendelet (Menedékjogi Vhr.)43 határozza meg, összhang-
ban a TPD rendelkezéseivel. A 301/2007. számú kormányrendelet szabályozza az ideiglenes 
védelem igazolására szolgáló okmányt (8–11. cikk), az ideiglenes védelemben részesülők szá-
mára biztosított ellátásokat és szolgáltatásokat Magyarországon (12–36. és 37–61/C. cikk). 
A TP Rendelet hatályba lépése után a magyar kormány további rendeleteket fogadott el, 
amelyek részletes szabályokat határoztak meg a szállás, munkavállalás, oktatás, információs 
szolgáltatások és ellátás biztosítása terén. Ezek a rendeletek vagy a Menedékjogi törvény és a 
Vhr. végrehajtási szabályait részletezik, vagy eltérnek azoktól. Fontos kiemelni, hogy Magyar-
országon veszélyhelyzeti különleges jogrend van érvényben: az első „tömeges bevándorlási 
válsághelyzetet” 2016 márciusában hirdették ki, és azóta folyamatosan meghosszabbították, 
legutóbb 2025-ig. Veszélyhelyzet esetén a kormány rendelettel felfüggesztheti bizonyos törvé-
nyek alkalmazását, eltérhet jogszabályoktól és rendkívüli intézkedéseket hozhat (Chronowski, 
2024). Ez különösen fontos az ideiglenes védelemben részesülők számára, mivel az ő jogaikat 
szabályozó rendeletek többsége veszélyhelyzeti rendeletként született. Következésképpen ezek 
a rendeletek automatikusan hatályukat vesztenék, ha a veszélyhelyzetet nem hosszabbítanák 
meg.
7.	A jogszabályváltozások eljárásai és formái
Lásd feljebb.
8.	A határátlépéshez szükséges korlátozások/követelmények feloldása vagy 

korlátozása (pl. COVID-korlátozások)
Magyarország továbbra is csak korlátozottan biztosít hozzáférést területéhez és a menedék-
kérelem benyújtásának jogát.

Az ország 2022-ben rendkívüli állapotot hirdetett, és határozatlan időre felfüggesztette a 
határátkelő tranzitzónák elérhetőségét a menedékkérők számára, hivatkozva a COVID-19 
terjedésével kapcsolatos közegészségügyi kockázatokra, valamint a tranzitzónákban tar-
tózkodók és az ország lakosságának védelmére.44 A 2020. évi LVIII. törvény,45 amelyet a 
COVID-19 világjárvány kitörése után fogadtak el, kimondta, hogy járványügyi kockázat esetén 
minden harmadik országbeli állampolgárnak személyesen kell benyújtania egy szándéknyilat-
kozatot a belgrádi vagy kijevi magyar nagykövetségen, mielőtt megkezdhetné a menedékjogi 
eljárást Magyarországon. A magyar kormány szerint a 2020. évi törvény 268–270. cikke 
szerinti eljárás közegészségügyi szempontból indokolt volt, és célja a vírus terjedésének meg-
akadályozása volt. Ezt a nyilatkozatot az Országos Idegenrendészeti Főigazgatóság bírálta el. 

43	 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet a menedékjogról szóló 2007. évi LXXX. törvény végrehajtásáról https://
njt.hu/jogszabaly/2007-301-20-22

44	 A Magyar Kormány (2020, March 3). Coronavirus – Hungary to suspend admission of illegal migrants 
to transit zone indefinitely. Cabinet Office of the Prime Minister. https://2015-2019.kormany.hu/en/
cabinet-office-of-the-prime-minister/news/coronavirus-hungary-to-suspend-admission-of-illegal-migrants-
to-transit-zone-indefinitely

45	 A veszélyhelyzet megszűnésével összefüggő átmeneti szabályokról és a járványügyi készültségről szóló 
2020. évi LVIII. törvény.

https://njt.hu/jogszabaly/2007-301-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2007-301-20-22
https://2015-2019.kormany.hu/en/cabinet-office-of-the-prime-minister/news/coronavirus-hungary-to-suspend-admission-of-illegal-migrants-to-transit-zone-indefinitely
https://2015-2019.kormany.hu/en/cabinet-office-of-the-prime-minister/news/coronavirus-hungary-to-suspend-admission-of-illegal-migrants-to-transit-zone-indefinitely
https://2015-2019.kormany.hu/en/cabinet-office-of-the-prime-minister/news/coronavirus-hungary-to-suspend-admission-of-illegal-migrants-to-transit-zone-indefinitely
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Ennek ellenére az Európai Bizottság kötelezettségszegési eljárást indított, és az Európai Unió 
Bírósága megállapította, hogy Magyarország nem teljesítette kötelezettségeit a 2013. június 26-i 
2013/32/EU irányelv (a nemzetközi védelmi eljárások közös szabályairól) 6. cikke alapján.46

A magyar jogszabályok lehetővé tették, hogy a hatóságok által szabálytalan határátlépés 
vagy jogellenes tartózkodás miatt elfogott minden harmadik országbeli állampolgárt – kivé-
tel nélkül – automatikusan Szerbiába toloncoljanak. Ez a menedékkérőkre is vonatkozott, 
beleértve azokat a gyermekeket is, akik kísérő nélkül vagy szüleiktől elválasztva érkeztek. 
Annak ellenére, hogy a járványügyi beutazási korlátozásokat 2022. március 7-én feloldották, 
és a COVID-járvány miatt kihirdetett veszélyhelyzetet 2022. június 1-jén megszüntették, 
a harmadik országbeli állampolgárok visszatoloncolásának gyakorlata továbbra is fennmaradt.

Ezeket az intézkedéseket a „tömeges bevándorlási válsághelyzet” néven ismertté vált kor-
mányrendelet tette lehetővé. A 2007. évi LXXX. törvény (Menedékjogi törvény) 2015-ös 
módosításával bevezetett migrációs válsághelyzet olyan jogi kategória, amely rendkívüli in-
tézkedéseket tesz lehetővé a harmadik országbeli állampolgárok számára, akik szabálytalanul 
lépnek be vagy tartózkodnak Magyarországon, valamint azok számára, akik menedéket kér-
nek. Fontos megjegyezni, hogy a Menedékjogi törvény egyes rendelkezései felfüggeszthetők 
a válsághelyzet idején, így a menedékkérők jogai jelentősen korlátozhatók.

A 2023-ban bevezetett szigorított határellenőrzési intézkedések értelmében nem léphetnek 
be Magyarországra azok a harmadik országbeli állampolgárok, akiknek nincs érvényes úti 
okmányuk, továbbá akik 2022. február 24. előtt Ukrajnában éltek, de elhagyták az országot, 
majd később visszatértek, valamint akik egy EU-tagállam által kiadott belépési tilalommal 
rendelkeznek, beleértve az ukrán állampolgárokat is. Ezek a személyek nem férhetnek hozzá az 
ideiglenes védelemhez Magyarországon, annak ellenére, hogy elvileg jogosultak lennének rá.

46	 Lásd Európai Bizottság v Magyarország 2023. június 23-ai ítélete, C‑823/21, ECLI:EU:C:2023:504. https://
curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274870&pageIndex=0&doclang=HU&mo-
de=req&dir=&occ=first&part=1&cid=268610

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274870&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=268610
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274870&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=268610
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274870&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=268610
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1.	Jogállás: Az otthonukat elhagyni kényszerülők tartózkodási jogállása és 
regisztrációja

1.1.	A jogosultak
A biometrikus útlevéllel rendelkező személyek vízum nélkül legfeljebb 90 napig tartózkod-
hatnak a schengeni térségben. Ez idő alatt lehetőségük van ideiglenes védelemre vonatkozó 
kérelmet benyújtani Magyarországon. Biometrikus útlevél hiányában a magyar határrendészet 
ellenőrzést végez, amelynek során más dokumentumokat vizsgál meg az egyén személyazo-
nosságának megállapítása érdekében. Az elfogadható dokumentumok közé tartozhatnak 
nemzeti útlevél, egyéb érvényes személyazonosító okmányok (pl. házassági anyakönyvi kivo-
nat, születési anyakönyvi kivonat vagy más megfelelő dokumentum), érvényes tartózkodási 
engedély, vízum. Amennyiben a személy belépési engedélyt kap Magyarországra, számára 
egy megújítható, 30 napig érvényes ideiglenes tartózkodási engedélyt állítanak ki, amely le-
hetővé teszi, hogy jogszerűen tartózkodjon az országban, és kérelmet nyújtson be ideiglenes 
védelemre. Az EU Tanácsának végrehajtási határozatában foglalt rendelkezések szerint a TP 
Rendelet (86/2022. (III. 7.) számú kormányrendelet) az alábbi kritériumokat határozza meg 
az ideiglenes védelemre való jogosultság szempontjából:

Mindazonáltal azok a harmadik országbeli állampolgárok, akik 2022. február 24-én Ukraj-
nában menedékkérők voltak, a 2022/382 végrehajtási határozat 2. cikkének (1b)47 bekezdése 
alapján nem jogosultak ideiglenes védelemre. A jogosultság ugyanis csak azokra a nemzetközi 
védelemben részesülő személyekre vonatkozik, akik Ukrajnában tartózkodtak.48 Emellett a 
Tanács végrehajtási határozata nem vonatkozik azokra az ukrán állampolgárokra, akik 2022. 
február 24. előtt érkeztek Ukrajnából.

47	 A Tanács (EU) 2022/382 végrehajtási határozata a lakóhelyüket elhagyni kényszerült személyek 
Ukrajnából való tömeges beáramlása tényének a 2001/55/EK irányelv 5. cikke értelmében történő 
megállapításáról és átmeneti védelem bevezetéséről, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/
HTML/?uri=CELEX:32022D0382

48	 Hungary, Regional Courts of Appeal [ítélőtáblák], Applicant, 11.K.703.567/2022/6, 7 December 2022. 
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=3213

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022D0382
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022D0382
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=3213
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12. Táblázat Ideiglenes védelemben részesülő személyek

Kedvezményezett típusa Magyarországi ideiglenes védelmi rendszer az Ukraj-
nából érkező menekültek számára

Ukrán állampolgárok 
	– Ukrajnában tartózkodtak, 
	– 2022. február 24. után elmenekültek

Igen

Családtagok 
	– 2022. február 24. előtt Ukrajnában tartózkodó 

vagy ott lakó ukrán állampolgár családtagjai, akik 
2022. február 24-én vagy azt követően kényszerül-
tek elhagyni Ukrajnát.

	– Harmadik országbeli állampolgárok és honta-
lanok családtagjai akik 2022. február 24. előtt 
nemzetközi védelemben vagy azzal egyenértékű 
nemzeti védelemben részesültek Ukrajnában, és 
2022. február 24-én vagy azt követően kénysze-
rültek elhagyni Ukrajnát.

Igen 
A 86/2022. (III. 7.) számú kormányrendelet 1. cikk (c) 
pontja hivatkozik az EU Tanácsának 2022/382 számú 
végrehajtási határozata 2. cikk (4) bekezdésére, amikor 
a családtagokat meghatározza.

Harmadik országbeli állampolgárok és hontalan sze-
mélyek, akik nemzetközi vagy azzal egyenértékű véde-
lemben részesültek Ukrajnában 2022. február 24-ig

Igen

Harmadik országbeli állampolgárok és hontalan sze-
mélyek, akik Ukrajnában érvényes állandó tartózkodási 
engedéllyel éltek 2022. február 24. előtt, de nem tud-
nak biztonságosan visszatérni hazájukba

Nem 
A 86/2022. számú kormányrendelet szerint azok a 
személyek, akik nem magyar és/vagy nem ukrán állam-
polgárok, már nem jogosultak ideiglenes védelemre. 
Ehelyett egy igazolást kapnak, amely lehetővé teszi 
számukra, hogy legfeljebb 30 napig Magyarországon 
tartózkodjanak, és ezt követően szokásos nemzetközi 
védelmet kérhetnek.
Ezenkívül a rendelet kimondja, hogy az Ukrajnából 
érkező magyar állampolgárok ugyanazokra az ellátá-
sokra és segítségnyújtásra jogosultak, mint az ideigle-
nes védelemben részesülő személyek

Azok a személyek, akik az EU Tanácsának 2022/382 
számú végrehajtási határozatának 7. cikk (1) bekezdé-
se szerint ugyanolyan körülmények miatt hagyták el 
hazájukat, de nem tartoznak az alábbi kategóriákba, 
nem jogosultak ideiglenes védelemre:

	– hontalan személyek,
	– harmadik országbeli állampolgárok, 

akik Ukrajnában jogszerűen tartózkodtak, de nem 
tudnak biztonságosan visszatérni hazájukba.

Nem

A kedvezményezettek bármely további kategóriája 
(azaz az Ukrajnából 2022. február 24. előtt érkezett 
személyek).

Nem

Forrás: Overview of national measures regarding employment and social security of displaced persons coming 
from Ukraine Country Fiche – Hungary February 2023 https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-03/ 
HU-Country-Fiche_ELA_Ukraine-update_February-2023.pdf

https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-03/ HU-Country-Fiche_ELA_Ukraine-update_February-2023.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-03/ HU-Country-Fiche_ELA_Ukraine-update_February-2023.pdf
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13. táblázat Intézményi keret: az Ukrajnából érkező ideiglenes (vagy megfelelő) védelemben 
részesülő személyek számára segítséget nyújtó illetékes nemzeti hatóság(ok)

Tevékenységi kör Illetékes hatóság neve

Általános ügyek Országos Idegenrendészeti Főigazgatóság

Munkajogok Kormányhivatal Munkaügyi Hatósága

Szociális jólét és szociális biztonsági jogok Kormányhivatal

Forrás: Overview of national measures regarding employment and social security of displaced persons coming 
from Ukraine Country Fiche – Hungary February 2023 https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-03/
HU-Country-Fiche_ELA_Ukraine-update_February-2023.pdf

A családtagokon a következőket kell érteni:
	– házastársak,
	– kiskorú gyermekek, valamint
	– egyéb közeli hozzátartozók, akik 2022. február 24. előtt egy háztartásban éltek a család 

részeként, és teljes mértékben vagy nagyrészt eltartottak voltak.
Több bírósági ítélet is foglalkozott az ideiglenes védelem kérdésével. Bíróság ítéletét mondta 

ki, hogy a felnőtt családtagok közötti függőség nem csupán érzelmi vagy gazdasági közösséget 
jelent, hanem egy olyan állapotot is, amely az elválaszthatatlanságot feltételezi. A materiális 
függőség olyan megélhetési kapcsolatokra utal, amikor egy családtag rendszeresen gondoskodik 
egy másik személyről. A felelősség fogalma átfogó vagy majdnem teljes anyagi függőséget, illetve 
személyes segítségnyújtást jelent. A bíróság az ideiglenes védelem kontextusában a felnőttek 
közötti anyagi függőség hangsúlyozásakor az „à la charge de” francia kifejezést alkalmazta, 
amelyet az EU Tanácsának 2022/382 végrehajtási határozata is tartalmaz.49

A Magyarországon menedéket kereső ukrajnai magyar–ukrán kettős állampolgárok helyzete 
jelentős problémává vált, különösen a háború kontextusában. Ezeknek a személyeknek a száma 
megközelítőleg 150 000 fő, akik történelmi és kulturális kapcsolataik miatt Magyarországot 
választották menedékül. Ukrajna Kárpátalja régiója, amely közel fekszik a magyar határhoz, 
jelentős számú magyar nemzetiségű lakosságnak ad otthont, akik mind magyar, mind ukrán 
állampolgársággal rendelkeznek. Ezek az emberek azonban nem tartoznak sem a Menedékjogi 
törvény, sem az ideiglenes védelmi rendszer hatálya alá magyar állampolgárságuk miatt. Ezen 
túlmenően a legtöbben nem tudták maradéktalanul gyakorolni a magyar állampolgároknak 
általában járó jogokat, mivel a legtöbb jogosultság a magyar társadalombiztosítási jogállástól és 
bejelentett lakcímtől függ. Ezért a TP Rendelet (86/2022. (III. 7.) számú kormányrendelet), 
amely aktiválta az EU Tanácsának ideiglenes védelemről szóló irányelvét (TPD), különleges 
szabályt vezetett be a kettős állampolgárokra vonatkozóan. Ez a rendelkezés kimondja, hogy az 
összes kedvezmény és támogatás, amely az ideiglenes védelemben részesülő személyek számára 
elérhető, a magyar állampolgárok számára is biztosított, ha állandó lakóhelyük Ukrajnában volt, 
és 2022. február 24. után érkeztek Magyarországra, de amennyiben magyar állampolgárságuk 
révén kedvezőbb elbánásban részesülnek, akkor az a szabály érvényesül.

49	 Hungary, Budapest District Court [hu. Fővárosi Törvényszék], Applicant v National Directorate-General 
for Aliens Policing (Országos Idegenrendészeti Főigazgatóság‚ NDGAP), 11.K.703.874/2022/8, 9 January 
2023. https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4061

https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4061


Meghatározott jogi kérdések 27

Bíróság tisztázta az ideiglenes védelemre való jogosultság kritériumait egy olyan orosz ál-
lampolgár esetében, aki Ukrajnában élt, és akinek ukrán partnere magyar kettős állampolgár. 
A bíróság 2023 márciusában hozott ítéletében kimondta, hogy az ideiglenes védelem végre-
hajtásáról szóló kormányrendelet 8. § (1) bekezdése nem teremthet hátrányosabb helyzetet 
azon harmadik országbeli állampolgárok számára, akik Ukrajnában élő magyar állampolgárok 
családtagjai, pusztán azon az alapon, hogy a családtagjuk (szintén) magyar állampolgársággal 
is rendelkezik. A bíróság megállapította, hogy egy ilyen értelmezés ellentétes lenne a magyar 
Alaptörvény elveivel.50 Amennyiben egy személy nem rendelkezik ukrán állampolgársággal, 
Ukrajna korábban nem ismerte el menekültként vagy hontalanként, és nem áll fenn családi 
kapcsolata ukrán állampolgárral, elismert menekülttel vagy hontalannal, akkor nem jogosult 
ideiglenes védelemre.

Az EU Tanácsának 2022/382 végrehajtási határozata51 kimondja, hogy megfelelő véde-
lemben („adequate protection”) kell részesíteni azokat a harmadik országbeli vagy hontalan 
személyeket, akikre a Tanács döntése nem alkalmazható, de Ukrajnában érvényes hosszú távú 
tartózkodási engedéllyel rendelkeztek, és nem tudnak visszatérni származási országukba. Ebbe 
a kategóriába való besoroláshoz az alábbi kritériumokat kellett teljesíteni: Ukrajnában jogszerű 
és állandó vagy ideiglenes tartózkodási engedéllyel rendelkezett 2022. február 24. előtt, nem tud 
biztonságosan és tartósan visszatérni származási országába. Minden esetben egyéni értékelést 
kellett végezni, amely figyelembe vette az illető Ukrajnában fennálló jogállását 2022. február 
24. előtt, valamint a származási országban vagy régióban fennálló helyzetet. Ennek ellenére 
az ukrán ideiglenes tartózkodási engedéllyel rendelkező harmadik országbeli állampolgárok 
nem voltak jogosultak ideiglenes védelemre, ha nem tudták bizonyítani, hogy visszatérésük 
saját országukba biztonsági vagy tartós körülmények miatt akadályozott. A bíróság azonban 
megállapította, hogy ha a kérelmező konkrét félelmeit nem vizsgálták meg megfelelően, akkor 
lehetősége van nemzetközi védelem iránti kérelmet benyújtani.52

Továbbá, azok a harmadik országbeli állampolgárok, akik Ukrajnán keresztülhaladva ér-
keztek, nem jogosultak ideiglenes védelemre, mivel nem rendelkeztek ukrán tartózkodási 
engedéllyel, és nem álltak fenn olyan körülmények, amelyek megakadályozták volna visszaté-
résüket származási országukba.53

Nem léphetnek be Magyarországra azok a harmadik országbeli állampolgárok, akiknek 
nincsenek érvényes úti okmányaik, valamint azok, akik 2022. február 24. előtt Ukrajnában 

50	 Hungary, Budapest District Court [hu. Fővárosi Törvényszék], Applicant v National Directorate-General 
for Aliens Policing (Országos Idegenrendészeti Főigazgatóság‚ NDGAP), 11.K.703.874/2022/8, 9 January 
2023.  https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4061

51	 A Tanács (EU) 2022/382 végrehajtási határozata (2022. március 4.) a lakóhelyüket elhagyni kényszerült 
személyek Ukrajnából való tömeges beáramlása tényének a 2001/55/EK irányelv 5. cikke értelmében 
történő megállapításáról és átmeneti védelem bevezetésérőlST/6846/2022/INIT HL L 71., 2022.3.4., 
1—6. ohttps://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/oj

52	 Hungary, Budapest District Court [hu. Fővárosi Törvényszék], Applicant v National Directorate-General 
for Aliens Policing (Országos Idegenrendészeti Főigazgatóság‚ NDGAP), No 11.K.701.503/2023/4., 
20 June 2023. https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4060

53	 Hungary, Budapest District Court [hu. Fővárosi Törvényszék], Applicant v National Directorate-General 
for Aliens Policing (Országos Idegenrendészeti Főigazgatóság‚ NDGAP), No 11.K.704.538/2022/6, 
14 March 2023. https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4073

https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4061
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/oj
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4060
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4073
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tartózkodtak, majd ezt követően távoztak, de később visszatértek. Ezek a személyek a jogo-
sultságuk ellenére nem férnek hozzá a magyarországi ideiglenes védelmi eljárásokhoz (Magyar 
Helsinki Bizottság, 2024).
1.2.	Kettős állampolgárság
Ukrajna jogi keretei általánosságban nem tiltják a kettős állampolgárságot. Az Alkotmány 
azonban egyetlen állampolgárság elvét rögzíti, ami arra utal, hogy az ország hivatalosan nem 
támogatja, de kifejezetten nem is tiltja a kettős állampolgárságot. Magyarország kedvezményes 
állampolgárságot biztosít határain kívül élő állampolgárainak. Ez a politika bizonyos kihíváso-
kat jelenthet mindaddig, amíg Ukrajna nem ismeri el hivatalosan a kettős állampolgárságot, 
ennek következtében a magyar állampolgárságért folyamodó személyek esetleg elveszíthetik 
ukrán állampolgárságukat.

A magyar állampolgárságról szóló 1993. évi LV. törvény 2011-es módosítása lehetőséget 
biztosított a határon túli magyarok számára a kedvezményes honosításra. A módosítás fő 
célja az volt, hogy elősegítse a magyar állampolgárság megszerzését azok számára, akik a 20. 
század során elcsatolt területeken élnek, valamint azok leszármazottai számára. Ez a jogszabály 
a Kárpátalján, Ukrajna területén élő magyarokat is érinti.

A történelmi események következtében jelentős számú magyar kisebbség él továbbra is a 
Kárpátalján. A magyar állampolgársági törvény módosítása után ezek az emberek jogosulttá 
váltak a magyar állampolgárság megszerzésére.54 

A Központi Statisztikai Hivatal adatai szerint a kedvezményes honosítási program első öt 
éve alatt, 2011 és 2015 között összesen 88 339 ukrán állampolgár kérelmezte a magyar állam-
polgárságot.55 1991-ben a két ország egy kétoldalú alapszerződést kötött, amely biztosította 
az együttműködés megfelelő kereteit, miközben folyamatos párbeszédet tartott fenn minden 
kölcsönös érdeklődésre számot tartó területen.56

Nincsenek hivatalos adatok arról, hogy hány magyar-ukrán kettős állampolgár menekült 
Magyarországra a háború következtében. Azonban a Magyar Helsinki Bizottság a Nemzet-
gazdasági Minisztériumtól kapott információi szerint 2022 februárja és 2023. december 31. 
között 26 127 pénzügyi támogatási kérelmet nyújtottak be az illetékes hatósághoz kettős 
állampolgárok, amelyek közül 25 903-at hagytak jóvá.57

1.3.	Az ismételt regisztráció követelménye
A kormány bejelentette, hogy meghosszabbítja a Magyarországon tartózkodó ukrán me-
nedékkérők ideiglenes védelmét további tizenkét hónapra. Ez a hosszabbítás lehetővé teszi 
számukra, hogy továbbra is jogszerűen tartózkodjanak Magyarországon, munkát vállaljanak, 
lakhatást biztosítsanak, tanulmányokat folytassanak és hozzáférjenek az alapvető egészségügyi 
szolgáltatásokhoz. Nem szükséges a hatóságoktól kérvényezniük engedélyeik meghosszabbí-
tását, mivel azok automatikusan érvényben maradnak.
54	 Lásd bővebben Ganczer, M. (2025) Recognition of single nationality of Ukraine and its effects to Ukrainian 

nationals in Friedery, R. – Weiner, C. – Szentgáli-Tóth, B. (eds.) Refugees, resources, security, and beyond: 
legal and broader impacts of the war in Ukraine on Hungary and Poland, Akadémiai Kiadó, 2025.

55	 Hungarian Central Statistical Office, New Hungarian Citizens. Changes after Introduction of Preferential 
Naturalization Process, 10, https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/ujmagyarallampolgarok.pdf

56	 Treaty between the Republic of Hungary and Ukraine on the Foundations of Good Neighbourly Relations 
and Co-operation (1991), Articles 1.

57	 AIDA: Temporary Protection Hungary 2023. Update. p. 5 https://asylumineurope.org/wp-content/
uploads/2024/07/AIDA-HU_Temporary-Protection_2023.pdf
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2.	Jogok és támogatás
A kormány döntése, hogy meghosszabbítja Magyarországon tartózkodó ukrán menedékkérők 
ideiglenes védelmét, jelentős fejlemény, amely messzemenő következményekkel jár az érintett 
egyének számára. A hosszabbítás lehetővé teszi számukra többek között, hogy továbbra is 
jogszerűen tartózkodjanak Magyarországon, munkát vállaljanak vagy lakhatást szerezzenek. 
Ezek az intézkedések a sikeres integráció elősegítését szolgálják, felismerve, hogy a társadalmi 
befogadás kulcsfontosságú ehhez a folyamathoz, ahogy minden olyan intézkedés, amely ezt 
támogatja (Guild, 2006, p. 40).

Bár az ukrán menekültek számos, az integráció szempontjából alapvető jogot megkapnak, 
létezik az úgynevezett „várakozási dilemma” jelensége is. Ez azt jelenti, hogy sokan szoros 
kapcsolatot tartanak fenn származási országukkal, és kifejezik visszatérési szándékukat, amint 
a körülmények biztonságossá válnak. Ez a helyzet megnehezítheti a befogadó országba való 
beilleszkedést, mivel csökkenti a motivációt olyan tevékenységekre, mint például a nyelvtanulás, 
a szakképzésben vagy oktatási programokban való részvétel, valamint a gyermekek integrálása 
a fogadó ország oktatási rendszerébe (Európai Bizottság & Asscher, 2023, p. 11).

A jogszabályi keret által biztosított szociális ellátások (betegségi segély, munkanélküli segély, 
álláskeresési támogatás, üzemi baleseti és foglalkozási megbetegedési kártérítés, családi pót-
lék, gyermekek után járó támogatások, öregségi nyugdíj) az Ukrajnából érkező lakóhelyüket 
elhagyni kényszerült személyek számára ugyanolyan módon alkalmazhatók, mint a magyar 
állampolgárok esetében.
2.1.	Oktatás
A magyar oktatási rendszerben a hároméves kort betöltött gyermekek jogszabályi kötelezett-
ség alapján óvodába vagy iskolába kell járjanak, egészen 16 éves korukig. Ennek megfelelően 
egyetlen háromévesnél idősebb gyermek sem maradhat otthon formális oktatás nélkül.  
A Menekültügyi tv. 45. cikke biztosítja a közoktatási intézményekben való tanulmányok költ-
ségeinek fedezetét 16 éves korig, amely kiterjed a bölcsődékre, óvodákra, általános iskolákra, 
valamint középiskolákra és szakképző intézményekre, így a gyermekek térítésmentesen tanul-
hatnak. Ezen felül a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény58 92. § (1) bekezdés 
a) pontja, valamint (3)–(4) bekezdése kimondja, hogy az óvodáskorú (hároméves kortól) és 
iskoláskorú gyermekek jogosultak az állami fenntartású közoktatási intézményekben ingyenes 
óvodai és iskolai oktatásra a szálláshelyük szerinti körzetben.

Az ukrán menekülthelyzet kapcsán a Magyarországra menekült ukrán gyermekek számára 
az iskolakötelezettség akkor lép életbe, amikor ideiglenes védelemre jogosultként kérvényezik 
státuszuk elismerését. Ők ugyanolyan feltételek mellett vehetnek részt a közoktatásban, mint 
a magyar állampolgárok. Az iskolaválasztás szabadságának elve az ő esetükben is érvényesül, 
míg a körzetes iskolák kötelesek felvenni az oda érkező gyermekeket.

A kiskorúak elhelyezésének biztosítása érdekében az ideiglenes védelemben részesülő, aki 
kiskorúról gondoskodik, jogosult a következő szolgáltatások igénybevételére a magyar állam-
polgárokkal azonos feltételek mellett, a 106/2022. (III. 12.) Korm. rendelet 3. §-a értelmében: 
bölcsődei ellátás, óvodai nevelés és oktatás, valamint a „Biztos Kezdet Gyerekház” (a Magyar 
Református Egyház által fenntartott intézmény) szolgáltatásai.

58	 2011. évi CXC. törvény a nemzeti köznevelésről https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100190.tv
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Ha az ideiglenes védelemben részesülő személy kiskorút vagy tanulót nevel a 106/2022. 
(III. 12.) Korm. rendelet 3/A. § (1) bekezdése alapján, a gyermek vagy tanuló jogosult ingye-
nes intézményi és nyári gyermekfelügyeletre a gyermekvédelmi és gyámügyi igazgatásról szóló 
1997. évi XXXI. törvény59 alapján, a kérelem benyújtásától számított 6 hónapon keresztül. 
Ezen időszakot követően, amennyiben fennáll a szociális rászorultság, a gyermek vagy tanuló 
jogosult intézményi gyermekellátásra az említett törvény szabályai szerint. A beiratkozás azon 
oktatási intézményben történik, amely az ideiglenes védelmet kérő menedékkérő szálláshelye 
szerint illetékes.

A törvény előírja, hogy minden Ukrajnából érkező menekült, aki bármilyen formában 
pénzügyi támogatásban részesül Magyarországon, köteles hároméves kortól beíratni gyermekét 
óvodába. Amennyiben ezt a kötelezettséget a meghatározott határidőn belül nem teljesítik, 
elveszítik a pénzügyi támogatást. Bár ezt a rendelkezést a gyakorlatban nem mindig követke-
zetesen hajtják végre, a törvény lehetőséget biztosít jogi eljárás indítására a szülő ellen, amely 
akár börtönbüntetéssel is járhat.60

A közoktatási rendszer két csatornán keresztül biztosít ingyenes tankönyveket az iskolák 
számára: az egyik az iskolai könyvtárak, a másik pedig egy nonprofit könyvellátó vállalat. Az 
ukrán anyanyelvű gyermekek magyar nyelvtanulásának elősegítésére a 3–8. évfolyamok számára 
elérhetővé tették a magyar mint idegen nyelv tankönyvet az iskolákban. A kormány támogatást 
biztosít heti öt órányi egyéni felkészítés költségeinek fedezésére a menekült diákok számára, 
amely magában foglalja a magyar nyelv tanulását és tantárgyi felzárkóztatást. Ezenkívül azok a 
gyermekek, akik ukrán-magyar kettős állampolgársággal rendelkeznek, ugyanolyan feltételek 
mellett férhetnek hozzá az oktatási rendszerhez, mint magyar társaik.

Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy nem minden menekült gyermek iratkozik be hi-
vatalos oktatási intézményekbe. Magyarországon számos tényező befolyásolja a menekültek 
oktatáshoz való hozzáférését. Ezek közé tartoznak a hazatérésre vonatkozó elvárások, a nyelvi 
akadályok, az idősebb diákok körében népszerű online tanulás, a költségek, valamint a me-
nekültek tájékozatlansága az oktatáshoz kapcsolódó juttatásokról. Felmerültek aggodalmak a 
külföldi oktatási végzettségek elismerésével kapcsolatban a hazatérés után, valamint a megfelelő 
évfolyam meghatározásának nehézségei miatt.61 A magyar nyelv oktatása a legtöbb oktatási 
intézményben hiányzik, ami a fő oka annak, hogy sok ukrán család továbbra is az ukrán on-
line oktatást részesíti előnyben a magyarországi személyes iskolai oktatással szemben. A nyelvi 
akadályt az ukrán gyermekek integrációjának legfőbb akadályaként azonosították. A magyar 
oktatási rendszert kritika érte amiatt, hogy nem biztosít megfelelő integrációt az ukrán mene-
kült gyermekek számára, akik közül sokan továbbra is ukrán online oktatásban vesznek részt.

Az ukrán Oktatási és Tudományos Minisztérium lehetővé teszi a gyermekek számára, hogy 
távoktatásban vegyenek részt otthoni tanulás vagy egyéni oktatás formájában. Mindazonáltal 

59	 1997. évi XXXI. törvény a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról https://njt.hu/jogszabaly/ 
1997-31-00-00

60	 MigAid: https://migaid.org/en/nursery-kindergarten/
61	 UNHCR. (2023). Hungary: Ukrainian refugees experiences and needs on education and parenting. https://

data.unhcr.org/en/documents/details/101492
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érdemes hangsúlyozni, hogy az informális oktatási programok és az online tanulás nem mi-
nősülnek a kötelező oktatás hivatalos helyettesítőjének Magyarországon.62

Jelentős előrelépést jelentett a menekült gyermekek oktatásában a 2024 szeptemberében 
megnyílt Ukrán-Magyar Kétnyelvű Középiskola és Gimnázium, amely az egyetlen kétnyelvű 
iskola Európában az ukrán menekült gyermekek számára, amely mind a befogadó országban 
– ebben az esetben Magyarországon – elfogadott bizonyítványt, mind pedig ukrán bizonyít-
ványt biztosít. A magyar kormány hivatalos nyilvántartása szerint a 2024–2025-ös tanévben 
az iskola 300 ukrán diákot fogadott az 1–11. évfolyamon, és 2024 szeptemberében kétnyelvű 
intézményként kezdte meg működését.63 A Leszja Ukrajinka Nemzetiségi Ukrán Nyelvoktató 
Iskola budapesti és nyíregyházi létrehozása jelentős előrelépést jelentett a nemzetiségi oktatás 
területén. Ezek az intézmények anyanyelvi oktatást biztosítanak körülbelül 100 ukrán diáknak, 
köztük 15 ukrán menekült gyermeknek. A Nemzetiségi Nyelvoktató Iskolába beiratkozott 
tanulók nappal a magyar közoktatási intézményekben tanulnak, délután pedig ukrán nyelv 
és népismereti órákon vesznek részt.64

2.1.1.	Felsőoktatási intézmények
Az ideiglenes védelemben részesülő, Magyarország területén tartózkodó személyek jogosultak 
felsőoktatási tanulmányok folytatására a nemzeti felsőoktatásra vonatkozó jogszabályokban 
meghatározott feltételek szerint. A 2011. évi CCIV. törvény 39. § (1) bekezdés b) pontja 
értelmében ezt az alábbi módokon lehet igénybe venni: magyar állami ösztöndíj, részleges 
magyar állami ösztöndíj elnyerésével, vagy önköltséges képzés formájában.

A Stipendium Hungaricum Students at Risk alprogram 2022-ben indult a Stipendium 
Hungaricum program részeként, amelyet a Külgazdasági és Külügyminisztérium irányít és 
a Tempus Közalapítvány koordinál. Ez az alprogram értékes lehetőséget biztosít azoknak az 
ukrán hallgatóknak, akik a háború elől menekülve szeretnék felsőoktatási tanulmányaikat 
magyarországi egyetemeken folytatni. Az ösztöndíjasok számára az alprogram tandíjmentes-
séget, havi ösztöndíjat, egészségbiztosítást, valamint lakhatási hozzájárulást vagy kollégiumi 
elhelyezést biztosít.

A Hunyadi János Ösztöndíj egy rangos ösztöndíjprogram, amely a magyar diaszpórában 
élő diákok számára kínál lehetőséget magyarországi felsőoktatási tanulmányok folytatására. 
Az ösztöndíj olyan képzési programokat támogat, amelyeket „hiányszakokként” tartanak szá-
mon, mivel ritkaságuk miatt általában nem elérhetők Magyarországon kívül. A 2024/2025-ös 
tanévre az ösztöndíjra azok a hallgatók pályázhatnak, akiket nappali tagozatos alapképzési vagy 
osztatlan képzési programokra vettek fel és magyar állami ösztöndíjjal támogatott képzésben 
vesznek részt.

A Makovecz Hallgatói Ösztöndíjprogramot a II. Rákóczi Ferenc Kárpátaljai Magyar Főis-
kola kezeli Beregszászon, és egy érdemalapú ösztöndíjprogram, amely lehetőséget biztosít a 
magyar diaszpórához tartozó hallgatóknak arra, hogy részképzést folytassanak a II. Rákóczi 

62	 UNHCR. (2024b). Inklúzió Munkacsoport közös üzenetei: Tájékoztató az ukrán menekült és menedékes 
jogállással rendelkező szülők és gondviselők számára a 2024/2025-ös tanévre vonatkozó óvodai és iskolai 
beiratkozásról. https://help.unhcr.org/hungary/hu/az-inkluzio-munkacsoport-kozos-uzenetei/

63	 A tanárok fizetését a magyar állam állja, de minden más költséget - az épület fenntartásától a tanításhoz 
szükséges eszközök megvásárlásáig - jótékonysági szervezetek, ukrán vállalatok és nemzetközi segélyszervezetek 
támogatásaiból fedeznek.https://ucap.help/2024/10/school-for-ukrainian-refugees-in-hungary/

64	 Lásd https://ukraniskola.hu/
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Ferenc Főiskola valamely partnerintézményében. A programra szeptember 1. és augusztus 
31. között lehet jelentkezni, és 1–5 hónapos részképzési időszakot biztosít, amely magában 
foglalhatja egy kutatási dolgozat kidolgozását is. A részképzés időtartama alatt a hallgatók 
státusza a külföldi intézményben a helyi hallgatókéval egyenértékű. A Makovecz Hallgatói 
Ösztöndíjprogram 2023. szeptember 1. és 2024. augusztus 31. között zajlik, és a részletes 
pályázati feltételek a II. Rákóczi Ferenc Kárpátaljai Magyar Főiskolától érhetők el.65

2.1.2.	Szakmai képzés ukrán-magyar kettős állampolgárok számára
2.1.2.1.	 Ingyenes szakmai képzés

Az állam ingyenes szakmai képzést biztosít a szakképzés és a szakmai oktatás keretein 
belül, amelyet állami fenntartású vagy a szakképzési intézmény fenntartójával együttműkö-
dési megállapodást kötött intézmény szervez. Az első két szakmai képesítés, valamint az első 
olyan szakmai képesítés, amelyet szakképző intézmény által szervezett szakképzés keretében 
szereznek, térítésmentes.

Minden esetben ingyenes a szakképző intézményben folytatott tanulószerződéses vagy 
duális képzés azok számára, akik halmozottan hátrányos helyzetűek, sajátos nevelési igényűek 
vagy fogyatékkal élők, függetlenül attól, hogy korábban szereztek-e már szakmai képesítést.
2.1.3.	Intézmények és szakmák közötti átjárhatóság – előzetes végzettség 

elismerése
Az állam elismeri a korábban megszerzett tudás értékét, és zökkenőmentes átjárhatóságot 

biztosít a szakképzés és a technikai képzés között. Ha egy tanuló olyan új szakmát választ, amely 
az előző alap szektorspecifikus vizsgájának megfelelő ágazatba tartozik, nem kell újból letennie 
a vizsgát. Ha azonban az új szakma eltérő ágazathoz tartozik, a szektorspecifikus alapvizsgát 
ismét meg kell tenni. Ez a közös alapelv biztosítja a gördülékeny és rugalmas előrehaladást 
a szakmai és technikai képzés között. Azok a tanulók, akik sikeresen teljesítik a szakképzés 
kilencedik évfolyama után az alap szektorspecifikus vizsgát, lehetőséget kapnak arra, hogy 
a szektoron belül technikumi képzésben folytassák tanulmányaikat, kompenzálva ezzel a 
csökkentett közismereti óraszámot. Abban az esetben, ha egy diák egy másik intézményben 
folytatja tanulmányait, a más intézménybe történő átiratkozás során nem kell különbözeti 
vizsgát tennie az alap szektorspecifikus kurzusból, feltéve, hogy az átiratkozás az ágazati vizsga 
sikeres teljesítését követő egy éven belül történik.
2.1.4.	Felnőttoktatás és -képzés
A Szakképesítések Jegyzékében szereplő szakmák szakképző intézményekben sajátíthatók el. 
A szakképzés rugalmas rendszerű, a képzések jellemzően két-három évig vagy ennél rövidebb 
ideig tartanak. A képzés sikeres elvégzését követően szakmai képesítést szerezhetnek a résztve-
vők. Ez a képesítés szakképző intézményben vagy felnőttképzési központban, szakmai képzés 
keretében szerezhető meg.
2.1.5.	Szakmai képzéshez, ösztöndíjakhoz kapcsolódó kiegészítő juttatások 

és kedvezmények – a szakképzésben részt vevő diákok jogosultságai és 
igényelhető támogatások

Fontos megjegyezni, hogy a szakképzéshez különféle kiegészítő juttatások és kedvezmények 
kapcsolódnak. Továbbá az ösztöndíjak olyan támogatások, amelyekre a szakképzésben részt 
vevő diákok jogosultak, illetve amelyeket igényelhetnek. Az ösztöndíjak minden olyan tanuló-

65	 Lásd https://kmf.uz.ua/en/
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szerződéses tanuló számára elérhetők (tehát nem felnőttképzésben részt vevők számára), akik 
ingyenes szakképzésben tanulnak, de nem duális szakképzésben vesznek részt. A 12/2020. 
(II. 7.) Korm. rendelet 1/A (c) bekezdése a szakképzési törvény végrehajtásáról66 kimondja, 
hogy ingyenes részvétel biztosított a szakképzésben hontalan személyek, menekültek, me-
nedékjogot kapott személyek, menedékkérők, befogadottak, bevándorolt, és letelepedett 
személyek számára, akik Magyarországon élnek.

A szakképzésben részt vevő tanulók számára a következő elérhető támogatások vehetők 
igánybe:
Támogatások típusai:

	– Pénzbeli juttatások: ösztöndíj, egyszeri pályakezdési támogatás, rászorultsági és ta-
nulmányi eredmény alapján járó támogatás, valamint a nyelvvizsga megszerzéséhez 
nyújtott hozzájárulás

	– Nem pénzbeli juttatások: diákigazolvány, kollégiumi elhelyezés
Új elemként bevezetésre került az általános ösztöndíj és az egyszeri pályakezdési támogatás, 
amelyeket a tanuló akkor kap meg, ha sikeresen befejezte szakképzését és megszerezte szakmai 
képesítését. Az ösztöndíj, az egyszeri pályakezdési támogatás, valamint a rászorultsági és 
tanulmányi eredmény alapján járó támogatás mértékét és feltételeit a 12/2020. (II. 7.) Korm. 
rendelet szabályozza. Ezeket a támogatásokat a diákok tanulmányi eredményeik alapján kapják, 
ezáltal ösztönözve őket a szakképzésben való aktív, hatékony és eredményes részvételre. 

Ezen túlmenően a diákigazolvány és a hozzá kapcsolódó kedvezmények minden tanuló-
szerződéses tanuló és felnőttképzésben részt vevő diák számára elérhetők.
2.1.6.	Külföldi képesítések és diplomák elismerése
A Nemzeti Oktatási Hivatal Magyar Ekvivalencia és Információs Központja (OH-MEIK) 
felelős a külföldi bizonyítványok és diplomák elismeréséért, bizonyos kivételekkel. Jelentős 
kedvezményekben részesülhetnek azok a kérelmezők, akik a 86/2022. (III. 7.) Korm. rendelet 
alapján ideiglenes védelemre jogosultként elismerést kaptak vagy ilyen státusz iránti kérelmet 
nyújtottak be, valamint az ukrán-magyar állampolgárok, akik állandó lakóhellyel rendelkeznek 
Ukrajnában, és 2022. február 24. után érkeztek Magyarországra Ukrajnából.

Mind a magyar, mind a külföldi (ukrán) állampolgárok, akik ideiglenes védelemben része-
sülnek, jogosultak benyújtani kérelmet külföldi diplomáik és bizonyítványaik elismerésére. 
Ezenkívül azok a személyek is benyújthatják kérelmüket, akik már kezdeményezték az ideiglenes 
védelemre jogosultként való elismerést, de az eljárásuk még nem zárult le. Ilyen esetekben nem 
feltétel a tartózkodási engedély bemutatása, hanem elegendő igazolni a kérelmező ideiglenes 
védelemre jogosult státuszát és azt, hogy korábban már megindította az elismerési folyamatot 
ebben a minőségben. Fontos tudni, hogy az elismerési eljárás díjköteles. Ugyanakkor az alábbi 
személyek számára lehetőség van az eljárási költségek alóli mentességre (beleértve a szakértői 
díjakat is): ideiglenes védelemben részesülő személyek, ideiglenes védelemre jogosultként elis-
merésüket kérő személyek, olyan ukrán-magyar állampolgárok, akik Ukrajnában rendelkeztek 
állandó lakóhellyel, és 2022. február 24. után érkeztek Magyarországra Ukrajnából.

Ezekben az esetekben nem kell megfizetni az eljárási díjat, azonban a kérelemben jelezni kell 
a költségmentesség iránti igényt. A mentességi kérelmet néhány mondatban indokolni kell 
(beleértve a kérelmező Magyarországon való tartózkodásának időpontját), valamint csatolni 
66	 12/2020. (II. 7.) Korm. rendelet a szakképzésről szóló törvény végrehajtásáról https://njt.hu/jogszabaly/ 

2020-12-20-22
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kell a megfelelő igazoló dokumentumokat (például útlevél fénymásolata a határátlépési pecsét-
tel, magyar lakcímkártya, vagy az ukrajnai állandó lakcímet igazoló dokumentum másolata).

Amennyiben egy kérelmező nem tudja benyújtani az eljárási felhívásban meghatározott 
összes dokumentumot, akkor lehetősége van hiányos dokumentációval is kérvényezni a bi-
zonyítvány vagy diploma elismerését. Például ha csak a tantárgylisták fénymásolatai állnak 
rendelkezésre, de a kérelmező igazolni tudja, hogy ideiglenes védelemben részesül, akkor az 
eljárás elindítható. Alternatív megoldásként a kérelmező lehet olyan személy is, aki ideiglenes 
védelemre jogosultként való elismerésére már kérelmet nyújtott be, vagy olyan ukrán-magyar 
kettős állampolgár, akinek állandó lakóhelye Ukrajnában volt, és 2022. február 24. után ér-
kezett Magyarországra. Amennyiben bizonyítható, vagy valószínűsíthető, hogy az illető nem 
tehető felelőssé az okmányok hiányáért, az eljárás ennek ellenére lefolytatható.

Ilyen esetekben az OH-MEIK ügyintézője felülvizsgálja a benyújtott dokumentumokat, 
és meghatározza azok elfogadhatóságát. Az OH-MEIK eljárása során nem feltétel az ukrán 
nyelvű dokumentumok hiteles fordításának benyújtása; az ügyfél vagy más személy által 
készített magyar fordítás is elfogadható. Az ideiglenes védelemre jogosultként elismerését 
kérvényező személy továbbá kérheti, hogy a Nemzeti Idegenrendészeti Főigazgatóság (OIF) 
biztosítson fordítást képesítéséről.

A külföldi bizonyítvány vagy diploma elismerésére vonatkozó kérelmet személyesen vagy 
meghatalmazott útján lehet benyújtani: a Oktatási Hivatal Ügyfélszolgálati Osztályán, megyei 
és fővárosi kormányhivatalok irodáiban, postai vagy elektronikus úton az Oktatási Hivatalnak.

Kivételek az általános szabály alól: bizonyos egészségügyi szakképesítések (pl. ápoló, nővér), 
amelyek külföldön szerezhetők meg, nem az Oktatási Hivatalhoz tartoznak, hanem az Országos 
Kórházi Főigazgatóság (OKFŐ) ismeri el őket.

A legtöbb középfokú szakmai képesítést (pl. eladó, pincér, fodrász, kőműves, villanyszerelő) 
a Pest Vármegyei Kormányhivatal ismeri el. A külföldi bizonyítványok és diplomák továbbta-
nulási célú elismeréséért az a felsőoktatási intézmény felelős, ahol a kérelmező folytatni kívánja 
tanulmányait. A felsőoktatásba való jelentkezés részletei a www.felvi.hu oldalon érhetők el. 
Amennyiben egy gyermek magyar közoktatási intézménybe történő beiratkozását tervezik, 
közvetlen kapcsolatfelvétel szükséges a választott iskola igazgatójával. Ezekben az esetekben 
nincs szükség arra, hogy a bizonyítványt vagy diplomát az OH-MEIK hivatalosan elismerje.

A 2001. évi C. törvény67 4. § (7) bekezdése értelmében a részidős külföldi tanulmányok elis-
merése annak az oktatási intézménynek a hatáskörébe tartozik, ahol a tanuló folytatni kívánja 
tanulmányait. A törvény 62. §-a alapján a be nem fejezett általános, közép- vagy felsőoktatási 
tanulmányok beszámítása a külföldi oktatási intézmény jogi státuszán, a tanulmányi időtarta-
mon, a tanulmányi követelményeken, valamint a hazai és külföldi tanulmányi kötelezettségek 
összehasonlításán alapul.

A tanulmányok beszámításáról és a tanuló felvételéről az iskola igazgatója dönt. Amennyi-
ben az igazgató nem tud döntést hozni, az oktatásért felelős minisztert kell megkeresni – lásd 
2011. évi CXC. törvény a nemzeti köznevelésről, 92. § (9)–(10). A törvény 3. §-a alapján az 
illetékes hatóság a külföldi bizonyítvány joghatását egyenértékűnek nyilváníthatja a Magyar-
országon megszerezhető bizonyítványokkal, amint azt a jogszabályok előírják. Ugyanakkor 

67	 2001. évi C. törvény a külföldi bizonyítványok és oklevelek elismeréséről https://net.jogtar.hu/jogszabaly 
?docid=a0100100.tv
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fontos megjegyezni, hogy az elismerés nem mentesíti a bizonyítvány birtokosát a szakma 
gyakorlásához szükséges további jogszabályi követelmények teljesítése alól.
2.2.	Szociális juttatások / szociális támogatás
2.2.1.	Családi ellátások
A magyar családtámogatási rendszer az ország szélesebb családpolitikai stratégiájának fontos 
eleme, amely kiemelt hangsúlyt fektet a családok támogatására. Az Ukrajnából menekülők 
is jogosultak bizonyos juttatásokra, ha teljesítik a szükséges feltételeket. A családtámogatási 
ellátások két fő kategóriába sorolhatók: biztosításhoz kötött ellátások, amelyek a társadalom-
biztosítási státuszon alapulnak, és a nem biztosításhoz kötött ellátások, amelyek szubjektív 
jogok alapján járnak.
2.2.2.	Biztosításhoz kötött ellátások – Ukrajnából menekülők jogosultságai
A Magyarországra menekülő ukrán állampolgárok jogosultak lehetnek bizonyos biztosítási 
jogviszonyhoz kötött ellátásokra, különösen a csecsemőgondozási díjra (CSED) és a gyer-
mekgondozási díjra (GYED). Ezek az ellátások a 246/2022. (VII. 8.) Korm. rendelet alapján 
kerülnek folyósításra. Különösen azok az ukrán állampolgárok, akiknek gyermeke 2023. de-
cember 31. után születik, és teljesítik az előírt jogosultsági feltételeket, igényelhetik ezeket az 
ellátásokat. Fontos, hogy ukrán állampolgárok esetében kizárólag a Magyarországon szerzett 
biztosítási időszak vehető figyelembe a támogatások kiszámításánál.

a)	 Csecsemőgondozási díj (CSED)
A CSED annak a nőnek jár, aki a szülést megelőző két évben legalább 365 nap biztosítási 
jogviszonnyal rendelkezett, feltéve hogy:

	– a gyermek a biztosítás fennállása alatt vagy annak megszűnését követő 42 napon belül 
születik, vagy

	– a gyermek a biztosítás megszűnése utáni 42 napon belül születik, ha az anya baleseti táp-
pénzben részesül, vagy a baleseti táppénz megszűnését követő 28 napon belül születik.

A csecsemőgondozási díj összege az igénylő jövedelmének naptári napi alapjának 100%-a, 
amelyből csak a személyi jövedelemadó (15%) kerül levonásra, és amelyből családi adó-
kedvezmény igényelhető. A csecsemőgondozási díj a szülési szabadság időtartamára, azaz 
168 napra jár. A szülési szabadság (CSED-re való jogosultság) a szülés várható időpontját 
megelőző négy hét bármelyik napján, de legkésőbb a szülés napján kezdődhet. A csecsemő-
gondozási díj folyósítására keresőtevékenység mellett nincs lehetőség. A csecsemőgondozási 
díjra való jogosultság feltétele, hogy a kedvezményezett a nevelőszülői tevékenységen kívül 
semmilyen más keresőtevékenységet ne folytasson. A csecsemőgondozási díj a szülési sza-
badság időtartamára, azaz 168 napra jár. A szülési szabadság (CSED-re való jogosultság) 
a szülés várható időpontját megelőző négy hét bármelyik napján, de legkésőbb a szülés 
napján kezdődhet. A csecsemőgondozási díj folyósítására keresőtevékenység mellett nincs 
lehetőség. A csecsemőgondozási díjra való jogosultság feltétele, hogy a kedvezményezett a 
nevelőszülői státuszon kívül semmilyen más keresőtevékenységet nem folytathat.
b)	 Gyermekgondozási díj (GYED)
A GYED azon biztosított szülő részére folyósítható, aki a szülést megelőző két évben lega-
lább 365 nap biztosítási idővel rendelkezik, vagy azon anya számára, aki csecsemőgondozási 
díjban (CSED) részesült, de biztosítása a CSED jogosultsági időszaka alatt megszűnt, feltéve, 
hogy a szülést megelőző két évben legalább 365 nap biztosítási időt szerzett.
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A GYED összege az igénylő jövedelme alapján megállapított napi alap 70%-a. Azonban a 
havi maximális összeg nem haladhatja meg a mindenkori minimálbér kétszeresének 70%-át, 
amely 2024-ben 373 520 forint. A bruttó GYED összegéből 10% nyugdíjjárulék és 15% 
személyi jövedelemadó kerül levonásra. A családi adókedvezmény erre az összegre igénybe 
vehető.

A GYED a CSED (anyasági szabadság) lejártát követő naptól vagy az annak megfelelő 
időszaktól kezdve jár, egészen a gyermek két éves koráig, ikrek esetén pedig három éves ko-
ráig. A GYED mellett korlátlan időben folytatható munkavégzés, bármilyen munkakörben, 
az általános munkajogi szabályok betartása mellett.

2.2.3.	Nem biztosításhoz kötött ellátások
A nem biztosításhoz kötött családtámogatási ellátások szubjektív jogon járnak, és az alábbiak 
lehetnek:

a)	 anyasági támogatás,
b)	 családi pótlék,
c)	 gyermekgondozást segítő ellátás (GYES),
d)	 gyermeknevelési támogatás (GYET).

Fontos megjegyezni, hogy különbséget kell tenni az ukrán-magyar kettős állampolgárok és az 
ukrán állampolgárok között, mivel rájuk eltérő szabályok vonatkoznak.

A magyar állampolgárság megszerzése esetén a magánszemélyek számára elsődleges követel-
mény, hogy Magyarország területi határain belül tartózkodjanak (lakóhely, tartózkodási hely, 
vagy potenciális szállásadó), amit elsősorban lakcímkártya bemutatásával kell igazolni. Ezen 
túlmenően a juttatás folyósításának időtartama alatt minden egyéb vonatkozó jogszabályi 
feltételnek is teljesülnie kell. 

Lehetséges, hogy a magyar állampolgársággal nem rendelkező ukrán állampolgárok is jogo-
sultak lehetnek a fent felsorolt családtámogatási ellátásokra, amennyiben az alábbi feltételek 
valamelyike teljesül: 

	– bevándorolt vagy letelepedett státuszú személy, valamint olyan személy, akit a magyar 
hatóságok menekültként, oltalmazottként vagy hontalanként ismertek el, vagy

	– harmadik országbeli állampolgár, aki egységes engedéllyel rendelkezik, és több mint 
hat hónapra engedélyezték számára a munkavégzést.

Ha a fent említett feltételek nem teljesülnek, akkor az 1963. évi 16. törvényerejű rendeletben 
foglalt Magyar–Szovjet Szociálpolitikai Egyezmény vonatkozik az ukrán állampolgárokra. Ezen 
egyezmény alapján családtámogatási ellátás csak azoknak az állampolgároknak biztosítható, 
akik Magyarországon élnek. Fontos hangsúlyozni, hogy a szálláshely bejelentése önmagában 
nem elegendő a jogosultság igazolásához. Emellett az ukrán állampolgároknak teljesíteniük kell 
minden egyéb jogi feltételt annak érdekében, hogy az ellátás folyamatosan folyósítható legyen.

a)	 Anyasági támogatás
Az anyasági támogatás az alábbi feltételek teljesülése esetén vehető igénybe:

	– A nőnek terhessége alatt legalább négy alkalommal részt kell vennie terhesgondozáson, 
koraszülés esetén pedig legalább egyszer. (Nem szükséges igazolás, ha az anya igazolja, 
hogy terhessége alatt legalább öt egymást követő hónapot külföldön töltött.)

	– Az örökbefogadó szülő, ha az örökbefogadást jogerős határozat engedélyezte, és a 
gyermeket az örökbefogadási határozat jogerőre emelkedését megelőző legfeljebb egy 
évig saját háztartásában nevelte.
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	– A gyám, ha a gyermeket jogerős határozat alapján a születést követő hat hónapon belül 
gondozásába vették.

A biológiai apa is igényelheti, ha az anya a támogatás igénylése előtt elhunyt, és a gyermeket 
a biológiai apa saját háztartásában neveli. Az anyasági támogatás egyszeri juttatás, amely összege 
64 125 forint / gyermek, 85 500 forint ikrek esetében.

b)	 Családi pótlék
A szülő, nevelőszülő, gyám, vagy az a személy, akinél a gyermek ideiglenes elhelyezésben 
van, jogosult családi pótlékra, ha a gyermeket saját háztartásában neveli.

A családi pótlék folyósítása az iskolaköteles kor eléréséig, valamint az iskolaköteles gyer-
mekek esetében a tankötelezettség időtartama alatt. A tankötelezettség teljesítése után is 
jár, ha a gyermek közoktatási intézményben vagy szakképző intézményben tanul, egészen 
annak a tanévnek az utolsó napjáig, amelyben betölti a 20. életévét, sajátos nevelési igényű 
tanulók esetén pedig a 23. életévet.68

14. Táblázat Családi pótlék havi összege (forintban / gyermekenként)

Gyermekek száma Két szülő 
esetén

Egy szülő 
esetén

Egy gyermek 12 200 Ft 13 700 Ft
Két gyermek 13 300 Ft 14 800 Ft
Három vagy több gyermek 16 000 Ft 17 000 Ft
Tartósan beteg vagy súlyosan fogyatékos gyermek 23 300 Ft 25 900 Ft
Felnőtt korú fogyatékkal élő gyermek 20 300 Ft 20 300 Ft

Forrás: 1998. évi LXXXIV. törvény a családok támogatásáról

c)	 Gyermekgondozást segítő ellátás (GYES)
A következő személyek jogosultak a gyermekgondozást segítő ellátásra (GYES): szülők és 
a gyámok, ha a gyermeket saját háztartásukban nevelik, valamint nagyszülő, ha a gyermek 
betöltötte az egyéves kort, és a szülő háztartásában él. Amennyiben a jogosult nem részesül 
biztosítási alapú ellátásban (pl. CSED vagy GYED), a GYES a gyermek születésétől kezdve 
(nagyszülők esetében az első születésnapjától) kerül folyósításra. Minden más esetben a 
GYES a CSED vagy GYED lejártát követő naptól jár, a gyermek hároméves koráig. Ikrek 
esetén a GYES a tankötelezettség évének végéig folyósítható. Tartósan beteg vagy súlyosan 
fogyatékos gyermek esetében a GYES a gyermek 10 éves koráig igényelhető. Ha a gyermek 
fentiek szerinti életkort meghaladja, az örökbefogadó szülő legfeljebb hat hónapig jogosult 
GYES-re az előzetes örökbefogadói gondozás kezdetétől számítva.

A GYES havi összege 28 500 forint, amelyből 10% nyugdíjjárulék kerül levonásra. Ikrek 
vagy hármasikrek esetén az összeg a gyermekek számával megszorzandó. A gyermek hat 
hónapos korától a szülő időkorlátozás nélkül dolgozhat a GYES mellett. A nagyszülő, aki 
GYES-t kap, legfeljebb heti 30 órában dolgozhat, ha a gyermek hároméves kort betöltöt-
te, vagy korlátlanul dolgozhat, ha otthonról végzi a munkát. Örökbefogadó szülők, akik 

68	 1998. évi LXXXIV. törvény a családok támogatásáról/Act LXXXIV of 1998 on Family Support https://
net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99800084.tv

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99800084.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99800084.tv
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GYES-t kapnak egy háromévesnél idősebb gyermek után (vagy egy tartósan beteg/súlyosan 
fogyatékos gyermek esetén tízéves korig), nem dolgozhatnak heti 30 óránál többet.
d)	 Gyermeknevelési támogatás (GYET)
A gyermeknevelési támogatásra (GYET) azok a szülők és gyámok jogosultak, akik három 
vagy több kiskorú gyermeket nevelnek saját háztartásukban. A GYET a legfiatalabb gyermek 
3 és 8 éves kora között jár, feltéve, hogy a jogosult három vagy több kiskorú gyermeket nevel 
a háztartásában. A havi összeg (függetlenül a gyermekek számától) 28 500 forint, amelyből 
10% nyugdíjjárulék levonásra kerül. A jogosult legfeljebb heti 30 órában dolgozhat, vagy 
korlátlanul, ha a munkát otthon végzi.

2.2.4.	Megélhetési támogatás – Pénzbeli juttatás
A 106/2022. (III. 12.) Korm. rendelet69 rendelkezései szerint a rendszeres létfenntartási támo-
gatás kizárólag az ideiglenes védelemre jogosultként elismert személyek, valamint ukrán-magyar 
kettős állampolgárok számára biztosított, akik 2022. február 24. után hagyták el Ukrajnát.

A Menekültügyi Rendelet 53. cikke alapján a támogatás összege 22 800 forint (kb. 55 euró) 
havonta felnőttek részére, 13 700 forint (kb. 30 euró) havonta gyermekek részére. A támogatás 
igényléséhez az érintett személyeknek kérelmet kell benyújtaniuk a Nemzeti Idegenrendészeti 
Főigazgatósághoz (NDGAP). Azonban a támogatás folyósításának feltétele, hogy az érintettek 
az első kifizetést követő 45 napon belül elfogadjanak egy munkalehetőséget. Az érintett sze-
mélynek havonta személyesen meg kell jelenni a járási hivatalban a támogatás folyósításának 
fenntartása érdekében. A jogosultság megszűnik, ha az érintett személy munkát talál vagy 
nyugdíjban részesül.
2.2.5.	A foglalkoztatás jogi lehetőségei
Az ideiglenes védelem egyik jelentős előnye, hogy az ukrán állampolgárok, akik biometrikus 
úti okmánnyal rendelkeznek, bizonyos hiányszakmákban azonnal munkát vállalhatnak már 
a belépésüket követően, menedékkérői státusz iránti kérelem benyújtása nélkül.

A nem hiányszakmák esetében az ukrán állampolgárok legfeljebb 90 napig dolgozhatnak 
Magyarországon biometrikus úti okmány birtokában, munkavállalási engedély mellett, ame-
lyet a munkáltatónak kell kérelmeznie az illetékes kormányhivatalnál. A 106/2022. (III. 12.) 
Korm. rendelet70 értelmében munkát vállalhatnak azok a 16 év feletti személyek, akik:

	– ideiglenes védelemben részesülnek, vagy
	– magyar állampolgárok, akik 2022. február 24. után érkeztek Ukrajnából, és állandó 

lakóhelyük Ukrajnában volt.
A 86/2022. (III. 7.) Korm. rendelet 6. § (4) bekezdése szerint az ideiglenes védelemre 

jogosultként való elismerésre jelentkezők engedély nélkül vállalhatnak munkát Magyaror-
szágon, ideértve az ideiglenes foglalkoztatást is. A munkáltató köteles a foglalkoztatás tényét 
bejelenteni a 2007. évi II. törvény 71. §-a alapján. Továbbá az ideiglenes védelemre jelentkezők 
közmunkaprogramban is foglalkoztathatók.

69	 106/2022. (III. 12.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt szomszédos országban fennálló 
humanitárius katasztrófára tekintettel, az ideiglenes védelemre jogosultként elismert személyek 
foglalkoztatásával és juttatásaival kapcsolatos egyes szabályokról, valamint a menedékjogról szóló 2007. 
évi LXXX. törvény végrehajtásáról szóló 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet módosításáról https://njt.hu/
jogszabaly/2022-106-20-22

70	 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet a menedékjogról szóló 2007. évi LXXX. törvény végrehajtásáról https://
net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700301.kor

https://njt.hu/jogszabaly/2022-106-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2022-106-20-22
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700301.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700301.kor
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A 121/2022. (III. 28.) Korm. rendelet71 alapján, amely az Ukrajnából menekült egész-
ségügyi dolgozók magyarországi foglalkoztatásának szabályait rögzíti, az érintett személyek 
munkába állhatnak, ha bemutatják a munkáltatójuknak az Ukrajnában kiállított, az állam 
által elismert oklevelet vagy tudományos fokozatot igazoló dokumentumot, és megkezdik 
képesítésük elismerési (honosítási) eljárását. Amennyiben a menekült személy egészségügyi 
szakképesítéssel rendelkezik, az elismerési eljárás lezárultáig végezhet a képesítésének megfelelő 
tevékenységet. Azok számára, akik orvosi, fogorvosi vagy gyógyszerészeti végzettséggel ren-
delkeznek, az egészségügyi felsőoktatási szakképzésben való részvétel engedélyezett anélkül, 
hogy szakmai képesítésüket előzetesen el kellene ismertetniük. Ez az elismerési/honosítási 
eljárás lezárultáig érvényes.
2.2.6.	Középfokú végzettséggel / szakképesítéssel vagy végzettség nélkül történő 

foglalkoztatás: Nemzeti Kártya
A 2023. évi XC. törvény a harmadik országbeli állampolgárok beutazásának és tartózko-
dásának általános szabályairól rendelkezik a Nemzeti Kártyával történő foglalkoztatásról.  
A 179/2024. (VII. 8.) Korm. rendelet72 Ukrajnát azon harmadik országok közé sorolja, ame-
lyek állampolgárai Nemzeti Kártyával foglalkoztathatók.

Ennek értelmében harmadik országbeli állampolgárok, így ukrán állampolgárok is kér-
hetik a Nemzeti Kártyát, ha tartózkodásuk célja munkaviszonyban végzett jövedelemszerző 
tevékenység más személy irányítása és/vagy felügyelete alatt, ideértve a munkaerő-kölcsönző 
cégeken keresztüli foglalkoztatást is, vagy üzleti tevékenységet folytató gazdasági társaság, 
szövetkezet vagy egyéb jogi személy tulajdonosaként vagy ügyvezetőjeként végzett tényleges 
munkavégzés az adott pozícióhoz kapcsolódó tevékenységek mellett.

Harmadik országbeli állampolgárok lehetnek egyrészt olyan nem magyar állampolgárok, 
akik nem rendelkeznek szabad mozgás és tartózkodás jogával, azaz nem EGT-állampolgárok 
vagy EGT-állampolgár családtagjai, másrészt a hontalanok is harmadik országbeli állampol-
gárnak minősülnek. 

A kormányrendelet 1. számú melléklete. 179/2024 számú melléklete határozza meg azon 
országok listáját, amelyek állampolgárai a harmadik országbeli állampolgárok beutazásának és 
tartózkodási jogának általános szabályairól szóló 2023. évi XC. törvény73 50. §-ával összhang-
ban nemzeti kártya birtokosaként foglalkoztathatók. Az engedély legfeljebb 2 évig érvényes, 
és ugyanazon célból legfeljebb 3 évre meghosszabbítható.74

2.3.	Foglalkoztatás felsőfokú végzettséggel / egyetemi diplomával: Nemzeti Kártya 
és Magyar Kártya tartózkodási engedéllyel

A fent említett Nemzeti Kártya mellett Magyar Kártya is igényelhető, ha az érintett személy 
informatikai, mérnöki, természettudományi, zenetanári, népzene- és népi kultúra tanári vagy 

71	 121/2022. (III. 28.) Korm. rendelet az Ukrajnából menekült egészségügyi dolgozók magyarországi 
foglalkoztatásának veszélyhelyzeti szabályairól https://njt.hu/jogszabaly/2022-121-20-22

72	 179/2024. (VII. 8.) Korm. rendelet Nemzeti Kártyával foglalkoztatható harmadik országbeli állampolgárokra 
vonatkozó országlista meghatározásáról https://njt.hu/jogszabaly/2024-179-20-22

73	 2023. évi XC. törvény a harmadik országbeli állampolgárok beutazására és tartózkodására vonatkozó 
általános szabályokról https://njt.hu/jogszabaly/2023-90-00-00

74	 Lásd http://www.bmbah.hu/information-on-the-submission-of-an-application-for-recognition-as-a-
beneficiary-of-temporary-protection-and-use-the-electronic-data-recording-platform

https://njt.hu/jogszabaly/2022-121-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2024-179-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2023-90-00-00
http://www.bmbah.hu/information-on-the-submission-of-an-application-for-recognition-as-a-beneficiary-of-temporary-protection-and-use-the-electronic-data-recording-platform
http://www.bmbah.hu/information-on-the-submission-of-an-application-for-recognition-as-a-beneficiary-of-temporary-protection-and-use-the-electronic-data-recording-platform
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zenei végzettséggel rendelkezik. Ebben az esetben a Magyar Kártya azon személyek részére 
adható ki, akik:

	– munkaviszonyban, más személy irányítása alatt vagy önállóan tényleges munkát végez-
nek jövedelemszerzés céljából, vagy

	– gazdasági társaság, egyesület vagy más, üzleti tevékenység folytatására alapított jogi 
személy tulajdonosaként vagy ügyvezetőjeként az adott pozícióhoz kapcsolódó tény-
leges munkát végeznek.

A Magyar Kártya továbbá harmadik országbeli állampolgárok részére is kiadható, ha azok 
magas szintű szakmai képesítéssel rendelkeznek, és Magyarországon dolgoznak egy harmadik 
országbeli munkáltató és egy magyarországi munkáltató közötti szerződés alapján, egy megál-
lapodás teljesítése érdekében. A fenti követelmények teljesítése esetén is harmadik országbeli 
állampolgárok csak akkor kaphatnak Magyar Kártyát, ha:

	– rendelkeznek a felsőoktatásért felelős miniszter rendeletében meghatározott szakmai 
képesítéssel,

	– hivatásos sportolók vagy hivatásos edzők,
	– előadóművészek, vagy
	– filmkészítőként vagy filmgyártó vállalat alkalmazottjaként dolgoznak, amelyet a moz-

góképről szóló törvény és az illetékes hatóság nyilvántartásba vett.
A Magyar Kártya legfeljebb 3 évig érvényes, és további 3 évvel meghosszabbítható.

2.4.	 Egészségügyi ellátás
A társadalombiztosítási fedezet hiányában a menekültek ingyenesen jogosultak az egészségügyi 
ellátásokra, amelyek az alapellátást, valamint sürgős szükség esetén a szakorvosi ellátást vagy 
a kórházi kezelést is magukban foglalják. Fontos szempont, hogy a különleges szükségletű 
személyek – ideértve a kísérő nélküli kiskorúakat, az időseket, a fogyatékkal élő személyeket 
és a várandós nőket – nemcsak sürgős szükség esetén, hanem egyéb orvosi indokok alapján is 
jogosultak ezekre a szolgáltatásokra. A 86/2022. számú kormányrendelet 6. § (2) bekezdése 
alapján az ideiglenes védelemben részesülő személyek és azok, akik azt igénylik, az alábbi 
egészségügyi ellátásokra jogosultak:

	– alapellátás, beleértve a háziorvosi szolgáltatásokat,
	– sürgős szükség esetén járóbeteg-ellátás során végzett vizsgálat, orvosi kezelés, gyógyszer 

és kötözőszerek biztosítása,
	– sürgős fekvőbeteg-ellátás és az orvosi kezelés, ideértve a sebészeti beavatkozásokat, va-

lamint az ezek során alkalmazott gyógyszerek és gyógyászati segédeszközök biztosítása,
	– járóbeteg-szakellátás vagy fekvőbeteg-ellátás után, a betegségből való felgyógyulásig 

vagy az állapot stabilizálásáig: 
a)	 szükséges vizsgálatok és kezelések, 
b)	 más gyógyszerrel nem helyettesíthető gyógyszerek és azok beadásához szükséges 

gyógyászati segédeszközök,
	– orvos által elrendelt egyéb egészségügyi ellátás,
	– sürgősségi fogászati ellátás és fogmegtartó kezelések,
	– terhesgondozás, szülészeti ellátás és a magzat életének védelme érdekében nyújtott 

ellátások,
	– betegszállítás, amennyiben az egészségi állapot miatt más módon nem megoldható,
	– kötelező védőoltások,
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	– onkológiai szakellátás és egyéb krónikus betegségek vizsgálata és kezelése.
A 86/2022. számú kormányrendelet 6. § (2) bekezdése és a 301/2007. számú kormányren-

delet 44. § (2) bekezdése szerint az ellátás kijelölt helyszíne az a magyarországi egészségügyi 
intézmény, amely az igénylő lakóhelye szerint illetékes.

A jogosultak társadalombiztosítási fedezet hiányában is jogosultak az alapvető egészségügyi 
ellátásra. Ennek ellenére sok egészségügyi szolgáltató nincs tisztában ezzel a jogosultsággal, 
és emiatt megtagadják az ellátást az Ukrajnából menekült ukrán és kettős állampolgárságú 
személyektől. Továbbá az a tény, hogy az ideiglenes védelmi (TP) kártyák érvényességének 
meghosszabbítása fizikailag nincs feltüntetve a kártyákon, gyakran zavart okoz az egészségügyi 
szolgáltatók körében. Emiatt tévesen azt hihetik, hogy a TP-kártya birtokosa nem jogosult 
az ideiglenes védelemhez kapcsolódó ellátásokra, például az egészségügyi ellátásra.75 Noha az 
egészségügyi ellátás alapvető emberi jog, a menekültek gyakran olyan akadályokkal szembe-
sülnek, mint a nyelvi korlátok és a korlátozott erőforrások, amelyek megnehezítik az alapvető 
szolgáltatásokhoz való hozzáférésüket (IOM Hungary, 2024, 17. o.).
2.5.	 Lakhatási támogatás
Augusztus 1-jétől a magyar kormány új lakhatási támogatási rendszert vezetett be, amely alap-
ján az állam havi 80 000 vagy 120 000 forinttal téríti meg a szállásköltségeket a foglalkoztatott 
menedékkérők számára – még akkor is, ha heti 20 órában dolgoznak. Az összeg attól függ, 
hogy a lakhatás a 17/2016. (II. 10.) Korm. rendelet 2. számú mellékletében meghatározott 
preferált kistelepülésen vagy más településen található. 

A támogatás igénybevételéhez az ukrán állampolgároknak ideiglenes védelemre jogosult 
státusszal kell rendelkezniük. Ha 16 év alatti, általános iskolai tanulmányait még be nem feje-
zett kiskorú él a háztartásban, a támogatás feltétele, hogy a gyermek be legyen íratva a magyar 
közoktatásba az általános iskola végéig. A támogatás jogi szabályozását a 104/2022. (III. 12.) 
Korm. rendelet 1/A fejezete tartalmazza.

Továbbá az ukrán-magyar kettős állampolgárok, akik Ukrajnában rendelkeztek állandó 
lakóhellyel, és 2022. február 24. után Magyarországra menekültek, szintén jogosultak lehetnek 
a lakhatási támogatásra, ha megfelelnek a fent említett feltételeknek.

2024. augusztus 21-től az Oroszország és Ukrajna közötti háború elől menekülő, Ukrajna 
háború sújtotta területeiről érkező személyek számára a magyar állam további lakhatási tá-
mogatást biztosíthat, - ha nem kívánják igénybe venni a munkavállalók számára biztosított 
lakhatási támogatást76 (lásd fentebb) - Magyarországra történű belépés esetén az alábbiak 
szerint: 

	– Ha a menekült nem kér menedékjogot, akkor érkezéstől számított 30 napig biztosított 
a lakhatás.

	– Munkaképes személyek számára a támogatás azt a hónapot követő hónap utolsó nap-
jáig jár, amelyben ideiglenes védelemre jogosultként elismerik őket (kb. 2–3 hónapig).

75	 AIDA: Temporary Protection Hungary 2023. Update. p. 145, https://asylumineurope.org/wp-content/
uploads/2024/07/AIDA-HU_Temporary-Protection_2023.pdf

76	 A célcsoportok közé tartoznak az ideiglenes védelemben részesülő munkavállalók, valamint a magyar 
állampolgárságú, Ukrajnában állandó lakhellyel rendelkező, 2022. február 24-én vagy azt követően 
Ukrajnából érkező munkavállalók. A támogatást a vállalkozás munkáltatójának kérelmére nyújtják, és 
havonta utólagosan folyósítják. Menedékes Munkavállalók Lakhatási Támogatása https://nfsz.munka.hu/
cikk/3076/Menedekes_munkavallalok_lakhatasi_tamogatasa

https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2024/07/AIDA-HU_Temporary-Protection_2023.pdf
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2024/07/AIDA-HU_Temporary-Protection_2023.pdf
https://nfsz.munka.hu/cikk/3076/Menedekes_munkavallalok_lakhatasi_tamogatasa
https://nfsz.munka.hu/cikk/3076/Menedekes_munkavallalok_lakhatasi_tamogatasa
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	– Azok számára, akik a 104/2022. (III. 12.) Korm. rendelet szerinti kivételek közé tar-
toznak, az ideiglenes védelem megadásáig (vagyis a veszélyhelyzet végéig) biztosított a 
támogatás. A kivételt képező, különösen védett csoportok: várandós nők (a terhesség 
megállapításától kezdve), 18 év alatti személyek és velük egy háztartásban élő törvényes 
gyámjuk, Fogyatékkal élők és gondozóik, 65 év feletti személyek.

A menedékkérői igazolvány kiállítása után ezek a csoportok továbbra is jogosultak maradnak 
szállásra és étkezésre az első 30 napot meghaladóan, korlátlan ideig.

Fel kell hívnunk a figyelmet a szálláshely kérdésére, mivel ez a magyarországi kontextusban 
ellentmondásos témává vált. Az EU 2022-ben elfogadta a „Biztonságos otthonok” kezdemé-
nyezést (Európai Bizottság, 2022), és kulcsfontosságú iránymutatásokat tett közzé a tagállamok 
számára arról, hogy miként lehet biztosítani, hogy az Ukrajnából kitelepítettek számára a ma-
gánlakás-építési kezdeményezések megfelelőek legyenek. Az iránymutatás tanácsokat tartalmaz 
a házigazdák támogatására és a megfelelő házigazdák és a szállást igénylő személyek egymásra 
találására irányuló intézkedésekre vonatkozóan (European Migration Network, 2022).

Ugyanakkor a 104/2022. (III. 12.) Korm. rendelet módosítása, amely a szomszédos or-
szágok humanitárius katasztrófájával érkező személyek lakhatási támogatását szabályozza, 
2024 júniusában elfogadásra került, és 2024. augusztus 21-én lépett hatályba.77 

A módosítás korlátozza az államilag finanszírozott lakhatáshoz való hozzáférést azokra az 
ukrán menekültekre, akiknek bejelentett lakóhelye a magyar hatóságok által háború sújtotta 
területnek minősített régióban van. Ez azt jelenti, hogy Ukrajna más részeit a magyar hatóságok 
biztonságosnak tekintik a visszatéréshez.

A háború sújtotta ukrajnai területekről érkezők elhelyezése a Magyar Máltai Szeretetszolgálat 
által működtetett szállásokon történik, amely szervezet széles körű tapasztalattal rendelkezik 
a társadalmi integrációs programok terén.

Ez a rendelet módosítja a 2023 júniusában elfogadott szabályozást, amely már korábban is 
korlátozta az állami lakhatási támogatás jogosultságát, és kizárólag az „érzékeny csoportokba” 
tartozó ukrán menekülteknek biztosította: várandós nőknek, 18 év alatti gyermekeknek, 
fogyatékkal élőknek, 65 év feletti személyeknek.

A módosított rendelet melléklete jelenleg 13 ukrán megyét sorol fel,78 amelyeket a magyar 
kormány háború sújtotta területként ismer el, kifejezetten kizárva Nyugat-Ukrajnát. Ezek 
az alábbiak:Dnyipropetrovszk megye, Donyeck megye, Zaporizzsja megye, Kijev megye és 
Kijev város, Mikolajiv megye, Odessza megye, Szumi megye, Harkiv megye, Herszon megye, 
Csernyihiv megye, Luhanszk megye, Zsitomir megye, Krím Autonóm Köztársaság és Sze-
vasztopol város. A 104/2022. (III. 12.) Korm. rendelet 2/A. cikkelye szerint a háború által 
érintett területek listáját a Magyarországra menekülőkért felelős kormánybiztos állítja össze, 
a honvédelmi miniszter és a külügyminiszter bevonásával. 

77	 A kormány új fogalmat vezetett be, az úgynevezett háború sújtotta területet, amely Ukrajna katonai 
műveletek által közvetlenül érintett közigazgatási egységeit (oblasztyáit) foglalja magában. Lásd a 134/2024. 
sz. kormányrendeletet (a 104/2022. sz. rendelet módosításáról). https://njt.hu/jogszabaly/2022-104-20-
22.20#CI

78	 Lásd A veszélyhelyzet ideje alatt a szomszédos országban fennálló humanitárius katasztrófára 
tekintettel érkező személyek elhelyezésének támogatásáról és az azzal kapcsolatos egyéb intézkedésekről 
szóló 104/2022. (III.12.) Kormányrendelet 4. § vagy 8. § szerinti támogatás igénybevétele esetében 
Ukrajna háború sújtotta közigazgatási egységeihttps://cdn.kormany.hu/uploads/document/ 
4/45/45a/45ac09142bb8862f66e6575ee8b38551263bdad3.pdf.

https://njt.hu/jogszabaly/2022-104-20-22.20#CI
https://njt.hu/jogszabaly/2022-104-20-22.20#CI
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/4/45/45a/45ac09142bb8862f66e6575ee8b38551263bdad3.pdf
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/4/45/45a/45ac09142bb8862f66e6575ee8b38551263bdad3.pdf
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A rendelet értelmében a kormánynak havonta felül kell vizsgálnia a helyzetet, és minden 
hónap 10-éig frissített listát kell közzétennie az érintett megyékről. A rendelet gyakorlati 
alkalmazásában az ukrán menekültek legfeljebb egy hónapig jogosultak az állami lakhatási 
programra a határ átlépése után, és mindaddig maradhatnak benne, amíg ukrajnai lakóhelyük 
háborús övezetben található. Azok, akik nem szerepelnek a listázott régiókban, nem kapnak 
állami támogatást. Az EU 2001-es ideiglenes védelemről szóló irányelve (TPD) azonban ki-
mondja, hogy az Ukrajnából érkező összes menekültet ideiglenes védelem és segítségnyújtás 
illeti meg az uniós tagállamokban, függetlenül attól, hogy Ukrajna melyik régiójából érkez-
tek. A magyar szabályozás emellett ellentmond az ENSZ Emberi Jogi Főbiztosa (UNHCR) 
2022-es és 2023-as iránymutatásainak is (UNHCR, 2022), amelyek nem tesznek különbséget 
Ukrajna régiói között a védelem szükségességének megítélésekor. A lakhatási kérdés kapcsán 
az Európai Unió Alapjogi Ügynöksége (FRA) hangsúlyozta, hogy a TPD 13. cikk (1) bekez-
dése szerint a tagállamok kötelesek biztosítani az ideiglenes védelemben részesülők számára a 
megfelelő lakhatást vagy az ahhoz szükséges eszközöket. Az Alapjogi Charta jogilag kötelező 
érvényű a tagállamokra, beleértve a helyi hatóságokat is, amikor az ideiglenes védelemről szó-
ló irányelvet nemzeti jogba ültetik át. A TPD alkalmazásának értelmezése során figyelembe 
kell venni az Alapjogi Charta előírásait, többek között az emberi méltóság védelmét, mint a 
megfelelő életminőség részét, a szociális és lakhatási támogatáshoz való jogot, az oktatáshoz 
való jogot, a munkavállaláshoz való jogot, az egészségügyi ellátáshoz való hozzáférés jogát, az 
élethez való jogot (FRA, 2023).
2.6.	 Kiegészítő juttatások
2.6.1.	Utazási és közlekedési költségtérítés
A Menekültügyi Rendelet 48. cikke alapján utazási kedvezmények állnak rendelkezésre az 
ideiglenes védelemben részesülők számára az alábbi célokra: közigazgatási eljárások helyszínére 
történő utazás, egészségügyi ellátás igénybevétele, társadalmi integrációs programokban való 
részvétel, lakhatási lehetőségek keresése.

A hatóságok rendelkezései szerint ukrán állampolgárok és ukrán tartózkodási engedéllyel 
rendelkezők ingyenesen utazhatnak Magyarország területén „szolidaritási jeggyel”. Az alábbi 
útvonalakon vehető igénybe: Ukrajnából, Kelet-Szlovákiából és Romániából Budapestig, 
Budapestről Ausztriába és Nyugat-Szlovákiába. A szolidaritási jegy kiindulópontja Záhony, 
és az alábbi állomásokra terjed ki: Záhony – Nyíregyháza, Záhony – Hidasnémeti, Záhony – 
Nyírábrány, Záhony – Biharkeresztes, Záhony – Lőkösháza, Záhony – Budapest, Budapest 
– Hegyeshalom, Budapest – Szob.

A szolidaritási jegy kizárólag másodosztályra érvényes, és csak a Záhony–Budapest vonalon 
közlekedő belföldi InterCity (IC) vonatok kijelölt kocsijaiban használható. Más útvonalakon 
vagy az ellenkező irányban csak azok utazhatnak ingyenesen, akik hivatalosan menekültstátusz 
iránti kérelmet nyújtottak be Magyarországon vagy már megkapták azt. Ez az ingyenes utazás 
is csak másodosztályon érvényes. Minden utas jogosult gyermek- és családi kedvezményekre 
belföldi vonatokon és gyermekek számára biztosított szolgáltatások esetében. A menekültek 
Ausztriában és Németországban ingyenesen utazhatnak a nappali vonatokon, de más orszá-
gokban és az éjszakai vonatokon nem, ezekre nemzetközi jegyet kell vásárolniuk.

Azok a személyek, akik ideiglenes védelemre jogosultságot kértek, utazási támogatást igé-
nyelhetnek, ha: adminisztratív ügyintézés céljából kell utazniuk, amely a menedékkérői státusz 
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rendezésével kapcsolatos, területileg illetékes egészségügyi szolgáltatónál vesznek igénybe 
egészségügyi ellátást, nem kormányzati szervezet által működtetett programban vesznek részt, 
ilyen szervezet segítségét veszik igénybe. Az utazási költségtérítésre való jogosultság igazolásá-
ra szolgáló kérelmet a szükséges dokumentumokkal együtt a menekültügyi hatósághoz kell 
benyújtani.

A menekültstátuszt kérelmezők vagy már elismert menekültek Magyarország területén 
ingyenesen vehetik igénybe a vasúti és helyi tömegközlekedési szolgáltatásokat. Az ingyenes 
utazás azonban csak másodosztályra érvényes a vonatokon, a budapesti tömegközlekedésben 
is használható, nem tartalmazza a vonatokon az ülőhelyfoglalási díjakat.
2.6.2.	Köztemetés
Amennyiben nincs olyan személy, aki a halott eltemettetésére kötelezett lenne, nem lehet az 
ilyen személyt azonosítani, vagy a kötelezett nem teljesíti a temetési kötelezettségét, akkor 
az elhalálozás helye szerinti település polgármestere köteles gondoskodni a köztemetésről. 
A temetést az önkormányzat szervezi meg, és a halálesetről való tudomásszerzéstől számított 
30 napon belül kell elvégezni.

A köztemetéssel kapcsolatos pénzügyi kötelezettségeket a menekültügyi hatóság téríti meg 
az érintett önkormányzatnak. A visszatérítési igényt a köztemetés elrendelésének időpontjától 
számított két hónapon belül kell benyújtani a menekültügyi hatósághoz.
2.6.3.	Dokumentumfordítás költségeinek térítése
A Menekültügyi Rendelet 49. cikke alapján a menedékkérőként való elismerés iránti kérel-
met benyújtó személy kérheti a menekültügyi hatóságtól a dokumentumai magyar nyelvre 
történő fordításával kapcsolatos költségek megtérítését. Ezek a dokumentumok magukban 
foglalhatják: oktatási végzettséget igazoló dokumentumokat, szakmai képesítéseket igazoló 
dokumentumokat. Ez az intézkedés a kérelmező társadalmi integrációjának elősegítésére 
szolgál. Ugyanakkor fontos tudni, hogy ez a támogatás nem alkalmazható honosítási eljárások 
esetében. A fordítási költségek megtérítésére irányuló kérelemhez a következő dokumentu-
mokat kell benyújtani a Nemzeti Idegenrendészeti Főigazgatósághoz (NDGAP):

a)	 aa fordítandó dokumentum eredeti példánya, valamint
b)	 az oktatási intézmény által kiállított igazolás, amely igazolja, hogy a tanulmányok 

megkezdéséhez vagy folytatásához milyen végzettségi szint szükséges, vagy a munkál-
tató által kiállított igazolás, amely igazolja, hogy a foglalkoztatáshoz milyen szakmai 
képesítés szükséges.

Ha az oktatási intézmény vagy a munkáltató nem állított ki igazolást, akkor a menedék-
kérelmet egy külön nyilatkozattal kell kiegészíteni, amelyben megjelölik a dokumentum 
fordításának szükségességét.

A fordítási költségek megtérítése csak a menekültügyi hatóság előzetes jóváhagyásával 
lehetséges, és az igazgatóság rendeli el a fordítást. A kérelmező által előzetesen megrendelt és 
kifizetett fordítási költségeket utólag nem lehet visszaigényelni, ha a hatóság még nem hagyta 
jóvá az eljárást.
2.6.4.	Ingyenes étkezés
A 106/2022. (III. 12.) Korm. rendelet szerint az Ukrajnából érkező gyermekek jogosultak 
ingyenes étkezésre.
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Ez az intézkedés eredetileg hat hónapra szólt, majd a 505/2022. (XII. 30.) Korm. rendelet 
meghosszabbította, és határozatlan időre érvényesítette az Ukrajnából érkező gyermekek 
ingyenes étkeztetésére való jogosultságot.

A rendelet értelmében az ingyenes étkezésre az alábbi személyek jogosultak: Ideiglenes 
védelemben részesülő gyermekek, Ideiglenes védelem iránti kérelmet benyújtó gyermekek,

Magyar állampolgársággal rendelkező gyermekek, akik az ellenségeskedések előtt Ukrajná-
ban rendelkeztek állandó lakóhellyel. A kérelmet az ingyenes étkeztetés igénybevételére be kell 
nyújtani, és azt az egyes települések erre kijelölt intézményei (jellemzően iskolák vagy szociális 
intézmények) kezelik. Ez a lehetőség csak azon családok számára érhető el, akiknek az egy főre 
jutó havi nettó jövedelme nem haladja meg a magyarországi minimálbér 130%-át. 2024-ben 
a minimálbér 172 900 forint, ennek 130%-a kb. 224 770 forint.



IV. RÉSZ
KÖVETKEZTETÉSEK

1.	Az országjelentést érintő részletes összefoglalás:
	– A 2011-es népszámlálás óta a legnagyobb népességnövekedést az ukrán nemzetiségű-

ek körében regisztrálták. Számuk 7 396 főről 24 615 főre emelkedett, elsősorban az 
ukrajnai háború következtében.

	– Az ukránok a legnagyobb, vagy az egyik legjelentősebb külföldi munkavállalói cso-
portot alkotják különböző szektorokban. A Nemzetiségi Törvény módosítása, amely 
lehetővé tette a kettős állampolgárságot a magyar kisebbség és az ukránok számára, 
jelentős növekedést eredményezett az Ukrajnából érkezők számában. Ez különösen a 
foglalkoztatás területén biztosított számukra kedvezőbb elbánást.

	– A magyar kormány volt az első Európában, amely ideiglenes védelmet biztosított 
mindenkinek, aki jogosult volt Ukrajnában tartózkodni, és Magyarországra menekült, 
állampolgárságtól függetlenül. Ez a politika azonban időközben megváltozott – lásd a 
harmadik országbeli állampolgárokról szóló részt.

	– Bár Magyarország határa az Ukrajna elleni invázió után az egyik leginkább érintetté 
vált, a magyar kormány 15 hónapig várt, mielőtt kinevezett egy kormánybiztost az 
orosz-ukrán háború elől Magyarországra menekülők számára.

	– Nincs hivatalos adat arról, hogy hány ukrán-magyar kettős állampolgár menekült 
el Ukrajnából Magyarországra a háború következtében, azonban a Magyar Helsinki 
Bizottság (HHC) információi szerint, amelyet a Nemzetgazdasági Minisztériumtól 
kapott, 2022 februárja és 2023. december 31. között 26 127 kettős állampolgár nyújtott 
be pénzügyi támogatásra vonatkozó kérelmet az illetékes kormányhivatalhoz, amelyből 
25 903 kérelmet el is fogadtak.

	– A háború miatt egyre nagyobb aggodalom övezi az Ukrajnában élő ukrán-magyar 
kettős állampolgárok helyzetét. Ezért a TP Rendelet, amely aktiválta az EU ideiglenes 
védelemről szóló irányelvét (TPD), és az Európai Tanács határozatát, egy speciális 
rendelkezést vezetett be a kettős állampolgárokra vonatkozóan. Ez kimondja, hogy az 
ideiglenes védelemben részesülők számára biztosított összes juttatást és kedvezményt 
kiterjesztik azokra a magyar állampolgárokra, akiknek állandó lakóhelye Ukrajnában 
volt, és 2022. február 24. után érkeztek Magyarországra, kivéve, ha magyar állampol-
gárságuk miatt kedvezőbb elbánásban részesülnek.

	– A magyar állampolgárok nem jogosultak ideiglenes védelem iránti kérelem benyújtására, 
mivel bármikor visszatérhetnek Magyarországra, és korlátlan ideig tartózkodhatnak 
engedély nélkül.

	– Azok a harmadik országbeli állampolgárok, akik érvényes úti okmányok nélkül éltek 
Ukrajnában 2022. február 24. előtt, majd később elhagyták az országot, és visszatértek, 
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nem léphetnek be Magyarországra. Annak ellenére, hogy jogosultak lennének rá, 
Magyarországon nem férhetnek hozzá az ideiglenes védelem eljárásaihoz.

	– Magyarország továbbra is csak korlátozott hozzáférést biztosít területéhez, valamint a 
klasszikus menedékjogi eljárás lehetőségéhez.

	– A „tömeges bevándorlási válsághelyzetet” először 2016 márciusában hirdették ki, és egy 
speciális „veszélyhelyzeti” jogrend lépett életbe, amelyet azóta többször meghosszabbí-
tottak, legutóbb 2025 márciusáig. 2025. február 18-án a magyar kormány bejelentette, 
hogy további hat hónappal kívánja meghosszabbítani, így Magyarország immár közel 
tíz éve veszélyhelyzet alatt áll.

	– A kormány 2020 óta fenntartotta a „COVID-veszélyhelyzetet”, amelyet három alka-
lommal hosszabbítottak meg. A koronavírus-járvány miatt elrendelt veszélyhelyzet 
megszüntetése előtt a kormány 2022. május 25-én országos veszélyhelyzetet hirdetett 
az Ukrajnában zajló fegyveres konfliktus és humanitárius válság miatt. Ennek következ-
tében 2022. május 25. és május 31. között két veszélyhelyzeti rendelet volt érvényben 
egyszerre.

	– Veszélyhelyzet idején a kormány olyan rendeleteket hozhat, amelyek felfüggesztik egyes 
törvények alkalmazását, eltérnek jogszabályoktól, és rendkívüli intézkedéseket vezetnek 
be. A veszélyhelyzeti szabályozás a COVID-19 járvány és az orosz-ukrán konfliktus 
óta többször módosult, és nincs olyan összefoglaló nyilvános forrás, amely egy helyen 
rögzítené az összes változást.

	– A kormány kérheti az Országgyűléstől, hogy engedélyezze a rendkívüli állapot 30 napon 
túli, legfeljebb 180 napos meghosszabbítását. Ez az engedély többször is megadható. 
Ez a jogszabályi fejlemény különösen fontos a TP kedvezményezettjei számára, mivel 
a jogaikat szabályozó kormányrendeletek jelentős részét szükségállapot-rendeletként 
hozták. Következésképpen ezek a rendeletek automatikusan hatályukat vesztik, ha a 
veszélyhelyzetet nem hosszabbítják meg.

	– A kormány többször alkalmazta a veszélyhelyzeti jogköröket olyan rendeletek elfogadá-
sára, amelyek nem kapcsolódtak közvetlenül a COVID-19 járványhoz, és ez a gyakorlat 
a háborús veszélyhelyzet idején is folytatódott.

	– Egyértelmű a kormányzati szándék arra, hogy az ideiglenes védelemben részesülőket 
a magyar munkaerőpiacra irányítsák, amit különböző támogatási intézkedések is alá-
támasztanak.

	– Az ukrán menekült gyermekek integrációjának legnagyobb akadálya a nyelvi korlát, 
és sokan továbbra is ukrán online oktatásban vesznek részt ahelyett, hogy magyar 
iskolákba járnának.

	– Az oktatásban jelentős előrelépés volt mikor 2024 szeptemberében megnyílt az 
Ukrán-Magyar Kétnyelvű Középiskola és Gimnázium, amely az első ilyen jellegű is-
kola Európában, és amely az ukrán menekült gyermekek számára magyarul elismert 
bizonyítványt és ukrán bizonyítványt is ad. A nemzetiségi oktatásban is jelentős előre-
lépés a Leszja Ukrajinka Országos Ukrán Kiegészítő Nemzetiségi Nyelvoktató Iskola 
létrehozása Budapesten és Nyíregyházán.

	– Az önálló magyarországi integrációs törvény hiánya rávilágít arra a tágabb politikai 
megközelítésre, amelyben a migránsok integrációját nem tekintik önálló szakpolitikai 
területnek.
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	– Az uniós irányelv aktiválása az uniós szintű, alkalmazkodóbb humanitárius intézke-
dések irányába történő elmozdulást jelzi. Nem foglalkoztak azonban teljes mértékben 
az ideiglenes védelemben részesülőkre gyakorolt hosszú távú következményekkel, 
amennyiben a humanitárius válság a jelenlegi védelmi időszakon túl is fennáll.

2.	Átfogó következtetések
Magyarországnak az ukrajnai orosz invázióból eredő geopolitikai és demográfiai kihívásokra 
adott válaszát a jogi keretek, a történelmi migrációs minták, a munkaerő-piaci igények és a 
politikai megfontolások kombinációja alakította. Az ország Ukrajnához való közelsége miatt 
a lakóhelyüket elhagyni kényszerülő személyek számára kritikus tranzit- és befogadó országgá 
vált, ami gyors és gyakran változó politikai válaszokat tesz szükségessé. Ez a jelentés a demo-
gráfiai változásokat, a munkaerő-piaci dinamikát, az integrációs politikákat és a jogi kereteket 
vizsgálta, amelyek meghatározzák Magyarország migrációval kapcsolatos megközelítését, kü-
lönösen az ukrán állampolgárok és az átmeneti védelemben részesülők tekintetében. A végső 
elemzés ezeket a témákat foglalja össze, kiemelve Magyarország migrációs és menekültügyi 
stratégiáinak legfontosabb mintáit és következményeit.
2.1.	Demográfiai és társadalmi hatások
Magyarország demográfiai képét jelentősen befolyásolták a migrációs áramlások, különösen 
Ukrajnából. A népszámlálási adatok a Magyarországon élő ukrán nemzetiségűek számának 
jelentős növekedését jelzik, ami nagyrészt a háború miatt következett be. Ez az elmozdulás 
nemcsak az etnikai összetételt változtatta meg, hanem a szociális szolgáltatásokra, a lakhatásra 
és a foglalkoztatásra is hatással volt. Magyarország elöregedő népessége és csökkenő születési 
rátája miatt a migráció kulcsfontosságú tényező a munkaerő fenntartásában. Az integrációs 
kihívások azonban továbbra is fennállnak, különösen a városi központokban, ahol a kite-
lepítettek koncentrálódnak, és gyakran küzdenek a nyelvi akadályokkal és a foglalkoztatási 
átmenetekkel. A magyar kormány felismerte a demográfiai következményeket azáltal, hogy 
megkönnyítette az ideiglenes védelmi státusz és a munkavállalás lehetőségét a lakóhelyüket 
elhagyni kényszerült ukránok számára. A tágabb értelemben vett migrációs politikája azon-
ban továbbra is korlátozó jellegű, különösen a Magyarországhoz nem közvetlenül kötődő 
harmadik országbeli állampolgárok esetében. Ez a kettős megközelítés azt tükrözi, hogy a 
magyar munkaerő-piaci igényekhez igazodó szelektív migrációt részesítik előnyben, miközben 
korlátozzák a szélesebb körű menedékkérelmeket.
2.2.	Gazdasági és munkaerőpiaci szempontok
Magyarország gazdasága jelentős számú ukrán munkavállalót vett fel, különösen a feldolgo-
zóiparban, az építőiparban és a szolgáltatási szektorban. A munkaerő-piaci adatok a külföldi 
munkavállalókra való növekvő támaszkodásról tanúskodnak, az ukrán állampolgárok a nem 
uniós munkaerő jelentős részét teszik ki. Míg a kezdeti beáramlás 2022 után megugrott, 
fokozatos csökkenés tapasztalható, mivel sok ukrán munkavállaló a magasabb bérekkel és 
stabilabb tartózkodási lehetőségekkel rendelkező nyugat-európai országokba költözött. 
A kormány politikája arra törekedett, hogy egyszerűsítse az ukrán menekültek munkaválla-
lását, gyakran egyszerűsített engedélyezési eljárások révén. Ennek a megközelítésnek a hosszú 
távú fenntarthatósága azonban továbbra is bizonytalan, különösen mivel az új szabályozá-
sok szigorúbb feltételeket szabnak a külföldi munkavállalásra. E politikák gazdasági hatása 
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valószínűleg attól függ majd, hogy Magyarország képes lesz-e megtartani a szakképzett és félig 
képzett munkavállalókat, miközben egyensúlyt teremt a hazai foglalkoztatási igények között.
2.3.	 Jogi és intézményi keretek
Magyarország menekültügyi politikáját nagyrészt veszélyhelyzeti rendeletek és ideiglenes véde-
lemre vonatkozó intézkedések formálták. A 86/2022. Kormányrendelet jogalapot biztosított 
az ukrán menekültek ideiglenes védelmére, összhangban az EU-s irányelvekkel. Ugyanakkor 
Magyarország menedékjogi rendszere továbbra is az egyik legszigorúbb az EU-ban. A nem-uk-
rán állampolgárok menedékkérelmének beadását szinte lehetetlenné teszi az a szabályozás, 
amely szerint csak Magyarország kijevi vagy belgrádi nagykövetségén keresztül nyújthatnak 
be kérelmet. A „veszélyhelyzet” jogi keretének fenntartása lehetővé tette a kormány számára, 
hogy a migrációs politikákat minimális parlamenti felügyelet mellett hajtsa végre. A magyar-
országi migrációt szabályozó jogi struktúra a biztonságossá tétel szélesebb körű tendenciáját 
hangsúlyozza, ahol a migráció a humanitárius szükségletek helyett a nemzetbiztonság kont-
extusában jelenik meg.
2.4.	Kihívások és integrációs politikák
Az integráció továbbra is központi kihívás Magyarország migrációs stratégiájában. Az uniós 
alapokból, például a Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alapból (AMIF) származó 
pénzügyi támogatás ellenére Magyarországnak nincs átfogó integrációs kerete. Az ukrán 
menekültek hozzáférnek a foglalkoztatáshoz, az oktatáshoz és az egészségügyi ellátáshoz, de 
a strukturális akadályok továbbra is fennállnak. A nyelvtanulási programok korlátozottak, 
és sok menekült továbbra is az ukrán nyelvű oktatásra és az online oktatásra támaszkodik. 
Az integrációs szolgáltatások e hiányossága arra utal, hogy sok kitelepített személy inkább ide-
iglenes menedékhelyként tekint Magyarországra, mint hosszú távú letelepedési lehetőségként.

Továbbá a magyar és ukrán kettős állampolgárok bonyolult jogi helyzetbe kerülnek, mivel 
státuszuk nem mindig illeszkedik a hatályos migrációs politikákhoz. A magyar-ukrán kettős 
állampolgárok más menekültcsoportokhoz képest eltérő bánásmódja rávilágít az integrációs 
erőfeszítések mögöttes szelektív megközelítésére.
2.5.	Politikai kilátások és jövőbeli lehetőségek
Magyarország migrációs politikájának jövője a munkaerőpiaci szükségletek és a hosszú távú 
demográfiai fenntarthatóság egyensúlyán múlik.

A külső tényezők, például az EU irányelvei, geopolitikai fejlemények és belpolitikai priori-
tások jelentős szerepet játszanak majd a jövőbeli döntésekben.
Fontos szempontok:

	– Munkaerőpiaci alkalmazkodás: a szakképzett menekültek foglalkoztatásának támoga-
tása a hazai munkaerőpiac stabilitásának fenntartása mellett.

	– Oktatás és nyelvi támogatás: a magyar nyelvoktatás bővítése az integráció elősegítése 
érdekében.

	– Jogi és intézményi reformok: menekültügyi és migrációs törvények felülvizsgálata az 
EU-s normákhoz való igazítás mellett.

	– Regionális és EU-s együttműködés: a migrációs folyamatok hatékonyabb kezelése 
érdekében.
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3.	Végső gondolatok
Magyarország migrációs válasza, különösen az ukrajnai válság kontextusában, a humanitárius 
kötelezettségek, a gazdasági pragmatizmus és a politikai stratégia összetett egyensúlyát tükrözi. 
Az ország ideiglenes menedéket biztosított jelentős számú menekült számára, ugyanakkor 
általános migrációs politikája továbbra is korlátozó jellegű. Bár a közvetlen segítségnyújtás 
hatékonynak bizonyult, a hosszú távú integráció továbbra is megoldatlan kérdés. Ahogy 
Magyarország a jövő migrációs kihívásai felé halad, az országos érdekek és a nemzetközi 
együttműködés közötti egyensúly fogja meghatározni politikájának alakulását, valamint a 
menedéket kereső emberek tapasztalatait az ország határain belül.
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