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W CAST I
OBECNE INFORMACE O CR

1. Obecné informace
celkovy pocet obyvatel, HDP, primérny ptijem na obyvatele

Vyvoj celkového poctu obyvatel Ceské republiky za posledni roky je znizornén v nisle-
dujicim grafu ¢. 1 (k 31. prosinci toho kterého roku).! Udaje se vztahujf na obéany Ceské
republiky a cizince s trvalym pobytem v Ceské republice, obcany tietich zemi s pobytem
v Ceské republice na zikladé dlouhodobého viza (nad 90 dnf) nebo povoleni k dlouhodobé-
mu pobytu, ob¢any zemi EU, Norska, gvycarska, Islandu, Lichtenstejnska a jejich rodinné
ptislusniky s hldsenym pobytem v Ceské republice a cizince s mezindrodni ochranou v Ceské
republice; od roku 2022 také osoby s do¢asnou ochranou v Ceské republice s obvyklym
pobytem v Ceské republice.

Pocet obyvatel se pohybuje nad hranic{ deseti miliont jiz od roku 1993 (rozpadu Ceské
a Slovenské federativni republiky) a podil cizincti v tomto poctu postupné roste. Od roku
2022 pak dochézi k prudkému ndrtstu celkového poctu v dusledku prichodu (relativné)
velkého poctu lidi z Ukrajiny.

Graf ¢. 1: Pocet obyvatel (2016-2023)
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Zdroj: data Ceského statistického ufadu

Cesk4 ekonomika byla po roce 1989 transformovina na trzni hospoddfstvi a od roku
2004 je soucdsti Evropské unie (nikoli v§ak eurozény). Zemé si historicky udrzovala relativné
stabilni ekonomiku pohdnénou predevsim primyslem, zejména automobilovym sektorem.
V poslednich 25 letech prosla i mnoha zménami. Podle analyzy Ceské ndrodni banky zde

1 Cesky statisticky Gfad, tabulka “Obyvatelstvo a pohyb obyvatel v Ceskych zemich (roéni tdaje)”.


https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/index.jsf?page=vystup-objekt&pvo=DEMDCR1&z=T&f=TABULKA&skupId=4791&katalog=33157&pvo=DEMDCR1
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byla obdobi strukturdlnich zlom, které zpomalily hospoddfsky rist, a to v poslednich deseti
letech véetné pandemie COVID-19 a roku 2016 — roku, ktery z ¢eské perspektivy postradd
bezprostredni ekonomické ¢i politické priciny, ale presto se ukdzal jako vyznamny.> Od té
doby prumyslovd vyroba fakticky stagnuje, zatimco sektor sluzeb expanduje.

Dalsi hospodétské Soky ptinesla ruskd agrese proti Ukrajing, energetickd krize a vysokd infla-
ce vletech 2022 2 2023. Navic od roku 2016 doslo ke zpomalen{ sblizovin{ ¢eské ekonomiky
s prumérem EU.> Analyza Ceské ndrodn{ banky poukazuje také na pokles dlouhodobého

rastového potencidlu ceské ekonomiky.

Tabulka ¢. 1: HDP, pramérnd mésiéni mzda, pramérnd ro¢ni mira inflace*

HDP v CZK Primérna mésiéni Priimérny kurs Meziroé&ni rist/ Pl'l‘.t.ln'llérll'lé
(mld.) mzc!aI(CZK, pro CZK vii&i EUR po‘kl'es HDP (%, !'ocm mira
plny avazek) stalée ceny 2020) | inflace (%)
2016  4,843.0 27,764 27,03 2.6 0,7
2017 5,179.3 29,638 26,33 5.2 2,5
2018 5,475.7 32,051 25,64 2.8 2.1
2019 5,888.8 34,578 25,67 3.6 2,8
2020 5,828.3 36,176 26,44 -5.3 3,2
2021 6,307.7 38,277 25,65 4.0 3,8
2022  7,049.8 39,932 24,57 2.8 15,1
2023 7,618.5 43,120 24,01 -0.1 10,7
2024  8,010.6 46,165 25,12 1,1 2,4

Zdroj: data Ceského statistického ufadu

2. Struktura ¢eské spolecnosti z hlediska ndrodnosti
Z ndrodnostniho hlediska se sloZen{ ¢eské spole¢nosti za posledni desetileti vyvijelo. Z pestré
spole¢nosti mezi 1. a 2. svétovou vélkou, pres velmi homogenni spole¢nost v dob¢ vlidy
komunismu, se situace kruhem vraci zpét k riznorodosti.

Miuzeme se podivat na to, jak vypadd sloZeni spole¢nosti ve smyslu toho, k ¢emu se hlds
obyvatelstvo, tj. ob¢ané i cizinci, Zijici na tzem{ CR v dobé s¢itdni lidu. Zde oviem narazime
na problém, Ze uvedeni ndrodnosti nenf pfi s¢itni lidu povinné, a v roce 2021 tuto otdzku
31,6 % osob nevyplnilo. K ¢eské ndrodnosti se tehdy piihlisilo 83,8 % osob, které otdzku
o ndrodnosti vyplnily, dile 5,0 % osob moravské ndrodnosti a 0,2 % osob slezské ndrodnosti.
Z ostatnich ndrodnosti se nej¢astéji jednalo o ndrodnost slovenskou (1,3 %), ukrajinskou
(1,1 %) a vietnamskou (0,4 %).’ Jde ale jen o dvé tfetiny obyvatelstva. Proto se nyni podivime
na slozeni spole¢nosti podle toho, jak jej vidime ve statistickych ddajich o poétu cizincti na
tzem{ Ceska. Zde je limitem, Ze spojujeme dohromady otdzku ndrodnosti a ob¢anstvi.

2 Ceskd ndrodni banka, ¢linek ,Zpomaleni riistu dlouhodobého potencidlu ceské ekonomiley™.

W

Tamtéz.

4 Cesk}'r statisticky ufad, tabulka »Ceskd republika: hlavni makroekonomické ukazatele (zdkladni udaje
dostupné zde), a Cesky statisticky ufad, tabulka ,,Pocet zaméstnancti a primérné hrubé mési¢ni mzdy (na
piepoctené pocty) roéni Gdaje”.

5 Cesky statisticky ufad, “S¢itani lidu 2021, obyvatelstvo podle ndrodnosti”.


https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/zpravy-o-menove-politice/boxy-a-clanky/Zpomaleni-rustu-dlouhodobeho-potencialu-ceske-ekonomiky/
https://csu.gov.cz/docs/107508/dc788ba7-ab1b-cd05-2d2f-69bcd2f8a535/chmucr040125.xlsx?version=1.0
https://csu.gov.cz/produkty/hmu_cr
https://scitani.gov.cz/narodnost
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Graf ¢&. 2: Pocet cizinct (2016-2023)
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Zdroj: data Ceského statistického tufadu

Ceskd spole¢nost byla do roku 1989 v déisledku rozdélent svéta Zeleznou oponou velmi
homogenni. Thned poté zacal pocet cizincli narstat a tento ndrtst pokracuje dlouhodobé,
jak ukazuje graf ¢. 2 za posledni dvé desetileti.® Podil cizincti v ¢eské populaci je relativné
vysoky ve srovndni s ostatnimi postsovétskymi zemémi. Podil se pohyboval kolem 3-4 pro-
cent populace a v roce 2022 prudce vzrostl z ptiblizné 6 % na 10 % béhem jednoho roku, jak
ukazuje tabulka ¢. 2 nize.

V roce 2021, jesté predtim, nez byli nuceni uprchnout kvuli rozsahlé ruské invazi, byli
cizinci s ukrajinskou ndrodnosti na prvnim misté¢ v cizinecké populaci s 196 637 osobami
zijicimi v Ceské republice (tvorili tak 29,8 % z celkového poctu 660 849 cizincu, a 1,87 %
vSech obyvatel). Na druhém misté byli obéané Slovenska se 114 630 pobyty a na tfetim misté
osoby z Vietnamu se 64 808 pobyty. Celkovy pocet cizinct na izem{ Ceské republiky v roce
2021 ¢inil 660 849, coz znamenalo ptiblizné 6,26 procenta celkové populace Ceské republiky.

Tabulka ¢. 2: Podil cizincti na celkovém poctu obyvatel (2016-2023)

4,6 5,54 5,91 6,26

4,94 5,29 10,28 9,75
Zdroj: data Ceského statistického dfadu

Struktura ¢eské spolecnosti je v soucasnosti z hlediska ndrodnosti mnohem rozmanit¢jsi
nez po padu ,,Zelezné opony“ pred triceti lety. Z dlouhodobého hlediska tvofi nejvétsi zahra-
ni¢ni komunity Ukrajinci, Slovici, Vietnamci a Rusové (v poctech desitek az stovek tisic).
Mensi skupiny, ¢itajici tisice osob, zahrnujf ob¢any Rumunska, Polska, Némecka a Bulharska;
konkrétni tidaje jsou uvedeny v grafech nize za roky 2021 a 2023.

6 Cesky statisticky ufad, graf ,,Vyvoj poctu cizinci”.


https://csu.gov.cz/pocet-cizincu-demograficke-udalosti?pocet=10&start=0&podskupiny=291&razeni=-datumVydani
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Graf ¢. 3: Stétni piislusnost cizinctl Graf ¢. 4: Stdtni piislusnost cizinca
v populaci CR (k 31. 12. 2021) v populaci CR (k 31. 12. 2023)
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Zdroj: data Ceského statistického tradu’

3. Ukrajinsti stitni prislusnici jako skupina v ramci Ceské spolecnosti pred rokem

2022 (v¢etné pravniho zikladu jejich pobytu)
Ukrajinci byli pted ruskou invazi v roce 2022 povazovéni za ndrodnostni mensinu a tento
status jim zstdva. Cesk}'f prévni fdd definuje ptislusnika ndrodnostni mensiny jako ob¢ana
Ceské republiky, ktery se hldsi k jiné nez ¢eské ndrodnosti a projevuje vuli byt povazovin za
ptislusnika nirodnostni mensiny spolu s dal$imi, kteti se hldsi ke stejné ndrodnosti.®

CR z#{dila Radu vlidy pro ndrodnostni mensiny, kterd na zdklad¢ svého statutu ptsobi
jako stdly poradni a iniciativni orgdn vlddy Ceské republiky ve vécech tykajicich se ndrod-
nostnich mensin a jejich prislusnikii.” V- Rade¢ zasedaji zdstupci vefejné spravy i jednotlivych
mensin, aby mohl tento orgdn napomahat spoluprici mezi vefejnou spravou a organizacemi
ndrodnostnich mensin, a aby zajistil aktivn{ Gc¢ast mensin na fesent zdlezitosti, které se jich
tykaji. V Rad¢é md své zastoupent i ukrajinskd mensina. Mezi uznané nirodnostni mensiny
patiiv CR: bulharsk4, chorvatskd, madarskd, némeckd, polskd, romskd, rusinskd, ruskd, feckd,
slovenskd, srbskd a ukrajinsk4.'

Pted ruskou invazi na Ukrajinu (k 31. prosinci 2021) bylo na tzemi Ceské republiky
196 875 Ukrajinct. Z tohoto poétu mélo 90 687 Ukrajincti povoleni k trvalému pobytu

7 Cesky statisticky ufad, tabulka ,,Cizinci podle kategorie pobytu a stitniho obc¢anstvik 31.12.% (k danému
roku).

8  Zikon ¢&.273/2001 Sb., o pravech piislusniki ndrodnostnich mensin a 0 zméné nékeerych zdkont. Rada
vlédy pro ndrodnostni mensiny. Podle § 2 odst. 1 daného zékona ,,Ndrodnostni mensina je spolecenstvi obéani
Ceské republiky Zijicich na vizemi soucasné Ceské republiky, kteri se odlisuji od ostatnich obland zpravidla
spolecnym etnickym privodem, jazykem, kulturoun a tradicems, tvord pocetni mensinu obyvatelstva a zdroveri
projevui viili byt povaZovdni za ndrodnostni mensinu za icelem spolecného tisili 0 zachovdni a rogvoj viastni
svébytnosti, jagyka a kultury a zdrover za vicelem vyjddreni a ochrany zdjmii jejich spolecenstv, které se
historicky utvorilo.“

9 Vlida Ceské republiky. Statut Rady vlddy pro nirodnostni mensiny naleznete zde v cesting, anglictiné
a ukrajinstiné.

10 Seznam ndrodnostnich mensin je k dispozici na internetovych strinkdch vlidy Ceské republiky.


https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-vyhledavani&pvo=CIZ04&vyhltext=cizinci&bkvt=Y2l6aW5jaQ..&z=T&f=TABULKA&katalog=31032&c=v23~2__RP2021MP12DP31&&str=v898
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-273
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnm/RVNM-final.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnm/anglictina.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnm/ukrajinstina.pdf
https://vlada.gov.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/mensiny/narodnostni-mensiny-15935/
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(povoleni k trvalému pobytu udélené spolu se statusem dlouhodobé¢ pobyvajiciho rezidenta
EU) a 194 334 mélo povoleni k pobytu na dobu delsi nez jeden rok (de facto docasny pobyt),
véetné 103 647 Ukrajinct s povolenim k dlouhodobému pobytu, 2 303 s dlouhodobym
vizem a 238 osob s udélenou mezindrodn{ ochranou.! Skute¢ny pocet ukrajinskych ob¢ant
pobyvajicich v Ceské republice v daném okamziku byl nepochybné vyssi, protoze neni mozné
ptesné uréit, kolik z nich se zde nachdzelo na zdklad¢ bezvizového styku.

Tabulka ¢. 3: Pocet Ukrajinct pred ruskou invazi v roce 2022 a po ni

|_2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

109,850 117,061 131,302 145,153 165,356 196,637 635,857 573,976

Zdroj: data Ceského statistického afadu, Vyroéni zprévy o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti v Ceské

republice. 12

Konkrétni tdaje o demografické struktufe nejsou vefejné dostupné. Lze viak vycist, ze
k 31.12.2021 zilo v CR témé&f 43 % Zen z celkového poctu obéant Ukrajiny.

Tabulka ¢. 4: Obc¢ané Ukrajiny podle kategorie pobytu a pohlavi (k 31. 12. 2021)

. - Pol?yt po_dobu Dlouhodobé
Obcanstvi Zeny vice nez 12 Trvaly pobyt | Zeny vizum
mésich

Ukrajina 196875 84567 184 334 83136 90687 44 230 2303 1311

Zdroj: data Ceského statistického ttadu (Cizinci podle kategorie pobytu a stitnfho obéanstvi)

4. Dalsi dilezité charakteristiky a mozna problematickd mista
napf. migra¢ni trendy, postoje vii¢i Ukrajinctim, procesy integrace atd.

Ob¢ané Ukrajiny zac¢ali do Ceské republiky pfichizet jiz brzy po roce 1989 (po pidu Zelezné
opony). V roce 1994 zde bylo evidovino 14 230 osob z Ukrajiny, pri¢emz vétsina (89 %) na
zéklad¢ dlouhodobého pobytu nebo dlouhodobého viza. Do roku 2004 (vstup do Evropské
unie) tento pocet vzrostl na 78 263 osob, opét s vétsinou pobyvajici na zéklad¢ dlouhodobého
pobytu nebo viza (83 %). V obdobi hospodiského ristu (do roku 2008) a nisledné stagnace
(do roku 2015) se pocty stabilizovaly kolem 130 000 osob, pfi¢emz vétsina smétovala k pobytu
na zdklad¢ trvalého pobytu, po kterém opét doslo k ndristu poctu osob z Ukrajiny a co do
typu pobytu se trvaly a dlouhodoby pobyt vyrovnaly.

Od roku 2022 opét pozorujeme prevahu osob s do¢asnym typem pobytu, zejména kvili
vysokému poétu osob zidajicich o do¢asnou ochranu na tizemf Ceské republiky. V roce 2022
bylo registrovino 635 857 ukrajinskych stitnich ptislusnikd, z nichZ vice nez 542 388 (85,2 %)
mélo jeden z typt ¢asové omezeného pobytu, tedy dlouhodoby pobyt, dlouhodobé vizum
nebo status do¢asné ochrany. Jinak tedeno, v roce 2022 pobyvalo na tizemi Ceské republiky
433 540 Ukrajinct na zdklad¢ doc¢asné ochrany a 202 317 na zdklad¢ povoleni k trvalému
nebo dlouhodobému pobytu ¢i dlouhodobého viza.

11 Cesky statisticky tfad, tabulka Pocet a demografické uddlosti cizinci.
12 Cesk}'r statisticky ufad, Pocet a demografické uddlosti cizincti, Roéni zprdva o situaci v oblasti migrace
aintegrace cizinci v CR za rok 2022 a za rok 2023.


https://mv.gov.cz/migrace/soubor/zprava-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-na-uzemi-ceske-republiky-v-roce-2022.aspx
https://mv.gov.cz/migrace/soubor/zprava-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-na-uzemi-ceske-republiky-v-roce-2023.aspx
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V roce 2022 tvorili obéané Ukrajiny témét 60 % z celkového poctu registrovanych cizinct
v Ceské republice. Mnoho z v roce 2022 a v ndsledujicich mésicich nové ptichozich na tzemi
CR zistalo a pruzkumy ukazuji, Ze dvé tfetiny z nich pldnujf zistat i po skonceni docasné
ochrany.”

Postoje éeské spole¢nosti viidi prichozim z Ukrajiny se v ¢ase velmi zménily. V prvnich tyd-
nech a mésicich byla podpora enormni, a v ¢ervnu roku 2024 podporovalo 55 % vetejnost to,
aby Ceskd republika naddle umozfiovala ukrajinskym uprchlfktim pobyt (coz je ¢islo podobné
tomu zjara daného roku).™ Zdroven ta ¢4st populace, kterd s pobytem osob s do¢asnou ochra-
nou nesouhlasi, ddvé svij postoj stile hlasitéji najevo. Castéji zacalo také dochdzet k itoktim
na Ukrajince. Organizace In Iustitia, kterd se vénuje problematice ndsili z nendvisti a héji
obéti téchto ¢ind, upozornila v inoru 2025 ve své analyze protiukrajinskych a protiruskych
incident se zaméfenim na obdobi 2022-2025 na to, ze protiukrajinské incidenty vzrostly
Sestindsobné oproti obdobi pted invazi a dnes patii mezi nej¢astéjsi typy predsudecnych ttokir
v zemi." Podle jeji zprivy doslo od za¢dtku ruské invaze na Ukrajinu k vyznamnému ndrtstu
ptedsudecnych Gtokt na Ukrajince i Rusy Zijici v CR. Protiukrajinské incidenty jsou castéjsi
nez protiruské, a jejich pocet vzrostl Sestindsobné oproti obdobi pred invazi. Jako nej¢astejsimi
uvddi slovni atoky, zastraSovini nebo vyhroZovini, vandalismus, ale i fyzické nésili, s tim, ze
41 % protiukrajinskych incidentt zahrnovalo fyzické nésili. Ziroveri hovotf o nedostate¢né
ochrané ze strany stdtnich instituci, o nizké ochoté policie tyto pripady fesit, o nedostatku
pravni pomoci a o strachu z feSeni takovychto situaci s irady.

Tato organizace zdroven provozuje bezplatnou poradnu a poskytuje prvni zastoupeni
v téchto vécech, vice informaci Ize v riiznych jazycich nalézt na www.bezpecnover.cz.

Graf ¢&. 5: Podil osob z Ukrajiny v populaci Ceské republiky
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Zdroj: data Ceského statistického ufadu, Vyroéni zprivy o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti v Ceské
republice.®

13 Ceskd tiskova kancelat (vefejnopravni médium), za#{ 2024: Prizkum: Dvé tietiny uprchlikii z Ukrajiny
pldnuji zGstat v Cesku.

14 Srov. vyzkum spole¢nosti STEM ze z4i1 roku 2024 Podpora pobytu ukrajinskych uprchliki zustivd stabilni.
Cesk4 vefejnost se s nimi szivd.

15 Srov. In lustitia, Piedsudecné ndsili v Cesku po ruské invazi na Ukrajinu Analyza protiukrajinskych
a protiruskych incidentti se zamérenim na obdobi 2022-2025, Gnor 2025.

16 Cesk}'r statisticky ufad, Pocet a demografické uddlosti cizinciy; Roéni zprdva o situaci v oblasti migrace
aintegrace cizinct v CR za rok 2022 a za rok 2023.


http://www.bezpecnovcr.cz
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/2574802
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/2574802
https://www.stem.cz/podpora-pobytu-ukrajinskych-uprchliku-zustava-stabilni-ceska-verejnost-se-s-nimi-sziva/
https://www.stem.cz/podpora-pobytu-ukrajinskych-uprchliku-zustava-stabilni-ceska-verejnost-se-s-nimi-sziva/
https://in-ius.cz/wp-content/uploads/2025/02/Monitorovaci-zprava-UA-a-RU_2025_FINAL.pdf
https://in-ius.cz/wp-content/uploads/2025/02/Monitorovaci-zprava-UA-a-RU_2025_FINAL.pdf
https://mv.gov.cz/migrace/soubor/zprava-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-na-uzemi-ceske-republiky-v-roce-2022.aspx
https://mv.gov.cz/migrace/soubor/zprava-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-na-uzemi-ceske-republiky-v-roce-2023.aspx
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5. Ptichod osob z Ukrajiny do Ceské republiky z déivodu ozbrojeného konfliktu
Cesk4 republika nemd s Ukrajinou spole¢nou pozemni hranici, a kromé mezinirodniho
letisté nemd vnéjsf hranici. To znamend, Ze neexistuji hrani¢n{ kontroly, na jejichz zdkladé
bychom mohli ziskat Gdaje o prekrocenti hranic, a navic Ukrajina patii mezi zemé¢, se kterymi
je bezvizovy styk, takze v tomto ohledu neexistuji zddné statistiky.

Po vypuknuti vilky pfichdzely pfedevsim Zeny s détmi, muzi zistdvali bojovat za svou zemi.
Demografickd struktura osob prichdzejicich do Ceské republiky z Ukrajiny byla k 1. dubnu
2022 nésledujici: 33,3 % muzt a 66,7 % zen."” Vekovid struktura prichozich z Ukrajiny v roce
2022 byla tvofena previzné osobami v produktivnim veku, tedy ve véku 15-64 let. Ty tvotily
75,6 %. Ve srovndni s celkovym poctem cizinct bylo niZs{ zastoupent cizincti v mladsi vékové
skupiné produktivniho véku, tedy ve véku 25-39 let (méné nez 30 %). Déti v této skupiné
bylo vice nez ve standardni populaci cizinct, jejich podil ¢inil 20,7 % (ve srovndni se 16,5 %).
Osoby starsi 65 let tvofily 3,7 %.'

V roce 2025 (k 2. Gnoru 2025) pozorujeme zménu vékové struktury. Déti do 18 let je
41,5 %, tedy 96 724 déti, dospélych (19-65 let) je 55 %, tedy 281 381 osob, a osob starsich
66 letje 3,4 %, tedy 17 454 osob."

Graf ¢. 6: Vékovid struktura drzitelt doc¢asné ochrany (stav k 2. tnoru 2025)
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Zdroj: Konsorcium organizaci zabyvajicich se migranty

Pokud jde 0 vzdélini, v dobé hlavnivlny ptichozich (anibezprosttedné po ni) nebylak dispozici
data kvtli tomu, Ze nebyly ¢asové moznosti pfi registraci osob. V ndsledujicich mésicich ale-
tech v$ak bylo provedeno n¢kolik studi, ve kterych bylo vzdélini jednou ze sledovanych oblasti.
Studie Ministerstva price a socidlnich véci, provedend v ¢ervnu 2022 — tedy velmi brzy po
ptichodu hlavni vlny — se opirala o vice zdroju dat véetné dotaznikového Setfeni.” Ministerstvo

17 Srov. webovou strinku Konsorcia organizac{ zab}?vajl’c{ch se migranty.

18 Cesky statisticky tGtad, Zivot cizincii v CR. Praha, 2023.

19 Srov. webovou strinku Konsorcia organizac{ zab}?vajl’c{ch se migranty.

20 Srov. analyzu Ministerstva price a socidlnich véci: KlimeSovd, M., Satava, J., Ondruska, M. Situace uprchlika
z Ukrajiny. MPSV, 2022.


https://csu.gov.cz/produkty/zivot-cizincu-v-cr-j0jxmsffxa
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uvedlo, Ze ,,podil vysokoskolsky vzdélanych je dvakrit vyssi nez v ¢eské populaci®, a to mimo
jiné na zdklade statistik ptfjemct humanitdrnich ddvek, pti¢emz tento podil kvantifikovalo
na 35 %.* Dalsi poznatky pfindsi opakovany vyzkum spole¢nosti PAQ Research, z.1., prove-
deny ve spoluprici se Sociologickym tstavem AV CR, v.v.i.? Studie potvrzuje vysoky vyskyt
vysokoskolského vzdelini mezi zkoumanou populaci — vice neZ polovina dotazovanych ma
vysokoskolské vzdeldni. Zjisténi zdroven poukazujfi na genderové rozdily v dosazeném vzdéldni:
58 % Zen a 48 % muzt m4 dokoncené vysokoskolské vzdeldni. Je vsak dulezité poznamenat,
ze i tato studie upozornuje na moznost zkresleni vysledkii (response bias), coz mize vést
k nadhodnoceni tirovné dosazeného vzdéldni.

6. Kolik Ukrajincii celkem vstoupilo do zemé po vypuknuti ozbrojeného
konfliktu?

V prvnim roce po ruské agresi se Ceskd republika stala jednou z hlavnich cilovych zemi pro
osoby prchajici z Ukrajiny. V tomto roce, i v letech nésledujicich ztistdvala Ceskd republika
nejvyznamnéjsim pifjemcem osob s udélenou do¢asnou ochranou z Ukrajiny v pfepoctu na
100 000 obyvatel.” Nejvétsi ptiliv nastal v breznu 2022, kdy pfislo priblizné 250 000 osob.**
V dalsich mésicich pocet ptichozich rychle klesal a v roce 2023 vstupovalo do zemé priblizné
10 000 osob mési¢né (viz tabulka nize). V roce 2024 se pocet mési¢nich ptichozich déle snizil.
V roce 2022 bylo celkem vyddno celkem 473 216 povoleni k pobytu na zdklad¢é docasné
ochrany.” V této fizi byl evidovin pouze pocet vydanych povoleni.

V nisledujicim roce Ceska republika zavedla proces opétovné registrace pro osoby, které
si ptdly prodlouzit do¢asnou ochranu. Tito jednotlivci se museli zaregistrovat do 31. biezna
2023. Vysledkem bylo, Ze celkovy pocet vydanych povolent se lisil od poc¢tu aktivnich regist-
raci, tedy osob, které v zemi bud naddle pobyvaly, nebo se zde hodlaly zdrzovat jako pifjemci
docasné ochrany. K 31. prosinci 2023 bylo v Ceské republice evidovano 375 021 aktivnich
registraci pobytt na zdklad¢ doc¢asné ochrany.* Celkovy pocet vydanych povoleni k pobytu
na zdkladé docasné ochrany od zac¢dtku konfliktu (24. tnora 2022) do 31. prosince 2023
¢inil 581 077.%

K 31. prosinci 2024 vzrostl po¢et aktivnich registraci k do¢asné ochrané v Ceské republice
na 388 879 (po dalsi re-registraci v bteznu 2024).>* Celkovy pocet vydanych povoleni k pobytu
na zdklad¢ docasné ochrany od za¢dtku konfliktu do 31. prosince 2024 dosdhl 659 970.%

Ceskd republika tak setrvale zfistivd ¢lenskym stitem EU s nejvy$$fm po¢tem ukrajinskych
uprchlikil v pfepoctu na pocet obyvatel. K prosinci 2024 bylo na 1 000 obyvatel pfiblizné
36 uprchlikii z Ukrajiny, coz ptedstavovalo 3,6 % celkové populace statu.™

21 TamtéZ, s. 3. Samotny pruzkum v$ak uzndvi, Ze vzhledem k jeho elektronické podobé je pravdépodobné,
ze se ho zd¢astnilo vice osob s vy$§im vzdélinim. Navic je otdzka, zda jsou vzdéldvaci systémy srovnatelné,
a tedy zda respondent a ¢tendf interpretuji otdzky stejnym zptisobem.

22 Srov. e.g. Integrace uprchlikt na trhu price a v bydlent. 7. vina vyzkumu Hlas Ukrajincu: listopad 2023.

23 Ministerstvo vnitra. Ctvrtletn{ zpréva o migraci IV/24,s. 9.

24 Ministerstvo vnitra. Zpréva o migraci a integraci za rok 2022, s. 79.

25 Srov. Cvrtletni zpravu o migraci [V/22,s. 1.

26 Ministerstvo vnitra. Cevrtletn{ zprava o migraci IV/23, s.

27 Ministerstvo vnitra. Ctvrtletn{ zprava o migraci IV/23, s.

28 Ministerstvo vnitra. Cevrtletn{ zprava o migraci IV/24, s.

29 Ministerstvo vnitra. Ctvrtletn{ zprava o migraci IV/24, s.

30 Ministerstvo vnitra. Ctvrtletn{ zprava o migraci IV/24, s.

oo oD


https://www.paqresearch.cz/content/files/2024/01/PAQ_HlasUkrajincu_Prace_Chudoba_Bydleni_2023.pdf
https://mv.gov.cz/soubor/zpravy-o-migraci-ctvrtletni-zprava-o-migraci-iv-2022.aspx
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Tabulka ¢. 5: Poéet docasnych ochran vydanych mésiéné

2022+2023 Pocet vydanych docasnych ochran
11.22 2069
111.22 249 622
Iv.22 67222
V.22 42506
VI1.22 24 642
VIIL.22 17 340
VIIIL.22 19670
IX.22 15873
X.22 14781
XI1.22 10 745
XII.22 8746
1.23 11227
11.23 10121
111.23 10179
1v.23 8299
V.23 10219
VI1.23 11 303
VIIL.23 10191
VIIIL.23 9 843
IX.23 9607
X.23 8 694
XI.23 6653
XII1.23 4751

Zdroj: Zprivy o migraci a integraci za roky 2022 a 2023.%'

7. Byla Cesk4 republika cilovou zemi pro uprchliky?
Informace o tom, zda byla Ceskd republika cilovou zemi pro osoby ptichdzejici z Ukrajiny,
nelze v dostupnych zdrojich jednozna¢né dohledat. Nicméné je pravdépodobné, Ze zna¢nd

¢ast z nich v zemi ztstala, jak Ize vycist z vse uvedenych tdaju.

31 Ministerstvo vnitra. Zprdva o migraci a integraci za rok 2022, s. 79, a Zpriva o migraci a integraci za rok

2023, s. 74.
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Cesk4 republika také kvili zjisténi poctu osob, které zlistaly na tizemi, zavedla registraéni
proces pro prodlouzeni do¢asné ochrany. Tento proces probihd ve dvou fdzich: do 31. bfezna
daného roku musi probé¢hnout (1) registrace k prodlouZent, a do 30. zit{ téhoz roku pak musi
osoba (2) osobné navstivit pracovist¢ Ministerstva vnitra za Géelem vylepeni vizového stitku.

K'31. bfeznu 2023 se k prodlouZen{ do¢asné ochrany zaregistrovalo celkem 296 817 osob.
Nisledné bylo téméf véem z nich vyddno vizové oznaceni (275 429 osobdm), coZ znamend,
ze téméf vsichni, kdo vyjadtili zimér ochranu prodlouzit, tento zimér také realizovali. O rok
pozdéji, k 31. bfeznu 2024, se zaregistrovalo ptiblizné 320 000 osob (viz dtvodovd zpriva
k zékonu ¢&. 24/2025).

Pokud bychom se snazili rozlisit jednotlivé vlny prilivu, v ptipadé Ceské republiky by
takové rozdéleni nebylo pfilis relevantni. Podle po¢tu ptichozich Ize pozorovat pouze jednu
vlnu, a to bezprostiedné po ruské invazi v dnoru 2022. Jen v bieznu 2022 dorazilo téméf
250 000 osob — cozje o dd vice nez v kterémkoli jiném mésici (viz tabulka ¢. 5 pro srovndni).



W cAsT I
PRAVNI OPATRENI PRIJATA PO ZACATKU KONFLIKTU

1. Pripravenost stitu na mimoridné situace — existence krizovych plini a jejich
vyuziti

Méla Cesk4 republika pred rokem 2022 ptipraveny krizovy plin pro ptipad vilky v sousedni

zemi a masivntho ptilivu uprchlik? Byly tyto pliny v roce 2022 uZite¢né?

V roce 2022 Cesk4 republika ¢elila bezprecedentni situaci spojené s velkym pfilivem osob
potiebnych ochrany. Nikdy predtim nevstoupilo na Gzemi Ceské republiky tolik cizincti
hledajicich ochranu; v 90. letech se jednalo jen o tisice osob a v roce 2015 byl pocet prichozich
extrémné nizky ve srovndni s jinymi evropskymi zemémi — pficemz témét nikdo na tzemi
nezistal.

Migra¢ni vlna velkého rozsahu byla nicméné dlouhodobé vniména jako hrozba pro nirodni
bezpe¢nost. Dokument Analyza hrozeb pro CR zroku 2015 dokonce identifikoval »>Migra¢ni
vlnu velkého rozsahu® jako jednu ze sociogennich hrozeb.** Audit ndrodni bezpe¢nosti z roku
2016 se problematice migrace rozsihle vénoval a mimo jiné zdtraznoval pottebu rychlejsiho
a efektivniho spravniho fizeni.”» Diivodovd zpréva k ndvrhu zmén zdkona o azylu a dalsich
zékonu timto auditem zdavodnoval potiebu zavedeni ,fizeni v piipadé zvldstni situace®,
tj. fizeni o mezindrodn{ ochrané v¢etné ndsledného soudniho ptezkumu, které by umoznilo
jasné rozliseni mezi témi, kdo na ochranu ndrok maji, a t¢émi, kdo jej nemaji, ve specifickych
situacich migra¢ni vlny. Mélo fungovat spolu s opatfenimi jako jednotnd registraéni mista,
obnoveni kontrol na vnitfnich hranicich nebo tzv. typovy plin ,migra¢ni vlna velkého roz-
sahu®.** Nicméné zminéné dostate¢né G¢inné fizeni mezindrodni ochrany (zahrnujici napft.
uréovan{ statutu prima facie) nebylo zavedeno, nebot novela nebyla pfijata. Jednd se viak
o typ postupu, ktery je jednim z potfebnych v repertodru stitnich moznosti, jak reagovat na
rizné migracni vyzvy.

Samotny typovy plin byl Ministerstvem vnitra vytvofen jiz v roce 2010 a aktualizovin
v letech 2014 a 2022. Kromé¢ obecnych nouzovych a krizovych opatfeni tak Cesk4 republika
disponovala typovym plinem pro krizovou situaci ,migra¢ni vina velkého rozsahu®, ktery
byl prabézné aktualizovin.” Tento pldn vSak neposlouzil jako pravni ziklad pro reakci stétu,
ptestoze nékteré kroky (naptiklad jednotnd registraéni mista) na ném pravdépodobné byly
zaloZeny. Nelze fici, jak moc byl ¢i nebyl plin Gcinny, ale pravdépodobné nepredpoklidal

situaci takového rozsahu.

32 Srov. materidl Analyza hrozeb pro CR schvileny Usnesenim vlidy CR ¢&. 369 ze dne 27. dubna 2016.

33 Audit ndrodni bezpecnosti byl schvélen Usnesenim vlddy CR & 1125 dne 14. prosince 2016.

34 Takto o tomto ndstroji uvazoval pavodni ndvrh novely zdkona, ktery jiz nyni neni p¥istupny (a ktery nebyl
schvilen).

35 Ackoli je na strinkdch Ministerstva vnitra kladnd odpovéd na Zidost o poskytnuti tohoto plénu, plén sim
tam nenf ptiloZen. Srov. strdnky MVCR, https://mv.gov.cz/clanek/poskytnuti-informace-typovy-plan-v-
pusobnosti-mv-typ-krizove-situace-migracni-vlna-velkeho-rozsahu.aspx (otevieno 15. 2. 2025).


https://www.databaze-strategie.cz/cz/mv/strategie/audit-narodni-bezpecnosti
https://mv.gov.cz/clanek/poskytnuti-informace-typovy-plan-v-pusobnosti-mv-typ-krizove-situace-migracni-vlna-velkeho-rozsahu.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/poskytnuti-informace-typovy-plan-v-pusobnosti-mv-typ-krizove-situace-migracni-vlna-velkeho-rozsahu.aspx
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Cesk}’f pravni dd rozezndvd nékolik typt krizovych stavi podle jejich zdvaznosti a cha-
rakteru: (1) stav nebezpedi,* ktery reaguje na hrozby zptisobené ptirodnimi katastrofami
(torndda, povodné apod.), nehodami ohrozujicimi Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni pro-
stfedi, a vyZaduje zdchranné a likvida¢ni price; (2) nouzovy stav,”” ktery reaguje na ptirodni
pohromy, ekologické nebo priimyslové havirie nebo jiné hrozby, které vyznamné ohrozuji
zivoty, zdravi, majetek nebo vnitfni porddek a bezpe¢nost; (3) stav ohrozenf stitu,* ktery
se vyhlasuje, kdyzZ je ohrozena svrchovanost, tzemni celistvost nebo demokratické zéklady
stdtu; (4) vile¢ny stav.”’

Tabulka ¢. 6: Obecné mechanismy reakce stdtu

Pravni stav pfijimany v pfipadé krize Pravni zaklad Pfijato kym

Vlada CR (max. 30 dn, prodlouzeni je mozné
po predchozim souhlasu Poslanecké
snémovny Parlamentu CR)
Parlament CR na navrh viady CR
(nadpoloviéni vétdina véech poslancl a

Ustavni zdkon o bezpe&nosti
CR

Stav nouze

. Ustavni zakon o bezpe&nosti
Stav ohrozeni statu

CR B B
nadpolovicni vétsina vSech senatoru)
Parlament CR (nadpoloviéni vétsina viech
Valecny stav Ustava CR poslanct a nadpoloviéni vét§ina véech
senatord)
: .. Hejtman/ primator hl. m. Prah rodlouZit lze
Stav nebezpedi Krizovy zakan ) P v

se souhlasem vlady)

2. Bezprostredni reakce na masivni priliv (brfezen—cerven 2022) prostrednictvim
nouzového stavu

V bezprostredni reakci na hromadny pfiliv osob byla ptijata mimorddnd opatfent, kterd

zasdhla celou populaci. Byl vyhld$en mimotddny nouzovy stav. Nouzovy stav je zakotven

v Ustavé a dalgich souvisejicich zdkonech a slouzf jako néstroj k fesenf situact, jako byla tato.

Jeho vyhldseni muselo byt peclivé komunikovino a vysvétleno vefejnosti.

Reakee Ceské republiky na masivn{ ptiliv v roce 2022 se tedy opirala predevsim o obecny
rimec nouzového stavu, ktery byl vyhldsen vlddou. Prvni vlddni opatfeni bylo pfijato kritce
po ruské invazi. Na zdklad¢ usneseni vlddy ¢. 147 ze dne 2. bfezna 2022 (¢. 43/2022 Sb.), které
bylo vyddno vsouladu s ¢ldnky S a 6 tstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské
republiky, vldda vyhldsila nouzovy stav v reakci na migra¢ni vlnu velkého rozsahu na dobu
30 dnt pocinaje 4. bieznem 2022.* Toto usnesent fesilo bezprostiedni potteby ptichozich
osob, v¢etné legalizace pobytu, zaji$téni stravy, ubytovini a zdravotni péce.

Toto usneseni bylo ihned nésledovino vyddnim krizovych opatfeni (vydanych na zékladé
usneseni &. 147), véetné:

*  Usneseni vlidy ¢&. 148 (44/2022 Sb.) ze dne 2. bfezna 2022, kterym byla Policie CR
povétena vyddvinim a oznacovinim vizovych Stitka s oznacenim D/VS/U pro obcéany
Ukrajiny, kteft{ spltiovali podminky pro zvl4stni druh viza pro pobyty nad 90 dnii, nebo
zaznamenavanim udélen{ téchto viz.

36 Ust. § 3 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén nékterych zdkont (Krizovy zikon)
37 CL 5 a6 tstavntho zdkona 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky.

38 Cl. 7 tstavniho zdkona o bezpecnosti CR.

39 Cl. 43 tstavniho zdkona 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

40 Srov. usneseni vlddy ¢. 147 ze dne 2. bfezna 2022 (&. 43/2022 Sb.).


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/ustavni-zakon-ze-dne-22-dubna-1998-o-bezpecnosti-ceske-republiky-1821.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/ustava-ceske-republiky-619.html
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-43/zneni-0

PR AVNI OPATRENI PRIJATA PO ZACATKU KONFLIKTU 17

e Usneseni vlddy ¢. 161 (45/2022 Sb.) ze dne 3. bfezna 2022, kterym bylo zajisténo
pokracovini poskytovini nepojistnych socilnich dévek a vyddvin{ pritkaza osob se
zdravotnim postizenim béhem nouzového stavu.

¢ Usneseni vlidy ¢. 208 (59/2022 Sb.) ze dne 16. bfezna 2022, kterym byla upravena
krizovd opatfenf uvedend v ¢. 44/2022 Sb., a Policie CR byla opét povétena vyddvinim
vizovych $titka pro obc¢any Ukrajiny, ktet{ spliiovali podminky pro zvld$tni druh viza
pro pobyty nad 90 dni.

¢ Usneseni vlddy ¢. 236 (70/2022 Sb.) ze dne 23. bfezna 2022, kterym byly stanoveny
lhaty pro cizince v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Ukrajiné a uréena mista
pro plnéni ohlasovacich povinnosti a poddvini Zidosti o do¢asnou ochranu.

*  Usneseni vlddy ¢. 254 (76/2022 Sb.) ze dne 30. brezna 2022, kterym bylo zastaveno
ptijimani Zidosti o vizum (Rusko, Bélorusko).

¢ Usnesenivlddy ¢. 313 (84/2022 Sb.) ze dne 13. dubna 2022, kterym byla ptijata krizov4
opatfenti k zajisténi poskytovani socidlnich sluzeb béhem nouzového stavu.

V usneseni ¢. 147 vlida definovala oblasti, ve kterych muze postupovat nad rimec stan-
dardniho prévniho rdmce. Ustavni zdkon poskytuje vlddé pomérné siroké pravomoci omezit
préva zarucend Listinou zédkladnich priv a svobod (souddst Gstavniho potrddku). Vlida si
proto vybrala pouze nékteré oblasti, v nichz chtéla takto postupovat. Vzhledem k tomu, ze
nouzovy stav trval v pfedchozim obdobi béhem pandemie COVID-19 mnoho mésicti a byl
spojen s nepopuldrnimi opatfenimi, jako bylo uzavirdni obchodu, vlida konzultovala své
kroky s opozici (kterd souhlasila) a komunikovala s médii, aby vefejnost ujistila, Ze opatfeni je
primarné urceno k tomu, aby stitni apardt dokdzal zvlddnout situaci.*' Naptiklad vyhldSeni
neobsahovalo moZnost nafizeni evakuace, aby se predeslo obavim, Ze lidé budou nésilné
vystéhovini ze svych domovii. Premiér na tiskové konferenci vyslovné uved:

»Chct zdiraznit, ge nouzovy stav vyblasujeme kvili tomu, abychom byli schopni zvldd-
nout uprchliky prichozi z valkou ponicené Ukrajiny, a jebo vybldsent se nijak nedotkne
obéanii Ceské republiky. Abych to zjednodusil a vysvétlil - vyblasujeme nouzovy stav pro
vdlecné ukrajinské uprchliky a ty, kteri se o né bezprostredné staraji, ne nouzovy stav pro
Ceské obcany.“*

Na druhou stranu bylo zfejmé, Ze stit musi jednat, nebot piiliv byl bezprecedentni. Velkou
vyhodou bylo, Ze znaénd ¢4st spolecnosti také pomdhala nové prichozim a panovala téméf
jednotnd vtile pomoci jak nové prichozim, tak Ukrajiné brénici se agresi.

Prvni opatfen{ vydand vlidou skute¢né smétovala predevsim k zajisténi toho, aby stdtni
apardt mohl vyddvat pottebné vizové Stitky/povoleni k pobytu a organizovat nouzové ziso-
bovini a ubytovini. Soucasné vlida schvilila poskytnuti zdravotnického materidlu ze zdsob
Ministerstva obrany Ukrajiné a rozhodla o navyseni obranného rozpoctu Ceské republiky.

Nakonci bfezna nadile pretrvivala potieba zajistit zakladni fungovini pomoci pro ptichozi.
Vlida proto svym usnesenim ¢. 256 ze dne 30. biezna 2022 (vyhldseno pod ¢. 77/2022 Sb.)
podle ¢l. 6 odst. 2 tGstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, pro-
dlouzila nouzovy stav do 31. kvétna 2022 do 23:59 hodin. V tomto ptipadé vlida jednala na

41 Srov. Vyjidfeni ministra vnitra, tiskovd zpriva ze dne 2. 3. 2022.
42 Vlida CR, tiskové zpriva ze dne 2. 3. 2022.


https://mv.gov.cz/clanek/od-patku-bude-v-cesku-platit-nouzovy-stav-pomuze-ukrajincum-a-lidem-kteri-se-o-ne-staraji-beznych-obcanu-se-nedotkne.aspx
https://vlada.gov.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-kvuli-migracni-krizi-vyhlasila-od-patku-nouzovy-stav--schvalila-i-dalsi-pomoc-pro-ukrajinu-a-navrh-na-zvyseni-vydaju-na-obranu-194695/
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zékladé souhlasu Poslanecké snémovny Parlamentu, ktery tato udélila svym usnesenim ze
dne 29. biezna 2022, &. 183.

Nouzovy stav byl prodlouZen jesté jednou, a to usnesenim vlady ¢. 439 ze dne 25. kvétna
2022 (vyhlseno pod ¢. 43/2022 Sb.) podle ¢l. 6 odst. 2 Gstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpe¢nosti Ceské republiky. Timto aktem rozhodla vldda o dalsim prodlouzeni nouzového
stavu v souvislosti s migra¢ni vinou velkého rozsahu, a to do 30. ¢ervna 2022 do 23:59 ho-
din. I zde byl ddn souhlas Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, udéleny jejim
usnesenim ¢&. 242 ze dne 19. kvétna 2022.

Tabulka ¢&. 7: Nouzovy stav v CR ptijaty jako odpovéd na situaci hromadného ptilivu osob

Nouzovy stav v CR ptijaty jako odpovéd na situaci hromadného ptilivu osob

Usneseni vlidy CR ¢. 147 ze dne 2. 3. 2022 | Nouzovy stav na 30 dnf ode dne 4. 3. 2022
Usneseni vlddy CR & 256 ze dne 30. 3. 2022 Nouzovy stav do 31. 5. 2022, 23:59
Usneseni vlddy CR ¢. 439 ze dne 25. 5. 2022 | Nouzovy stav 30. 6. 2022, 23:59

Vyhléseny nouzovy stav byl rdimcem pro fungovini stitniho aparitu. Zisadnim doplnénim
sklddacky byly ptijaté Leges Ukrainae, soubor tif hlavnich zikont urcenych ke zvlidnuti
zékladnich oblasti stdvajici krize. V prvni fdzi bylo feseno bylo primarné poskytnuti zikladni
pomoci ptichozim (materidlni zabezpecent, zaji$téni ubytovacich kapacit), jejich registrace
a nastaven{ privniho rdmce jejich pobytu na tzemi CR.V predchozich letech byla pravné
obdobni situace, tedy nouzovy stav, aktivovina z divodu pandemie COVID-19 po dobu
mnoha mésict. Tehdy doslo mimo jiné k problémiim s vefejnymi zakdzkami, jezto prislusny
zékon predpoklidd moznost zjednoduseni postupu v procesu vyhlasovini vefejnych zakdzek.
Z4dné takové problémy v dob¢ vyjime¢ného stavu vyhldsenému kvli ptichodu lidi z Ukrajiny
nenastaly, nebo jsem o nich alespon nenasla zdidné informace. Protoze se vSak pfi fesent situ-
ace jednalo o zaji$téni legalizace pobytu, ubytovini a stravy, stit primarné zvysil kapacity jak
persondlni, tak ubytovaci skrze své pracovniky, anebo své objekty, a ddle se spolehl na kapacity
v rdmci spole¢nosti a poskytnuti finan¢ni ddvky, tak zde nebylo tolik prostoru pro vetejné
zakdzky, a tedy ani jejich zneuziti. K problematickym momentim dochdzelo u poskytovini
ubytovini ve smyslu zneuzit{ situace konkrétnimi osobami (vysoké ceny apod.), ale nikoli
v rezimu vetejnych zakdzek.

3. Docasna ochrana a jeji pouziti

3.1. Zikladni informace o do¢asné ochrané

Smérnice o doc¢asné ochrané byla pfijata v roce 2001 jako prvni ze smérnic v rdmci prvni fize
harmonizace azylové legislativy v EU. Tehdy byly s ohledem na jednomy slnost v procesu
rozhodovéni stitti o danych otdzkdch v rimci procedury pfijimani legislativy EU sjedno-
coviny pouze minimdln{ standardy. A na rozdil od dal$ich instrumentu, které byly v této
prvni fézi ptijaty, a v ndsledujici druhé fizi byly v nich dosazené standardy zvyseny, ztstala
tato smérnice jako jedind netknutd legislativnimu zménami. A zistala také jako jedind az do
roku 2022 v praxi nepouzitd. Evropskd komise dokonce zvazovala jeji zrusent, a nahrazen{
docasné ochrany institutem ochrany okamzité. Uddlosti roku 2022 tyto Gvahy nepodpotily,
a smérnice se nyni naopak pldnuje zachovat. V roce 2022 byla poprvé aktivovina, a diky
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rozhodnuti Rady byla jeji ustanoven{ vyuzita pro pomoc osobdm ptichdzejicim z Ukrajiny
po ruské agresi 24. inora dan¢ho roku.

Cesk4 republika transponovala smérnici o do¢asné ochrané z roku 2001 do svého prévniho
tadu jiz v roce 2003 zikonem o docasné ochrané cizincti. Od té doby byl tento zdkon spicf,
aje mozné, Ze se jeho praktické relevanci v ptipadé skuteéného prichodu vétstho poctu osob
vénovala v koncepéni roviné pozornost spiSe mensi. Naptiklad Audit nirodni bezpe¢nosti,
ktery o hrozbdch v oblasti migrace pomérné obséhle hovoti, se této konkrétni hrozbé vénuje
ve velmi obecné roving, a pouze konstatuje, Ze Analyza hrozeb pro CR z roku 2015 identifi-
kovala jako jednu ze sociogennich hrozeb ,Migra¢ni vinu velkého rozsahu®, a ze pro feseni
zminéného nebezpeci byl MV v roce 2014 aktualizovin ,,typovy pldn krizového tizeni Migraéni
vlna velkého rozsahu. Zajimavé je, Ze ve SWOT analyze v daném dokumentu nevidf jako
slabou strinku legislativni odpovéd; v doporudenich nicméné mezi legislativnimi opatfenimi
uvddi potfebu novely zdkona o azylu, kterd umozni zavedeni zrychleného fizeni ve specific-
kych ptipadech. Nenf{ zfejmé, zda byly promysleny praktické konsekvence pripadné
takovéto udalosti, naptiklad ptipravenost stitu v oblasti poskytovini konkrétniho statusu
v konkrétnim ¢ase — a predevsim s riznymi pocty prichozich pocinaje tisici, pres desitky po
stovky tisic a pfipadné i miliony osob.

Zdi se, ze také chybéla predchozi simulace ¢i obdobné testovini schopnosti
stitu reagovat na zdklad¢ jim prijaté pravni dpravy pro tyto udilosti (coz by bylo
samoziejmé nutno udélat v letech pred touto krizf). Tento nedostatek je dilezitou lesson
learned. Jak je dile ztejmé, nedostate¢nost pravni Gpravy vedla ke vzniku pomérné kom-
plexni a nepfilis prehledné diléi prévni tpravy, kterd funguje jako samostatny ,,balicek® vedle
standardnich tprav (Lex Ukrajina byl pfijat jako lex specialis k zikonu k docasné ochrané,

Lex Ukrajina k zaméstnanosti upravuje tuto problematiku samostatné, neméni zdkon
o zaméstnanosti a podobné). Standardn{ zdkony jako azylovy ¢i o pobytu cizinct nebyly
k odpovedi vyuzity.

Ptijimdn{ Gpravy se také délo bez vétstho koncepéniho promysleni, coz mélo za nésledek
¢asté zmény. Na uvedeném balicku pravni Gpravy je vidét, Ze byl vytvofen v ¢asové tisni,
zejména to, Ze pii nutnosti rychle reagovat (z dtivodu relativné malé pripravenosti pravniho
tidu) byla nejprve ptijimdna usneseni vlidy spolu s nafizenimi vlidy, a teprve poté byly véci
ukotveny do zdkont, které byly ndsledné nékolikrit ménény. Obecné ale pak méla tvorba
legislativy logicky postup, na pfijatd usneseni vlidy navazovali hejtmani (tedy nejvyssi pred-
stavitelé krajské samosprévy) svymi rozhodnutimi na ziklad¢ krizového zdkona (naptiklad ke
koordinaci pfi zajistovin{ ubytovacich kapacit v do¢asném nouzovém piistiesi a nouzovém
ubytovini) a systém — s ptihlédnutim k vysokym poctiim — zejména v pocite¢nich mésicich
dobfe fungoval.

3.2. Ad hoc reakce v prvnich dnech po vypuknuti ozbrojeného konfliktu tvari

v tvar hromadnému prilivu osob
Zikon ¢. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincii nebylo dle dvodové zprivy k zikonu
Lex Ukrajina-do¢asnd ochrana mozné pouzit. Je pravdépodobné (z davodové zpravy to vyplyvi
implicitné a ustanoveni zikona tomu odpovidajf), ze problémem bylo to, Ze zikon o do¢asné
ochrané¢ predpoklddd urcité fizent, které ale v tak velkém pocétu nebylo mozné realizovat. Navic
také Ceskd legislativa pred agresi Ruské federace na Ukrajiné ani neobsahovala moznost udé¢lit

néktery ze stdvajicich statust prima facie, tj. bez nutnosti individualizovaného fizeni, a ani
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nedisponovala jinym statusem obdobnym docasné ochrané, ktery by byl z definice skupinovy
¢i udélovany prima facie, naptiklad jsou-li dobte znidmy okolnosti, pro které lidé ptichdzi.

Zde vidim koteny prdvni neptipravenosti stitu v prvnich dnech a potfebu ad hoc feeni, nd-
sledovanou o ¢tyfi tydny pozdéji piijetim stabilngjsilegislativy pro danou situaci, véetné zdkona
¢.65/2022 Sb. (Lex Ukrajina — do¢asnd ochrana). Teprve timto zdkonem byl do privniho fidu
Ceské republiky prakticky plné pfenesen rezim smérnice o do¢asné ochrané spolu s providécim
rozhodnutim Rady ze dne 4. 3. 2022. Nutnost fesenf situace ad hoc mechanismy méla i fak-
tické koteny: pocateéni odhady stdtu ohledné poétu prichozich osob byly velmi podcenéné.
Prvnich nékolik tydnii pfineslo oproti odhadiim tisict ptichozich stitni administrativé ob-
rovsky ndpor desitek, resp. nizsich stovek tisic lidi. Stdt tak musel jednat operativné v podstaté
ze dne na den.

Vidi obéantim Ukrajiny tak uplatfiovala Ceskd republika po prechodnou dobu
ad hoc teseni, zaloZené primdrné na rezimu zdkona o pobytu cizinct. Toto ad hoc te-
Senf trvalo az do doby nabyti Géinnosti zdkona 65/2022 Sb., ktery implementoval
rozhodnuti Rady ohledné docasné ochrany, tj. do dne 21.3.2022, a konkrétné zna-
menalo vyddvini tzv. specidlnich viz pro obcany Ukrajiny. Specidlnim vizem je zde
mysleno v zdkon¢ existujici a standardné vyddvané vizum strpéni pobytu nad 90 dnu,

které se vyddva v ptipadé, kdy cizinci ve vycestovini brini ptekdzka na jeho vali nezdvisl4.

Zikon predpoklddi, Ze se vizum vydéva po individudlnim vyhodnoceni kazdé zidosti — a zde
bylo vyddvané vizum skute¢né specidlnim. S ohledem na pocet ptichozich nemohl byt uve-
deny pozadavek realizovin v praxi a vizum bylo vyddvino pfimo na misté pfi zddosti, tedy
prakticky vzato tzv. prima facie (= na prvni pohled) zptisobem.

Po vstupu v téinnost Lex Ukrajina — docasnd ochrana, tj. od 21. 3. 2022, zacala Cesk4
republika vyddvat pobytovd oprivnéni, kterd nazyvd doc¢asnou ochranou. Tento zékon byl
vytvoren v reakci na prichod velkého poctu osob v roce 2022 a navazuje na smérnici o do¢asné
ochrané, na zikon o docasné ochrané, ktery ji transponoval do ¢eského pravniho fddu a na
providéci rozhodnuti Rady. Z hlediska typu pobytu jde o opravnéni k pobytu podle zikona
o docasné ochrané, na fizenf o ném se obdobné pouziji ustanoveni zikona o pobytu cizinct
o udéleni viza k pobytu nad 90 dnt1 za tGéelem strpéni pobytu na Gzemi CR.

Viza strpéni, kterd byla cizincim udélena v obdobi od 24. Ginora (tj. ode dne ruské invaze)
do dne vstupu Lex Ukrajina-doc¢asnd ochrana v G¢innost (21. 3. 2022), byla retroaktivné
povazovéna za do¢asnou ochranu dle ustanoveni § 8 zékona ¢. 65/2022 Sb. Paradoxné tim
Cesky stdt umoznil legalizovat pobyt i obéantim Ukrajiny, ktef{ jiz byli pfitomni na tzem{ CR
aneméli pobytové oprdvnéni, nicméné jejich ndvrat do zemé ptivodu by stejné nebyl mozny
s ohledem na zédvazky non-refoulement.

Stdt také v Lex Ukrajina-do¢asnd ochrana, tedy zdkonem, fesil retroaktivné otdzku zdravotni
péce, tak, aby byla pokryta situace vSech prichozich od 24. 2. 2022 v¢etné déti narozenych
v tomto ¢asovém useku.

V obecné roviné jsme tedy vidéli rychlou reakci stdtu skrze nésledujici typové pravni in-
strumenty:

* usneseni vlidy,

*  vyhldSeni nouzového stavu kvtli zvlddnuti krizové situace (nedostatek lidskych zdrojt

a ubytovini) a nafizen{ krizovych opatfent,
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— ptiklad - krizové opatteni ¢. 44/2022 Sb., které fakticky rozsitilo ptisobnost Policie
Ceské republiky.

*  pfijeti zdkona na zdkladé¢ legislativntho procesu (byt ve stavu legislativni nouze)

— ptiklad - zdkon ¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na tzem{ Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, do n¢hoz
bylo vtéleno rozsifeni ptisobnosti Policie CR, jez bylo obsahem krizového opatfeni
44/2022 Sb.

Vlida v prvnich tydnech (mimo krizovy stav) ptijimala dokonce usnesent, kterd meéla faktic-
ky povahu normativniho pravniho aktu vztahujiciho se na neurcity pocet adresitti a majictho
obecnou povahu (omezeni podévini Zddosti z Ruska a Béloruska), a ndsledné musela ptipravit
standardni prévn{ podklad, aby byla dal$i regulace v souladu s pravem.

Cesk4 republika méla pro tyto situace upravenu fadu véci na papife, ale v praxi se pak tato
Uprava ukdzala do urcité miry nevhodnd. Stdtni orgdny zareagovaly i pfes tyto nedostatky
pomérné pruzné, rychle a dobte, ale je zfejmé, Ze bez obrovské pomoci spole¢nosti — at jiz
nevlddnich organizaci, anebo jednotlivych obéanii — by situace zvlidnutd (ale moznd i zvldd-
nutelnd) nebyla.

Z pravniho hlediska si tak stdt velmi rychle poradil se situaci pomoci standardniho viza
za Ucelem strpéni. To je za béznych okolnosti vizem, které je cizincim podle ¢eského zikona
o pobytu cizincti udélovino v individualizovaném fizeni poté, co se prokdze, Ze cizinci brdni
ve vycestovin{ do zemé piivodu prekdzka na jeho vili nezdvisld. Byt je standardni procedura
vyddn{ tohoto viza individualizovand a trvd minimaln¢ 30 dnd, v uvedeném ptipadé byla viza
vyddvina na misté, tj. okam?zité. Z hlediska zitézZe pro stdt to bylo idedlni feSeni — pristoupilo
se k vyddvdni jiz existujictho statusu viza strpéni prima facie, tj. ¢asové to byla nejlepsi moznd
varianta.

Absence systémovych feseni zikonné povahy (deficit priva) negativné ovlivnila ¢innost
stitnich orgdnt a dalsich subjektd v tom smyslu, Ze nikdo nepodital s takto velkym ndporem
ptichozich ani v pldnech, ani v realit¢. Objevily se tedy predev$im problémy kapacitni, které by
se nicméné projevily nejspise i pti funkénim nastaveni legislativy a systému, protoze z hlediska
poctt byl ndpor opravdu enormni a nebyl rozlozeny v ¢ase. Standardni odpovédné orginy
statu v oblasti udileni statusti ochrany, tedy ptedevsim ministerstvo vnitra, pro zavedené fizeni
o ud¢leni doc¢asné ochrany tedy kapacitné nepostacovaly, a bylo proto potteba je posilit. Pro
fizeni o doc¢asné ochrané byla nastavena i ptisobnost Policie CR a tizen{ tak vedle pracovist
OAMP vedly také odbory cizinecké policie jednotlivych krajskych feditelstvi policie. Toto
posileni bylo umoznénojiz od 4. bfezna 2022 na zdklad¢ usneseni vlidy ze dne 2. biezna 2022.*
Stdt také pocital s vypomoci pro pracovist¢ Odboru azylové a migra¢ni politiky MVCR na
zéklad¢ dohod o provedeni préce.*

3.3. Zmény zikonu s dopadem na vsechny obyvatele

Zmény v zikonech, které by mely dusledek na viechny obyvatele (nejen na osoby s do¢asnou
ochranou), zavedeny nebyly. Bylo ale mnoho dal$ich opatfent, kterd méla ptimy ¢i zprostred-
kovany vliv na kazdého na tzemi CR.

43 Usneseni vlddy CR ze dne 2. bfezna 2022 ¢. 148 o pfijeti krizového opatieni.

44 srov. Predklddaci zpréva ministerstva vnitra k ¢. 182/22, prijato jako Usneseni vlddy o poskytnuti pomoci
obc¢anim Ukrajiny, kteff jsou v kontextu bezpe¢nostni situace na Ukrajiné v ohroZeni a pficestovali na
tizem{ Ceské republiky (,,Program pomoci obéantim Ukrajiny*) a realizaci souvisejicich opattent.
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Jizv prvnich dnech invaze byla pozastavena ¢i zastavena politickd, kulturni a védeckd spo-

luprice s Ruskem. Mezi jinymi bylo

»  ukonceno enstvi Ceské republiky v Mezindrodn{ investi¢ni bance a Mezindrodn{
bance hospodiiské spoluprice,® tedy instituci vzniklych v dobé Rady vzdjemné hos-
poditské pomoci zemf{ (organizace zemi byvalého socialistického bloku), ¢i projekty
védecké spoluprice.

* svyjimkou zahrani¢né-politického zdjmu zastaveno piijimdni Zidosti o viza a povoleni
k dlouhodobému ¢i trvalému pobytu na zastupitelskych tradech CR poddvanych stit-
nimi piislusniky Ruské Federace (25. 2. 2022) a Béloruské republiky (2. 3. 2022), a bylo
i zastaveno fizen{ v ptipad¢ Zidosti o kritkodobd viza, kterd byla jiz poddna a nebylo
o nich rozhodnuto.* Toto opatteni bylo posléze modifikovino, a to jak v tom smys-
lu, Ze byla zastavena i tizeni o Zddostech o povoleni k dlouhodobému nebo trvalému
pobytu podanych na zastupitelskych dfadech, tak i v mirném otevieni pro ptipady
sloucenti rodiny s ¢eskym obc¢anem ¢i obéanem EU (zde byla nutnost souladu s privem
EU). Ur¢ity humanitdrni aspekt zde vidime v moznosti podat zZidost o vizum ¢i pobyt
osobou, jejiz pobyt je v zdjmu Ceské republiky (coz osvéd¢uje ministr zahrani¢nich
véci), jednd se o humanitdrni program predevsim pro ptedstavitele opozice.*” Uvedend
opatfeni byla usnesenimi vlady ptijimdna na dobu nouzového stavu, pted jeho koncem
byla vtélena do zdkona,* ktery byl ve stanoveni vyjimek doplnén nafizenim vlidy.”

Jizv prvnich dnech invaze také stdt ptijal opatfeni k ochran¢ informaéniho prostoru proti

dezinformacim.

¢ Klepsikoordinaci postupu stdtnich orgint v boji s dezinformacemi vytvofila vlida na
svém zaseddni 2. 3. 2022 funkci vlidniho zmocnénce pro oblast médii a dezinformaci
v rdimci Utadu vlidy. Jeho tkolem je predevsim koordinovat ¢innost slozek stitu,
které se zabyvaji oblasti médif a dezinformaci a metodicky podporovat strategickou
komunikaci v Utadu vlidy CR.%®

e Jiz25.2.2022, den po zahdjeni ruské invaze, také vldda schvilila usnesen, kterym ,,po-
tvrdila vdZnost nebezpedi hybridniho ptisobeni ve formé informacni vilky®, a vyzvala
v ném ,vSechny relevantni subjekty k pfijeti potfebnych opatteni vedoucich k zamezen{
Siten{ nepravdivych a zavidéjicich informaci v kybernetickém prostoru, které slouzi
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Usnesen{ vlddy CR ze dne 2. bfezna 2022 & 154 o ukonéeni &enstvi Ceské republiky v Mezindrodni bance
hospodatské spoluprice a Mezindrodn{ investi¢n{ bance.

Usneseni vlddy CR ze dne 25. tinora 2022 &. 130 o zastaven{ ptijimdni a zpracovini zddosti o viza a povoleni
k dlouhodobym a trvalym pobytim stdtnich pfislusnikt Ruské federace, a Usnesen{ vlidy CR ze dne 2.
bfezna 2022 ¢. 152 o zastaveni piijimdni a zpracovani Zddosti o viza a povolen{ k dlouhodobym a trvalym
pobytam stétnich piislusnika Béloruské republiky.

Usneseni vlddy CR ze dne 30. biezna 2022 & 254 0 pfijeti krizového opatieni.

Zékon ¢&. 175/2022 Sb., o dalsich opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tzemi Ukrajiny
vyvolanym invaz{ vojsk Ruské federace.

Nafizeni vlidy ¢. 200/2022 ze dne 22. 6. 2022 o nepfijatelnosti zédosti ob&ant tietich zem{ o udéleni
oprdvnéni k pobytu na dzemi{ Ceské republiky poddvanych na zastupitelskych tufadech.

Usneseni vlidy CR ze dne 2. btezna 2022 & 153 0 vytvofen{ funkce vlddniho zmocnénce pro oblast médif
a dezinformaci.
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k manipulovin{ obyvatelstva Ceské republiky smérem k ospravedlnéni a schvalovini
aktudln{ ruské vojenské agrese viici Ukrajiné“.>! Na to reagovalo sdruzeni CZ.NIC
(registritor domén), které zablokovalo naptiklad weby Aeronet.cz, anebo Protiproud.
cz, které patti mezi dezinformacni weby, ptistup na n¢které weby znemoznili také cesti
mobiln{ operdtofi.” Tato opatfeni byla zalovdna u sprivnich soudu, kde nebyla tispés-
nd, véc byla predlozena i soudu dstavnimu, ktery stiZnost usnesenim pléna odmitl.>
Zejména se jednalo o fake, ze st¢Zovatelem deklarovany zésah se pfimo nedotykd jeho
vefejnych subjektivnich prav, a tim zde neni Zalobni legitimace. Pro zdsah registritora
domén ¢i mobilnich operdtorti nicméné chybél zikonny podklad a po ur¢ité dobé jiz
blokace nepokracovaly.

Dalsf rovinou byla rovina finanéni, kdy jiz den po invazi vlida

*  uvolnila prostredky ve vysi 1,5 miliardy CZK na pomoc ob¢antm Ukrajiny, ktef{ jsou
v kontextu bezpe¢nostni situace na Ukrajiné v ohrozeni a pficestovali na tzemi Ceské
republiky (Program pomoci ob¢antim Ukrajiny). Dalsi prostiedky byly uvolnoviny
prubézné.>* Program pomoci obéantm Ukrajiny mél ve své prvni verzi zajistit zdkladn{
pomoc tém, kdo si neméli moznost zajistit zdkladni Zivotn{ potieby sami. Koordinaéné
jej méla zajistovat a pomoc poskytovat Sprava uprchlickych zatizeni Ministerstva vni-
tra. Na zac¢dtku byl Program pomoci obéantm Ukrajiny koncipovin jen na 4 mésice,
ajen pro 5 tisic osob.>

* také uvolnila prostredky na dal$i pomoc, at jiz humanitdrni, vojenskou, ¢i napt.
program MEDEVAC (zdravotn{ program ministerstva vnitra); i v této pomoci stét
pokracuje do soucasnosti.*

Objevily se také ndvrhy ustanoveni zdkont, ale nikoli s dopadem na viechny osoby na tizemi.

*  Koncem ledna 2025 byl ptijat zdkon Lex Ukrajina VII, ktery vyznamnym zptisobem
ztizil moznost ziskdn{ stitniho ob&anstvi CR obéantim Ruské federace. Vychozim
pravidlem se stdvd to, Ze pro ziskdni stitnfho obcanstvi CR se ob¢ané Ruské federace
nejprve museji svého obcanstvi vzdit. Jednd se o vyjimku z pravidla, nebot ¢esky zdkon
o stdtnim obcanstvi vychdzi od roku 2014 z moznosti disponovat dvojim ¢i vicerym
stitnim obc¢anstvim.

3.4. Mozné zneuZiti situace
Nirodni zdkonoddrce situaci nezneuzil a nevyuzil tohoto mimotddného kontextu jako zi-
minky k prosazeni zmén, které nesouvisely s vilkou a jejimi diisledky. Nebyla ptijata Zddnd
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Usneseni vlddy CR ze dne 25.tinora 2022 ¢. 127 0 prohld$eni vlidy k hybridnimu ptsobent proti z4jmam
Ceské republiky v souvislosti s agresi Ruské federace proti Ukrajiné.

Web Ceské televize (vetejnopravniho média). Ustavni soud odmitl stiznost proti blokaci nékterych webi
po ruské invazi na Ukrajinu, hteps://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/ustavni-soud-odmitl-stiznost-
proti-blokaci-nekterych-webu-po-ruske-invazi-na-ukrajinu-344951 (otevfeno 15. 2. 2025).

Ustavni soud CR. Usneseni P1. US 5/23 ze dne 6. 12. 2023.

Usnesen{ vlddy CR ze dne 25. tnora 2022 & 129 o poskytnuti pomoci obéantim Ukrajiny, kteff jsou
v kontextu bezpe¢nostni situace na Ukrajiné v ohroZeni a pficestovali na izem{ Ceské republiky a realizaci
souvisejicich opatfent.

srov. Predklddaci zprdva ministerstva vnitra k ¢. 182/22, pfijato jako Usneseni vlddy o poskytnuti pomoci
obc¢anim Ukrajiny, kteff jsou v kontextu bezpe¢nostni situace na Ukrajiné v ohroZeni a pficestovali na
tizem{ Ceské republiky (,,Program pomoci obéantim Ukrajiny*) a realizaci souvisejicich opattent.

Zde konkrétné $lo o vice nez 300 miliontt CZK, Usneseni vlddy CR zedne 25. tnora2022.¢. 131 0 poskytnuti
naléhavé pomoci Ukrajiné.


https://archiv.hn.cz/c1-67071260-blokada-dezinformacnich-webu-skonci-chybi-pro-ni-zakon-a-jejich-provozovatele-nasli-zpusob-jak-ji-obejit
https://archiv.hn.cz/c1-67071260-blokada-dezinformacnich-webu-skonci-chybi-pro-ni-zakon-a-jejich-provozovatele-nasli-zpusob-jak-ji-obejit
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/ustavni-soud-odmitl-stiznost-proti-blokaci-nekterych-webu-po-ruske-invazi-na-ukrajinu-344951
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/ustavni-soud-odmitl-stiznost-proti-blokaci-nekterych-webu-po-ruske-invazi-na-ukrajinu-344951
https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=Pl-5-23_1
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legislativni opatfent, kterd by byla ,,mimochodem® ¢i ,,tise® zavedena v jinych oblastech pod
zdminkou reakce na vilku na Ukrajiné.

4. Privni dprava situace v letech 2022-2025

4.1. Leges Ukrainae

Prvni bali¢ek zdkont (Lex Ukrajina) k nastalé situaci byl ptijat v poloviné bfezna 2022.
Kli¢ovym se stal zdkon ¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym kon-
fliktem na Gzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace (Lex Ukrajina — docasna
ochrana), ktery byl ptijat dne 17. 2. 2022 spolu se zdkonem ¢&. 66/2022 Sb., o opatifenich
v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlniho zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na tGzem{ Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace (Lex Ukrajina zaméstnanost).”’
Jen o pér dni pozdéji byl prijat zikon ¢. 67/2022 Sb., o opatienich v oblasti skolstvi v sou-
vislosti s ozbrojenym konfliktem na tizemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace
(Lex Ukrajina skolstvi).>®

Vsechny tfi zdkony vstoupily v platnost a t¢innost 31. 3. 2022 a jejich platnost byla ome-

zena jednim rokem, do 31. 3. 2023.

4.2. Lex Ukrajina — pobytovy rezim a zdravotni pojisténi

Zikon ¢. 65/2022 Sb. se vénoval pobytovému rezimu prichozich a otdzce zdravotniho po-
jisténi. Zdkon v oblasti pobytového rezimu navézal na rozhodnuti Rady ze dne 4. 3. 2022
adefinoval do¢asnou ochranu, jeji persondlni rozsah a fizeni ve vécech do¢asné ochrany. Tato
uprava piedstavuje lex specialis k zikonu o do¢asné ochrang, ktery se tim pddem subsididrné
pouzije naptiklad na divody pro neudéleni ¢i odnéti doc¢asné ochrany). Docasnou ochranu
zékon konstruuje jako oprévnéni pobytu podle zikona o do¢asné ochrang, tj. jde o specidlni
pobyt podle zikona providéjiciho prislusnou smérnici.

Co se tyce persondlniho rozsahu, do¢asnd ochrana nalez{ vSem, na koho se povinné vztahuje
rozhodnuti Rady a CR vyuzivd moznost na nékteré kategorie osob ochranu nevztihnout.
Provddéci rozhodnuti Rady 2022/382 v ¢l. 2 vymezuje kategorie vysidlenych osob, na které
se docasnd ochrana podle smérnice vztahuje nebo muZze vztahovat. Jde o:

*  ukrajinské stdtni ptislusniky pobyvajici na Ukrajin¢ pted 24. tnorem 2022;

*  osoby bez stitni prislusnosti a stitni ptislusniky tfetich zemi jinych nez Ukrajiny, kte-
rym byla pted 24. Gnorem 2022 poskytnuta mezindrodni ochrana nebo odpovidajici
vnitrostdtn{ ochrana na Ukrajiné, a

¢ rodinné piislusniky osob uvedenych v pismenech a) a b) (ti jsou definovini odstavci
4 tohoto ¢ldnku).

Podle odst. 2 tohoto rozhodnuti ¢lenské stity poskytuji docasnou ¢i odpovidajici ochranu

podle svého vnitrostdtniho priva také

* osobdm bez stdtn{ prislusnosti a stitnim prislusnikiim tretich zemf jinych nez Ukraji-
ny, kteff mohou prokdzat, ze oprivnéné pobyvali na Ukrajin¢ pted 24. tnorem 2022
na zdkladé¢ platného povoleni k trvalému pobytu vydaného v souladu s ukrajinskymi
pravnimi predpisy, a ktet{ se nemohou vritit za bezpe¢nych a trvalych podminek do své
zemé nebo regionu pavodu.

57 Zikon ¢&. 66/2022 S., o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlnfho zabezpeceni v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na tzemi Ukrajiny vyvolanym invaz{ vojsk Ruské federace.

58 Zikon ¢&. 67/2022 Sb., o opatfenich v oblasti $kolstvi v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tzemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace.
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Pak ddvd providdéci rozhodnuti stitim moznost vztdhnout ochranu i na
*  jiné osoby, které oprivnéné pobyvali na Ukrajiné a ktefi se nemohou vrétit za bezpec-
nych a trvalych podminek do své zemé nebo regionu ptvodu (tj. chybi zde slova na
zdklad¢ povoleni k trvalému pobytu).”
Cesk4 republika vymezila ratione personae své tpravy pouze onou povinnou skupinou
a rozhodla se neudélovat do¢asnou ochranu osobdm, které mély na tzemi Ukrajiny pobyt
ptechodného charakteru, jako naptiklad studenti z jiné zemé, anebo prosté kdokoli, kdo
nepobyval na zdklad¢ trvalého pobytu. Podle divodové zprivy by tyto osoby mély vyuzit
ochranu zemé svého ptivodu a k ndvratu tam jim byla Cesk4 republika pfipravena poskytnout
asistenci.®” Moznost zddat o mezindrodni ochranu ¢i vizum za Giéelem strpéni pro tuto kategorii
samoziejmé zustala k dispozici (s ohledem na zdvazky stity v kontextu principu non-refou-
lement apod.). Ceskd republika také nepovazuje za rodinné ptislusniky druha ¢i druzku.®

Z hlediska fizen{ je nastavena pro fizeni o udéleni do¢asné ochrany ptsobnost jak Minis-
terstva vnitra, tak i Policie Ceské republiky. Pro fizeni o udéleni do¢asné ochrany se obdobné
pouziji ustanoven{ zékona o pobytu cizincii o vizu nad 90 dnti za Gcelem strpéni pobytu
na tzemi a zdkon zdroven vylucuje pouziti nékterych ustanoveni zikona o pobytu cizinct
i zdkona o docasné ochrané ve vécech docasné ochrany. Tento zikon také upravil postaveni
osoby s do¢asnou ochranou pro téely zdkona o pobytu cizincti: povazuje se za drzitele viza za
Ucelem strpéni pobytu. To md vliv na (ne)moznost beneficienta do¢asné ochrany pohybovat
se v rimci zdkon o pobytu cizinct a zddat o jiny druh pobytu (tato moznost aZ na vyjimky
neexistuje).

Zikon dile stanovil nepfijatelnost zZidosti z divodu, Ze (a) ji nepodal osobné — od tohoto
ale mohl stdtni orgdn upustit z davodi hodnych zvlstniho ztetele, (b) je poddna osobou, kterd
nespadd do persondlniho vymezeni, (c) je poddna osobou, kterd o do¢asnou ochranu pozddala
v jiném stdt¢ EU, (d) je poddna osobou, kter4 status do¢asné ochrany obdrzela v jiném stdeé
EU. V téchto piipadech byl dokonce vylouden soudni prezkum, a diivod nepfijatelnosti byl
cizinci pouze sdélen — ditvodovd zprdva explicitné zmifiuje moznost pouze Gstniho sdéleni.
V prvni fizi udilel spravni orgin doc¢asnou ochranu na misté, az v pozdé¢jsich mésicich byl
zékon upraven a spravn{ orgdn mél del3f ¢as k hodnoceni Zidosti.

Zikon také stanovil, Ze cizinec musi k zddosti predloZit svij cestovni doklad, ale zdrover
stanovil moznost vyddni cestovniho prikazu totoznosti podle zikona o pobytu cizinct. Dile
také mél cizinec predlozit na pozddani fotografii; obrazovy zdznam mohl potidit i sprvni or-
gin. V prvni fizi nebylo poZadovino nic jiného s ohledem na pocty prichozich osob. Otdzky
potvrzeni ubytovini, $kolnf dochdzky ¢i finanéni situace byly predmétem az dalsich registraci.

Cizinec, ktery ziskal do¢asnou ochranu, mohl pozidat o udéleni mezinirodni ochrany,
ale fizenf o mezindrodni ochrané se po dobu trvini do¢asné ochrany pterusilo. Obecné tedy
ptichozi ziskdvali v obdobi od 25. 2. 2022 — 21. 3. 2022, tedy v obdob{ pied tc¢innosti Lex
Ukrajina — do¢asnd ochrana vizum za Géelem strpéni pobytu, které bylo timto zikonem skrze
ptechodnd ustanoveni naddle povazovino za do¢asnou ochranu. Ti, kdo pfisli po G¢innosti
tohoto zdkona, ziskali do¢asnou ochranu. Zédn)’f jiny vnitrostdtn{ status osobidm prchajicim

z Ukrajiny udilen nebyl. Samoziejmé vyjimkou by byly osoby, které nespadaly do vécného

59 Cl. 2 Provddéciho rozhodnuti.
60 Srov. Daivodovd zprévass. 11.
61 Srov. § 4 zikona 65/2022 Sb., ktery vylu¢uje pouziti § 51 odst. 2 pism. d) zdkona o do¢asné ochrané.
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rozsahu ¢eského provedeni rozhodnuti Rady a mohly pozidat o mezindrodni ochranu a ziskat
tak bud azyl, anebo doplnkovou ochranu.

Zikon 65/2022 také upravil otdzku zdravotniho pojisténi, které bylo — s ohledem na
pavodné predpoklddany relativné nizky pocet ptichozich v porovnini s pozdéjsi realitou —
nastaveno tak, Ze jsou pojisténi v rimci vefejného zdravotniho pojisteni. Bylo zajisténo pokryti
jakékoli Zddosti podané po 25. Gnoru, stejné tak i situace narozenych déti.

4.3. Lex Ukrajina — Zaméstnanost a socidlni zabezpeceni

Spolu s timto zikonem ptijaty zdkon 66/2022 Sb. se vénuje dpravé zaméstnanosti
a socidlniho zabezpeceni prichozich. Pro otizku zaméstnanosti bylo pfijato celkem
jednoduché fesent, a to, Ze je cizinec s do¢asnou ochranou povazovin za cizince s povolenym
trvalym pobytem. Tj. Ze je jeho vstup na trh price bez jakychkoli omezeni.

Zikon se také pokusil o upravu situace ptichozich s détmi. Vzhledem k tomu, Ze pticho-
zich s détmi byla vétsina, byla tato Gprava nezbytnosti kviili moznosti ziskat zaméstnani
a obZivu a adaptaci déti na novou situaci. Zakon tak fesil moznost vstupu do détské skupiny
a ptispévek na provoz této skupiny, a také moznost zaméstnat (pfi splnéni podminek) osoby
s doc¢asnou ochranou jako ty, kdo vykondvaji pé¢i o dité v détské skupiné a poskytuji podporu
napt. i v jazykové oblasti, a dokonce i s tim, Ze bylo mozné prokazat splnéni fady podminek
¢estnym prohldsenim.

Zikon déle umoznil poskytovini socidlnich sluzeb i osobim s do¢asnou ochranou. Zaved!
dile novou ,humanitirni diavku“ ve vysi 5.000 CZK (200 EUR), kterou v této prvni fizi
adresoval viem, tj. nebyla zkoumdna finan¢n{ a majetkovi situace, méli na ni nérok vsichni,
tedy i ti, kdo pfisli v obdobi mezi vyhldsenim docasné ochrany, a byli drziteli jen viza za Géelem
strpéni. Tato ddvka byla udilena prvni mésic automaticky, a poté ptipadné po dobu dalsich
S mésict na zidost. Piispévek byl vyplicen trady price. Déle zékon zaved] ,,prispévek pro
solidarni domicnost, tedy ptispévek tém, kdo bezplatné poskytli ubytovani cizinci s do-
¢asnou ochranou.

V tomto zikoné se v diivodové zprivé v ¢ésti k finanéni ndro¢nosti navrhované legislativy
objevily tvahy o variantich poctu osob, které byly: (a) 7 000, (b) 17 500, (c) 35 000 osob.
Je ztejmé, Ze pocite¢ni ivahy viibec nepoditaly s pocty, které béhem dalsich tydnu pfisly.
Na papite se vyssi odhady objevily v dubnu v materidlu ,,Stanoveni strategickych priorit vlddy
CR ke zvlddini dopadi migra¢ni krize souvisejici s invazi Ruské federace na Ukrajinu® pfed-
loZzeném na jedndni vlddy 13. 4. 2022.%> Zde se objevily tii scéndte, které pracovaly s odhady
1. 250-300 tisic, 2. 500-600 tisic, 3. jeden milion uprchlikd. Jednalo se o materidl vypracovany
po hlavni breznové vlné, kterd prekonala ptivodni odhady o stovky tisic, a vlida potiebovala
ptijmout strategicky dokument, kterym vyty¢i prioritn{ oblasti feSent situace a identifikuje
zékladni opatfeni, aby nadile fungovalo v$e potiebné pro domdci spolecnost, a ziroveri byly
zajistény podminky pro adaptaci a integraci uprchlikii z Ukrajiny.

4.4. Lex Ukrajina — Skolstvi

Ttetim ptijatym zdkon v tomto prvnim bali¢cku byl zikon ¢. 67/2022 Sb., ktery se tykal otdzek
skolstvi, tedy ptijimani k ptedskolnimu, zdkladnim, stfednimu a vy$simu odbornému vzdé¢-
lavéni a jeho obsahu, a stanovil pravidla i pro vysoké skoly. Vzhledem k tomu podstatna ¢dst

62 Zde srov. Usneseni vlddy ¢. ze dne 13. dubna 2022 ¢. 309 ke stanoven( strategickych priorit vlidy Ceské
republiky ke zvldddni uprchlické viny souvisejici s invazi Ruské federace na Ukrajinu.
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ptichozich byly déti s povinnou skolni dochdzkou, poéital zikon s tim, Ze budou zatazeny do
béznych spadovych skol. Zde bylo zfejmé, Ze stit ocekdval fidove nizsi polty. Zakon nejprve
uvazoval v konturdch poskytnuti nutné adaptace a jazykové vyuky, prodlouzeni terminu pro
podini prihldsek na stfedni Skoly a zajistén{ asistentt, ktefi by pomohli s adaptaci (a bylo
u nich upusténo od povinné znalosti ¢eského jazyka.
4.5. Prizpasobeni politik a legislativni zmény
V nésledujicich mésicich stdt zacal jiz v zdkoné ze dne 15. 6. 2022 ve svém otevieném pristu-
pu zpomalovat.® V zikoné ¢. 175/2022 Sb. reagoval na to, Ze po prvni rychlé viné na jedné
stran¢ prichdzeli dalsi lidé, na strané druhé se dalsi vraceli zpét na Ukrajinu (muzi odjizdéli
narukovat), tedy reflektoval realitu, a ptizptisobil se ji zejména v otdzkdch zdravotniho pojis-
téni. Upravil zikonem jiz dffve usnesenim vlddy pfijaté vylouceni poddvini novych zidosti
o viza a pobyty ob¢anti Ruska a Béloruska a stanovil vyjimky (zejm. nirokové pobyty dle priva
EU).* Doplnil také duvod zdniku oprévnéni k pobytu za tGéelem docasné ochrany, pokud
cizinec ziskal jiny status v CR & jinde, anebo pozidal o do¢asnou ochranu jinde ¢i ji jinde
ziskal. Do zdkona bylo vtéleno prodlouzeni lhuty pro rozhodnuti o do¢asné ochrané, které
v predchozi Gpravé s ohledem na vysoké pocty prichozich absentovalo. Zdroven s ohledem na
mnozstvi ptichozich ptestal umoznovat podini zidosti o jiny druh pobytu, a tém, kdo by se
chtéli pokusit o ziskdn{ pobytu skrze standardni Zddost na zastupitelském uradé, toto prestal
umoznovat — jinak feceno tplné kazdy, kdo ptichdzel u Ukrajiny, musel pozddat o do¢asnou
ochranu. V divodové zpravé je také uvedeno: ,,Moznosti a podminky prechodu na jiny pobytovy
titul budou pozdéji reseny komplexnim ,,prechodovym “zdkonem.“®

Mnozstvi ptichozich, s nimz stit nikterak v pfedchozi tpravé nepocital, jej patrné pri-
mélo k tomu, Ze se zaméfil na zdravotni pojisténi ¢i specidlni ddvky; u zdravotniho pojisténi
stanovil hranici 180 dnti, po kterou hradil za pojisténce mezi 18 a 65 lety pojisténi stit.
A¢ pravni fdd pamatuje na uchazede o zaméstndni ¢i osoby pecujici o malé déti, a za né po-
jisténi hradi, presto $lo o krok smérem ke zptisnéni podminek — z hlediska mnozZstvi osob
logicky, z hlediska reality ptichozich brzky. Diivodovd zpréva hovotila o tom, Ze ,cilem je také
tyto pojisténce vice motivovat k zapojent se do pracovniho procesu, a tim k i rychlejsi integraci do
spolecnosti.““° Pokud by stit opravdu chtél naplnit tento cil, pak by bylo logi¢téjsi umoznit
ptestup do jiného pobytového statusu; zde je vidét nesnadnd situace stdtu, ktery by na jednu
stranu kroky smérem k vétsi integraci a stabilizaci pobytu chtél udinit, na strané druhé se

obdvi reakce spole¢nosti a viimd pozadavky Ukrajiny na tom, Ze nechce, aby se jeji ob¢ané

63 Srov. zékon ¢. 175/2022 Sb., o dalsich opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tizemi Ukrajiny
vyvolanym invaz{ vojsk Ruské federace.

64 Zde diivodovd zpréva uvddeéla, Ze mezi vyjimky by mohly ,,pat#it pripady, kdy je Zidost poddna cizincem,
jebog pobyt je v zdjmu Ceské republiky. Zdjem bude osvédcovdan ministrem zabraniinich véci, a to vybradné
u gddosti podanych v pripadech hodnych zvldstnibo zietele, jakymi jsou Zddosti podané obcany Ruské federace
nebo Béloruské republiky, kteri se prokagatelné nachdzi v obrogeni Zivota v diisledkn represe ze strany Ruské
federace nebo Béloruské republiky, odporn proti rezimu nebo jebo kritiky nebo v pripadé, kdy hrozi akutni
nebezpeli prondsledovdni z politickych (i jinych diivodsi, pokud se Zadatel nenachdzi v bezpecné zemi. Udéleni
vyjimky ve vyse wvedené situaci musi byt potvrzeno diivérybodnym zdrojem a dostatecné prokdzdno. Za Zddosti
podané v zdjmu Ceské republiky by mobly byt povagovdny také Zddosti podané dritelem potvrzeni o prislusnosti
k Ceské komunité vydanébo Ministerstvem zabranicnich véci v souladu s usnesenim vlddy & 1014 ze dne 8.
prosince 2014.“

65 Srov. duvodovd zprdva k zékonu ¢. 175/2022 Sb.

66 Ibid.
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ptili§ mimo svou zemi integrovali, protoZe je chce zpét. Timto zdkonem také upravil otdzku
mista hldSen¢ho pobytu. V ptedchozich tydnech pfi registracich nebyly vyZadoviny zidné
dokumenty, coz v ptipadech, kdy zajistoval nouzové ubytovini stdt, pro znalost mista byd-
list¢ nevadilo, ale v ptipadé ubytovini v soukromi (u zndmych, rodiny, na zikladé smlouvy)
nem¢l stdt jak zjistit, zda jsou informace o misté pobytu osoby pravdivé a nem¢l tak prehled
o skute¢ném misté bydlisté, coz bylo naptiklad z hlediska moZnosti pldnovat kapacity pred-
s$kolnich ¢i Skolnich zafizeni nutnosti.®”

Dne 24. 6. 2022 z opatrnosti — s ohledem na vysoké pocty prichozich — upravil zvliseni
postupy v oblasti tzemniho plinovini a stavebniho fddu v souvislosti s touto konkrétn{
situaci.®® Upravil zde pojem ,nezbytnd stavba®, tedy moznosti stitu bud vystavét, anebo
zménil Gcel existujici stavby k tomu, aby mohla byt pouzita pro ubytovini ptichozich. Jed-
nalo se o opatfeni stitu i v tom smyslu, Ze tyto nezbytné stavby musely ztstat ve vlastnictvi
CR, resp. jejtho stdtntho podniku, stitni organizace apod. Téhoz dne byla problematika
ubytovini ménéna i v ptivodnim zdkladnim zikoné 65/2022 Sb., do n¢hoz novela doplnila
¢ast vénovanou otdzce poskytovini nouzového ubytovini a docasného nouzového piistiesi
a souvisejicich sluzeb pro osoby s udélenou do¢asnou ochranou a zadatele o udéleni docasné
ochrany.®” Zde zékon reagoval na to, ze koncil nouzovy stav a bylo zapotiebi pro budoucnost
danou otdzku upravit zikonem. Na néj navdzal jest¢ konkrétnim vymezenim podrobnosti
nouzového ubytovini a do¢asného nouzové piistiesi natizenim vlddy z konce Cervna.

Dalsi mésice se fakticky stav usazoval. Privni Gprava doznala zmén az vlednu 2023, a to
ptedevsim s ohledem na konéici prvni rok do¢asné ochrany — a také na kondéici platnost
ptislusné pravni upravy (do 31. biezna 2023). Na trovni EU byla do¢asnd ochrana pro-
dlouzena, zikon proto reflektoval potfebu upravit jeji prodlouZeni i ve vnitrostdtn{ pravni
upravé, protoze ta zidnd pravidla pro prodlouzeni neobsahovala. Zdroven stit vyuzil moznost
zjistit skuteny stav osob z Ukrajiny na svém tzemi a jejich potieby z hlediska napt. skolstvi,
zaméstnanosti ¢i ubytovani. Upravil proto nutnost registrace, kterou rozlozZil do nékolika
etap. Samo prodlouzen{ spocivalo jen ve vylepeni vizového Stitku, ale byla k nému potteba
elektronickd registrace v terminu do 31. 3. 2023. P1i registraci byl cizinci stanoven termin
osobni ndvstévy pracovist¢ MV CR, terminy byly do 30. 9. 2023. Stdt totiz k lednu 2023 vydal
vice nez 450 tisic oprdvnéni k pobytu za G¢elem docasné ochrany, ale s ohledem na odchody
osob zpét, anebo dil do jinych evropskych zemi nevédél, kolik beneficienti do¢asné ochrany
ji skute¢né na Gzemi CR vyuzivd. Pti registraci byl cizinec povinen uvést:

*  misto hld$eného pobytu (s nutnosti dolozit doklad o ubytovini, pokud nejde o stitem

zajisténé ubytovini)

*  ndzev a adresu skoly, kde je dité¢ prihldseno k plnéni povinné skolni dochdzky (k po-

vinnému predskolnimu vzdéldvini)

67 Srov. ustanoveni zdkona ¢. 175/2022 Sb., dalii opatieni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tzem{
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace.

68 Srov. zdkon ¢. 197/2022 Sb., o zvl4$tnich postupech v oblasti tzemniho plénovini a stavebniho fédu
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tizem{ Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace.

69 Srov. zdkon ¢. 198/2022 Sb., kterym se mén{ zdkon ¢&. 65/2022., o nékterych opatienich v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na izem{ Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znénich pozdéjsich
pfedpist.

70 Zékon ¢. 20/2023 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 65/2022., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na tzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znénich pozdéjsich predpisa.
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Pokud se cizinec do 31.3.2023 nezaregistroval, anebo se po proveden{ registrace do
30. 9. 2023 nedostavil k vyznaceni vizového Stitku, do¢asnd ochrana zanikla. MoZnost pozi-
dat o novou doc¢asnou ochranu byla samoztejmé zachovina. Pozadavek registrace hodnotim
jako dobrou praxi, nebot to byl krok smérem k moznosti efektivné, se znalosti poctu a alespori
néjaké struktury prichozich, reagovat na skute¢ny pocet osob na tizemi. Zminénihodné je
také to, Ze se timto zdkonem zjednodusilo ziskdn{ kvalifikace v oboru psychologie s ohledem
na nérust poptdvky po psycholozich.

Dalsim zékonem, ktery tentokrdt upravoval Lex Ukrajina v oblasti zaméstnanosti,” stit ddle
zpomaloval podporu ptichozim tentokrit vyznamnymi zdsahy do jejich finanéni podpory.
Jde také o zékon, ktery zna¢né znepiehlednuje a komplikuje Gpravu. Je pravdépodobné, Ze
motivaci byla inava spole¢nosti, pfetizeni uradii price a jejich limity ve vztahu ke standardnim
agenddm vuci ¢eskym obcantim, a vysoké ndroky na rozpocet, coz je ostatné zfejmé i z divo-
dové zpravy. Zéikon omezil moznosti udileni humanitirni{ ddvky, kterou vyhradil tém, kdo
ji potiebuiji s ohledem na své ptijmové poméry, a navizal jeji vysi na vysi zivotniho minima
(podle veku). Zohlednil také potiebu vyssiho poctu logopedit. Diivodovd zpréva k tomuto
zékonu nékolikrdt zminuje, Ze jde o politickou dohodu predstavitelt koalice.” Jednotlivym
dévkdm se podrobngéji vénuje ¢dst I1I tohoto reportu.

Dil¢i zménu ptinesl zdkon ¢. 173/2023 Sb. z ¢ervna 2023, ktery ménil fadu zdkonti a mezi
jinymi i zikladni Lex Ukrajina, do n¢hoz vlozZil povinnost |
evidence ukrajinskych vozidel. Od f{jna 2023 tak musibyt =~ reecrrauin yrkpaincbrux

7 . .e , TPAHCMNOPTHWUX 3ACOBIB
provozovatel motorového vozidla s ukrajinskou pozndva- BIO 01.01.2024
cf znackou zapsin v evidenci ukrajinskych vozidel

FPOMARSHM YHPATHH SHOBY 30BOB'A3AHI PECOTRYDATH TPAHCNOPTHHA JACIS,
RHUHA BOHW BUHOPHCTORYIOTS HA TEPHTOPIT YECBKOT PECIYBAIKK (HE

nejpozdéji do 7 dnti od udéleni docasné ochrany nebo viza — simiimmemimemmetsiaens s 1o
za G&elem strpéni. Do této doby nebyla ukrajinskd auta " S G T

3ANKC A0 PECCTPY JAIACHIOE BEIHOLUTOBHO TOA HACENEHHA NYHKT, AE €
PEECTP TRAHCNOPTHHX IACOBIB.

nijak registrovdna, ostatn¢ ve méstech ani nemuseli fidici = wroorson
platit za parkovdni. Uprava je do znaéné miry ilustraci
snahy o normalizaci situace, kterd nebude trvat kritkou
dobu, byt jde 0 ochranu do¢asnou. Na této vécné ohrani-
¢ené otdzce lze také velmi dobfe ilustrovat komunikaci

53 precTRAUIl

Al
BRAMATHMETBCA NPABONOPYLIEHHAM!

¢eského stdtu vici osobdm z Ukrajiny. PriloZeny obrdzek
je printscreen webové stranky Ministerstva dopravy CR,
které komunikuje uvedenou otdzku jak v éeském jazyce,
tak v jazyce ukrajinském.”

V dal$im zdkoné stdt v prosinci roku 20237 ptindsi pravni Gpravu dalii registrace k prodlouze-
nif do¢asné ochrany, tj. do konce brezna 2025. je zde kopirovin predchozi zptisob elektronické

-
) MIHICTEPCTBO TRPAHCNOPTY P

registrace, stanoven{ osobni ndvstévy registrace MV CR, i rozdéleni na etapy. Znovu se akcen-

71 Zékon ¢&.75/2023 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 66/2022 Sb., o opatienich v oblasti zaméstnanosti a oblasti
socidlniho zabezpedeni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tzem{ Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk
Ruské federace, ve znéni pozdéjsich predpisi.

72 Srov. divodovou zprdvu k zdkonu ¢&. 75/2023 Sb.

73 Srov. webovou stranku Ministerstva dopravy CR: https://md.gov.cz/Zivotni-situace/Registr-vozidel/
Evidence-ukrajinskych-vozidel (aotevieno 15. 2. 2025).

74 Zikon ¢&. 454/2023 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 65/2022 Sb., o nékterych opatienich v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na tizem{ Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni pozdéjsich

pfedpist.


https://md.gov.cz/Zivotni-situace/Registr-vozidel/Evidence-ukrajinskych-vozidel
https://md.gov.cz/Zivotni-situace/Registr-vozidel/Evidence-ukrajinskych-vozidel
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tuje otdzka dobrovolného ndvratu a asistence pfi ném, jejichz potteba podle davodové zprivy
nartstd. Tento zdkon se vénuje oblasti Skolstvi a bude vice zohlednén v ¢ésti II této zprdvy.
Zatim posledné pfijaty zdkon ¢. 24/2025 Sb.” ptindsf dvé zdsadni véci:

dochdz{ ke zobecnéni prodluzovini doc¢asné ochrany o rok. Diivéjsi zmény pokazdé
urdily dobu trvin{ do¢asné ochrany rokem (doba platnosti do 31.3. 2023 atd.), nyni
je zde uvedena obecnd formulace ,,ndsledujiciho kalenddiniho roku®. Zpusob pro-
dluzovin{ skrze registraci a osobni ndvitévu pracoviste MV CRk vyznaceni vizového
$titku zstava.
moznost ptechodu drzitelt doc¢asné ochrany do ,,zvlistniho dlouhodobého pobytu®,
tj. do nov¢ konstituovaného imigra¢niho titulu v rimci dlouhodobych pobyti podle
cizineckého zdkona. Slovy dtivodové zprivy k tomuto zékonu se jednd o nabidku
SAlouhodobého usazeni v Ceské republice a motivaci k dalsi integraci pro ty driitele
docasné ochrany, kterd jsou jig natolik sobéstaini a dostateiné adaptovdni, Ze nepotve-
buji ochranny status.“ Divodovd zprava také explicitné fik4, Ze se nejednd o pobytové
oprévnéni, které by fesilo situaci po skonéeni do¢asné ochrany, ale o doplnikovou
variantu ke stdvajici doc¢asné ochrané.”® Je nepochybné, Ze si je stit védom nesnadné
situace osob, které ziistdvaji v nejistoté o své budoucnosti. I proto v dtivodové zprive
uvddi (a kvali duleZitosti této pozice ji ocituji): ,, Vyise popsany zdmér je vysledkem po-
litické dobody a byl jiz na poldtku pripravy ndvrbu odsoublasen viddnim grémiem pro
adaptaci a integraci dréitelii dolasné ochrany.“ ,Ministerstvo vnitra vnimd opakované
a riignorodymi subjekty (zaméstnavatelé, neziskové organizace, dritelé dolasné ochrany)
vzndseny poZadavek, aby byly nastaveny podminky prechodu osob s udélenon docasnoun
ochranou do bézného imigracnibo regimu podle zdkona ¢. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizinci
na vizemi Ceské republiky. Podle téchto poZadavki by rozsiveni moznosti takoveho pre-
chodu mélo znamenat pro soucasné driitele docasné ochrany jistotu obledné pokracovini
Jejich Zivota v Ceské republice a bylo by pro né motivaci k dalsi integraci s vidinou ziskdni
trvalého pobytu. Zdroven si je Ministerstvo vnitra védomo opakované deklarovaného
zdimu politické reprezentace Ukrajiny na ndvratu svych obcansi.“” Zde vidime to, co jiz
bylo zminéno vyse, a to politicky diiraz Ukrajiny na névrat svych ob¢ant. Co se tyce
podminek pro ziskini tohoto zvldstniho dlouhodobého pobytu, jednd se:

* platny cestovni doklad,

* bezdhonnost,

* zajisténé bydleni, dile pak

* ckonomickd sobésta¢nost a nezdvislost na ddvkovém systému,

¢ délka pobytu na tizemi delsf nez 2 roky,

* plnéni povinné skolnf dochdzky (u déti).

V ptipadé¢ ziskini tohoto druhu pobytu zistdvd osobim — na rozdil od standardniho
dlouhodobého pobytu — zachovin volny pfistup na trh price, tj. neni nutné povolent k za-
méstndni a platnost tohoto pobytového oprévnénti je namisto obvyklych 2 let dokonce 5 let.
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77

Srov. zdkon ¢&. 24/2025 Sb., kterym se mén{ zdkon ¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na tizem{ Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni pozdéjsich
pfedpist.

Srov. divodovou zprdvu k zdkonu 24/2025 Sb., s. 16.

Srov. divodovou zprdvu k zdkonu 24/2025 Sb., s. 16 a 18.
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Prvni odli$nost je zdtivodnéna tim, Ze jiz tento pfistup na trh price tyto osoby majf, druhd
pak kapacitnimi moznosti spréavntho organu. Dalsi odli$nosti pak bude zptisob poddnt, ktery
bude elektronicky, a do online systému patrné bude vpusténa pouze osoba, kterd dle stivajicich
udajt v registraénim systému spliiuje podminky.
5. Problematické pravni momenty stdvajici pravni Gpravy:
5.1. Zadost o dotasnou ochranu & jeji udéleni v jiném clenském stité¢ EU
Uvedeni nepravdivych informaci o zddosti

Uvedeni nepravdivych informaci nebo zamléeni skute¢nosti podstatnych pro spolehlivé
zjisteni skute¢ného stavu véci povazuje zdkon o docasné ochrané za dtivod pro neudéleni ¢i
odnéti docasné ochrany.” V praxi se tento divod objevuje zejména v piipadech zddosti v ji-
ném ¢lenském stdeé. Zakon o docasné ochrang, ktery stit v této otdzce subsididrné aplikuje,
ale provadi smérnici o docasné ochrané, z jejthoz ¢l. 28 toto nelze dovodit. Tento nesoulad
kritizoval Ombudsman ve své zprave $etfeni ve véci zruseni doc¢asné ochrany.” Velmi adekvitné
tam k zdkonu o doc¢asné ochrané uvedl:

»Ustanovent, které upravuje odejmuti docasné ochrany z divodu nvddéni nepravdivych
informact, Ize pouzit jen v vizce vymezenych pripadech, kdyz by osoba uvddéla nepravdi-
vé ddage, ktere jsou relevantni pro posouzent, zda spadd pod osobni rozsah provddéciho
roghodnut! Rady. Miize se jednat o osobu, kterd nespadd pod osobni rogsah provddéciho
roghodnuti Rady a soucasné tordi, Ze na ni md ndrok.*

Ke dni 15. 2. 2025 tato prdvni Gprava plati.

Neptfijatelnost zidosti a nemoznost odvoldni

Uprava nepfijatelnosti Zidosti a (ne)moznosti odvoldni je v praxi aplikovana tak, Ze spravni

orgin bud na mist¢ do¢asnou ochranu udéli, anebo ji shledd neptijatelnou. Nepftijatelnost
je stanovena i v pfipadech, Ze cizinec ziskal do¢asnou ochranu v jiném ¢lenském stdté EU,
anebo tam o ni pozddal.*® Takovdto Zidost je cizinci vricena, je mu (Ustné) sdélen duvod
nepfijatelnosti a je vyloucen soudni ptezkum.*' Co zde shleddvim zajimavym, je:

e ¢l 11 smérnice omezuje volny pohyb beneficientt do¢asné ochrany po tzemi EU,
avsak stdty se dle bodu 15 preambule rozhodnuti Rady dohodly, Ze nebudou tento
¢ldnek uplatiiovat.®? Zde se CR rozhodnutim Rady nef{di. Toto stanovisko nicméné
zopakovala i Evropskd komise v odpovédich na ,,¢asto pokliddané dotazy®, kde uvadi,
ze ¢lensky stit nemuze odmitnout registraci vysidlené osoby pouze na zdkladé¢ faktu,
ze docasnou ochranu jiz pozivd v jiném stdee.*

e To,z%ese CR rozhodnutim Rady netidj, se stalo ptedmétem fady soudnich sporu, které
byly dokonce ptedmétem predbézné otdzky u Soudniho dvora EU. Poddn{ ziddosti
o docasnou ochranu ¢i jeji ziskdni v jiném ¢lenském stéte, které bylo davodem pro

78 Srov. § 9 odst. 2 pism. b) zdkona o do¢asné ochrané.

79 Zpréva Vetejného ochrdnce prév o Setfeni ve véci zruseni do¢asné ochrany ze dne 17. srpna 2023,
sp. zn. 804/2023/VOP/VVO.

80 Srov. &l S dost. 1 zdk. ¢ 65/2022 Sb.

81 Srov. Cl. 5 odst. 2 zék. & 65/2022 Sb.

82 Srov. ¢l. 15 preambule rozhodnuti Rady.

83 Casto kladené otdzky tykajici se vykladu smérnice o do¢asné ochrané a provédéciho rozhodnuti Rady
2022/382,s. 3.
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nepfijatelnost Zidosti, bylo pfedmétem rady soudnich sport. Zde bych pro uddlosti
prvnich dvou let odkdzala na prici Stépéna Komirka, ktery analyzoval soulad pfijatych
zdkont CR se smérnici o docasné ochrané ve své diplomové prici,* a ktery popisuje
vyvoj relevantn{ judikatury. V prvnim rozhodnuti se Nejvyssi spravni soud v kasa¢ni
stiznosti tif ukrajinskych obc¢and, kteti do¢asnou ochranu ziskali pfed poddnim zddosti
vCR ve Spanélsku, ztotoznil s ndzorem Ministerstva vnitra CR, tedy ,,s tim, ze podle
¢lanku 11 Smérnice ,docasnoun ochranu lze ziskat pouze v jednom clenském stdté“a dodal,
ze »po udéleni docasné ochrany stégovatelé nemohou libovolné ménit clensky stat, v némz
Jim byla docasnd ochrana udélena, ani nemobou Zddat o docasnoun ochranu v dalsich
enskych statech.“® K pravu podat proti rozhodnuti opravny prosttedek pak soud po-
znamenal, Ze stéZzovatelé z do¢asné ochrany vyloudeni nejsou, naopak ji pozivaji vjiném
¢lenském stite, tudiz se na né privo na opravny prostiedek nevztahuje.* V dalsich roz-
hodnutich ale soudy zadali brit v potaz jak rozhodnuti Rady, tak i stanovisko Komise,
a v srpnu 2023 Krajsky soud v Brn¢ uvidi, Ze ,,neni mozné rozsirovat hmotnépravni
podminky pro odnéti docasné ochrany nad ramec téch upravenych smérnici o docasné
ochrané. Jednalo by se toti o pravni dpravu, kterd je méné priznivd nez ta, kterou obsa-
buje smérnice.“s” Nejvyssi spravni soud nakonec podal na legalitu ¢eské pravni dpravy
na konci listopadu 2023 predbéznou otdzku Soudnimu dvoru EU.%

Po podéni ptedbéiné otdzky spory pokracovaly a vytvofila se linie judikatury, kterd je
reprezentovana rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 10. 2024, ¢j. 10 Azs
151/2024-28, a respektovina i dalsimi sendty tohoto soudu. Rozsudek uvazuje o nepfi-
jatelnosti pouze pro situace, kdy probihd soucasné fizeni v jiném ¢lenském stité, anebo
kdy m4 cizinec do¢asnou ochranu udélenu jinde, kde ji poZivd. Rozsudek je citovin
ve sbirce rozhodnuti Nejvyssiho sprivniho soudu: LUeelem § S odst. 1 pism. ¢)a d)
zdkona & 65/2022 Sb., o nékterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na
vzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, je procesné zabrinit tomu, aby
0 Zddosti t¢hog cizince béZelo soucasné vizeni i v jiném clenském staté neg v Ceské repub-
lice (vesp. aby se ve dvou riiznych clenskych stdtech vedlo Fizeni o tomtéz), nebo aby byla
cizinci poskytovdana docasnd ochrana v Ceské republice a v dalsim clenském stdté zdroven.
Smyslem téchto ustanoveni naopak nemd byt ,jednou providy“zabrinit cizinciim, kter?
v minulosti byt jen podali Zddost v jiném denskeém stdté, pogddat o udéleni dolasné
ochrany v Ceské republice poté, co Fizent o Zddosti jinde u# nebédf (cizinci by napr. vzali
svou gddost zpét nebo jim jiny clensky stat docasnon ochranu nakonec nendélil), nebo
poté, co jim ug docasnd ochrana jinde poskytovana neni.“¥
Predmétem predbézné otdzky ve véci Krasiliva byla situace, kdy osoba podala zidost
o dotasnou ochranuv CR, ale ptedtim ji podala jiz v Némecku, kde o ni zatim neroz-

hodli. NSS se proto ptal:
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Komirek, S. Adaptace mezindrodni a evropské prévni Gpravy docasné ochrany na zdkladé zkuSenosti s jeji
aplikaci, diplomové price obhdjend v roce 2024 na Pravnické fakult¢ UK.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. fijna 2022, &.j. 2 Azs 178/2022 - 48, bod 24.

Tamtéz, bod 25.

Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 31. 8. 2023, §j. 41 Az 28/2023 — 42, bod 32.

Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. listopadu 2023, sp. zn. 8 Azs 93/2023-37, bod L.

Srov. Sbirku rozhodnuti NSS 1/2025, &. 4652/2025.
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* (1) Brdni ¢l. 8 odst. 1 smérnice [2001/55], a to i s ohledem na dohodu ¢len-
skych stitd, Ze nebudou uplatniovat ¢linek 11 této smérnice, takové vnitrostdtn{
pravni dpravé, podle které je nepfijatelnd zddost o povoleni k pobytu za Gcéelem
poskytnuti doc¢asné ochrany, jestlize cizinec pozidal o povoleni k pobytu vjiném
¢lenském stdté nebo jestlize mu bylo povoleni v jiném ¢lenském stdté jiz udeleno?

* (2) M4 osoba pozivajici doc¢asné ochrany podle smérnice [2001/55] privo na
ucinny prostiedek ndpravy pred soudem podle ¢linku 47 [Listiny] proti neud¢leni
povoleni k pobytu ¢lenskym stitem ve smyslu ¢l. 8 odst. 1 smérnice [2001/55]2

Cesk)'r Nejvyssi spravni soud se vlastné tdzal, zda jsou dtivody nepfijatelnosti uvedené
v § 5 odst. 1 pism. c) a d) Lex Ukrajina v souladu se smérnici a rozhodnutim Rady. Soudni
dvar EU ve svém rozsudku ze dne 27. 2. 2025 do jisté miry navizal na sviij rozsudek ve
véci Kaduna.” Nicméné prvni otdzku si pfeformuloval a vyjadroval se jen k té ¢4sti, kterd
se dotykd stddia soub¢zné Zddosti o ochranu v jiném ¢lenském stdté. Zde potvrdil, Ze nelze
osobé¢ neudelit do¢asnou ochranu jen proto, Ze jiz o ni pozidala jinde. K druhé &isti prvni
otdzky se nevyjidfil. Co se ty¢e priva na ucinny prostiedek, zde soudni dvir potvrdil, ze
»osoba poZivajici do¢asné ochrany podle této smérnice md prévo na tc¢inny prostiedek ndpra-
vy pfed soudem proti rozhodnuti, kterym se zidost o ud¢leni povoleni k pobytu ve smyslu
tohoto ¢ldnku 8 odmitd jako nepfijatelnd®.”*

5.2. Zadatelé o do¢asnou ochranu s dvojim (ukrajinskym a madarskym)
obcanstvim a jejich pristup k docasné ochrané

V prvnim roce vyvstaly otdzky tykajici se ptfjezdu ukrajinskych obc¢ant, ktefi zdroven dispo-

novali ob¢anstvim jiného stdtu, konkrétné Madarska. Jelikoz mnozi z téchto jednotlivet byli

romského ptivodu, objevila se debata o tom, zda se k nim stit a spole¢nost chovaji spravedlivé

a zda jim zaji$tuji prva a podporu, na kterou maji narok.

Pocet ukrajinskych uprchliki romského ptvodu, kteti zdroven méli madarské obcanstvi,
byl ve skutenosti velmi nizky — podle studie PAQ Research o ukrajinskych Romech v Ceské
republice tvofili pouze malou ¢dst romské ukrajinské uprchlické populace.”

V jejich ptipadé se Ceskd republika odvol4vala na jejich stdtni ptisluinost a nepovazovala se
za odpovédnou za poskytnuti ochrany. Argumentace vychdzela z toho, Ze primdrn{ ochrana
je témto osobdm jiz dostupnd prostfednictvim jejich druhého obéanstvi. Vyzkum zdroven
ukdzal, Ze tfetina ukrajinskych romskych uprchliku ¢elila diskriminaci,” a Ze stdt byl ve sku-
te¢nosti méné ochotny této skupiné uprchlikth pomahat.”

6. Pouziti zvlistniho postupu pro zménu privnich predpist

Neékteré ze zdkont byly vyddviny ve stavu legislativni nouze, tedy pfedsedkyné Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky pozddala o vyhldseni stavu legislativni nouze a o pro-
jedndni navrhované pravni ipravy ve zkriceném jedndni v rimci vyhliseného stavu legislativni
nouze podle § 99 zdkona o jednacim fidu Poslanecké snémovny.

90 Rozsudek SDEU ze dne 19. prosince 2024, Kaduna, C244/24 a C290/24, EU:C:2024:1038.

91 Rozsudek SDEU ze dne 27. tinora 2025, Krasiliva, C-753/23, EU:C:2025:133.

92 Srov. Ukrajinsti Romové v Ceské republice. PAQ Research, &ervenec 2022.

93 1Ibid,s. 4,s. 15.

94 Srov. Cesky rozhlas (vetejnopravni médium). Ukrajinsti Romové na nidrazi? Jejich odsuzovini je
nespravedlivé, mini novindrka Jarmila Balizovd. Srov. téz ¢linek z 4. 11. 2022 v Novinky.cz, Ukrajinsti
Romové v CR uz nejsou problém. Kyjev to pry vyfesil.


https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.paqresearch.cz/post/ua-romove/&ved=2ahUKEwiuw4LUicSMAxWk1QIHHUyTCvMQFnoECBUQAQ&usg=AOvVaw06u_3HgNIYlU5hvPIImOAy
https://www.irozhlas.cz/zivotni-styl/spolecnost/ukrajina-romove-uprchlici-dvoji-obcanstvi-praha_2205132050_ind
https://www.irozhlas.cz/zivotni-styl/spolecnost/ukrajina-romove-uprchlici-dvoji-obcanstvi-praha_2205132050_ind
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-ukrajinsti-romove-v-cr-uz-nejsou-problem-kyjev-to-pry-vyresil-40413493
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-ukrajinsti-romove-v-cr-uz-nejsou-problem-kyjev-to-pry-vyresil-40413493
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Jak bylo obvykle uvedeno ve zdavodnénich, tento postup byl zdivodnén mimoridnymi
okolnostmi a hrozbou, kterou predstavuje nezvlidnuti situace, coz by s sebou mohlo prinést
i ohroZen{ vnitfni bezpe¢nosti stitu.

7. Informovanost prichozich a dalsi aktivity stitu ¢i jinych subjekti
Pro informovanost prichozich stit u¢inil hodné, nesmirné usili také vyvinuly nestdtni ne-
ziskové organizace.

Ministerstvo vnitra zfidilo informacni linku pro obéany Ukrajiny, jejimz tcelem bylo
poskytnuti aktudlnich informaci v pobytovych otdzkich ob¢antim Ukrajiny s do¢asnou
ochranou. Tato telefonickd linka funguje i naddle a poskytuje své sluzby v ukrajinském jazyce.
Totéz zatidily téZ nékreré jiné stdtni orgdny v jinych otdzkich souvisejicich s pobytem ob¢a-
ntt Ukrajiny. Jednd se naptiklad o Utad price, jehoz ukrajinskd infolinka naptiklad i nadile
poskytuje informace ob¢antim Ukrajiny a jejich zaméstnavatelim. Zminit Ize pak naptiklad
i infolinku socidln{ asistence zfizenou Ministerstvem préce a socidlnich véci.

V pobytovych otdzkich lze zminit i ¢innost koordina¢nich pracovnikti na pobockich
Ministerstva vnitra CR, OAMP, ptipadné na specidlni webové strinky, skrze které bylo
mozné zidat o terminy pro prodlouzen{ do¢asné ochrany apod. Rada informaci ptehlednym
zptisobem obsahuje webova stranka nasiukrajinci.cz.

Informaéni dostate¢nost by neexistovala bez ¢innosti neziskovych organizaci, které vyznam-
nym zptsobem pomdhaly prakticky ve vSech aspektech souvisejicich s prichodem (asistence
na nddrazich, autobusovych stanicich apod.) i pobytem (preklady, asistence pti prodluzovini
pobyt) ukrajinskych uprchlikii na tzemi Ceské republiky.

Uvedené neznamend, Ze ve bylo zcela bez problému. Problematickym se ukdzaly ¢etné
zmény zékond, které nebyly dostate¢né a jednotné komunikoviny navenek. Drzitelé doc¢asné
ochrany tak byli mnohdy odkdzini na nekonzistentni informace poskytované zprostredko-
vateli, pfipadné na informaéni skupiny pro ob¢any Ukrajiny na socidlnich sitich apod. Tento
problém se napiiklad projevil v otdzce kanadskych viz, o kterd nékteti drzitelé do¢asné ochrany
z4dali patrné z dtivodu, Ze je lepsi mit vice viz nez pouze jedno. Jeho udélenf ale Cesk4 repub-
lika povazovala za neslucitelné s prodlouzenim docasné ochrany.

8. Instituciondlni zajisténi

Ceskd republika m4 vytvofenou standardni instituciondlni strukturu a nastavené postupy
i pro krizové situace. Pro tuto konkrétni, jak jsme vidéli vyse, nastavovala prdvni procesy.
Nastavovala ale také fungovini instituciondlni. Samoziejmé fungoval standardné Ustfedni
krizovy $tdb a dalsf krizové $tdby, po vyhldseni nouzového stavu fungovaly vSechny instituce
v krizovém mdédu. Ptibylo ale postupné i dalsi instituciondlni zajisténi.

*  Bezprostfedné po prichodu prvnich osob zacaly fungovat tzv. KACPU, Krajski asi-
sten¢ni centra pomoci Ukrajiné. Tam probihaly prvni registrace. V nich pusobili
pracovnici MV CR a Policie CR, kterym pomahali lidé z dalsich ministerstev (naptiklad
MPSV). Do nich se stt snazil zpocdtku sousttedit pomoc s ubytovinim, humanitirni
pomoc ¢i dopravu, a chtél také na tomto misté umoznit vytizeni pottebnych dokumen-
t1 véetné zdravotntho pojisténi.” V Praze bylo zpoc¢itku centrum v tstfedni budové
Méstské knihovny, béhem pdr dnii se kapacity navySovaly a posléze bylo otevieno

95 Srov. Radio Prague International: https://cesky.radio.cz/v-cesku-zacala-fungovat-prvni-asistencni-centra-
pro-uprchliky-z-ukrajiny-vyridi-8743468 (otevieno 15. 2. 2025).


https://nasiukrajinci.cz/cs/
https://cesky.radio.cz/v-cesku-zacala-fungovat-prvni-asistencni-centra-pro-uprchliky-z-ukrajiny-vyridi-8743468
https://cesky.radio.cz/v-cesku-zacala-fungovat-prvni-asistencni-centra-pro-uprchliky-z-ukrajiny-vyridi-8743468
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Kongresové centrum (tj. prvotni kapacita desitek az stovek osob se navySovala na
kapacitu tisict az desitek tisic osob).
Kli¢ové je usneseni vlidy ze dne 13. dubna 2022 ¢. 309 ke stanoven strategickych
priorit vlidy Ceské republiky ke zvldddn{ uprchlické vlny souvisejici s invazi Ruské
federace na Ukrajinu. Na ném byla vlidou ziizena
* Strategickd skupina ke koordinaci feSeni dopadt uprchlické vlny souvisejici s in-
vazi Ruské federace na Ukrajinu jako poradni orgdn,
* funkce ndrodniho koordindtora pro zvliddni dopadt uprchlické vlny souvisejici
s invazf Ruské federace na Ukrajinu, tento ndrodni koordindtor byl povéten ve-
denim strategické skupiny (byl jim v prvnim roce ministr vnitra Vit Rakusan).”
* funkce koordindtora pro zaji$téni finanéni podpory z rozpoc¢tu Evropské unie
v rimci Utadu vldy,
* funkci koordindtora strategické komunikace pro fesenf pomoci ob¢antim Ukra-
jiny v rdmci Utadu vlady.
Strategicka skupina ke koordinaci reSeni dopadi uprchlické viny souvisejici
s invazi Ruské federace na Ukrajinu. Jednalo se o meziresortni skupinu, kterou
tvotili zdstupci ministerstev (zdstupci resortt vnitra, financi, zdravotnictvi, price a so-
cidlnich véci, primyslu a obchodu, zahrani¢i a skolstvi, mlideZe a télovychovy), stdtni
spravy a samospravy, po svém jmenovini se také jedndni G¢astnila vlidni zmocnénkyné
pro lidskd préva. Pti této skupiné bylo zfizeno nékolik expertnich tymu. Jako ptiklad
slozeni je mozné uvést expertn{ tym pro oblast skolstvi a vzdélivini: jeho fizenim bylo
povéfeno Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a telovychovy, v tymu byli sdruZeni dalsi
predstavitele stitni spravy (Ministerstvo vnitra, Ministerstvo price a socidlnich vécf,
Hasi¢sky zichranny sbor CR), zdstupce mistnich samosprav (Asociace kraji CR,
Svaz mést a obci, Sdruzeni mistnich samospriv a Magistrdt hlavniho mésta Prahy),
zastupce Unie $kolskych asociaci CR - CZESHA a neziskovy sektor (META, o.p.s.,
Clovék v tisni, PAQ Research).”
O rok pozdéji, v tinoru 2023, byla tato skupina usnesenim vlddy transformovina ve
Strategickou skupinu pro koordinaci adaptace a integrace uprchlika z Ukraji-
ny,” jeji koordindtorkou se stala Kldra Simd¢kov4 Laurentikovd, vlddni zmocnénkyné
pro lidsk4 prava, a jeji fungovéni bylo presunuto pod Utad vlddy.
Ac¢ nebyli integrovini ve stitnim systému pomoci, obrovskou pomoc ptichozim
poskytly nestitni neziskové organizace jako SdruZeni pro migraci a integraci,”
Organizace pro pomoc uprchlikiim,'® META,™" Iniciativa Hlavdk'* a fada dalsich.
Naptiklad Organizace pro pomoc uprchlikiim provozovala mimo jiné ubytovini-hotel,
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Zpréva v oblasti migrace a integrace cizincti na tzemf Ceské republiky 2022 nas. 45 zdtivodniuje jmenovini
ministra vnitra tim, Ze bylo v prvni fizi nutné zajistit tzkou provizanost na Ustfedni krizovy $tdb a operativné
tesit aktudln{ situaci.

Udaj o sloZent je ptevzat z davodové zprévy k zékonu ¢. 454/2023 Sb., s. 9.

Srov. usneseni vlidy ze dne 15. 2. 2023 ¢. 114 o dalsi etapé koordinace fe$eni dopadir uprchlické viny
souvisejici s invazi Ruské federace na Ukrajinu.

Sdruzeni pro migraci a integraci, webovi strdnka https://www.migrace.com/.

100 Organizace pro pomoc uprchlikiim, webovd stranka https://www.opu.cz/.
101 META, webovd strinka https://meta-ops.cu/.
102 Iniciativa Hlavék, webovd strinka https://iniciativahlavak.cz/.


https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx
https://www.migrace.com/
https://www.opu.cz/
https://meta-ops.eu/
https://iniciativahlavak.cz/
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Iniciativa Hlavik fungovala na hlavnim nddrazi, kam ptijizdély vlaky plné lidi, keet{
nevedeli, co délat, META se vénovala velmi dikladné pomoci nezletilym.
*  Obcanskd spole¢nost — jednotlivci. Jako dobrou praxi vidim to, Ze byla dobrovolnd
¢innost jednotlivet propojena alespori v oblasti ubytovéni s instituciondlnim zajisténim
v tom smyslu, Ze byla stitem finan¢né podporena prispévkem na soliddrnf domdcnost,
anebo Ze ji stdt zapojil do systému skrze evidenci volnych ubytovacich kapacit na
webovych strankich.
Ptikladem dobrovolnickych aktivit maze byt zapojeni jednotlivet do ¢innosti KACPU.
NiZe je uveden snimek obrazovky z webovych stranek Okresniho sdruzenf hasi¢t Hodonin
(Hodomn je mésto s prlbhzne 24000 obyvateh)

Kegistrace pro nhALFU

16.03.2022 07:39
Provoz Krajského asistenéniho centra pomoci Ukrajing (KACPU) byl zahdjen 2.3. v pavilonu "B” Bénského
vystavists.

Dobrovolni hasii naseho kraje zabezpeZujr
- vydej drobného obcerstvent
- vydej humanitamich balitki

- daléi pomoc

Sluzby je potieba zabezpetovat ve 12 hodinovjch sméndch (denni 8:00 - 20:00, no&ni 20:00 - 8:00)
Denni sména je sestavena z min. 10 dobrovolnych hasicd
Notni sména je sestavena z min. 6 dobrovolnych hasicl

Registrace dobrovolnikil probihd pomoci online formuldfe na adrese https:/iforms.gle.
Kazdy hasi se registruje samostaing, neni tieba obsadit celou sménu jednim SDH.
Pred vyplnénim prihlaSovaciho formuldfe si v oniine tabulce https://url "2~ . ovste aktudini napinénost
jednotlivich sméni!

Do smén, kieré jsou jiZ naplnény se prosim nepfihla3ujte. Dékujeme

Na vistavité se dostanete brénou & 4, kde sdélite, Ze jste dobrovolny hasié zajitujici vjdej humanitami pomoci a

stravy. V piipadé, Ze potfebujete svoji registraci pomeci 2rusit (napr. pro nemoc), kontaktujte pi na emailu
- - ——._...CZ DODE. na telefonu

Zdroj: webové strinky OSH Hodonin, upraveno autorkou (vymaziny osobni kontakty)

Tento popis zachycuje situaci v breznu 2022, tedy v tydnech, kdy do Ceské republiky
ptichizel nejvyssi pocet osob. Obrizek dokumentuje provoz centra KACPU, které bylo
ztizeno ve vystavni hale — obvykle vyuZivané pro rozsihlé vystavy (napt. veletrhy stroji a za-
fizeni). Ptilozeny text pfedstavuje vyzvu pro dobrovolné hasice z konkrétnitho mésta, ve
které jsou informovani o svych povinnostech, jako je rozddvini lehkého obéerstvent, balicka
s humanitdrni pomoci a poskytovini dalich forem asistence. Text rovnéz popisuje charakter
smén, které trvaji 12 hodin (ve dne i v noci), a stanovuje potfebu minimalné¢ 10 dobrovolni-
ka pres den a minimélné 6 v noci. Soucdsti vyzvy je i odkaz na online tabulku, do niZ se
dobrovolnici zapisovali na konkrétni smény.

Naléhavost situace Ize dolozit naptiklad na prikladu Kongresového centra Praha, jedno-
ho z velkych center KACPU v Praze, kde se v prvnich tydnech po ruské invazi na Ukrajinu
nachdzely tisice vysidlenych osob soucasné.

Kongresové centrum Praha, za¢dtek brezna 2022.

Zdroj: webové stranky Prazského denfku.


https://www.oshhodonin.cz/news/registrace-pro-kacpu/
https://prazsky.denik.cz/zpravy_region/prazske-centrum-pro-uprchliky-je-prehlceno-mozna-vyhlasi-stop-stav-20220307.html
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Z &eské spolecnosti vzesla necekané silnd vlna solidarity, mimo jiné i v oblasti nabidky
ubytovini. Objevily se tisice nabidek bezplatného ubytovini, véetné ubytovini v soukromych
domidcnostech, kde hostitelé sami bydleli. Materidlni pomoc byla poskytovina ve velkém roz-
sahu a mnoho jednotlivet na vlastnf ndklady osobné previzelo rodiny z hranic. Ackoliv byly
zaznamendny i ptipady zneuziti, celkovd reakce predstavovala bezprecedentni projev solidarity.

Duvody této solidarity byly do zna¢né miry formovény historickou zkusenosti Ceské re-
publiky z roku 1968, i kdyz roli hrily i humanitérni ohledy. K reakci ptispéla také jiz existujici
pocetnd ukrajinskd mensina v zemi. Rok 1968 je spojovin s invaz{ vojsk VarSavské smlouvy,
ptedevsim sovétské armddy, do tehdejsiho Ceskoslovenska. Finanén{ ptispévky na podporu
Ukrajiny ¢asto zahrnovaly symbolickou ¢dstku 1968 K¢ jako pripominku tohoto roku - viz
napiiklad iniciativa Direk pro Putina.

Bylo zorganizovino mnozstvi finanénich sbirek (napt. Clovek v tisni, Pamét niroda),
véetné téch, které byly uréeny na financovédni vojenské pomoci Ukrajiné (Drony Nemesis,
nebo vy$e zminény Ddrek pro Putina). Mnoho z téchto iniciativ je stdle aktivnich a jednot-
livci do nich naddle pfispivaji nemalymi ¢dstkami. Prostfednictvim charitativnich organizaci
byla doru¢ena materidlni a finanéni pomoc v hodnot¢ pfiblizné¢ 7 miliard K¢ — coz je ¢dstka
nezahrnujici stitni pomoc.'”

Zapojeni odborniki / akademiki. Za velmi vyznamnou povazuji ¢innost (nejen) odbor-
nikd z organizace PAQ Research, kterd se jiz nékolik let vénuje vyzkumu v oblasti vzdéldvini
a socidlnich otdzek v Ceské republice. V prvnich mésicich po vyhldseni do¢asné ochrany
ptedstavili — ve spolupréci se Sociologickym tstavem Akademie véd CR - uceleny ndvrh, jak
by mél stdt k této skupiné nové prichozich ptistupovat. Ackoliv bych nekteré jejich zévéry
osobné zpochybnila, jako celek jde o velmi cenny podklad (nejen) pro budouci uvahy o pti-
stupu k rozsdhlému pfilivu migranta ¢i uprchliki. Odbornici a akademici se také zapojili do
raznych pracovnich skupin a panelt zaméfenych na riizné aspekty docasné ochrany, ¢i do
psani policy papers (Fakulta socidlnich véd Univerzity Karlovy).

103 Srov. ¢linek z 19. tinora 2022 na webu Novinky.cz, Cestf ddrci dali sedm miliard na pomoc milionam
Ukrajinci.


https://www.zbraneproukrajinu.cz/
https://www.clovekvtisni.cz/co-delame/humanitarni-a-rozvojova-pomoc/ukrajina?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=FND_%C4%8CVT_SEA_%20%20%5B%C4%8CVT%5D%20%2B%20UA&utm_id=17090404775&gad_source=1&gclid=CjwKCAjwnPS-BhBxEiwAZjMF0mQMA2liDZx5OMYZVMYqJdPWc_m0JAELL8gLLWabwMUVcSdaMvapzhoCKJ4QAvD_BwE
https://www.darujme.cz/vyzva/1204750?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=vyhledavaci&gad_source=1&gclid=CjwKCAjwnPS-BhBxEiwAZjMF0l_BMkUwo3YPwtycuTtiEnrxTRKHSMKcCj3-4nula-LJLyMTDgzaQxoCB0IQAvD_BwE
https://www.dronynemesis.cz/
https://www.novinky.cz/clanek/valka-na-ukrajine-cesti-darci-dali-sedm-miliard-na-pomoc-milionum-ukrajincu-40509687
https://www.novinky.cz/clanek/valka-na-ukrajine-cesti-darci-dali-sedm-miliard-na-pomoc-milionum-ukrajincu-40509687

" CAST III
VYBRANE OTAZKY

1. Privni status osob z Ukrajiny na tizemi Ceské republiky'®*

Docasnd ochrana podle zékona ¢. 65/2022 Sb., o n¢kterych opatfenich v souvislosti s ozbro-
jenym konfliktem na tzem{ Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace (Lex Ukrajina
— docasnd ochrana), ktery je lex specialis k zdkonu ¢. 221/2003 Sb., o doc¢asné ochrané cizinct

Niézev oprivnéni: do¢asnd ochrana

Pravni zdklad: zikon ¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich (...) + ¢linek 51 zdkona
¢.221/2003 Sb., o do¢asné ochran¢ + ¢lanek 2 providéctho rozhodnuti Rady 2022/382
Opravnéné osoby:

1) stdeni prislusnici Ukrajiny, ktet{ meli bydlisté na Ukrajiné pted 24. Gnorem 2022,

2) osoby bez stitni piislusnosti a stitni piislusnici tfetich zemi jinych nez Ukrajina, ktet{
pted 24. tnorem 2022 pozivali na Ukrajin¢ mezindrodni ochrany nebo rovnocenné
ndrodni ochrany, a

3) rodinni piislusnici téchto osob (s vyjimkou nesezdanych partnert),

4) osoby bez stitni ptislusnosti a statni pislusnici tfetich zemf jinych nez Ukrajina, kteti
mohou prokdzat, ze meli na Ukrajiné pfed 24. tinorem 2022 pobyt na zikladé¢ platné-
ho povoleni k trvalému pobytu vydaného v souladu s ukrajinskym privem, a keeff se
nemohou bezpeéné a trvale vritit do své zemé nebo regionu ptivodu.

Dalsi informace: V Ceské republice se do¢asnd ochrana udéluje nalepenim vizového
stitku oznac¢eného D/VS/U nebo oficidlnim zéznamem o vydani viza. Zadatelé jsou povinni
ptedloZit platny cestovni doklad (postacujici je i vnitfni ukrajinsky pas). Ukrajinsti drzitelé
docasné ochrany nemaji pfifazeno osobni identifikaéni ¢islo (rodné ¢islo). V pocitednd fizi
stat predpoklddal, ze nebude vzdy mozné zaznamenat vizum ptimo do cestovniho dokladu.
Duvodovid zprdva k Lex Ukrajina-doc¢asnd ochrana uvidi, Ze v ptipadé¢ potieby mutiZe byt
vizovy $titek do¢asné nahrazen zdznamem v cestovnim dokladu nebo mimo néj. Ve vétsiné
ptipadi se bude jednat o razitko nebo ru¢né psanou pozndmku v pasu ¢i cestovnim pritkazu
totoznosti. Alternativiné mohlo byt cizinci vyddno potvrzeni o poddni Zidosti.

Vizum za Gcelem strpéni podle zikona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct (pouze pro
obdobi mezi 24. tinorem a 21. bfeznem 2022) — ad hoc feseni

Nizev opravnéni: zvlistni vizum — vizum za Gcelem strpéni pobytu nad 90 dnti (vizum
za Ucelem strpénf)

Pravni zdklad: § 33 odst. 1 pism. a) zdkona o pobytu cizinct

Oprivnéné osoby: Osoby prchajici pred situaci na Ukrajing, které pozddaly o ochranny
status mezi 24. inorem 2022 a 21. bieznem 2022.

104 Pozndmka: osoby prichdzejici z Ukrajiny, které nejsou jejimi obéany a pobyvaly na Ukrajiné na zdkladé
Y P ) jiny, jsou jej y a pobyvaly ]
jiného prévniho statusu neZ je povoleni k trvalému pobytu, mohou poZzidat o mezindrodni ochranu ¢i
status strpéni.
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Ptijemci do¢asné ochrany obecné nemohou prechdzet mezi riznymi pobytovymi statusy.
Vyjimky se vztahuji pouze na povoleni k pobytu na zékladé slouceni rodiny nebo v ptipade,
ze je dand osoba rodinnym pfislusnikem ob¢ana EU nebo Ceské republiky.

Postupné byly zavedeny zmény.

»Zvlastni povoleni k dlouhodobému pobytu® v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na tzem{ Ukrajiny vyvolanym invaz{ vojsk Ruské federace

Niézev opravnéni: zvlistni dlouhodoby pobyt pro stitni ptislusniky Ukrajiny
Pravni zdklad: § 70-7y zdkona ¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich (...), G¢inny od
11. nora 2025

Oprivnéné osoby: neptetrzité pobyvaly na tzemi Ceské republiky na zdkladé docasné
ochrany udélené Ceskou republikou po dobu alespori dvou let.

Podminky pro ziskdni pobytu:

*  projeveni zdjmu prostiednictvim elektronického formuldfe poskytovaného Minister-

stvem vnitra CR,

* platny cestovni doklad,

*  beztthonnost,

* nepretrzité zapojeni do vefejného zdravotniho pojisténi po dobu alespon dvou let bez

nesplacenych zdvazka,

*  ckonomickd sobéstaénost — ro¢ni souhrnny piijem dosahujici stanovené hranice,

* nepobirdini humanitirni pomoci po dobu stanovenou vlddnim nafizenim,

zajisténé ubytovini, a

* v pripadé ditéte splnéni povinné skolnf dochdzky.

Jakmile jednotlivec projevi zdjem o ziskdni zvld$tniho dlouhodobého pobytu prostred-
nictvim elektronického formuldre, stdt ziskd vyse uvedené informace z oficidlnich registri.
Zvlastni povoleni k dlouhodobému pobytu opraviiuje cizince k pobytu na tzemi Ceské
republiky po dobu péti let. Tento pobytovy status nelze pfevést na jiny druh dlouhodobého
pobytu, s vyjimkou pobytu na ziklad¢ slouceni rodiny, studia, védeckého vyzkumu nebo
programu Modrd karta EU.

2. Socidlni podpora
Novd ddvka: ,Humanitirni divka“ (postupné upravovand)

Pravni ziklad: ¢linek 6 zékona ¢. 66/2022 Sb., zikon o opatrenich v oblasti zaméstnanosti
asocidlnfho zabezpeceni s ozbrojenym konfliktem na tizemi{ Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk
Ruské federace (Lex Ukrajina — zaméstnanost).

Osobni a ¢asovd piisobnost: poskytovina osobdm s do¢asnou ochranou, které se tyzicky
nachdzeji na tizemi Ceské republiky (tj. tém, kdo ziskali pobyt od 24. Gnora 2022 a ddle).

Vécna ptsobnost: finanéni ptispévek ve vysi 5 000 K¢ (ptiblizné 200 EUR) uréeny k po-
kryti zdkladnich vydajt, jako jsou potraviny, oblecent a zdkladni potieby. Podminkou néroku
bylo, Ze ptijemce neziskal bezplatné ubytovini, stravu a zdkladni hygienické potteby. Od dru-
hého mésice se posuzovala socidlni, ptijmovd a majetkovd situace zadatele za iéelem ovéreni
pokracujiciho ndroku.

Dalsi informace o praxi poskytovini diavky (problémy, rozsah apod.): divka byla
poskytovina za kalenddini mésic, ve kterém byla osob¢ pfizndna doc¢asnd ochrana. Pokud
ptijemce nebyl schopen zajistit své zdkladni Zivotni potieby, ddvka mohla byt opakované po-
skytovina po dobu az péti po sobé¢ jdoucich kalenddinich mésicti po mésici ziskini doc¢asné
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ochrany. Od sedmého mésice byla vyse dédvky upravena podle ¢eského Zivotniho minima.
Napiiklad v ffjnu 2022 byla ddvka vyplacena 142 000 osobdm v celkové vysi 710 miliont K¢
(28,4 milionu EUR).

V roce 2023 doslo ke zméndm, ale nadéle existuje humanitirni davka. Ta maze zahrno-
vat piispévek na zivobyti (na pokryti zdkladnich potteb) a prispévek na bydleni (na podporu
thrady ndkladt na ubytovini). Osoby s do¢asnou ochranou naddle nemaji ptistup do ¢eského
dévkového systému.

Vyse dévky je nyni uréovina na ziklad¢ zivotniho a existenéniho minima a podle toho, zda
je Zadatel klasifikovan jako zranitelnd osoba. Byl zaveden majetkovy test, ktery zohledriuje
skute¢nou finanéni situaci Zadatele, véetné piijmui a tspor (je nutné dolozit bankovni vypisy).
Po dobu prvnich 150 dnt (5 mésict) je divka poskytovina ve vysi Zivotntho minima. Po 150
dnech je ¢dstka sniZzena na existenéni minimum, pokud se zadatel rozhodne nepracovat (pokud
neexistuji objektivni prekdzky brinici vykonu préce, tj. Zadatel patfi do zranitelné skupiny).

Zivotni minimum od1.1.2023
Jednotlivec 4 860 K¢
Prvni dospéld osoba v domdcnosti 4 470 K¢

Druhd a dalsi dospéld osoba v domdcnosti | 4 040 K¢

Dité do 6 let 2 480 K¢
Dit¢ 6-15 let 3050 K¢
Dit¢ 15-26 let 3490 K¢
Existen¢ni minimum 3130 K¢

Definice ,,zranitelné osoby* v Ceské republice: nisledujici kategorie jsou povazoviny
za zranitelné osoby: studenti studujici v Ceské republice do veéku 26 let, primarni pecovatelé
o dit¢ mladsi 6 let, t¢hotné Zeny, osoby ve veku 65 let a starsi, osoby se zdravotnim postizenim,
pecujici osoby o osoby se zdravotnim postizenim.

Omezeny pristup k ,,ddvkim pomoci v hmotné nouzi“ — pouze na ,Mimoridnou
okamzitou pomoc“'®

Prévni zdklad: zékon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

Osobni a ¢asova pisobnost: osoby s nizkymi prijmy, které splnuji podminky néroku.

Vécna plisobnost: jednordzovd penézitd ddvka uréend jednotlivetim, ket se ocitnou v na-
1éhavé situaci vyZadujici okamzité fesent, ale nemaji k dispozici potfebné finanéni prostredky.
Divka je uréena tém, ktet{ kvili své socidlni, finan¢ni a majetkové situaci nemohou piekonat
tizivou situaci vlastnimi silami. Muze pokryt nezbytné jednordzové vydaje, neocekdvané
uddlosti nebo situace predstavujici vizné zdravotn riziko.

— Priklady uvidéné Utadem price zahrnuji: kauci pfi stéhovini do vhodného bydleni,
poplatky za Iékatskou prohlidku nezbytnou pro ndstup do zaméstndni, jizdné na dobrovolny

105 Osoby s do¢asnou ochranou také nemaji piistup ani k ddvkdm stdtni socidlni podpory, ani k pfispévku na
péci.
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ndvrat na Ukrajinu, zvySené zdlohy na energie.' Vyse ddvky neni pfedem stanovena a je
posuzovina individudlné.

3) Prispévek na solidirni domdcnost (do 30. 6. 2023), ptispévek v souvislosti s ubyto-

vinim (od 1. 7. 2023) a nésledné opét zmeénén.

Privni ziklad prispévku na soliddrni domdcnost: ¢linek 8 zdkona ¢. 66/2022 Sb.,

o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a socidlniho zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na dzemi Ukrajiny vyvolanym invazi ozbrojenych sil Ruské federace (Lex Ukra-
jina — Zaméstnanost).

Osobni a ¢asovd ptisobnost:

- Jednotlivec, ktery poskytl bezplatné ubytovini cizinci s do¢asnou ochranou a ktery
bud sdili ubytovini s ubytovanou osobou, nebo ji poskytuje byt ¢i dim (do 30. éervna
2023).

—  Osoba s do¢asnou ochranou (od 1. Cervence 2023).

Vécnid pisobnost: Géelem této ddvky je:

— podpora ubytovini v hostitelskych rodindch, které je uprchlikim poskytovino
bezplatné, a na které hostitelské domdcnosti dostdvaji finan¢ni prispévek od stdtu
(do 30. 6. 2023),

Dalsf informace o postupech pti poskytovini ddvek (problémy, rozsah atd.):

- (do30. 6.2023) Poskytnuti ubytovini se povazovalo za bezplatné i v ptipadé, kdy uby-
tovand osoba uhradila ndklady za plyn a elektfinu v rozsahu, ktery odpovidal rozsahu,
ve kterém plyn a elektfinu vyuzivala. Podminkou pro poskytovini prispévku bylo, Ze
se nejednd o ubytovédni v ubytovacim zaffzeni a ubytovini bylo poskytnuto nepretrzité
po ur¢itou dobu. V rdimci poskytnutého ubytovini musel byt ubytované osobé zajisteén
dostate¢ny prostor pro odpocinek, pro piipravu stravy, prostor pro osobnf hygienu
a zdchod a musel byt zajistén piistup k pitné vode. Prispévek se poskytoval na zédost,
a to po uplynuti kalenddfntho mésice, za ktery nélezelo. Z4dost musela obsahovat:
) identifikaci Zadatele, 4) adresu nemovitosti, v niZ bylo poskytovino ubytovéni,
a prdvni titul, na jehoz zdkladé¢ Zadatel nemovitost uzivala, ¢) identifikaci ubytovanych
osob, d)tdaje o dob¢ poskytovini ubytovini, ¢) éestné prohldSeni zadatele, Ze ubytovini
bylo poskytnuto bezplatng, f) ¢estné prohldseni zadatele, Ze byly splnény podminky
pro ubytovini podle odstavce 1 véty posledni.

- od 1.7.2023 dostdvd ddvku piimo beneficient do¢asné ochrany. Aby mél ndrok na
plnou vysi zapoditatelnych nakladti na bydleni, musi bydlet v samostatném byt¢, ktery
je zapsdn v evidenci bytd a smluv. Pokud nenf byt evidovin, zapocte se mu na jeho
ubytovini nizsf ¢dstka.

3. Ubytovani

Zajisténi ubytovacich kapacit stitem bylo jednim z prvnich opatfeni v rdmci nouzového stavu,
téma bylo déle v¢lenéno do zdkladniho zdkona Lex Ukrajina-doc¢asnd ochrana i pro dobu
po skonéeni nouzového stavu. Byl definovdn pojem ubytovini, upraveno zajiSténi kapacit
pro ubytovini ze strany kraji a ministerstev a jinych tstfednich sprévnich dradu, zajisténa
evidence ubytovdni i a hrazen{ pausdlnich nikladt za ubytovini.

106 Informace Utadu price CR.


https://www.uradprace.cz/mimoradna-okamzita-pomoc-pro-ukrajince
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Ubytovinf stitem bylo feseno jiz v § 42 zdkona o docasné ochrané z roku 2003, ktery se
na situaci subsididrné pouzival. Cizinec zde m4 upravenu moznost bezplatného ubytovini
v humanitdrnim stfedisku. Po 1. 9. 2024 byla moZnost bezplatného ubytovini omezena
a tato forma ubytovini{ nadile poskytovino maximélné na 90 dnf od ud¢leni prvni docasné
ochrany. Po uplynuti této doby skon¢i ndrok na bezplatné nouzové ubytovini dokonce i pro
zranitelné osoby.

S ohledem na vysoké pocty prichozich bezprostiedné po invazi Ruské federace na Ukra-
jinu bylo pro bydleni vyuzivino mnoho moznosti. Ubytovini poskytovali v zdsadé¢ vsichni,
kdo mohli; stit podporoval soukromé osoby, hotely, sim pak natidil vyuzit veskeré mozné
kapacity na trovni ustfedni spravy i kraji. Podle prizkumu ze srpna 2022'% 7ili v prvnich
mésicich po vypuknuti konfliktu lidé

- 221 % v néjemnim bydleni (3 % v obecnim byt¢, 18 % v ndjmu ¢i podndjmu soukro-

mém),

- 232 % v samostatném byt¢ ¢i domé poskytnutém ceskou (31 %) ¢i ukrajinskou (1 %)

domidcnosti,

- ze 33 % ve spolubydleni (11 % s ¢eskou domdcnosti, 6 % s ukrajinskou domécnost,

16 % na ubytovné),

— 14 % v nebytovych forméch bydleni (9 % v hotelu ¢i penzionu, 5 % mélo nouzové

ubytovini ¢i jinak)

Problematickym bodem se téma ubytovini ukdzalo hned v nékolika smérech: nebyl ho
dostatek pro dlouhodobé setrvini ptichozich na tzemi, protoze ubytovini hotelového typu
¢i ve sdilené domécnosti bylo mozné jen po ur¢itou dobu, a bylo neztidka nevyhovujici
z hlediska podminek (m2 na osobu ¢i hluk). Zdsadni problém byla také dostupnost price,
dostupnost mist ve skolkdch a skoldch a vysoké ndklady na bydleni.'®® Od druhu bydleni se
také odvijela znalost ¢eského jazyka, kterd byla vyssi v ptipadech spole¢ného souziti ¢eskych
a ukrajinskych obyvatel,'”” naopak ubytovny mély neblahy vliv na mozné socidlni vyloudeni.
Zmény, které postupné stit predstavoval, a to predevsim smérem ke sniZovini podpory jak
soliddrnich domdcnosti, tak i dal$ich moZnosti, znamenaly pohyb ubytovini smérem k né-
jmum,'"? které byly pro ptichozi finan¢né¢ mnohem ndro¢néjsi. To v kombinaci s nedostatkem
moznosti instituciondln{ péée o déti, snizovinim finanéni podpory, mensi podporou vyuky
jazyka a (ne)moznostmi price v jejich ptivodni kvalifikaci tvotilo pro ptichozi velmi sloZitou
situaci, a mélo za ndsledek mimo jiné to, Ze v prosinci 2023 najdeme ve vyzkumu informaci
o vice nez poloviné osob zijicich pod hranic{ efektivni pfijmové chudoby.'!

Obc¢anskd spole¢nost byla podporovina jak ze strany stitu napt. ddvkou pro soliddrni
domdcnosti, ale i sama sebe koordinovala. Napiiklad byla vytvorena stranka, kterd propojuje
ubytovatele a osoby s dopliikovou ochranou: https://www.pomahej-ukrajine.cz/ubytovani/.

107 Srov. Hlas Ukrajincti: Zkusenosti uprchliki s bydlenim v Cesku a vyhled do budoucna (vyzkum mezi
uprchliky). PAQ Research a Sociologicky tstav Akademie véd, srpen 2022, s. 7.

108 Ibid, s. 10.

109 Ibid,s. 18

110 Vyzkum z prosince 2023 hovoii o tom, Ze v ndjmu bydli 7z 10 osob, a ¢asto do této formy piesli ze soliddrnich
domicnosti.

111 Srov. Integrace uprchlikii na trhu price a v bydleni. 7. vlna vyzkumu Hlas Ukrajincu: listopad 2023. PAQ
Research a Sociologicky ustav Akademie véd, prosinec 2023.


https://www.pomahej-ukrajine.cz/ubytovani/
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.paqresearch.cz/content/files/2023/01/HlasUkrajincu_Bydleni_Zprava_PAQ-5.pdf&ved=2ahUKEwj9n7jiiZmMAxXJwAIHHft2D0YQFnoECB4QAw&usg=AOvVaw0Bf_xgX_rQUQxUfEbO8Y3q
https://www.paqresearch.cz/content/files/2024/01/PAQ_HlasUkrajincu_Prace_Chudoba_Bydleni_2023.pdf
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4, Vzdélini

Zde je krom¢ prévni tpravy dilezitym zdrojem i série vyzkumi ,Hlas Ukrajincti”, kterou
vytvoril PAQ Research spolu se Sociologickym tstavem Akademie véd, a kde je tématu vzde-
lavini vénovdna pozornost v nékolika dokumentech.

Mezi ptichozimi byl vysoky pocet déti, a v CR jich pomérné vysoky pocet ztistivd delst
dobu. V bieznu roku 2023 uvédélo MSM T vice nez 50 000 déti dochdzejicich do viech stupnu
vzdélavini, z toho 40 000 déti dochdzejicich na zdkladni skoly."'> V CR je skolni dochdzka
(zdkladni skola) povinnd. U ptichozich z Ukrajiny nebyla v prvnich mésicich dochdzka vymi-
hdna, od 1. 9. 2022 pak jiz ano. Utast na $koln{ dochdzce v CR se stala problematickou ze tif
hlavnich pti¢in: (1) nedostatek mista ve $koldch a skolkdch, (2) jazykovd bariéra a (3) soub¢h
s online vzdélavinim na Ukrajiné.

Obecné byla a je situace ukrajinskych déti slozitd. Mista ve skolkdch a Skolich se nedostéva
ani détem ceskym, proto patif nedostatek mist pro ukrajinské déti k problémtm z vice du-
vodu. Jiz prvnim z Leges Ukrainae bylo umoznéno hrazeni ukrajinsky hovoticich asistenti
z penéz stitu, détem byla ddna moznost ziskat mista v détskych skupindch. V prvni chvili se
ptedpoklidal prichod mnohem nizstho po¢tu osob a prvni privni Gprava pracovala s tim, ze
se déti zapoji do béznych skol. Brzy se ukdzalo, Ze mist neni dostatek, a to ani ve Skolkdch, ani
ve $kol4ch. Toto mélo sekunddrni dopady na moznost zaméstnani pecujicich osob, a vzhledem
k tomu, ze pomérné velky pocet ptichozich tvortily samotné Zeny s détmi, nemoznost zamést-
ndni s sebou nesla i nemoznost ekonomické sobésta¢nosti. Piesto pocty déti dochdzejicich
do skol prabézné vzristaly. V cervenci 2022 navstévovalo 57 % déti zakladni skolu a 25 %
skolu stfedni.'® V éervenci 2023 podle vyzkumu chodilo do skolky necelych 70 % déti, do
zékladni skoly 90 % déti, na stfedni pak okolo 50 %,'* v dalsich mésicich pak dochdzka dal
rostla.'”® Od zaddtku byly také vytvireny adapta¢ni skupiny, kde se déti ulily cesky. S ohledem
na vysoké pocty prichozich a jejich soustfedéni do vétsich mést byly ale zpocitku v béznych
skoldch vytvéteny i tridy slozené vyhradné z ukrajinskych déti. Téchto tiid bylo ale pomérné
mélo a snahou stdtu bylo jejich pocet snizovat. V lednu 2023 hovotily tdaje o 3,6 procenta
détd, které navstevovaly takto slozené tfidy (bylo jich podle inspekce v béznych zdkladnich
skoldch celkem 74, coZ je 0,2 procenta ze viech tid)."

Soub¢h ceského a ukrajinského vzdéldvini v praxi vypadal tak, ze déti dopoledne a ¢dst
odpoledne travily v ¢eské skole, a zbytek odpoledne pak plnily povinnosti ve $kole online
podle ukrajinského kurikula. To znamenalo jejich pretizeni, inavu a nedostatek moznosti
ucit se Cesky skrze dalsi — odpocinkové — aktivity. Tyto aspekty bylo predmétem intenzivnich
jedndn{ mezi ministerstvy Skolstvi obou zemi, a na podzim roku 2022 byla uzavtena dohoda

112 Srov. Materidl Ministerstva $kolstvi, mlddeze a télovychovy CR. Mimot4dné Setieni k poc¢tim ukrajinskych
uprchlikil v regiondlnim $kolstvi: duben 2023.

113 Srov. Hlas Ukrajinct: Zkusenosti a potieby déti a rodic¢t v éeském vzdéldvini: cervenec 2022. PAQ Research
a Sociologicky tstav Akademie véd, 2022.

114 Srov. Vzdéldvan{ déti uprchliki v Cesku: 6. vina vyzkumu Hlas Ukrajinct: derven 2023. PAQ Research
a Sociologicky ustav Akademie véd, 2023.

115 Srov. Vzdélavani a ucen{ déti ukrajinskych uprchlika v Cesku: 7. vlna vyzkumu Hlas Ukrajinca: listopad
2023.

116 Srov. ¢linek na internetovém zpravodajstvi Novinky.cz z 25. 1. 2023: Pouze 3,6 procenta Ukrajinct chodi
v Cesku do ti{d, kde se u&i jen jejich krajané.


https://msmt.gov.cz/file/59799
https://msmt.gov.cz/file/59799
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.paqresearch.cz/content/files/2023/01/PAQ_HlasUkrajincu_Vzdelavani_ZPRAVA-2.pdf&ved=2ahUKEwiPjpSnspuMAxUtzwIHHRZREDwQFnoECCEQAw&usg=AOvVaw3Sn5-Vbu1DH2gwzlyU0iQN
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.paqresearch.cz/content/files/2023/10/PAQ_Hlas_Ukrajincu_vzdelavani_FINAL.pdf&ved=2ahUKEwir4ae7rJuMAxVAnf0HHY7tOQgQFnoECBgQAQ&usg=AOvVaw1c8CzI292ytKZTjSQZjR6S
https://www.novinky.cz/clanek/veda-skoly-pouze-36-procenta-ukrajincu-chodi-v-cesku-do-trid-kde-se-uci-jen-jejich-krajane-40421026
https://www.novinky.cz/clanek/veda-skoly-pouze-36-procenta-ukrajincu-chodi-v-cesku-do-trid-kde-se-uci-jen-jejich-krajane-40421026
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o spoluprici v oblasti $kolstvi, kterd alespon ustanovila potfebnou koordinaci a komunikaci.""”
Z ptilozené¢ho grafu (data z ¢ervence 2023) vyplyvi, Ze situace se nedala fesit lehce.""® Horni
¢ast grafu zobrazuje procentudlni rozloZen{ vyuky déti ve véku zdkladni skoly, dolni ¢dst dét
ve véku stiedni Skoly. Barva tmavé Zlutd (nejvice vlevo) ukazuje procento détf dcastnicich se
vyuky v ¢eskych skoldch, svétle zlutd vyuku na $kole ceské i online na skole ukrajinské, Sedd
barva znadi jen online vyuku na Ukrajin¢ a tmavé modrd pak vyuku Zidnou. Vlevo u kazdé
tidky vidime mésice v roce: ¢erven 2023, biezen 2023, prosinec 2022 and ¢erven 2022. Je vidét,
ze procento détf ve veku zdkladni skoly ucicich se zdroveni v éeské i ukrajinské skole se snizuje
pomalu, u détf stredoskolského véku je snizovani rychlejsi. Zarover je u téchto starsich déti
vétsi procento téch, ktefi do Skoly nechodi viibec. Vyzkum také poukdzal na fake, Ze rodice
11 % détf nevi, zda déti nastoupi n¢kam do stredni skoly.'”

Graf ¢. 7: podil déti studujicich v éeské skole/ online

Jen ¢eska skola Ceska kola i online vyuka na UA
= Jen online vyuka na UA = Zadna formalni vyuka
28 VEK
Cerven 2023 64 % 30 % ] |
Bfezen 2023 61% N% [7%]
Prosinec 2022 59 % 3% Eal
SSVEK

Cerven 2023 44% s% T I
Bfezen 2023 33% 10 %
Prosinec 2022 36 % o E EE

Zdroj: vyzkum PAQ Research a Sociologicky tstav Akademie véd: Vzdéldvin{ détf uprchlikii v Cesku, ¢erven
2023,s.13.

5. Zaméstnanost

Beneficientim doc¢asné ochrany byla ihned poskytnuta moznost vstupu na trh price bez
prekazek. Pro ziskdni zaméstndni bylo hlavni bariérou znalost ¢eského jazyka a nedostupnost
predskolni péce o déti, jako problém se také ukdzala nemoznost ziskat prici, pro niz jsou
ptichozi kvalifikovani (véetné nesndzi u uzndvini kvalifikaci u odbornych profesi).

117 Dohoda mezi Ministerstvem $kolstvi, mlddeZe a télovychovy Ceské republiky a Ministerstvem Skolstvi
avédy Ukrajiny o spolupréci v oblasti skolstvi a védy ze dne 22. listopadu 2022.

118 Srov. Vzdéldvan{ déti uprchlikii v Cesku: 6. vina vyzkumu Hlas Ukrajincii: éerven 2023. PAQ Research
a Sociologicky tstav Akademie véd, 2023, s. 13.

119 Ibid, s. 15.


https://www.zakonyprolidi.cz/ms/2023-3
https://www.zakonyprolidi.cz/ms/2023-3
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Z prazkumu z prosince 2023 je zfejmé, Ze se CR nepodafilo plné vyuzit pracovni potencidl
ptichozich ve smyslu jejich kvalifikace.™ Sice dvé tfetiny z nich pracovaly, ale 60 % pod svoji
kvalifikaci.'?!

Graf ¢. 8: Pracovni pozice pred a po ptichodem do CR

q Specialisté a fidici pracovnici
e . . e 16 %
Q = Technicti/ odborni pracovnici, Gfednici

16 % 48 % Pracovnici ve sluzbach a prodeji % ‘

= Remeslnici a kvalifikované manualni prace

19 %
= Délnici a nekvalifikovani/pomocni manualni m
pracovnici
Prace ve vyssi kvalifikaci Prace v podobné kvalifikaci = Prace v mirné nizi kvalifikaci
» Prace ve vyrazné nizsi kvalifikaci - Na UA nepracovali
LISTOPAD 2023
Viichni [7% 29% 17 % 44 %

Zacali pracovat 14 % 16% 46 % 9%
CERVEN 2023 (8% 30 % Les%e ] 43% |
BREZEN 2023 28'%
SRPEN 2022 5% 31% 3% ] 3%

Zdroj: vyzkum PAQ Research a Sociologicky tstav Akademie véd: Integrace uprchlikti na trhu préce a v bydleni.

Autofi vyzkumu, z néhoZ pochizi tento graf k nému uvadeéji:

Z uprchlikii, kteid pracuji v CR, si udrelo privodni kvalifikaci 29% a zvysilo 7 %. Nicméné
44 % pracuje ve vyrazné méné kvalifikovanych pracich nez na Ukrajiné (...). Castéji pracuji
pod svou kvalifikaci lidé starsi 40 let, uprchlici s horsi gnalosti cestiny a Zeny (65 % Zen
pracuge pod svou kvalifikact, oproti 53 % muzi pracujicich pod svou kvalifikact).”

Se zaméstnanosti souvisi jazykové kursy. A¢ stat i neziskové organizace nabizel kurzy ¢eského
jazyka, bariérou byl nedostatek ¢asu, ktery museli ptichozi vénovat v ptipadé ptichodu jen
jednoho rodice s détmi svym détem, a ¢asto také uptednostriovali zaméstndni.

Uznédvini kvalifikaci bylo jednim z dil¢ich témat, které se fesilo jak pro kvalifikované profese
jako Iékati ¢i zdravotni sestry, tak i obecné. Pro fadu obort je pro uzndni diplomu slozity postup,
tada ptichozich tak pracovala a mnozi dosud pracuji v méné¢ kvalifikovanych profesich. CR udé-
lala v Lex Ukrajina-doc¢asnd ochrana vyjimku pro pracovniky détskych skupin, kde zakotvila
jednodussi uzndvini kvalifikace. U dalich profesi se postupovalo standardni cestou, pro uréité
profese byly vyddviny informace pro usnadnéni procesu, napt. ministerstvo zdravotnictvi vyda-
lo metodicky pokyn k zaméstnavini zdravotnikt z fad Iékatskych i nelékatskych pracovnikii.'*

120 Srov. Integrace uprchlikti na trhu price a v bydleni. 7. vlna vyzkumu Hlas Ukrajinct - listopad 2023. PAQ
Research a Sociologicky ustav Akademie véd, prosinec 2023.

121 Ibid, s. 4.

122 Srov. Metodicky pokyn Ministerstva zdravotnictvi CR. Zaméstndvin{ zdravotnickych pracovnikti z Ukrajiny
v CR, 2022.


https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.paqresearch.cz/content/files/2024/01/PAQ_HlasUkrajincu_Prace_Chudoba_Bydleni_2023.pdf&ved=2ahUKEwj4o4WXtpuMAxVl2QIHHVYlJ-IQFnoECBkQAQ&usg=AOvVaw0Ji-iJhxEqePJDUX4l6pjQ
https://mzd.gov.cz/wp-content/uploads/2022/04/Zamestnavani-zdravotnickych-pracovniku-z-Ukrajiny-v-CR.pdf
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CR do urdité miry vyhovéla i doporuceni Evropské komise a umoznuje nekeeré doklady
nahradit ¢estnym prohldSenim.'*

6. Vybrané oblasti
Doprava od hranic a v rimci zemé

Béhem prvnich tydnii a mésict byla pro ukrajinské ob¢any zavedena fada vyjimek, véetné
bezplatného pristupu k verejné doprave, Zelezni¢ni dopravé a dokonce i parkovani. Naptiklad
prazskd méstskd sprava rozhodla, Ze vefejnd doprava bude zcela zdarma pro ukrajinské obcéany
s platnym vizem. Tato politika se zménila k 1. ¢ervenci 2022, kdy bylo bezplatné cestovini
omezeno na prvnich pét dnt po vyddni viza. Po uplynuti této doby méli ukrajinsti ob¢ané
ndrok na zvyhodnéné predplatné vetejné dopravy za sazby odpovidajici tém, které plati pro
osoby v hmotné nouzi. Podobny pfistup se uplatnil i na parkovani v reziden¢nich a vyhraze-
nych zéndch v Praze, které bylo po urc¢itou dobu rovnéz zdarma.

Bezprostiedné po vypuknuti konfliktu vyslal éesky stitni elezni¢ni dopravce, Ceské
drihy, humanitirni vlaky k ukrajinské hranici, které poskytovaly bezplatnou ptepravu lidem
prchajicim z Ukrajiny do pottfebnych destinaci, véetné polskych mést (na trase vlaku) a éeskych
mést. Ukrajinskym uprchlikim byla umoznéna bezplatnd Zelezni¢ni doprava mezindrodnimi
vlaky ptivizejicimi ukrajinské obéany do Ceské republiky ze zahrani¢f,’** a to az do 1. srpna
2022. Dalsi (vnitrostdtn{) vlaky provozované stitnim dopravcem byly v rimci Ceské republiky
zpoddtku rovnéz dostupné zdarma; od 1. dubna 2022 bylo toto privo omezeno na obdobi
péti dnt od vyddni dokladti o doc¢asné ochrané.'”

Vznikly také obcanské iniciativy, napiiklad Drive for Refugees, kterd koordinovala jed-
notlivé dobrovolniky prostfednictvim online formuléfe, kde se mohli registrovat i, ktef{ byli
ochotni nabidnout bezplatnou ptepravu.'*
7.Zdravotni pojisténi
Zihy po ptichodu osob z Ukrajiny fesil stdt i pal¢ivou otdzku jejich zdravotni péce. V zdkoné
Lex Ukrajina-docasnd ochrana fesil stdt retroaktivné otizku zdravotni péce tak, aby byla pokry-
ta situace vSech prichozich od 24. 2. 2022 do 21. 3.2022, a to véetné déti narozenych v tomto
¢asovém tseku. Po 21. 3. 2022, tedy od t¢innosti zdkona Lex Ukrajina-doc¢asnd ochrana, jiz
platilo pojisténi v rezimu tohoto zékona. Protoze stit ptivodné predpoklidal relativné nizky
pocet ptichozich v porovnini s pozd¢jsi realitou, nastavil zpoédtku rimec vetejného zdra-
votniho pojisténi tak, Ze pojisténi byli vsichni prichozi. Tak bylo zajiSténo pokryti zdravotni
péci pro jakoukoli zidost podanou po 25. Gnoru, stejné tak i situace nové narozenych déti.

V nésledujicich mésicich stdt zacal ve svém otevieném ptistupu zpomalovat. Jiz v zikoné
¢. 175/2022 Sb. ze dne 15. 6. 2022 stanovil u zdravotniho pojisténi hranici 180 dnt, po
kterou za pojisténce mezi 18 a 65 lety hradil pojisténi stit. Sice stdle pamatoval na uchazece
o zaméstndni ¢i osoby pecujici o malé déti, a za né pojisteni hradil, presto udélal restriktivni
krok v situaci, kdy nebyly zohlednény specifické potteby ptichozi skupiny. Velky pocet pti-

7 N7

chozich tvotily samotné zeny s détmi, z nichz nemald ¢dst potiebovala hliddni v ptipade, Ze

123 Srov. Doporuceni Komise (EU) 2022/554 ze dne 5. dubna 2022 o uznévéni{ kvalifikacf osob prchajicich
pted ruskou invazi na Ukrajiné, déle srov. webovou strinku Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy:
Zvl4stni informace pro Zadatele o nostrifikaci z Ukrajiny.

124 Srov. informaci Ministerstva dopravy CR z dubna 2022.

125 Srov. informace na webové strince Ceskych drah ,,Z dopravy” z tnora 2022.

126 Webovi strinka jiz neexistuje, byla dostupnd zde.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32022H0554
https://msmt.gov.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/zvlastni-informace-pro-zadatele-o-nostrifikaci-z-ukrajiny
https://md.gov.cz/Media/Media-a-tiskove-zpravy/Bezplatna-preprava-pro-uprchliky-z-Ukrajiny-ma-sta
https://zdopravy.cz/prvni-humanitarni-vlak-ceskych-drah-se-vraci-z-polsko-ukrajinske-hranice-dalsi-ceka-na-uprchliky-105878/
https://sites.google.com/view/drive-for-refugees/domovsk%C3%A1-str%C3%A1nka
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matka méla chodit do préce. Stdt nereflektoval ani to, Ze nebyl dostate¢ny pocet ¢dstecnych
uvazku a finanéni prostredky, které dokdzali prichozi ziskat na ¢dste¢ny tvazek, jim nemohly
vystadit pro vSechny vydaje, které meli.

S ohledem na pocty ptichozich bylo téma zdravotni péée jedno ze zdsadnich. Ukdzal se
nedostatek poctu lékatti, mezikulturni neporozumeéni na obou stranich,' i vysoky pocet
ptichozich osob potykajicich se s tizkosti ¢i depresi. Nedostatek lékatti byl enormni, a byt se
stdt snazil zfidit alespori urcitd mista, kde by byli k dispozici lékari, ptesto kapacitné neposta-
¢ovala. Svého praktického Iékate nemélo na podzim roku 2022 celych 62 % prichozich, 53 %
domdcnosti nemélo registrované déti u pediatra.'”® Jako problém se ukdzala jazykov4 bariéra,
neznalost praktického fungovini systému lékaiské péce v CR & nedostatek kapacit u lékaru.
Problém s dostupnosti adekvitni pé¢e mélo 9 % rodin s dlouhodob¢ nemocnym ditétem,
6 % dospélych se zdvaznym dlouhodobym zdravotnim problémem se nedostalo k Iékari, a az
14 % nemélo dle tohoto Setfeni ptistup k Iéktim, které potiebuji.'”® Co se ty¢e dusevnich
problém, tam vyzkum z roku 2022 ukdzal, Ze se tykaji az 45 % prichozich."”* Souviseji jak
s vile¢nou situaci a vyhledem na ndvrat, tak se statusem, t¢asti na trhu price ¢i financemi."

Navyseni po¢tu lékatt nebylo v tak kritké dobé mozné, jednou z cest bylo zrychleni a zjed-
nodusen{ uznévini zahrani¢nich diplom pro ukrajinské zdravotniky, coz nakonec do ur¢ité
miry udinilo ministerstvo zdravotnictvi, které alespon vydalo jiz vyse zminény metodicky
pokyn k zaméstndvini zdravotniku z fad lékarskych i nelékatskych pracovnika.

V soucasné dob¢ plati, Ze osoby s nové udélenou docasnou ochranou maji piistup
k vefejnému zdravotnimu pojisténi bez rozdilu po dobu prvnich 90 dnti a toto je hrazeno
stitem. Po uplynuti této doby se jim hrazenf ze strany stitu zachovdvd pouze v ptipadé, ze
spadaji mezi urcité kategorie drzitel do¢asné ochrany, jako jsou naptiklad déti do 18 let,
studenti mezi 18-26 lety, ¢i se jednd o osoby starsi 65 let. V kazdém piipadé musi drzitel do-
¢asné ochrany tuto skuteénost (Ze spadd pod uvedenou kategorii, za niz hradi pojisténi stit)
prokdzat po uplynuti 90 dnt vetejné zdravotni pojistovné. V ptipadé zaméstnanych osob
jsou ptispévky do vefejného zdravotniho pojisténi hrazeny ze strany zaméstnavatele. Pokud
je drzitel do¢asné ochrany osobou samostatné vydéleéné ¢innou, hradi vefejné zdravotni
pojisténi sim. Totéz plati u osob, které po prvnich 90 dnech nespadaji pod Zidnou vyjimku
z hlediska hrazeni zdravotniho pojisténi.

Nepretrzité zapojeni do vefejného zdravotniho pojisténi po dobu alespori dvou let bez
nesplacenych zdvazk je v soucasnosti jednou z podminek pro ziskdni dlouhodobého pobytu.
Tento jiz vy$e zminény druh pobytu byl nové vytvofen v roce 2025 jako mozné pobytové
navdzini na do¢asnou ochranu alespori pro nékteré z beneficidia do¢asné ochrany.

8. Souhrn pro z4 vé ry:
*  V Ceské republice, kterd m4 celkem ptiblizné 11 miliont obyvatel, tvot{ cizinci v roce
2025 zhruba 10 % populace. Cesk4 republika byla az do neddvné doby (do roku 1989)

127 Srov. téz Dobid$ovi, K., Kotherové, Z. Vile¢n{ uprchlici z Ukrajiny zstdvaji vyzvou pro &esky zdravotnicky
systém, policy paper FSV UK, kvéten 2023.

128 Srov. Hlas Ukrajinct: Zdravi a sluzby. PAQ Research a Sociologicky ustav Akademie véd, listopad 2022,
s. 3.

129 Ibid.

130 Srov. Hlas Ukrajincti: Dusevni zdravi. PAQ Research a Sociologicky tstav Akademie véd, fjen 2022, s. 4.

131 Ibid, s. 14.


https://www.paqresearch.cz/post/hlas-ukrajincu-zdravi-sluzby/
https://www.paqresearch.cz/post/dusevni-zdravi-hlas-ukrajincu/
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zemi s homogenni strukturou obyvatelstva. Po otevfeni hranic zacal pocet cizinct
postupng, avsak stabilné nartstat, pfi¢emz vyznamny ndrast nastal po prichodu pfi-
blizn¢ 400 000 osob prchajicich z Ukrajiny. V porovndni s ostatnimi stdty byvalého
vychodniho bloku, které jsou dnes ¢leny EU, md Ceskd republika dlouhodobé nejvyssi
podil cizinct na populaci.

Ukrajinci pfedstavuji nejpocetnéjsi skupinu cizincti v Ceské republice jiz vice nez
20 let. Rada z nich v zemi zlistdvéd — nejprve ziskdvaji dlouhodoby pobyt, ndsledné
trvaly. Od roku 2014, kdy doslo k pfijeti zdkona umoznujictho dvoji obéanstvi, tvoti
Ukrajinci také nejvétsi skupinu cizinct, keet{ ziskali ¢eské stdtni obcanstvi.

Ukrajinci jsou dle ¢eského préva oficidlné uznanou ndrodnostni mensinou, pticemz
stdt podporuje jejich kulturni a dal$f souvisejici aktivity.

Ukrajinci tvot{ vyznamnou ¢dst pracovni sily v Ceské republice, pfi¢emZ mnozi pracuji
ve stavebnictvi a v profesich s nizkou kvalifikaéni ndro¢nosti.

V dusledku vilky se jejich pocet rychle zvysil z 200 000 na 600 000. K béznym 200 000
osobdm s dlouhodobym ¢i trvalym pobytem ptibylo dalich pfiblizn¢ 400 000 osob
s do¢asnou ochranou.

Z pravniho hlediska Cesk4 republika reagovala na ptichod osob prchajicich z Ukrajiny
vyhld$enim nouzového stavu, ktery trval étyti mésice (od zacdtku biezna do konce
¢ervna 2022). Vldda tento stav prodluzovala dvakrit — nejprve mohla rozhodnout
samostatné, dal$i prodlouZenti jiz vyzadovalo souhlas Parlamentu CR. Vyhldseni nou-
zového stavu, ktery teoreticky umoziiuje omezit vlastnickd prava, svobodu pohybu
a pobytu, podnikdni a uklddat pracovni povinnosti, bylo kritkodobym opatfenim,
které bylo komunikovéno jako necilici na usazené obyvatelstvo CR. Vzhledem k pted-
chozim negativnim zkusenostem z pandemie COVID-19 byl tento postup spolecensky
Iépe ptijatelny.

V moment¢, kdy doslo k masivnimu pfiliva uprchlikd, nebyla Cesk4 republika v nou-
zovém stavu z jiného duvodu, tj. nebylo zde omezent jiz ,,na vstupu®.

Cesk4 vldda efektivné zacilila svd opatfent tak, aby byla omezena na jasné deklarovany
rozsah. Primirni odpovédnost nesla stitni spriva a samospravy. Zapojeni jednotlivet
bylo zalozeno na dobrovolnosti, nicméné ti¢ast vetejnosti byla masivni, a to jak formou
dobrovolnické ¢innosti, tak i prostfednictvim kritkodobych pracovnich tvazka.
Prestoze krizové scéndte predpoklidaly moznost rozsihlé migraéni vlny, konkrétni
funkéni pldny, jak zvlddnout ptichod velkého poctu osob v kritkém case, nebyly
pfipraveny.

Identifikovina byla absence testovini pfipravenosti pfijatych opatfeni. Chybélo pro-
véfovan{ a simulace riznych scéndtt piilivu osob, zejména v oblasti migrace.
Navzdory této nepfipravenosti reagovala Cesk4 republika efektivné a profesiondlné
— jak po prévni, tak praktické strince — a zajistila potfebnou pomoc vSem ptichozim.
V dubnu 2022 byla zfizena Strategickd skupina pro koordinaci uprchlické krize jako
poradni orgin vlddy, sdruzujici relevantni aktéry krizového fizeni. Po roce fungovini
(v unoru 2023) byla transformovina na Strategicky vybor pro koordinaci adaptace
aintegrace uprchlika z Ukrajiny. V prvnim roce skupinu vedl ministr vnitra, ndsledné
byla koordinace predina vlddnimu zmocnénci pro lidskd prava.
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*  Meziptichodem osob z Ukrajiny a formalnim ptizndnim doc¢asné ochrany uplatiiovala
Cesk4 republika ad hoc opatfeni. Ta byla vyddvina ve formé usneseni vlidy a platila
pouze po dobu nouzového stavu. Po jeho skonceni byla opatfent, kterd méla naddle
platit, pfevedena do zdkonné podoby.

*  Prévni rdmec pro osoby pod doc¢asnou ochranou byl vytvoren béhem nouzového
stavu — pfijetim tif zdkon tzv. ,Lex Ukrajina“. Tyto ad hoc zdkony byly $ity na miru
dané krizi a v ndsledujicich mésicich a letech byly opakované novelizoviny.

e Ceskd republika pfijala samostatny zikon o do¢asné ochrané Ukrajinct (,,Lex Ukra-
jina — doc¢asnd ochrana®), ktery ma povahu lex specialis vici zikonu transponujicimu
smérnici EU o do¢asné ochrané. Cesk}’f ptistup ptijal uzsi vymezeni osobni ptisobnosti
(ratione personae).

*  Prévni problémy se objevily zejména v souvislosti s neptipustnosti zidosti o docasnou
ochranu, pokud Zadatel jiz o ochranu pozidal nebo ji ziskal v jiném stdté. Problémem
bylo i to, Ze vylouc¢eno bylo soudni ptezkoumdani neptipustnosti a Ze rozhodnuti mohla
byt sdélena i tstné. K této otdzce vznikla rozsihld vnitrostdtni judikatura a byl podin
ptedbézny dotaz k Soudnimu dvoru EU - rozhodnuti jiz bylo vyddno (véc Krasiliva).

*  Vpoditeéni fizi Lex Ukrajina — do¢asnd ochrana poskytovala velmi $tédry rimec veftej-
ného zdravotniho pojisténi — prakticky kazdy, kdo od 25. tinora 2022 prisel a spltioval
podminky, byl zatazen do systému vefejného pojistén.

*  Novely zikona zavedly povinnost registrace k prodlouzeni do¢asné ochrany vzdy do
31. bfezna, coz umoznilo stitu ziskat data o poctu ptijemci a skolou povinnych déti
alépe pldnovat potiebné sluzby.

e  Zékon Lex Ukrajina — zaméstnanost upravoval ptistup na trh préice a ¢erpani socidl-
nich ddvek. Umoznil vstup na pracovni trh bez dalsich omezeni a zavedl nové dévky:
humanitirni a soliddrni ptispévek na domdcnost.

*  Zékon Lex Ukrajina — vzdéldvini fesil povinnou Skolni dochdzku a pokracujici vzdéla-
vani, coz se stalo zvldste aktudlnim tématem vzhledem k velkému poctu prichdzejicich
déti.

* Do ur¢itém vihdn{ stdt zapojil nevlddni organizace do vybort a procest.

*  Stét byl schopen do poskytované pomoci zapojit dobrovolniky, ktef{ sami o své vili
pomdhali, a jejich podpora byla vyraznd.

e Z leské spole¢nosti vzesla nec¢ekané silnd vlna solidarity. Nabidnuto bylo tisice bez-
platnych ubytovédni, véetné téch, kde ubytovatelé sami bydleli. Materidlni pomoc
byla poskytovina ve velkém rozsahu, mnoho jednotlivet na vlastni ndklady previzelo
uprchliky z hranic.

¢ Duvody této solidarity byly formovény historickou zkusenosti z roku 1968, i kdyz
hrdly roli i humanitirni motivy.

*  Bylo organizovino mnozstvi sbirek, véetné téch zamétenych na vojenskou pomoc Ukra-
jiné. Mnohé z téchto iniciativ jsou stédle aktivni a jednotlivci do nich nadile pfispivaji
vysokymi ¢dstkami. Prostfednictvim neziskovych organizaci byla dodina materidlni
a finan¢ni pomoc v hodnoté¢ ptiblizné 7 miliard K¢ (nezahrnuje pomoc od stitu).

eV prvnich mésicich byly ukrajinské déti ¢dste¢né zaclenoviny do ceskych skol, jiné
dochizely do oddélenych ukrajinskych tfid. Casto byly dopoledne vzdélaviny v cestiné

a odpoledne pokracovaly v online vyuce z Ukrajiny. Vyznamnym problémem prvni
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tize byla nejasnost ohledné toho, kolik déti se skuteéné vzdelavd, kolik se u¢i online
z Ukrajiny a kolik jich nenf vzdéldvino viibec.

Postupné legislativni zmény smétovaly k posileni sobéstaénosti nove ptichozich a ke
snizeni zévislosti na stitni podpote. Zpocitku zdkon hovotil spise o ,adaptaci®, pozdéji
0 yadaptaci a integraci®, coz odrdzelo docasny charakter ochrany a snahu Ukrajiny
branit trvalé integraci v zahrani¢i.

Zikonné zmény vedly ke snizovini finanéni pomoci a zptisnéni podminek pro jeji
erpdni. Stejné tak doslo k postupnému zkriceni doby thrady vetejného zdravotniho
pojisténi.

Pro mnoho noveé ptichozich bylo obtizné najit zaméstndni odpovidajici jejich potfebdm
(napf. péce o déti). Nabizené price byly pfevdzné nizko placené a vyse ndjmi Casto
ptesahovala finanéni mozZnosti rodin.

Stdt nezavedl efektivni systém jazykovych kurzii.

Ceskd vldda odmitla zavést obecny privni rimec, ktery by umoznoval pfechod z do¢asné
ochrany na jiné pobytové tituly, i ptes potencidlni potiebu v ptipadé ukonceni nebo
prodlouzeni do¢asné ochrany. Jedinym mechanismem byl vysoce exkluzivni typ dlou-
hodobého pobytu (,,zvlistni dlouhodoby pobyt®), ktery byl dostupny pouze osobim
s nadprimérnymi ptfjmy. Tento typ pobytu viak neodpovidd struktufe a potfebim
drziteltt do¢asné ochrany — velkou ¢4st tvorily zeny s malymi détmi, které nedosahovaly
pozadovaného ptjmu a nesplnily podminky pro ziskini tohoto pobytového statusu.
Postupem doby se zacaly objevoval nesndze s postoji ze strany majority spole¢nosti.
Zacalo dochézet k itoktim na osoby z Ukrajiny, a to jak slovni Gtoky, zastrasovini nebo
vyhrozovini, vandalismus, ale i fyzické nésilf, s tim, Ze 41 % protiukrajinskych inci-
dentt zahrnovalo fyzické nésili. Protiukrajinské incidenty vzrostly Sestindsobné oproti
obdobi pred invazi a dnes patii mezi nejéastéjsi typy predsude¢nych ttokd v zemi.
Organizace In Iustitia (jedind specializovand NGO) hovoti o nedostate¢né ochrané ze
strany stdtnich instituct, o nizké ochoté policie tyto ptipady fesit, o nedostatku pravni
pomoci a o strachu z fesenti takovychto situaci s Grady.
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1. Byla Ceska republika ptipravena na uprchlickou/migraéni krizi?

Cesk4 republika podnikla uréité kroky ke zvySen{ své pfipravenosti. Masovd migra¢ni vlna
byla dlouhodob¢ identifikovina jako moznd hrozba pro nirodni bezpe¢nost. Tato hrozba
byla zahrnuta do Auditu ndrodni bezpe¢nosti a existoval tzv. typovy plin pro rozsihlou
migraci. Kromé toho byl platny zikon o do¢asné ochrané a — ackoli nebyl schvélen — byl
ptipraven ndvrh na zrychleni fizeni dle existujici azylové legislativy.

Z4dné z téchto opatfeni viak nezohlednovalo skute¢ny rozsah ptilivu osob, kterému Cesk4
republika celila v roce 2022. Ackoliv samotny typovy plin neni vefejné dostupny, je ziejmé,
ze vldda v prvnich dnech po ruské invazi na Ukrajinu operovala s vyrazné niz§imi odhady —
pocitala s piijezdem tisicti, nanejvys desitek tisic osob, navic rozprostrenych v ¢ase. V tomto
ohledu tedy nebyla CR ptipravena.

Reakce byla zaloZena na obecnych krizovych predpisech, a ptestoze ¢elila znaénym vyzvim,
byla provedena efektivné a profesiondlné. Bez mimorddné mobilizace spole¢nosti by vsak
takovi reakce nebyla dostacujici — pravé obcanskd iniciativa hrdla klicovou roli v podpote
ptichozich.

2. Byla pravni opatreni prijata v¢as a byla dostatecna?
V poditeéni fizi byla pravni reakce v€asnd, dostatecnd a obsahové stédra.

Postupem ¢asu se vSak ukdzalo, Ze stdtn{ finan¢ni kapacity nejsou neomezené — pocet pti-
chozich byl vyrazné vyssi nez ptivodni odhady a situaci zhorsila i energetickd krize. Politicky
pak bylo obtizné obhdjit vysokou miru podpory pro neob¢any (¢dst vetejnosti se citila opo-
menuta, ackoliv zdkladni pomoc ob¢antm fungovala). Nésledné byla podpora omezovina,
¢imz doslo i k oslabeni pravni srozumitelnosti systému.

Obsahove pravni rimec pokryval vSechny klicové oblasti. Namisto novelizace stdvajicich
zékont zvolila CR vytvoteni specifického priavniho ramce urceného ptimo pro ukrajin-
ské ptichozi. S postupnym snizovinim trovné podpory vsak opatfeni prestdvala odpovidat
skute¢nym pottebdm.

3. Ve kterych oblastech priva byly zavedeny nejvyznamnéjsi zmény?
Namisto tpravy obecné platnych zikont byly pfijaty zikony, které vytvotily specificky pravni
ramec pro osoby prichazejici z Ukrajiny. Nejzdsadnéjsi zmény se tykaly oblasti:

*  pobyt cizincd,

* zaméstnanosti,

*  stitni socidlni podpory,

*  vzdélivini.
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4.V kterych oblastech byly pravni zmény snadno realizovatelné a kde nardzely na
obtize? A proc¢?
V poditeéni fizi bylo mozné prvni zmény zavddét pomérné snadno.
Postupem ¢asu viak téméf viechny oblasti - s vyjimkou oblasti pobytového statusu — zacaly
narédzet na potize, pfedevsim kvili vysokému poctu osob vyzadujicich podporu.
5. Byly priavni zmény zaméreny vyhradné na uprchliky, nebo se fesily i jiné
zélezitosti?
Vétsina privnich zmén byla cilené zamérena na nové prichozi z Ukrajiny. Opatteni
fesila predevsim potreby této skupiny.
6.Jaky charakter mély zavedené pravni zmény? Byly trvalé nebo docasné?
Zikonnd opatfeni méla previzné docasny (ad hoc) charakter, urceny vyhradné pro osoby
ptichdzejici z Ukrajiny. Zikony byly ptvodné pfijaty na obdobi jednoho roku a pozdéji pro-
dluZovdny. Nékterd ustanoveni ziskala vice obecny charakter — napt. povinnost kazdoro¢ni
registrace do 31. bfezna — ale i ta se stéle vztahuji pouze na osoby ukrajinské ndrodnosti.

7.Lze tato opatreni vyuzit i v budoucnu?
Teoreticky lze rimec zobecnit, nicméné v aktudlni podobé¢ by nebyl déinny. Vzhledem
k tomu, Ze opatfeni byla zavidéna postupné a ad hoc, bylo by ti¢elnéjsi vytvorit novy systém
vychdzejici ze ziskanych zkusenosti.
Za zdsadni povazuji:
1) vyhodnotit stitni opatfeni vici konkrétnim cilam,
2) vymezit cile stitu pro piipad podobné budouci situace,
3) navrhnout opatfeni na zdklad¢ poznatkd a analyz (napr. PAQ Research a Sociologic-
kého tstavu AV CR),
4) testovat i¢innost opatieni prostfednictvim simulaci réznych scénar (ptiliv 10 000,
100 000, 1 000 000 osob) a jejich souladu s cili statu.
8. Mohou prijati opatreni slouzit jako priklad pro jiné zemé ¢elici migra¢ni nebo
vale¢né krizi?
Ano, pokud by se podarilo vytvorit jejich obecnéjsi ramec, mohly by byt uzite¢nym
vzorem.
9. Sociilni davky — byly pro uprchliky zavedeny zvlistni davky? Odpovidaly vysi
a podminkim pro ob¢any EU?
Pro ptichozi byly zavedeny specidlni davky — humanitirni divka a prispévek pro soli-
dirni domécnost.
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1. Ceskai legislativa, judikatura a dalsi zdroje

1.1. Usneseni vlidy

[y
o8}

Usnesenf vlddy Ceské republiky ¢. 369 ze dne 27. dubna 2016.

Usnesenf vlddy Ceské republiky ¢. 1125 ze dne 14. prosince 2016.

Usnesen{ vlddy Ceské republiky ¢. 127 ze dne 25. Gnora 2022 o prohldSeni vlddy
k hybridnim aktivitim proti zdjmam Ceské republiky v souvislosti s agresi Ruské
federace proti Ukrajiné.

Usneseni vlddy Ceské republiky ¢. 129 ze dne 25. tnora 2022 o poskytnutf pomoci
obc¢antim Ukrajiny, ktefi se v diisledku bezpe¢nostni situace na Ukrajiné ocitli v ohro-
zeni a vstoupili na tzemi Ceské republiky (,,Program pomoci obéantim Ukrajiny®).
Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 130 ze dne 25. inora 2022 o pozastaven{ ptijiman{
a vyfizovdni Zddosti o viza a povoleni k pobytu za téelem dlouhodobého a trvalého
pobytu podanych stdtnimi ptislusniky Ruské federace.

Usnesen{ vlddy Ceské republiky ¢. 131 ze dne 25. Gnora 2022 o poskytnuti neodkladné
pomoci Ukrajiné.

Usneseni vlidy Ceské republiky ¢. 147 ze dne 2. btezna 2022 (&. 43/2022 Sb.).
Usneseni vlddy Ceské republiky ¢. 148 ze dne 2. bfezna 2022 o pfijeti krizového
opatfeni.

Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 152 ze dne 2. biezna 2022 o pozastaveni pfijimdni
a vyfizovdni Zddosti o viza a povoleni k pobytu za téelem dlouhodobého a trvalého
pobytu podanych stitnimi ptislusniky Béloruské republiky.

Usneseni vlddy Ceské republiky ¢. 153 ze dne 2. brezna 2022 o zfizeni pozice zmoc-
nénce vlddy pro média a dezinformace.

Usneseni vlidy Ceské republiky ¢. 154 ze dne 2. bfezna 2022 o ukondent ¢lenstvi Ceské
republiky v Mezindrodni bance hospodéiské spoluprice a v Mezindrodn{ investi¢n{
bance.

Usneseni vlddy Ceské republiky ¢. 254 ze dne 30. brezna 2022 o pfijeti krizového
opatfeni.

Usneseni vlddy ¢. 309 ze dne 13. dubna 2022 o vymezen{ strategickych priorit vlidy
Ceské republiky pro zvldddn{ uprchlické viny souvisejici s invazi Ruské federace na
Ukrajinu.

Usneseni vlidy Ceské republiky ¢. 114 ze dne 15. tinora 2023 o dal$f etapé koordinace
teseni dopadu uprchlické vlny souvisejici s invazi Ruské federace na Ukrajinu.

.2. Narizeni vlady

Naftizeni vlddy ¢. 200/2022 ze dne 22. ¢ervna 2022 o neptipustnosti poddn{ zddosti
stdtnimi pfislusniky tfetich zemi o povoleni k pobytu v Ceské republice na zastupi-

telskych dradech.

.3. Zikony

Ustavni zékon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
Ustavni zdkon & 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské republiky.
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Zikon ¢.326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzem{ Ceské republiky.

Zékon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zikont (krizovy zdkon).
Zikon ¢.273/2001 Sb., o prévech ptislusniki nirodnostnich mensin.

Zikon ¢.221/2003 Sb., o docasné ochrané cizinct.

Zikon ¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na tzem{ Ukrajiny zptisobenym invazi ozbrojenych sil Ruské federace.

Zikon ¢. 66/2022 Sb., o opattenich v oblasti zaméstnanosti a socidlniho zabezpeceni
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tzemi Ukrajiny.

Zikon ¢. 67/2022 Sb., o opattenich v oblasti skolstvi v souvislosti s ozbrojenym kon-
fliktem na Ukrajiné.

Zikon ¢. 175/2022 Sb., o dalsich opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na tzem{ Ukrajiny.

Zikon ¢. 197/2022 Sb., o zvldstnich postupech v oblasti tizemniho pldnovini a sta-
vebniho fddu v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tzem{ Ukrajiny.

Zikon ¢. 198/2022 Sb., kterym se méni zékon ¢. 65/2022 Sb.

Zikon ¢. 20/2023 Sb., kterym se méni zékon ¢. 65/2022 Sb.

Zikon ¢.75/2023 Sb., kterym se méni zékon ¢. 66/2022 Sb.

Zikon ¢&. 454/2023 Sb., kterym se méni zékon ¢. 65/2022 Sb.

Zikon ¢. 24/2025 Sb., kterym se méni zékon ¢. 65/2022 Sb.

. Judikatura

Nilez Ustavniho soudu Ceské republiky, P1. US 5/23 ze dne 6. prosince 2023.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. fijna 2024, ¢. j. 10 Azs 151/2024-28.
Rozsudek Nejvysstho spravniho soudu ze dne 30. listopadu 2023, ¢. j. 8 Azs 93/2023-37.
Rozsudek Nejvysstho spravniho soudu ze dne 12. fijna 2022, ¢.j. 2 Azs 178/2022-48.
Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 31. srpna 2023, ¢. j. 41 Az 28/2023-42.
Zpréva vefejného ochrince prav o Setfeni odejmuti do¢asné ochrany ze dne 17. srpna
2023, ¢.j. 804/2023/VOP/VVO.

. Zpravy Ministerstva vnitra

Crvrtletn{ zpréva o migraci IV/23
Crvrtletn{ zpréva o migraci IV/24
Vyrocni zprava o migraci a integraci 2022
Vyrocni zprava o migraci a integraci 2023

.6. Vyzkumy PAQ Research a Sociologického istavu AV CR

Hias Ukrajincii: Zkusenosti a potieby déti a rodicii ve vzdéldvani v Cesku, éervenec 2022
Hlas Ukrajincii: Zkusenosti uprchliki se givotem v CRa jejich budouci pldny, stpen 2022
Hilas Ukrajincii: Vedéldvini déti uprchlikii v CR (6. vina vjzkumun), éerven 2023
Hlas Ukrajincii: Integrace uprchlikii na trbu prdce a v oblasti bydleni (7. vina), listopad
2023

Hilas Ukrajincii: Vedéldvani a ucent déti uprchlikii z Ukrajiny v CR (7. vlna), listopad
2023

. Ostatni

Analyza Ministerstva price a socidlnich véci: Klimesov4, M., Satava, J., Ondruska, M.
Situace uprchliki z Ukrajiny, MPSV, 2022
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Dohoda mezi MSMT CR a Ministerstvem $kolstvi a veédy Ukrajiny o spoluprici
v oblasti vzd¢ldvin{ a védy, 22. listopadu 2022

1.8. Webové stranky

Cesky statisticky tfad

Vlida CR

Cesk4 televize

Ceskd nérodni banka

Ministerstvo vnitra CR

Ministerstvo $kolstvi, mlideze a télovychovy CR
Ministerstvo dopravy CR

Radio Prague International

Konsorcium nevlidnich organizaci pracujicich s migranty
SdruZeni pro integraci a migraci

Organizace pro pomoc uprchlikiim

META

Iniciativa Hlavik

Novinky.cz

2.Privo a judikatura EU
2.1. Sekunddrni legislativa

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimdlnich standardech pro
docasnou ochranu v pripad¢ hromadného piilivu vysidlenych osob a o opattenich na
podporu rovnomérného rozloZeni zitéze mezi ¢lenskymi staty.

Providéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. brezna 2022 o existenci hro-
madného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny podle ¢l. 5 smérnice 2001/55/ES
a o zaveden{ docasné ochrany.

Doporuéeni Komise (EU) 2022/554 ze dne S. dubna 2022 o uznévani kvalifikaci osob
prchajicich pred ruskou invazi na Ukrajinu.

2.2. Judikatura

Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 19. prosince 2024, Kaduna, C244/24 a C290/24,
EU:C:2024:1038.

Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 27. tinora 2025, Krasiliva, C753/23,
EU:C:2025:133.
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