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Agency for the Cooperation of Energy Regulators
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ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23)

Krajowy System Elektroenergetyczny

Liquefied Natural Gas - Skroplony Gaz Ziemny
Operator Gazociggdw Przesytowych Gaz-System S.A.
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Operator Systemu Magazynowania

Operator Systemu Przesytowego

Odnawialne Zrédta Energii
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Prezes ARR
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Prezes URE
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PSG Sp. z 0.0.

PTPIiREE
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rozporzadzenie 543/2013

rozporzadzenie 713/2009
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rozporzadzenie 715/2009

rozporzadzenie 994/2010

rozporzadzenie 2015/1222

rozporzadzenie BAL

rozporzgdzenie CAM

PGNiG Obrét Detaliczny Sp. z 0.0.

Prezes Agencji Rynku Rolnego

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

Polska Spétka Gazownictwa Sp. z o0.0.

Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013
z 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych
transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajgce decyzje
nr 1364/2006/WE oraz zmieniajgce rozporzadzenia (WE) nr 713/2009,
(WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009 (Dz. U. UE L 2013.115.39)

rozporzgdzenie Komisji Europejskiej (UE) nr 543/2013 z 14 czerwca
2013 r. w sprawie dostarczania i publikowania danych na rynkach
energii elektrycznej, zmieniajace zatgcznik | do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009

(Dz. U. UEL2013.163.1)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 713/2009 z 13 lipca 2009 r. ustanawiajgce Agencje ds.
Wspodtpracy Organéw Regulacji Energetyki (Dz. U. UE L 2009.211.1)

rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 714/2009 z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do
sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii
elektrycznej i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003

(Dz. U. UE L 2009.211.15 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 715/2009 z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do
sieci przesytowych gazu ziemnego i uchylajgce rozporzadzenie (WE)
nr 1775/2005 (Dz. U. UE L 2009.211.36 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010
z 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie srodkow zapewniajgcych
bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady
2004/67/WE (Dz. U. UE L 2010.295.1)

rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1222 z 24 lipca 2015 .
ustanawiajgce wytyczne dotyczace alokacji zdolnosci przesytowych
i zarzadzania ograniczeniami przesytowymi (Dz. Urz. UE L 197
z225.07.2015r.)

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 312/2014 z 26 marca 2014 r.
ustanawiajgce kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach
przesytowych (0J L 91, 27.03.2014)

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 984/2013 z 14 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajgce kodeks sieci dotyczagcy mechanizmow alokacji
zdolnosci w systemach przesytowych gazu i uzupetniajgcego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009
(0JL273,15.10.2013)
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rozporzadzenie Komisji (UE) nr 703/2015 z 30 kwietnia 2015 r.
ustanawiajgce kodeks sieci dotyczacy zasad interoperacyjnosci i
wymiany danych (OJ L 113, 1.05.2015)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1227/2011 z 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie integralnosci
i przejrzystosci hurtowego rynku energii (Dz. U. UE L 2011.326.1)

System Gazociggdw Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A.

Sad Okregowy w Warszawie — Sgd Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw

Towarowa Gietda Energii S.A.

Towarzystwo Obrotu Energig

Third Party Access — Zasada Dostepu Strony Trzeciej do Sieci
Unia Europejska

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Urzad Regulacji Energetyki

ustawa z 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii
(Dz. U.z2015r. poz. 478 z pdzn. zm.)

ustawa z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U.z 2012 .
poz. 1059 z pdzn. zm.)

ustawa z 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 984)

ustawa z 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U z 2010 r. Nr 21, poz. 104)

ustawa z 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
ciektych (Dz. U. z 2015 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej
(Dz. U.z2015r. poz. 2167 z pdzn. zm.)

ustawa z 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztéw
powstatych u wytwdércéw w zwigzku z przedterminowym
rozwigzaniem umow dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii
elektrycznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 130, poz. 905 z pdzn. zm.)

ustawa z 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U.z2012r.
poz. 591 z pdzn. zm.)

ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U.z2015r. poz. 584 z pdzn. zm.)

ustawa z 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jako$ci paliw (Dz.U. z 2014 r. poz. 1728
z pdzn. zm.)

ustawa z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U.z2015r. poz. 2164)



ustawa o zapasach | ustawa z 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktdcen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695 z pdzn. zm.)

Sprawozdanie 2015



Szanowni (Pan’stwo,

Z przyjemnosciq przekazuje w Panstwa rece najnowsze,
osiemnaste juz, Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki.

2015 rok to okres wielu zmian w sektorze energetycznym. Zgodnie
z chronologiq w pierwszej kolejnosci, wymienie wejscie w Zycie
w ubiegtym roku, dfugo oczekiwanej ustawy o odnawialnych
Zrddtach energii, ktéra wprowadzita m.in. nowq metode wsparcia
zielonej energii w postaci systemu aukcyjnego. Innqg waznq dla
rozwoju rynku energii zmiang na poziomie legislacyjnym jest
znowelizowanie ustawy — Prawo energetyczne w zakresie obowigzkow dotyczqcych
rozporzqdzenia REMIT, w celu wykrywania naduzy¢ na hurtowych rynkach energii.

Z perspektywy regulatora rynku energii 2015 to takze rok, w ktérym zakoriczono prace nad
bardzo waznym projektem urzedu, tzw. regulacjq jakosciowq. Nowy model regulacji zostat
wypracowany z myslq o konsumencie jako odbiorcy najwyzZszych standarddw jakosci towaréw
i ustug.

Z satysfakcjq przyjgtem rowniez wydanq jesieniq 2015 r. decyzje Agencji Wspodtpracy Organdw
Regulacji Energetyki (ACER) w sprawie nieplanowanych przeptywdw energii, zgodnie z ktorq
zaleca sie wdrozenie w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej metody tgczenia rynkéw
krajowych, z uwzglednieniem rzeczywistych przeptywdw energii w sieci tzw. Flow-Based
Market Coupling.

Wspomniane wyzZej zmiany to zaledwie czes¢ waznych dziatan i decyzji realizowanych
w ubiegtym roku, ktére byty punktem odniesienia bgdZ przedmiotem prac prowadzonych
w Urzedzie Regulacji Energetyki. Z kolei catos¢ prac podejmowanych w URE z myslg
o rozwoju rynku energii w Polsce przedstawia niniejsze Sprawozdanie, ktore jako Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki mam zaszczyt przedtozy¢ Panstwu juz po raz drugi.

Zapraszam do lektury!
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WPROWADZENIE

zagadnienia odnoszg sie do sposobu realizacji obowigzkéw Prezesa URE, wynikajacych przede

wszystkim z ustawy - Prawo energetyczne oraz innych aktow prawnych, dotyczacych spraw
z zakresu regulacji gospodarki paliwami ienergig oraz promowania konkurencji ze szczegdlnym
uwzglednieniem oceny bezpieczerstwa dostaw energii elektrycznej i gazu ziemnego. Mowa tu m.in.
o ustawie o efektywnosci energetycznej, ustawie o biopaliwach, ustawie o rozwigzaniu KDT, ustawie
o zapasach czy tez ustawie o odnawialnych Zrédtach energii.

Dokument odnosi sie rdwniez do sposobu realizacji coraz wiekszej liczby zadan Prezesa URE
wynikajgcych z przepiséw prawa europejskiego, a przede wszystkim z rozporzadzen 714/2009
i 715/2009, a takze z wydanych na ich podstawie rozporzadzen ustanawiajgcych wytyczne Komisji
Europejskiej oraz kodeksy sieciowe.

W praktyce dziatan regulacyjnych, w 2015 r., podobnie jak w latach ubiegtych, Prezes URE
konsekwentnie i odpowiedzialnie wypetniat misje zapewnienia réwnowagi intereséw uczestnikow
rynku paliw i energii w ramach realizowanej przez panstwo polityki energetycznej, podporzadkowana
takim nadrzednym przestankom jak bezpieczenstwo energetyczne, konkurencyjnos$¢ gospodarki
i zrdwnowazony rozwdj.

N iniejszy dokument stanowi Sprawozdanie z dziatalnos$ci Prezesa URE w 2015 r. Prezentowane

Rok 2015 to rok wielu zmian w szeroko rozumianej energetyce, a przede wszystkim istotnych zmian
legislacyjnych w réznych obszarach, jak odnawialne zrédtfa energii czy REMIT.

Duze zmiany dotyczyty w ubiegtym roku systemu wsparcia Zzrédet odnawialnych. Weszta w zycie
dtugo oczekiwana ustawa o odnawialnych zrédfach energii, a wraz z nig metoda wsparcia zielonej
energii w postaci systemu aukcyjnego.

W 2015 r. zakonczono tez prace nad jednym z wazniejszych projektéw URE, jakim jest zapowiadana
juz wczesniej regulacja jakosciowa. Celem wprowadzenia takiego modelu regulacji jest przede
wszystkim poprawa jakosci Swiadczonych odbiorcom ustug dystrybucji m.in. poprzez poprawe jakosci
i niezawodnosci dostarczania energii, poprawe jakosci obstugi odbiorcdw oraz zapewnienie
optymalnego poziomu efektywnosci realizowanych inwestycji. W nowej regulacji wprowadzono szereg
wskaznikdw, ktére majg by¢ na koniec okresu regulacji, czyli w 2020 r., poprawione o 50%.
Przyktadowo, obecnie $redni czas przerw w dostawach pradu (tzw. SAIDI), wynosi 272 minuty rocznie.
Celem nowej regulacji jest skrécenie go do 136 minut w 2020 r.

Stusznos¢ tego podejscia zweryfikowaty upalne, sierpniowe dni. Po raz pierwszy od prawie
¢wieréwiecza przetestowane zostaty procedury bezpieczeristwa zwigzane z wprowadzeniem stopni
zasilania, kiedy to operator wprowadzit ograniczenia w poborze energii ze wzgledu na trudng sytuacje
w krajowym systemie elektroenergetycznym. Ta sytuacja zdaje sie potwierdzac koniecznos¢ podijecia
decyzji dotyczacych wprowadzenia mechanizmu zapewniajgcego bezpieczenstwo energetyczne kraju.

Wiele waznych dziatan podjeto w kontekscie budowy jednolitego, wspdolnotowego rynku energii.
Bardziej transparentny ma by¢ hurtowy handel energia elektryczng. W celu wykrywania naduzy¢
znowelizowano po raz kolejny Prawo energetyczne wprowadzajac do krajowego ustawodawstwa
obowigzki zwigzane z tzw. unijnym rozporzadzeniem REMIT. Jego celem jest identyfikacja
i zapobieganie manipulacjom na hurtowych rynkach energii. Wszystkie transakcje zakupu i sprzedazy
energii elektrycznej i gazu ziemnego zawierane na TGE S.A., jak réwniez informacje o funkcjonowaniu
systemow energetycznych, majg by¢ raportowane.
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Bardzo wazng dla Polski decyzje, ktéra zmieni europejski rynek podjeta — na wniosek polskiego
regulatora — ACER. Chodzi o zjawisko tzw. nieplanowych przeptywdw energii. Problem ten wynika przede
wszystkim z nieskoordynowanej z innymi granicami transgranicznej wymiany energii elektrycznej pomiedzy
Austrig i Niemcami, ktére tworzg jedng strefe rynkowa. Na granicy pomiedzy tymi panstwami nie
wprowadzono bowiem zadnych metod alokacji transgranicznych zdolnosci przesytowych. Wytgczenie
granicy austriacko-niemieckiej z obowigzku stosowania procedury alokacyjnej niesie za sobg nie tylko
zagrozenie dla bezpieczenstwa pracy sasiednich systemow elektroenergetycznych, ale rdéwniez
w przypadku Polski praktycznie uniemozliwia wymiane handlowg pomiedzy systemem polskim
i niemieckim, poniewaz dostepne zdolnosci przesytowe sg wykorzystywane na realizacje przeptywoéw
wynikajacych z niemiecko-austriackich transakcji handlowych. Rada Regulatoréw ACER stwierdzita, ze
istniejg ograniczenia strukturalne m.in. na granicy polsko-niemieckiej, niemiecko-czeskiej oraz czesko-
austriackiej, na powstanie ktérych znaczny wptyw ma niemiecko-austriacka transgraniczna wymiana
handlowa. Dlatego tez opinia ACER zaleca jak najszybsze wdrozenie w regionie Europy Srodkowo-
Wschodniej metody tgczenia rynkéw krajowych (Market Coupling) z uwzglednieniem rzeczywistych
przeptywdw energii w sieci tzw. Flow-Based Market Coupling.

Drugim obszarem funkcjonowania Prezesa URE jest aspekt miedzynarodowy dziatalnosci
regulatora, zwtaszcza zas europejski. Prace nad wspdlnym rynkiem w UE nabierajg coraz wiekszego
tempa. Wchodzg w zycie nowe kodeksy sieci, kontynuowane sg prace nad integracjg rynkéw energii
na szczeblu regionalnym, powstajg nowe potgczenia transgraniczne. Pojawiajg sie rowniez nowe
propozycje i inicjatywy unijne, ktérych celem jest zakonczenie procesu budowy efektywnego,
bezpiecznego i konkurencyjnego rynku energii w Europie.

Przyktadem takiej inicjatywy jest zaprezentowana przez Komisje Europejskg w lutym 2015 r.
strategia na rzecz osiggniecia unii energetycznej w Europie. Gtéwnymi zatozeniami koncepcji sa:
bezpieczenstwo i solidarnos¢ energetyczna, w petni zintegrowany rynek energii, efektywnosé
energetyczna, gospodarka niskoemisyjna oraz innowacyjnosé i konkurencyjnosé. Koncepcja ma na celu
m.in. zmniejszenie zaleznosci energetycznej Europy od dostaw energii z zewnatrz, zwilaszcza
w sytuacjach zaktécen dostaw. Podstawg bezpieczeristwa energetycznego ma by¢ wewnetrzny rynek
energii, oparty na swobodnym przeptywie energii, z odpowiednio rozwinietg siecia potgczen
miedzysystemowych, skutecznymi ramami regulacyjnymi i wspodtpracg regionalng. Komisja
zapowiedziata takze przebudowe rynku energii elektrycznej, tak aby byt bardziej dostosowany do
nowej rzeczywistosci. W koncepcji UE znalazta sie takie propozycja wzmocnienia uprawnien
i niezaleznos$ci ACER w zakresie wykonywania przez nig funkcji regulacyjnych na poziomie europejskim.

W ramach ww. strategii unii energetycznej Komisja zaprezentowata w lipcu 2015 r. tzw. pakiet letni,
precyzujgcy m.in. propozycje odnosnie przebudowy europejskiego rynku energii elektrycznej
i nowej oferty dla konsumentow. Nowy model rynku powinien by¢ dostosowany do energii ze zrodet
odnawialnych i dawac¢ konsumentom jeszcze wieksze korzysci i mozliwosci aktywnego udziatu
w rynku. Zaproponowana nowa oferta dla konsumentdw ma opierac sie na trzech filarach: pomocy
konsumentom w oszczedzaniu pieniedzy i energii dzieki lepszej informacji, szerszym wyborze
w zakresie sposobu udziatu w rynkach energii oraz utrzymaniu jak najwyzszego poziomu ochrony
konsumentow.

Przyjmowane lub proponowane przez Komisje Europejskg rozwigzania sg lub tez beda
w najblizszym czasie obowigzywaty we wszystkich panstwach cztonkowskich i bedg miaty istotny
wptyw na decyzje podejmowane na szczeblu krajowym. Dlatego tez Prezes URE aktywnie uczestniczy
w tych przedsiewzieciach poprzez opracowanie wktadéw do stanowisk polskiego rzadu wobec
propozycji prezentowanych przez Komisje Europejska, ciggtg wspdtprace z ACER oraz udziat w innych
regionalnych i europejskich inicjatywach w zakresie energetyki. Wszystkie dziatania podejmowane
przez Prezesa URE w roku ubiegtym, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym, zostaty
opisane w dalszych czes$ciach sprawozdania.
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Przedktadany Ministrowi Energii dokument jest osiemnastym Sprawozdaniem przygotowanym
przez Prezesa URE. Sprawozdanie zostato podzielone na trzy czesci, w ktérych szczegétowo opisano
dziatania podejmowane przez Prezesa URE zaréwno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym.
W czesci | opisano organizacje i funkcjonowanie urzedu, a takze wyniki kontroli, jakim podlegata dziatalnos¢
Prezesa URE. Dziatania regulacyjne w poszczegdlnych podsektorach energetyki: elektroenergetyce,
gazownictwie, cieptownictwie i podsektorze paliw ciektych przedstawiono w czesci Il. W ostatniej
czesci przedmiotem Sprawozdania sg kwestie wzmocnienia pozycji odbiorcy paliw i energii.

Ponadto we ,,Wnioskach i uwagach” podjeto prébe oceny najwazniejszych problemdw sektora, a takze
zagadnienia i kwestie problemowe, ktére wymagajg — wedtug Prezesa URE - podjecia dziatan, w tym
legislacyjnych zmierzajgcych do sprawnej i prawidtowej realizacji polskiej polityki energetycznej.
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CZESCL.

Prezes URE - instytucja regulacyjna

1. STATUS PRAWNY | USTAWOWE OBOWIAZKI PREZESA URE

l. Prezes URE jest centralnym organem administracji rzadowej, utworzonym przez ustawe — Prawo
energetyczne, w celu realizacji zadan z zakresu regulacji gospodarki paliwami i energig oraz
promowania konkurencji. Ustawa — Prawo energetyczne na przestrzeni kilkunastu lat obowigzywania
byta wielokrotnie nowelizowana (ponad 50 razy), trzykrotnie tez ogtoszono jej tekst jednolity (ostatnio
w 2012 r.Y). Kolejne nowelizacje ustawy — Prawo energetyczne czynia jej przepisy coraz bardziej
ztozonymi, co skutkuje wystepowaniem licznych rozbieznosci i watpliwosci interpretacyjnych. Ma to
istotny wptyw na konieczno$é podejmowania decyzji o ztozonym charakterze nie tylko faktycznym, ale
przede wszystkim prawnym.

Nieustajgce zmiany uwarunkowan zewnetrznych zwigzanych z realizowang przez Unie Europejska
politykg przektadaja sie na regulacje krajowe, ktére wraz z przyjeta polityka energetyczng determinujg
poszerzanie obszaréw podlegajgcych wtasciwosci rzeczowe]j Prezesa URE.

W roku sprawozdawczym do najistotniejszych zmian ksztattujgcych funkcjonowanie rynku energii
nalezy wytgczenie z zakresu regulacji ustawy — Prawo energetyczne zagadnien zwigzanych z systemem
wsparcia dla odnawialnych zrddet energii. Uchwalona 20 lutego 2015 r. ustawa OZE, bedaca
zwienczeniem dtugotrwatych prac legislacyjnych, wprowadza istotne zmiany niektérych zasad
funkcjonujgcych dotychczas na rynku elektroenergetycznym, naktadajgc szereg nowych obowigzkéw
na uczestnikdw rynku i organ regulacyjny.

Powyzsze zmiany, jak rowniez nowelizacje pozostatych ustaw okreslajgcych uprawnienia
i obowigzki Prezesa URE (o czym nizej) modyfikujg charakter i zakres kompetencji tego organu. Obecnie
— na skutek m.in. postepujgcego rozwoju konkurencji na rynku energii i gazu — charakter zadan organu
regulacyjnego ewoluuje w kierunku okreslonego w prawie europejskim, a w s$lad za nim w prawie
krajowym, podziatu uprawnien i obowigzkéw pomiedzy bezpieczeristwem, rozwojem rynku
i zrGwnowazonym rozwojem. Przybiera to posta¢ szeroko pojetego monitoringu funkcjonowania
regulowanych sektoréw, wsparcia istotnych aspektéw ich rozwoju (m.in. promocja kogeneracji,
efektywnosci i odnawialnych zrédet energii, ochrona odbiorcéw, promowanie konkurencji), kontroli
i sprawozdawczosci wynikajgcej m.in. z obowigzku realizacji wspdtpracy miedzynarodowej. Natomiast
pierwotna wersja ustawy — Prawo energetyczne ograniczata w zasadzie zakres zadan Prezesa URE do Scistej
regulacji rynku energii i gazu, poprzez stosowanie takich instrumentow jak koncesje, taryfy czy kary.

Il. w 2015 r. dokonane zostaty dwie istotne zmiany z zakresu szeroko rozumianego obszaru prawa
energetycznego. Pierwsza, to — wspomniana wyzej — ustawa OZE regulujgca kompleksowo system
wsparcia energetyki odnawialnej. Druga, to obszerna nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne,
polegajgca na wprowadzeniu do polskiego porzadku regulacji umozliwiajgcych wykonanie
rozporzgdzenia REMIT. Rozporzadzenie to naktada na Prezesa URE szereg nowych obowigzkéw
zwigzanych z zapobieganiem manipulacjom na hurtowych rynkach energii. Niezaleznie od powyzszego
rok sprawozdawczy, podobnie jak lata ubiegte, przynidst takze dalsze nowelizacje zaréwno przepiséow

1) Dz. U.z 2012 r. poz. 1059.
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ustawy — Prawo energetyczne, jak rowniez innych ustaw, skutkujgce istotnymi zmianami
regulacyjnymi. Po raz kolejny, wspomniane dziatania ustawodawcy nie pozostaty bez wptywu na zakres
zadan realizowanych przez Prezesa URE, ktdry na przestrzeni ostatnich lat ulega nieustajgcemu
rozszerzaniu.

Znaczace zmiany regulacji prawnych dokonane na przestrzeni ostatnich lat w zakresie szeroko
pojetej energetyki spowodowaty, ze aktualnie szczegétowe zadania Prezesa URE, przewidziane przez
ustawodawce do realizacji w roku sprawozdawczym zawierajg sie we wskazanych ponizej ustawach.
Majac na uwadze, ze do realizacji poszczegdlnych zadan wynikajgcych z tych ustaw odniesiono sie
szczegdtowo w dalszej czesci Sprawozdania, w tym miejscu wypada poprzestac jedynie na wskazaniu
tych aktéw prawnych:

1) ustawa — Prawo energetyczne,

2) ustawa OZE,

3) ustawa o efektywnosci energetycznej,

4) ustawa o biopaliwach,

5) ustawa o zapasach,

6) ustawa o rozwigzaniu KDT,

7) ustawa o statystyce publicznej,

8) ustawa o zamdwieniach publicznych,

9) ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

IIl. Niezaleznie od kwestii usytuowania przez ustawodawce zadan organu regulacyjnego
w przepisach odrebnych, ustawa — Prawo energetyczne pozostaje podstawowym aktem prawnym
okreslajgcym prawa i obowigzki Prezesa URE. Ustawa ta oparta jest na zasadzie jednorodnosci rynkéw
paliw i energii, regulujgc tym samym funkcjonowanie rynku gazu ziemnego, energii elektrycznej, ciepta
wraz z zagadnieniami dotyczgcymi kogeneracji oraz paliw ciektych, a takze w ograniczonym zakresie
kwestie zwigzane z funkcjonowaniem odnawialnych zZrédet energii.

Najistotniejszym przepisem o charakterze kompetencyjnym, okreslajgcym zadania Prezesa URE jest
art. 23 ustawy — Prawo energetyczne. Przepis ten, po licznych nowelizacjach na przestrzeni blisko
dziewietnastu lat dziatalnosci regulatora, zawiera obszerny katalog kompetencji tego organu,
determinowanych wzrastajgcym zakresem obowigzkdw po stronie przedsiebiorstw energetycznych.
W konsekwencji kolejnych zmian, ktore miaty miejsce w roku sprawozdawczym, obecnie art. 23 ust. 2
ustawy — Prawo energetyczne obejmuje nastepujgce uprawnienia i obowigzki Prezesa URE:

1) udzielanie i cofanie konces;ji,

2) zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania taryf paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepta pod
wzgledem zgodnosci z zasadami okreslonymi w ustawie i przepisach wykonawczych, w tym
analizowanie i weryfikowanie kosztéw przyjmowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne jako
uzasadnione do kalkulacji cen i stawek optat w taryfach,

3) ustalanie:

a) wspotczynnikdw  korekcyjnych  okreslajgcych  projektowang poprawe  efektywnosci
funkcjonowania przedsiebiorstwa energetycznego oraz zmiane warunkdw wykonywania przez
to przedsiebiorstwo danego rodzaju dziatalnosci gospodarczej;

b) okresu obowigzywania taryf i wspotczynnikéw korekcyjnych;

c) wysokosci uzasadnionego zwrotu =z kapitatu, dla przedsiebiorstw energetycznych
przedktadajgcych taryfy do zatwierdzenia;

d) maksymalnego udziatu optat statych w tacznych optatach za swiadczenie ustug przesytania lub
dystrybucji dla poszczegdlnych grup odbiorcéw w taryfach dla paliw gazowych i energii,
w przypadkach gdy wymaga tego ochrona intereséw odbiorcéw;

e) jednostkowych optat zastepczych;

f) wskaznika referencyjnego,
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
11)

12)
13)

14)
15)

16)

17)

18)

19)

20)

opracowywanie wytycznych i zalecen zapewniajacych jednolita forme plandéw rozwoju
sporzadzanych przez przedsiebiorstwa zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw
gazowych lub energii,
kontrolowanie prawidtowosci realizacji obowigzkéw majgcych na celu wsparcie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania energii w zrédtach odnawialnych i w wysokosprawnej
kogeneracji oraz biogazu rolniczego,
kontrolowanie wykonywania przez przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem
energii elektrycznej obowigzku publicznej sprzedazy tej energii na zasadach okreslonych w art. 49a
ust. 1i2,
kontrolowania wykonywania przez przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie obrotem
paliwami gazowymi obowigzku sprzedazy gazu ziemnego wysokometanowego na zasadach
okreslonych w art. 49b ust. 1,
uzgadnianie projektow planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych,
wyznaczanie operatoréw systemu przesytowego, systemu dystrybucyjnego, systemu
magazynowania, systemu skraplania gazu ziemnego lub systemu potgczonego oraz publikowanie
w Biuletynie Urzedu Regulacji Energetyki i zamieszczanie na swojej stronie internetowe;j
w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o danych adresowych, obszarze dziatania i okresie,
na ktory zostali wyznaczeni operatorami systemu,
przyznawanie certyfikatéw niezaleznosci,
kontrolowanie wypetniania przez wtasciciela sieci przesylowej oraz operatora systemu
przesylowego gazowego obowigzkéw okreslonych w ustawie oraz umowie powierzajacej
petnienie obowigzkdéw operatora, w tym monitorowanie powigzan pomiedzy wtascicielem sieci
przesytowej a operatorem systemu przesytlowego gazowego oraz przeptywu informacji miedzy
nimi,
informowanie Komisji Europejskiej o wyznaczeniu operatoréow systemoéw przesytowych,
udzielanie i cofanie zwolnienia z obowigzku swiadczenia ustug przesyfania lub dystrybucji paliw
gazowych i energii, magazynowania paliw gazowych, ustug transportu gazu ziemnego oraz ustug
polegajgcych na skraplaniu gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego,
zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowych i dystrybucyjnych,
organizowanie i przeprowadzanie przetargéw dotyczacych:
a) wytaniania sprzedawcéw z urzedu;
b) budowy nowych mocy wytwdrczych energii elektrycznej i realizacji przedsiewziec
zmniejszajgcych zapotrzebowanie na energie elektryczna,
kontrolowanie standardéw jakos$ciowych obstugi odbiorcéw oraz kontrolowanie na wniosek
odbiorcy dotrzymania parametrow jakosciowych paliw gazowych i energii elektrycznej,
kontrolowanie realizacji przez operatora systemu przesytlowego elektroenergetycznego lub
operatora systemu potgczonego elektroenergetycznego oraz innych uczestnikdw rynku energii
elektrycznej obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw rozporzadzenia 714/2009, a takzie
wykonywanie innych obowigzkéw organu regulacyjnego wynikajgcych z tego rozporzadzenia,
kontrolowanie realizacji przez operatora systemu przesytowego gazowego lub operatora systemu
potgczonego gazowego oraz innych uczestnikow rynku paliw gazowych obowigzkdw wynikajgcych
z przepisOw rozporzadzenia 715/2009, a takze wykonywanie innych obowigzkéw organu
regulacyjnego wynikajgcych z tego rozporzadzenia oraz zatwierdzanie odpowiednich punktéw
w systemie przesytowym, objetych obowigzkiem, o ktérym mowa w art. 18 tego rozporzadzenia,
zatwierdzanie metod alokacji zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami,
opracowanych zgodnie z przepisami rozporzadzenia 714/2009 lub rozporzadzenia 715/2009?,
rozstrzyganie sporéw w zakresie odmowy zawarcia umowy o przytgczenie do sieci, umowy
sprzedazy, umowy o $wiadczenie ustug przesyfania lub dystrybucji paliw lub energii, umowy
o sSwiadczenie ustug transportu gazu ziemnego, umowy o $wiadczenie ustugi magazynowania

2) Kwestie warunkéw dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego, w tym metod alokacji zdolnosci przesytowych
i zarzgdzania ograniczeniami, reguluje rozporzadzenie 715/2009.

Sprawozdanie 2015 17


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.784478&full=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.784478&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.784480&full=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.784480&full=1

21)
22)

23)
24)

25)

26)

27)
28)

29)
30)

31)

paliw gazowych, umowy o udostepnienie czesci instalacji do magazynowania paliwa gazowego,

umowy o $wiadczenie ustugi skraplania gazu ziemnego oraz umowy kompleksowej, a takze

w przypadku nieuzasadnionego wstrzymania dostarczania paliw gazowych lub energii,

naktadanie kar pienieznych na zasadach okreslonych w ustawie,

wspotdziatanie z wifasciwymi organami w przeciwdziataniu praktykom przedsiebiorstw

energetycznych ograniczajgcym konkurencije,

wspotdziatanie z Komisjg Nadzoru Finansowego,

wspoétpraca z organami regulacyjnymi panistw cztonkowskich Unii Europejskiej lub panistw

cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy

o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz z Agencjg, w szczegdlnosci w zakresie sporzadzania

i stosowania kodeksow sieci oraz zatwierdzania metod zarzadzania ograniczeniami opracowanymi

zgodnie z przepisami rozporzgdzenia 714/2009 oraz rozporzgdzenia 715/2009, a takze w zakresie

integracji krajowych sektoréw energetycznych na poziomie regionalnym,

zawieranie umoéw z organami regulacyjnymi panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub panstw

cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy

o Europejskim Obszarze Gospodarczym w celu zaciesniania wspétpracy w zakresie regulacji,

zwracanie sie do Agencji w sprawie zgodnosci decyzji wydanych przez inne organy regulacyjne,

z wytycznymi, o ktérych mowa w rozporzadzeniu 714/2009 lub w rozporzadzeniu 715/2009 oraz

informowanie Komisji Europejskiej o niezgodnosci tych decyzji,

ustalanie metod kontroli i podejmowanie dziatan dla poprawy efektywnosci przedsiebiorstw

energetycznych,

okreslanie i publikowanie wskaznikéw i cen wskaznikowych istotnych dla procesu ksztattowania

taryf,

publikowanie informacji stuzacych zwiekszeniu efektywnosci uzytkowania paliw i energii,

zbieranie i przetwarzanie informacji dotyczacych przedsiebiorstw energetycznych, w tym

obliczanie i ogtaszanie w terminie do 31 marca kazdego roku:

a) srednich cen sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji
obliczonych oddzielnie dla energii elektrycznej wytworzonej w jednostkach kogeneracji
opalanych gazem ziemnym lub o tgcznej mocy ponizej 1 MW, opalanych metanem lub gazem
uzyskiwanym z przetwarzania biomasy i innych;

b) sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym oraz sposéb jej
obliczenia;

c) $rednich cen sprzedazy ciepta, wytworzonego w nalezgcych do przedsiebiorstw posiadajgcych
koncesje jednostkach wytwdrczych niebedacych jednostkami kogeneraciji:

— opalanych paliwami weglowymi;

— opalanych paliwami gazowymi;

— opalanych olejem opatowym;

— stanowiacych odnawialne zrédta energii;

d) sredniej ceny energii elektrycznej dla odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwie
domowym uwzgledniajgcej optate za Swiadczenie ustugi dystrybucji energii elektrycznej,
obliczanej na podstawie cen zawartych w umowach kompleksowych,

— w poprzednim roku kalendarzowym,

gromadzenie informacji dotyczacych istniejacej, bedacej w budowie Ilub planowanej

infrastruktury energetycznej w sektorach gazu ziemnego i energii elektrycznej (w tym energii

elektrycznej ze Zzrédet odnawialnych z wytaczeniem infrastruktury dotyczacej wytwarzania energii
elektrycznej z biogazu rolniczego) oraz biopaliw ciektych w rozumieniu ustawy o biopaliwach —
znajdujacych sie w obszarze zainteresowania Unii Europejskiej i przekazywanie ich do Ministra

Energii®), w terminie i zakresie okre$lonym w rozporzadzeniu 256/2014,

3) Ustawa z 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzagdowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.

z 2015 r. poz. 1960), art. 3.
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32) gromadzenie i przekazywanie do Komisji Europejskiej informacji o ilosci energii elektrycznej
importowanej z panstw niebedgcych cztonkami Unii Europejskiej,

33) wykonywanie zadan, obowigzkdw oraz korzystanie z uprawnien okreslonych w sposéb wigzgcy
dla organu regulacyjnego w rozporzadzeniu REMIT,

34) gromadzenie informacji o projektach inwestycyjnych bedgcych w obszarze zainteresowania Unii
Europejskiej i przekazywanie ich do Komisji Europejskiej, w terminie do 15 kwietnia kazdego roku,
oraz gromadzenie i przekazywanie do Komisji Europejskiej informacji o ilosci energii elektrycznej
importowanej z panistw niebedgcych cztonkami Unii Europejskiej,

35) monitorowanie funkcjonowania systemu gazowego i elektroenergetycznego w zakresie:

a) zasad zarzadzania i rozdziatu przepustowosci potgczen miedzysystemowych, z ktérymi istnieja
wzajemne pofaczenia, we wspodtpracy z witasciwymi organami panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
— stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

b) mechanizméw bilansowania systemu gazowego Iub systemu elektroenergetycznego
i zarzadzania ograniczeniami w krajowym systemie gazowym i elektroenergetycznym;

c) warunkéw przytgczania podmiotdw do sieci i ich realizacji oraz dokonywania napraw tej sieci,

d) wypetniania obowigzku publikowania przez operatoréw systeméw przesytowych
i dystrybucyjnych informacji dotyczacych potaczen miedzysystemowych, korzystania z sieci
i rozdziatu zdolnosci przesytowych stronom umowy o sSwiadczenie ustug przesytania lub
dystrybucji paliw gazowych lub energii, z uwzglednieniem koniecznosci traktowania tych
informacji jako poufnych ze wzgledéw handlowych;

e) warunkdéw swiadczenia ustug magazynowania paliw gazowych, ustug skraplania gazu ziemnego
oraz innych ustug swiadczonych przez przedsiebiorstwa energetyczne;

f) bezpieczenstwa dostarczania paliw gazowych i energii elektrycznej;

g) wypetniania przez operatoréw systemow przesytowych i dystrybucyjnych ich zadan;

h) wypetniania przez przedsiebiorstwo energetyczne obowigzkdw z zakresu ksiegowosci
wymienionych w art. 449,

36) wydawanie Swiadectw pochodzenia energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii
i Swiadectw pochodzenia z kogeneracji oraz ich umarzanie,

37) wydawanie, na wniosek organu wtasciwego do wydania pozwolenia zintegrowanego, o ktérym
mowa w ustawie z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, opinii dotyczgcej skutkéw
ekonomicznych, w tym wptywu na opfacalnos¢ wytwarzania energii, zastosowania do zrédet
spalania paliw drugiej zasady taczenia, o ktérej mowa w art. 157a ust. 2 pkt 2 tej ustawy®,

38) kontrolowanie zapewnienia réwnego i otwartego dostepu do sieci transportowej dwutlenku
wegla i podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla oraz rozstrzyganie sporéw w zakresie odmowy
zawarcia umowy o Swiadczenie ustug przesytania dwutlenku wegla,

39) wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie lub ustawach odrebnych.

IV. uchwalona 20 lutego 2015 r. ustawa OZE przyniosta zakorczenie wieloletnich prac
legislacyjnych nad tym aktem prawnym. Co do zasady ustawa weszta w zycie 4 maja 2015 r., lecz termin
wejscia w zycie jej podstawowego rozdziatu 4 Mechanizmy i instrumenty wspierajgce wytwarzanie
energii elektrycznej z odnawialnych Zrddet energii, biogazu rolniczego oraz ciepta, w instalacjach
odnawialnego Zrddta energii zostat odroczony — pierwotnie do 1 stycznia 2016 r. Nastepnie, ustawg
z 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédfach energii oraz ustawy — Prawo
energetyczne®, wejicie w zycie rozdziatu 4 zostato odroczone do 1 lipca 2016 r.

4) Brzmienie przepisu art. 44 ustawy — Prawo energetyczne zostato zmienione ustawg nowelizujaca, jednakze zmiana ta
weszta w zycie 1 stycznia 2014 r.

5) Przepis dodany ustawg z 11 lipca 2014 r. o0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1101), ktéra weszta w zycie 5 wrzesnia 2014 r.

6)Dz. U.z 2015 r. poz. 2365.
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Ustawa przewidziata wytgczenie z ustawy — Prawo energetyczne wiekszosci przepiséw dotyczgcych
odnawialnych Zrdédet energii, w szczegdlnosci po jej catosciowym wejsciu w zycie. Wprowadzita nowe
obowigzki organu regulacyjnego, zwtaszcza w zakresie dopuszczenia do wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, tj. wydawania koncesji i prowadzenia tzw. rejestru wytwdércéw energii w matej instalacji.
Ustawa ta co do zasady utrzymuje dotychczasowy system wsparcia kwotowego ($Swiadectwa
pochodzenia) — dla instalacji, ktore rozpoczety prace do czasu wejscia w zycie rozdziatu 4 ustawy i chca
nadal korzystaé z tego systemu wsparcia — ale jednoczesnie wprowadza nowy rodzajowo system: tzw.
aukcji na sprzedaz energii. Wsparcie dla wytwarzania energii z OZE bedzie miato zatem dwojaki, ale
jednoczesnie rownolegly charakter. Zamierzeniem systemu aukcyjnego, modwigc w duzym
uproszczeniu, jest zapewnienie wsparcia wytwarzania energii na statym poziomie, okreslonym
w aukcji, uniezalezniajagc w ten sposdb system wsparcia od wahan rynkowych cen Swiadectw
pochodzenia, jak réwniez wsparcie dla Zrédet wytwarzajgcych energie z OZE po najnizszych,
akceptowanych przez ,przystepujgce do aukcji zrédta”, cenach. Minister Energii okresla ceny
referencyjne dla poszczegdlnych rodzajow zrédet, stanowigce ceny maksymalne za 1 MWHh, po jakich
moze zosta¢ w danym roku kalendarzowym sprzedana przez wytworcow w drodze aukcji energia
elektryczna z odnawialnych zrédet (art. 77 ust. 1 ustawy). Aukcje przeprowadzane bedg przez Prezesa
URE i organizowane majg by¢ co najmniej raz w roku (art. 73 ust. 1 ustawy). Maksymalna ilo$¢ i wartos¢
energii, ktéra moze zosta¢ wytworzona w kazdym roku przez wytwércéw przystepujacych do aukcji,
jest okreslana w rozporzadzeniu Rady Ministréw (art. 72 ustawy). W przypadku gdy ilos¢ lub wartosc
energii okreslona w rozporzadzeniu nie zostanie wyczerpana, Prezes URE moze przeprowadzi¢
w danym roku kolejne aukcje. Istotne postanowienie to wprowadzenie minimalnego progu udziatu
energii wytworzonej w instalacjach o tgcznej mocy zainstalowanej do 1 MW (art. 73 ust. 6 ustawy) —
co najmniej 25% energii sprzedanej w drodze aukcji musi pochodzi¢ z takich Zzrédet. Ma to na celu
promowanie generacji rozproszonej, opartej na aktywnosci gospodarczej matych i $rednich
przedsiebiorstw.

Z takiej konstrukcji nowego systemu wsparcia wynika natozenie na Prezesa URE szeregu
obowigzkéw zwigzanych z przygotowaniem, przeprowadzeniem i weryfikacja podmiotdéw startujgcych
w postepowaniach aukcyjnych. Ponadto, ustawa przewidziata, Zze nowy system wsparcia bedzie
wymagat zgromadzenia (przez tzw. ptatnikédw) optaty OZE oraz wykreowania nowych podmiotdw,
ktore w systemie tym beda funkcjonowaty, tj. sprzedawcédw zobowigzanych i OREO. Sprzedawca
zobowigzany ma zosta¢ wyznaczany przez Prezesa URE, w drodze decyzji, sposrod sprzedawcow
o najwiekszym wolumenie sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom korcowym przytgczonym do sieci
dystrybucyjnej danego operatora (OSD), na obszarze dziatania tego operatora; przy czym zakres
obowigzku zakupu energii ma co do zasady dotyczy¢ jedynie zrodet o mocy nie wyzszej niz 500 kW,
oraz energii ze zrddet, ktére rozpoczety wytwarzanie przed wejsciem w zycie przepisdow rozdziatu 4
ustawy OZE.

Do ustawy wprowadzono réwniez mechanizmy majgce na celu zapobieganie nadpodazy Swiadectw
pochodzenia. Realizacja obowigzku w drodze zaptaty optaty zastepczej nie bedzie mozliwa w sytuacji,
gdy srednia wazona cena swiadectw pochodzenia bedzie nizsza niz 75% wartosci jednostkowej optaty
zastepczej, co znajdzie odbicie w publikowanych miesiecznej i rocznej cenie Sredniowazonej praw
majatkowych wynikajgcych ze $wiadectw pochodzenia. Sama opfata zastepcza w mysl ustawy jest
ustalana na sztywnym poziomie wynoszgcym 300,03 zt.

Podsumowujac, z punktu widzenia dziatalnosci Prezesa URE w 2015 r. wejscie w zycie ustawy OZE
oraz przygotowania do wdrozenia rozwigzan przewidzianych w rozdziale 4 tej ustawy miaty niezwykle
istotne znaczenie. Zgodnie z art. 210 ustawy Prezes URE po raz pierwszy ogtosi aukcje w terminie
90 dni od dnia wejscia w zycie rozdziatu 4. W praktyce oznacza to, ze organ regulacyjny musiat by¢ do
31 grudnia 2015 r. w petni przygotowany do stosowania rozwigzan prawnych zwigzanych z nowym
systemem wsparcia. Odroczenie tego terminu do 1 lipca 2016 r. oznacza jedynie przeniesienie czesci
obowigzkéw na kolejny rok.
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V. 30 pazdziernika 2015 r., na mocy ustawy z 11 wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw”), weszty w zycie przepisy, ktére wyposazyty Prezesa URE
w narzedzia pozwalajgce na egzekwowanie przestrzegania przepisOw rozporzgdzenia REMIT.

Rozporzadzenie REMIT ustanawia przepisy zakazujgce stanowigcych naduzycia praktyk
wptywajgcych na hurtowe rynki energii, tj. w szczegdlnosci ustanawia zakaz dokonywania lub
usitowania manipulacji na hurtowych rynkach energii oraz zakaz wykorzystywania informacji
wewnetrznych. W celu monitorowania rynku wprowadza obowigzek rejestracji uczestnikdw rynku oraz
obowigzki sprawozdawcze, dotyczgce gtéwnie przekazywania ACER przez uczestnikéw rynku danych
na temat transakcji zawieranych na hurtowych rynkach energii.

Na mocy przepiséw rozporzadzenia REMIT i ww. przepisow prawa krajowego na Prezesa URE
zostaty natozone nowe obowigzki i przyznane nowe uprawnienia, ktérych celem jest zapewnienie
przestrzegania zakazu wykorzystywania informacji wewnetrznych, zakazu manipulacji lub préby
manipulacji na rynku oraz obowigzku podawania informacji wewnetrznej do wiadomosci publicznej
m.in. poprzez przeprowadzanie postepowan wyjasniajacych i kontrolnych z udziatem podmiotéw
zobowigzanych, kierowanie zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, naktadanie sankcji
administracyjnych oraz scistg wspétprace z ACER, Urzedem Komisji Nadzoru Finansowego i UOKiK.

Prezes URE zobowigzany zostat rowniez do udostepnienia formularza rejestracyjnego dla
uczestnikdw rynku oraz gromadzenia, na potrzeby monitorowania obrotu na hurtowych rynkach
energii, danych przekazywanych przez uczestnikdw rynku, dotyczgcych zdolnosci wykorzystania
instalacji stuzacych do produkcji, magazynowania, przesytu energii elektrycznej lub gazu ziemnego lub
zuzywajacych energie elektryczng lub gaz ziemny oraz dotyczgcych zdolnosci i wykorzystania instalacji
skroplonego gazu ziemnego, w tym dotyczgce planowanej i nieplanowanej niedostepnosci tych
instalacji.

Wazng zmiang dokonang powyzszg nowelizacjg jest dodanie przepisu nakazujgcego odpowiednie
stosowanie przepisow dziatu Il Ordynacji podatkowej do kar wymierzanych przez Prezesa URE na
podstawie ustawy — Prawo energetyczne.

VI. 31 grudnia 2015 r. uptywat okres obowigzywania ustawy o efektywnosci energetyczne;.
W wyniku zmiany dokonanej ustawg z 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o efektywnosci
energetycznej® okres obowigzywania ustawy przedtuzony zostat, co do zasady, do 31 grudnia 2017 r.
Nowelizacja powyisza zapewni¢ miata funkcjonowanie systemu wsparcia inwestycji
»proefektywnosciowych” w 2016 r. Réwnoczesnie w 2016 r. podjeto prace nad nowag ustawg
o efektywnosci energetycznej. Zgodnie z projektem ma zostaé¢ zmodyfikowany dotychczasowy model
funkcjonowania finansowania dziatan w zakresie efektywnosci, dostosowany do unijnych wymagan
okreélonych dyrektywg o efektywnosci energetycznej®.

VII. Pozostate nowelizacje ustawy — Prawo energetyczne dotyczyty: sprecyzowania obowiazku

gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe polegajacego na
planowaniu i finansowaniu o$wietlenia ulicznego'®, transpozycji postanowieri dyrektywy

2009/28/WE' w zakresie instalacji wykorzystujagcych do wytwarzania energii biomase'?, zmian

7 Dz. U.z 2015 r. poz. 1618.

8 Dz. U.z 2015 r. poz. 2359.

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. U. UE L
2012.315.1 z pdzn. zm.).

10) Ustawa z 27 maja 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2015 r. poz. 942).

11) pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych zmieniajacej i w nastepstwie uchylajgcej dyrektywy: 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. U.
UE L 140z 5.06.2009 str. 16 z p6zn. zm.).

12) Ustawa z 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2015 r. poz. 151).
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porzadkowych w zakresie tresci oswiadczen podmiotéw zamierzajacych korzystaé z systemoéw
wsparcia®?.
Nalezy zauwazy¢, ze niektdre z powyzszych zmian utracg moc po wejsciu w zycie rozdziatu 4 ustawy OZE.

VIIl. Kolejne, warte odnotowania zmiany dokonane jeszcze w 2014 r., ktére czeSciowo weszty
w zycie z poczatkiem 2015 r. to przepisy nowelizujgce ustawe o biopaliwach!®. Do istotnych zmian tej
ustawy zaliczy¢ nalezy wprowadzenie nowych przepiséw regulujgcych zasady wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej, nabycia wewnatrzwspdlnotowego lub importu biokomponentéw oraz
poswiadczania spetniania kryteriéw zréwnowazonego rozwoju, jak réwniez kwestie dotyczgce zasad
certyfikowania biokomponentéw pod katem spetniania wskazanych wyzej kryteriow.

IX. W roku sprawozdawczym Prezes URE uczestniczyt w pracach Statego Komitetu Rady Ministrow.
W zwigzku z powyzszym, w 2015 r. do Urzedu Regulacji Energetyki przestanych zostato kilkaset
dokumentdw, ktére zostaty wniesione pod obrady tego Komitetu. W odniesieniu do 76 projektéow
dokumentdéw skierowanych na Staty Komitet Rady Ministrow, Prezes URE wnidst uwagi w formie
pisemne;j.

ORGANIZACJA | FUNKCJONOWANIE URZEDU

Prezes URE jest centralnym organem administracji rzagdowej realizujgcym zadania z zakresu spraw
regulacji gospodarki paliwami i energig oraz promowania konkurencji. Regulator wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu Regulacji Energetyki, ktory funkcjonuje na podstawie art. 21 ust. 4 ustawy — Prawo
energetyczne oraz zarzadzenia nr 90 Prezesa Rady Ministréw z 28 listopada 2013 r. w sprawie nadania
statutu Urzedowi Regulacji Energetyki®®.

W sktad urzedu w 2015 r. wchodzity nastepujace:

1) komérki organizacyjne i wyodrebnione stanowiska:

— Departament Rynkdow Energii Elektrycznej i Ciepta,

— Departament Rynkéw Paliw Gazowych i Ciektych,

— Departament Rozwoju Rynkéw i Spraw Konsumenckich,

— Departament Systemoéw Wsparcia,

— Departament Strategii i Komunikacji Spotecznej,

— Departament Prawny i Rozstrzygania Sporéw,

— Biuro Dyrektora Generalnego,

— Stanowisko do Spraw Koordynacji Rozwoju Inteligentnych Sieci,

— Stanowisko do Spraw Wspotpracy Miedzynarodowej,

— Stanowisko do Spraw Ochrony Informacji Niejawnych,

— Stanowisko do Spraw Audytu Wewnetrznego,

13) Ustawa z 25 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U.z 2015 r. poz. 1893).

14) Ustawa z 21 marca 2014 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22014 r. poz. 457) zmieniona ustawa z 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw ciektych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1088).

15 M. P. z 2013 r. poz. 971.
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2) oddziaty:
— Podtnocno-Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Szczecinie,
— Pétnocny Oddziat Terenowy z siedzibg w Gdarisku,
— Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Poznaniu,
- Wschodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Lublinie,
- Srodkowo-Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg w todzi,
- Potudniowo-Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg we Wroctawiu,
- Potudniowy Oddziat Terenowy z siedzibg w Katowicach,
- Potudniowo-Wschodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Krakowie.

Oddziaty terenowe obejmowaty swoim zasiegiem terytorialnym nastepujgce wojewddztwa:

1) Pétnocno-Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Szczecinie, ktdrego zasieg terytorialny obejmuje
obszar wojewddztw zachodniopomorskiego i lubuskiego,

2) Pétnocny Oddziat Terenowy z siedzibg w Gdansku, ktdrego zasieg terytorialny obejmuje obszar
wojewddztw pomorskiego i warminsko-mazurskiego,

3) Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Poznaniu, ktérego zasieg terytorialny obejmuje obszar
wojewddztw wielkopolskiego i kujawsko-pomorskiego,

4) Wschodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Lublinie, ktdrego zasieg terytorialny obejmuje obszar
wojewddztw lubelskiego i podlaskiego,

5) Srodkowo-Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg w todzi, ktérego zasieg terytorialny obejmuje
obszar wojewddztw tddzkiego i mazowieckiego,

6) Potudniowo-Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg we Wroctawiu, ktérego zasieg terytorialny
obejmuje obszar wojewddztw dolnoslgskiego i opolskiego,

7) Potudniowy Oddziat Terenowy z siedzibg w Katowicach, ktorego zasieg terytorialny obejmuje
obszar wojewddztw slgskiego i swietokrzyskiego,

8) Potudniowo-Wschodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Krakowie, ktérego zasieg terytorialny
obejmuje obszar wojewddztw matopolskiego i podkarpackiego.

ZATRUDNIENIE | KWALIFIKACJE

31 grudnia 2015 r. w urzedzie zatrudnione byty 322 osoby, z czego 294 osoby to cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej, a 28 osdb to pracownicy urzedu, do ktérych nie majg zastosowania przepisy ustawy
z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, tj. pracownicy zatrudnieni na wysokich stanowiskach
panstwowych (1 osoba), na stanowiskach pomocniczych, robotniczych i obstugi (27 oséb).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. w URE zatrudnionych byto 190 kobiet i 132 mezczyzn, 11 oséb
posiadato orzeczony stopien niepetnosprawnosci.

Na 31 grudnia 2015 r. urzad zatrudniat cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w nastepujacych grupach
stanowisk:

wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej — 23 osoby,
stanowiska Sredniego szczebla zarzgdzania — 1 osoba,
stanowiska koordynujgce w stuzbie cywilnej — 21 osdb,
stanowiska samodzielne w stuzbie cywilnej  — 82 osoby,

stanowiska specjalistyczne w stuzbie cywilnej — 158 oséb,
stanowiska wspomagajgce w stuzbie cywilnej — 9 osdb.
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Sposrdd oséb zatrudnionych w urzedzie, na 31 grudnia 2015 r., 59 posiadato status urzednika
stuzby cywilnej, wtym 51 oséb, ktdre pomysinie przeszty postepowanie kwalifikacyjne oraz
8 absolwentéw Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. Urzednicy stuzby cywilnej stanowili ok. 18%
zatrudnionych w urzedzie.

Pracownicy z wyksztatceniem wyzszym — 307 os6b (tj. ok. 95% zatrudnionych), w tym:
doktor — 4 osoby,
magister inzynier — 83 osoby,

magister — 211 osdb,
inzynier — 2 osoby,
licencjat — 7 0sbb.

Rysunek 1. Pracownicy URE wedtug rodzaju wyksztatcenia
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Zrédfo: URE.

W omawianym okresie do pracy w korpusie stuzby cywilnej, w urzedzie przyjeto 25 oséb, z czego
6 zatrudniono na podstawie umowy na czas okreslony — czas zastepstwa nieobecnego pracownika.
Pracownicy przyjmowani w 2015 r. na czas zastepstwa, stanowili 24% ogétu przyjetych do pracy
w urzedzie. Stosunek pracy rozwigzano z 18 osobami, w tym w trybie:
porozumienia stron — 6 0s0b,
z uptywem czasu, na ktdry umowa byta zawarta — 5 o0sdb,
w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente — 3 osoby,
wypowiedzenia przez pracownika — 2 osoby,
przeniesienia stuzbowego do innego urzedu — 2 osoby.

Sposrdd oséb zwolnionych w 2015 r., 2 osoby zatrudnione byly na podstawie umowy na czas
okreslony — czas zastepstwa.

Wskaznik rotacji w urzedzie w 2015 r. wynosit 7,67%.
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Rysunek 2. Struktura wiekowa pracownikéw URE w 2015 r. zatrudnionych w korpusie stuzby cywilnej w przedziatach
wiekowych
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Zrédto: URE.

Pracownicy do 44 roku zycia stanowili 67% ogétu zatrudnionych w korpusie stuzby cywilnej. Udziat
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w wieku powyzej 44 lat ksztattowat sie na poziomie 33%. Pracownicy
ze stazem pracy powyzej 20 lat stanowili w urzedzie, wg stanu na 31 grudnia 2015 r., 32%
zatrudnionych cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej.

Obsada stanowisk w korpusie stuzby cywilnej realizowana jest zgodnie z ustawg z 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej. W publikowanych ogtoszeniach o prace urzad zacheca osoby niepetnosprawne do
aplikowania na oferowane stanowiska pracy.

BUDZET

Plan dochoddéw i wydatkdw na 31 grudnia 2015 r. dla cze$ci 50 — Urzad Regulacji Energetyki wynosit:
— dochody: 118 442 tys. i,
— wydatki: 46 619 tys. zt.
Wykonanie budzetu urzedu wyniosto:
— dochody: 119 316 tys. zt, tj. 100,7% planu,
- wydatki: 45 522 tys. zi, tj. 97,6% planu.

4.1. Dochody

W 2015 r. tgczne wykonanie dochoddw urzedu wyniosto 119 316 tys. zt, co stanowito 100,7% planu
na rok 2015 oraz 118,2% wykonania w 2014 r. Wzrost wynikat gtéwnie z uzyskania wptat z tytutu kar
natozonych decyzjami Prezesa URE w kwocie 14 355 tys. zt. Wykonane dochody dotyczyly wptaty
siedmiu kar natozonych decyzjami Prezesa URE, w tym jedna kara w wysokosci 14 310 tys. zt.

Sprawozdanie 2015 25



Optaty z tytutu uzyskania koncesji

Podstawowe zrédto dochoddw, tak jak w ubiegtych latach, stanowity optaty z tytutu uzyskania
koncesji, wnoszone przez przedsiebiorstwa energetyczne, zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne, w wysokosci okreslonej przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z 5 maja 1998 r.
w sprawie wysokosci i sposobu pobierania przez Prezesa URE corocznych optat wnoszonych przez
przedsiebiorstwa energetyczne, ktérym zostata udzielona koncesja*®.

Z tytutu optat koncesyjnych do budzetu panstwa wptyneto 104 635 tys. zt, co stanowito 100,8%
planowanych na 2015 r. dochoddéw z tego tytutu.

Pozostate dochody

Pozostate dochody urzedu w 2015 r. uksztattowaty sie nastepujaco:
- wptywy z tytutu kar — 14 355 tys. zt,
- wptywy z réznych opfat — 28 tys. zt,
— odsetki z tytutu nieterminowych wpfat optat koncesyjnych — 287 tys. zt,
- wptywy z réznych dochoddw — 11 tys. zt.
W strukturze zrealizowanych w 2015 r. przez urzagd dochoddw, najwiekszy udziat miaty dochody
z tytutu wpftat optat koncesyjnych — 87,7% oraz wptat kar pienieznych — 12,0%. Wptaty z pozostatych
tytutéw stanowity 0,3% zrealizowanych dochodéw ogdtem.

Rysunek 3. Struktura dochodéw URE w 2015 r.
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Zrédto: URE.

W 2015 r. prowadzono dalsze intensywne dziatania windykacyjne w celu wyegzekwowania
naleznosci z tytutu optat koncesyjnych i kar. W tym celu wystawiono i wystano:

- 3582 wezwan do zapfaty i nadestania formularza, w tym 1 496 dotyczacych 2014 r.,

- 447 wezwan o nadestanie formularza dotyczacych 2014 r.,

- 432 potwierdzen sald, w tym 418 dotyczacych naleznosci od koncesjonariuszy,

- na podstawie § 6 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z 5 maja 1998 r. w sprawie wysokosci
i sposobu pobierania przez Prezesa URE corocznych optat wnoszonych przez przedsiebiorstwa
energetyczne, ktdrym zostata udzielona koncesja ustalono dla 328 przedsiebiorstw energetycznych
wysokos¢ optaty koncesyjnej,

- wtrybie art. 15 ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji wystano
623 upomnienia,

— zgodnie z przepisami ww. ustawy wystawiono 487 tytutow wykonawczych do urzedéw skarbowych,

16) Dz, U. 21998 r. Nr 60, poz. 387 iz 1999 r. Nr 92, poz. 1049.
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- w trybie art. 115 i 116 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa wydano cztery decyzje
o odpowiedzialnos$ci solidarnej cztonka zarzadu spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig za
niewniesienie opfaty przez spétke,

- na podstawie art. 105 § 1iart. 154 § 1i 2 kpa, w zwigzku z art. 30 ust. 1 i art. 34 ust. 1 ustawy —
Prawo energetyczne wydano sze$¢ decyzji uchylajgcych i umarzajgcych postepowanie
administracyjne w sprawie obliczenia wysokosci optaty koncesyjnej,

— na podstawie art. 105 § 1 kpa, w zwigzku z art. 30 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne wydano
siedem decyzji umarzajacych postepowanie administracyjne.

4.2. Wydatki

W 2015 r. urzad realizowat wydatki budzetowe w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych
organdéw administracji rzadowej. W planie po zmianach srodki na wydatki wyniosty 46 619 tys. zt.
Wykonanie wydatkéw ogdtem wyniosto 45 522 tys. zi, tj. 97,6% planu po zmianach, z tego:

- wydatki biezgce: 38 837 tys. zi,
w tym na:

- wynagrodzenia i pochodne: 28 330 tys. zt;

- pozostate wydatki biezgce: 10 507 tys. zt,

- wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych: 5 tys. zt,
— wydatki na zakupy inwestycyjne: 6 680 tys. zt.

Podobnie jak w latach ubiegtych najwiekszg grupa wydatkéw byty wydatki biezgce jednostek

budzetowych, ktére stanowity 85,3% ogdétu wydatkédw URE.

Rysunek 4. Struktura wydatkdw URE w 2015 r.
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Zrédto: URE.

Najwiekszg pod wzgledem wielkosci realizacji pozycja wydatkéw biezgcych urzedu byty
wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktére wyniosty 28 330 tys. zt i stanowity 62,2% poniesionych
wydatkéw ogdtem oraz wydatki zwigzane z najmem pomieszczen biurowych w wysokosci 5 512 tys. zt,
tj. 12,1% wydatkéw ogotem.

Pozostate wydatki biezgce dotyczyty:

- sktadek do organizacji miedzynarodowych (334 tys. zt — 0,7%),

- roznych obligatoryjnych wydatkéw zwigzanych z pracownikami, w tym: wptat na PFRON, odpiséw
na ZFSS, badan wstepnych i okresowych, szkoler (679 tys. zt — 1,5%),

- innych wydatkéw biezgcych, w tym wynagrodzen bezosobowych, zakupu materiatéw (m.in.
biurowych, papieru, toneréw, paliwa, czesci zamiennych i eksploatacyjnych) i wyposazenia, zakupu
energii, zakupu ustug remontowych, zakupu ustug pozostatych (m.in. informatycznych,
monitoringu, czystosci), zakupu ustug telekomunikacyjnych i pocztowych, zakupu ustug dostepu do
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Internetu, zakupu ustug telefonii stacjonarnej i komdrkowej, analiz i opinii, podrdzy stuzbowych krajowych

i zagranicznych, roznych optat i sktadek, kosztéw postepowania sgdowego (3 982 tys. zt — 8,8%).

Wydatki majgtkowe wyniosty 6 680 tys. zt, tj. 14,7% ogdétu poniesionych wydatkéw, i dotyczyty
zakupow sprzetdéw i oprogramowania IT.

Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen wyniosty 5 tys. zt.

Wszystkie wydatki dokonywane byty w sposdb celowy i oszczedny, zgodnie z przyjetymi w urzedzie
procedurami umozliwiajgcymi terminowag realizacje zadan oraz w granicach kwot ustalonych w planie
po zmianach. Umowy, ktérych przedmiotem byty dostawy towardw i ustug zawierane byty na zasadach
okreslonych w ustawie o zaméwieniach publicznych.

Rysunek 5. Wykonanie dochoddw i wydatkdw Urzedu Regulacji Energetyki w latach 2011-2015 w ujeciu nominalnym, wedtug
stanu na 31 grudnia 2015 r.
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Zrédto: URE.

5. SADOWA KONTROLA DZIAEALNOSCI PREZESA URE

l. W 2015 r. Prezes URE wydat tgcznie 7 843 decyzje administracyjne. Natomiast odwotania do Sgdu
Okregowego w Warszawie — Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw wniesiono od 189 decyzji.
Powyzsze wskazuje, ze odsetek zaskarzonych decyzji ksztattuje sie na poziomie 2,40%.

Tabela 1. Dane dotyczace wydanych decyzji administracyjnych i odwotan od nich w poprzednich latach

Liczba wydanych decyzji
administracyjnych

Ujecie procentowe odwotan
do wydanych decyzji

Liczba wniesionych odwotan

2014 6 549 153 2,33%
2013 5454 134 2,45%
2012 5402 170 3,15%
2011 4610 171 3,70%
2010 4 869 209 4,30%

Zrédto: URE.

Dokonujgc — na przestrzeni kilku lat — poréwnania procentowego zestawienia liczby wniesionych
srodkdéw zaskarzenia do liczby podjetych decyzji, nalezy zauwazy¢, ze odsetek odwotan od wydanych
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decyzji pozostaje na zblizonym poziomie, przy czym w ujeciu procentowym odnotowano tendencje
malejaca.

Natomiast wyraznie wzrasta liczba wniesionych odwotan w liczbach bezwzglednych.

W 2015 r. do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przekazane zostaty 174 odwotania,
a w 15 przypadkach Prezes URE zmienit decyzje w trybie samokontroli na podstawie art. 479% § 2
ustawy z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego'”..

Odrebng kategorie postepowan przed Sgdem Ochrony Konkurencji i Konsumentédw stanowig
zazalenia na postanowienia wydane przez Prezesa URE. W 2015 r. wniesiono 39 takich zazalen.

Il. po 31 grudnia 2015 r. Sgd Ochrony Konkurencji i Konsumentow wydat tgcznie 142 wyroki,
w tym w 83 przypadkach oddalit odwotania od decyzji Prezesa URE, w 26 zmienit zaskarzone
decyzje, a w 33 przypadkach uchylit zaskarzone decyzje.

W 2015 r. Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wydat 88 postanowien, w tym w 22 przypadkach
oddalit zazalenia na postanowienia Prezesa URE, w 16 przypadkach odrzucit odwotanie, w 20 odrzucit
zazalenia, a w 16 sprawach umorzyt postepowanie sgdowe. Jedynie w 6 sprawach Sad uchylit
postanowienia Prezesa URE. Ponadto 6 postanowien tego Sadu dotyczyto odrzucenia apelacji,
a 2 postanowienia odrzucenia zazalen na postanowienia Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Il. w 2015 r. w 62 przypadkach orzeczenia Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zostaty
zaskarzone do Sadu Apelacyjnego w Warszawie, przy czym w 16 sprawach apelacje zostaty wniesione
przez Prezesa URE, zas w 46 — przez strony. Ponadto do Sadu Apelacyjnego wniesiono 18 zazalen na
postanowienia Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w tym 10 zazalen pochodzito od Prezesa
URE, za$ 8 — od stron.

Sad Apelacyjny Warszawie w 2015 r. rozpoznat 71 apelacji wniesionych od wyrokéw Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (w tym 22 wniesione przez Prezesa URE, zas 49 wniesionych przez strony).
W wyniku rozpoznania tych apelacji Sad Apelacyjny wydat 69 wyrokéw w ktdrych: w 51 przypadkach
oddalit apelacje, uwzgledniajgc stanowisko Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, przy czym
w 39 przypadkach oddalone zostaty apelacje wniesione przez strony, zas w 12 — przez Prezesa URE.
W 3 sprawach wyroki Sgdu | instancji zostaty uchylone. Z kolei w 15 sprawach Sad Apelacyjny zmienit
zaskarzone wyroki. Natomiast w 2 przypadkach Sad Apelacyjny wydat postanowienia uchylajgce wyroki
Sadu | instancji i umarzajgce postepowanie w sprawie.

Sad ten rozpoznat takze 29 zazalen wniesionych na postanowienia wydane przez Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. Sposrdd tych zazalen 15 (w tym 9 pochodzacych od stron) zostato przez
Sad Apelacyjny oddalonych, 9 zostato odrzuconych, w 2 sprawach — na skutek zazalenia stron — Sad
Apelacyjny uchylit postanowienie Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. W 2 przypadkach Sad
Apelacyjny umorzyt postepowanie apelacyjne, a w 1 przypadku zmienit zaskarzone postanowienie.

Ponadto, w 2 przypadkach Sad Apelacyjny odrzucit skarge kasacyjng strony. Z kolei w 2 innych
przypadkach Sad przedstawit Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienia prawne.

Ponadto, w jednej sprawie, Sad Apelacyjny postanowit przedstawi¢ Trybunatowi Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej nastepujgce pytanie prawne: ,czy pod pojeciem hydroenergii jako odnawialnego
zrédta energii, zawartym w art. 2 lit. a w zwigzku z art. 5 ust. 3 i pkt 30 preambuty dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych, zmieniajacej i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. U. UE L2009.140.16) nalezy rozumieé wytgcznie energie
wytworzong przez hydroelektrownie wykorzystujgce spadek srédlgdowych wdd powierzchniowych,
w tym spadek rzek, czy tez rowniez energie wytworzong w elektrowni wodnej (ktéra nie jest
elektrownig szczytowo-pompowg ani elektrownig z cztonem pompowym), zlokalizowang na zrzutach
$ciekdw technologicznych innego zaktadu?” (postanowienie z 1 pazdziernika 2015 r., VI ACa 66/15).

17) Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z pdzn. zm.
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IV. od wyrokow Sgdu Apelacyjnego w 2015 r. wniesiono 21 skarg kasacyjnych. W 11 przypadkach
skarge wnidst Prezes URE, zas w pozostatych 10 przypadkach — strony.

W 2015 r. Sad Najwyzszy rozpoznat 7 skarg kasacyjnych, przy czym w 4 przypadkach skarge
kasacyjng wnidst Prezes URE, a w 3 — przedsiebiorstwo energetyczne. Rozpoznajac skargi kasacyjne
Sad Najwyzszy oddalit 3 skargi wniesione przez Prezesa URE. W 4 przypadkach Sad uchylit zaskarzone
wyroki Sadu Apelacyjnego, uwzgledniajgc w 1 przypadku skarge kasacyjng Prezesa URE.

Sad Najwyzszy w roku sprawozdawczym w 3 przypadkach odmdwit przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania, przy czym 2 skargi kasacyjne zostaty wniesione przez Prezesa URE, a 1 przez strone.

W 2015 r. Sad Najwyzszy wydat réwniez 4 postanowienia w przedmiocie przyjecia skarg kasacyjnych do
rozpoznania, w tym 1 skargi wniesione] przez Prezesa URE. Podkresli¢ takze nalezy, ze w 6 przypadkach Sad
Najwyzszy odroczyt rozpoznanie skarg kasacyjnych do czasu rozstrzygniecia pytan prawnych
skierowanych do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej postanowieniem Sadu Najwyiszego
z 8 paidziernika 2014 r., sygn. akt 111 SK 53/13.

W postanowieniu powyzszym Sad Najwyzszy, rozpoznajgc skarge kasacyjng Prezesa URE w sprawie
korekty rocznej kosztdw osieroconych przedsiebiorstwa energetycznego — beneficjenta pomocy
publicznej, na podstawie ustawy o rozwigzaniu KDT zwrdcit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci UE
z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

1) czy mechanizm pomocy publicznej, ktérego zgodnosc ze wspélnym rynkiem byta oceniana a priori
jeszcze przed jego wdrozeniem i ktéry byt uznany w decyzji Komisji z 25 wrzesnia 2007 r. w sprawie
pomocy panstwa udzielonej przez Polske w ramach umoéw dtugoterminowych sprzedazy mocy
i energii elektrycznej oraz pomocy panstwa ktérg Polska planuje udzieli¢ w ramach rekompensaty
z tytutu dobrowolnego rozwigzania umow diugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej
(Dz. U. UE L 83/1 z 28 marca 2009 r.) za zgodny ze wspdlnym rynkiem zgodnie z metodologia
kosztow osieroconych przedstawiong w Komunikacie Komisji dotyczacym metodologii analizy
pomocy panstwa zwigzane]j z kosztami osieroconymi (list Komisji SG(2001)D/290869 z 6 sierpnia
2001 r.) i nie podlega juz takiej ocenie na etapie jego realizacji, czy tez powinien kazdorazowo
podlegac ocenie pod katem jego zgodnosci z ww. metodologig, majac na wzgledzie art. 4 ust. 2 ww.
decyzji Komisji w zw. z art. 107 TFUE oraz art. 4 ust. 3 TUE,

2) jakie znaczenie nalezy nadac art. 4 ust. 2 decyzji Komisji w zw. z pkt 3.3 i 4.2. metodologii kosztow
osieroconych, a w zwigzku z tym czy pojeciu grupy kapitatowej, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1
w zw. z art. 2 pkt 1 ustawy o rozwigzaniu KDT nalezy nadaé znaczenie ,statyczne” czy tez
»dynamiczne”.

Stanowisko Trybunatu bedzie miato istotne znaczenie dla rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy,
jak réwniez dla uksztattowania linii orzeczniczej sgdéw w zakresie weryfikacji decyzji Prezesa URE
ustalajgcych wysokos¢ korekt kosztéw osieroconych.

Postanowieniem z 16 kwietnia 2015 r., sygn. akt Ill SK 30/14 Sad Najwyzszy, rozpoznajac skarge
kasacyjng przedsiebiorstwa energetycznego w sprawie o wymierzenie kary pienieznej z tytutu
niewykonania w 2006 r. okreslonego w art. 9a ust. 8 ustawy — Prawo energetyczne obowigzku zakupu
oferowanej energii elektrycznej wytworzonej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta w przytagczonych
do sieci Zrédtach energii znajdujacych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zwrdcit sie do
Trybunatu Sprawiedliwosci UE z nastepujgcymi pytaniami:

1) czy art. 107 TFUE nalezy interpretowac w ten sposob, ze pomoc publiczng stanowi obowigzek zakupu
energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta, przewidziany w art. 9a ust. 8
ustawy z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne w brzmieniu obowigzujgcym w 2006 r., nadanym
na podstawie art. 1 pkt 13 ustawy z 4 marca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
ustawy — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2005 r. Nr 62, poz. 552)?

2) w przypadku pozytywnej odpowiedzi na pytanie nr 1, czy art. 107 TFUE nalezy interpretowac w ten
sposodb, ze na naruszenie tego przepisu moze powotac sie w postepowaniu przed sgdem krajowym
przedsiebiorstwo energetyczne traktowane jako emanacja panistwa cztonkowskiego, ktdére byto
zobowigzane do wykonania obowigzku kwalifikowanego jako pomoc publiczna?
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3) w przypadku pozytywnej odpowiedzi na pytania nr 1i 2, czy art. 107 TFUE w zwigzku z art. 4 ust. 3
TUE nalezy interpretowaé¢ w ten sposéb, ze sprzeczno$é¢ wynikajacego z prawa krajowego
obowigzku z art. 107 TFUE wytgcza mozliwos¢ natozenia kary pienieznej na przedsiebiorstwo, ktore
nie wykonato tego obowigzku?

Stanowisko Trybunatu bedzie miato istotne znaczenie dla rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy,
gdyz pozwoli na wyjasnienie watpliwosci przedsiebiorstwa energetycznego, czy obowigzek zakupu
energii w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta stanowit pomoc publiczng dla wytwdrcéw tej energii,
moze miec zatem takze znaczenie dla catego rynku energii elektryczne;j.

V. bo Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego (WSA) w 2015 r. zostaty przekazane 22 skargi.

W 2015 r. WSA wydat 16 orzeczen, w tym 5 postanowien o odrzuceniu skargi. Pozostate 11 przypadkow
dotyczyto skarg na bezczynnosc Prezesa URE oraz przewlektos¢ prowadzenia postepowania.

W wyniku rozpoznania tych skarg w 7 przypadkach Sad stwierdzit bezczynnos$é, a w 1 przypadku
przewlekto$é organu, ktéra miata miejsce z razgcym naruszeniem prawa, umarzajgc réwnoczesnie
postepowanie ze wzgledu na dokonanie przez organ wnioskowanych czynnosci. Wyroki te zostaty
zaskarzone przez Prezesa URE skargg kasacyjng do Naczelnego Sadu Najwyzszego. W 1 przypadku WSA
oddalit skarge na przewlekto$é postepowania w przedmiocie zatwierdzenia taryfy dla paliw gazowych.
Natomiast w 2 przypadkach WSA uchylit zaskarzone orzeczenia Prezesa URE, przy czym pierwsze z nich
zostato wydane w przedmiocie zarzutdw w postepowaniu egzekucyjnym drugie — w przedmiocie
odmowy udostepnienia informacji publicznej.

VI. 0d orzeczern WSA zostato whiesionych 11 skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego,
przy czym w 8 przypadkach skargi wniost Prezes URE, zas w trzech przypadkach strony.

W 2015 r. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznat 2 skargi kasacyjne w przedmiocie: zarzutéow
w postepowaniu egzekucyjnym (skarga Prezesa URE) oraz wydania pisemnej interpretacji przepiséw
ustawy — Prawo energetyczne w oparciu o art. 10 i 10a ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(skarga strony). Obie skargi zostaty oddalone.

VII. statystyka spraw rozstrzygnietych w Sadzie Okregowym w Warszawie — Sadzie Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w 2015 r., przedstawia sie nastepujgco: Prezes URE wygrat 163 sprawy*®,
a przegrat 659,

Statystyka spraw rozstrzygnietych w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie w 2015 r., przedstawia sie
nastepujaco: Prezes URE wygrat 65 spraw??, a przegrat 35 spraw??.

Statystyka spraw rozstrzygnietych w Sadzie Najwyzszym w 2015 r., przedstawia sie nastepujaco:

Prezes URE wygrat 2 sprawy?? i 8 spraw przegrat 23,

18) Przez co, na potrzeby niniejszego sprawozdania, uznano: oddalenie odwotania od decyzji Prezesa URE, oddalenie
zazalenia na postanowienie Prezesa URE, odrzucenie tych odwotan i zazalen, odrzucenie apelacji powoda oraz umorzenie
postepowania odwotawczego.

19) Przez co, na potrzeby niniejszego sprawozdania, uznano: uchylenie zaskarzonej decyzji Prezesa URE oraz uchylenie
zaskarzonego postanowienia Prezesa URE (czesto w skutek zmiany przed wydaniem wyroku obowigzujacych przepiséw
prawa), zmiane zaskarzonej decyzji (najczesciej polega to jednak na uznaniu zasadnosci kierunku rozstrzygniecia dokonanego
przez regulatora przy jednoczesnym obnizeniu wysokosci kary pienieznej).

20) Przez co, na potrzeby niniejszego sprawozdania, uznano: oddalenie apelacji powoda, oddalenie zazalenia powoda,
zmiane wyroku/postanowienia SOKiK na skutek apelacji/zazalenia Prezesa, odrzucenie zazalenia strony, umorzenie
postepowania apelacyjnego.

21) Przez co, na potrzeby niniejszego sprawozdania, uznano: oddalenie apelacji Prezesa URE, zmiane wyroku SOKIK,
uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia SOKiK na skutek apelacji powoda, oddalenie zazalenia
Prezesa URE, uchylenie postanowienia SOKiK na skutek zazalenia powoda.

22) Przez co nalezy rozumie¢: oddalenie skargi kasacyjnej strony, uchylenie wyroku SA i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania, odmowe przyjecia skargi kasacyjnej powoda do rozpoznania, oddalenie zazalenia powoda na postanowienie SA,
odrzucenie skargi kasacyjne;j.

2) Przez co nalezy rozumie¢: oddalenie skargi kasacyjnej pozwanego, uchylenie zaskarzonego wyroku SA i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania, odmowe przyjecia skargi kasacyjnej pozwanego do rozpoznania.
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Wyjasni¢ nalezy, ze niekorzystne rozstrzygniecia sadu pierwszej instancji zostaty zaskarzone przez
Prezesa URE do Sadu Apelacyjnego. Zatem, spraw tych — wbrew dotychczasowej statystyce — nie
mozna uznac za definitywnie zakonczone w sposéb negatywny dla organu regulacyjnego, poniewaz
apelacje wniesione przez Prezesa URE nie zostaty jeszcze rozstrzygniete przez Sgd Apelacyjny. Podobna
sytuacja odnosi sie do niekorzystnych dla Prezesa URE orzeczen Sadu Apelacyjnego, od ktérych
w wiekszosci przypadkdw zostaty wniesione skargi kasacyjne.

VIII. w kontekscie dokonanej analizy iloéciowej prowadzonych spraw sadowych warto zauwazy¢, ze
w ostatnich latach coraz bardziej wyrazna jest tendencja wydtuzania czasu trwania poszczegdlnych
postepowan sgdowych, w sgdach wszystkich instancji i rodzajow, przed ktére jest pozywany Prezes URE.
Wydaje sie, ze obserwowana sytuacja jest konsekwencjg coraz wiekszego stopnia skomplikowania
(zaréwno pod wzgledem prawnym, jak i faktycznym) prowadzonych przez Prezesa URE postepowan.
W niektérych sprawach, ze wzgledu na niejednoznacznos$é przepiséw prawa, wystepujg duze watpliwosci
interpretacyjne, co skutkuje niejednokrotnie rozbieznoscig w orzecznictwie, a w konsekwencji
korzystaniem przez strony z przystugujgcych im dalszych srodkéw zaskarzenia. W innych przypadkach,
ustalenie stanu faktycznego sprawy wymaga wiadomosci specjalnych (zwtaszcza technicznych
i ekonomicznych), dotyczy to w szczegdlnosci sporéw o odmowe zawarcia umowy o przytgczenie do sieci
(gtéwnie w przypadku odmowy przytgczenia zrédet odnawialnych), postepowan w sprawie wymierzenia
kary za nieutrzymywanie w nalezytym stanie technicznym infrastruktury energetycznej wykorzystywanej
do wykonywania dziatalnosci koncesjonowanej, jak réwniez postepowan w sprawach o zatwierdzenie
taryf i wymierzania kar za niezgodng z wymaganiami jakos$¢ paliw ciektych. W zwigzku z tym, Sady coraz
czesciej korzystajg z wiedzy specjalistdow powotujgc dodatkowe dowody z opinii biegtych, jak réwniez
dowody z przestuchania swiadkéw lub stron (gtdwnie przedsiebiorcow). Sady takze czesto zobowigzujg
strony postepowania do ztozenia dodatkowych wyjasnienl, co nie pozostaje bez wptywu na termin
zakonczenia sprawy. Nadmieni¢ réwniez nalezy, ze niejednokrotnie Sad Apelacyjny uchyla zaskarzony
wyrok i przekazuje sprawe do ponownego rozpatrzenia Sgdowi | instancji, w przypadku nie
przeprowadzenia przez ten Sgd wnioskowanych przez strony dowoddw, o ile uzna, ze sg one istotne dla
rozstrzygniecia sprawy. W konsekwencji, rozpatrzenie sprawy i wydanie wyroku poprzedzone jest
kilkoma rozprawami. W zasadzie do standardu mozna zaliczy¢ odraczanie wydania wyroku (zasadniczo
do 14 dni) po zamknieciu rozprawy — co Swiadczy o tym, ze sgdy majg duze watpliwosci co do ocenianej
materii poszczegdlnych spraw.

Odnoszac sie do spraw przegranych godzi sie wyjasnié, ze uchylenie lub zmiana decyzji Prezesa URE
przez Sgd Okregowy niejednokrotnie nastepuje z przyczyn niezaleznych od organu regulacyjnego. Dotyczy
to w szczegdélnosci zmiany stanu prawnego lub faktycznego sprawy zaistniatego juz po wydaniu zaskarzonej
decyzji, ktére to okolicznosci Sad rozpoznajacy sprawe uwzglednia z urzedu. Dotyczy to réwniez spraw,
w ktorych na skutek mediacji Prezesa URE strony sporu doszty do porozumienia ale dopiero na etapie
postepowania sgdowego. W przypadku zawarcia przez strony ugody (umowy), Sady uchylajg zaskarzong
decyzje (np. w sprawach o przytaczenie do sieci, czy odmowy zakupu energii elektrycznej wytworzonej
w odnawialnym Zrddle energii). Majac na uwadze, ze ustawa — Prawo energetyczne na przestrzeni
kilkunastu lat obowigzywania byta wielokrotnie nowelizowana (ponad 50 razy), problem uchylenia lub
zmiany decyzji, ktéra byta prawidtowa w dniu jej wydania staje sie jedng z podstawowych przyczyn takich
zmian.

Réwnie czestg przyczyng zmian decyzji Prezesa URE jest obnizenie poziomu kary. Niejednokrotnie
sad jako przestanke zmniejszenia wysokosci kary wskazuje aktualng na dzien orzekania sytuacje
finansowg przedsiebiorcy, ktéra ulegta zmianie po wydaniu decyzji. W roku sprawozdawczym wsrod
26 wyrokow Sgdu Okregowego zmieniajgcych decyzje Prezesa URE w 19 sprawach Sad obnizyt
wymierzong kare pieniezng, podzielajac, co do zasady stusznos$é rozstrzygniecia. Powyzsze zmiany
decyzji Prezesa URE sg konsekwencjg kontynuacji przyjetej w ostatnim okresie przez Sgd Okregowy jak
rowniez Sgd Apelacyjny polityki ,tagodzenia kar”. Sady, podobnie jak w latach poprzednich, miarkujac
kare najczesciej obnizajg jej wysokos¢ (lub odstepujg od jej wymierzenia), co skutkuje zmiang decyzji
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Prezesa URE w tym zakresie, chociaz — co do zasady — Sad podziela stanowisko organu regulacyjnego
w kwestii stwierdzonego naruszenia prawa.

Nadmieni¢ takze wypada, ze sady wszystkich instancji kontynuujg dotychczasowe podejscie do
charakteru odpowiedzialnosci za naruszenie przepisOw ustawy — Prawo energetyczne, zgodnie
z ktérym to Prezes URE jest odpowiedzialny za wykazanie dokonanego naruszenia, przy zachowaniu
podwyzszonych standardow ochrony. Z konstrukcji tej odpowiedzialnosci — w ocenie sagdéow — wynika,
Ze na przedsiebiorstwo energetyczne nie mozna natozy¢ kary pienieznej, jezeli naruszenie obowigzkéw
wynikajgcych z Prawa energetycznego nie jest rezultatem jego zachowania (dziatania lub zaniechania),
lecz niezaleznych od niego, pozostajgcych poza jego kontrolg okolicznosci o charakterze zewnetrznym,
uniemozliwiajgcych nie tyle przypisanie przedsiebiorstwu energetycznemu winy umysinej lub
nieumyslnej, co nie pozwalajgcych na zbudowanie rozsgdnego taricucha przyczynowo-skutkowego
miedzy zachowaniem przedsiebiorstwa energetycznego, a stwierdzeniem stanu odpowiadajgcego
hipotezie normy sankcjonowanej karg pieniezng. Rozpoznajac sprawy z odwotania od decyzji Prezesa
URE wymierzajgcych kary pieniezne, Sady | i Il instancji przyjmujac prezentowany wyzej poglad,
niejednokrotnie uchylajg zaskarzone decyzje uznajac, ze to na organie regulacyjnym spoczywa
obowigzek wykazania i to czesto w znaczeniu prawnokarnym, iz przedsiebiorstwo swoim dziataniem
(zaniechaniem) naruszyto przepisy Prawa energetycznego.

Jest to wnioskowanie nieuprawnione, chocéby z faktu, ze Prezes URE nie jest jednym z organdw Scigania,
nie dysponuje takimi mozliwosciami i kompetencjami, zatem trudno uznawa¢, ze jest zobligowany do
stosowania standardéw wyznaczonych zasadami okreslonymi w prawie i procedurze karnej, na co stusznie
zwrdcit uwage Sad Najwyzszy w postanowieniu z 5 grudnia 2013 r., sygn. akt 11l SK24/13. W postanowieniu
tym Sad Najwyzszy, na bazie dotychczasowego orzecznictwa zasadnie wyjasnit m.in. ze w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) czyni sie rozrdznienie pomiedzy odpowiedzialnoscig
represyjng o charakterze stricte karnym a odpowiedzialnoscig represyjng o charakterze zblizonym do
odpowiedzialnosci karnej. W zwigzku z tym administracyjne kary pieniezne o wysokim poziomie
dolegliwosci zaliczane sg do tej drugiej kategorii. W ich przypadku nie ma potrzeby wprowadzania takich
samych przestanek i zasad odpowiedzialnosci, jak w przypadku odpowiedzialnosci stricte karnej.
Réwnoczesnie Sad Najwyzszy podkreslit, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego odwotania do standardu
konwencyjnego stuzg jedynie uwypukleniu i uzasadnieniu potrzeby weryfikacji przez sady orzekajgce
w sprawach z odwotania od decyzji organdw ochrony konkurenciji i regulacji uchybien proceduralnych (por.
wyroki Sgdu Najwyzszego z 21 wrzesnia 2010 r., Il SK 8/10; z 2 lutego 2011 r., Ill SK 18/10; z 7 lipca 2011 r.,
I11SK 52/10, z 3 pazdziernika 2013 r., Ill SK 67/12), a nie przeniesienia standarddéw prawno-karnych na grunt
odmiennej procedury administracyjnej. Jednoczesnie, do oceny stopnia szkodliwosci czynu wptywajgcego
na wysokos¢ kary jak rowniez na mozliwos¢ zastosowania instytucji odstgpienia od wymierzenia kary
(art. 56a ustawy — Prawo energetyczne) Sad Najwyzszy wskazat jako zasadne odwotanie sie do sposobu
weryfikacji tego stopnia wypracowanego w prawie karnym, tj. przestanek okreslonych w art. 115 § 2
Kodeksu karnego (wyrok SN z 5 lutego 2015 r., Ill SK 36/14).

Wobec przedstawionego wyzej pogladu Sadu Najwyzszego, dokonujacego kwerendy
dotychczasowego orzecznictwa w tym zakresie, nalezato oczekiwac, ze Sady zweryfikujg swoje
stanowisko prezentowane w sprawach o wymierzenie kary pienieznej za naruszenie przepiséw Prawa
energetycznego, w szczegdlnosci w odniesieniu do rozktadu ciezaru dowodu, co winno skutkowac
uznaniem, ze to na przedsiebiorstwie energetycznym spoczywa ciezar wykazania, ze dochowato
nalezytej starannosci w wykonywaniu dziatalnosci koncesjonowanej. Niestety, ostatnie orzecznictwo
w tym zakresie nie wskazuje na zmiane podejscia Sagdéw co do rozktadu ciezaru dowodu. Podkresli¢
takze nalezy niepokojacg tendencje w orzecznictwie Sadu Najwyziszego odmawiajgcg zasadnosci
rozstrzygnieciom Prezesa URE dotyczgcym kar pienieznych??. Jak wynika z uzasadnier wyrokéw Sadu
Najwyzszego, mimo akceptacji, co do zasady, argumentdow organu Sad wydaje rozstrzygniecia
niekorzystne dla Prezesa URE skutkujgce ,zniesieniem” wymierzonej kary pieniezne;j.

24) Por. np. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 20 stycznia 2015 r. 11l SK 28/14, z 28 stycznia 2015 r., 11l SK 29/14, z 5 lutego
2015r., 11l SK 36/14.
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IX. Wydatki Prezesa URE z tytutu kosztéw proceséw w 2015 r. wyniosty 13 000 zi, z czego 2 000 zt
to koszty wynagrodzenia biegtego. Uzyskany przychdéd w postaci zwrotu kosztéw proceséw w tym roku
wynidst natomiast 28 000 zt.

KONTROLA DZIAEALNOSCI PREZESA URE
PRZEZ NAJWYZSZA IZBE KONTROLI
ORAZ INNE INSTYTUCJE KONTROLNE

W 2015 r. dziatalnos$¢ Prezesa URE podlegata trzem kontrolom przeprowadzonym przez:
1) Najwyzszg Izbe Kontroli,
2) Archiwum Akt Nowych,
3) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Przeprowadzone kontrole dotyczyty:

1. Wykonania budzetu paristwa w roku 2014 w czesci 50 — Urzqd Regulacji Energetyki (Najwyzsza
Izba Kontroli — NIK), ktérej dysponentem jest Prezes URE, zakonczona oceng pozytywna.
Pozytywnie oceniono:

1) rzetelnos¢ zaplanowanych wydatkéw budzetu panstwa oraz celowos$é, gospodarnosc i efektywnosé
ich realizacji,

2) roczne sprawozdania za 2014 r. sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej i przekazujgce prawdziwy obraz dochoddéw, wydatkdw, a takze naleznosci i zobowigzan
w2014,

3) biezacg analize wykonania budzetu (w tym w uktadzie zadaniowym), co skutkowato m.in.
zwiekszeniem skutecznosci funkcjonowania systemu informacji o wierzycielach Urzedu.

W ramach zalecen pokontrolnych NIK wniosta o uzupetnienie Polityki rachunkowosci oraz Zaktadowego

Planu Kont URE o zasady prowadzenia ewidencji pomocniczej dla konta 221 Naleznosci z tytutu

dochoddw budzetowych.

2. Kontrola ogdlna archiwum zaktadowego Urzedu Regulacji Energetyki (Archiwum Akt Nowych

— AAN). Kontrola zakoriczona przedtozeniem Prezesowi URE protokotu kontroli.

Pozytywnie oceniono:

1) wykonanie wiekszosci zalecen pokontrolnych wydanych w wyniku poprzedniej kontroli,

2) prawidtowe postepowanie z dokumentacjg w urzedzie,

3) poprawne klasyfikowanie i kwalifikowanie akt, zgodnie z Jednolitym Rzeczowym Wykazem Akt
i regularne ich przekazywanie do archiwum zaktadowego,

4) funkcjonowanie archiwum zaktadowego, poprawnos¢ uporzadkowania, ewidencjonowania
i zabezpieczenia dokumentacji w archiwum.

W ramach zalecen pokontrolnych AAN zalecito:

1) zaktualizowanie przepisow kancelaryjnych i archiwalnych urzedu, tj. instrukcji kancelaryjnej,
Jednolitego Rzeczowego Wykazu Akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwum zaktadowego i przestanie projektu zaktualizowanego dokumentu do AAN,

2) regularne przekazywanie akt spraw zakonczonych do archiwum zaktadowego,

3) prawidtowe rejestrowanie spraw.

Whioski i zalecenia wynikajgce z tej kontroli zostaty przyjete do realizacji z jednoczesnym

poinformowaniem jednostki kontrolujgcej o sposobie ich realizacji.
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3. Kontrola Urzedu Regulacji Energetyki jako ptatnika sktadek na ubezpieczenia spotfeczne (Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych — ZUS)

W pazdzierniku 2015 r. (16.10, 19.10-22.10) i listopadzie 2015 r. (3.11-6.11, 12.11) ZUS przeprowadzit

kontrole Urzedu Regulacji Energetyki jako ptatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Kontrolg objeto:

1) prawidtowosc i rzetelno$¢ obliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz innych sktadek do
ktérych pobierania zobowigzany jest ZUS oraz zgtaszanie do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego,

2) ustalanie uprawnien do Swiadczen z ubezpieczen spotecznych i wyptacanie tych swiadczen oraz
dokonywanie rozliczen z tego tytutu,

3) prawidtowosc i terminowosé opracowywania wnioskow o $wiadczenia emerytalne i rentowe,

4) wystawianie zaswiadczen lub zgtaszanie danych dla celéw ubezpieczen spotecznych.

W listopadzie 2015 r. do URE wptynat protokét kontroli. Ustalenia kontroli wskazujg, ze wykonywanie

obowigzkéw ptatnika sktadek — URE — w wiekszosci kontrolowanych obszaréw wynikajacych

z przepisdw o ubezpieczeniu spotecznym oceniono jako zgodne z obowigzujgcymi przepisami,

dokumentacjg finansowo-ksiegowg, stanem faktycznym i dokumentami zrédtowymi, w szczegdlnosci:

1) zgtoszenie do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego wszystkich osdb
podlegajgcych obowigzkowi zgtoszenia, zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami,

2) naliczanie sktadki na ubezpieczenie wypadkowe oraz ztozenie odpowiedniej informacji zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

W zakresie kontrolowanego obszaru stwierdzono brak naliczenia sktadek na ubezpieczenia

emerytalne i rentowe finansowane przez budzet panstwa dla dwdch oséb pobierajacych zasitki

macierzynskie.

W trakcie trwania kontroli ptatnik sktadek — URE — sporzadzit korekty dokumentéw rozliczeniowych

i przestat je do ZUS.

Informacje dotyczace poszczegdlnych kontroli przeprowadzanych w urzedzie sg dostepne na
stronie www.bip.ure.gov.pl.

Dokumenty dotyczgce kontroli udostepniane sg na wniosek, zgodnie z przepisami ustawy z 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej?.

KONTROLA ZARZADCZA

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych?® Prezes URE jest zobowigzany do zapewnienia
funkcjonowania w urzedzie adekwatnej, skutecznej iefektywnej kontroli zarzadczej. Kontrola
zarzadcza rozumiana jest jako ogét dziatann podejmowanych dla zapewnienia realizacji celdow i zadan
w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny iterminowy. Celem kontroli zarzadczej jest
zapewnienie:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
2) skutecznosci i efektywnosci dziatania,

3) wiarygodnosci sprawozdan,

4) ochrony zasobdw,

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

6) efektywnoscii skutecznosci przeptywu informacji,

7) zarzadzania ryzykiem.

25) Dz. U. z 2015 r. poz. 2058 z pdzn. zm.
26) Dz, U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.
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W styczniu 2015 r. wprowadzono nowy system kontroli zarzadczej w odniesieniu do wszystkich
aspektow wynikajgcych ze standardéw kontroli zarzadczej okreslonych przez Ministra Finanséw.
Przygotowano Plan dziatalnosci Urzedu Regulacji Energetyki zawierajgcy cele polityki energetycznej
Polski, zgodne z dokumentami strategicznymi i budzetem zadaniowym panstwa.

Cele do realizacji na 2015 r. przedstawiaty sie nastepujgco:

1) Zapewnienie ciggtosci dostaw surowcow energetycznych (Cel zadania 6.2.W. Bezpieczerstwo
gospodarcze panstwa),

2) Wzmocnienie pozycji odbiorcow na rynku energii poprzez aktywizacje i ochrone odbiorcy oraz
zwiekszenie ptynnosci rynku i efektywnosci ekonomiczno-ekologicznej na rynku energii i paliw
ciektych (Cel zadania 6.8. Nadzdr nad rynkiem energii),

3) Wzmacnianie pozycji odbiorcow na rynku energii,

4) Optymalne regulowanie dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych w zakresie realizacji praw
i obowigzkéw zwigzanych z uzyskiwaniem koncesji dla energii elektrycznej, ciepta, paliw gazowych
i paliw ciektych,

5) Optymalne regulowanie dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych zwigzane z zatwierdzaniem
taryf dla energii elektrycznej, ciepta i paliw gazowych.

Sprawozdanie z wykonania Planu dziatalnosci URE wraz z oSwiadczeniem o stanie kontroli
zarzadczej okresla stopien realizacji zaplanowanych celdw. Prezes URE przedstawia ocene
funkcjonowania kontroli zarzadczej opartg o wyniki: monitoringu realizacji zadan i celéw, kontroli
zewnetrznych, samooceny kontroli zarzadczej i oceny z przeprowadzanych audytéw, skfadajac
oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za rok ubiegty.

W celu biezgcego monitorowania stanu realizacji zadan opracowano plany dziatalnosci komadrek
organizacyjnych Urzedu zawierajace cele, zadania i mierniki oraz identyfikacje ryzyk. Plany stanowity
dla kierujacych komérkami organizacyjnymi narzedzie do oceny skutecznosci realizacji strategicznych
celéw natozonych na Prezesa URE. Oceny z realizacji celdw i zadan przez komaérki organizacyjne Urzedu
zostaty przygotowane w formie sprawozdan za pierwsze i drugie pétrocze 2015 r.

Plan dziatalnosci URE, sprawozdanie z wykonania planu oraz oswiadczenie o stanie kontroli
zarzadczej s dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej?” urzedu na stronie www.bip.ure.gov.pl.

WSPOEPRACA MIEDZYNARODOWA

Kierunki i charakter wspotpracy miedzynarodowej URE w 2015 r. wynikaty z gtéwnych celdw
Prezesa URE w tym obszarze, tj. wypetniania swoich ustawowych obowigzkdéw oraz kontynuacji prac
na rzecz utworzenia wewnetrznego rynku energii w UE. Rok 2015 byt zatem kontynuacjg zadan
i projektow rozpoczetych w latach poprzednich. W dalszym ciggu trwaty prace nad wdrozeniem
kodekséw sieci oraz nad realizacjg projektdw nowych potgczen transgranicznych. Priorytetem byta
dalsza wspodtpraca z Komisjg Europejskg oraz ACER. Kontynuowana byta réwniez wspodtpraca na
szczeblu regionalnym, w ramach stowarzyszen regulatorow CEER i ERRA oraz wspodtpraca dwu-
i wielostronna z innymi organami regulacyjnymi, w tym w ramach Grupy Wyszehradzkiej (V4).

Wspotpraca z Komisjg Europejska

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa Prezes URE regularnie wspotpracuje z Komisjg
Europejska poprzez wymiane informacji, przygotowywanie wktadéw do stanowisk RP odnosnie

27) Obowigzek publikacji wynika z przepiséw art. 70 ustawy o finansach publicznych.
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projektéw aktéw prawnych opracowanych przez Komisje oraz wypetnianie obowigzkdéw
sprawozdawczych okreslonych przepisami prawa krajowego.

Drugi element wspodtpracy Prezes URE — Komisja Europejska stanowig biezgce kontakty oraz udziat
przedstawicieli URE w rdznych inicjatywach i grupach Komisji, ktérych celem jest realizacja zatozen
europejskiej polityki energetycznej. Regulator kontynuowat prace w ramach grup regionalnych Komisji
Europejskiej ds. projektéw wspdlnego zainteresowania PCl. W 2015 r. przedstawiciele Prezesa URE
brali takze udziat w spotkaniach Europejskiego Forum Regulacji Energii Elektrycznej (Forum Florenckie)
oraz Europejskiego Forum Regulacji Gazu (Forum Madryckie), ktérych zadaniem jest ocena
dotychczasowych krokéw oraz rekomendowanie dalszych dziatan zmierzajgcych do integracji
europejskich rynkéw energii elektrycznej i gazu. URE uczestniczyto rowniez w organizowanym przez
Komisje Forum Londynskim, poswieconym kwestiom konsumenckim oraz w powotanym w listopadzie
2015 r. Forum Infrastrukturalnym.

Réwnolegle do wymienionych prac, Prezes URE realizowat biezgcg wspodtprace z Komisjg poprzez
wymiane aktualnych informacji na temat sytuacji na polskim rynku energii oraz udziat w réznego
rodzaju badaniach prowadzonych na zlecenie Komisji.

Wspotpraca z ACER

W 2015 r. Prezes URE aktywnie brat udziat w pracach grup roboczych i zespotéw zadaniowych
Agencji, a takze w regularnych spotkaniach Rady Regulatorow ACER. Rozwijana jest takze wspodtpraca
URE-ACER w ramach realizacji zadan wynikajgcych z rozporzgdzenia REMIT, w tym poprzez prace Grupy
Koordynacyjnej ds. REMIT oraz inne spotkania i warsztaty poswiecone tematyce monitorowania
rynkéw energii w ramach REMIT. Podobnie jak w latach poprzednich, w 2015 r. polski regulator
aktywnie uczestniczyt takze w pracach Inicjatyw Regionalnych. Zgodnie z przyjetym podziatem, Polska
jest petnym uczestnikiem dwdch elektroenergetycznych rynkéw regionalnych: Rynku Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz Rynku Pétnocnego. W ramach regionalnych inicjatyw gazowych URE jest
cztonkiem Rynku Europy Potudniowej/Potudniowo-Wschodniej, a do pazdziernika 2015 r. polski
regulator wspotprzewodniczyt pracom tego regionu.

W listopadzie 2014 r. Prezes URE wystgpit do ACER z wnioskiem o opinie Agencji odnosnie zgodnosci
obowigzujgcych obecnie zasad aukcji na transgraniczne moce przesytowe, stosowanych przez operatoréw
systeméw przesytowych regionu Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE) z przepisami rozporzadzenia
714/2009 oraz zatgcznikiem nr | do ww. rozporzadzenia. Wniosek zostat ztozony na podstawie art. 7 ust. 4
rozporzadzenia 713/2009. Celem wniosku byta ocena zatwierdzonych decyzjami regulatoréw z panstw
regionu CEE zasad aukcji stosowanych w regionie CEE. ACER wydat opinie w powyzszej sprawie 23 wrze$nia
2015 r. W swojej opinii Agencja przyznata, ze istniejg ograniczenia strukturalne m.in. na granicy polsko-
niemieckiej, niemiecko-czeskiej oraz czesko-austriackiej, na powstanie ktérych znaczny wplyw ma
niemiecko-austriacka transgraniczna wymiana handlowa. Agencja wezwata takze regulatoréw oraz
operatoréw systemow przesytowych (OSP) z regionu CEE m.in. do przedstawienia harmonogramu
wdrozenia skoordynowanych procedur alokacji mocy przesytowych na granicy niemiecko-austriackiej oraz
jak najszybszego wdrozenia w regionie CEE metody faczenia rynkéw krajowych Market Coupling
z uwzglednieniem rzeczywistych przeptywdw energii w sieci (tzw. Flow-Based Market Coupling). W zwigzku
z powyzszym w 2015 r. odbyt sie szereg spotkan regulatoréw oraz OSP z regionu, majacych na celu
wdrozenie opinii ACER. W pracach tych aktywnie uczestniczyta strona polska, tj. Prezes URE oraz operator
systemu przesytowego elektroenergetycznego PSE S.A. Szczegdtowy opis prac zwigzanych z opinig zostat
omowiony w dalszej czesci Sprawozdania. Opinia ACER dostepna jest na stronie Agencji pod adresem:
http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Opinions/Opinions/ACER%200pini
0n%2009-2015.pdf.
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Wspétpraca ze stowarzyszeniami CEER i ERRA

Podobnie jak w latach ubiegtych, réwniez w 2015 r. Prezes URE kontynuowat wspédtprace
z regulatorami innych panistw poprzez stowarzyszenia CEER i ERRA.

W ramach CEER przedstawiciele urzedu byli zaangazowani w prace stowarzyszenia na wszystkich
jego szczeblach, tj. Zgromadzenia Ogdlnego oraz grup roboczych, gdzie wymieniali sie doswiadczeniami
regulacyjnymi i dobrymi praktykami z regulatorami z innych panstw UE. W 2015 r. przedstawiciele
polskiego regulatora brali udziat w pracach szesciu grup roboczych i dziatajgcych pod nimi zespotow
zadaniowych. Stowarzyszenie CEER w dalszym ciggu Scisle wspdtpracuje z ACER poprzez pomoc
i merytoryczne wsparcie. W obszarze zainteresowan stowarzyszenia sg jednak réwniez inne,
wykraczajgce poza zakres kompetencji ACER kwestie, jak np. sprawy konsumenckie, funkcjonowanie
operatoréw systemow dystrybucyjnych czy zrdwnowazony rozwoj.

ERRA jest stowarzyszeniem o charakterze regionalnym, zrzeszajgcym regulatorow z krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz regionu Azji, Afryki, Srodkowego Wschodu oraz USA. Jego dziatania sa
ukierunkowane na ksztattowanie statej wspétpracy miedzy regulatorami, wymiane informacji,
zwiekszenie dostepu do wiedzy na temat regulacji oraz promocji szkolen z tego zakresu wsrdd panstw
cztonkowskich. Wspodtpraca polskiego regulatora z ERRA opiera sie w gtdwnej mierze na wymianie
informacji i doswiadczen regulacyjnych z panstwami spoza UE.

Wspétpraca dwustronna i wielostronna

W 2015 r. kontynuowana byta wspodtpraca w ramach Grupy Wyszehradzkiej. Regulatorzy V4
regularnie spotykajg sie w ramach Forum Regulatoréw V4 w celu przedyskutowania biezgcych
tematdéw energetycznych o charakterze panstwowym, regionalnym i unijnym. W listopadzie 2015 r.
w Augustowie odbyto sie spotkanie regulatorow z Litwy, totwy, Estonii i Polski. Organizatorem
spotkania byt Prezes URE, a celem — wzmocnienie wspdtpracy miedzy organami regulacyjnymi tych
panstw. Byto to pierwsze spotkanie regulatoréw w tym gronie, a wspotpraca ta bedzie kontynuowana
w 2016 r.

Podobnie jak w latach poprzednich, w 2015 r. w URE odbyt sie rodwniez szereg spotkan
z przedstawicielami innych zagranicznych instytucji oraz przedsiebiorstw zainteresowanych
uczestnictwem w polskim rynku energii. W trakcie tych spotkan eksperci URE udzielali informacji na
temat funkcjonowania i regulacji rynku energii w Polsce.
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1.

CZESC L.
Realizacja zadan z zakresu regulacji gospodarki
paliwami i energia

ELEKTROENERGETYKA

1.1.  Rynek energii elektrycznej - sytuacja ogélna

1.1.1. Rynek hurtowy

Okreslenie wielko$ci produkgji i struktury wytwarzania

Analiza sytuacji na rynku hurtowym energii elektrycznej opiera sie na informacjach gromadzonych
i przetwarzanych w URE w zwigzku z monitorowaniem rynku energii elektrycznej, danych
pochodzacych ze statystyki publicznej (Ministerstwo Energii, GUS), danych z TGE S.A., a takze danych
publikowanych przez operatora systemu przesytowego — PSE S.A.

Na rys. 6 przedstawiono informacje dotyczace zmiany krajowej produkcji i zuzycia energii
elektrycznej w 2015 r. i w latach poprzednich na tle zmian PKB.

Rysunek 6. Zmiany krajowej produkcji i zuzycia energii elektrycznej na tle zmian PKB w latach 2005-2015
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Zrédto: URE na podstawie danych GUS i PSE S.A.

Uwaga! Dane dotyczace PKB za lata 2011-2014 w tym Sprawozdaniu rdznig sie od analogicznych danych w Sprawozdaniu za
2014 r. ze wzgledu na fakt, ze w 2015 r. GUS dokonat weryfikacji poziomu PKB we wskazanym okresie.
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W 2015 r. krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto wyniosto 161 438 GWh i zwiekszyto sie 0 1,7%
w porownaniu z 2014 r. Poziom krajowego zuzycia energii elektrycznej byt ponad dwukrotnie nizszy
niz tempo wzrostu PKB w 2015 r., ktére wedtug wstepnych szacunkéw GUS wyniosto 3,6% i byto
zblizone do wyniku odnotowanego w 2014 r. (3,3%). Jednoczesnie wolumen krajowej produkcji energii
elektrycznej brutto w 2015 r. uksztattowat sie na poziomie 161 772 GWh i byt wyzszy od wolumenu za
poprzedni rok o 5205 GWh (tj. o 3,3%). W tym samym okresie nadwyzka eksportu nad importem
energii byta niewielka, wyniosta 334 GWh. Warto dodaé¢, ze w 2014 r. Polska byta importerem energii
elektrycznej netto, a jego warto$é przewyzszyta eksport o 2 167 GWh. W 2015 r. zaréwno udziat
importu, jak i eksportu stanowit ponad 8% odpowiednio catkowitego przychodu oraz rozchodu energii
elektrycznej w krajowym bilansie energii elektrycznej.

W tabeli ponizej przedstawiono strukture produkcji, zuzycie i krajowe saldo wymiany
transgranicznej energii elektrycznej w latach 2014-2015.

Tabela 2. Struktura produkgji, krajowe saldo wymiany transgranicznej oraz zuzycie energii elektrycznej w latach 2014-2015 [GWh]*

2014r. 2015r. Dynamika**
Produkcja energii elektrycznej ogétem 156 567 161 772 103,32
z tego: elektrownie na weglu kamiennym 80284 81883 101,99
elektrownie na weglu brunatnym 54212 53564 98,80
elektrownie gazowe 3274 4193 128,06
elektrownie przemystowe 9020 9757 108,17
elektrownie zawodowe wodne 2520 2261 89,72
zrédta wiatrowe 7 184 10041 139,77
inne zroédta odnawialne 73 73 100,00
Saldo wymiany zagranicznej 2167 -334 -
Krajowe zuzycie energii 158 734 161438 101,70

*  Prezentowane wielkosci s wyznaczane na podstawie pomiardw zbieranych przez OSP w czasie biezgcego prowadzenia
ruchu KSE. Dlatego w niektorych przypadkach mogg one rdzni¢ sie od ostatecznych danych przedstawianych przez
przedsiebiorstwa energetyczne dla celdw statystycznych.

** 2015r./2014r.; 2014 r. = 100

Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

W skali kraju, na przestrzeni dwdéch ostatnich lat zaobserwowano wzrostowg tendencje zaréwno
w odniesieniu do mocy zainstalowanej, jak i osiggalnej w przedsiebiorstwach sektora wytwarzania.
Przy czym w 2015 r. zmiany te byty znaczace, bowiem moc zainstalowana w KSE wzrosta o 2 324 MW
(6,1%) w stosunku do 2014 r. i wyniosta 40 445 MW. Z kolei, moc osiggalna w KSE wzrosta o 3,4%
w 2015 r. w poréwnaniu z 2014 r. (z poziomu 38 477 MW do poziomu 39 777 MW). Srednie roczne
zapotrzebowanie na moc uksztattowato sie na poziomie 22 219 MW, przy maksymalnym
zapotrzebowaniu na poziomie 25 101 MW (co oznacza odpowiednio: wzrost o 1,0% i spadek o 1,7%
w stosunku do 2014 r.). Relacja mocy dyspozycyjnej do mocy osiggalnej w 2015 r. pozostawata na
podobnym poziomie jak w 2014 r. i wyniosta 68,8%.
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Rysunek 7. Poréwnanie struktury produkcji energii elektrycznej w latach 2014-2015 [GWh]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Uwaga! Wielkosci procentowe zaokraglone do petnych wartosci.

Struktura produkcji energii elektrycznej w 2015 r. nie zmienita sie znacznie w stosunku do 2014 r.
Zdecydowana wiekszos¢ wytwarzania oparta jest na paliwach konwencjonalnych, tj. weglu kamiennym
oraz weglu brunatnym. W badanym okresie, podobnie jak w latach wczesniejszych, kontynuowany byt
wzrost udziatu Zzrédet wiatrowych i innych odnawialnych zrédet energii. Przy czym liderem produkcji energii
»Zielonej” pozostawata generacja wiatrowa, gtéwnie ze wzgledu na zainstalowanie w krajowym systemie
elektroenergetycznym nowych mocy oraz sprzyjajgce warunki pogodowe.

Struktura podmiotowa hurtowego rynku energii

Struktura podmiotowa sektora energetycznego i stopiert koncentracji na rynku zostaty w duzej
mierze uksztattowane przez proces konsolidacji poziomej, a nastepnie pionowe] przedsiebiorstw
energetycznych nalezgcych do Skarbu Panstwa. Proces konsolidacji byt m.in. wynikiem realizacji
»Programu dla elektroenergetyki”, przyjetego przez Rade Ministréw w 2006 r.

Liczba i struktura podmiotéw sektora elektroenergetycznego od czasu wdrozenia ,,Programu dla
elektroenergetyki” nie ulegta zasadniczym zmianom. W kolejnych latach zmieniat sie ich udziat w rynku oraz
rozwijata sie generacja rozproszona, w szczegdélnosci energetyka wiatrowa. Nastepowaty rowniez zmian
w ramach grup kapitatowych zwigzane ze zmiang struktury podmiotowej i konsolidacjg podmiotow,
zaréwno w grupach kapitatowych nalezgcych do Skarbu Panstwa, jak i prywatnych.

Najwiekszy udziat w podsektorze wytwarzania w 2015 r. wcigz utrzymywata grupa kapitatowa PGE
Polska Grupa Energetyczna S.A., a na rynku sprzedazy do odbiorcéw koricowych — TAURON Polska
Energia S.A. Przy czym udziat grupy kapitatowej PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. w sektorze
wytwarzania w 2015 r. ksztattowat sie na poziomie 37,3%2® (w 2014 r. — 37,9%, spadek o 0,6 punktu
procentowego). Udziat grupy TAURON Polska Energia S.A. wyniést w 2015 r. 11,3%, co oznacza wzrost
w porédwnaniu z 2014 r. 0 0,5 punktu procentowego.

28) Udziat liczony wedtug energii elektrycznej wprowadzonej do sieci.
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Udziat grup kapitatowych w energii elektrycznej wprowadzonej do sieci prezentuje rysunek ponize;j.

Rysunek 8. Udziat grup kapitatowych w wolumenie energii elektrycznej wprowadzonej do sieci w 2015 r.
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Zrédto: Dane Ministerstwa Energii i URE.

Uwaga! Od 1 stycznia 2015 r. grupa kapitatowa Dalkia dziata pod miedzynarodowa markg Veolia. W 2015 r. francuski koncern
energetyczny GDF Suez zmienit nazwe na ENGIE.

Stan konkurencji na rynku energii elektrycznej zostat opisany przede wszystkim za pomoca
wskaznikdw mierzacych udziat podmiotéw w rynku oraz stopien koncentracji (tab. 3).

Tabela 3. Stan koncentracji podsektora wytwarzania*

. Liczba Wskaznik HHI29)
Liczba odmiotow,
podmiotéw, P " ¢ Udziat trzech Udziat trzech
, . ktore .. ..
ktore dysponuja dvsponui najwiekszych najwiekszych
przynajmniej 5% ysp . J? . podmiotéw podmiotéw moc energia
Rok . przynajmniej .. .
udziatem . w mocach w energii zainstalowana  wprowadzona
5% udziatem . . ..
w W eneragii zainstalowanych  wprowadzonej do sieci
zainstalowanych g . [%] do sieci [%]
wprowadzonej
mocach ..
do sieci
2014 5 6 53,6 57,7 1441,0 1823,1
2015 5 6 52,2 57,4 1366,0 1762,9

* Dla wszystkich podmiotéw dziatajacych w sektorze wytwarzania, ktére sg objete obowigzkiem statystycznym,
z uwzglednieniem mocy zainstalowanej i energii wprowadzonej do sieci ze zrédet wiatrowych i wodnych.

Zrédto: Dane Ministerstwa Energii i URE.

29) Wskaznik Herfindahla-Hirschmana (HHI) okreslany jest jako suma kwadratéw indywidualnych udziatdéw w rynku
wszystkich przedsiebiorstw tworzgcych dang gatgz: HHI>5 000 — koncentracja bardzo wysoka, HHI od 1 800 do 5000 —
koncentracja wysoka, HHI od 750 do 1800 — koncentracja $rednia, ponizej 750 — niska koncentracja (wg ,Raportu
z postepow w tworzeniu wewnetrznego rynku energii elektrycznej i gazu”, Bruksela 2005 oraz J. Kaminski: Metody szacowania
sity rynkowej w sektorze energetycznym, Polityka Energetyczna, Tom 12, Zeszyt 2/2, 2009).
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Wskaznik udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotéw, mierzony wedtug energii wprowadzonej
do sieci (uwzgledniajacej ilo$¢ energii dostarczonej przez wytwdrcéw bezposrednio do odbiorcéw
koncowych), w 2015 r. wynidst 57,4%. Jednoczesnie 2015 r. byt kolejnym rokiem, w ktérym utrzymywata
sie tendencja spadkowa tego wskaznika. W stosunku do roku poprzedniego wskaznik ten zmniejszyt sie
0 0,3 punktu procentowego. Podobng tendencje, cho¢ zdecydowanie bardziej wyrazng, obserwuje sie przy
drugim wskazniku — udziale trzech najwiekszych wytwdrcow w mocy zainstalowanej — udziat ten zmniejszyt
sie w 2015 r. w stosunku do 2014 r. o 1,4 punktu procentowego. Trzej najwieksi wytwoércy (tj. wytwdrcy
skupieni w grupach kapitatowych: PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., TAURON Polska Energia S.A., ENEA
S.A.) dysponowali w sumie niewiele ponad potowa mocy zainstalowanych i odpowiadali za mniej niz 60%
produkcji energii elektrycznej w kraju. Grupy kapitatowe, w ktérych funkcjonujg ci trzej wytworcy sg
przedsiebiorstwami zintegrowanymi pionowo, obecne w petnym taicuchu wartosci energetyki — od
wydobycia, poprzez wytwarzanie zaréwno w konwencjonalnych, jak i odnawialnych zrédfach energii, po
dystrybucje oraz sprzedaz energii elektrycznej.

Tendencja spadkowa wskaznika HHI, mierzonego wediug mocy zainstalowanej oraz wedtug
wolumenu energii wprowadzonej do sieci (uwzgledniajacej ilo$¢ energii dostarczonej przez wytwércoéw
bezposrednio do odbiorcéw koncowych) utrzymywata sie nadal w 2015 r. Spadek tego wskaznika byt
znaczacy, bowiem zmniejszyt sie on w 2015 r. w poréwnaniu do 2014 r. odpowiednio 0 5,2% i 3,3%.
Warto podkresli¢, ze wskaznik ten liczony dla produkcji w 2015 r. osiggnat wartos¢ pozwalajgca na
stwierdzenie, ze stopien koncentracji na rynku jest sredni. Natomiast liczony dla mocy zainstalowane;j
— znajduje sie znacznie ponizej granicy wysokiej koncentracji. Zmiana wskaznika koncentracji oraz
wskaznika udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotéw w podsektorze wytwarzania w latach
2007-2015 zostata przedstawiona na rysunku ponize;j.

Rysunek 9. Stan koncentracji podsektora wytwarzania oraz udziaty w rynku najwiekszych podmiotéw wedtug energii
wprowadzonej do sieci w latach 2007-2015
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Zrédto: Dane Ministerstwa Energii i URE.

Odnoszac sie do przedstawionych powyzej danych dotyczacych koncentracji nalezy zauwazyé, ze
w trzech ostatnich latach wskazniki te ulegty znacznemu zmniejszeniu. Jest to spowodowane w gtdwnej
mierze wzrostem produkcji energii elektrycznej z odnawialnych Zrdédet energii, przede wszystkim
wiatrowych, w krajowym bilansie produkcji tej energii. W horyzoncie dtugoterminowym (lata 2007—
2015) trend zmiany wskaznikdw koncentracji oraz udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotéw
jest rdGwniez malejacy.
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Sprzedaz energii w poszczegdlnych segmentach

Struktura i mechanizmy funkcjonowania rynku nie odbiegajg od analogicznych struktur
i mechanizmow, jakie uksztattowaty sie w wiekszosci innych panistw europejskich, uznanych za rynki
konkurencyjne. Uczestnicy rynku majg, na réwnych prawach, szeroki dostep do rdzinych form
sprzedazy energii elektrycznej oraz dostep do informacji dotyczacych wolumendw i cen, po jakich
kontraktowana i sprzedawana na rynku hurtowym jest energia elektryczna.

Ponizsze zestawienia tabelaryczne przedstawiajg ksztattowanie sie form sprzedazy energii
elektrycznej w segmentach wytwarzania i obrotu w latach 2014-2015.

Tabela 4. Formy sprzedazy energii elektrycznej przez wytwdrcédw w latach 2014-2015 [TWh]

Rynki
Przedsiebiorstwa regulowane, Rynek Eksport Odbiorcy Pozostata
obrotu w tym gietda bilansujacy koncowi sprzedaz*
energii
2014%** 53,1 79,9 9,2 0,0 3,5 3,6
2015 66,9 71,3 7,9 0,0 3,7 3,4

* Pozostata sprzedaz obejmuje ilo$¢ energii elektrycznej sprzedawanej do OSP i OSD oraz sprzedaz do drobnych
dystrybutordéw lokalnych.
** Dane zostaty zmienione w poréwnaniu z danymi w Sprawozdaniu Prezesa URE za 2014 r. w zwigzku ze skorygowaniem
danych przez badane podmioty.
Dane oparte na informacjach pozyskanych od podmiotow wyselekcjonowanych w wyniku doboru celowego.

Zrédto: Dane Ministerstwa Energii i URE.

Tabela 5. Formy sprzedazy energii elektrycznej przez spoétki obrotu w latach 2014—2015 [TWh]

Rynki
Przedsiebiorstwa regulowane, Rynek Odbiorcy Pozostata
. . . Eksport et o6
obrotu w tym gietda bilansujacy koncowi sprzedaz
energii
2014%* 127,9 57,2 4,7 2,2 114,5 24,0
2015 142,6 81,6 6,1 1,4 115,8 24,7

* Pozostata sprzedaz obejmuje ilo$¢ energii elektrycznej sprzedawanej do OSP i OSD oraz sprzedaz do drobnych
dystrybutoréw lokalnych.
** Dane zostaty zmienione w poréwnaniu z danymi w Sprawozdaniu Prezesa URE za 2014 r. w zwigzku ze skorygowaniem
danych przez badane podmioty.
Dane oparte na informacjach pozyskanych od podmiotéw wyselekcjonowanych w wyniku doboru celowego.

Zrédto: Dane Ministerstwa Energii i URE.

Podobnie jak w latach wczes$niejszych, w 2015 r. w przypadku wytwdércow gtdwne formy sprzedazy
energii elektrycznej stanowity: sprzedaz w ramach rynkéw regulowanych, gdzie dominujgce znaczenie
miata gietda energii (47% udziat w catkowitej sprzedazy wytwdrcéw) oraz sprzedaz do przedsiebiorstw
obrotu (41% udziat). Natomiast w przypadku przedsiebiorstw obrotu kieruja one sprzedaz gtéwnie do
innych przedsiebiorstw obrotu (38% udziat w catkowitym obrocie przedsiebiorstw obrotu) oraz do
odbiorcow koncowych (31% udziat). W mniejszym stopniu, cho¢ réwniez znaczacym, kierujg sprzedaz
na gietde energii (22% udziat).

Sprzedaz poprzez gietde energii

Handel energig elektryczng na polskim rynku energii odbywa sie przede wszystkim na rynku
zorganizowanym prowadzonym przez TGE S.A. w wystandaryzowanej formie. Obrét na gietdzie energii
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prowadzony jest od godz. 8:00 do godz. 15:30 przez 365 (lub 366) dni w roku. Uczestnikami rynku
gietdowego moggy by¢ przedsiebiorstwa obrotu i wytwarzania energii oraz duzi odbiorcy koricowi,
ktdrzy moga dziata¢ samodzielnie po wstgpieniu w poczet cztonkéw gietdy (zawarcie stosownej umowy
z TGE S.A.) lub za posrednictwem domoéw maklerskich.

W latach poprzedzajacych wprowadzenie obowigzku publicznej sprzedazy energii elektrycznej
wytworzonej przez przedsiebiorstwa wytwdrcze sprzedaz energii elektrycznej odbywata sie
w zdecydowanej mierze w ramach wtasnej grupy kapitatowej, co byto gtéwnga przyczyng ograniczen
w rozwoju konkurencji i problemdéw w rozliczaniu pomocy publicznej. Poczagwszy od 2010 r. na
hurtowym rynku energii elektrycznej mozna zaobserwowa¢ dynamiczny rozwdj rynku gietdowego.
Zmiana struktury obrotu energig elektryczng z transakcji bilateralnych w kierunku transakcji
zawieranych na transparentnym i ptynnym gietdowym rynku energii elektrycznej swiadczy o tym, ze
rynek energii elektrycznej staje sie coraz bardziej dojrzaty.

Rysunek 10. Sredniowazona wolumenem cena energii elektrycznej BASE na rok nastepny oraz catkowity wolumen obrotu
energig elektryczng w danym roku
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Zrédto: URE na podstawie danych TGE S.A.

Catkowity wolumen transakcji zawartych w 2015 r. na wszystkich rynkach energii elektrycznej na TGE
S.A. wynidst 186,7 TWh i byt na porownywalnym poziomie jak wolumen z 2014 r. wynoszacy 186,8 TWh.
Natomiast liczac po dacie dostawy, sprzedaz energii elektrycznej z dostawg w 2015 r. wyniosta 190,5 TWh,
co stanowito 117,5% produkc;ji energii elektrycznej brutto w 2015 r.

Obecnie status cztonka TGE S.A. posiada 67 przedsiebiorstw, m.in. wytwdrcy energii, spétki obrotu
i domy maklerskie.

W 2015 r. TGE S.A. prowadzita nastepujace rynki sprzedazy energii elektrycznej: Rynek Dnia
Biezgcego (RDB), Rynek Dnia Nastepnego (RDN), Rynek Terminowy Towarowy (RTT, w tym réwniez
w systemie aukcji) oraz nowo powstaty Rynek Instrumentéw Finansowych (RIF).

Najwiekszy wolumen obrotu realizowany jest na RTT. W 2015 r. na tym rynku (wraz z aukcjami)
zawarto 21 119 transakcji, a tgczny wolumen obrotu na nim wynidst 161,6 TWh. Najbardziej ptynnym
kontraktem w 2015 r. byt kontrakt roczny w dostawie pasmowej na 2016 rok (BASE_Y-16). Wolumen
obrotu na tym kontrakcie w 2015 r. wyniést 96 TWh — stanowi to 59,8% facznego wolumenu
odnotowanego na parkiecie RTT w zakresie sprzedazy energii elektrycznej w ubiegtym roku.
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W 2015 r. na RDN zawarto 1207 746 transakcji. Jednoczesnie cztonkowie gietdy zrealizowali
transakcje zakupu/sprzedazy energii elektrycznej o tgcznym wolumenie 25 TWh, co oznacza wzrost
0 5,6% w stosunku do roku poprzedniego.

W 2015 r. na RDB zawarto 4 481 transakcji, a faczny wolumen obrotu na tym rynku wynidst 63,22 GWh.

W listopadzie 2015 r. uruchomiono takze nowy Rynek Instrumentéw Finansowych (RIF), na ktérym
mozliwy jest handel instrumentami pochodnymi (kontrakty futures), dla ktérych instrumentem
bazowym jest indeks TGe24 (publikowany przez Gietde od 30 czerwca 2015 r.). Obecnie do
prowadzenia dziatalno$ci na RIF uprawnionych jest siedem podmiotéw. W ciggu dwdch miesiecy
istnienia tego rynku zawarto jedng transakcje. Wedtug przedstawicieli Gietdy, ptynnosé¢ powinna
pojawic sie w ciggu 2016 r.3°

Rysunek 11. Struktura wolumenu kontraktéw na energie elektryczng w latach 2014-2015

Wolumen obrotow na rynkach energig Wolumen obrotéw na rynkach energia
elektryczng w 2014 r. [MWh] elektryczng w 2015 r. [MWh]

RDNiB = BASE_15 RTT bez BASE_15 = RDNiB = BASE_l16 RTT bez BASE_16

Zrédto: URE na podstawie danych TGE S.A.

Transakcje bilateralne

Kontrakty dwustronne stanowig forme sprzedazy energii elektrycznej polegajaca na bezposrednim
zawieraniu umow pomiedzy uczestnikami rynku i tworzg tzw. rynek OTC (over the counter). Warunki
handlowe takiego kontraktu (m.in. ceny sprzedazy/kupna energii elektrycznej, ilo$é, terminy dostaw)
zalezg od wyniku negocjacji miedzy stronami kontraktu (kodeksowa swoboda zawierania umoéw) i sg
znane tylko stronom danego kontraktu. Rozliczenia prowadzg strony kontraktu, niezaleznie od
rozliczen dokonywanych w pozostatych segmentach rynku. Kontrakty dwustronne zawierane sg
w szerokim horyzoncie czasowym od uméw dwustronnych rocznych, poprzez kwartalne i miesieczne
porozumienia transakcyjne, az do transakcji dobowo-godzinowych. W 2015 r. wolumen kontraktéw
zawieranych na rynku OTC, nie uwzgledniajacy kontraktéw wewnatrzgrupowych, wyniést 58,9 TWh
i byt na poréwnywalnym poziomie jak w 2014 r., kiedy to wynidst 59,7 TWh.

Ceny na hurtowym rynku energii elektrycznej w 2015 r.

Analizujgc poziom cen na rynku hurtowym mozna dokona¢ nastepujgcego podziatu:

— ceny energii elektrycznej dostarczonej w 2015 r. kontraktowanej w wiekszosci w latach
poprzednich,

— ceny energii elektrycznej sprzedawanej i dostarczonej na rynku SPOT w 2015 r. np. mierzone
indeksem IRDN24,

— ceny energii elektrycznej sprzedawanej w 2015 r. na przyszte okresy np. kontrakty typu BASE_Y-16.

30) http://energetyka.wnp.pl/rynek-instrumentow-finansowych-od-srody-na-tge,260620_1_0_0.html
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Do pierwszej kategorii cen wymienionych powyzej nalezy zaliczy¢ srednioroczng cene sprzedazy energii
elektrycznej na rynku konkurencyjnym oraz srednig kwartalng cene energii elektrycznej sprzedanej na
zasadach innych niz wynikajgce z art. 49a ust. 1i 2 ustawy — Prawo energetyczne. Ceny te zostaty omodwione
w dalszej czesci niniejszego Sprawozdania (odpowiednio pkt 6.6.1. oraz pkt 6.6.5.).

Ceny na rynku SPOT TGE S.A.

Ponizszy wykres przedstawia ksztattowanie sie cen na rynku spotowym — RDN, prowadzonym przez
TGE S.A. Indeks IRDN24 przedstawia $Srednig arytmetyczng cene ze wszystkich transakcji na sesji
gietdowej RDN, liczong po dacie dostawy dla catej doby.

Srednia wazona wolumenem cena energii na RDN w 2015 r. wyniosta 155,66 zt/MWh i byta nizsza
wzgledem 2014 r. 0 29,09 zt/MWh, kiedy to cena ta wyniosta 184,75 zt/MWh.

Rysunek 12. Srednia miesieczna cena energii elektrycznej w transakcjach SPOT mierzona IRDN24 [zt/MWh] oraz wolumen
obrotu energig elektryczng na rynku RDN [MWh]
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Zrédto: URE na podstawie danych TGE S.A.

Ceny na rynku terminowym TGE S.A.

W 2015 r. obserwowano spadek cen energii elektrycznej na terminowym rynku energii.
Odzwierciedleniem tej tendencji jest spadek cen kontraktow terminowych BASE_Y-16 (kontrakt roczny
w dostawie pasmowej na 2016 r.), gdzie sSredniowazona wolumenem cena transakcyjna tego kontraktu
w catym 2015 r. uksztattowata sie na poziomie 164,37 zt/MWh. W poréwnaniu z 2014 r., gdzie cena
kontraktéw terminowych BASE_Y-15 zawieranych w 2014 r. z dostawg w roku nastepnym wyniosta
169,25 zt/MWh, mozna zaobserwowacd spadek cen rocznych kontraktéw terminowych o ok. 2,9%.

Jednoczesnie $rednia miesieczna cena kontraktow BASE_Y-16 w grudniu 2015 r. wyniosta
166,75 zt/MWh, podczas gdy s$rednia miesieczna cena analogicznych kontraktéw (BASE_Y-15)
w grudniu 2014 r. wyniosta 175,53 zt/MWh, co oznacza spadek tej ceny o0 5% w 2015 r. w poréwnaniu
do roku poprzedniego.
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1.1.2. Rynek detaliczny

Rynek detaliczny jest rynkiem, na ktérym strong transakcji jest odbiorca koncowy dokonujacy
zakupu paliw i energii na witasny uzytek. Rok 2015 byt kolejnym rokiem, w ktédrym Prezes URE
kontynuowat monitorowanie tego rynku. Uczestnikami rynku detalicznego, obok odbiorcéow
koncowych (zaréwno w gospodarstwach domowych, jak i przedsiebiorstwach), sg przedsiebiorstwa
zarzadzajgce siecig dystrybucyjng, w tym operatorzy systemodw dystrybucyjnych (OSD) i sprzedawcy
energii elektrycznej (przedsiebiorstwa obrotu).

Operatorzy systeméw dystrybucyjnych to przedsiebiorstwa zajmujace sie dystrybucjg energii
elektrycznej odpowiedzialne za bezpieczne i niezawodne funkcjonowanie systemu dystrybucyjnego przy
jednoczesnym zagwarantowaniu skutecznego i niedyskryminacyjnego dostepu do tego systemu
wszystkim uczestnikom rynku. W 2015 r., podobnie jak w latach poprzednich, na rynku energii
elektrycznej funkcjonowato pieciu duzych OSD, ktérych sieci sg bezposrednio przytgczone do sieci
przesytowej (OSDp) i ktérzy majg obowigzek oddzielenia dziatalnosci dystrybucyjnej prowadzonej przez
operatora systemu od innych rodzajéw dziatalnosci niezwigzanych z dystrybucjg energii elektrycznej,
a mianowicie dziatalnosci wytwodrczej lub obrotowej prowadzonej w ramach przedsiebiorstwa
zintegrowanego pionowo (unbundling). Ponadto, w 2015 r. dziatato 164 przedsiebiorstw wyznaczonych
OSD (tzw. OSDn) funkcjonujgcych w ramach przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo, ktdre nie majg
obowigzku unbundlingu.

Kluczowe znaczenie dla realizacji funkcji OSD ma niezaleznos¢ operatora, ktdry zapewnia rowny
dostep do sieci wszystkim uczestnikom rynku. Gwarancjg zapewnienia niezaleznosci OSD, poza
dokonanym rozdziatem dziatalnosci, majg by¢ opracowane przez operatoréw programy, w ktérych
okreslone zostaty przedsiewziecia, jakie operatorzy zobowigzani sg podjgé w celu zapewnienia
niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikéw systemu (Programy Zgodnosci). Programy OSDp sg
zatwierdzane przez Prezesa URE, natomiast OSDn nie majg obowigzku przedktadania ich do
zatwierdzenia. Zatwierdzone Programy Zgodnosci podlegajg kontroli Prezesa URE. Operatorzy
zobowigzani sg do przestania, kazdego roku do 31 marca, sprawozdan zawierajgcych opis dziatan
podjetych w roku poprzednim w celu realizacji Programoéw Zgodnosci (patrz pkt 1.2.6.5.).

Duze znaczenie dla funkcjonowania rynku detalicznego majg IRIiESD. Instrukcje te okreslajg zasady
dziatania rynku detalicznego energii elektrycznej, w tym m.in. procedure zmiany sprzedawcy, zasady
wyznaczania i przekazywania danych pomiarowych przez OSD, zmiany podmiotéw odpowiedzialnych
za bilansowanie handlowe oraz zasady postepowania w przypadku utraty dotychczasowego
sprzedawcy przez odbiorcéw w gospodarstwach domowych (sprzedaz rezerwowa). W 2015 r. Prezes
URE zatwierdzit zmiany IRIiESD pieciu duzych OSDp, w zwigzku z planowanym wprowadzaniem przez
OSD jednolitego modelu wymiany informacji i standardéw komunikatéw dla obszaru detalicznego
rynku energii elektrycznej — poprzez uruchomienie Centralnego Systemu Wymiany Informacji (CSWI).

Z analizy danych przedstawionych przez poszczegdlnych operatoréow wynika, ze w 2015 r.,
podobnie jak w poprzednim roku, najwieksza liczba odbiorcéw innych niz gospodarstwa domowe,
ktorzy zmienili sprzedawce, to odbiorcy przytaczeni do sieci ENEA Operator Sp. z 0.0., natomiast
najmniej odbiorcéw, ktdrzy zmienili sprzedawce, to odbiorcy przytaczeni do sieci RWE Stoen Operator
Sp. z 0.0. Z kolei w segmencie odbiorcéw gospodarstw domowych najwieksza liczba odbiorcéw, ktérzy
zmienili sprzedawce to odbiorcy przytaczeni do sieci PGE Dystrybucja S.A., a najmniej takich odbiorcow
zmienito sprzedawce na terenie dziatania RWE Stoen Operator Sp. z 0.0.

W dalszym ciggu najwiekszy udziat w sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcéw koricowych maja
tzw. sprzedawcy ,zasiedziali” (incumbent suppliers), ktorzy pozostali po wyodrebnieniu operatoréow
sieci dystrybucyjnej jako strona umdéw kompleksowych, tj. uméw tgczacych postanowienia umowy
sprzedazy energii elektrycznej i umowy dystrybucji energii z odbiorcami. Petnig oni funkcje
sprzedawcéw z urzedu dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych, ktdrzy nie zdecydowali sie na
wybdér nowego sprzedawcy. W 2015 r. dziatato pieciu sprzedawcéw z urzedu oraz ponad
100 alternatywnych przedsiebiorstw obrotu zajmujgcych sie aktywnie sprzedazg energii elektrycznej
do odbiorcéw konicowych, w tym sprzedawcow dziatajgcych na rynku gospodarstw domowych. Na
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rynku energii elektrycznej dziatajg takze sprzedawcy (w liczbie 164) funkcjonujgcy w ramach
przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo z OSDn.

Zgodnie z zasadg TPA, kazdy sprzedawca energii elektrycznej ma prawo oferowac sprzedaz tej
energii odbiorcom koricowym na podstawie umowy sprzedazy energii elektrycznej lub umowy
kompleksowej. Warunkiem realizacji zawartych uméw sprzedazy jest jednak zawarcie przez
sprzedawce umowy o Swiadczenie ustug dystrybucji tzw. generalnej umowy dystrybucji (GUD)
z operatorem systemu dystrybucyjnego, do ktérego sieci odbiorca jest przytgczony. Natomiast
realizacja uméw kompleksowych wymaga zawarcia z OSD tzw. generalnej umowy dystrybucji dla ustugi
kompleksowej (GUD-K). Na OSD spoczywa obowigzek zawarcia GUD lub GUD-K ze sprzedawca, ktory
o to wystgpi. Sprzedawcy natomiast nie majg obowigzku zawierania uméw GUD i GUD-K, a tym samym
obowigzku sprzedazy energii do poszczegdlnych grup odbiorcéw z okreslonych obszaréw (za wyjatkiem
sprzedawcéw petnigcych funkcje sprzedawcéow z urzedu®Y) — zalezy to od ich suwerennych decyz;ji
biznesowych.

W 2015 r. na terenie poszczegdlnych OSD dziatato srednio od 88 do 117 sprzedawcow energii
elektrycznej (liczba zawartych GUD) — najwiecej na terenie TAURON Dystrybucja S.A. Jednocze$nie
Srednia roczna liczba zawartych w 2015 r. GUD z nowymi sprzedawcami, ktdra wyniosta ok. 11 uméw,
spadta ponizej poziomu z zesztego roku (Srednio po ok. 20 GUD). Mimo pewnego nasycenia, nadal
zauwazalna jest jednak tendencja rozwoju konkurencji na rynku energii elektrycznej. Mniejsza niz
w latach poprzednich dynamika wzrostu liczby zawartych GUD moze wynika¢ ze wzrastajgcego z roku
na rok stopnia dojrzatosci rynku obrotu energig elektryczng w Polsce. Nalezy pamietaé, ze zawarcie
z OSD umowy GUD jest warunkiem dziatania sprzedawcy na terenie tego OSD i umozliwia mu
pozyskanie nowych odbiorcow przytagczonych do sieci tego OSD. Szczegdty dotyczace liczby zawartych
GUD opisane zostaty w pkt 1.2.6.1.

W 2015 r. funkcjonowat wzorzec GUD-K opracowany przez TOE oraz PTPIiREE. Warto przypomnied,
ze dzieki wypracowanemu wzorcowi kazdy sprzedawca, w tym takze sprzedawca alternatywny, moze
oferowac odbiorcom w gospodarstwach domowych ustuge kompleksowa, co czyni jego oferte bardziej
atrakcyjng. Szczegoty dotyczgce postepdw w zawieraniu wzorca GUD-K opisano w pkt 1.2.6.1.

Sprzedawcy energii elektrycznej dokonujgcy sprzedazy tej energii odbiorcom koncowym sg
zobowigzani do zamieszczania na swoich stronach internetowych oraz udostepniania do publicznego
wgladu w swojej siedzibie informacji o cenach sprzedazy oraz warunkach ich stosowania. W celu
udostepnienia swoich ofert sprzedawcy korzystajg takze z dziatajgcego na stronie internetowej URE
Cenowego Energetycznego Kalkulatora Internetowego, dzieki ktéremu odbiorcy w gospodarstwach
domowych mogg poréwnac i dokonac wyboru najkorzystniejszej oferty. W 2015 r., tak jak w poprzednim
roku, Srednio miesiecznie ok. 28 sprzedawcow zamieszczato swoje oferty w Kalkulatorze.

W 2015 r. na rynku detalicznym energii elektrycznej prowadzone byly dziatania zwigzane ze
wzmocnieniem pozycji konsumentow (odbiorcow energii elektrycznej w gospodarstwach domowych)
poprzez ich dalsze informowanie i edukowanie. Kopia opracowanego w 2014 r. w URE Zbioru Praw
Konsumenta Energii Elektrycznej — czyli zbioru praw i obowigzkdw konsumentéw na rynku energii —
byta dostarczana odbiorcom przez sprzedawcéw energii elektrycznej.

Po stronie popytowej rynku detalicznego energii elektrycznej znajdujg sie odbiorcy koncowi. Jest
ich ponad 17,05 min, z czego 90,3% (15,4 mlIn), to odbiorcy z grupy taryfowej G, w tym w przewazajgcej
wiekszosci odbiorcy w gospodarstwach domowych (ponad 14,5 min), ktérzy dokonujg zakupu energii
w celu jej zuzycia w gospodarstwie domowym. Pozostata grupa odbiorcéw koricowych to odbiorcy
przemystowi, biznesowi i instytucjonalni nalezgcy do grup taryfowych A, B i C. Grupy A i B stanowig
odbiorcy zasilani z sieci wysokiego i sredniego napiecia i sg to tzw. odbiorcy przemystowi, natomiast
do grupy C nalezg odbiorcy przytaczeni do sieci niskiego napiecia, pobierajacy energie elektryczng dla
celéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Odbiorcy energii elektrycznej sg uprawnieni do
otrzymywania energii elektrycznej w sposdb ciggty i niezawodny od wybranego sprzedawcy tej energii.

31) Sprzedawcy, ktdrzy petnig funkcje sprzedawcy z urzedu, majg prawny obowigzek $wiadczenia ustugi kompleksowej
odbiorcom w gospodarstwie domowym niekorzystajgcym z prawa wyboru sprzedawcy.
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Miernikiem korzystania przez odbiorcéw z przystugujgcych im na rynku detalicznym energii
elektrycznej praw jest sktonnos¢ tych odbiorcéw do zawierania uméw sprzedazy energii elektrycznej
ze swobodnie wybranym sprzedawcg tej energii. W 2015 r. ponad 209 tys. odbiorcédw nalezgcych do
grup taryfowych A, B i C aktywnie korzystato z prawa zakupu energii od wybranego sprzedawcy.
Natomiast w segmencie odbiorcéw w gospodarstwach domowych liczba ta wyniosta ponad 375 tys.
Rok ten byt kolejnym rokiem dynamicznego wzrostu liczby odbiorcéw, ktérzy zmienili sprzedawce.
Na koniec 2015 r. odnotowano 36,6%-owy wzrost liczby odbiorcéw TPA w pordwnaniu do 2014 r., przy
czym w przypadku odbiorcéw nalezgcych do grup taryfowych A, B i C wzrost ten wynosit 45,2%,
a w przypadku odbiorcéw z grupy G wynosit 32,3%.

Niewatpliwie duzym ufatwieniem dla odbiorcy dokonujgcego wyboru sprzedawcy jest mozliwosé
skorzystania z zamieszczonej na stronie internetowej operatora, do sieci ktérego odbiorca jest
przytgczony, listy sprzedawcéw dziatajgcych na terenie tego operatora. Podobnie jak w latach
poprzednich, w 2015 r. na stronach internetowych wszystkich OSDp dostepne byty wykazy
sprzedawcow. Jednoczes$nie konsumenci mogli samodzielnie poréwnac ceny sprzedawcéw korzystajgc
z Cenowego Energetycznego Kalkulatora Internetowego dostepnego na stronie URE.

W przewazajacej wiekszosci odbiorcy, w tym odbiorcy w gospodarstwach domowych pobierajg
energie elektryczng na podstawie umowy kompleksowej zawartej ze sprzedawcy z urzedu. Takie
umowy majg w praktyce prawie wszyscy odbiorcy, ktérzy nie zmienili sprzedawcy energii elektrycznej.
Natomiast odbiorcy nalezacy do grup taryfowych A, B i C, ktérzy dokonali zmiany sprzedawcy,
pobierajg energie elektryczng na podstawie dwdéch odrebnych umoéw: umowy sprzedazy zawartej ze
sprzedawcg oraz umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji zawartej z operatorem. Jezeli za$ chodzi
o odbiorcow w gospodarstwach domowych to tylko czes¢ sprzedawcédw powszechnie stosowato
umowe kompleksowg przy zmianie sprzedawcy, wiekszo$¢ natomiast realizowato sprzedaz energii
elektrycznej na podstawie dwdch odrebnych umoéw.

W 2015 r. do Prezesa URE kierowane byty prosby odbiorcow o interwencje w sprawach dotyczacych
nieuczciwych praktyk przedsiebiorstw obrotu. Podobnie jak w roku poprzednim, sprzedawcy czesto
dziataja za posrednictwem akwizytorow, ktdrzy przedstawiajg sie jako pracownicy URE lub
przedstawiciele dotychczasowego sprzedawcy energii. Nagminng praktyka sprzedawcéw jest nie
informowanie konsumentow o wszystkich elementach oferty np. o dodatkowych optatach (optata
handlowa) lub wprowadzanie ich w bfad, co prowadzi do zawierania przez odbiorcéw niekorzystnych
dla nich umoéw. Prezes URE, nie bedac organem wifasciwym w takich sprawach, informuje jednak
odbiorcéw o przystugujacych im prawach. Dziatania podejmowane przez sprzedawcdw czesto noszg
znamiona praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw poprzez naruszenie obowigzku
udzielania konsumentom rzetelnej, prawdziwej i petnej informacji oraz nieuczciwych praktyk
rynkowych lub czyndw nieuczciwej konkurencji. W 2015 r., zgodnie z wtasciwoscia, przekazano
Prezesowi UOKiK do oceny ponad 150 spraw mogacych wskazywac na niezgodne z prawem dziatania
przedstawicieli sprzedawcow.

W tabeli ponizej przedstawione zostaty informacje w zakresie dostawy energii elektrycznej do grup

odbiorcéw koncowych w tym do odbiorcéw, ktdrzy zmienili sprzedawce facznie z liczbg zmian
sprzedawcy.
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Tabela 6. Dostawa energii elektrycznej do grup odbiorcéw koricowych w 2015 r.

OSD przytaczeni do sieci NN

T Energia Energia dostarczona
Grupy odbiorcéw odbiorcow dostarczona Liczba odbiorcéw TPA w TPA wg grup
wg skali zakupu ogotem ogotem wg grup taryfowych taryfowych [MWh]
[MWAh] w 2015 r. w 2015 r.
[szt.] [MWh]* A,B,C G A,B,C G
OSD przytaczeni do sieci NN
>2 000 6358 56 896 065 2 881 15 45910 960 48 582
50 -2 000 99 393 24 098 790 39 665 2129 8792 507 412 754
<50 16 887 976 45 574 552 166 072 373597 1809 562 766 521
RAZEM 16 993 727 126 569 407 208 618 375741 56 513 028 1227 857
OSD Energetyki Przemystowej
>2 000 1601 2293816 89 1 1360871 2323
50 —2 000 4134 817 839 498 18 183 545 6 347
<50 53 644 375512 653 105 10 962 251
RAZEM 59 379 3487 167 1240 124 1555378 8921
OSD RAZEM
>2 000 7 959 59 189 882 2970 16 47271831 50 905
50 -2 000 103 527 24 916 629 40 163 2147 8976 052 419101
<50 16 941 620 45 950 064 166 725 373702 1820523 766 772
SUMA 0OSD 17 053 106 130 056 575 209 858 375 865 58 068 406 1236778

*  Szacunkowy wolumen energii elektrycznej (brak czesci pomiaréw na koniec 2015 r., co wynika z terminéw odczytéw
licznikdw wskazanych w umowach, w ktdrych okres rozliczeniowy jest dtuzszy niz miesigc).

Zrédto: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD 2015 — Jednorazowe badanie roczne.

Ceny

Po uwolnieniu w 2008 r. cen w obrocie energig elektryczng w odniesieniu do odbiorcow
przemystowych i biznesowych — sprzedawcy wykonujacy zadania sprzedawcow z urzedu oraz
sprzedawcy funkcjonujagcy w przedsiebiorstwach zintegrowanych pionowo, niezobowigzani do
rozdzielenia dziatalnosci, nie majg obowigzku przedktadania Prezesowi URE do zatwierdzenia taryfy
w obrocie energig elektryczng dla odbiorcéw innych niz gospodarstwa domowe.

W lipcu 2015 r. Prezes URE, na wniosek przedsiebiorstw energetycznych petnigcych funkcje
sprzedawcéw z urzedu, doprecyzowat indywidualne decyzje o zwolnieniu z obowigzku przedkfadania
do zatwierdzenia Prezesowi URE taryf dla energii elektrycznej w odniesieniu do odbiorcéw z grupy
taryfowej G. Nalezy zaznaczy¢, ze sprzedawcy, ktérzy petnig rowniez funkcje sprzedawcy z urzedu, sa
uprawnieni do przedstawiania ofert rynkowych wszystkim obiorcom, w tym odbiorcom grupy
taryfowej G przytaczonym do sieci operatora, na obszarze ktdrego sprzedawcy realizujg zadania
sprzedawcy z urzedu — pod warunkiem, ze sprzedawcy ci uprzednio poinformowali odbiorce
o wysokosci cen energii elektrycznej okreslonej w aktualnie obowigzujgcej taryfie, a w odniesieniu do
odbiorcéw w gospodarstwach domowych — takze o obowigzku, o ktérym mowa w art. 5a ustawy —
Prawo energetyczne.

Zaprezentowane w tab. 7 i na rys. 12 dane dotyczg cen energii elektrycznej oraz opfat
dystrybucyjnych, zastosowanych we wskazanych okresach u odbiorcéw posiadajagcych umowy
kompleksowe.

Pomiedzy IV kwartatem 2014 r. a IV kwartatem 2015 r. ceny za energie elektryczng wykazywaty
tendencje wzrostowe dla wszystkich grup taryfowych. Najwiekszy wzrost cen energii elektrycznej
nastgpit dla odbiorcéw grupy taryfowej B — 0 5,1%, a najmniejszy dla odbiorcéw z grupy taryfowej G
—0 1,0%. Dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych ceny za energie elektryczng wzrosty o 1,3%.
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Réwniez opfata dystrybucyjna w 2015 r. wzrosta dla odbiorcéw wszystkich grup taryfowych.
Najwiekszy wzrost optaty dystrybucyjnej odnotowano dla grupy taryfowej B — o0 4,1%, a najmniejszy
dla odbiorcéw z grupy taryfowej A — o 2,6%. Dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych optaty
dystrybucyjne wzrosty o 3,1%.

Tabela 7. Ceny za energie elektryczng i optfaty dystrybucyjne, stosowane wobec odbiorcéw posiadajgcych umowy
kompleksowe

IV kwartat 2014 r. IV kwartat 2015 r.
w tym: w tym:
srednia srednia
Wyszczegdlnienie cena oplata' optata cena oplata. opfata
sprzedazy Za energle dystrybucyjna sprzedazy Za energle dystrybucyjna
elektryczng elektryczng
[2t/
Ogdtem odbiorcy 448,1 258,4 189,7 462,5 264,9 197,6
w tym: odbiorcy na WN (grupy A) 268,0 199,5 68,5 275,2 204,9 70,3
odbiorcy na SN (grupy B) 333,3 229,4 103,9 349,4 241,1 108,2
odbiorcy na nN (grupy C) 566,6 315,6 251,1 585,1 324,4 260,7
odbiorcy grup G 492,2 260,2 232,0 502,4 262,8 239,6
w tym: gospodarstwa domowe 491,5 259,3 232,2 502,0 262,7 239,3

Zrédto: Dane Ministerstwa Energii.

Rysunek 13. Zmiana cen za energie elektryczng i optat dystrybucyjnych — poréwnanie IV kwartatéw lat 2011-2015

Srednie optaty za energie elektryczna w przedsiebiorstwach obrotu
dla odbiorcéw posiadajgcych umowy kompleksowe 2011-2015

(wraz z optatami za dystrybucje)
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Cena za energie elektryczng w przedsiebiorstwach obrotu dla odbiorcow
posiadajacych umowy kompleksowe 2011-2015
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych Ministerstwa Energii.

1.2. Regulowanie dziaftalnosci przedsiebiorstw elektroenergetycznych

1.2.1.Koncesje
Udzielanie, odmowa udzielenia, zmiana i cofanie koncesji (energia elektryczna)
Rok 2015 byt kolejnym rokiem zmian w funkcjonowaniu sektora elektroenergetycznego w Polsce,

bedacych nastepstwem wejscia w zycie ustawy OZE, ktdra z wyszczegdlnionymi w ustawie wyjatkami
weszta w zycie 4 maja 2015 .
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Ustawa OZE dokonata wytomu w dotychczasowym modelu koncesjonowania jednostek
wytwodrczych wykorzystujgcych odnawialne zrédta energii. W obecnym stanie prawnym nie wymaga
uzyskania koncesji Prezesa URE podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zrddet energii: w mikroinstalacji, w matej instalacji,
z biogazu rolniczego, wytgcznie z bioptyndéw (art. 3 ustawy OZE).

Pod pojeciem mikroinstalacji nalezy rozumiec instalacje odnawialnego zrédta energii o fgcznej mocy
zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 40 kW, przytgczong do sieci elektroenergetycznej
0 napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub o mocy osiggalnej cieplnej w skojarzeniu nie wiekszej
niz 120 kW (art. 2 pkt 19 ustawy OZE).

Jednoczesnie zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy OZE, wytwodrca energii elektrycznej z odnawialnych
zrédet energii w mikroinstalacji bedacy osoba fizyczng niewykonujgca dziatalnosci gospodarczej
regulowanej ustawg o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej, ktdry wytwarza energie elektryczng w celu
jej zuzycia na wtasne potrzeby, moze sprzedaé niewykorzystang energie elektryczng wytworzong przez
niego w mikroinstalacji i wprowadzong do sieci dystrybucyjnej. Tego rodzaju wytwarzanie i sprzedaz
energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie natomiast z art. 7 ustawy OZE, dziatalnos¢ gospodarcza polegajgca na wytwarzaniu energii
elektrycznej z odnawialnych zrédet energii w matej instalacji jest obecnie dziatalnoscig regulowang
W rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru wytwdrcoéw
wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie matych instalacji (zwanego dalej ,Rejestrem”).

Pod pojeciem matej instalacji nalezy rozumied instalacje odnawialnego zrédta energii o tacznej
mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 40 kW i nie wiekszej niz 200 kW, przytaczong do sieci
elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub o mocy osiggalnej cieplnej
w skojarzeniu wiekszej niz 120 kW i nie wiekszej niz 600 kW (art. 2 pkt 18 ustawy OZE).

Rejestr wytworcéw energii w matej instalacji prowadzi Prezes URE, ktory wpisu do niego dokonuje na
whiosek przedsiebiorcy (art. 8 ust. 1i 2 ustawy OZE). Kwestie zwigzane z dokonywaniem wpisu do Rejestru,
sktadaniem wnioskéw o wpis oraz wykreslaniem z Rejestru uregulowane zostaty w art. 7-16 i 18 ustawy
OZE, przy czym art. 18 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze w sprawach dotyczacych wykonywania dziatalnosci
w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii w matej instalacji w zakresie
nieuregulowanym w rozdziale 2 ustawy OZE, stosuje sie przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarcze;.

Rejestr wytwodrcdw energii w matej instalacji jest jawny i publicznie dostepny do wgladu
w Biuletynie Informacji Publicznej URE pod adresem: www.bip.ure.gov.pl, w dziale ,,Rejestry i bazy”.

Wopisy do Rejestru dokonywane byty w 2015 r. zaréwno przez Departament Systemow Wsparcia
(departament DSW) — w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w instalacji OZE: wykorzystujgcej
biomase, w tym w kogeneracji, wykorzystujacej biogaz inny niz biogaz rolniczy, w kogeneracji,
wykorzystujgcej mieszanki bioptynéw z innymi paliwami (np. mieszanka bioptynu i biomasy), w tym
w kogeneracji, jak réwniez przez oddziaty terenowe URE — w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
w nastepujacych rodzajach instalacji OZE: hydroenergia, energia wiatru, energia geotermalna, energia
promieniowania stonecznego, biogaz inny niz biogaz rolniczy, jesli wytwarzanie nie obejmuje
wytwarzania w kogeneracji.

Ustawa OZE znowelizowata réwniez zapisy ustawy — Prawo energetyczne, dotyczace wymogu
uzyskania koncesji. | tak, zgodnie z art. 32 ustawy — Prawo energetyczne, w brzmieniu obowigzujgcym
od 4 maja 2015 r., uzyskania koncesji wymaga wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie:

- wytwarzania energii elektrycznej, z wytgczeniem: wytwarzania energii elektrycznej w Zrddtach
o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nieprzekraczajgcej 50 MW niezaliczonych do instalacji
odnawialnych Zrddet energii lub do jednostek kogeneracji a takze z wytgczeniem wytwarzania
energii elektrycznej w mikroinstalacji lub w matej instalacji, wytwarzania energii elektrycznej
z biogazu rolniczego, wyfacznie z biogazu rolniczego w kogeneracji, wytgcznie z bioptynéw
W rozumieniu ustawy OZE,

- przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej,
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— obrotu energig elektryczng, z wytaczeniem:

a) obrotu energia elektryczng za pomocg instalacji o napieciu ponizej 1 kV bedacej wtasnoscig
odbiorcy;

b) obrotu energig elektryczng dokonywanego na gietdzie towarowej w rozumieniu przepiséw
ustawy z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych lub rynku organizowanym przez
podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany w rozumieniu
przepisdw ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi przez towarowe domy
maklerskie lub domy maklerskie prowadzace dziatalnos¢ maklerskg w zakresie obrotu towarami
gietfdowymi oraz przez spétke prowadzacg gietde towarowg, gietdowa izbe rozrachunkowa, Krajowy
Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A. lub przez spétke, ktorej Krajowy Depozyt Papierow
Wartosciowych S.A. przekazat wykonywanie czynnosci z zakresu zadan, o ktérych mowa w art. 48
ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, nabywajgce energie
elektryczng, z tytutu realizacji zadan okreslonych w ustawie z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych;

c) obrotu energig elektryczng innego, niz okreslony w lit. b, dokonywanego przez gietdows izbe
rozrachunkowg, przez Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A., lub przez spétke, ktorej
Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A. przekazat wykonywanie czynnosci z zakresu
zadan, o ktérych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi, nabywajgce lub zbywajgce energie elektryczng, z tytutu realizacji zadan
okreslonych w ustawie z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych, w odniesieniu do
transakcji zawieranych poza gietdg towarowa lub rynkiem, o ktérych mowa w lit. b.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne koncesje moze otrzymac wnioskodawca
majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium panistwa cztonkowskiego UE, Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. Ustawa — Prawo energetyczne formutuje
warunki, ktére musi spetnia¢ wnioskodawca, aby otrzymaé koncesje (art. 35 ust. 1) oraz przestanki
uniemozliwiajgce otrzymanie koncesji (art. 33 ust. 3).

Rok 2015 byt kolejnym rokiem zmian w funkcjonowaniu sektora elektroenergetycznego w Polsce,
bedacych nastepstwem m.in. nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne, ktére weszty w zycie 11 marca
2010 r. i 11 wrzes$nia 2013 r. Nowelizacje te natozyly na przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie dystrybucji energii elektrycznej nowe obowigzki.

W $lad za dziataniami z lat poprzednich, w wyniku otrzymywanych od przedsiebiorcéw informaciji
na temat planowanego zakorczenia dziatalnosci koncesjonowanej, a takze w toku prowadzonych
postepowan administracyjnych w sprawach cofniecia koncesji, Prezes URE w 2015 r. monitorowat
przebieg proceséw zwigzanych z zakoriczeniem dziatalnos$ci w celu zbadania, czy interes odbiorcéw nie
zostat zagrozony. W takich sytuacjach Prezes URE ma bowiem prawo i obowigzek interweniowania.
W 2015 r. Prezes URE aktywnie monitorowat sytuacje odbiorcéw kilku przedsiebiorstw, ktére zgtosity
zamiar zaprzestania dziatalnosci koncesjonowanej w zakresie dystrybucji energii elektrycznej oraz
obrotu energig elektryczng i systematycznie przekazujg odbiorcéw innym przedsiebiorstwom
prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie dystrybucji energii elektrycznej, w celu zapewnienia ciggtosci
dostaw energii elektrycznej.

Udzielanie koncesji
Prezes URE w 2015 r. realizowat obowigzki w zakresie dotyczacym koncesjonowania

przedsiebiorstw elektroenergetycznych przy pomocy departamentu DSW, Departamentu Rynkow
Energii Elektrycznej i Ciepta (departament DRE) oraz oddziatéw terenowych3?.

32) podatkowe informacje dotyczgce dziatalnosci oddziatéw terenowych prezentowane sg w pkt I1.7. Sprawozdania.
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W 2015 r. Prezes URE udzielit 341 koncesji w zakresie energii elektrycznej, w tym 257 koncesji na
wytwarzanie energii elektrycznej w odnawialnych zrédfach energii, 20 koncesji na przesytanie lub
dystrybucje oraz 64 koncesji na obrét energia elektryczng. Na koniec grudnia 2015 r. wazne koncesje
(w liczbie 1768) posiadato 1512 przedsiebiorcow wykonujgcych koncesjonowang dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie wytwarzania, przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej oraz obrotu
energia elektryczna.

Liczbe koncesji udzielonych w 2015 r. w podziale na poszczegdlne rodzaje dziatalnosci
koncesjonowanej w zakresie energii elektrycznej przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 8. Liczba koncesji udzielonych w 2015 r. w departamencie DSW, departamencie DRE i oddziatach terenowych oraz
liczba waznych koncesji udzielonych przez Prezesa URE wedtug stanu na koniec 2015 r.

Koncesje wazne na koniec 2015 r.

Koncesje udzielone w 2015 r. e e

Energia elektryczna

[szt.] [szt.]
Wytwarzanie 257 1155
Przesytanie lub dystrybucja 20 189
Obrét 64* 424%*
Razem 341 1768

* W tym 5 koncesji wydanych dla podmiotéw majacych siedzibe za granica.
** W tym 33 koncesji wydanych dla podmiotéw majacych siedzibe za granica.

Zrédto: URE.

Tabela 9. Instalacje OZE (instalacje objete koncesjg Prezesa URE, wpisem do rejestru wytwdrcow energii w matej instalacji,
mikroinstalacje) wg stanu na 31 grudnia 2015 .

Sumaryczna moc zainstalowana

Rodzaj instalacji OZE

Liczba instalacji

(Mw]
Instalacje wykorzystujgce biogaz* 128,511 200
Instalacje wykorzystujgce biomase 1122,670 38
Instalfaq(.e wykgrzystUJace energie 71,031 268
promieniowania stonecznego
Instalacje wykorzystujgce energie wiatru 4582,036 1039
Instalacje wykorzystujace hydroenergie 981,799 752
Instalacje wykorzystujace technologie
w'spofspalanle? biomasy, !:)lopiyno'w, ' 20 246,370 a4
biogazu lub biogazu rolniczego z innymi
paliwami**
tacznie 27 132,417 2341

* Nie uwzglednia danych dot. 78 instalacji wytwarzajgcych energie elektryczng z biogazu rolniczego wpisanych do rejestru
prowadzonego przez Prezesa ARR.
** Ze wzgledu na rézne przedziaty procentowego udziatu biomasy (w catkowitym strumieniu paliwa), w odniesieniu do tych
instalacji, nie podano catkowitej mocy zainstalowane;j.

Zrédto: URE.

W 2015 r. Prezes URE udzielit 205 promes koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej w OZE,
natomiast na 31 grudnia 2015 r. byto 453 waznych promes.

Istotna zmiana wprowadzona do systemu prawa w 2015 r. wynika z tresci art. 43 ust. 7-10 ustawy
— Prawo energetyczne w brzmieniu ustalonym ustawg OZE, w mysl ktdrego mozliwosé uzyskania
Swiadectw pochodzenia (OZE) oraz Swiadectw pochodzenia z kogeneracji (CHP) (por. pkt 1.6.) zostata
uzalezniona od dokonania przez Prezesa URE potwierdzenia, dokonywanego w ramach
przeprowadzanego postepowania dotyczacego wydania stosownej promesy koncesji lub promesy
zmiany koncesji, ze objeta przedmiotem postepowania inwestycja w zakresie wytwarzania energii
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elektrycznej w kogeneracji lub inwestycja w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych
zrédet energii w instalacji odnawialnego Zrédta energii nie zostataby zrealizowana w przypadku,
w ktérym dla energii elektrycznej wytworzonej w tej instalacji nie przystugiwatoby $wiadectwo
pochodzenia z kogeneracji albo swiadectwa pochodzenia. Stanowi to odzwierciedlenie zapiséw
Komunikatu Komisji Europejskiej okreslajacego ,Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone
Srodowiska i cele zwigzane z energiq w latach 2014-2020” (Dz. Urz. UE seria C z 2014 r., Nr 200, str. 1)
w zakresie potwierdzania tzw. ,efektu zachety”.

Tabela 10. Projektowane instalacje OZE na podstawie waznych na 31 grudnia 2015 r. promes koncesji

Sumaryczna moc zainstalowana

Rodzaj instalacji OZE

Liczba instalacji

[(MW]
Instalacje wykorzystujace biogaz* 7,274 5
Instalacje wykorzystujgce biomase 41,684 6

Instalacje wykorzystujgce energie

L . 130,651 140
promieniowania stonecznego
Instalacje wykorzystujgce energie wiatru 4 225,305 240
Instalacje wykorzystujgce hydroenergie 1,958 6
tacznie 4 406,872 397

* Nie uwzglednia ewentualnie projektowanych instalacji wytwarzajgcych energie elektryczng z biogazu rolniczego, ktére
beda podlegac wpisowi do rejestru prowadzonego przez Prezesa ARR.

Zrédto: URE.

Zgodnie z art. 200 ustawy OZE, koncesje na wytwarzanie energii elektrycznej udzielone przez
Prezesa URE wytwdrcom energii elektrycznej w mikroinstalacji przed dniem wejscia w zycie ustawy
OZE, wygasty z dniem wejscia w zycie tej ustawy. Natomiast w mysl art. 201 ustawy OZE, wytwoércow
energii elektrycznej w matej instalacji, ktédrzy w dniu wejscia w zycie tej ustawy posiadali wazne
koncesje na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
w odnawialnych zrédtach energii, wpisano z urzedu do rejestru dziatalnosci regulowanej, zgodnie
z zakresem koncesji.

Tabela 11. Instalacje OZE wpisane do rejestru wytworcoéw energii w matej instalacji — stan na 31 grudnia 2015 r.

Rodzaj instalacji OZE Sumaryczna r[r:;::Nz]a justaiosns Liczba instalacji

Instalacje wykorzystujace biogaz 7,089 48
Instalacje wykorzystujace biomase 0,000 0
Instaltacn.e wykgrzystwace energie 5016 48
promieniowania stonecznego

Instalacje wykorzystujgce energie wiatru 4,624 39
Instalacje wykorzystujace hydroenergie 29,390 315
tacznie 46,119 450

Zrédto: URE.

Nalezy takze wskazaé, ze w 2015 r. oddziaty terenowe dokonaty tgcznie 437 wpiséw do Rejestru,
zarowno na wniosek, jak i z urzedu, wydajgc stosowne zaswiadczenia wytwdércom energii elektryczne;.
Zmiany koncesji

W 2015 r. w departamentach DRE i DSW oraz w oddziatach terenowych wydano tgcznie 364 decyzji

zmieniajacych udzielone koncesje (w tym promes koncesji). Zmiany udzielonych koncesji (promes
koncesji) podyktowane byly przede wszystkim:
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— zmiang nazwy lub siedziby koncesjonariusza,

— zmiang warunkow wykonywania dziatalnosci (rozszerzenie zakresu terytorialnego obszaru
wykonywania dziatalnosci),

— przedtuzeniem okresu obowigzywania koncesji, zgodnie z art. 39 ustawy — Prawo energetyczne.

Inne decyzje w sprawach koncesji

W 2015 r., w zwigzku z trwatym zaprzestaniem wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub
niepodjeciem dziatalnosci objetej koncesjg, badz z uwagi na naruszenie warunkéw koncesji, cofnieto
55 koncesji. Stwierdzono wygasniecie koncesji w 19 przypadkach.

Ponadto, w oddziatach terenowych wydano tacznie 301 decyzji, w ktérych stwierdzono wygasniecie
decyzji koncesyjnych podmiotom, ktére posiadaty instalacje o mocy do 0,040 MW, w zwigzku ze zmiang
przepisdw prawa w zakresie wytwarzania energii elektrycznej.

W 76 przypadkach na wniosek stron umorzono postepowania w sprawie udzielenia lub zmiany
koncesji. W 6 przypadkach wydano decyzje odmawiajgcg udzielenia koncesji na obrét energia
elektryczng, czego powodem byt fakt nie dysponowania s$rodkamifinansowymi w wielkosci
gwarantujacej prawidtowe wykonywanie dziatalnosci oraz nie udokumentowanie mozliwosci ich
pozyskania.

1.2.2. Taryfy i warunki ich ksztattowania

W 2015 r., tak jak w latach ubiegtych, Prezes URE zatwierdzat taryfy dla energii elektrycznej dla:

1) operatora systemu przesytowego (OSP) — dla podmiotow korzystajgcych z ustugi przesytania na
podstawie umowy przesytowej,

2) operatoréow systemoéw dystrybucyjnych (OSD), ktérzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu dziatalnosci
— dla odbiorcéw przytgczonych do sieci dystrybucyjnych na wszystkich poziomach napie¢, czyli dla
odbiorcéw przemystowych, sredniego i matego biznesu oraz gospodarstw domowych,

3) przedsiebiorstw obrotu energig elektryczng — w odniesieniu do odbiorcow grup taryfowych G,
przytaczonych do sieci danego operatora systemu dystrybucyjnego, dla ktérych przedsiebiorstwo
obrotu swiadczy ustuge kompleksowa,

4) pozostatych przedsiebiorstw energetycznych, tzw. przedsiebiorstw energetyki przemystowe;j,
w zakresie obrotu energig elektryczng (grupy G) i w zakresie dystrybucji energii elektrycznej dla
odbiorcéw przytgczonych do sieci tych przedsiebiorstw.

Zatwierdzanie taryfy dla operatora systemu przesytowego — PSE S.A.

W sierpniu 2015 r., PSE S.A. wystapity do Prezesa URE z wnioskiem ,,0 ustalenie wspétczynnikow
korekcyjnych okreslajgcych projektowang poprawe efektywnosci funkcjonowania w zakresie kosztow
operacyjnych dziatalnosci przesytowej PSE S.A. oraz uzgodnienia zasad stanowienia kosztéw bedacych
podstawg kalkulacji stawek optat w Taryfach PSE S.A. w latach 2016-2020". Wniosek ten wynikat
z faktu, ze 2015 r. byt ostatnim rokiem 4-letniego okresu regulacji dla PSE S.A., ktéry obejmowat lata
2012-2015. Z uwagi na rozbieznosci, miedzy Prezesem URE i PSE S.A., w zakresie ksztattu taryfy
wieloletniej, we wrzesniu 2015 r. Prezes URE wezwat PSE S.A. do przedtozenia wniosku o zatwierdzenie
taryfy na 2016 r., wskazujac jednoczesnie na konieczno$¢ skalkulowania tej taryfy jako jednorocznej.
Tym samym, prace nad ww. wnioskiem zostaty wstrzymane i nie zostaty ukoriczone w 2015r.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa URE, przedsiebiorstwo w drugiej potowie wrzesnia 2015 r.
ztozyto stosowny wniosek. W trakcie kolejnych miesiecy taryfowania, analizie podlegaty nie tylko
wybrane pozycje kosztowe, ale réowniez wielkosci energii i mocy stanowigce podstawe kalkulacji
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stawek optat przesytowych. Postepowanie w sprawie zatwierdzenia taryfy PSE S.A. na 2016 r.
zakonczyto sie wydaniem 17 grudnia 2015 r. decyzji przez Prezesa URE.
W taryfie zostat uwzgledniony nowy poziom stawek optaty przejsciowej na podstawie Informacji
Prezesa URE nr 41/2015 z 19 pazdziernika 2015 r. w sprawie stawek optaty przejsciowej na rok 2016.
W treéci taryfy uwzgledniono réwniez optate OZE3* oraz inne zapisy ustawowe dotyczace zasad
rozliczen wynikajgce z ustawy OZE.

Zatwierdzanie taryf dla operatoréow systeméw dystrybucyjnych (OSD),
ktorzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu dziatalnosci

Podobnie jak w przypadku PSE S.A., rok 2015 byt takze ostatnim rokiem mijajgcego okresu regulacji
dla pieciu najwiekszych OSD. Majac to na uwadze, a takze uwzgledniajgc zmiany zachodzace w sektorze
elektroenergetycznym i jego otoczeniu, juz w 2013 r. przystgpiono do prac nad okresleniem nowych
zasad regulacji OSD na kolejny kilkuletni okres. W 2015 r., po ukoniczeniu tych prac, Prezes URE
opublikowat dokument pn. ,Strategia Regulacji Operatorow Systemow Dystrybucyjnych na lata
2016-2020”, ktéry stanowi kontynuacje transparentnych i stabilnych zasad regulacji tych
przedsiebiorstw. Nowy model regulacji z elementami jakosSciowymi, ktéry bedzie obowigzywaé od
2016 r., konsumujac pozytywne efekty dotychczasowej polityki regulatora (dotychczasowy model
regulacji pozwolit na osiggniecie celéw o charakterze strategicznym dla bezpieczennstwa dostaw energii
elektrycznej do odbiorcéw, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie stabilnych warunkéw do
prowadzenia, stuzgcych realizacji tego zadania, inwestycji sieciowych — naktady inwestycyjne znaczgco
wzrosty w stosunku do poprzednich okreséw regulacji), ma stuzy¢ podniesieniu jakosci ustug
dystrybucji energii elektrycznej przy zachowaniu dostepnosci cenowej tych ustug, a takze utrzymaniu
dotychczasowego poziomu inwestycji. Efektywne wykonanie celéw regulacji jakosciowej (w pierwszym
okresie regulacji, tj. do 2017 r., wyznaczone zostaty cele polegajgce na obnizeniu wskaznikdw przerw
w dostarczaniu energii elektrycznej (SAIDI, SAIFl) oraz wskaznika czasu realizacji przytgczenia
odbiorcow IV i V grupy przytgczeniowej) bedzie mogto przetozyé sie na wymierne korzysci dla OSD
w postaci braku obnizenia kwoty wynagrodzenia z kapitatu w taryfach na rok 2018 i lata nastepne.
Woynika to z faktu, ze dane dotyczace wykonania tych celéw w 2016 r. bedg znane dopiero w 2017 r.
i stanowi¢ beda podstawe do ustalenia kwoty zwrotu z kapitatu na 2018 r.

W trakcie procesu zatwierdzania taryf na 2016 r.:

Poziom uzasadnionych kosztéw operacyjnych i wolumen réznicy bilansowej ustalony zostat
w oparciu o zasady zawarte w dokumentach: ,Koszty operacyjne dla Operatorow Systeméw
Dystrybucyjnych na lata 2016—2020 (kt6rzy dokonali z dniem 1 lipca 2007 r. rozdzielenia dziatalnosci)”,
»R6znica bilansowa dla Operatoréw Systemoéw Dystrybucyjnych na lata 2016—2020 (ktérzy dokonali
z dniem 1 lipca 2007 r. rozdzielenia dziatalnosci)”. WielkosSci te zostaty wyznaczone na podstawie
wynikow rezultatow analiz poréwnawczych, ktére w latach 2014—2015 Prezes URE przeprowadzit, we
wspotpracy z przedsiebiorstwami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie dystrybucji
energii elektrycznej, tj. ENEA Operator Sp. z 0.0., ENERGA-Operator S.A., PGE Dystrybucja S.A.,
TAURON Dystrybucja S.A. i RWE Stoen Operator Sp. z 0.0.

Zwrot z zaangazowanego kapitatu wyznaczony zostat w oparciu o zasady zawarte w dokumencie
pn. ,,Metoda okreslania wskaznika zwrotu kosztu zaangazowanego kapitatu dla Operatorow Systemow
Dystrybucyjnych na lata 2016—2020", w ktérym wprowadzono, w stosunku do zasad obowigzujacych
w poprzednim okresie regulacji, pewne efektywne modyfikacje ustalania niektérych parametréow.
Nalezy zauwazy¢, ze w nowym okresie regulacji zwrot z zaangazowanego kapitatu bedzie, co do zasady,
liczony zgodnie z dotychczasowymi zasadami, jednakze z dodatkowym uwzglednieniem wskaznika
jakosciowego oraz wskaznika regulacyjnego. W taryfach na 2016 r. ww. wskazniki nie miaty

33) Stawka optaty OZE bedzie obowigzywac od 1 lipca 2016 r. stosownie do ustawy z 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy
o odnawialnych zrddtach energii oraz ustawy — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2015 r. poz. 2365).
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zastosowania, a tym samym nie miaty wptywu na poziom zwrotu z zaangazowanego kapitatu. Prezes
URE ustalit dla wszystkich OSD wskaznik regulacyjny w wysokosci 1, natomiast wspoéfczynnik realizacji
regulacji jakosciowe] po raz pierwszy bedzie mégt by¢ zastosowany w taryfie na rok 2018, gdyz dane
dotyczace wykonania celdw regulacji jakosciowej w 2016 r. bedg znane dopiero w 2017 r.

Sposdb wyznaczania pozostatych elementéw przychodu regulowanego dla kazdego z operatoréw
systemow dystrybucyjnych zostat okreslony w dokumencie pn. ,Zatozenia dotyczgce sposobu
kalkulacji taryf na okres do dnia 31 grudnia 2016 r.”.

Wymienione powyzej dokumenty dostepne sg na stronie internetowej URE: http://bip.ure.gov.pl-
/bip/taryfy-i-inne-decyzje/zalozenia-dla-kalkulac/2299,Zalozenia-do-kalkulacji-taryf-OSD-na-rok-2016.html.

Proces zatwierdzania taryf dla ustug dystrybucji energii elektrycznej na 2016 r. zostat rozpoczety
w listopadzie 2015 r. i objat pie¢ przedsiebiorstw, tj. ENEA Operator Sp. z 0.0., ENERGA-Operator S.A,,
RWE Stoen Operator Sp. z 0.0., PGE Dystrybucja S.A. oraz TAURON Dystrybucja S.A. Prezes URE
17 grudnia 2015 r. zatwierdzit taryfy dla powyzszych operatorow systeméw dystrybucyjnych na okres
do 31 grudnia 2016 .

W wyniku zatwierdzonych taryf dla tych przedsiebiorstw (pieciu OSD), stawki optat dystrybucyjnych
dla odbiorcow koricowych ulegty obnizeniu srednio o -1,6%. Stawki za ustuge dystrybucji dla odbiorcéw
grup taryfowych G ulegty obnizeniu od -3,3% w TAURON Dystrybucja S.A. do -0,4% w RWE Stoen
Operator Sp. z 0.0.

Zatwierdzanie taryf dla przedsiebiorstw obrotu powstatych w wyniku rozdziatu dziatalnosci

Prowadzone w 2014 r. postepowanie administracyjne w sprawie zatwierdzenia taryfy dla energii
elektrycznej na 2015 r. dla ENERGA-Obrét S.A., ze wzgledu na niedostosowanie sie do wymagan
Prezesa URE prezentowanych w wezwaniach, nie zostato zakonczone w 2014 r. W zwigzku
z powyzszym w 2015 r. kontynuowano prowadzenie tego postepowania. 17 lutego 2015 r. Prezes URE
odmowit zatwierdzenia taryfy przedsiebiorstwu ENERGA-Obrét S.A. z powodu uwzglednienia
w kalkulacji taryfy niektérych kosztéw w wysokosciach wyzszych niz uznane przez Prezesa URE za
uzasadnione. Ostatecznie w wyniku kolejnego postepowania administracyjnego w sprawie
zatwierdzenia taryfy dla energii elektrycznej (wszczetego w czerwcu 2015 r.), taryfa tego
przedsiebiorstwa zostata zatwierdzona 1 lipca 2015 r.

Natomiast w czerwcu 2015 r. zostato umorzone postepowanie w sprawie zatwierdzenia taryfy RWE
Polska S.A. wszczete w pazdzierniku 2010 r. W trakcie postepowania administracyjnego, 14 lutego
2011 r. Prezes URE wydat decyzje odmawiajaca zatwierdzenia taryfy dla tego przedsiebiorstwa. RWE
Polska S.A. odwofato sie do SOKiK o uchylenie decyzji i umorzenie postepowania jako
bezprzedmiotowego, ewentualnie o zmiane decyzji i zatwierdzenie taryfy zgodnie z wnioskiem
przedsiebiorstwa badz o uchylenie decyzji i przekazanie sprawy Prezesowi URE do ponownego
rozpatrzenia. We wrzesniu 2014 r. SOKiK prawomocnym wyrokiem uchylit zaskarzong decyzje z uwagi
na brak podstaw prawnych do jej wydania. W zwigzku z powyzszym Prezes URE wydat decyzje
0 umorzeniu postepowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia taryfy dla przedsiebiorstwa
obrotu RWE Polska S.A. Przedsiebiorstwo to (podobnie TAURON Sprzedaz GZE Sp. z 0.0.) nie
przedktada taryf do zatwierdzenia.

W listopadzie 2015 r. rozpoczat sie proces zatwierdzania taryf dla energii elektrycznej dla odbiorcéw
grup taryfowych G dla czterech przedsiebiorstw obrotu petnigcych funkcje sprzedawcéw z urzedu, tj.
TAURON Sprzedaz Sp. z 0.0., ENEA S.A., PGE Obrét S.A. oraz ENERGA-Obrét S.A.

W efekcie prowadzonych postepowan administracyjnych 17 grudnia 2015 r. Prezes URE zatwierdzit
na okres do 31 grudnia 2016 r. taryfy dla ww. przedsiebiorstw, ktére zaktadaty obnizke cen energii
elektrycznej dla odbiorcéw z grup G, tj. gospodarstw domowych (TAURON Sprzedaz Sp. z 0.0. -0,9%,
PGE Obrot S.A. -0,9%, ENEA S.A. -0,7% i ENERGA-Obrot S.A. -1,0%).

60 Sprawozdanie 2015



Zatwierdzanie taryf dla przedsiebiorstw tzw. energetyki przemystowej

Taryfy dla energii elektrycznej dla tzw. przedsiebiorstw energetyki przemystowej, zatwierdzane sg
przez Prezesa URE w zakresie dziatalnosci zwigzanej z dystrybucjg energii elektrycznej, w odniesieniu
do odbiorcow wszystkich grup taryfowych, natomiast w zakresie dziatalnosci zwigzanej z obrotem
energig elektryczng jedynie w odniesieniu do odbiorcéw w gospodarstwach domowych, tj. odbiorcéw
zakwalifikowanych do grup taryfowych G przytgczonych do sieci danego przedsiebiorstwa.

Taryfy dla tych przedsiebiorstw sg zatwierdzane, zgodnie z regulaminem organizacyjnym URE,
zaréwno w centrali urzedu (departamencie DRE), jak i oddziatach terenowych3*.

Przedsiebiorstwa przedstawiajgc taryfy do zatwierdzenia zobowigzane byty dotaczy¢ dos¢ obszerny
materiat analityczny, pozwalajgcy na stwierdzenie zasadnosci proponowanych podwyzek cen i stawek
optat oraz zgodnosci przedtozonej taryfy z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Rezultatem procesu zatwierdzania taryf dla tego typu przedsiebiorstw jest z reguty ustalenie stawek
optat, a takze cen w grupach taryfowych G, na takim poziomie, przy ktédrym obliczone na ich podstawie
optaty nie sg wyzsze od optat, jakie odbiorca tego przedsiebiorstwa ponositby bedac odbiorcg spétki
dystrybucyjnej, od ktdrej przedsiebiorstwo dokonuje zakupu ustug dystrybucji. Oczywiscie stosowanie
powyzszej ogdlnej zasady byto uzaleznione od specyfiki przedsiebiorstwa i ponoszonych przez nie
kosztow.

Statystyka ilosciowa prowadzonych postepowan w departamencie DRE

Ogotem w zakresie taryf dla energii elektrycznej w departamencie DRE w 2015 r. Prezes URE wydat
138 decyzji administracyjnych, w tym:
e 35 decyzji o zatwierdzeniu taryf dla energii elektrycznej, w tym:
— 5 decyzji dla operatoréw, ktérzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdzielenia dziatalnosci;
1 decyzje dla PSES.A.;
5 decyzji dla przedsiebiorstw obrotu petnigcych funkcje sprzedawcy z urzedu;
24 decyzji dla przedsiebiorstw energetyki przemystowej,
e 73 decyzje o zatwierdzeniu zmian w taryfach dla energii elektrycznej, w tym:
— 1 decyzje dla operatorow, ktérzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdzielenia dziatalnosci;
— 72 dla przedsiebiorstw energetyki przemystowej,
e 2 decyzje o odmowie zatwierdzenia taryfy, badzZ ich zmian, w tym:
— 1 decyzje dla przedsiebiorstwa obrotu petnigcego funkcje sprzedawcy z urzedu;
— 1 decyzje dla przedsiebiorstwa energetyki przemystowej,
e 1 decyzje o umorzeniu postepowania dla przedsiebiorstwa obrotu petnigcego funkcje sprzedawcy
z urzedu,
e 27 decyzji w sprawie wymierzenia kary pienieznej, w tym:
— 1 decyzje w kwestiach taryfowych;
— 26 decyzji zwigzanych z planami rozwoju.

Do 31 grudnia 2015 r. nie zostato zakonczonych 11 postepowan administracyjnych w sprawie
zatwierdzenia taryf dla energii elektrycznej, badz ich zmian.
Statystyka ilosciowa prowadzonych postepowan w oddziatach terenowych

Ogotem w zakresie taryf dla energii elektrycznej w osmiu oddziatach terenowych URE w 2015 r.
Prezes URE wydat 299 decyzji administracyjnych, w tym:

34) Dodatkowe informacje dotyczgce dziatalnosci oddziatdow terenowych URE prezentowane sa w pkt I1.7. Sprawozdania.
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e 102 decyzje o zatwierdzeniu taryfy dla przedsiebiorstw energetyki przemystowej,

e 182 decyzje o zatwierdzeniu zmian w taryfach dla energii elektrycznej dla przedsiebiorstw
energetyki przemystowej,

e 3 decyzje o odmowie zatwierdzenia taryfy,

e 12 decyzji o umorzeniu postepowania.

Do 31 grudnia 2015 r. w oddziatach terenowych nie zostaty zakoriczone 43 postepowania
administracyjne w sprawie zatwierdzenia taryf dla energii elektrycznej badz ich zmian.

1.2.3. Wyznaczanie operatoréw systemoéw przesytowych i dystrybucyjnych

Dziatalnos¢ Prezesa URE w zakresie wyznaczania operatoréw systemdéw w 2015 r., podobnie jak
w poprzednich latach, byta w dalszym ciggu zdeterminowana przede wszystkim nowelizacjg ustawy —
Prawo energetyczne, dokonang ustawg zmieniajgcg, ktéra weszta w zycie 11 marca 2010 r., jak i ustawg
nowelizujgcg, ktéra weszta w zycie 11 wrzesnia 2013 r.

W Swietle obowigzujacych regulacji ustawy — Prawo energetyczne operatorow systemow
elektroenergetycznych i gazowych (zwanych dalej ,operatorami systemow”) wyznacza Prezes URE
w drodze decyzji:

— na wniosek wtasciciela sieci lub instalacji, o ktérym mowa w art. Sh ust. 1 ustawy,
— zurzedu w przypadkach okreslonych w art. 9h ust. 9 ustawy.

Ustawa — Prawo energetyczne okresla warunki funkcjonowania oraz zadania operatoréw
systemdow. Operatorzy systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych (OSD) funkcjonujacy
w przedsiebiorstwie pionowo zintegrowanym obstugujgcy wiecej niz 100 tys. przytagczonych do swojej
sieci odbiorcéw majg obowigzek uzyskania niezaleznosci pod wzgledem formy prawnej, organizacyjnej
oraz podejmowania decyzji (art. 9d ustawy — Prawo energetyczne).

Wyznaczanie operatorow systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych (OSD)

W 2015 r. Prezes URE wyznaczyt 10 OSD, ktérych nie dotyczyt obowigzek rozdziatu prawnego.
Zgodnie ze ztozonymi wnioskami przedsiebiorcy ci sg operatorami na sieciach, na ktérych prowadza
dziatalno$¢ koncesjonowana.

Zmiany w decyzjach wyznaczajacych OSD, w tym przedtuzenie okresu obowigzywania

W 2015 r. Prezes URE dokonat zmian w 24 decyzjach wyznaczajgcych OSD. W wyniku tych decyzji,
wedtug stanu na koniec 2015 r., na rynku energii elektrycznej funkcjonowato 170 operatoréw
systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych, w tym pieciu prawnie wydzielonych OSD.
Uchylenie, stwierdzenie wygasniecia decyzji w sprawie wyznaczenia OSD

W 2015 r. Prezes URE w szesciu przypadkach stwierdzit wygasniecie decyzji w sprawie wyznaczenia
0OsSD.
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1.2.4. Certyfikat niezaleznosci

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonuje jeden operator systemu przesytowego
elektroenergetycznego — PSE S.A., ktdrego 100% akcji nalezy do Skarbu Parstwa. PSE S.A. prowadzg
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przesytania energii elektrycznej na podstawie koncesji
obowigzujgcej do 31 grudnia 2030 r. W tym samym horyzoncie czasu PSE S.A. wyznaczone sg
operatorem elektroenergetycznego systemu przesytowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

4 czerwca 2014 r., po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, w tym po uzyskaniu
w kwietniu 2014 r. pozytywnej opinii Komisji Europejskiej, PSE S.A., jako operatorowi systemu
przesytowego elektroenergetycznego przyznany zostat certyfikat spetniania warunkéw i kryteriéw
niezaleznosci. Tym samym uznano, ze operator jest niezalezny pod wzgledem formy prawnej
i organizacyjnej oraz w podejmowaniu decyzji, od innych dziatalnosci, niezwigzanych z przesytaniem
energii elektrycznej.

W potowie 2015 r., w zwigzku z uptywem okresu roku od dnia wydania decyzji o przyznaniu
certyfikatu spetniania kryteriow niezaleznosci (dalej: certyfikat), w ramach zaleconego monitorowania
spetniania kryteridw niezaleznosci, skierowano do PSE S.A. wezwanie. Ze wzgledu na fakt, ze w opinii
Komisji Europejskiej podnoszona byta sprawa tytutu prawnego operatora systemu przesytowego do
niektérych sktadnikdw majgtku przesytowego, tres¢ wezwania dotyczyta m.in. tych wtasnie kwestii
(sktadniki majatku, tytut prawny i dziatalno$¢ inwestycyjna). Jak wynika z wyjasnien PSE S.A., ich
dziatania doprowadzity do wykupu niektdrych sktadnikéw majatku (pole liniowe i pole sprzegta 220 kV
oraz odcinki dwéch linii 220 kV), a w PSE S.A. powotany zostat zesp6t do negocjacji warunkéw ew.
zakupu majgtku w pozostatych stacjach elektroenergetycznych. Zespo6t operatora przeprowadzit
spotkania z przedstawicielami wtascicieli powyzszych stacji, w ramach ktérych uzgodniono terminy
wykonania oceny stanu technicznego stacji przez pracownikdw PSE S.A. oraz okreslono wstepny zakres
transakcji kupna/sprzedazy i ogdlne warunki tych transakcji. Zespdt analizuje warunki transakcji
zakupu/sprzedazy ww. majgtku sieciowego i w zaleznosci od wynikéw analiz podjg¢ ma decyzje
o wystgpieniu do wtascicieli z ofertg nabycia urzadzen.

Ponadto cztonkowie Zarzadu i Rady Nadzorczej PSE S.A. ztozyli aktualne oswiadczenia, ktérych
trescig jest spetnianie kryteridw niezaleznosci. W zwigzku z przeprowadzonym monitoringiem
postanowiono kontynuowaé monitoring PSE S.A., ze szczegdInym uwzglednieniem kwestii zwigzanych
z wykupem urzadzen przesytowych, nalezgcych do innych podmiotdow.

27 listopada 2015 r. wraz z wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji
rzagdowej oraz niektdrych innych ustaw®), w tym w ustawie — Prawo energetyczne, nastapita zmiana
podmiotu wykonujgcego uprawnienia Skarbu Panstwa, jako jedynego akcjonariusza Spétki. Dotychczas
uprawnienia te wykonywat minister wfasciwy do spraw gospodarki, natomiast zgodnie z nowym
brzmieniem art. 12a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, Prezes Rady Ministréw powotuje
Petnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej. Petnomocnik wykonuje
uprawnienia Skarbu Panistwa w stosunku do operatora systemu przesytlowego elektroenergetycznego.
Zakres wykonywanych przez Petnomocnika uprawnien nie ulegt zmianie w poréwnaniu do okresu,
w ktorym uprawnienia wykonywat Minister Skarbu Paristwa.

31 grudnia 2015 r. uchwatami Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki dokonano zmian
w sktadzie Zarzadu i Rady Nadzorczej. Nowo wybrani cztonkowie wtadz PSE S.A. ztozyli oswiadczenia
potwierdzajgce spetnianie kryteriéw niezaleznosci, okres$lonych w art. 9d ust. 1a ustawy — Prawo
energetyczne.

35) Dz. U. z 2015 r. poz. 1960.
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1.2.5. Zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacji sieci

Operator Systemu Przesytowego

OSP w 2015 r. czterokrotnie wnioskowat do Prezesa URE o zmiane IRIESP opracowanej na postawie
art. 9g ustawy — Prawo energetyczne. Do najwazniejszych sposréd wprowadzonych zmian nalezy
zaliczy¢:

— 1 stycznia 2015 r. zostata wprowadzona modyfikacja zasad wyznaczania i rozliczania operacyjnej
rezerwy mocy na rynku ustug systemowych majaca na celu zapewnienie stabilnosci wykonania
budzetu tego mechanizmu w okresie adekwatnym do okresu planowania wynikajacego z taryfy PSE
S.A. Zmiany zostaty wprowadzone Kartg aktualizacji nr CB/12/2014 IRiESP — Bilansowanie systemu
i zarzadzanie ograniczeniami systemowymi zatwierdzong 6 listopada 2014 r.,

— 1 stycznia 2016 r. zostata wprowadzona ponowna modyfikacja zasad wyznaczania i rozliczania
operacyjnej rezerwy mocy na rynku ustug systemowych majgca na celu zwiekszenie zachet do
oferowania zdolnosci wytwodrczych JGwa na Rynku Bilansujgcym. Tworzenie takich zachet bedzie
szczegoblnie istotne w najblizszym okresie ze wzgledu na trudng sytuacje bilansowg KSE. Zmiany
zostaty wprowadzone Kartg aktualizacji nr CB/14/2015 IRIiESP — Bilansowanie systemu i zarzgdzanie
ograniczeniami systemowymi zatwierdzong 15 grudnia 2015 r. z wytgczeniem czesci dotyczacej
wymiany miedzysystemowej.

Szczegdtowe informacje na temat mechanizmu operacyjnej rezerwy mocy znajdujg sie rowniez
w pkt 1.2.6.1. oraz pkt 1.7.6. niniejszego Sprawozdania.

Operatorzy Systeméw Dystrybucyjnych

W 2015 r. Prezes URE zatwierdzit zmiany IRIESD dla pieciu duzych operatorow systemoéw
dystrybucyjnych: RWE Stoen Operator Sp. z 0.0., ENERGA-Operator S.A., ENEA Operator Sp. z 0.0.,
TAURON Dystrybucja S.A. oraz PGE Dystrybucja S.A. Pierwsza zmiana IRiIESD wszystkich ww. OSD
dotyczyta ujednolicenia w skali kraju — od 1 lipca 2015 r. formatu kodu Punktu Poboru Energii (PPE),
w zwigzku ze standaryzacjg wymiany informacji oraz planowanym wdrozeniem ogdlnopolskiego
systemu wymiany informacji na detalicznym rynku energii elektrycznej. Druga zmiana dotyczyta IRIESD
trzech operatoréw (RWE Stoen Operator Sp. z 0.0., ENERGA-Operator S.A. oraz ENEA Operator Sp. z 0.0.)
i polegata na zaktualizowaniu standardowych profili zuzycia energii elektryczne;j.

Dodatkowo we wrzesniu 2015 r. wszczete zostaty postepowania administracyjne w sprawie
zatwierdzenia IRIiESD dla ww. pieciu duzych OSDp. Postepowania w sprawie zatwierdzenia tych instrukcji
zakonczyty sie juz po okresie sprawozdawczym, tj. w styczniu 2016 r., przy czym termin wejscia w zycie
zmian okreslonych w tych instrukcjach zostat ustalony na 1 lutego 2016 r. Potrzeba dokonania tych zmian
byta zwigzana z planowanym wprowadzaniem jednolitego modelu wymiany informacji i standardéw
komunikatéw dla obszaru detalicznego rynku energii elektrycznej — poprzez uruchomienie Centralnego
Systemu Wymiany Informacji (CSWI). CSWI obejmuje procesy wymiany informacji pomiedzy operatorami
systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych, sprzedawcami energii elektrycznej oraz podmiotami
odpowiedzialnymi za bilansowanie handlowe. Potrzeba uruchomienia CSWI wynika m.in. z rosngcej skali
realizowanych przez OSD proceséw w obszarze obstugi rynku detalicznego, w tym np. zmiany sprzedawcy,
proceséw anulowania przestanych zgtoszen umoéw sprzedazy przez sprzedawcéw i odbiorcéw,
udostepnianie danych pomiarowych i rozliczeniowych, obstuga reklamacji, realizacja zgtaszanych przez
sprzedawcéw wnioskdw o wstrzymanie dostarczania energii elektrycznej. Wprowadzenie zmian IRiESD
umozliwi skrécenie czasu przeznaczonego na realizacje przez OSD wszystkich procesédw, w tym na zmiane
sprzedawcy z obecnych 21 dni na 14 dni. W konsekwencji zmianie ulegnie rowniez termin na dokonanie
zgtoszenia zmiany sprzedawcy z dotychczas obowigzujgcych 90 dni na 30 dni.
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1.2.6. Monitorowanie funkcjonowania operatoréw

Ustawa — Prawo energetyczne (gtdwnie art. 9c ust. 2 i 3), rozporzadzenie 714/2009 oraz zwigzane
z nim rozporzadzenie 2015/1222 naktadajg na operatoréw systeméw przesytowych i dystrybucyjnych
szereg obowigzkdw, ktdrych monitorowanie jest ustawowym zadaniem Prezesa URE. Monitorowanie
zgodnosci tych dziatan z ustawg — Prawo energetyczne obejmuje przede wszystkim badanie, czy
zadania operatoréow wykonywane sg zgodnie z obiektywnymi i przejrzystymi zasadami zapewniajgcymi
rowne traktowanie uzytkownikow systemoéw. W zakresie obowigzkéw wynikajgcych z prawa unijnego,
Prezes URE weryfikuje na podstawie delegacji przyznanej przez art. 23 ust. 2 pkt 11 ustawy — Prawo
energetyczne prawidtowos¢ realizacji uregulowan rozporzadzenia 714/2009. Ponadto Prezes URE
w 2015 r. czynnie uczestniczyt w badaniach monitorujgcych prowadzonych przez organizacje
koordynujacg prace europejskich regulatoréw — ACER.

Szczegdtowe informacje w zakresie wypetniania obowigzkdéw i zadan przez operatoréw systemow
przesytowych i dystrybucyjnych znajdujg sie takze w pkt 1.1.2., pkt 1.2.5., pkt 1.7.1. oraz pkt 1.7.6.
niniejszego Sprawozdania.

Informacje dotyczace zarzadzania przez PSE S.A. zdolnosciami przesytowymi pofaczen z innymi
systemami elektroenergetycznymi zostaty przedstawione takze w pkt 1.3. niniejszego Sprawozdania.

1.2.6.1. Monitorowanie realizacji zadann wykonywanych przez operatoréw systeméw
przesylowych i dystrybucyjnych

Prowadzone przez Prezesa URE czynnosci z zakresu monitoringu wypetniania przez operatoréw
systemow elektroenergetycznych ich obowigzkéw, wynikajg z tresci art. 9c ust. 2 i 3 ustawy — Prawo
energetyczne. Wypetnianie przez operatora systemu przesytowego (OSP) oraz operatoréw systemow
dystrybucyjnych (OSD) ich zadan, monitorowane jest zardwno w odniesieniu do hurtowego, jak
i detalicznego rynku energii elektrycznej z uwagi na to, ze dziatanie obu rynkéw uzaleznione jest
w duzej mierze od wdrozonych zasad dostepu do sieci oraz prawidtowego wykonywania zadan przez
operatoréow systemu elektroenergetycznego.

Szereg zadan realizowanych przez OSP, zwigzanych z rozbudowg krajowego systemu
elektroenergetycznego (KSE) i zapewnieniem zdolnosci przesytowych w obrocie krajowym, jak
i transgranicznym unormowanych jest w IRIiESP, zatwierdzonej decyzjg Prezesa URE. Nadzorowanie
realizacji tych zadan obejmuje monitorowanie przestrzegania procedur i zasad zawartych w IRIESP, jak
rowniez odbywa sie w ramach uzgadniania projektéw planéw rozwoju. Projekty planéw rozwoju
uzgodnione z Prezesem URE sg zasadniczym dokumentem, w oparciu o ktéry OSP dokonuje rozbudowy
sieci przesytowej oraz potgczen z innymi systemami elektroenergetycznymi.

Monitorowanie wypetniania przez przedsiebiorstwo energetyczne obowigzkéow
dotyczacych zapewnienia bezpieczenistwa i niezawodnosci dostaw energii elektrycznej

Zgodnie z procedurg zawartg w czesci IRIESP dotyczacej korzystania z systemu
elektroenergetycznego, PSE S.A. podejmuje dziatania w stanach awaryjnych o znacznych rozmiarach
w systemie elektroenergetycznym oraz odbudowe tego systemu. W 2015 r. PSE S.A. podjat nastepujgce
dziatania z tego zakresu:

— opracowano we wspotpracy z OSD ,,Plan wtgczen przez automatyke SCO” (pazdziernik 2015 r.),

— opracowano we wspotpracy z OSD aktualizacje ,,Planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu
i poborze energii elektrycznej”, obowigzujgcg w okresie 1.09.2015 r. — 31.08.2016 r. Aktualizacja
planu zostata uzgodniona z Presem URE (decyzja Prezesa URE sygn. DRE-481-1(5)/4988/2015/Z)
z 28 lipca 2015 r.),
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— opracowano we wspotpracy z OSD ,,Plan wigczen awaryjnych” obowigzujgcy w okresie 1.01.2016 r.
—31.12.2016 r. (grudzien 2015 r.),

— opracowywano i aktualizowano instrukcje szczegétowe odbudowy KSE,

— aktualizowany plany podziatu sieci 110 kV na ,wyspy” dostosowane do odbudowy systemu po
catkowitym zaniku napiecia,

— przeprowadzono szkolenia stuzb dyspozytorskich OSP/OSD i wytwdércow z zakresu plandw
odbudowy,

— kontynuowano, rozpoczete w Il potowie 2008 r., szkolenia stuzb dyspozytorskich OSP z zakresu
planéw odbudowy i wspétpracy podczas standéw Blackout i Emergency z wykorzystaniem
symulatora systemowego DUtrain. Odbyty sie wspdlne dwa szkolenia dyspozytoréw KDM
z dyspozytorami innych OSP z obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej (Niemiec, Czech, Stowacji,
Austrii, Wegier i Stowenii),

— kontynuowano szkolenia dyspozytorow KDM, ODM-éw oraz OSD w zbudowanym przez OSP
Symulatorze funkcjonowania krajowego systemu elektroenergetycznego. Przeprowadzono 36 szkolen
dla pracownikéw OSP i trzy szkolenia dla pracownikéw OSD.

W 2015 r. miaty miejsce wydarzenia skutkujgce wprowadzeniem ograniczen w dostarczaniu
i poborze energii elektrycznej na terenie kraju. OSP 9 sierpnia 2015 r. stwierdzit obnizenie dostepnych
rezerw zdolnosci wytwdrczych ponizej niezbednych wielkosci, spowodowane m.in. dtugotrwale
utrzymujacymi sie niekorzystnymi warunkami klimatycznymi oraz hydrologicznymi. Fala upatéw
obejmujaca obszar catego kraju w sierpniu 2015 r. spowodowata pogorszenie warunkéw pracy KSE.
Dotyczyto to zaréwno pracy elektrowni, jak i sieci przesytowe] oraz dystrybucyjnej. Wystgpity znaczne
ubytki mocy wytwérczych zwigzane z pogorszeniem warunkéw chtodzenia elektrowni, awariami
urzadzen wytwdrczych, a takze ze zmniejszonymi mozliwo$ciami przesytowymi linii energetycznych.
Réwnoczesnie miat miejsce duzy wzrost krajowego zapotrzebowania na moc wynikajacy
z wykorzystywania na duzg skale urzadzen chtodzacych. Opisane wyzej zjawiska doprowadzity do
powstania powaznych trudnosci w pozyskaniu przez OSP wystarczajgcych zasobéw wytworczych dla
pokrycia krajowego zapotrzebowania na moc. Wedtug stanu na 10 sierpnia 2015 r. godz. 8:00,
prognozowane ubytki nieplanowane w elektrowniach JWCD w szczycie zapotrzebowania wynosity
tacznie 5 570 MW, z tego: postoje ze wzgledu na remont awaryjny — 2 970 MW, ubytki ze wzgledu na
warunki eksploatacyjne (na pracujacych blokach) — 500 MW, ubytki ze wzgledu na warunki hydrologiczne
— 1 200 MW oraz ubytki i postoje ze wzgledu na warunki pracy sieci — 900 MW. W tych warunkach
praktycznie nie pracowaty elektrownie wiatrowe (generacja wiatrowa na poziomie ok. 40 MW) oraz
wodne.

W zwigzku z tym, na podstawie art. 11c ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo energetyczne, stwierdzono
wystgpienie zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w rozumieniu postanowien art. 3
pkt 16d ustawy — Prawo energetyczne. W tej sytuacji, wobec wyczerpania wszystkich dostepnych
srodkdw stuzacych zapewnieniu prawidtowego funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, OSP
zmuszony byly wprowadzi¢ od 10 sierpnia 2015 r. ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii
elektrycznej na terenie kraju w trybie art. 11c ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne.

Wobec powyzszego, PSE S.A. petnigce funkcje OSP na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, 9 sierpnia
2015 r. wydaty Komunikat w sprawie wystgpienia zagroZenia bezpieczeristwa dostaw energii
elektrycznej, podjetych dziataniach i srodkach w celu usuniecia zagrozenia i zapobiezenia jego
negatywnym skutkom oraz wprowadzaniu ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej na
polecenie OSP. W tresci tego Komunikatu oznajmiono o wprowadzeniu wspomnianych ograniczen
10 sierpnia od godziny 10:00. Stosowne komunikaty radiowe, okreslajace stopien zasilania okreslony
dla poszczegdlnych stref doby oraz obszar obowigzywania ograniczen byty nadawane w programie |
Polskiego Radia o godz. 7:55i 19:55. Réwnolegta informacja byta podawana na stronach internetowych
pozostatych operatoréw. Wydajgc Komunikat OSP miat na uwadze prognoze utrzymania sie
dotychczasowych warunkéw atmosferycznych oraz ocenit nadchodzacy okres najblizszych 72 godzin
pracy KSE, jako niewystarczajacy do wprowadzenia warunkdw pracy normalne;j.
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Jednoczesnie OSP 10 sierpnia 2015 r., dziatajagc na podstawie art. 11c ust. 3 ustawy — Prawo
energetyczne, powiadomit Ministra Gospodarki oraz Prezesa URE o wystgpieniu zagrozenia
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, podjetych dziataniach i Srodkach w celu usuniecia tego
zagrozenia i zapobiezenia jego negatywnym skutkom oraz zgtosit Ministrowi Gospodarki koniecznosé
wprowadzenia ograniczen na podstawie art. 11 ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne. Wniosek Ministra
Gospodarki w zakresie wprowadzenia ograniczen zostat przez Rade Ministrow rozpatrzony pozytywnie
poprzez wydanie stosownego rozporzadzenia. Rozporzgdzenie Rady Ministréw z 11 sierpnia 2015 r.
w sprawie wprowadzenia ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej zostato
opublikowane w Dzienniku Ustaw pod poz. 1136 i na jego podstawie zostaty wprowadzone
ograniczenia w okresie od 11 sierpnia 2015 r. od godz. 24:00 do 31 sierpnia 2015 r. do godz. 24:00.

W okresie od 10 do 31 sierpnia 2015 r. wprowadzone zostaly przez OSP stopnie zasilania
w poszczegdlnych godzinach doby. Najwyzszy z tych stopni tj. ,,20-ty” obowigzywat 10 sierpnia 2015 r.
w godzinach 10:00 — 17:00, w dalszej kolejnos$ci obowigzywat stopien ,, 19-ty” az do 11 sierpnia 2015 r.
do godziny 17:00. Nastepnie w zwigzku ze zmianami sytuacji bilansowej OSP korygowat stopnie
zasilania do poziomu stopnia ,11-go”, ktéry w zwigzku z usystematyzowaniem sie warunkéw
normalnych pracy KSE zostat ogtoszony poczagwszy od 12 sierpnia 2015 r. od godziny 10:00.

W ramach prowadzonego monitoringu dziatan dostosowawczych, pracownicy stuzb ruchowych
OSD i OSP w pierwszej kolejnosci podjeli kontakt z najwiekszymi odbiorcami przytgczonymi do sieci
przesytowych i dystrybucyjnych z uwagi na to, ze potencjat redukcyjny tych odbiorcéw byt najwiekszy.
Generalnie wszyscy odbiorcy podlegajgcy ograniczeniom bardzo powaznie zareagowali w zakresie
wypetnienia swoich obowigzkéw, mimo rdéinego rodzaju problemoéw wynikajgcych ze sposobu
wykorzystywania energii do celdw produkcyjnych i czasu niezbednego do odpowiedniego
przygotowania sie do zakonczenia proceséw technologicznych. Nalezy jednak wspomnie¢, ze
z powyzszych wzgledéw nie wszyscy odbiorcy w pierwszej chwili (cztery pierwsze godziny
obowigzywania ograniczer\) mogli dokona¢ nagtych ograniczen w swoim poborze energii, jednak
w wyniku rozmoéw i wyjasnien ze strony pracownikéw stuzb ruchowych, nastepowato zrozumienie
i akceptacja koniecznosci redukcji zapotrzebowania na energie elektryczng, co w efekcie spowodowato
odpowiednig redukcje zapotrzebowania. Skutkiem wprowadzonych stopni zasilania byty ograniczenia
poboru mocy przez odbiorcéw w szacunkowej wysokosci:

— 10sierpnia 2015 r. na godz. 12:00 — 2 163,8 MW; na godz. 18:00 — 2 205,0 MW,
— 11 sierpnia 2015 r. na godz. 12:00 — 2 319,1 MW; na godz. 18:00 — 959,6 MW.

Ponadto, w roku sprawozdawczym wystgpity ograniczenia dostaw energii z powodu awarii

w rozdzielniach 110 kV bedacych wtasnoscig PSE S.A.:

Czwartek 5.11.2015r.

e 14:45 — w stacji Gdansk 1 samoczynnie wytaczyt przez zabezpieczenie réznicowo-pragdowe system
| szyn zbiorczych rozdzielni 110 kV, w wyniku zwarcia wewnetrznego w polu autotransformatora
AT1 160 MVA 220/110 kV, w module hybrydowym wytgcznikowo-odtgcznikowym 110 kV PASS MO
produkcji wtoskiej (ABB), fazy L1.

Wystgpity ograniczenia odbiorcéw ENERGA S.A. O/Gdansk w wysokosci:
— 76,7 MW w godz. 14:45 — 14:57,
— 73,2 MW w godz. 14:57 — 14:59,
— 11,3 MW w godz. 14:59 — 15:01.

W warunkach pracy sieci dystrybucyjnych pieciu najwiekszych OSD wystgpity tez nieplanowane
wytaczenia oraz ograniczenia w dostawach energii z powodu wydarzen, ktore skutkowaty awariami
sieci dystrybucyjnej, w szczegdlnosci wynikajgcymi ze skrajnie niekorzystnych warunkéw
atmosferycznych (gwattowne burze, porywiste wiatry) i innych sytuacji o charakterze nadzwyczajnym
skutkujgcych awaryjnymi witgczeniami.
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Monitorowanie wypetniania przez przedsiebiorstwo energetyczne obowigzkéw
dotyczacych zakupu energii elektrycznej na pokrycie strat sieciowych

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne, PSE S.A. dokonujg zakupu energii elektrycznej w celu
pokrywania strat powstatych w sieci przesytowej podczas przesytania energii elektryczne;j tg siecig oraz
stosujg przejrzyste i niedyskryminacyjne procedury rynkowe przy jej zakupie. PSE S.A. dokonujg zakupu
ww. energii elektrycznej poprzez wytonienie dostawcy/dostawcéw w wyniku prowadzonego
postepowania przetargowego (postepowanie o udzielenie zamdéwienia niepublicznego), w ramach
ktdrego z ofert ztozonych przez uczestnikdw przetargu spetniajgcych wymagania formalne, wybierana
jest oferta najlepsza z ekonomicznego punktu widzenia. Z wytonionym/wytonionymi w wyniku
przetargu dostawcg/dostawcami, PSE S.A. zawierajg umowy dwustronne. Jest to podstawowa forma
zakupu, w ramach ktorej PSE S.A. dokonujg nabycia przewazajgcej ilosci energii elektrycznej
przeznaczonej na pokrywanie strat przesytowych.

Dla potrzeb zbilansowania zapotrzebowania energii elektrycznej na pokrycie strat pozostata czes¢
energii elektrycznej kupowana jest w ramach Rynku Bilansujgcego. Ta forma zakupu stosowana jest:
— do rozliczania odchylen pomiedzy dostawami energii realizowanymi na podstawie zawartych

umow, a rzeczywistg iloscig strat energii,

— z uwagi na duzg godzinowg zmiennos¢ ilosci energii elektrycznej na pokrycie strat w sieci
przesytowej (okresem rozliczeniowym jest godzina).

Koszty zakupu energii elektrycznej na pokrycie strat powstatych w sieci przesytowej podczas jej
przesytania sg kosztami zakupu energii na pokrycie réznicy bilansowej w sieci przesytowej, ktére
w kalkulacji taryfy PSE S.A. przenoszone s3 przez opfate sieciowa zmienna.

W 2015 r. zakupy energii na potrzeby pokrywania réznicy bilansowej realizowane byly poprzez
wyzej wymienione formy zakupu, w wyniku czego zakupiono energie elektryczng o nastepujacej ilosci
i wartosci®®):

(i) w ramach umowy dwustronnej zawartej z dostawcg energii: 1 690 820 MWh (tgczny koszt zakupu
tej energii wynidst 314 323 780 z1),
(i) na Rynku Bilansujgcym3”): 237 399 MWh (tgczny koszt zakupu tej energii wynidst 36 192 876 zt).

Najwieksi operatorzy systeméw dystrybucyjnych (pieciu OSD) dokonywali zakupu energii
elektrycznej w celu pokrywania strat powstatych w sieciach dystrybucyjnych w oparciu o ramowe
umowy sprzedazy tej energii zawarte gtéwnie z tymi sprzedawcami, z ktérymi przed wejsciem w zycie
obowigzku rozdziatu dystrybucji od wytwarzania i obrotu (unbundling) tworzyli jedno
przedsiebiorstwo. Réwnolegle, wybrani operatorzy kontraktowali zakupy energii elektrycznej
z kierunkow zdywersyfikowanych w ramach przetargéw nieograniczonych a takze wywotane konkursy
ofert wsrdod przedsiebiorstw zajmujgcych sie wytwarzaniem energii elektrycznej lub jej obrotem,
dotyczacych przedstawienia ofert sprzedazy energii elektrycznej na 2015 r., w podziale na kilka
zestandaryzowanych produktéw (w oparciu o przygotowane grafiki prognoz, z zastosowaniem
kryterium wyboru najkorzystniejszej ceny). Prowadzono rdwniez uzupetniajgce zakupy energii
elektrycznej w ramach uczestnictwa w Rynku Bilansujgcym.

36) podane ilosci i wartosci réznicy bilansowej sg wielkosciami ksiegowymi wg stanu na dzierh sporzadzania informacji,
przed zatwierdzeniem sprawozdania finansowego przez biegtego rewidenta.

37) Przedstawiona ilo$¢ i koszt zakupu energii elektrycznej stanowi saldo energii zakupionej oraz odsprzedanej na Rynku
Bilansujgcym, a takze w ramach rozliczern z OSP ze Szwecji i Litwy za zakup energii na pokrycie strat przesytowych
w potaczeniach SwePol Link i LitPol Link.
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Monitorowanie wypetniania przez przedsiebiorstwo energetyczne obowigzkow
dotyczacych ewidencji ksiegowej

Podejmowane przez Prezesa URE w 2015 r. dziatania dotyczgce monitorowania funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego w zakresie wypetniania przez przedsiebiorstwa energetyczne
obowigzkéw dotyczgcych ewidencji ksiegowej, o ktdrych mowa w art. 44 ustawy — Prawo energetyczne
nie odbiegaty od praktyki opisywanej w sprawozdaniach z poprzednich lat. Prezes URE, w trakcie
trwania 2015 r., nie skorzystat réwniez z prawa wynikajgcego z art. 28 ustawy — Prawo energetyczne,
tj. prawa wgladu do ksigg rachunkowych przedsiebiorstw energetycznych. Monitoring prowadzony byt
wyfacznie w oparciu o informacje i dane finansowe pozyskiwane m.in. w formie arkuszy
sprawozdawczych, przekazywanych przez przedsiebiorstwa energetyczne w okresach pétrocznych oraz
rocznych. Informacje te, w ocenie Prezesa URE, byty wystarczajace.

Monitorowanie realizacji planéw rozwoju

Obowigzkiem przedtozenia do 30 kwietnia 2015 r. sprawozdania z realizacji planu rozwoju za 2014 r.
zostato objetych 54 przedsiebiorstw energetycznych. W terminie ustawowym sprawozdania
przedstawito pieciu najwiekszych OSD, OSP oraz 48 przedsiebiorstw posiadajgcych koncesje na
dystrybucje energii, w tym trzy przedsiebiorstwa przedtozyty sprawozdania po uptywie ustawowego
terminu, a jedno nie przedtozyto wymaganego sprawozdania. W odniesieniu do tych czterech
przedsiebiorstw wszczete zostaty postepowania administracyjne w sprawie wymierzenia kary pienieznej.
Ponadto, w 2015 r. kontynuowano pie¢ postepowan wszczetych i niezakoriczonych w 2014 r. W 2015 r.
Prezes URE w przypadku szesciu przedsiebiorstw wydat decyzje o odstgpieniu od wymierzenia kary
oraz w trzech przypadkach umorzyt postepowanie.

W ramach realizowanych zadan corocznie dokonywane sg analizy wykonania wielkosci
planowanych, ktérych wyniki wykorzystywane sg w procesie uzgadniania kolejnych edycji planow
rozwoju lub ich aktualizacji. Niniejsze analizy dokonywane sg na podstawie corocznych sprawozdan
z realizacji planu rozwoju, do ktdrych przedktadania przedsiebiorstwa sg zobowigzane na podstawie
art. 16 ust. 18 ustawy — Prawo energetyczne. Z przeprowadzonych analiz sprawozdan z wykonania
planéw rozwoju za 2014 r. wynika, ze pieciu najwiekszych OSD oraz OSP tacznie zrealizowato, zblizony
do planowanego, poziom naktadéw inwestycyjnych, ktory wyniést ok. 6,5 mld zt. OSP zrealizowat
naktady inwestycyjne w wysokosci 857 min zt, przy czym planowany poziom wynosit 788 min zt. Pieciu
najwiekszych OSD zrealizowato naktady inwestycyjne w wysokosci 5 624 min zt, przy czym poziom
uzgodnionych naktaddéw inwestycyjnych (modelowy) wynosit 5 675 min zt.

W przypadku monitorowania obowigzku uzgadniania projektéw planédw rozwoju z Prezesem URE
ustalono, ze w 2015 r. zobligowanych byfo trzynascie przedsiebiorstw energetycznych, w tym PSE S.A.
Projekty plandw rozwoju przedtozyto trzynascie przedsiebiorstw, w tym trzy po jego uptywie oraz
jedno przedsiebiorstwo, ktdre otrzymato koncesje w maju 2015 r. i tego roku przedtozyto plan rozwoju
do uzgodnienia. W odniesieniu do trzech przedsiebiorstw, ktére przedtozyty przedmiotowy plan po
uptywie obowigzujacego terminu, wszczeto postepowania administracyjne w sprawie wymierzenia kary
pienieznej. Dodatkowo w 2015 r. kontynuowano postepowanie wszczete i niezakoriczone w 2014 r.

W przypadku monitorowania obowigzku uzgadniania projektéw aktualizacji planéw rozwoju
z Prezesem URE ustalono, ze w 2015 r. zobligowanych byto dwanascie przedsiebiorstw energetycznych,
sposrod ktérych osiem przedsiebiorstw przedtozyto projekt aktualizacji planu rozwoju, w tym dwa po
uptywie ustawowego terminu. W przypadku jednego przedsiebiorstwa projekt aktualizacji planu
rozwoju nie zostat przedtozony ze wzgledu na trwajgce postepowanie rozszerzajgce koncesje
przedsiebiorstwa o nowe obszary dziatania. Ponadto, projekt aktualizacji planu rozwoju przedtozyty
trzy przedsiebiorstwa, ktére nie dopetnity obowigzku w roku poprzednim i przedsiebiorstwo, ktdre
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przedtozyto aktualizacje planu rozwoju z wtasnej inicjatywy. W 2015 r. w stosunku do dwdch
przedsiebiorstw wszczeto postepowanie administracyjne w sprawie wymierzenia kary pienieznej oraz
kontynuowano jedenascie postepowan wszczetych i niezakoriczonych w 2014 .

W 2015 r., na mocy art. 23 ust. 2a pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE opracowat kolejny
raport przedstawiajgcy i oceniajgcy m.in. realizacje plandw, o ktérych mowa w art. 16 ust. 2 i 4 (tj. plandw
rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie
Operatorow Systemu Przesytowego i Dystrybucyjnego), w ktérym przedstawiono stopien realizacji
planéw rozwoju w latach 2013-20143%),

Ponadto, w 2015 r. Prezes URE zaangazowany byt w prace nad raportem ACER (organ ds.
wspotpracy krajowych organdw regulacyjnych) pn. ,Consolidated report on the progress of electricity
and gas projects of common interest”, tj. raport dotyczacy monitorowania inwestycji wspdlnego
zainteresowania®),

W ramach dbatosci o bezpieczestwo i niezawodnos$¢ dostaw energii elektrycznej w 2015 r.
zakonczone zostaty ponizej wymienione zadania inwestycyjne:
(i) w zakresie usuwania ograniczen przesytowych wewnatrz KSE:
budowa stacji 400 kV tomza,
budowa stacji 400/110 kV Etk Bis,
budowa linii 400 kV Mitosna-Siedlce Ujrzandw,
budowa stacji 400/110 kV Siedlce Ujrzanéw,
budowa linii 400 kV Etk Bis-Granica RP (kierunek Alytus),
budowa linii 400 kV Etk Bis-tomza,
budowa stacji 400 kV Stanistawdw,
budowa linii 400 kV Narew- tomza-Ostroteka,
rozbudowa rozdzielni 400 kV w stacji 400/110 kV Narew,
10. budowa stacji 400/220/110 kV Oftarzew;
(ii) w zakresie wyprowadzenia mocy ze zrédet wytwérczych:
1. modernizacja stacji 220/110 kV Kopanina,
rozbudowa stacji 400/110 kV Stupsk,
rozbudowa rozdzielni 220 kV w stacji 220/110 kV Wtoctawek Azoty,
rozbudowa stacji 220/110 kV Stalowa Wola o rozdzielnie 220 kV,
rozbudowa stacji 400/110 kV Zarnowiec dla przytgczenia farm wiatrowych: FW Choczewo,
FW Osieki i FW Zwartowo,
rozbudowa stacji 220/110 kV Ostroteka o rozdzielnie 400 kV wraz z modernizacjg rozdzielni 220 kV
i budowa nowej rozdzielni 110 kV — etap I

LN AEWNRE
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Monitorowanie wypetniania zadan ustawowych przez OSD w zakresie
niedyskryminacyjnego dostepu do sieci

Jednym z ustawowych obowigzkéw OSD jest umozliwienie realizacji umow sprzedazy energii
elektrycznej poprzez wdrazanie warunkow i trybu zmiany sprzedawcy energii elektrycznej. Koniecznym
czynnikiem dla zapewnienia faktycznej mozliwosci korzystania przez odbiorce z prawa zakupu energii
elektrycznej od wybranego sprzedawcy jest fakt, by OSDp posiadat jak najwiekszg liczbe umoéw

38) Raport dostepny jest na stronie internetowej URE: http://ure.gov.pl/pl/publikacje/biuletyn-urzedu-regula/6115,-
Biuletyn-Urzedu-Regulacji-Energetyki-2015.html

39 Raport dostepny jest na stronie internetowej ACER: http://passthrough.fw-notify.net/download/754130/-
http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/Consolidated%20report%200n%20the%
20progress%200f%20electricity%20and%20gas%20Projects%200f%20Common%20Interest.pdf
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o $wiadczenie ustug dystrybucji ze sprzedawcami (GUD). Z analizy monitoringu Prezesa URE z lat
2010-2015 wynika, ze systematycznie rosnie liczba uméw podpisywanych ze sprzedawcami przez
kazdego z Operatorow. Na koniec 2010 r. liczba waznych GUD w zalezno$ci od operatora wynosita od
37 do 45, natomiast w 2015 r. przedziat ten wynosit 88-117 umdw. Najwiecej, tj. 117 waznych GUD na
koniec 2015 r. posiadat TAURON Dystrybucja S.A. Nalezy wskazaé, ze w samym 2015 r. operatorzy
zawarli przecietnie po ok. 11 umoéw.

Dynamike zmian w zakresie liczby zawartych generalnych umoéw dystrybucji przez poszczegdlnych
operatordw w ostatnich szesciu latach przedstawia rys. 14.

Rysunek 14. Liczba zawartych GUD w latach 2010-2015
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* Dla PGE Dystrybucja S.A. podano srednig liczbe GUD ze wszystkich Oddziatéw. Liczba zawartych GUD w poszczegdlnych
Oddziatach na koniec 2015 r. przedstawia sie nastepujgco: O/Biatystok — 112, O/Lublin— 116, O/t6dz Miasto — 114, O/t6dz
Teren— 114, O/Rzeszéw — 113, O/Skarzysko-Kamienna — 116, O/Warszawa — 117, O/Zamos¢ — 115.

** Dla TAURON Dystrybucja S.A. podano $rednig liczbe GUD z obszaréw dziatalnosci dawnych spétek: TAURON Dystrybucja
GZE S.A./Vattenfall Distribution Poland S.A., EnergiaPro S.A., ENION S.A. Liczba zawartych GUD w poszczegdlnych
obszarach dziatalnosci dawnych OSD na koniec 2015 r. przedstawia sie nastepujaco: TAURON Dystrybucja GZE S.A. — 114,
EnergiaPro S.A. —122, ENION S.A. — 116.

Zrédto: URE na podstawie danych przekazanych przez OSD.

Proces negocjowania kolejnych uméw w IV kwartale 2015 r. byt prowadzony przez trzech sposréd
pieciu najwiekszych operatoréw tj. RWE Stoen Operator Sp. z 0.0. (29 umoéw), PGE Dystrybucja S.A.
(39 umow) oraz ENEA Operator Sp. z 0.0. (5 uméw). OSD wywigzujg sie réwniez z ustawowego
obowigzku zamieszczania na swoich stronach internetowych oraz udostepniania do publicznego
wgladu w swoich siedzibach aktualnej listy sprzedawcéw energii elektrycznej, z ktérymi majg
podpisane GUD. Ww. listy zawierajgce rowniez dane kontaktowe sprzedawcéw, sg monitorowane
i aktualizowane co kwartat przez Prezesa URE na stronie: http://www.maszwybor.ure.gov.pl/or/masz-
wybor/kogo-moge-wybrac.

Generalna umowa dystrybucji dla ustugi kompleksowej (GUD-K) to umowa zawierana pomiedzy
operatorem systemu dystrybucyjnego a sprzedawca energii elektrycznej, ktéry na podstawie umowy
kompleksowe]j (obejmujgcej postanowienia umowy sprzedazy energii elektrycznej i postanowienia
umowy o s$wiadczenie ustug dystrybucji tej energii) sprzedaje energie elektryczng i zapewnia jej
dystrybucje odbiorcom przytgczonym do sieci tego operatora. GUD-K umozliwia kazdemu sprzedawcy
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oferowanie odbiorcom ustugi kompleksowej. Z punktu widzenia konsumenta mozliwos¢ otrzymywania
ustugi w modelu ustugi kompleksowej zmniejsza koszty (jeden rachunek — nizsze optaty) oraz podnosi
standard i wygode obstugi (jeden punkt kontaktowy jakim jest sprzedawca). Rozpoczete w latach
poprzednich przez TOE i PTPIREE prace nad przygotowaniem wzoru GUD-K, ktéry bytby stosowany na
terenie catego kraju, a nastepnie nad dostosowaniem opracowanego uprzednio wzoru GUD-K do zmian
w ustawie — Prawo energetyczne, skutkowaty wdrozeniem do powszechnego stosowania GUD-K przez
pieciu najwiekszych OSD.

W 2015 r. Prezes URE kontynuowat podjete w poprzednich latach prace, majgce na celu
identyfikacje i usuniecie barier zwigzanych z wdrozeniem oraz realizacjg GUD-K oraz monitorowat stan
wdrozenia do powszechnego stosowania wzoru GUD-K. W zwigzku z powyiszym, Prezes URE
zorganizowat 15 grudnia 2015 r. spotkanie z udziatem przedstawicieli organizacji zrzeszajacych
przedstawicieli branzy energetycznej: TOE, PTPIiREE oraz KIGEiT*?). Spotkanie zostato poswiecone m.in.
ocenie funkcjonowania wzoru Generalnej Umowy Dystrybucyjnej dla ustugi kompleksowej (GUD-K).
Na spotkaniu przedstawiciele organizacji branzowych zaprezentowali informacje statystyczne
o aktualnie zawartych GUD i GUD-K, przestawili oraz omoéwili czynniki, jakie ich zdaniem wptywajg na
aktualny stan upowszechnienia GUD-K. Zaprezentowano ponadto uwagi dotyczace stosowanego
wzoru GUD-K oraz propozycje zmian w tresci tego wzoru.

Z analizy monitoringu Prezesa URE wynika, ze proces podpisywania GUD-K rozpoczat sie w 2014 r.
Z konicem 2015 r. odnotowano, w zaleznosci od OSDp, 14 lub 16 waznych GUD-K zawartych
z poszczegdlnymi sprzedawcami, co stanowi postep wzgledem roku poprzedniego. Na koniec 2014 r.
liczba zawartych GUD-K wahata sie miedzy 11 a 12 — w zaleznosci od operatora. W 2015 r.
zaobserwowano niewielkg dynamike przyrostu liczby zawieranych uméw kompleksowych. Korzystnym
zjawiskiem jest, ze pomimo niewielkiej dynamiki, w catym 2015 r. utrzymywata sie tendencja
wzrostowa zawierania umoéw kompleksowych.

Weryfikacja IRiESD ,,matych” operatordw sieci dystrybucyjne;j

W 2015 r. oddziaty terenowe URE przeprowadzity po raz pierwszy weryfikacje IRIESD, o ktdrych
mowa w art. 9d ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne pod katem sprawdzenia ich zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami prawa, tj. z art. 9g i art. 9c ust. 3 pkt 9a lit. c i e tej ustawy oraz aktami
wykonawczymi do niej, w oparciu o zapisy procedury przeprowadzania weryfikacji zatwierdzonej
decyzjg Prezesa URE nr 3/2015 z 19 marca 2015 r.

W okresie sprawozdawczym zweryfikowano 44 podmioty bedace tzw. ,matymi” operatorami
systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych. Operatorzy, do ktorych zwrécono sie o przestanie
aktualnie obowigzujacych i zatwierdzonych IRIiESD, przestali ich kopie.

Po ich analizie w przewazajacej czesci stwierdzono, ze instrukcje te okreslajg szczegétowe warunki
korzystania z sieci elektroenergetycznych przez uzytkownikdéw systemu oraz warunki i sposdb
prowadzenia ruchu, eksploatacji i planowania rozwoju tych sieci. Ponadto weryfikowani operatorzy
systemu elektroenergetycznego posiadajg w tresci swoich instrukcji zapisy okreslajace:

— procedure zmiany sprzedawcy, ktéra odbywa sie z zachowaniem 21 dni, o ktérym mowa w art. 4j
ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne i zadne przekroczenia nie wystgpity (nalezy jednak wskazaé, ze

w wiekszej czesci operatorow procedura ta nie miata zastosowania, bowiem zaden z odbiorcow nie

wystgpit o zmiane sprzedawcy),

— zasady sprzedazy rezerwowej dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych przytgczonych do sieci

o napieciu 1 kV (jednakze w zwigzku z brakiem u wiekszoSci operatoréw odbiorcéw z grupy

taryfowej ,,G” — odbiorcéw w gospodarstwach domowych, zasady te nie byty okreslane),

40) KIGEIT — Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji.
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— zasady realizacji uméw kompleksowych zawieranych przez odbiorcow przytagczonych do sieci
operatordw,

— wymagania w zakresie uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych w odniesieniu do wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 4 maja 2007 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego®?,

— zasady wspotpracy pomiedzy OSD, ktéry posiada bezposrednie potaczenie z siecig przesytowa
(OSDp), a przytagczonym do jego sieci operatorem systemu dystrybucyjnego, ktdrego sieé
dystrybucyjna nie posiada bezposrednich potgczen z siecig przesytowa (OSDn),

— terminy i sposdb przekazywania danych pomiarowo-rozliczeniowych do innych uczestnikéw rynku
w aspekcie wypetniania funkcji operatoréw pomiaréw,

— standardy jakosciowe obstugi odbiorcow (m.in. zasady udzielania informacji i obstugi odbiorcow,
postepowania reklamacyjne).

Ponadto weryfikowane podmioty (,mali” operatorzy systemow dystrybucyjnych elektro-
energetycznych) potwierdzity udostepnianie IRIESD na swoich stronach internetowych i mozliwos¢
zapoznania sie z ich trescig w siedzibie operatoréow.

W jednym 1z oddziatéw terenowych, w ktérym weryfikacji poddano 16 operatoréw
elektroenergetycznych, w trzech przypadkach zdiagnozowano nastepujgce sytuacje:

— jeden z operatordw nie posiadat w swojej IRIESD zapisow dotyczgcych zasad sprzedazy rezerwowej
dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych przytagczonych do sieci o napieciu do 1 kV pomimo
posiadania dwdch odbiorcéw (grupa G-11) — operator przedstawit szczegdétowe wyjasnienia i podjat
dziatania zmierzajace do przytaczenia tych odbiorcéw do sieci duzego OSD,

— jeden z nich byt w trakcie aktualizacji IRIESD w czes$ci dotyczacej ujecia w nim zapisdw dotyczacych
zasad sprzedazy rezerwowej dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych przytagczonych do sieci
o napieciu do 1 kV,

— u jednego operatora stwierdzono przekroczenie procedury zmiany sprzedawcy (21 dni) na tgcznie
17 dokonanych zmian sprzedawcy.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze z zakonczonych weryfikacji nie stwierdzono naruszen
przepisdw prawa w zakresie objetym okresowym planem weryfikacji IRIESD, wobec czego nie byto
podstaw do wszczecia postepowan w sprawie wymierzenia kary pienieznej na podstawie art. 56 ust. 1
pkt 1g ustawy — Prawo energetyczne wzgledem weryfikowanych podmiotéw. Drobne uchybienia
zostaty wyeliminowane w trakcie procesu weryfikacji.

Na 31 grudnia 2015 r. w trakcie weryfikacji pozostawaty jeszcze trzy IRIESD ,,matych” operatoréw
elektroenergetycznych.

41) Dz. U. z 2007 r. Nr 93, poz. 623, z pdzn. zm.
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Tabela 12. Liczba zweryfikowanych IRIESD OSD elektroenergetycznych, o ktérych mowa w art. 9d ust. 7 ustawy — Prawo
energetyczne

Liczba zweryfikowanych
IRIESD elektroenergetycznych

Oddziaty terenowe URE

Srodkowo-Zachodni OT w todzi 4
Potudniowy OT w Katowicach 4
Pétnocno-Zachodni OT w Szczecinie 2
Zachodni OT w Poznaniu 4
Potudniowo-Zachodni OT we Wroctawiu 16
Pétnocny OT w Gdarisku 7
Wschodni OT w Lublinie 3
Potudniowo-Wschodni OT w Krakowie 4
tacznie 44
Zrédto: URE.

Przekazywanie Prezesowi URE informacji i sprawozdan kwartalnych OSD dotyczacych
mikroinstalacji przytagczonych do ich sieci

Ustawg OZE uchylono poprzez art. 179 pkt 13 m.in. art. 9w ustawy — Prawo energetyczne,
odnoszacy sie do wytwarzania energii w zrddtach zdefiniowanych w art. 3 pkt 20b jako
»mikroinstalacje” (odnawialne zrédta energii, o tagcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej
niz 40 kW, przytaczone do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub
o tgcznej mocy zainstalowanej cieplnej nie wiekszej niz 120 kW), w ktdrych wytwarzanie energii
elektrycznej odbywato sie na podstawie takze uchylonego art. 9u, tj. przez osobe fizyczng niebedaca
przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z trescig uchylonego art. 9w ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne OSD, na ktérego obszarze
dziatania jest przytaczona mikroinstalacja, obowigzany byt do sporzadzenia sprawozdania pétrocznego
zawierajgcego:

1) wykaz oséb fizycznych wytwarzajacych energie elektryczng w mikroinstalacji,
2) dane dotyczace:

— ilosci energii elektrycznej wytworzonej w mikroinstalacji;

— ilosci energii elektrycznej wytworzonej w mikroinstalacji i wprowadzonej do sieci OSD;

— rodzaju mikroinstalacji, jej lokalizacji oraz zainstalowanej mocy elektryczne;j.

Ustawa OZE wprowadzita tozsamg definicje mikroinstalacji w art. 2 pkt 19, jednak dodatkowo
z gérnym ograniczeniem mocy osiggalnej cieplnej w skojarzeniu — nie wiekszej niz 120 kW.
Na podstawie art. 5 status wytwodrcy energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii
w mikroinstalacji przyznano nie tylko osobie fizycznej niewykonujacej dziatalnosci gospodarczej, ale
takze przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Przekazywanie
informacji i sprawozdawczos¢ dotyczacg mikroinstalacji ustawa OZE okreslita poprzez art. 6, ktéry
stanowi ze:

1. Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego przekazuje Prezesowi URE, informacje o:

1) wytwdrcach energii elektrycznej z odnawialnych Zzrédet energii w mikroinstalacji;

2) lokalizacji, rodzaju i mocy zainstalowanej elektrycznej mikroinstalacji przytagczonych do jego sieci

— w terminie 14 dni od dnia ich przyfaczenia lub zgtoszenia przytgczenia mikroinstalacji do jego

sieci.
2. Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego przekazuje Prezesowi URE informacje o:

1) zmianie rodzaju mikroinstalacji i jej mocy zainstalowanej elektrycznej;

2) odtgczeniu mikroinstalacji od jego sieci

— w terminie 14 dni od dnia uzyskania informacji o zmianie tych danych albo od dnia odtgczenia

mikroinstalacji od tej sieci.
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3. Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego przekazuje Prezesowi URE
sprawozdanie kwartalne zawierajace:

1) informacje dotyczace:

a) ilosci energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrédet energii w mikroinstalacji przez
poszczegdlnych wytwércow;

b) facznej ilosci energii elektrycznej sprzedanej sprzedawcy zobowigzanemu, o ktérym mowa
w art. 40 ust. 1, ktéra zostata wytworzona z odnawialnych Zrédet energii w mikroinstalacji
i wprowadzona do sieci dystrybucyjnej,

2) wykaz wytwércow energii elektrycznej w mikroinstalacji, ze wskazaniem terminu wytworzenia
przez poszczegdlnych wytwdrcéw po raz pierwszy energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet
energii w mikroinstalacji,

3) wskazanie rodzaju mikroinstalacji oraz jej mocy zainstalowanej elektrycznej

— w terminie 45 dni od dnia zakonczenia kwartatu.

4. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 3, Prezes URE zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej

URE, z zachowaniem przepiséw o ochronie danych osobowych.

Majac na uwadze wejscie w zycie 4 maja 2015 r. ustawy OZE i istnienie z tym dniem obowigzku
okreslonego w art. 6 ust. 1 i 2 tej ustawy, a takze brzmienie art. 213 ustawy, ktéry stanowi ze,
sprawozdanie kwartalne, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3, operator systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego po raz pierwszy przekazuje Prezesowi URE za kwartat roku kalendarzowego
nastepujgcy po kwartale, w ktdrym niniejsza ustawa weszta w zycie, Prezes URE przypomniat
Operatorom Systemdéw Dystrybucyjnych o przedmiotowym obowigzku oraz wskazat zasady
przyjmowania sprawozdan zamieszczajgc na stronie internetowej stosowng informacije.

W zwigzku z powyzszym, pierwsze sprawozdanie kwartalne za Ill kwartat 2015 r., przygotowane na
formularzu zgodnym z zatgcznikiem do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
wzoru sprawozdania kwartalnego operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego®?, powinno
zostac ztozone przez OSD do 14 listopada 2015 r.

Dodatkowo, w celu zachowania ciggtosci danych przedstawianych Prezesowi URE dotyczgcych
mikroinstalacji, Prezes URE zwrdcit sie do Operatoréw Systemow Dystrybucyjnych z prosbg
o sporzadzenie sprawozdania pétrocznego za | pétrocze 2015 r. na zasadach okreslonych w uchylonym
przepisie art. 9w ustawy — Prawo energetyczne i przekazanie go Prezesowi URE do 30 lipca 2015 r.

Na podstawie powyzszych, niewymaganych przepisami prawa sprawozdan za pierwsze pdtrocze
2015 r. ustalono, ze moc zainstalowana mikroinstalacji przytaczonych do sieci elektroenergetycznej to
tacznie 15 801,87 kW. W instalacjach tych w p6trocznym okresie sprawozdawczym zostato wytworzone
10 589 035,05 kWh energii elektrycznej, a 9 594 222,94 kWh tej energii zostato wprowadzone do sieci
elektroenergetyczne;.

Zgodnie z nowymi zasadami ustalonymi przez ustawe OZE, kolejnym okresem sprawozdawczym byt
Il kwartat 2015 r. (obowigzek ztozenia sprawozdania do Prezesa URE w terminie do 14 listopada 2015r.)
i dotyczyt 169 OSD. W sprawozdaniach wykazano 2 969 wytworcéw energii elektrycznej
w mikroinstalacji i 22 260,00 kW mocy zainstalowanej w tych Zrddtach przytaczonych do sieci OSD.
Wykazano, ze w instalacjach tych w Il kwartale 2015 r. wytworzono 3 835 291,18 kWh energii
elektrycznej, przy czym 2843 227,82 kWh tej energii zostalo wprowadzone do sieci
elektroenergetyczne;.

Po dokonanej analizie poréwnawczej tych dwdch sprawozdan, zastanawiajgcym byt spadek ilosci
wytworzonej energii (z uwzglednieniem proporcjonalnosci okresu pétrocznego i kwartalnego),
pomimo wzrostu liczby mikroinstalacji i mocy zainstalowanej w tych zrédtach. Prezes URE wezwat OSD
do wyjasnien, ktére wskazaty na uchybienia ponad 1 400 wytwdércéw dotyczgce spoczywajgcego na
nich obowigzku informacyjnego.

Ponadto Prezes URE zamiescit na stronie internetowej informacje o obowigzkach wytwdrcow
energii elektrycznej w mikroinstalacjach majgc na uwadze obowigzki informacyjne natozone poprzez

42) Dz. U. z 2015 r. poz. 597.
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art. 5 ustawy OZE na tych wytwdrcow, ktéry stanowi w szczegdlnosci o tym, ze wytwdrca ma

obowigzek poinformowac¢ OSD m.in. o ilosci:

— wytworzonej przez niego energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii w mikroinstalacji,

— energii elektrycznej sprzedanej przez niego sprzedawcy zobowigzanemu, ktéra zostata wytworzona
z odnawialnych Zrddet energii w mikroinstalacji i wprowadzona do sieci operatora systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego

w terminie 7 dni od dnia zakonczenia kwartatu, bowiem zgodnie z art. 168 pkt 12 ustawy OZE karze

pienieznej podlega ten, kto nie przekazuje w terminie informacji, o ktérych mowa m.in. w art. 5 ust. 1

lub 2 lub podaje nieprawdziwe informacje, a wysokos¢ kary zgodnie z art. 170 ust. 4 pkt 2 ustawy OZE

wynosi 1 000 zt.
Prezes URE wystosowat takze prosbe do OSD, aby informowali wytwdércéow o ich obowigzkach
wynikajgcych z ustawy OZE oraz o grozgcych im karach w przypadku zaniedbania tych obowigzkow.
Kolejnym okresem sprawozdawczym byt IV kwartat 2015 r. (obowigzek ztozenia sprawozdania do

Prezesa URE w terminie do 15 lutego 2016 r.), ktéry dotyczyt 170 OSD. W sprawozdaniach wykazano

4 504 wytwoércéw energii elektrycznej w mikroinstalacji i 33 613,99 kW mocy zainstalowanej w tych

zrédtach przytgczonych do sieci OSD. Wykazano, ze w instalacjach tych w IV kwartale 2015 r.

wytworzono 5 347 129,86 kWh energii elektrycznej, przy czym 4 883 882,07 kWh tej energii zostato

wprowadzone do sieci elektroenergetycznej. Nadal ok. potowa wytwdrcow nie przekazata danych
dotyczacych energii elektrycznej wytworzonej w mikroinstalacjach.

Tabela 13. Poréwnanie danych dotyczacych mikroinstalacji

11l kwartat 2015 r.

IV kwartat 2015 r.

Stan na: | pétrocze 2015 r. .

Moc zainstalowana na ostatni dzier okresu 15 801,87 22 260,00 33 613,99
sprawozdawczego [kW]:

WO 4 230,50 4 691,20 6 478,40
WI 200,12 173,00 226,60
PV 11 266,25 17 328,80 26 782,39
BG 77,00 67,00 77,60
BM 28,00 0,00 49,00
llos¢ wy'tworzonej energii elektrycznej 10 589 035,05 383529118 5347 129,86
w okresie sprawozdawczym [kWh]:

WO 6 798 296,98 863 990,13 2792 849,99
WI 28 723,31 7 949,70 40 885,00
PV 3633 169,76 2 898 819,00 2 446 816,60
BG 128 331,00 64 532,35 66 577,87
BM 514,00 0,00 0,40
llos¢ energii wprowadzonej do sieci 9594 222,94 2843 227,82 4 883 882,07
w okresie sprawozdawczym [kKWh]:

\"\'{e] 6 765 575,00 861 486,91 3143 975,87
WI 28 211,31 5538,70 34 216,80
PV 2792 953,63 1964 591,05 1701942,92
BG 6 969,00 11611,16 3746,48
BM 514,00 0,00 0,00
Liczba mikroinstalacji ogétem: 1953 2969 4504
WO 158 173 252
WI 17 17 30
PV 1774 2777 4217
BG 3 2 3
BM 1 0 2

Zrédto: URE.
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Kod literowy odpowiadajgcy danemu rodzajowi mikroinstalacji wykorzystujgcej do wytwarzania
energii elektrycznej zgodny z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
wzoru sprawozdania kwartalnego operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego:

— hydroenergia: ,WO”,

— energia wiatru: ,WI”,

— energia promieniowania stonecznego: ,PV”,
— biogaz inny niz biogaz rolniczy: ,,BG”,

— biomasa: ,,BM”.

W stosunku do OSD, ktére nie ztozyty ww. sprawozdan w okreslonych terminach, Prezes URE
wszczagt postepowania administracyjne w sprawie natozenia kary pienieznej, ktéra zgodnie z art. 170
ust. 4 pkt 1 ustawy OZE wynosi 10 000 zt.

Monitorowanie udostepniania uzytkownikom sieci i operatorom innych systeméw
elektroenergetycznych informacji przez operatora systemu przesytowego
elektroenergetycznego, w tym realizacji postanowien rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 543/2013 z 14 czerwca 2013 r.

5 stycznia 2015 r. stowarzyszenie europejskich operatoréw systeméw przesytowych ENTSO-E
uruchomito centralng platforme informacyjng na rzecz przejrzystosci. Platforma informacyjna ENTSO-E
dostepna jest pod adresem http://transparency.entsoe.eu. Na platformie tej publikowany jest szeroki
zakres informacji rynkowych dotyczacych funkcjonowania wewnatrzwspdlnotowego rynku energii.
Dostepne s3 m.in. dane w zakresie wytwarzania i zuzycia energii elektrycznej, wymiany energii
elektrycznej potgczeniami miedzysystemowymi, udostepniania zdolnosci przesytowych wymiany
miedzysystemowej, niedyspozycyjnosci jednostek wytwdérczych, odbiorczych i elementdw sieciowych,
a takze podejmowanych przez operatoréw systemoéw przesytowych sSrodkéw zaradczych dla
utrzymania bezpiecznej pracy potgczonych systemow elektroenergetycznych. Wiekszosé
publikowanych informacji rynkowych jest prezentowana w odniesieniu do obszaréw rynkowych
z rozdzielczoscig godzinowa. Udostepnianie tych danych ma na celu wsparcie budowania optymalnych
strategii dziatania przez uczestnikéw rynku.

Powstanie platformy informacyjnej ENTSO-E jest konsekwencjg wejscia w zycie rozporzadzenia 543/2013.
Podstawowym wymaganiem tego rozporzgdzenia jest zbudowanie i wykorzystanie w sposéb skuteczny
i efektywny, pod wzgledem kosztéw, centralnej platformy informacyjnej na rzecz przejrzystosci.
Rozporzadzenie wskazuje organizacje ENTSO-E jako odpowiedzialng za zbudowanie centralnej
platformy informacyjnej. Z kolei operatorzy systemdw przesytowych, gietdy i platformy obrotu energia
oraz biura aukcyjne, zajmujace sie alokacjg zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej
krajow cztonkowskich UE, s3 odpowiedzialne za przekazywanie do ENTSO-E wymaganych informacji
rynkowych. Aby wywigzac sie z tego obowigzku operatorzy systemoéw przesytowych pozyskujg dane od
uzytkownikéw systemu elektroenergetycznego, m.in. od wytwdrcéw, odbiorcédw oraz gietd i platform
obrotu energig. Harmonogram publikacji danych jest $cisle okreslony i uwzglednia niezwtoczne
publikowanie informacji o szczegélnym znaczeniu dla funkcjonowania rynku energii, takich jak np.
niedyspozycyjnosci jednostek wytwdrczych lub niedyspozycyjnosci infrastruktury przesytowej.

Wypetnienie zobowigzan publikacyjnych dla polskiego obszaru rynkowego wigzato sie z wdrozeniem
przez PSE S.A., jako operatora systemu przesytowego w Polsce, systemdw pozyskiwania odpowiednich
danych i przekazywania ich na platforme informacyjng ENTSO-E. Prace w tym zakresie zostaty
poprzedzone kilkumiesiecznymi przygotowaniami, podczas ktérych PSE S.A. prowadzity szczegétowe
uzgodnienia m.in. z ENTSO-E, Biurem Aukcyjnym CAO (Central Allocation Office), Biurem Alokacji dla
rynku dnia biezgcego prowadzonym przez CEPS i TGE. Odbyly sie takze konsultacje z URE, ktére
pozwolity doprecyzowac zakres i znaczenie danych wymaganych do publikacji, jak rowniez umozliwity
skuteczne poinformowanie uzytkownikdéw systemu o obowigzku publikacji. Mechanizm udostepniania
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informacji rynkowych do ENTSO-E dziata automatycznie, a poprawnos¢ jego funkcjonowania jest stale

monitorowana.

Niezaleznie od wykonywania obowigzkdw wynikajgcych z rozporzadzenia 543/2013, operator
systemu przesytowego realizuje obowigzki publikacji informacji wynikajace z ustawy — Prawo
energetyczne, jak réwniez z rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 4 maja 2007 r. w sprawie
szczegétowych warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego®). W szczegdlnosci,
zgodnie z art. 9c ust. 2 pkt 12 ustawy — Prawo energetyczne, operator systemu przesytlowego
elektroenergetycznego jest odpowiedzialny za udostepnianie uzytkownikom sieci i operatorom innych
systemow elektroenergetycznych, z ktérymi system przesytowy jest potgczony, informacji o:

a) warunkach $wiadczenia ustug przesytania energii elektrycznej niezbednych do uzyskania dostepu
do sieci przesytowej, korzystania z tej sieci i krajowego systemu elektroenergetycznego oraz pracy
krajowego systemu elektroenergetycznego, w tym w szczegdlnosci dotyczacych realizacji obrotu
transgranicznego, zarzadzania siecig i bilansowania systemu, planowanych wytaczeniach jednostek
wytworczych przytaczonych do sieci przesytowej oraz jednostek wytwdrczych centralnie
dysponowanych przytgczonych do koordynowanej sieci 110 kV, a takze o ubytkach mocy tych
jednostek wytwdrczych,

b) ofertach bilansujgcych sktadanych dla jednostek wytwdrczych, o ktérych mowa w lit. a.
Szczegdtowy zakres informacji publikowanych przez OSP znajduje sie w zatwierdzonej przez Prezesa

URE, w drodze decyzji, IRIESP — Warunki korzystania, prowadzenia ruchu, eksploatacji i planowania

rozwoju sieci (IRIESP — Korzystanie) oraz w IRiESP — Bilansowanie systemu i zarzgdzanie ograniczeniami

systemowymi (IRiIESP — Bilansowanie). Zakres tych informacji wypetnia wymagania wynikajgce

z przepiséw prawa krajowego.

Monitorowanie mechanizmow bilansowania systemu elektroenergetycznego

Zasady bilansowania systemu i zarzgdzania ograniczeniami w KSE okreslane sg przez operatorow
systemow (przesytowego i dystrybucyjnego) i podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa URE w instrukcji
ruchu i eksploatacji sieci elektroenergetycznej*”. W ramach posiadanych uprawniefi Prezes URE
monitoruje ich dziatanie analizujgc publikowane przez operatora systemu przesytowego informacje
i okresowe sprawozdania. Prezes URE ocenia takze prawidtowosé funkcjonowania przyjetych zasad na
podstawie monitorowania zjawisk wystepujgcych na rynku, jak rowniez na podstawie postepowan
wyjasniajacych przyczyny ewentualnych zaktécen.

Na koniec 2015 r. w procesach rynku bilansujgcego uczestniczyto 116 podmiotéw, w tym
20 wytworcow, 9 odbiorcéw koncowych, 8 odbiorcdw sieciowych, 72 przedsiebiorstwa obrotu, gietda
energii, 5 OSD oraz PSE S.A. jako OSP. Dane techniczno-handlowe byty zgtaszane przez 47 operatoréw
rynku i dotyczyty 331 jednostek grafikowych.

Informacje o wolumenie i cenach energii bilansujgcej na Rynku Bilansujgcym sg jednym z obszaréw
podlegajgcych monitorowaniu przez Prezesa URE. Dane te przedstawia rys. 15.

43) Dz. U. z 2007 r. Nr 93, poz. 623 z pdzn. zm.

44) Zgodnie z art. 9g ust. 8a ustawy — Prawo energetyczne, przepisu ust. 8 nie stosuje sie do instrukcji opracowanej przez
operatora, o ktérym mowa w art. 9d ust. 7. W praktyce oznacza to, ze operatorzy systemu dystrybucyjnego, ktorzy dziatajg
w strukturze pionowo zintegrowanej, a ich zakres dziatania jest lokalny (niewielki) nie sg zobowigzani do przedstawiania do
zatwierdzenia swoich instrukgcji.
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Rysunek 15. Energia odebrana (EBNO) i ceny energii bilansujgcej na Rynku Bilansujgcym (CROs) w 2015 r.
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

W 2015 r. tgczny wolumen energii elektrycznej odebranej z Rynku Bilansujgcego (EBNO) zwiekszyt sie
w poréwnaniu do 2014 r. z 5,42 TWh do 7,28 TWh, tj. o ok. 34,4%, co nadal stanowi niewielkg czesc¢
krajowego zuzycia energii elektrycznej brutto (ok. 4,5%). Wartos¢ maksymalnej ceny rozliczeniowej
odchylenia (CRO) na rynku bilansujgcym wahata sie w przedziale od 1 339,00 zt/MWh do 225,77 zt/MWHh,
natomiast $redniowazone miesieczne ceny CRO zmieniaty sie w przedziale od 149,83 zt/MWh do
199,84 zt/MWh. Zmienno$¢ tych cen wynika przede wszystkim ze zmiennosci wielkosci
zapotrzebowania na moc w KSE, jak réwniez mocy dyspozycyjnych, w tym poziomu rezerw mocy
w tym systemie, co zostato pokazane na rys. 16. Warto zaznaczy¢, ze we wrzes$niu 2015 r., w zwigzku
z napietg sytuacjg bilansowg oraz znacznym wolumenem dziatan zaradczych (cross-border
redispatching), pojawiaty sie godziny z wyzszymi cenami energii. Przy czym zapotrzebowanie KSE
przedstawione na rys. 16 nie uwzglednia salda wymiany miedzysystemowej, w tym dziatan zaradczych
(cross-border redispatching). Warto rowniez zwréci¢ uwage, ze we wrzesniu pojawito sie duze
niedokontraktowanie na rynku bilansujgcym (w przeciwienstwie do poprzednich miesiecy), co miato
rowniez wptyw na ceny rozliczeniowe na tym rynku.
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Rysunek 16. Srednie miesieczne ceny rozliczeniowe odchylenia (CRO) na rynku bilansujgcym na tle éredniego miesiecznego
zapotrzebowania na moc wystepujgcego w KSE i Srednich miesiecznych wartosci mocy dyspozycyjnej obejmujacych rezerwy mocy
w2015r.
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

W 2015 r. faczny wolumen energii elektrycznej dostarczonej na Rynek Bilansujacy (EBND) wynosit
9,66 TWh i w poréwnaniu do tgcznego wolumenu energii elektrycznej odebranej z Rynku Bilansujacego
(EBNO) byt o 2,38 TWh wiekszy, co wskazuje na przekontraktowanie uczestnikdw rynku.
Przekontraktowanie to wystepowato w wiekszosci miesiecy 2015 r. Koszty ograniczen wyznaczone
zgodnie z definicjg w IRIESP wyniosty 361,7 min zt. Ksztattowanie sie kosztéw usuwania ograniczen, jak
réwniez kosztéw bilansowania oraz wynikajgcych z realokacji USE w poszczegdlnych miesigcach 2015 r.
przedstawiono na rys. ponizej.

Rysunek 17. Koszty bilansowania zapotrzebowania odbiorcédw (KB), usuwania ograniczen (KO) oraz koszty wynikajace z realokacji
USE (DKW) w 2015 r.
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Koszty bilansowania zapotrzebowania odbiorcéw (KB) wahaty sie w przedziale od -15 279 tys. zt do
+41 494 tys. zt, przy czym graniczne wartosci kosztéow wystgpity we wrzeéniu i styczniu 2015 r.*)
Natomiast koszty usuwania ograniczen wyznaczone zgodnie z definicjg zawartg w IRIESP (KO) oraz koszty
wynikajgce z realokacji USE (DKW) zawieraty sie w przedziatach odpowiednio: KO od 26 078 tys. zt
(styczen 2015 r.) do 37 867 tys. zt (sierpien 2015 r.) oraz DKW od 8 589 tys. zt (sierpien 2015 r.) do
14 681 tys. zt (marzec 2015 r.).

Operacyjna rezerwa mocy (ORM) jest pozyskiwana przez operatora systemu przesytlowego od
wytwoércéw, ktérych jednostki wytwdrcze podlegajg bezposredniej dyspozycji przez tego operatora
— tzw. Jednostek Grafikowych Wytwoérczych aktywnych (JGwa.). Rozliczenie tej rezerwy jest
dokonywane w godzinach szczytu zapotrzebowania rozumianych jako okres od godziny 7:00 do
godziny 22:00 we wszystkich dniach roboczych, tj. dniach niebedacych sobotg lub dniem ustawowo
wolnym od pracy.

Operacyjng rezerwe mocy stanowig zdolnosci wytwércze JGwa. bedace nadwyzkg mocy ponad
zawarte umowy sprzedazy energii elektrycznej, ktére to zdolnosci:

— stanowity w trakcie realizacji dostaw energii rezerwe mocy na JGw. bedacych w ruchu albo

w postoju, dostepng ze wzgledu na warunki pracy elektrowni, albo
— zostaty wykorzystane do wytwarzania wymuszonego energii elektrycznej lub do wytwarzania

energii elektrycznej w ramach realokacji uméw sprzedazy energii na JGwa, na Rynku Bilansujgcym.

Liczba godzin rozliczeniowych ORM w 2015 r. wyniosta 3 810, z tego dla 1 780 godzin cena
rozliczeniowa ORM byta réwna cenie referencyjnej rownej 37,28 zt na MW w godzinie, co oznacza, ze
w tych godzinach ilo$¢ zdolnosci wytwérczych JGwa rozliczonych jako ORM byta réwna lub mniejsza niz
wielkos¢ wymaganej operacyjnej rezerwy mocy tj. 4 155,37 MW w godzinie.

Srednia wazona godzinowa cena rozliczeniowa ORM w 2015 r. wyniosta 27,40 z//MWh, a érednia
godzinowa ilo$¢ zdolnosci wytwdrczych JGw, rozliczonych jako ORM wyniosta 3 216,922 MW w godzinie.

Wielko$¢ kosztéw ORM w 2015 r. (naleznos¢ dla wytwdrcow za ORM) byta mniejsza niz przyjeta do
kalkulacji stawki jakosciowej w Taryfie PSE S.A. na 2015 r. Stosownie do zasad pozyskiwania i rozliczania
ORM w 2015 r., wielko$¢ kosztéw ORM byta bezposrednig konsekwencjg ilosci dostepnych na RB
zdolnosci wytwodrczych JGwa, ktére mogg by¢ rozliczone jako ORM. W godzinach z mata nadwyzka
mocy, ze wzgledu na ograniczenie maksymalnej wysokosci ceny referencyjnej godzinowej ORM do
wysokosci 37,28 zt/MWh, nie byt wydatkowany caty godzinowy budzet operacyjnej rezerwy mocy, co
skutkowato nizszym wykonaniem kosztow.

Dla zapewnienia stabilnosci wykonania budzetu ORM w okresie adekwatnym do Taryfy PSE S.A.
oraz minimalizacji wptywu czynnikdw zewnetrznych na funkcjonowanie mechanizmu ORM,
wprowadzona zostata korekta zasad funkcjonowania ORM, ktéra zostata wdrozona 1 stycznia 2016 r.
Kartg aktualizacji nr CB/14/2015 IRIiESP — Bilansowanie systemu. Wprowadza ona dwa dodatkowe
tryby dokonywania rozliczen ORM: (i) rozliczenie uzupetniajgce miesieczne oraz (ii) rozliczenie
uzupetniajgce roczne. W pierwszym z nich jest dokonywane rozliczenie niewydatkowanych, w ramach
rozliczen dobowych danego miesigca, kwot godzinowych budzetéw operacyjnej rezerwy mocy.
W drugim jest dokonywane rozliczenie niewydatkowanych, w ramach rozliczern miesiecznych, czesci
kwot sktadajgcych sie na uzasadniony koszt pozyskiwania operacyjnej rezerwy mocy w danym roku
obowigzywania Taryfy PSE S.A. W ramach kazdego z rozliczenn uzupetniajacych jest dotrzymywany
warunek, aby $rednia cena ORM Uczestnika Rynku Bilansujgcego dla danego roku obowigzywania
Taryfy PSE S.A. nie przekroczyta wartosci ceny referencyjnej godzinowej operacyjnej rezerwy mocy
(CRRM), obowigzujacej w tym roku.

43) ,+” oznacza koszty ponoszone na Rynku Bilansujacym (ptatnosci dla URB), ,,-” oznacza przychody uzyskiwane na Rynku
Bilansujgcym (ptatnosci od URB).
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1.2.6.2. Kontrolowanie realizacji obowiazkéw w zakresie warunkéw dostepu do sieci

Prezes URE kontroluje realizacje przez operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego
oraz innych uczestnikébw rynku energii elektrycznej obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw
rozporzadzenia 714/2009 oraz zwigzanego z nim rozporzadzenia 2015/1222 ustanawiajgcego
wytyczne dotyczgace alokacji zdolnosci przesytowych i zarzgdzania ograniczeniami przesytowymi (CACM
GL), a takze wykonuje inne obowigzki organu regulacyjnego wynikajgce z tych rozporzadzen.
W szczegdlnosci, Prezes URE monitoruje przestrzeganie zgodnosci pomiedzy praktyka a regutami
zawartymi w tych wytycznych.

Monitorowanie skoordynowanej wymiany miedzysystemowej
Bilans handlowy wymiany miedzysystemowej energii elektrycznej oraz rzeczywistych przeptywdw
energii z poszczegdlnych krajéw do Polski i z Polski do innych krajéw w 2015 r. zostaty przedstawione

narys. 18.

Rysunek 18. Bilans handlowych i rzeczywistych przeptywow energii elektrycznej na potgczeniach z innymi krajami w 2015 r. [GWh]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Jak mozna zauwazy¢ bilans handlowy — saldo na granicach Polski w 2015 r. wyniosto -1 217 GWh
(import). Nalezy zwréci¢ uwage, ze obserwowana znaczna obnizka salda wymiany miedzysystemowej
(mimo, ze pozostato ono importowe) moze mieé szereg przyczyn, takich jak poziom cen energii
elektrycznej na sgsiednich rynkach w relacji do cen na rynku krajowym w powigzaniu ze wzrostem
krajowego zapotrzebowania na energie (o ok. 1,7%), a takie poziom zdolnosci przesytowych
dostepnych dla uczestnikéw rynku. Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage na istotng réznice pomiedzy
handlowymi i rzeczywistymi przeptywami energii elektrycznej na granicach synchronicznych (Niemcy,
Czechy, Stowacja), a takze na rdzinice pomiedzy bilansem handlowym i bilansem rzeczywistych
przeptywéw energii, ktéra moze wynika¢ ze wzrastajgcych nieplanowych przeptywdéw energii
elektrycznej i koniecznoscig stosowania w coraz wiekszym stopniu dziatan zaradczych (wiecej
o przeptywach nieplanowych w pkt 1.3.2.).

Wielko$ci zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej w 2015 r. okreslane byty oddzielnie
dla: profilu synchronicznego, pofaczenia statopragdowego ze Szwecjg i Litwg oraz pracujgcej
promieniowo linii 220 kV Zamos¢-Dobrotwér (Ukraina).
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W kazdym przypadku wykorzystywana byta metodyka NTC z uwzglednieniem warunkéw
bilansowych, przy czym:

— dla profilu synchronicznego*® wyznaczane byty wartoéci NTC dla importu i eksportu dla potrzeb
aukcji rocznej, aukcji miesiecznych, aukcji dobowych oraz w ramach procedury dnia biezgcego,
— dla potaczen statoprgdowych ze Szwecjg i Litwg wyznaczane byly wartosci NTC dla eksportu

i importu wyfacznie dla potrzeb aukcji dobowych,

— dla pofaczenia promieniowego Zamosé-Dobrotwdr wyznaczane byty wartosci NTC dla importu dla
potrzeb przetargdw miesiecznych.

Obliczenia zdolnosci przesytowych wykonywane bylty z wykorzystaniem najwtasciwszego dla
danego horyzontu czasowego modelu matematycznego, w ktdrym reprezentowane byty systemy
krajéw sasiednich. Stosowane w obliczeniach marginesy bezpieczenstwa uwzgledniaty realnie mozliwy
wptyw czynnikdéw zewnetrznych na prace polskiego systemu. W szczegdlnosci powodowato to istotne
ograniczenia w zakresie mozliwych do oferowania zdolnosci importowych na profilu synchronicznym.
Mimo zastosowanych srodkéw ostroznosci dochodzito do powstawania zagrozed w pracy sieci
wymuszajgcych stosowanie na duzg skale dziatan zaradczych, w tym dwustronnego re-dispatchingu,
ktorego sumaryczna wielkos¢ wzrosta z ok. 139 GWh w 2013 r. 1362 GWh w 2014 r., az do ok. 1 538 GWh
w 2015 r. Ponadto, w 2015 r. dwustronny redispatching okazywat sie czesto niewystarczajacy, co
wymuszato konieczno$¢ aktywowania wielostronnego re-dispatchingu (MRA), ktérego sumaryczna
wielkos¢ zrealizowana w 2015 r. wyniosta ok. 662 GWh.

Uzyskane wartosci NTC oferowane byty w ramach obowigzujgcych procedur przetargowych
z wykorzystaniem dedykowanych platform informatycznych. Na rysunkach ponizej przedstawiono
informacje o alokacji i wykorzystaniu zdolnosci przesytowych dla poszczegdlnych profili wymiany
miedzysystemowe] oraz dla poszczegdlnych aukcji (oddzielnie dla profilu synchronicznego, dla
potaczenia statoprgdowego ze Szwecjg oraz dla potgczenia promieniowego Zamosé-Dobrotwar).

W 2015 r. udostepnianie zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej na przekroju
synchronicznym odbywato sie na podstawie ,Zasad skoordynowanych przetargéw na zdolnosci
przesytowe w Regionie Europy Srodkowo-Wschodniej”, w ktérych uczestniczyto oémiu operatoréw
systemoéw przesytowych elektroenergetycznych z siedmiu krajéw, tj. CEPS, a.s.; TenneT TSO GmbH;
50Hertz Transmission GmbH; PSE S.A.; MAVIR Hungarian Independent Transmission Operator
Company Ltd.; Slovenska elektrizacna prenosova sustava, a.s.; Elektro-Slovenija, d.o.o. oraz Austrian
Power Grid AG. Ponizej na rys. 19-20 przedstawiono $rednie miesieczne wielkos$ci alokowanych
i wykorzystanych zdolnosci przesytowych, udostepnionych tgcznie w skoordynowanych aukcjach
rocznych, miesiecznych, dobowych oraz w dniu realizacji dostaw w 2015 r. — odpowiednio w kierunku
eksportu i importu na pofaczeniach synchronicznych.

46) W sktad profilu synchronicznego wchodza tgcznie wszystkie transgraniczne przesytowe potaczenia zmiennopragdowe
Polski z Niemcami, Czechami oraz Stowacja.
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Rysunek 19. Zestawienie $rednich miesiecznych zdolnosci przesytowych, alokowanych i wykorzystanych w kierunku eksportu
w 2015 r. na potgczeniach synchronicznych [MW]

700

600

500
400
2
1=
300
200
) i I_ l l i
: L. Bl
styczeh marzec  kwieden czerwiec ||p|ec sierpien  wrzesieri pazdziernik listopad grudzien
mPL - DE - zdolnosci alokowane m PL - DE - zdolnosci wykorzystane
PL - CZ - zdolnosci alokowane m PL - CZ - zdolnosci wykorzystane
PL - SK - zdolnoéci alokowane PL - SK - zdolnoéci wykorzystane

Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Rysunek 20. Zestawienie Srednich miesiecznych zdolnosci przesytowych, alokowanych i wykorzystanych w kierunku importu
w 2015 r. na potaczeniach synchronicznych [MW]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Alokacja mocy przesytowych w ramach aukcji jawnych (typu explicit), gdzie moce te sg oferowane
tacznie na profilu technicznym obejmujgcym granice z Niemcami, Czechami i Stowacja, odzwierciedla
oczekiwane przez uczestnikow rynku rdéznice cen na rynku krajowym i rynkach sasiednich.
W szczegdlnosci, podziat tgcznych mocy oferowanych pomiedzy profile handlowe (oddzielnie: Niemcy,
Czechy, Stowacja) odbywa sie wedtug rankingu cenowego sktadanych przez tych uczestnikéw ofert.
Przedstawione powyzej dane wskazujg, ze w przypadku eksportu uczestnicy rynku w wiekszosci
miesiecy 2015 r. oczekiwali najwiekszej nadwyzki rynkowej na granicach z Czechami i Stowacja.
Jednoczesnie stopien wykorzystania alokowanych zdolnosci przesytowych moze $wiadczyé, ze
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w najwiekszym stopniu byly wykorzystywane moce przesytowe alokowane do Niemiec. Odmienna
sytuacja w zakresie alokacji mocy przesytowych miata miejsce w przypadku importu energii
elektrycznej. W szczegdlnosci, najwiecej oferowanych mocy przesytowych zostato alokowanych
z Niemiec, a nastepnie Czech. W przypadku importu stopien wykorzystania alokowanych mocy
przesytowych byt bardzo wysoki.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, ze ilo$¢ udostepnianych mocy przesytowych w kierunku eksportu
jest znacznie wieksza niz ma to miejsce w przypadku importu. Taka sytuacja jest podyktowana przede
wszystkim wystepowaniem nieplanowych przeptywéw energii (wiecej na temat nieplanowych
przeptywéw energii w pkt 1.3.2.). Nieplanowe przeptywy energii powodujg rowniez, ze znaczna czesc¢
mocy przesytowych jest udostepniana w krétszych horyzontach czasowych. W szczegdlnosci, zdolnosci
przesytowe w kierunku importu byty udostepniane wytgcznie na aukcjach dnia nastepnego (Srednio
25% oferowanych zdolnosci przesytowych) i aukcjach $roddziennych (Srednio 75% oferowanych
zdolnosci przesytowych). Srednioroczny udziat zdolnoéci przesytowych w kierunku eksportu
udostepnianych w skoordynowanych aukcjach w poszczegélnych horyzontach czasowych w 2015 r.
zostat przedstawiony na rys. 21.

Rysunek 21. Srednioroczny udziat zdolnosci przesytowych na potfaczeniach synchronicznych w kierunku eksportu
udostepnianych w skoordynowanych aukcjach w poszczegdlnych horyzontach czasowych w 2015 r. [%]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Alokacja zdolnosci przesytowych na potgczeniu statoprgdowym Polska-Szwecja w 2015 r. byla
realizowana w kierunku eksportu i importu w oparciu o mechanizm market coupling prowadzony przez
TGE S.A. i Nord Pool Spot AS. Maksymalne $redniomiesieczne oferowane zdolnosci przesytowe
wyniosty: w kierunku eksportu z Polski 117 MW, a w kierunku importu do Polski 428 MW. Na rys. 22

zestawiono $rednie wartosci oferowanych zdolnosci przesytowych w poszczegdlnych miesigcach.

Rysunek 22. Zestawienie Srednich miesiecznych wartosci zdolnosci przesytowych oferowanych i alokowanych w 2015 r. na
potaczeniu Polska-Szwecja [MW]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Kierunek wymiany handlowej w mechanizmie market coupling jest zdeterminowany réznicg cen energii
elektrycznej uksztattowanych na rynkach dnia nastepnego podlegajgcych potgczeniu. W szczegélnosci,
mechanizm ten pozwala zapewnic, ze alokacja mocy przesytowych i tym samym ich wykorzystanie umozliwi
przeptyw energii elektrycznej z rynku o nizszej cenie do rynku o wyzszej cenie (w skrajnym przypadku
doprowadzi to do wyréwnania cen energii elektrycznej na obu rynkach). Przedstawione powyzej dane
dotyczace w szczegdlnosci rezerwacji zdolnosci przesytowych pozwalajg na stwierdzenie, ze w 2015 r. ceny
energii elektrycznej byly w wiekszosci czasu nizsze na rynku skandynawskim, co w konsekwenc;ji skutkowato
w gtéwnej mierze importem energii elektrycznej do Polski.

8 grudnia 2015r. przeprowadzono pierwszg aukcje na moce przesytowe, z wykorzystaniem
mechanizmu market coupling, na potfaczeniu Polska-Litwa*”). Przychody z udostepniania zdolnosci
przesytowych na tym potgczeniu dzielone sg w proporcji 50:50 pomiedzy PSE S.A. i LITGRID AB.
Maksymalne wielkosci godzinowe oferowanych zdolnosci przesytowych w grudniu 2015 r. wyniosty:
w kierunku eksportu do Litwy 400 MW, a w kierunku importu do Polski 488 MW. Srednie miesieczne
wartosci zdolnosci przesytowych oferowanych i alokowanych w grudniu 2015 r. wyniosty: w kierunku
eksportu do Litwy odpowiednio 174 MW i 114 MW, natomiast w kierunku importu do Polski 257 MW
oraz 6 MW.

Zdolnosci przesytowe na pofaczeniu Polska-Ukraina udostepniane byly w oparciu o ,Zasady
udostepniania i przetargdw miesiecznych zdolnosci przesytowych na potgczeniu miedzysystemowym
PSE S.A. i NEK UKRENERGO w roku 2015”, zgodnie z ktérymi alokacja mocy odbywa sie w kierunku
importu energii elektrycznej do Polski w przetargach miesiecznych. W przetargach tych byty
udostepniane zdolnosci przesylowe w maksymalnej wysokosci 220 MW. Przy czym zdolnosci
przesytowe zostaty obnizone w wybranych dobach (podokresach rezerwacji) z powodu planowanych
wyfaczen linii lub zagrozenia przekroczenia limitéw napieciowych. Na rys. 23 zostaty przedstawione
srednie miesieczne oferowane zdolnosci przesytowe na potgczeniu miedzysystemowym Polska-
Ukraina, w kierunku UKRENERGO - PSE S.A. (import) w 2015 r.

Rysunek 23. Srednie miesieczne wartosci oferowanych zdolnosci przesytowych na potaczeniu miedzysystemowym Polska-

Ukraina, kierunek UKRENERGO -> PSE S.A. (import), w 2015 r.
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47) Pierwszym dniem dostawy energii elektrycznej wynikajacej z alokacji byt 9 grudnia 2015 r.
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Koncentracja udostepnianych przez PSE S.A. mocy przesytowych alokowanych
na potaczeniach synchronicznych w 2015 r.

W przetargu rocznym na rezerwacje mocy przesytowych oferty sktadato trzynastu uczestnikow
rynku. Zdolnosci przesytowe zostaty alokowane dla pieciu podmiotéw, przy czym udziaty uczestnikow
rynku w alokowanej mocy w przetargu rocznym zawieraty sie w granicach od 3,75% do 58,0%.

W przetargach miesiecznych uczestniczyto maksymalnie dziewieciu uczestnikéw rynku. Zdolnosci
przesytowe byty alokowane dla dziewieciu uczestnikdw rynku, przy czym ich udziaty w alokowanej
mocy zawieraty sie w granicach od 1,43% do 32,84%.

W przetargach dobowych zdolnosci przesytowe byty alokowane w sumie dla 23 uczestnikow rynku.
Ich udziaty w alokowanej mocy nie przekraczaty wielkosci 27,34%.

Ograniczenia w realizacji ustug przesytania w wymianie miedzysystemowej spowodowane
brakiem mocy lub awariami sieciowymi

Ograniczenia rozumiane jako ograniczenia (redukcje) alokowanych w ramach przetargéw zdolnosci
przesytowych wymiany miedzysystemowej sg wyznaczane przez operatora systemu przesytowego
zgodnie z zasadami zatwierdzonymi przez Prezesa URE.

W przypadku wymiany miedzysystemowej na potgczeniach synchronicznych w zakresie przetargéw
dobowych w 2015 r. nie wystgpity ograniczenia (redukcje).

W przypadku wymiany miedzysystemowej niesynchronicznej na potgczeniu statoprgdowym Polska-
Szwecja oraz Polska-Litwa zdolnosci przesytowe udostepniane s w ramach mechanizmu market
coupling tj. w horyzoncie czasowym nie dtuzszym niz dzien nastepny. Operatorzy systemow
przesytowych Polski i Szwecji oraz odpowiednio Polski i Litwy udostepniali zdolnosci przesytowe,
przyjmowali i nominowali zgtoszone przez gietdy energii grafiki przesytu, ktérych wykonanie
(handlowo) byto gwarantowane przez ww. operatoréw. W konsekwencji na pofaczeniach
statopragdowych Polska-Szwecja oraz Polska-Litwa w 2015 r. nie byto ograniczen alokowanych
zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowe;j.

Inny przypadek wymiany miedzysystemowej niesynchronicznej to wymiana realizowana na
potaczeniu Polska-Ukraina linig 220 kV Zamos$é-Dobrotwdr. Na potgczeniu tym wystgpita redukcja
alokowanych zdolnosci przesytowych do 0 MW w dniach od 14 sierpnia 2015 r. godz. 00:00 do
31 sierpnia 2015 r. godz. 24:00, spowodowana wystgpieniem w KSE stanu zagrozenia bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej spowodowanych falg upatéw i ztg sytuacjg hydrologiczng w kraju oraz
zwigzang z tym koniecznoscig stworzenia technicznych i finansowych warunkdw dla zapewnienia
dostaw awaryjnych ze strony operatora ukrainskiego. Ponownie na potgczeniu tym wystgpita redukcja
alokowanych zdolnosci przesytowych do 0 MW w dniach od 29 pazdziernika 2015 r. godz. 7:00 do
30 pazdziernika 2015 r. godz. 18:00, spowodowana koniecznoscig awaryjnego wytgczenia linii Zamos¢-
Dobrotwdr w cyklu trwatym.

Przychody z alokacji zdolnosci przesytowych na potaczeniach z krajami UE
i sposob ich wykorzystania w 2015 r.

Wedtug stanu ksiegowego w potowie lutego 2016 r., zaksiegowane w 2015 r. przychody z tytutu
udostepniania zdolnosci wymiany miedzysystemowej w ramach aukcji skoordynowanych na profilu
synchronicznym wyniosty 8 155 697,37 zt. W okresie styczen — grudzienn 2015 r. operator systemu
przesytowego dokonat na rzecz uczestnikdbw wymiany miedzysystemowej zwrotu czesci uzyskanych
przychodéw. Ww. zmniejszenie przychoddw zwigzane byto ze zwrotem przez uczestnikdw wymiany
miedzysystemowe] czesci nabytych w ramach aukcji rocznych i miesiecznych praw przesytu, do aukcji
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dobowych. Zaksiegowany w catym 2015 r. zwrot przychoddéw z tytutu ww. redukcji zdolnosci
przesytowych wynidst 1 866 077,37 zt. Zgodnie z powyzszym faktyczne przychody operatora systemu
przesytlowego uzyskane z tytutu udostepniania zdolnosci przesytowych wymiany systemowej na
potaczeniach synchronicznych (po pomniejszeniu o ww. zwrot) w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2015 r. wyniosty 6 289 619,61 zt.

Wedtug stanu ksiegowego w potowie lutego 2016 r., przychody operatora systemu przesytowego
w 2015 r. z tytutu udostepniania zdolnosci przesytowych na potaczeniach statopradowych: Polska-
Szwecja i Polska-Litwa wyniosty odpowiednio 106 849 553,15 zt oraz 521 274,06 zt.

Uzyskana za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. wielko$¢ dochodu z tytutu alokacji zdolnosci
przesytowych wymiany miedzysystemowej na potgczeniach z krajami UE, wyliczonego zgodnie
z obowigzujacymi przepisami ksiegowymi, w catosci zasili Fundusz Celowy. Fundusz ten zostat utworzony
poprzez przyjecie Uchwatg Zarzadu PSE S.A. 25 maja 2006 r. Regulaminu Funduszu Celowego.

Operator systemu przesytowego przeznaczy dochody uzyskane z alokacji zdolnosci przesytowych
wymiany miedzysystemowej na cele, o ktérych mowa w art. 16 ust. 6 lit. b) rozporzadzenia 714/2009,
tj. na utrzymywanie lub zwiekszanie zdolnosci potgczen wzajemnych poprzez inwestycje w sieci.
Powyzsze dotyczy w szczegdlnosci realizacji inwestycji w nowe potaczenia okreslone w Planie Rozwoju,
uzgodnionym przez Prezesa URE, a nastepnie wprowadzone do operacyjnych planéw inwestycyjnych
operatora systemu przesytowego. W szczegdlnosci, OSP przeznaczy srodki gromadzone na Funduszu
na finansowanie (jako jedno ze Zrdédet finansowania) zadan inwestycyjnych wchodzacych w ramy
projektu budowy potgczenia Polska-Litwa. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. na powyzsze
zadanie wydatkowano facznie 345013 651,00 zt Srodkéow z Funduszu Celowego. Z uwagi na
czasochtonnos$¢ i harmonogram proceséw inwestycyjnych powyzsza kwota wydatkowanych srodkéw
pienieznych nie jest réwnoznaczna z obnizaniem Funduszu Celowego w kapitatach PSE S.A. w danym
roku. Jednakze z uwagi na fakt, ze w 2015 r. ukoriczone zostaty zadania inwestycyjne w ramach budowy
potgczenia Polska-Litwa, a $rodki trwate powstate w wyniku realizacji tych zadan zostaty przekazane
do uzytkowania, to obnizenie Funduszu Celowego nastgpi na podstawie stosownej Uchwaty Walnego
Zgromadzenia PSE S.A.

1.2.6.3. Monitorowanie warunkoéw przyfaczania podmiotéw do sieci i ich realizacji
oraz dokonywanie napraw tej sieci

Monitorowanie przez Prezesa URE warunkdéw przytgczania podmiotéw do sieci i ich realizacji
odbywa sie m.in. w trakcie prowadzonych postepowan wyjasniajacych lub administracyjnych
w sprawach dotyczagcych odmowy przytgczenia do sieci, a takie poprzez analize wybranych
powiadomien o odmowach przytaczenia do sieci nadsytanych przez przedsiebiorstwa energetyczne do
oddziatéw terenowych URE.

Jezeli w trakcie prowadzonego postepowania wyjasniajgcego zostang powziete informacje na
temat problemdw dotyczacych przytaczenia podmiotdw lub jakosSci dostaw energii zwigzanych np.
z pracami modernizacyjnymi, przedsiebiorstwa zobowigzane sg do przekazywania informacji na temat
postepu prac i dokonywanych napraw na sieci, ktére majg na celu wyeliminowanie problemoéw
odbiorcéw. Dodatkowo, po powzieciu informacji o wystgpieniu awarii oddziaty terenowe URE
wystepujg do przedsiebiorstw energetycznych prowadzacych dystrybucje energii elektrycznej
o przekazanie wyjasnien na temat zakresu, przebiegu i przyczyny powstatych awarii.

W zwigzku z obowigzkiem niezwtocznego powiadamiania Prezesa URE przez przedsiebiorstwa
energetyczne o odmowie zawarcia umowy o przytgczenie do sieci (wraz z podaniem przyczyny
odmowy), przedsiebiorstwa energetyczne w 2015 r. zgtosity 119 powiadomien w zakresie energii
elektrycznej na tgczng moc 681,789 MW.

Wszystkie powiadomienia zawieraty dane podmiotu ubiegajgcego sie o przytaczenie do sieci (imie
i nazwisko 0sdb fizycznych, ubiegajacych sie o przytaczenie badz nazwe podmiotu, ich adres, lokalizacje
instalacji, moc przylaczeniowq, rodzaj instalacji, grupe przytaczeniows itd.), przyczyny odmowy, kopie
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powiadomienia o odmowie wystanego podmiotowi ubiegajgcemu sie o przytgczenie do sieci, stosowne
obliczenia lub ekspertyzy wykonane przez przedsiebiorstwo energetyczne, a niezbedne do stwierdzenia
istnienia warunkéw technicznych lub ekonomicznych przytgczenia do sieci.

Dodatkowo powiadomienia zawieraty m.in. charakterystyke zagadnien zwigzanych z przytgczaniem
podmiotéw do sieci elektroenergetycznej, szczegétowe uwarunkowania dotyczgce przytgczenia do
sieci konkretnego obiektu, przyczyny braku istnienia warunkdw technicznych przytaczenia do sieci
konkretnego obiektu, analize ujecia konkretnej inwestycji w planach rozwoju (art. 16), a w przypadku
braku warunkéw ekonomicznych przytaczenia do sieci, takze okreslenie kosztéw wykonania inwestycji
oraz analize efektywnosci ekonomicznej inwestycji.

W 91 powiadomieniach jako przyczyne odmowy przytaczenia do sieci przedsiebiorstwa
energetyczne wskazaty brak istnienia warunkéw technicznych przytaczenia do sieci (fgczna moc
przytagczeniowa 258,672 MW), w 19 przypadkach przedsiebiorstwa energetyczne w powiadomieniach
o odmowie wskazaty oprécz braku istnienia warunkéw technicznych, takze brak istnienia warunkdéw
ekonomicznych przytaczenia do sieci (tgczna moc przytgczeniowa 218,930 MW), w 8 przypadkach
przedsiebiorstwo energetyczne w powiadomieniu o odmowie wskazato jedynie brak istnienia
warunkéw ekonomicznych przytaczenia do sieci (tgczna moc przytgczeniowa 201,190 MW).

W 110 przypadkach odmowy przytaczenia do sieci elektroenergetycznej dotyczyty odnawialnych
zrédet energii — farm wiatrowych, elektrowni stonecznych (instalacje fotowoltaiczne) oraz biogazowni
i elektrowni wodnej o tgcznej mocy 597,628 MW. Z zatgczonych ekspertyz i obliczen wynika, ze
odmowy przytaczenia z przyczyn technicznych wydawano gtéwnie ze wzgledu na niespetnienie
wymagan jakosciowych energii, ze wzgledu na zagrozenia zwarciowe sieci SN, ze wzgledu na
niezachowanie lokalnego charakteru zrddta oraz ze wzgledu na przecigzenia sieci.

W 2015 r. dziatajagcy na terenie oddziatdw terenowych operatorzy systeméw dystrybucyjnych,
w podziale na rodzaje zrédet, odmowili przytaczenia:

— 63 farmom wiatrowym o tgcznej mocy 523,325 MW,

— 45 instalacjom fotowoltaicznym o tacznej mocy 38,303 MW,
— 1 biogazowni na biogaz rolniczy o mocy 1,0 MW,

— 1 elektrowni wodnej o mocy 35,000 MW,

— 9 obiektom odbiorcéw o tgcznej mocy 84,161 MW.

Nalezy zauwazy¢, ze liczba ztozonych przez przedsiebiorstwa energetyczne powiadomien
o odmowach przytgczenia do sieci wzrosta o ponad 40% w odniesieniu do 2014 r.

Kontrolowanie realizacji obowigzkéw w zakresie warunkéw dostepu do sieci odbywato sie w 2015 r.
takze w oddziatach terenowych URE poprzez rozpatrywanie skarg na dziatalnos¢ przedsiebiorstw
energetycznych.

W okresie sprawozdawczym do oddziatéw terenowych wptyneto tacznie ok. 50 skarg wskazujgcych
na odmowy przytgczenia do sieci elektroenergetycznej oraz dostepu do sieci elektroenergetycznej.

Wiekszos$¢ z tych skarg zwigzana byta z realizacjg przytaczenia (wygasniecie warunkdw przytaczenia,
koszty budowy przytgcza, niewywigzywanie sie przedsiebiorstw energetycznych z terminéw
okreslonych w zawartych umowach o przytaczenie). Sprawy skargowe dotyczyty réwniez innych
aspektow procedury przytgczeniowej: sposobu wykonania przytagcza przez przedsiebiorstwo
energetyczne, istnienia barier administracyjnych w postaci formalnego wymogu zawarcia umowy
o przytaczenie i wniesienia optaty w przypadku checi nawet niewielkiego zwiekszenia mocy umownej
i mocy przytaczeniowej oraz wysokosci optaty przytgczeniowej i kosztéw przytgczenia.

Duzo zapytan i skarg zwigzanych byto z przytgczaniem do sieci elektroenergetycznej mikroinstalacji,
w tym mikroinstalacji prosumenckich (problemy z brakiem mozliwosci zbilansowania energii
wprowadzonej do sieci z energig pobrang).

Skargi sktadane przez podmioty przytaczane dotyczyly rdwniez kwestii obowigzku likwidacji kolizji
obiektéw budowlanych z funkcjonujaca siecig dystrybucyjng, w szczegélnosci w zakresie koniecznosci
pokrywania kosztow likwidacji tych kolizji.
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We wszystkich tego rodzaju sprawach oddziaty terenowe reagowaty adekwatnie do okolicznosci
konkretnego przypadku, np. udzielaty wyczerpujgcych wyjasnien lub wskazywaty inny sposdb
rozwigzania problemu i dochodzenie swoich praw, np. poprzez skierowanie sprawy na droge
postepowania cywilnego.

Dokonywanie napraw sieci

Monitorowanie warunkdéw przytgczania podmiotéw do sieci elektroenergetycznej i ich realizacji
oraz dokonywanie napraw tej sieci jest realizowane przez oddziaty terenowe w sposéb ciggty na
podstawie informacji nadsytanych m.in. przez odbiorcéw oraz przedsiebiorstwa energetyczne.
W szczegdlnosci odbywa sie przy rozpatrywaniu skarg odbiorcéw.

W zakresie dokonywania napraw sieci elektroenergetycznych jeden z operatoréw systemu
dystrybucyjnego, dziatajgcy w zasiegu terytorialnym oddziatu terenowego w Krakowie, podejmowat
dziatania w celu usuwania skutkéw awarii sieci, instalacji i urzadzen elektroenergetycznych. Uzyskano
informacje o jednym takim przypadku, gdzie awaria transformatora spowodowata awaryjne przerwy
w dostawie energii elektrycznej o zasiegu lokalnym, ktérymi zostali objeci odbiorcy z obszaru jednego
sotectwa (74 odbiorcéw). Przerwa w dostawie energii elektrycznej wyniosta w zwigzku z tym 7 godz.
i 24 min. i byt to czas wymagany na zdiagnozowanie uszkodzenia, wymiane uszkodzonego elementu
(transformatora) i przywrdcenie zasilania. Ponadto odnotowano 3 przypadki awarii, zwigzanej
z wrazliwoscig sieci elektroenergetycznej napowietrznej na gwattowne zjawiska pogodowe. W lipcu
2015 r. wystgpity gwattowne burze, porywisty wiatr i obfite opady deszczu, w wyniku ktdérych na
terenie wojewddztwa matopolskiego doszto do rozlegtej awarii sieci elektroenergetycznej
napowietrznej (wyfaczeniu ulegty: 3 sieci elektroenergetyczne dystrybucyjne wysokich napigé,
1 stacja transformatorowa wysokiego napiecia na S$rednie napiecie oraz 939 sztuki stacji
transformatorowych $redniego na niskie napiecie), ktdra pozbawita zasilania ok. 57 tys. odbiorcow —
dotknietych przerwami awaryjnymi dtugimi, bardzo dtugimi i katastrofalnymi. Z uwagi na koniecznosé
usuniecia wielu usterek na zerwanych liniach elektroenergetycznych, przywrdcenie zasilania do
wszystkich odbiorcéw zajeto operatorowi maksymalnie do trzech déb. Kolejna awaria dotyczyta
aparatury w rozdzielni elektroenergetycznej po wytadowaniu atmosferycznym i pozbawita zasilania
17 tys. odbiorcow. Usuniecie usterki polegato na wymianie uszkodzonej aparatury. Przedsiebiorstwo
zaplanowato rozbudowe i modernizacje sieci w celu poprawy warunkéw pewnosci zasilania w tym
rejonie. Czas pozbawienia dostaw w energie elektryczng wynidst do dwdch déb — w zaleznosci od
odcinka sieci, na ktédrym przytgczeni byli odbiorcy. Wystgpity rdwniez inne awarie o charakterze
lokalnym, spowodowane wrazliwoscia linii napowietrznej na warunki atmosferyczne (wietrzne), w celu
przeciwdziatania tym awariom zrealizowany zostat montaz automatyki Samoczynnego Powtdrnego
Zatgczania, a ponadto prowadzona jest sukcesywna wycinka drzew, krzewdw i gatezi — prowadzona
zgodnie z przyjetymi normami.

Na terenie dziatania oddziatu terenowego we Wroctawiu w 2015 r. w sieci elektroenergetycznej
nalezgcej do jednego z operatoréw sieci dystrybucyjnej miaty miejsce awarie sieci nN, SN i WN trwajgce do
24 godz. taczny czas trwania braku napiecia w stacjach SN/nN wynikajgcych wytgcznie z awarii w sieci
wynosit: dla wojewddztwa dolnoslaskiego — 46 826 godz., za$ dla wojewddztwa opolskiego — 14 309 godz.

Czas trwania przerw w dostarczaniu energii elektrycznej w stacjach SN/nN wynosit:

a) dla wojewddztwa dolnoslgskiego:

— suma czasu trwania przerw krétkich: 1 072 godz.,

— suma czasu trwania przerw dtugich: 94 386 godz.,

— suma czasu trwania przerw bardzo dtugich: 8 616 godz.,

— suma czasu trwania przerw katastrofalnych: 5 494 godz.;

b) dla wojewddztwa opolskiego:
— suma czasu trwania przerw krétkich: 276 godz.,
— suma czasu trwania przerw dtugich: 36 240 godz.,
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— suma czasu trwania przerw bardzo dtugich: 1 548 godz.,

— suma czasu trwania przerw katastrofalnych: 139 godz.

Nalezy zauwazy¢, ze miernikiem wtasciwie oddajgcym czasy trwania przerw w dostarczaniu energii
elektrycznej z punktu widzenia odbiorcéw, umozliwiajgcym dokonywanie poréwnan z innymi
obszarami, jest wskaznik SAIDI. Wskaznik ten uwzglednia faczna liczbe odbiorcéw energii elektrycznej
na terenie danego wojewddztwa.

Wskazniki niezawodnosci dostarczania energii elektrycznej za 2015 r. wyniosty:

a) dla wojewddztwa dolnoslgskiego:

— SAIDI: 225 min.,

— SAIFI: 3,44,

— MAIFI: 2,10;

b) dla wojewddztwa opolskiego:

— SAIDI: 215 min.,

— SAIFI: 3,13,

— MAIFI: 2,06.

taczna liczba odbiorcéw pozbawionych napiecia w okresie 2015 r. wyniosta: dla wojewddztwa
dolnoslgskiego: 7 293 959, zas dla wojewddztwa opolskiego: 2 184 612. Jest to liczba odbiorcow
uczestniczacych w zdarzeniach sieciowych skutkujgcych przerwami w dostarczaniu energii elektrycznej
dtuzszymi od 1 sek. Jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze miernikiem wtasciwie oddajgcym wptyw zdarzen
sieciowych (awarii lub wytgczern planowanych) na liczbe odbiorcéw dotknietych przerwami sa
wskazniki SAIFI i MAIFI uwzgledniajace tgczng liczbe odbiorcdw energii elektrycznej na terenie danego
wojewddztwa.

W przypadku wystgpienia awarii na sieci, operator sieci kazdorazowo niezwtocznie angazuje
posiadane przez siebie zasoby, w tym tworzone wedtug biezacych potrzeb brygady, sprzet
specjalistyczny, podnosniki koszowe, Swidroustawiacze oraz agregaty pradotwédrcze. Majac do
czynienia z wiekszym zakresem prac zwigzanych z likwidacjg skutkéw awarii, w celu skrdcenia czasu
ograniczenia dostaw energii elektrycznej OSD przesuwa réwniez wolne zasoby z innych obszaréow
(Regiondéw/0Oddziatéw) nieobjetych awariami oraz angazuje do przedmiotowych prac pracownikow
i sprzet firm zewnetrznych.

W 2015 r. na terenie wojewddztw dolnoslgskiego i opolskiego wystgpity rozlegte awarie, ktére miaty
miejsce w lipcu (8, 9 i 19), kiedy to na skutek gwattownych wichur potaczonych z burzami
i intensywnymi opadami deszczu, nagle i jednoczesnie w krdtkim czasie, pojawiaty sie uszkodzenia na
sieci elektroenergetycznej na stosunkowo rozlegtym obszarze, obejmujgcym cze$¢ wojewddztwa
dolnoslgskiego. W likwidacji skutkdw lipcowych awarii uczestniczyto ok. 320 pracownikéw OSD oraz
firm zewnetrznych zorganizowanych w 78 brygad, w tym 13 brygad firm zewnetrznych. W trakcie prac
naprawiono i wymieniono prawie 2 000 zerwanych przewoddéw i ponad 200 uszkodzonych stupdw.

Oddziat terenowy w Lublinie w ramach monitorowania obowigzkéw przedsiebiorstw
energetycznych w zakresie napraw sieci elektroenergetycznej w okresie sprawozdawczym
przeprowadzit czynnos$ci monitorujgce dotyczgce wystgpienia dwdch awarii sieci dystrybucyjnej, ktére
miaty miejsce na terenie Biategostoku i Lublina. Na podstawie danych uzyskanych od operatora
systemu dystrybucyjnego ustalono, ze:

1) tgczny czas przerw w dostawach energii elektrycznej w przypadku awarii sieci dystrybucyjnej

w Biatymstoku nie przekroczyt 24 godz., przy czym najdtuzsza przerwa w dostawach wynosita

9 godz. i 45 min. Awaria powyzsza objeta facznie 15 402 odbiorcow energii elektrycznej z terenu

miasta Biatystok. W zwigzku z faktem, ze awaria sieci dystrybucyjnej spowodowana byta

wystgpieniem pozaru baterii kondensatorow zainstalowanych w stacji transformatorowej
wchodzacej w sktad sieci elektroenergetycznej sredniego napiecia, po dokonaniu oceny zdarzenia

(jego przyczyn i skutkow) operator systemu dystrybucyjnego podjat decyzje o odtworzeniu baterii

kondensatoréw w pomieszczeniu stacji transformatorowej posiadajgcym odrebng strefe pozarowg,

zas$ w przypadku innych wnetrzowych stacji transformatorowych podjeto decyzje o wykonaniu prac
modernizacyjnych zmierzajacych do wyniesienia tych urzadzen na zewnatrz budynku stacji.
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Dokonano zmian w obowigzujgcych u operatora systemu dystrybucyjnego procedurach w zakresie

zatgczania tych urzadzen pod napiecie po ich wytaczeniu na skutek zadziatania funkcjonujacych

w stacji transformatorowej zabezpieczen. Przedstawione przez operatora systemu dystrybucyjnego

informacje i dokumenty byty analizowane pod katem wystgpienia przestanek w zakresie

nieutrzymywania urzadzen instalacji i sieci w nalezytym stanie technicznym. Analiza ta wskazata, ze
nie istniejg przestanki do wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie wymierzenia kary
pienieznej,

2) taczny czas przerw w dostawach energii elektrycznej w przypadku awarii sieci dystrybucyjnej
w Lublinie nie przekroczyt 24 godz., przy czym przerwa w dostawach wynosita 37 min. Awaria
powyzsza objeta facznie 216 odbiorcéw energii elektrycznej z terenu miasta Lublin. W zwigzku
z faktem, ze awaria spowodowana byta przerwaniem kabla podczas wykonywania prac ziemnych
przez firme zewnetrzng, niezwfocznie po zadziataniu zabezpieczen podjeto dziatania w celu
zlokalizowania miejsca uszkodzenia linii elektroenergetycznej oraz niezbednych przetaczen
odbiorcéw zasilanych z uszkodzonego odcinaka sieci dystrybucyjnej. Po przywrdceniu zasilania
odbiorcéw wykonano naprawe uszkodzonego odcinka zasilajgcej po czym przywrdcono normalny
uktad pracy sieci.

Na terenie dziatania oddziatu terenowego w todzi nie wystgpity w 2015 r. awarie sieci
elektroenergetycznej powodujgce ditugotrwate pozbawienia odbiorcéw zasilania. Natomiast do
oddziatu wptyneto pie¢ skarg odbiorcéw zawierajgcych prosbe o skontrolowanie dotrzymywania
parametréw jakosciowych energii elektrycznej oraz standardu obstugi odbiorcéw. W tych przypadkach
oddziat prowadzit postepowania wyjasniajgce i wzywat przedsiebiorstwa energetyczne do
przedstawienia informacji o czasie trwania przerw planowanych i nieplanowanych, a takze podjetych
dziataniach zaradczych. W jednym przypadku przedsiebiorstwo wyjasnito, ze dopuszczalny czas
trwania przerwy nieplanowanej przekroczyt 24 godz. Odbiorca zostat poinformowany o dopuszczalnym
czasie trwania przerw okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki z 4 maja 2007 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego®® i mozliwosci wystgpienia
do przedsiebiorstwa z wnioskiem o udzielenie stosownej bonifikaty. Przedsiebiorstwo energetyczne
wyjasnito, ze ze wzgledu na czesto powtarzajgce sie przerwy w dostawie energii przyprowadzona
zostata modernizacja sieci dystrybucyjnej polegajgca na wymianie transformatora na stacji SN/nN oraz
dobudowaniu izolowanego obwodu nN zasilajgcego nieruchomos¢ wnioskodawcy.

W zakresie monitorowania dokonywania napraw sieci elektroenergetycznych przez
przedsiebiorstwa energetyczne, oddziat terenowy w Poznaniu zwrdcit sie do jednego z operatorow
dziatajgcego na terenie wojewddztwa wielkopolskiego i kujawsko-pomorskiego, z prosbg o przestanie
informacji dotyczacych awarii sieci elektroenergetycznych wystepujgcych na tym terenie w styczniu
2015 r. (do 15 stycznia 2015 r.) i w lipcu 2015 r. Z informacji nadestanych przez przedsiebiorstwo
energetyczne wynika, ze w okresie 1-15 stycznia 2015 r. na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego nastgpito 1 110 awarii sieci nN trwajacych do 24 godz. (taczny czas trwania przerw
w dostawie energii elektrycznej: 4 996 godz., faczna liczba odbiorcéw pozbawionych napiecia: 7 896,
szacunkowa ilos¢ niedostarczonej energii elektrycznej 13 152 kWh), 123 awarie sieci SN trwajace do
24 godz. (taczny czas trwania przerw w dostawie energii elektrycznej: 370 godz., taczna liczba
odbiorcéw pozbawionych napiecia: 62 406, szacunkowa ilo$¢ niedostarczonej energii elektrycznej
77 883 kWh), 2 awarie sieci WN trwajgce do 24 godz. (tgczny czas trwania przerw w dostawie energii
elektrycznej: 0,09 godz., tgczna liczba odbiorcéw pozbawionych napiecia: 21 217, szacunkowa ilos¢
niedostarczonej energii elektrycznej 343 kWh). Ponadto, w okresie 1-15 stycznia 2015 r. na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego nastgpito 1 812 awarii sieci nN trwajgcych do 24 godz. (faczny czas
trwania przerw w dostawie energii elektrycznej: 6 559 godz., tgczna liczba odbiorcéw pozbawionych
napiecia: 17 543, szacunkowa ilo$¢ niedostarczonej energii elektrycznej 26 629 kWh), 198 awarii sieci
SN trwajacych do 24 godz. (tgczny czas trwania przerw w dostawie energii elektrycznej: 887 godz.,
taczna liczba odbiorcéw pozbawionych napiecia: 109 660, szacunkowa ilos¢ niedostarczonej energii

48) Dz. U. z 2007 r. Nr 993, poz. 623 z pdzn. zm.
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elektrycznej 234 300 kWh), 2 awarie sieci WN trwajace do 24 godz. (tgczny czas trwania przerw

w dostawie energii elektrycznej: 0 godz., faczna liczba odbiorcéw pozbawionych napiecia: 0).

Ponadto w lipcu 2015 r. na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nastgpito 2 536 awarii sieci
nN trwajacych do 24 godz. (tgczny czas trwania przerw w dostawie energii elektrycznej: 12 386 godz.,
faczna liczba odbiorcéw pozbawionych napiecia: 18 950, szacunkowa ilo$¢ niedostarczonej energii
elektrycznej 37 209 kWh), 393 awarie sieci SN trwajace do 24 godz. (taczny czas trwania przerw
w dostawie energii elektrycznej: 1 537 godz., taczna liczba odbiorcéw pozbawionych napiecia: 287 698,
szacunkowa ilo$¢ niedostarczonej energii elektrycznej 455 329 kWh), 7 awarii sieci WN trwajacych do
24 godz. (tgczny czas trwania przerw w dostawie energii elektrycznej: 3,7 godz., taczna liczba odbiorcéw
pozbawionych napiecia: 46 719, szacunkowa ilo$¢ niedostarczonej energii elektrycznej 61 847 kWh).
Natomiast na terenie wojewddztwa wielkopolskiego w lipcu 2015 r. nastgpito 3 271 awarii sieci nN
trwajacych do 24 godz. (faczny czas trwania przerw w dostawie energii elektrycznej: 13 204 godz.,
faczna liczba odbiorcéw pozbawionych napiecia: 28 325, szacunkowa ilo$¢ niedostarczonej energii
elektrycznej 50 037 kWh), 511 awarii sieci SN trwajgcych do 24 godz. (tgczny czas trwania przerw
w dostawie energii elektrycznej: 1 931 godz., taczna liczba odbiorcéw pozbawionych napiecia: 217 140,
szacunkowa ilos¢ niedostarczonej energii elektrycznej 331 322 kWh), 3 awarie sieci WN trwajace do
24 godz. (tgczny czas trwania przerw w dostawie energii elektrycznej: 1,2 godz., taczna liczba odbiorcéw
pozbawionych napiecia: 3 050, szacunkowa ilos¢ niedostarczonej energii elektrycznej 1 420 kWh).
Przedsiebiorstwo energetyczne wyjasnito, ze w celu ograniczenia rozmiaréw i czasu wylgczenia
odbiorcéw od kilku lat konsekwentnie realizuje wdrozony w 2012 r. ,Program poprawy ciggtosci
zasilania w EOP na lata 2013—2020”, majacy na celu w gtéwnej mierze poprawe odpornosci sieci na
zjawiska atmosferyczne oraz usprawnienie procesu lokalizacji miejsc awarii, w tym m.in.:

— wymiana przewoddéw gotych na niepetnoizolowane w sieci SN i izolowane w sieci nN (w znacznym
stopniu ogranicza to liczbe awarii spowodowanych przez drzewa i gatezie),

— automatyzacja sieci SN (instalacja w gtebi sieci SN tgcznikdéw zdalnie sterowanych, co pozwala skrécic
czas lokalizacji uszkodzenia oraz czas trwania wytgczenia dla czesci odbiorcow zasilanych
z fragmentdw sieci nie obejmujgcych elementu uszkodzonego),

— rozwdj systemow dyspozytorskich (zwiekszenie obserwowalnosci sieci, poprawa skutecznosci
i szybkosci przetaczen w sieci),

— wdrozenie tgcznosci trunkingowej (istotne zwiekszenie niezawodnosci w sterowaniu tgcznikami
w sieci),

— zwiekszenie mozliwosci rekonfiguracyjnych sieci SN poprzez budowe nowych powigzan w celu
umozliwienia drugostronnego zasilania odbiorcéw oraz budowe nowych stacji SN/nN i skracanie
obwoddéw nN,

— modernizacje stacji polegajace na eliminacji zbednych i wymianie wyeksploatowanych elementéw
stacji oraz izolowaniu elementéw czynnych na stacjach stupowych SN/nN.

W celu zapewnienia sprawnego usuwania awarii masowych wystepujgcych w sieci
elektroenergetycznej przedsiebiorstwo energetyczne w 2014 r. na podstawie doswiadczen po awariach
masowych spowodowanych przez orkan , Ksawery”, zweryfikowato procedure ,, Zasady postepowania
w sytuacji kryzysowej spowodowanej awariami masowymi” wdrozona w 2011 r. Ww. procedura okresla
zasady postepowania w przypadkach wystgpienia wzmozonych awarii, w tym m.in.: ogtoszenie sytuacji
kryzysowej spowodowanej awariami masowymi, powotanie zespotéw kryzysowych, organizacje
likwidacji awarii masowych, wspdtprace z zespotami Centréw Zarzadzania Kryzysowego, Policjg,
Panstwowg Strazg Pozarng, Stuzbg Drogowg i Le$ng itp. W ramach ww. weryfikacji procedury m.in.
wprowadzono dodatkowe kanaty kontaktu w postaci formularza zgtoszeniowego na stronie
internetowej oraz zgtoszenia przez SMS, a takze wprowadzono mechanizm uruchamiania dodatkowych
zasobow do przyjmowania i obstugi zgtoszen klientéw (zaréwno w kontakcie bezposrednim, jak
i telefonicznym).

Ponadto realizujgc kompetencje w zakresie monitorowania oddziat terenowy w Poznaniu zwrdcit sie
réowniez do drugiego operatora sieci dystrybucyjnej dziatajgcego na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego i kujawsko-pomorskiego, z prosbg o przestanie informacji dotyczacych awarii sieci

Sprawozdanie 2015 93



elektroenergetycznych wystepujacych na tym terenie w styczniu 2015 r. (od 5 stycznia 2015 r. do
15 stycznia 2015 r.) i w lipcu 2015 r. Z nadestanych informacji wynika, ze w okresie od 5 stycznia 2015 .
do 15 stycznia 2015 r. na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wystgpity 793 awarie na sieci
nN trwajgce do 24 godz., 219 awarii na sieci SN trwajgcych do 24 godz., 2 awarie na sieci WN trwajace
do 24 godz. (tgczny czas trwania przerw w dostawie energii elektrycznej: 7 godz. 6 min., szacunkowa
ilo$¢ niedostarczonej energii elektrycznej 33,14 MWh). W okresie od 5 stycznia 2015 r. do 15 stycznia
2015 r. na terenie wojewddztwa wielkopolskiego wystgpity 1 543 awarie na sieci nN trwajgce do
24 godz., 342 awarie na sieci SN trwajgce do 24 godz., 3 awarie na sieci WN trwajgce do 24 godz. (tgczny
czas trwania przerw w dostawie energii elektrycznej: 57 min., szacunkowa ilo$é niedostarczonej energii
elektrycznej 6,68 MWh). Natomiast w lipcu 2015 r. na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
wystgpito 1 320 awarii na sieci nN trwajacych do 24 godz., 138 awarii na sieci SN trwajacych do
24 godz., 1 awaria na sieci WN trwajgca do 24 godz. (czas trwania przerwy w dostawie energii
elektrycznej: 19 min., szacunkowa ilo$¢ niedostarczonej energii elektrycznej 1,11 MWh). W lipcu
2015 r. na terenie wojewddztwa wielkopolskiego wystgpito 3 066 awarii na sieci nN trwajacych do
24 godz., 547 awarii na sieci SN trwajgcych do 24 godz., 2 awarie na sieci WN trwajgce do 24 godz. (faczny
czas trwania przerw w dostawie energii elektrycznej: 96 min., szacunkowa ilo$¢ niedostarczonej energii
elektrycznej 3,03 MWh). Przedsiebiorstwo energetyczne wyjasnito, ze wypetnia obowigzki OSD takie jak
prowadzenie eksploatacji elektroenergetycznej sieci dystrybucyjnej, zgodnie z obowigzujgcymi regutami
zewnetrznymi i wewnetrznymi oraz adekwatnie do potrzeb co skutkuje znacznym ograniczeniem ryzyka
wystgpienia awarii i tym samym niedostarczenia energii do odbiorcéw. Nalezy zauwazyé, ze pomimo
realizacji takich zabiegdw eksploatacyjnych jak: ogledziny elektroenergetycznych linii napowietrznych,
wycinka drzew i krzewdw pod liniami napowietrznymi w przypadku wystgpienia skrajnie niekorzystnych
warunkéw atmosferycznych, wystepujg lokalne awarie elektroenergetycznej sieci dystrybucyjnej, ktore
sg niezwtocznie usuwane. Ponadto w celu niwelowania i ograniczania skutkdéw awarii spowodowanych
anomaliami pogodowymi, przedsiebiorstwo w ramach Planu Rozwoju na lata 2014-2019 wdrozyto
szereg programéw modernizacyjnych majgcych na celu poprawe wskaznikéw niezawodnosci pracy sieci
dystrybucyjnej. W zwigzku z tym poczawszy od 2014 r. prowadzona jest sukcesywna modernizacja
ciggéw liniowych SN najbardziej wrazliwych z punktu widzenia dostaw energii elektrycznej do
odbiorcéw. Wskazane prace modernizacyjne ciggdéw uwzgledniaja najnowsze rozwigzania
technologiczne w zakresie budowy linii, jak rowniez zabudowe sterowalnych punktéw tgczeniowych
w gtebi sieci.

Oddziat terenowy w Szczecinie wystgpit do dwdch operatorow dziatajgcych na terenie oddziatu
o przekazanie danych dotyczacych m.in. przerw w dostawach energii elektrycznej do odbiorcéw
w 2015 r., zaréwno planowanych, jak i bedgcych skutkiem awarii.

Z danych przedstawionych przez pierwszego z operatoréw wynika, ze dla znajdujacych sie na
terenie oddziatu terenowego w Szczecinie rejondow dystrybucji na sieci SN wystgpito: 2 819 przerw
planowanych, w tym dtugich — 2 812, bardzo dtugich—7; 5 271 przerw nieplanowanych, w tym dtugich
—5 167, bardzo dtugich — 76; katastrofalnych 28. Natomiast w oddziatach dystrybucji, na sieci WN wystgpito
40 przerw nieplanowanych, wyfgcznie dtugich. W skutek tych awarii, pozbawionych dostaw energii na tych
obszarach zostato tgcznie 5 048 795 odbiorcéw, w tym 5 037 368 odbiorcéw z IV i V grupy przytgczeniowej.
Operator przedstawit informacje o przekroczeniach czasdw trwania przerw jednorazowych oraz ich sum w
ciggu roku na podstawie zgtoszen odbiorcéw. Stwierdzono przekroczenie dopuszczalnego czasu trwania
przerw w 12 przypadkach. Zgodnie z informacjami przedsiebiorstwa energetycznego, planowane prace
na sieci WN nie powodujg ograniczen w dostarczaniu energii elektrycznej odbiorcom. Ponadto
przedsiebiorstwo energetyczne poinformowato, ze w przypadku wystgpienia awarii doktada wszelkich
staran dla ograniczenia skutkéw awarii, a prace w zakresie zlokalizowania i naprawy s3 realizowane
niezwtocznie po wystgpieniu awarii przez pracownikdw operatora oraz wspotpracujgcych firm
zewnetrznych.

Drugi z operatorow przedstawit dane z ktorych wynika, ze dla znajdujacych sie na terenie oddziatu
terenowego w Szczecinie, ilos¢ przerw w rejonach dystrybucji, na sieci SN wyniosta 164 przerwy
planowane, wytacznie dtugie, przerwy nieplanowane to 4 254, w tym dtugie — 4 032, bardzo dtugie — 149
i katastrofalne 73, natomiast w oddziatach dystrybucji, na sieci WN wystgpito 15 przerw
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nieplanowanych, wytacznie dtugich. Podczas wszystkich awarii dostaw energii zostato pozbawionych
na uwzglednionym obszarze 808 562 odbiorcéw, w tym 772361 odbiorcéow z IV i V grupy
przytaczeniowej. Z analizy danych wynika, ze na obszarze objetym analiza odnotowano tgcznie
115 przypadkéw przekroczenia dopuszczalnych przerw w dostawie energii elektrycznej,
jednorazowych oraz ich sumy w ciggu roku. Operator zapewnit, ze na kazdg awarie reaguje bez zbednej
zwtoki. Posiada systemy i wypracowat odpowiednie procedury w celu zminimalizowania ilosci
wyfaczonych odbiorcéw oraz szybkiej lokalizacji i usuwania awarii, we wspdtpracy z wykonawcami
zewnetrznymi. Wspétpracuje réwniez z odpowiednimi stuzbami pomagajgcymi w sprawnym usuwaniu
awarii masowych. Ponadto po wystgpieniu kazdej awarii masowej operator przeprowadza analizy
zaistniatych zdarzen w celu usprawnienia dziatan w przypadku wystapienia kolejnych sytuacji
kryzysowych.

Wykazane powyzej przypadki wystepowania awarii nie wymagaty jednak wszczecia postepowan
w sprawie wymierzenia kar pienieznych z art. 56 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.

1.2.6.4. Monitorowanie procesu zmiany sprzedawcy

Faktyczna swoboda wyboru sprzedawcy, ktérej miernikiem jest liczba aktywnych na rynku
odbiorcéw oraz liczba dokonanych w danym okresie zmian sprzedawcy, jest wynikiem naktadania sie
na siebie wielu okolicznosci, poczawszy od stopnia swiadomosci odbiorcow koncowych, poprzez ich
motywacje do zmiany sprzedawcy, az po tatwos¢ dokonania zmiany, czy dostepnos¢ konkurencyjnych
ofert na rynku. W Polsce od momentu uzyskania prawa przez wszystkich odbiorcéw do zmiany
sprzedawcy tj. od 1 lipca 2007 r., stosunkowo niewielu odbiorcéw (ok. 3,4%) skorzystato do tej pory
z takiej mozliwosci. Mimo tej stosunkowo matej aktywnosci odbiorcéw, monitorowanie zmiany
sprzedawcy pozwala dostrzegac jego pozytywne i negatywne strony oraz definiowac bariery rozwoju
rynku konkurencyjnego. Sytuacja w zakresie korzystania z TPA przez odbiorcéw przytgczonych do sieci
poszczegblnych OSD zostata przedstawiona w tab. 14 (poréwnanie lat 2014 i 2015).

W 2015 r. monitorowaniem objetych zostato 29 OSD, w tym pieciu duzych OSDp, oraz 24 OSD
~energetyki przemystowej” (OSDn), dziatajgcych jako przedsiebiorstwa zintegrowane pionowo, tzn.
prowadzgce rownoczesnie dziatalnos¢ sieciowg i obrotowa.

49) Dane do Sprawozdania pozyskano na podstawie jednorazowego badania rocznego. Badaniem za 2015 r. objete zostaty
przedsiebiorstwa zajmujace sie dystrybucja energii elektrycznej funkcjonujgce w strukturach przedsiebiorstw zintegrowanych
pionowo, spetniajace kryterium — minimum 100 odbiorcéw przytaczonych do sieci elektroenergetycznej. W 2014 r. byto to
25 przedsiebiorstw, natomiast w 2015 r. powyzsze kryteria spetnito 24 przedsiebiorstwa.
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Tabela 14. Prawo wyboru sprzedawcy w latach 2014-2015

Udziat energii
elektrycznej
dostarczonej

w ramach TPA

w stosunku do

Wolumen dostarczonej

Operator systemu
dystrybucyjnego

Liczba odbiorcow* TPA

2015r.

w tym
jedn.

samorzadu

energii w ramach TPA
[MWAh]

2014 r.

catkowitej
energii
dostarczonej
przez dane
przedsiebiorstwo

[%]

2014r.

PGE Dystrybucja S.A. 98 603 | 137377 833 10563 118,00 | 12573 833,51 | 32,47 37,67
ENERGA-Operator S.A. 73470 | 120370| 1705 8230152,00| 9220298,29| 39,34 | 43,50
TAURON Dystrybucja S.A. 115882 | 129911 732 26 236 910,00 | 25 088 516,00 | 57,49 53,57
ENEA Operator Sp. z 0.0. 106 627 | 157 349 178 7270287,00| 7214937,56| 41,26 | 40,23
RWE Stoen Operator Sp. z 0.0. 33166 | 39352 407 3068 565,00 | 3643300,00| 42,45 50,44
Razem 5 duzych OSD 427 748 | 584359 | 3855 55369 032,00 | 57 740 885,36 | 44,67 | 45,62
OSD Energetyki Przemystowe;j 920 1364 X 1345731,00| 1564299,17| 21,75 44,86
Suma OSD 428 668 | 585723 X 56 714 763,00 | 59 305 184,53 | 43,58 | 45,60

* Odbiorca rozumiany jako osoba fizyczna lub prawna, z ktdra spotka dystrybucyjna zawarta jedng lub wiecej umoéw
o przytaczenie do sieci oraz uméw dystrybucji. Dane przedstawione narastajgco od poczatku monitorowania TPA tj. od
2007 r.

Zrédto: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.

Kolejna tab. 15 zawiera dane przedstawiajgce sytuacje w zakresie wyboru sprzedawcy przez
poszczegdlne grupy odbiorcédw z wyszczegdlnieniem odbiorcéw w gospodarstwach domowych.

Tabela 15. Prawo wyboru sprzedawcy — sytuacja w réznych grupach odbiorcéw: komercyjnych i w gospodarstwach
domowych (2015 r.)

Wolumen dostarczonej energii

Liczba odbiorcow TPA w ramach TPA [MWh]

2014r. 2015r. 2014r. 2015r.
Operator systemu
dystrybucyjnego
A B,C

PGE Dystrybucja S.A. 26 409 72194 33590 | 103787 10419236 | 143883 | 12 316 090,15 257 743,37
ENERGA-Operator S.A. 21763 51707 39120 81250 8049980 | 180172 | 9007 675,29 212 623,00
TAURON Dystrybucja S.A. 35764 80118 37 822 92 089 25857876 | 379034 | 24 732 563,00 355 953,00
ENEA Operator Sp. z 0.0. 52154 54 473 88 780 68 569 7154082 | 116205 | 7042058,84 172 878,72
RWE Stoen Operator Sp. z 0.0. 7572 25594 9 306 30 046 2894493 | 174072 | 3414641,00 228 659,00
Razem 5 duzych OSD 143662 | 284086 | 208618 | 375741 54 375667 | 993366 | 56 513 028,28 | 1 227 857,09
0OSD Energetyki Przemystowej 846 74 1240 124 1341620 4112 | 1555377,50 8921,67
Suma OSD 144508 | 284160 | 209858 | 375865 55717 287 | 997 478 | 58 068 405,78 | 1 236 778,76

Zrédto: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.

Analiza z uwzglednieniem podziatu na grupy odbiorcéw pozwala stwierdzi¢, ze 2015 r. byt kolejnym
po 2014 r., okresem wzrostu liczby odbiorcédw, ktérzy zmienili sprzedawce. W grupach odbiorcow
komercyjnych A, B, C w 2015 r. nastgpit wzrost liczby odbiorcéw, ktdrzy zmienili sprzedawce o 45%
w stosunku do stanu z korca 2014 r. Mimo dos¢ duzej wartosci tego wskaznika, mozna zaobserwowac
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osiggniecie przez ten segment rynku pewnego poziomu nasycenia, choé firmy w dalszym ciggu szukaja
mozliwosci obnizenia kosztdw zakupu energii elektrycznej i korzystajg aktywnie z tego prawa (rys. 24).

W odniesieniu do segmentu odbiorcéw gospodarstw domowych odnotowano réwniez wzrost liczby
odbiorcéw, ktdrzy zmienili sprzedawce o 32,3% w odniesieniu do stanu z konca 2014 r. Jednak
obserwujac lata poprzednie mozna zaobserwowac spadek tempa zmian wskaznika TPA w segmencie
gospodarstw domowych w poréwnaniu z segmentem przedsiebiorstw, mimo faktu, ze zwiekszyta sie
w ostatnich latach ilos¢ ofert sprzedawcéw skierowanych do konsumentéw. URE udostepnia
poréwnywarke ofert cenowych dla gospodarstw domowych na swojej stronie internetowej, dzieki
ktdrej odbiorcy w gospodarstwach domowych mogg poréwnaé i dokona¢ wyboru najkorzystniejszej
oferty. W 2015 r. sprzedawcy przygotowywali oferty pakietowe (ztozone), zapewniajac ich atrakcyjnosé
poprzez inne ustugi czy bonusy. Mimo tego w 2015 r. zaobserwowano pewne nasycenie rynku i spadek
tempa przyrostu TPA, na co wptyw miaty takie czynniki jak: ograniczona sktonnos¢ odbiorcéw do
podejmowania decyzji o zmianie sprzedawcy, nieuczciwe dziatania rynkowe niektérych przedstawicieli
sprzedawcéw, jak i zwigzanie sie konsumentéw umowami lojalnosciowymi z dotychczasowymi
sprzedawcami na okresy od 3 do 5 lat. W 2015 r., jak i w latach poprzednich, do URE docieraty sygnaty
— gtéwnie od odbiorcéw w gospodarstwach domowych — dotyczgce stosowania przez niektdrych
sprzedawcéw agresywnej polityki marketingowo-sprzedazowej podczas prezentacji oferty i zawierania
nowych umow sprzedazy. Zjawisko to potwierdzito koniecznos¢ kontynuowania dziatan edukacyjno-
informacyjnych, majacych na celu podniesienie wiedzy i Swiadomosci drobnych odbiorcéw. Niezaleznie
od powyzszego, wraz ze wzrostem liczby odbiorcdw decydujgcych sie na zmiane sprzedawcy na rynku
energii elektrycznej zaobserwowano nieprawidtowosci zwigzane z praktyka stosowania procedury zmiany
sprzedawcy oraz dziataniami poszczegdlnych uczestnikow rynku (sprzedawcéw, OSD, posrednikow
i brokeréw). Oceniajac wskazniki wzrostu pamietaé nalezy jednak, ze w ujeciu globalnym ciggle
stosunkowo niewielu odbiorcéow (ok. 3,4%) skorzystato do tej pory z prawa do zmiany sprzedawcy,
cho¢ podkresli¢ trzeba takze fakt, ze w stosunku do 2014 r. nastgpit wzrost tego wskaznika (w 2014 r.
poziom ten wynidst 2,5%).

Rysunek 24. Zmiana liczby odbiorcow TPA w podziale na grupy taryfowe

Wzrost % liczby odbiorcow TPA wg stanu na koniec 2015 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego
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odbiorcy grup taryfowych A,B,C  odbiorcy w grupie taryfowej G odbiorcy razem

Zrédto: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.

Z analizy danych przedstawionych przez poszczegdlnych operatoréw wynika, ze w 2015 r.
korzystanie z prawa TPA byto zréznicowane w zaleznosSci od regionu kraju (rys. 25). Najwieksza liczba
odbiorcéw w grupach A, B, C, ktérzy zmienili sprzedawce, wystepuje na terenie dziatania ENEA
Operator Sp. z 0.0. — byto to 88 780 odbiorcéw. Natomiast w segmencie odbiorcdw w gospodarstwach
domowych najwieksza liczba odbiorcow, ktdrzy zmienili sprzedawce wystepuje na terenie dziatania
PGE Dystrybucja S.A. i wyniosta ona 103 787 odbiorcéw. Niewiele mniejsza liczba odbiorcéw w tym
segmencie wystgpita na terenie dziatania TAURON Dystrybucja S.A. (92 089 odbiorcow).

W 2015 r. najwiekszy wolumen energii elektrycznej dostarczonej w ramach TPA zakupili odbiorcy
przytaczeni do sieci spétki TAURON Dystrybucja S.A., w ktérej energia dostarczona do odbiorcow
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korzystajacych z prawa wyboru sprzedawcy stanowita ponad 53,57% catos$ci dostaw (25 088,5 GWh)
w sieci tego OSD. Taka sytuacja spowodowana jest znacznym udziatem duzych odbiorcéw
przemystowych, ktérzy dokonali zmiany sprzedawcy, w ogdlnej ilosci energii elektrycznej dostarczonej
do odbiorcéw przytgczonych do sieci tego OSD.

Rysunek 25. Korzystanie z prawa wyboru sprzedawcy na terenie dziatania poszczegdlnych operatoréw systemow dystrybucyjnych

......

Szczecin
°

Biatystok
L

ENEA Operator Sp._{o.o.
1.68 569 .‘"Eydgoszcz ®

°

.o, 1188780
Wielkopolsk, ~ Poznan
st 3 °

RWE Stoen
Operator Sp. z 0.0.
L. 30 046

I1. 9 306

" PGE DystrybucjaS.A.
Wroctaw i L103787
A J° IL33Sgo ube

Zamo&é
L]

Jelenia,‘Legnica }

A ) Skarzysko !
Kamienna #

Bielsko Biata

Liczba odbiorcow TPA na terenie S OSD
1. Odbiorcy w grupie taryfowej G
1I. Odbiorcy w grupie taryfowej A, B, C

Zrédto: URE.

Catkowity wolumen energii elektrycznej dostarczonej w 2015 r. odbiorcom kofAcowym
korzystajagcym z TPA wynidst ok. 45,6% energii dostarczonej ogétem odbiorcom koncowym. Warto
wskazac, ze w 2014 r. odbiorcom koficowym na warunkach rynkowych, tzn. po skorzystaniu z zasady
TPA dostarczono ok. 43,5% energii dostarczonej ogdétem odbiorcom korcowym.

Jako odbiorcéw z grup A, Bi C nalezy rozumieé tych sposréd odbiorcow koricowych, ktérzy pobieraja
energie elektryczng na napieciach wysokim, srednim oraz niskim na potrzeby inne niz socjalno-bytowe.
Sg to odbiorcy, wobec ktérych ceny energii elektrycznej nie podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa
URE. Odbiorcy z grupy taryfowej G sg natomiast odbiorcami pobierajgcymi energie na napieciu niskim
na potrzeby socjalno-bytowe. Taryfy na sprzedaz energii elektrycznej dla odbiorcow, ktérzy nie
korzystajg z prawa wyboru sprzedawcy ciggle jeszcze podlegajg procesowi zatwierdzenia przez Prezesa
URE, czyli taryfy stosowane sg wytacznie przez sprzedawcéw, ktdrzy realizujg zadania sprzedawcy
z urzedu. Sprzedawca, ktéry nie petni funkcji sprzedawcy z urzedu stosuje cenniki, ktére nie s3
zatwierdzane przez Prezesa URE.

1.2.6.5. Ocena realizacji Programoéw Zgodnosci

Prezes URE otrzymat w terminie ustawowym, tj. do 31 marca 2016 r., sprawozdania zawierajace
opis dziatan podjetych w roku sprawozdawczym w zwigzku z realizacjg programéw, w ktérych
okreslono przedsiewziecia, jakie nalezy podjgé¢ w celu zapewnienia niedyskryminacyjnego traktowania
uzytkownikéw systemu, w tym szczegétowe obowigzki pracownikéw wynikajgce z tych programow,
tzw. Programoéw Zgodnosci. W tresci wszystkich nadestanych sprawozdan zostaty ujete wymagane
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przez Prezesa URE zagadnienia, jednakze — podobnie jak w poprzednich latach — sprawozdania réznity
sie od siebie stopniem szczegdétowosci opisanych dziatan.

Skargi i wnioski oraz naruszenia Programoéw Zgodnosci

W 2015 r. nie stwierdzono u zadnego z OSD naruszen Programu Zgodnosci. Poza jednym
przypadkiem, nie odnotowano skarg i wnioskdéw dotyczacych kwestii dyskryminacyjnego traktowania
uzytkownikow systemu. Do jednego z OSD wptyneto zgtoszenie dotyczgce dyskryminacyjnego
traktowania uzytkownika systemu. Po dokonaniu wnikliwej analizy Inspektor ds. zgodnosci uznat, ze
opisane w tym zgtoszeniu okolicznosci nie stanowig przypadku naruszenia Programu Zgodnosci.
Natomiast u OSD odnotowano zapytania dotyczace interpretacji postanowien obowigzujgcych w nich
programow, na ktére Inspektorzy dokonywali wyczerpujacych odpowiedzi.

Rola Inspektora ds. zgodnosci

Zgodnie z art. 9d ust. 5 ustawy — Prawo energetyczne, Inspektor ds. zgodnosci jest powotywany
przez operatora w celu monitorowania realizacji Programu Zgodnosci i powinien by¢ w swoich
dziataniach niezalezny oraz mie¢ dostep do wszelkich niezbednych w wypetnianiu jego obowigzkdéw
informacji, ktére sg w posiadaniu nie tylko OSD, ale réwniez jednostek z nim powigzanych. Ze wzgledu
na potrzebe zapewnienia niezaleznosci, stanowisko Inspektora ds. zgodnosci powinno by¢
wyodrebnione od innych stanowisk w danej spétce. Rozwigzanie to pozwala na szersze zaangazowanie
w podejsciu do tematu przestrzegania Programow Zgodnosci oraz stanowi dobrg praktyke, stosowang
przez niektérych operatorow. W ocenie Prezesa URE, praktyka faczenia stanowiska Inspektora ds.
zgodnosci z inng funkcjg wykonywang w spoéfce stwarza ryzyko naruszenia jego niezaleznosci, jak
i braku czasu na wtasciwe monitorowanie przestrzegania postanowien Programu Zgodnosci. W okresie
sprawozdawczym nalezy oceni¢ pozytywnie wyodrebnienie w strukturach jednego z pieciu
najwiekszych OSD oddzielnego stanowiska Inspektora ds. zgodnosci i wsparcie jego zadan przez
wyznaczenie pracownika, ktéry prowadzi szkolenia oraz dokumentuje prace Inspektora. Ze wzgledu na
rozlegtos¢ obszaréw dziatalnosci, u wiekszosci analizowanych spétek Inspektor ma do pomocy
koordynatoréw regionalnych, ktérzy podlegaja mu merytorycznie, natomiast funkcjonalnie sg
podwtadnymi dyrektoréw poszczegdlnych oddziatéw. W ramach wykonywanych obowigzkéw
Inspektor ds. zgodnosci powinien nie tylko reagowaé ex post, tj. gdy naruszenie postanowien Programu
Zgodnosci wystapi, lecz réwniez dokonywac dziatan prewencyjnych, m.in. poprzez inicjowanie kontroli
wdrozenia ww. postanowien. Z nadestanych sprawozdan wynika, ze w roku sprawozdawczym,
podobnie jak w poprzednich latach, Inspektorzy dokonywali monitoringu przestrzegania Programu
Zgodnosci oraz dokonywali:

— przegladu stosowanych wzoréw dokumentéw oraz ich opiniowania pod katem zgodnosci

z zapisami Programow,

— przegladu procedur stosowanych w realizacji podstawowych ustug biznesowych takich jak: ustugi
przytaczania, dystrybucji, zmiany sprzedawcy, realizacji reklamacji, obstugi klienta,

— monitoringu prawidtowego uzywania marki OSD pod katem odrdzniania sie od marki innych spétek
wchodzgcych w sktad przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo,

— przegladu umieszczanych tresci na stronie internetowej OSD.

Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania prewencyjne, podjete przez PGE Dystrybucja S.A., polegajace na
opracowaniu odrebnej dla OSD ,Ksiegi Identyfikacji Wizualnej”. Podjete dziatania powinny prowadzi¢
do uzyskania czytelnej i spdjnej identyfikacji rynkowej i odréznienia OSD od innych podmiotéw
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo.
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Dostepnos¢ Programu Zgodnosci

Wszyscy operatorzy opublikowali na swoich stronach internetowych Programy Zgodnosci.
W celu utatwienia ich dostepnosci, wskazane jest, by odniesienie do tego dokumentu widoczne byto
na stronie gtéwnej danego operatora. Dodatkowo zaleca sie udostepnienie tresci Programéw
w biurach obstugi klienta, tak by dostep do nich mieli réwniez uzytkownicy systemu nie posiadajgcy
dostepu do Internetu. Dobrg praktykg bytoby réwniez przygotowanie wersji Programu Zgodnosci
dostosowanych graficznie pod katem osdb starszych i niepetnosprawnych. Pracownicy wszystkich OSD
mieli mozliwos$¢ zadawania pytan Inspektorowi odnosnie interpretacji poszczegdlnych postanowien
Programu. Pytania pracownicy mogli kierowaé zaréwno drogg elektroniczng, jak i w formie
bezposrednich spotkan z Inspektorem. Wskazane jest jednak, aby nie tylko pracownicy, ale réwniez
wszyscy uzytkownicy systemu mogli droga elektroniczng zwrdcié¢ sie do Inspektora o wyjasnienia
dotyczace postanowien Programu. Adres e-mail Inspektora lub formularz on-line do zadawania pytan
winien by¢ umiejscowiony na stronie internetowej obok udostepnionego Programu Zgodnosci.
W poprzednim okresie sprawozdawczym ww. praktyke stosowaty PGE Dystrybucja S.A. oraz RWE Stoen
Operator Sp. z 0.0. W 2015 r. do ww. dotgczyt Tauron Dystrybucja S.A.

Szkolenia

Prowadzone przez Inspektora szkolenia powinny obejmowac przedstawienie celu i zakresu
Programu, obowigzkdw operatora, obowigzkéow pracownikéw operatora, sankcji wynikajgcych
z naruszenia obowigzkdw przez pracownikéw, zasad wdrazania i monitorowania Programu.
Z nadestanych informacji wynika, ze poza nielicznymi wyjgtkami (nieobecni w pracy z powodu
dtugotrwatych zwolnien lekarskich badZz urlopéw macierzyniskich) wszyscy pracownicy zostali
przeszkoleni w zakresie Programu. Praktyka jest, ze nowi pracownicy sg przeszkalani najpdzniej miesigc
od momentu zatrudnienia. Za dobrg praktyke w ocenie Prezesa URE nalezy uznac¢ przeprowadzanie
przez Inspektoréw cyklicznych szkolen odswiezajgcych nabyty przez pracownikéw wiedze w zakresie
przestrzegania zapisdw Programu, co ma szczegdlne znaczenie w przypadku, gdy zatwierdzone zostajg
zmiany w Programach Zgodnosci i istnieje potrzeba zapoznania sie przez pracownikéw z nowymi
regutami. Ponadto OSD wdrazajg i rozwijajg elektroniczne platformy szkoleniowe, ktére sa
uzupetnieniem dla prowadzonych przez Inspektorow szkoled w formie tradycyjnej. Z przestanych
informacji wynika, ze réwniez pracownicy jednostek powigzanych z OSD odbyli szkolenia z zakresu
Programu Zgodnosci i zobowigzali sie do przestrzegania jego postanowien.

Ochrona danych sensytywnych

Z przedstawionych sprawozdan wynika, ze u OSD stosuje sie podobng polityke ochrony danych
sensytywnych, realizowang poprzez odpowiedni dostep do poszczegdlnych systemoéw
informatycznych. W zaleznosci od zakresu obowigzkéw konkretnych pracownikéw tworzy sie dla nich
indywidualne zakresy uprawnien do ww. danych. Na uwage zastuguje okolicznos¢, ze w roku
sprawozdawczym powszechnym zjawiskiem byt outsourcing czesci ustug do innych podmiotéw,
zarowno powigzanych z przedsiebiorstwem zintegrowanym pionowo, jak i zewnetrznych. W ocenie
Prezesa URE, powierzajgc podmiotom zewnetrznym zadania, ktérych realizacja wigze sie z dostepem
do danych sensytywnych, konieczne jest zapewnienie przeszkolenia z zakresu Programu Zgodnosci
wszystkim pracownikom zaangazowanym w Swiadczenie objetych outsourcingiem czynnosci. Prezes
URE uwaza za dalece niewystarczajgce samo umowne zobowigzanie sie kontrahenta przedsiebiorstwa
energetycznego do przestrzegania postanowien Programu Zgodnosci. Nie mozna bowiem
zaakceptowac sytuacji, w ktdrej outsourcing czesci ustug prowadzi do gorszej ochrony danych
sensytywnych. W ocenie Prezesa URE, niepozgdana moze by¢ praktyka przedsiebiorstw
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zintegrowanych pionowo, polegajgca na zobowigzaniu wszystkich podmiotéw dziatajgcych w ramach
grupy kapitatowej, w tym OSD, do korzystania z ustug tych samych ustugodawcéw (np. IT, konsulting
lub ustugi ksiegowe) — jezeli miatoby to zagrozi¢ bezpieczenstwu ochrony danych sensytywnych.
Korzystne jest zatem zapewnienie OSD swobody wyboru ustugodawcéw w ww. dziedzinach.

Pozostate dziatania zwigzane z zapewnieniem niedyskryminacyjnego traktowania
uzytkownikéw systemu

W roku sprawozdawczym jednym z istotnym zagadnien, do ktérych powinien odnosi¢ sie Program
Zgodnosci, byty reguty prawidtowo przeprowadzonego unbundlingu. Zgodnie z tymi regutami, jak
i dyrektywg 2009/72/WE, pionowo zintegrowani OSD nie mogg powodowadé — w zakresie komunikacji
i marki — nieporozumien w odniesieniu do odrebnej tozsamosci czesci przedsiebiorstwa. Niewatpliwie
wprowadzenie wiasnego logo, rdznigcego sie od znaku graficznego spotki obrotu wchodzgcej w sktad
tej samej co OSD grupy kapitatowej, sprzyja realizacji postanowienn ww. dyrektywy. Wskazane zatem
jest, by OSD elektroenergetyczni podobnie, jak uczynit to OSD funkcjonujacy na rynku gazu — podijeli
dziatania zmierzajgce do ustanowienia wtasnego znaku graficznego. OSD, dziatajgc w warunkach
monopolu naturalnego, nie muszg zabiega¢ o odrdznienie sie od konkurencji. Wobec tego, wysitki
w zakresie identyfikacji wizualnej zmierza¢ powinny do odrdznienia sie od przedsiebiorstwa obrotu
dziatajgcego w ramach tej samej grupy kapitatowe;j.

Ponadto przestrzeganie regut unbundlingu nabiera szczegdlnego znaczenia w sytuacji, gdy
w grupach kapitatowych, w ktdérych funkcjonujg OSD, wdrazane sg kodeksy, strategie i inne
dokumenty, ktérych celem jest integracja biznesowa wszystkich spétek wchodzacych w sktad tych
grup. W takich sytuacjach zachodzi ryzyko, ze implementacja niektdrych postanowien ww.
dokumentéw spowoduje mozliwo$¢ naruszenia przez zarzady grup kapitatowych niezaleznosci
dziatalnosci OSD, przyczyniajac sie tym samym do ztamania zapisdw Programéw Zgodnosci.

1.2.7. Realizacja obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia REMIT

Rozporzadzenie REMIT naktada na ACER obowigzek monitorowania hurtowego rynku energii
w Scistej wspotpracy z krajowymi organami regulacyjnymi (w tym takze z Prezesem URE). Jednoczesnie
krajowe organy regulacyjne majg obowigzek zapewnienia przestrzegania przez uczestnikéw tego rynku
zakazéw: manipulacji na rynku, préby manipulacji oraz niezgodnego z prawem wykorzystywania
informacji wewnetrznych. W celu umozliwienia tym organom wykonywania powierzonych im zadan
rozporzadzenie zobowigzuje uczestnikdw rynku do przekazywania ACER szczegétowych danych na
temat kontraktéw zawieranych na hurtowych rynkach energii. Kazdy uczestnik rynku przed zawarciem
pierwszego kontraktu podlegajgcego zgtoszeniu jest zobowigzany do zarejestrowania sie w rejestrze
uczestnikdw rynku, utworzonym i prowadzonym przez krajowy organ regulacyjny.

Termin i forma wykonywania przez uczestnikdw rynku natozonych na nich obowigzkéw w zakresie
raportowania danych zostaty okreslone w rozporzgdzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 1348/2014
z 17 grudnia 2014 r. w sprawie przekazywania danych wdrazajgcym art. 8 ust. 2 i 6 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego
rynku energii®®. Stosownie do przepiséw tego rozporzadzenia obowigzek raportowania do ACER
kontraktéw standardowych dotyczacych dostawy energii elektrycznej lub gazu ziemnego, zawieranych
na zorganizowanych platformach obrotu (np. TGE S.A.) wszedt w zycie 7 pazdziernika 2015 r.,
natomiast informacje dot. pozostatych kontraktéw zawieranych na hurtowym rynku energii (w tym
kontraktéw standardowych i niestandardowych zawieranych poza zorganizowang platformga obrotu
oraz kontraktow dotyczgcych przesytu) podlegajg obowigzkowi zgtaszania od 7 kwietnia 2016 r.

50) Dz. U. UE L 363/121.
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Przekazywane przez uczestnikdéw hurtowego rynku energii dane gromadzone sg przez ACER przy
wykorzystaniu utworzonego w tym celu systemu ARIS.

W 2015 r. Prezes URE regularnie informowat uczestnikdw rynku o obowigzkach wynikajgcych
z przepiséw rozporzadzenia REMIT i rozporzadzenia wykonawczego Komisji. W 2014 r. na stronie
internetowej URE zostata uruchomiana dedykowana podstrona, na ktdrej publikowane sg wazniejsze
biezgce informacje zwigzane z rozporzadzeniem REMIT. Uruchomiono takze dedykowang skrzynke
pocztowa umozliwiajgcg uczestnikom hurtowego rynku energii zadawanie pracownikom URE pytan
dotyczacych realizacji obowigzkdédw wynikajgcych z przepisow wskazanych wyzej rozporzadzen.
Odpowiedzi sg udzielane na biezaco.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia REMIT uczestnicy rynku zawierajacy transakcje, ktdre
podlegajg zgtoszeniu do ACER majg obowigzek dokonania rejestracji w krajowym rejestrze uczestnikow
rynku, przed zawarciem tych transakcji. W celu umozliwienia realizacji tego obowigzku krajowe organy
regulacyjne zostaly zobowigzane do utworzenia krajowych rejestrow uczestnikdw rynku. Polski
krajowy rejestr uruchomiony zostat 17 marca 2015 r. Prezes URE podjat decyzje, ze rejestracja odbywaé
sie bedzie za posrednictwem scentralizowanego europejskiego rejestru uczestnikéw rynku energii
(CEREMP). Jest to system przygotowany przez ACER, ktéry umozliwia zarejestrowanie sie bezposrednio
przez uczestnika rynku. System ten przewiduje, iz niektére dane uczestnika rynku wymagajg weryfikac;ji
przez krajowy organ regulacji. Pracownicy URE dokonujg weryfikacji rejestracji kazdego uzytkownika tego
systemu, ktéry dokonuje rejestracji uczestnika rynku. Wedtug stanu na koniec lutego 2016 r.
227 uczestnikdow rynku zarejestrowato sie w systemie CEREMP. System rejestracji jest dostepny pod
adresem: http://www.ure.gov.pl/pl/remit/rejestracja-remit.

Przepisy rozporzadzenia REMIT zobowigzujg krajowe organy regulacyjne do wspotpracy z ACER oraz
ze sobg nawzajem, w tym na szczeblu regionalnym, w celu wykonywania obowigzkéw wynikajgcych
z tego rozporzadzenia w zakresie monitorowania hurtowego rynku energii oraz zapewnienia
przestrzegania przez uczestnikow tego rynku okreslonych w rozporzadzeniu zakazéw. W ramach tej
wspotpracy, ACER oraz krajowe organy regulacyjne 17 marca 2013 r. podpisaty, a nastepnie 18 grudnia
2015 r. rozszerzyty porozumienie — Multilateral Memorandum of Understanding for administrative
arrangements between the Agency for the Cooperation of Energy Regulators and National Regulatory
Authorities concerning cooperation and coordination of market monitoring under Regulation (EU)
No 1227/2011 of the European Parliament and of the Council on wholesale energy market integrity
and transparency, okre$lajgce zasady wspoétdziatania tych organdéw w zakresie monitorowania
hurtowych rynkdéw energii.

30 pazdziernika 2015 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne, ktéra rozszerzyta
uprawienia niektérych organdw regulacyjnych, w tym Prezesa URE w zakresie zapobiegania
manipulacji na hurtowych rynkach energii oraz niezgodnemu z prawem wykorzystywaniu informacji
wewnetrznej, a takze okreslita sankcje za dokonywanie naruszen obowigzkéow przewidzianych
w przepisach rozporzgdzenia REMIT. Na mocy zmienionych przepisdw Prezes URE uzyskat uprawnienie
do prowadzenia postepowania wyjasniajgcego oraz przeprowadzania kontroli w sprawach manipulacji
na rynku, préby manipulacji na rynku oraz niezgodnego z prawem wykorzystywania informac;ji
wewnetrznej. W 2015 r. Prezes URE otrzymat kilka zgtoszen o mozliwosci dopuszczenia sie przez
uczestnikdw hurtowego rynku energii manipulacji na tym rynku. Szczegétowa analiza przedstawionych
zdarzen wykazata, ze nie stanowig one naruszenia zakazow okreslonych w rozporzadzeniu REMIT.

Przepisy rozporzadzenia REMIT naktadajg na uczestnikow hurtowego rynku energii obowigzek
publikowania informacji wewnetrznych. W celu zapewnienia mozliwosci skutecznego i efektywnego
wykonania tego obowigzku zostata utworzona, przy wspoétpracy przedstawicieli catego sektora
elektroenergetycznego pod patronatem Prezesa URE, Gietdowa Platforma Informacyjna (GPI)
prowadzona przez TGE S.A. Publikacja informacji na GPI sprzyja zapewnieniu transparentnosci
hurtowego rynku energii. Platforma jest dostepna dla kazdego uczestnika rynku, nieodptatnie. Na
platformie poza danymi gietdowymi publikowane sg dane nt. funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego, w tym generacja i zapotrzebowanie na energie elektryczng oraz informacje
wewnetrzne, w tym informacje dotyczace planowanych i nieplanowanych ubytkéw mocy
wytwodrczych.
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1.3. Budowa zintegrowanego rynku energii elektrycznej

Komisja Europejska oraz Grupa Europejskich Regulatoréw Energii Elektrycznej i Gazu (ERGEG)
uruchomity inicjatywy regionalne w 2006 r. Ich celem jest wspodtdziatanie przedstawicieli panstw
cztonkowskich UE, reprezentantéw krajowych organéw regulacyjnych, operatoréw systemoéw
przesytowych oraz przedstawicieli uzytkownikéw systeméw na rzecz rozwoju integracji na poziomie
regionalnym, ktdre stanowi etap posredni w tworzeniu jednolitego rynku energii w UE. Inicjatywy
regionalne stanowig podejscie oddolne do realizacji tego celu. Obecnie inicjatywy obejmujg siedem
regionalnych rynkdw energii elektrycznej°?. Polska jest cztonkiem Regionu Srodkowo-Wschodniego
(CEE). Ze wzgledu na wysokg aktywnos¢ cztonkdw tego rynku, jak réwniez zakres prac w nim realizowanych,
jest on obecnie najbardziej istotny z punktu widzenia Prezesa URE. Przez dtugi czas Polska byta
obserwatorem w Rynku Pétnocno-Zachodnim (NWE) w procesie wdrazania mechanizmu tgczenia rynkéw
(market coupling) dla alokacji zdolnosci przesytowych na rynku dnia nastepnego. Obecnie w tym regionie,
poszerzonym o kilka kolejnych krajéw (MRC), jest realizowany projekt ustanowienia mechanizmu alokacji
zdolnosci przesytowych na rynku dnia biezgcego — tzw. NWE+ XBID.

1.3.1. Rynki i inicjatywy regionalne energii elektrycznej (ERI)
Rynek Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE)

Zgodnie z zapisami Joint Declaration z 2012 r. oraz Memorandum of Understanding z 2014 r.,
wspdlnie opracowanego przez organy regulacyjne regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, a takze
przepisami CACM GL, docelowym modelem rynku dnia nastepnego w tym regionie bedzie Flow-Based
Market Coupling (FB MC). Model ten zaktada, ze wyznaczanie i przydzielanie zdolnosci przesytowych
uzytkownikom systemu bedzie odbywac sie w oparciu o model rzeczywistych przeptywéw energii
elektrycznej w sieciach zarzadzanych przez operatoréw systemoéw przesytowych (Flow Based
Allocation, FBA). Natomiast mechanizm market coupling, tj. potaczenie rynkdéw energii elektrycznej
z udziatem gietd energii, oznacza tgczenie ofert sprzedazy i zakupu energii z dwdch lub wiecej rynkéw
z uwzglednieniem zdolnosci przesytowej dostepnej na pofaczeniach tych rynkéw oraz wyznaczaniu cen
energii elektrycznej w obszarach cenowych w oparciu o wspdlny algorytm.

W 2015 r. w ramach prac w regionie CEE kontynuowane byly dziatania zawigzane
z opracowywaniem metody Flow-Based Market Coupling. Prace obejmujgce aktywnos¢ regulatoréw
bylty prowadzone w ramach Grupy Koordynacyjnej (RCC) a takze Grupy Wdrozeniowej (IG),
w spotkaniach ktérej brali udziat przedstawicie regulatoréw, operatoréw systemoéw przesytowych,
gietd energii oraz reprezentanci ACER. W 2015 r. we wszystkich spotkaniach brat udziat przedstawiciel
Prezesa URE.

W ramach projektu w 2015 r. wybrano biuro wsparcia projektu (Project Management Office),
opracowano projekt porozumienia ramowego dotyczgcego realizacji projektu (Framework Project
Agreement — FPA), przedstawiono regulatorom zweryfikowang mape drogowgq projektu oraz budzet.
W sierpniu 2015 r. regulatorzy z regionu udzielili gwarancji na zwrot mozliwych do zweryfikowania,
uzasadnionych, proporcjonalnych kosztéw projektu wynikajacych z otrzymanego budzetu oraz
zaproponowali klucz podziatu kosztow regionalnych projektu.

Kontynuowano prace nad podejsciem do kalkulacji zdolnosci przesytowych zorientowanym na
bezpieczenstwo (Security Oriented Option). Bazuje ono na obecnym podziale stref cenowych i polega
na ograniczeniu mozliwosci wymiany handlowej miedzy Austrig i Niemcami do uzgodnionego limitu.
Powyzej tego limitu wymiana handlowa pomiedzy Austrig i Niemcami mogtaby sie odbywac nadal, pod
warunkiem, ze kraje te bedg stosowaty srodki zaradcze (re-dispatching) majace na celu ograniczenie
fizycznych przeptywow energii w sieciach sgsiednich krajow.

51) Rynki regionalne okreslone sg w rozporzadzeniu 714/2009.
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W zwigzku z opinig ACER nr 09/2015 stwierdzajgca niezgodnosc z przepisami prawa unijnego braku
alokacji zdolnosci przesytowych na granicy niemiecko-austriackiej*? operatorzy z regionu (poza
austriackim operatorem) pracowali nad planem implementacji opinii zaktadajgcym harmonogram
wdrozenia procedury alokacji na granicy niemiecko-austriackiej. Ze wzgledu na brak zgody regulatora
austriackiego plan nie mégt jednak zostac przyjety przez wszystkich regulatoréw. Decyzjg operatoréw
CEE w grudniu 2015 r. postanowiono zakonczy¢ prace nad SOO i zastgpi¢ jg konceptem kalkulacji
zdolnosci przesytowych uwzgledniajgcym granice niemiecko-austriacka, o ile decyzja regulatoréw
w zakresie regiondw kalkulacji zdolnosci przesytowych bedzie zatwierdzata kalkulacje zdolnosci
przesytowych na tej granicy.

Ze wzgledu na brak podpisu wszystkich stron projektowych pod FPA, projekt ulegt zawieszeniu
w grudniu 2015 r. Ma on zosta¢ podjety niezwtocznie po uzyskaniu wszystkich niezbednych podpiséw.

W 2015 r. regulatorzy z regionu CEE monitorowali takze prace nad projektem potaczenia biur
aukcyjnych CAO (Central Allocation Office) oraz CASC (Capacity Allocating Service Company) w jedno
biuro JAO (Joint Allocation Office). Fuzja miata miejsce we wrzes$niu 2015 r. Zdolnosci przesytowe na
2016 r. zostaty alokowane wedtug zharmonizowanych zasad aukcji za posrednictwem JAO.

1.3.2. Zagadnienie nieplanowych przeptywoéw energii elektrycznej

Przeptywy nieplanowe to transgraniczna wymiana energii, ktéra nie zostata zgtoszona do operatora
systemu przesytowego w postaci grafikdow wymiany miedzysystemowej, a tym samym nie jest objeta
rynkowym mechanizmem alokacji zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej. Przeptywy
nieplanowe skfadajg sie z:

— naturalnego krazenia energii w potgczonych systemach elektroenergetycznych, wynikajgcego
z warunkéw pracy tych systemdéw. Nawet w przypadku braku wymiany handlowej w Europie
(wyzerowane saldo importowe/eksportowe kazdego kraju), na potaczeniach transgranicznych
pojawig sie przeptywy energii, ktdre zwane sg przeptywami kotowymi (tzw. loop flows),

— nieplanowych tranzytéw energii wynikajacych z transakcji handlowych pomiedzy oraz wewnatrz
innych obszaréw rynkowych w regionie, ktére nie zostaty skoordynowane w procesie wyznaczania
i alokacji zdolno$ci przesytowych. Nieplanowe tranzyty energii przez krajowy system
elektroenergetyczny (KSE) zajmujg moce przesytowe linii w KSE, co powoduje, ze nie mogg one by¢
wykorzystywane do eksportu lub importu energii z/do KSE na zasadach rynkowych tj. transakcji
handlowych zawieranych przez uczestnikéw rynku.

W odrdznieniu od przeptywow fizycznych, przeptyw handlowy reprezentuje plan przesytu energii
elektrycznej wynikajacy z kontraktéw zawartych pomiedzy uczestnikami rynku wymiany
miedzysystemowej. Z kolei wielkos$¢ przeptywow fizycznych energii w kierunku eksportu/importu jest
wyznaczana jako suma przeptywdw na liniach wymiany transgranicznej z Polski do/z sgsiednich
systemow elektroenergetycznych.

Na rys. 26 przedstawiono $rednioroczne wartosci nieplanowych przeptywow energii elektrycznej
na granicach Polski i niektérych granicach w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE) w 2015 r.
oraz ich zmiane w odniesieniu do 2014 r.

52) Vide pkt 1.3.3.2.
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Rysunek 26. Srednia roczna warto$¢ nieplanowych przeptywéw na granicach Polski i niektérych granicach w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej w 2015 r. [MW-h] oraz zmiana tej wartosci w stosunku do 2014 r. [%]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Warto zauwazy¢, ze srednia warto$é nieplanowych przeptywdw energii elektrycznej na polskich
granicach synchronicznych (wyrazona w MW w danej godzinie), w szczegdlnosci na granicy polsko-
niemieckiej, stanowi znaczng czes¢ importowych mocy przesytowych, ktére wynikajg ze zdolnosci
technicznych krajowego systemu przesylowego w warunkach bezpiecznej pracy systemu.
W konsekwencji, udostepniane dla uczestnikow rynku importowe moce przesytowe stanowig tylko
niewielkg czes¢ mocy technicznych. Ponadto zdolnosci przesylowe w kierunku importu sg
udostepniane w krétkich horyzontach czasowych (rynek dnia nastepnego, a przede wszystkim rynek
dnia biezgcego) ze wzgledu na brak mozliwosci przewidywania nieplanowych przeptywéw energii
elektrycznej w dtugich horyzontach czasowych. Ma to zwigzek z faktem, ze nieplanowe przeptywy
energii elektrycznej sg skorelowane z generacjg wiatrowag w obszarze niemieckiej sieci przesytowej
zarzadzanej przez operatora 50Hertz, jak rowniez z wymiang handlowg z Niemiec do Austrii, ktéra
w duzej mierze jest realizowana fizycznie poprzez sieci innych, sasiednich, operatoréw systemoéw
przesytowych. W 2014 r.i2015r. Prezes URE podejmowat dziatania prawne majace na celu rozwigzanie
problemu nieplanowych przeptywow energii elektrycznej (wiecej na ten temat w pkt 1.3.3.2.).

Wspotpraca pomiedzy operatorami systeméw przesytowych PSE S.A. oraz 50Hertz w zakresie
przygotowania skoordynowanej inwestycji w przesuwniki fazowe, wypracowania zasad ich eksploatacji
oraz uzgodnienia Fazy Operacyjnej (docelowego rozwigzania) mechanizmu wirtualnego przesuwnika
fazowego (vPST) zaowocowata podpisaniem 28 lutego 2014 r. ,Umowy PST o prowadzeniu ruchu
fizycznych przesuwnikéw fazowych oraz fazie operacyjnej wirtualnego przesuwnika fazowego”.
Pozwolita ona na uruchomienie fazy operacyjnej vPST od 1 lutego 2014 r. Wyzej wymieniona umowa
stanowi catosciowy pakiet rozwigzan dla ograniczenia przeptywdw nieplanowych i zagrozen w pracy
sieci wynikajacych z tych przeptywodw. Jednym z efektéow realizacji tej umowy w 2015 r. byto
dostarczenie i zamontowanie na stanowiskach przesuwnikéw fazowych w stacji elektroenergetycznej
Mikutowa (potaczenie transgraniczne Mikutowa-Hagenwerder). Przewiduje sie, ze praca operacyjna
tych przesuwnikéw fazowych bedzie mogta sie rozpoczgé w Il kwartale 2016 .

Umowa zawarta pomiedzy 50Hertz i PSE S.A. jest duzym osiggnieciem operatorow. Wprowadzita
nowe standardy wspotpracy w tak ztozonej kwestii, jak wzajemne zaktdcanie sieci przez przeptywy
nieplanowe energii. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze umowa nie rozwigzuje problemu nieplanowej
wymiany energii, a jedynie pozwala na ograniczenie ich negatywnych skutkow.
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W 2015 r. dwustronny redispatching (w ramach ,Umowy PST..”) okazywat sie czesto
niewystarczajgcy dla zapewnienia bezpieczenstwa pracy systemu, co wymuszato koniecznosé
aktywowania tzw. wielostronnego re-dispatchingu (MRA), w ktérym niezbedne zwiekszenie (lub
zanizenie) poziomu wytwarzania odbywa sie w krajach trzecich (innych niz Polska i Niemcy). MRA jest
stosowane po wyczerpaniu mozliwosci stosowania dziatan zaradczych odpowiednio w Polsce lub we
wschodnich Niemczech. Skala tych dziatan byta w 2015 r. bardzo istotna — w samej tylko drugiej
potowie 2015 r. ich wolumen, rozliczony w ramach mechanizmu vPST, osiggnat ok. 650 GWh.

Ponizej przedstawiono miesieczne ilosci energii elektrycznej podlegajgce wymianie pomiedzy PSE
S.A. i 50Hertz w ramach transgranicznego re-dispatching, w tym vPST oraz zestawienie dostaw
operatorskich typu Multilateral Remedial Actions (MRA) w poszczegdlnych miesigcach 2015 r., w tym
rozliczonych w ramach mechanizmu vPST.

Tabela 16. Zestawienie sumaryczne dostaw operatorskich typu re-dispatching (w tym w ramach mechanizmu vPST)
zrealizowanych na przekroju PSE S.A./50Hertz w 2015 r. [MWh]

Cross-border
redispatching

Miesiac [IMWh]
eksport import

styczen 87 250 0

luty 55 600 0

marzec 34475 0

kwiecien 5650 0

maj 24900 0

czerwiec 58 500 0

2015 lipiec 158 250 0
sierpien 131079 0

wrzesien 307 690 0

pazdziernik 102 050 0

listopad 195 850 0

grudzien 376 400 0

Ogétem 2015 1537 694 0

Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Tabela 17. Zestawienie dostaw operatorskich typu Multilateral Remedial Actions (MRA) w poszczegdlnych miesigcach 2015 r.,
w tym rozliczonych w ramach mechanizmu vPST.

Wolumen MRA [MWh]

styczen -

luty -

marzec -

kwiecien 3250

maj 4000

czerwiec -

2015 lipiec 14 500
sierpien 201 255

wrzesien 253617

pazdziernik 65 793

listopad 120 020

grudzien -

Ogétem 2015 662 435

Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Problemy zwigzane z niedostatecznym poziomem zdolnosci wytwdrczych w Polsce mogtaby
ztagodzi¢ mozliwos¢ importu energii elektrycznej z innych krajow. Istotng przeszkodg jest jednak niski
poziom zdolnosci potfaczen transgranicznych. W ocenie Prezesa URE, do wystgpienia zagrozenia
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w sierpniu 2015 r. w znacznym stopniu przyczynita sie duza
skala niegrafikowych przeptywdéw mocy (tzw. przeptywy kotowe). Krajowy System Elektroenergetyczny
jest w znaczacym stopniu zajmowany przez nieplanowe przeptywy energii elektrycznej z powodu
transakcji handlowych zawieranych poza Polska. Przeptywy kotowe na pofaczeniach z Niemcami
polegajg na tym, ze prad z elektrowni wiatrowych z pétnocnych Niemiec, np. eksportowany do Austrii,
ze wzgledu na niewystarczajgce sieci energetyczne w Bawarii, ptynie okrezng droga, przede wszystkim
przez Polske i ,,zapycha” sieci. Przyczyng tak duzych nieplanowych przeptywow jest m.in. brak limitu
wymiany handlowej energii pomiedzy obszarem niemieckim i austriackim oraz duza wymiana
handlowa pomiedzy tymi pafistwami i krajami sgsiadujgcymi. Wtasnie w krytycznych dniach sierpnia
2015 r. pofaczenia transgraniczne byty bardzo mocno przecigzone, dlatego Polska nie mogta
importowac energii z Niemiec, ktére jako jedyny kraj w regionie miaty w tym czasie nadwyzki mocy.
Udostepnienie zdolnosci przesytowych w kierunku importu z duzym prawdopodobienstwem
powodowatoby przekroczenia dopuszczalnych wielkosci fizycznych przeptywdw mocy na profilu
polsko-niemieckim, a tym samym powstanie zagrozenia bezpieczenstwa pracy sieci.

Utrzymanie bezpiecznej pracy sieci jest mozliwe wytgcznie po zastosowaniu miedzynarodowych
srodkéw zaradczych, takich jak bilateralny redispatching z 50Hertz Transmission GMBH lub
wielostronny redispatching w ramach umowy MRA (Multileteral Remedial Actions), przy czym
skutecznos¢ wielostronnego redispatchingu jest wielokrotnie mniejsza niz dwustronnego.
W krytycznym okresie sierpnia 2015 r., ze wzgledu na ograniczenia przesytowe, pomoc awaryjna od
50Hertz Transmission GMBH, ktéry posiadat nadwyzki mocy, nie mogta zostad zrealizowana. W okresie
10-12 sierpnia 2015 r. uruchomiany byt natomiast na skale nienotowang wczes$niej wielostronny
redispatching, ktéry przez wiekszosé¢ godzin byt wytgcznym sSrodkiem zaradczym stosowanym dla
spetnienia kryterium n-1 na profilu polsko-niemieckim.

Prezes URE wielokrotnie podnosit na forum krajowym i miedzynarodowym problematyke
przeptywoéw kotowych z systemu niemieckiego i wskazywat na ptyngce z tego powodu zagrozenie dla
bezpieczenstwa pracy sieci.

2 grudnia 2014 r. Prezes URE ztozyt do Dyrektora ACER wniosek o opinie dotyczacy zgodnosci
obowigzujgcych obecnie zasad aukcji na transgraniczne moce przesytowe, stosowanych przez operatoréw
systemdw przesytowych z regionu Central East Europe z przepisami rozporzadzenia 714/2009. Stato sie tak
na skutek analizy materiatu dowodowego zebranego w trakcie postepowania administracyjnego
wszczetego przez Prezesa URE na podstawie wniosku PSE S.A. o zatwierdzenie metod alokacji
transgranicznych zdolnosci przesytowych. Prezes URE powzigt watpliwos$é co do zgodnosci tych metod
(opisanych w zasadach aukcji) z obowigzujagcym prawem unijnym. W szczegdlnosci watpliwos¢ budzit
brak ustanowienia metod alokacji zdolnosci przesytowych na granicy niemiecko-austriackiej w sytuacji,
gdy duza czes¢ wymiany handlowej na tej granicy jest realizowana poprzez sieci operatoréw systeméw
przesytowych w krajach sgsiednich, w tym przez PSE S.A.

Przedstawiona przez Prezesa URE we wniosku argumentacja oparta zostata na danych zawartych
w raportach i analizach przeprowadzonych przez operatoréw systemow przesytowych z regionu
Central East Europe: polskiego, czeskiego, stowackiego i wegierskiego,; raportach rynkowych ACER za
2012 i 2013 rok oraz niezalezny instytut badawczy THEMA na zlecenie Komisji Europejskiej, a takze na
danych i informacjach dostarczonych Prezesowi URE przez PSE S.A. Wskazywata ona na pogltebiajacy
sie problem przeptywéw nieplanowych, w tym kotowych. Wynikat on przede wszystkim
z nieskoordynowanej z innymi granicami transgranicznej wymiany energii elektrycznej pomiedzy
Austrig i Niemcami tworzacych jedng strefe rynkowa. Na granicy pomiedzy tymi panstwami nie
wprowadzono bowiem zadnych metod alokacji transgranicznych zdolnosci przesytowych. Ta zasada
jest usankcjonowana zasadami aukcji stosowanymi przez operatorow systemow przesytowych
z regionu Central East Europe.

W ocenie Prezesa URE alokacja zdolnosci przesytlowych, zgodnie z wykfadnig przepiséw
rozporzadzenia 714/2009, powinna mieé zastosowanie na granicach miedzy wszystkimi panstwami
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cztonkowskimi w regionie CEE. Tylko w taki bowiem sposéb mozna odzwierciedli¢ istniejace
ograniczenia sieciowe. Wytgczenie granicy austriacko-niemieckiej z obowigzku stosowania procedury
alokacyjnej niesie za sobg nie tylko zagrozenie dla bezpieczeristwa pracy sgsiednich systemoéw
elektroenergetycznych, ale réwniez w przypadku Polski praktycznie uniemozliwia wymiane handlowg

pomiedzy systemem polskim i niemieckim, poniewaz dostepne zdolnosci przesytlowe s3g
wykorzystywane na realizacje przeptywdédw wynikajgcych z niemiecko-austriackich transakcji
handlowych.

W sytuacji, gdy takie ograniczenia wystepujg i wywierajg negatywny wptyw na przeptywy energii
w systemach sgsiednich, mamy dodatkowo do czynienia z zaburzeniem skutecznych sygnatéw
ekonomicznych wysytanych do uczestnikdw rynku i operatoréw systemoéw przesytowych oraz
zaburzeniem efektywnej konkurencji. Jednoczesnie, jako rezultat transakcji handlowych miedzy
wskazanymi panstwami, mozna zaobserwowac¢ wzrost kosztéw stosowania nastepczych srodkéw
zaradczych w postaci miedzysystemowego przekierowania (cross-border re-dispatching) pokrywanych
w czesci przez polskich uzytkownikéw sieci. Jak z tego wynika problemy ograniczen sieci nie sg wiec
rozwigzywane za pomocg hiedyskryminacyjnych rozwigzan rynkowych.

23 wrzesnia 2015 r. ACER wydata Opinie nr 09/2015, w ktérej stwierdzita, ze brak skoordynowanego
mechanizmu alokacji zdolnosci przesytowych na granicy stanowi naruszenie rozporzadzenia 714/2009,
a tym samym niezbedne jest zaimplementowanie mechanizmu alokacji zdolnosci przesytowych na tej
granicy, podobnie jak to ma miejsce na wszystkich innych granicach miedzy panstwami cztonkowskimi
UE. W opinii znalazty sie takze zalecenia dla regulatoréw i operatoréw systemow przesytowych regionu
Central East Europe.

Przyjecie przez ACER przedmiotowe] Opinii, wydanej na wniosek Prezesa URE widzgcego potrzebe
bezzwtocznego postawienia tej sprawy na forum miedzynarodowym, ktdrej skutkiem ma by¢ poprawa
bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej w Polsce, jak i w pozostatych krajach UE, potwierdza
stuszno$¢ podejmowanych dziatan. Jednoczesnie, informacje zawarte w przedstawionym Prezesowi
URE przez PSE S.A. Raporcie zawierajgcym ustalenia dotyczqce przyczyn powstatego zagrozenia
bezpieczenistwa dostaw energii elektrycznej, zasadnosci podjetych dziatan i zastosowanych srodkow
w celu jego usuniecia, starannosci i dbatosci operatoréow systemu elektroenergetycznego oraz
uzytkownikdéw systemu, w tym odbiorcow energii elektrycznej, o zapewnienie bezpieczeristwa dostaw
energii elektrycznej, w okresie 10.08.2015 r. — 31.08.2015 r. wskazujg, ze PSE S.A. wspdtpracujg
z operatorami regionu Central East Europe wymienionymi w Opinii ACER nad przygotowaniem
wspomnianego planu dziatan. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé¢, ze propozycja tego planu zostata
ostatecznie przygotowana, przy czym jego wdrozenie i realizacja wymagatyby zgody wszystkich
zainteresowanych stron, co dotychczas nie byto mozliwe do uzgodnienia.

Niezaleznie od powyzszego uruchamianie sg inwestycje nakierowane na rozbudowe sieci
przesytowych w zachodniej czesci kraju, ktére pozwolg na dalszy wzrost zdolnosci importowych.
Zjawisko niekontrolowanych przeptywéw mocy ma w pewnym stopniu ograniczy¢ budowa
przesuwnikéw fazowych. Celem projektu jest zwiekszenie transgranicznych zdolnosci przesytowych na
przekroju synchronicznym (obejmujgcym potfgczenia na granicy z Niemcami, Czechami i Stowacj3)
poprzez przetgczenie linii 220 kV Krajnik-Vierraden na napiecie 400 kV oraz instalacje przesuwnikow
fazowych na istniejgcych potgczeniach Polska-Niemcy. Projekt realizowany jest wspdlnie przez PSE S.A.
i 50Hertz Transmission GmbH, przy czym PSE S.A. odpowiedzialne sg za budowe przesuwnikéw w SE
Mikutowa, a 50Hertz Transmission GmbH za budowe przesuwnikéw w SE Vierraden. Przesuwniki w SE
Mikutowa miaty zostac¢ zainstalowane na przetomie 2015 i 2016 r. natomiast przetgczenie linii Krajnik-
Vierraden na napiecie 400 kV wraz z instalacjg przesuwnikéw fazowych ma nastgpic do 31 pazdziernika
2017 r. Jednoczes$nie nalezy zaznaczyé, ze zgodnie z informacjami przedstawionymi przez 50Hertz
Transmission GmbH, pozwolenie na budowe sieci w rejonie budowy przesuwnika w SE Vierraden
zostato uchylone przez sad. Stad tez nalezy spodziewac sie opdznienia realizacji tego projektu. PSE S.A.
szacujg, ze realizacja catego projektu wraz z planowang rozbudowg wewnetrznej sieci przesytowej w
zachodniej czesci kraju pozwoli na wzrost zdolnosci importowych KSE o 500 MW oraz zdolnosci
eksportowych o 1 500 MW.
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Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku zainstalowania tych urzadzen na granicy polsko-niemieckiej
mozliwe byloby podjecie dziatan przez PSE S.A. celem wyeliminowania badZ zminimalizowania
negatywnych skutkéw przeptywéw kotowych w aktualnym rozmiarze, a w konsekwencji bilans mocy
mogtby sie znaczgco poprawié (w zaleznosci od warunkdw pracy KSE i catego systemu europejskiego).

Ponadto nalezy takze mie¢ na wzgledzie, ze prace zmierzajgce do wyeliminowania zagrozenia
wynikajgcego z nieplanowych przeptywdw mocy nie lezg wytgcznie w rekach strony polskiej.

1.3.3. Wspétpraca z wtasciwymi organami w zakresie sporzadzania
i stosowania kodeksoéw sieci oraz zatwierdzania metod
zarzadzania ograniczeniami

Ramy wspodtpracy miedzy wtasciwymi organami zostaty wyznaczone przez przepisy prawa UE
stanowigce tzw. trojpak energetyczny. S3 to: dyrektywa 2009/72/WE, dyrektywa 2009/73/WE,
rozporzadzenie 714/2009, rozporzadzenie 715/2009 oraz rozporzadzenie 713/2009. Celem tych
uregulowan jest przede wszystkim stworzenie narzedzi i mechanizmdw, ktére umozliwig efektywne
budowanie jednolitego, konkurencyjnego europejskiego rynku energii elektrycznej i gazu.

Wspieranie integracji rynkéw i monitorowanie wspétpracy w tym zakresie nalezy do ACER, ktéra
zrzesza krajowe organy regulacyjne w UE. Oprécz zapewnienia koordynacji dziatan krajowych
regulatorow, nadzoruje wspoétprace miedzy nimi a operatorami systeméw przesytowych zrzeszonych
w Europejskich Sieciach Operatoréw Systemdw Przesytowych gazu i energii elektrycznej (ENTSO-G,
ENTSO-E).

1.3.3.1. Kodeksy sieciowe i wytyczne Komisji Europejskiej

Celem opracowania kodeksow sieciowych oraz wytycznych Komisji Europejskiej jest stworzenie
narzedzi stuzagcych wdrozeniu transgranicznych rozwigzan w sposob usystematyzowany. Okreslajg one
wspdlne zasady funkcjonowania i zarzadzania systemami energetycznymi oraz majg na celu eliminacje
barier technicznych dla dalszej integracji rynku. Ze wzgledu na znaczna liczbe przepiséw stanowigcych
o metodykach poszczegdlnych procesdow, ktére majg zostac przygotowane w zakreslonych w regulacji
terminach, Komisja Europejska uznata, ze cze$¢ projektowanych regulacji nie spetnia przestanki
odpowiedniego stopnia szczegdétowosci do uznania ich za kodeks sieci. Stad stanowig one wytyczne
Komisji Europejskiej, bedace w praktyce uszczegétowieniem zapiséw rozporzadzern 714/2009 oraz
715/2009. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze kodeksy sieciowe oraz wytyczne Komisji Europejskiej
przyjmowane sg w formie rozporzadzen, ktére obowigzujg wprost w panstwach cztonkowskim bez
koniecznosci ich implementacji do prawa krajowego.

Uregulowania wyzej wymienionych rozporzadzen na poziomie europejskim majg przetozenie na
krajowe kodeksy sieciowe, ktérymi sg instrukcje ruchu i eksploatacji sieci. Ponizej zostaty
przedstawione poszczegdlne rozporzadzenia wraz z okresleniem statusu postepu prac nad nimi.
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Tabela 18. Informacja na temat prac dot. rozporzadzen Komisji Europejskiej (kodeksy sieciowe i wytyczne KE)

\EYAVE]
kodeksu / wytycznych

Zakres regulacji

Status

Spodziewany termin
wejscia w zycie

Rozporzadzenie
2015/1222 (Guideline on

— zasady dotyczace alokacji transgranicznych
zdolnosci przesytowych i zarzadzania
ograniczeniami przesytowymi na rynkach dnia
nastepnego i dnia biezgcego

— wymogi ustanowienia wspdlnych metod
wyznaczania zdolnosci przesytowych
dostepnych rownolegle miedzy obszarami

weszto w zycie

bilansowania energii
elektrycznej (Guideline
on Electricity Balancing —
EB GL)

bilansujgcym

— zasady pozyskiwania i wymiany ustug
bilansujgcych w zakresie energii i rezerw

— zasady wykorzystania zdolnosci przesytowych
na potrzeby bilansowania

— sposoby rozliczerh pomiedzy uczestnikami rynku

spotkania Komisji
Europejskiej,
ACER i ENTSO-E
(pre-komitologia)

Capacity Allocation and rynkowymi ogtoszone>3) . .
N , 14 sierpnia 2015 r.
Congestion Management | — proces przegladu obszaréw rynkowych
- CACM GL) — stosowanie transgranicznych srodkdw
zaradczych (re-dispatching i countertrading)
— gwarantowanie wyznaczonych i alokowanych
zdolnosci przesytowych (firmness)
— podziat kosztéw dziatan okreslonych
w wytycznych
- i i h
Wytyczne dotyczace zasady FI?tyczace dtugoterminowyc
alokacji zdolnosci/praw przesytowych alokowanych
X w drodze aukcji typu explicit (aukcje jawne na proces
dtugoterminowych praw R .
L moce przesytowe) komitologii potowa 2016 r.
przesytowych (Guideline , . - .
. — zasady, wedtug ktérych posiadacze zdolnosci zakonczony
on Forward Capacity ¢ ek ¢ dk
Allocation — FCA GL) otrzymujg rekompensaty w przypadku
ograniczen (redukc;ji)
— role i zadania podmiotéw na rynku bilansujacym
— ramy wspotpracy miedzy podmiotami
Wytyczne dotyczace — produkty wykorzystywane na rynku Tréjstronne

potowa 2017 r.

Kodeks sieci dotyczacy
przytaczen odbiorcéw
(Network Code on Demand
Connection — DCC NC)

— zasady przytaczania odbiorcéw oraz systeméw
dystrybucyjnych do wzajemnie potgczonego
systemu elektroenergetycznego

proces
komitologii
zakonczony

potowa 2016 r.

Kodeks sieci dotyczacy
wymogow w zakresie
przytaczen wytworcow
do sieci (Network Code
on Requirements for Grid
Connection of
Generators — RfG NC)

— wymagania dotyczace przytgczania obiektéw
wytwarczych, obejmujgcych synchroniczne
jednostki wytwdrcze, uktady jednostek
wytworczych, w tym morskich, do potaczonych
systemow elektroenergetycznych

— obowigzki operatoréw sieci w zakresie
zapewnienia odpowiedniego wykorzystania
potencjatu obiektow elektroenergetycznych

proces
komitologii
zakonczony

Il kwartat 2016 r.

Kodeks sieci dotyczacy
potaczen wysokiego
napiecia pradu statego
(Network Code
on High Voltage Direct
Current Connections —
HVDC NC)

— wymogi dla potgczen wysokiego napiecia pradu
statego, potaczen miedzy réznymi obszarami
synchronicznymi oraz przytaczen tzw. Power
Park Modules obejmujgcych m.in. farmy
wiatrowe

proces
komitologii
zakonczony

potowa 2016 r.

53) Dz. Urz. UE L 197 2 25.07.2015, s. 24.
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Nazwa Spodziewany termin

Zakres regulacji Status , . . .
kodeksu / wytycznych guladt 4 wejscia w zycie
— reguty bezpieczenstwa ruchowego oraz
koordynacji funkcjonowania systemow przy
szczegdlnym uwzglednieniu aspektdw istotnych
Wytyczne dotyczace dla uzytkownikéw przytaczonych do sieci
dziatani t rzesytowej
zlalania sys e'mu' P v ! L proces ok. 6-10 miesiecy
przesytowego (Guideline | — skoordynowana eksploatacja sieci przesytowych . .. . .
.. . . ) komitologii od zakonczenia
on electricity oraz zoptymalizowanie pracy systemoéw . .
. w toku procesu komitologii
transmission system elektroenergetycznych
operation — SO GL)>% — skoordynowane funkcjonowanie systeméw
przesytowych w celu osiggniecia
zadowalajgcego poziomu dotyczacego jakosci
czestotliwosci
— zapewnienie bezpieczenstwa oraz ciggtosci
dostaw energii elektrycznej
Kodeks sieci dotyczacy — procedury oraz czynnosci naprawcze
pracy systemu w realizowane w warunkach zagrozenia,
warunkach zagrozenia i blackout’u oraz odbudowy systemu po awarii .
. . rekomendacja -
odbudowy systemu po | — przygotowanie do obrony systemu, jego ACER do prayjecia ok. 6-10 miesigcy
awarii (Network Code on odbudowy oraz plany resynchronizacji kodeksu od zakonczenia
Emergency and z wyprzedzeniem, wymiana informacji, procesy procesu komitologii
Restoration — E&R NC) operacyjne przy wejsciu systemu w jedno
z powyzszych stadiéw oraz dorazna analiza
incydentéw

Zrédto: opracowanie wtasne URE.

Jako, ze wytyczne dotyczace alokacji zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami
przesytowymi (CACM GL) weszty w zycie 14 sierpnia 2015 r., rozpoczat sie etap realizacji obowigzkéw
natozonych przez przepisy rozporzadzenia.

Zgodnie z przepisami CACM GL wszyscy europejscy OSP ztozyli wtasciwym organom regulacyjnym
whniosek o zatwierdzenie regionéw kalkulacji zdolnosci przesytowych (CCR). Prezes URE otrzymat
whniosek PSE S.A. w listopadzie 2015 r. Jako ze decyzja w zakresie wniosku wymaga jednomysInosci
regulatorow, w ciggu szesciu miesiecy od otrzymania wniosku, w 2015 r. w ramach zespotu roboczego
ACER trwaty prace nad osiggnieciem porozumienia odnosnie tresci decyzji. Prace bedg kontynuowane
w 2016r.

Na podstawie przepiséw rozporzadzenia, Prezes URE w grudniu 2015 r. podjat decyzje
o nominowaniu TGE S.A. na wyznaczonego operatora rynku energii elektrycznej (NEMO) w polskiej
strefie cenowej na 4 lata. Zgodnie z przepisami CACM GL, NEMO dziatajag w charakterze podmiotu
dziatajgcego na rynkach krajowych lub regionalnych w celu dokonania, we wspodtpracy z OSP,
jednolitego taczenia rynkéw dnia nastepnego i dnia biezgcego. Ich zadania obejmujg otrzymywanie
zlecen od uczestnikéw rynku, ponoszenie ogdlnej odpowiedzialnosci za kojarzenie i przydzielanie
zlecen zgodnie z wynikami jednolitego faczenia rynkéw dnia nastepnego i dnia biezgcego, publikacje
cen oraz prowadzenie rozrachunkow i rozliczen zawartych kontraktow wynikajgcych z transakgcji
zgodnie z odpowiednimi umowami z uczestnikami oraz przepisami.

54) W 2015 r. ENTSO-E wraz z Komisjg Europejska i ACER zgodzili sie potgczy¢ trzy kodeksy operacyjne: (i) kodeks sieci
dotyczacy bezpieczeristwa ruchowego, (ii) kodeks sieci dotyczacy planowania operacyjnego i (ii) kodeks sieci dotyczacy
regulacji czestotliwosci i mocy oraz rezerw regulacyjnych w celu utworzenia jednego dokumentu — wytycznych dotyczacych
dziatania systemu przesytowego.
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1.3.3.2. Zatwierdzanie metod alokacji zdolnosci przesytowych i zarzadzania
ograniczeniami

Do kompetencji Prezesa URE, zgodnie z zapisami ustawy — Prawo energetyczne (art. 23 ust. 2 pkt 11b),
nalezy zatwierdzanie metod alokacji i zarzgdzania ograniczeniami stosowanych na potgczeniach Polski
z innymi krajami UE i kontrola ich zgodnosci z rozporzadzeniem 714/2009.

W 2015 r. Prezes URE zatwierdzit metody alokacji zdolnosci przesytowych na potaczeniach ze
Szwecjg (SwePol) oraz Litwa (LitPol).

W 2015 r. trwato postepowanie z wniosku PSE S.A. o zatwierdzenie metod alokacji zdolnosci
przesytowych na granicach Polski z Niemcami, Czechami oraz Stowacjg w ramach tzw. profilu
technicznego (potgczenia synchroniczne). Prowadzone byto postepowanie dotyczgce metod alokacji
we wszystkich horyzontach czasowych: aukcje dtugoterminowe, dzienne i sréddzienne. Podczas analizy
materiatu dowodowego zebranego w trakcie postepowania administracyjnego, Prezes URE powzigt
watpliwos¢ co do zgodnosci metod alokacji z obowigzujgcym prawem unijnym. W opinii Prezesa URE
jedyng prawnie skuteczng drogg do zbadania zgodnosci metod alokacji stosowanych w regionie z zapisami
rozporzadzenia 714/2009 byto zastosowanie art. 7 ust. 4 rozporzadzenia 713/2009, tj. poprzez
zawnioskowanie o opinie ACER w przedmiocie oceny zgodnosci decyzji podjetych przez regulatoréow
z regionu CEE w zakresie zatwierdzania metod alokacji z przepisami rozporzadzenia 714/2009 i zatgczonymi
do niego wytycznymi. We wrzeéniu 2015 r. ACER wydata opinie®® stwierdzajaca, zgodnie z wnioskiem
Prezesa URE, niezgodnos¢ decyzji wydanych przez regulatoréw z regionu CEE zatwierdzajgcych metody
alokacji zdolnosci przesytowych z przepisami prawa unijnego. OSP i regulatorzy z regionu CEE zostali
wezwani do:

— zobowigzania sie, w ciggu 4 miesiecy od daty przyjecia i opublikowania niniejszej opinii, do przyjecia
skoordynowanej procedury alokacji zdolnosci przesytowych na granicy niemiecko-austriackiej,
w oparciu o realistyczny lecz ambitny kalendarz wdrozenia z wyszczegélnionymi konkretnymi
krokami. Kalendarz wdrozenia powinien zapewnié OSP i uczestnikom rynku wystarczajacg ilos¢
czasu na przygotowanie sie do tej waznej zmiany,

— jak najszybszego zaangazowania maksymalnych $rodkdéw i wysitku w proces wprowadzenia
mechanizmu taczenia rynkéw (Flow-Based Market Coupling) w regionie CEE oraz do konstruktywnej
wspotpracy w celu unikniecia wszelkich dalszych opdzZnien i sporéw,

— do dokonania oceny, w ciggu 4 miesiecy od daty przyjecia i opublikowania niniejszej opinii, czy
wprowadzone juz Srodki przejsciowe (np. wirtualny przesuwnik fazowy funkcjonujacy od lutego
2014 r.) sg wystarczajgce, by zapewni¢ bezpieczenstwo sieci lub czy konieczne sg dalsze srodki
przejsciowe koordynowane na szczeblu regionalnym w celu zapewnienia bezpiecznej eksploatacji
sieci do czasu wprowadzenia skoordynowana procedura alokacji zdolnosci przesytowych na granicy
niemiecko-austriackiej.

Ponadto niemieccy i austriacki OSP oraz regulatorzy z tych krajow zostali wezwani do dokonania
oceny potrzeby wprowadzenia ewentualnych przejsciowych srodkdéw regulacyjnych dla uczestnikéw
rynku, towarzyszacych wprowadzeniu skoordynowanej procedury alokacji zdolnosci przesytowych na
granicy niemiecko-austriackiej. Wszyscy zainteresowani regulatorzy otrzymali natomiast
rekomendacje do dalszego wspierania procesu integracji rynku w okresie przejsciowym do czasu
wprowadzenia skoordynowanej procedury alokacji na granicy niemiecko-austriackiej. Wsparcie to
moze wigzac sie z zatwierdzeniem regut zarzadzania ograniczeniami, ktére nie s3 w petni zgodne
z przepisami rozporzadzenia 714/2009 i jego zatgcznikiem do czasu wejscia w zycie $rodka
wspomnianego powyze;j.

55) Opinion of the Agency for the Cooperation of Energy Regulators No 09/2015 on the compliance of National Regulatory
Authorities’ decisions approving the methods of allocation of cross-border transmission capacity in the Central-East Europe region
with Regulation (EC) No 714/2009 and the Guidelines on the management and allocation of available transfer capacity of
interconnections between national systems contained in Annex | thereto (http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_-
of_the_Agency/Opinions/Opinions/ACER%200pinion%2009-2015.pdf).
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Austriacki regulator nie uznat opinii ACER za akt naktadajgcy na niego oraz austriackiego OSP
jakiekolwiek obowigzki i zaskarzyt opinie do Rady Odwotawczej ACER (Board of Appeal) oraz do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Rada Odwotawcza ACER uznata skarge za niedopuszczalna.

Prezes URE brat czynny udziat w realizacji zalecen opinii ACER podczas spotkan i telekonferencji
z adresatami rekomendacji. W styczniu 2016 r. uptynat termin na wypetnienie zalecen. Regulatorzy
oraz OSP z regionu CEE (oraz pozostali OSP niemieccy) wystosowali list do ACER, w ktérym przedstawili
zakres uzgodnien dotyczacych wypetnienia zalecen opinii. Ze wzgledu na brak porozumienia we
wszystkich wymaganych kwestiach, gtéwnie w zakresie samej implementacji procedury alokacyjnej na
granicy niemiecko-austriackiej, ACER zawiadomit Komisje Europejska o niewdrozeniu opinii.

W 2015 r. europejscy OSP opracowali w ramach projektu wczesnej implementacji wytycznych FCA GL
zharmonizowane zasady aukcji (HAR) dotyczace alokacji zdolnosci dtugoterminowych dla catej Europy. Ze
wzgledu na oczekiwanie na opinie ACER oraz dziatania zwigzane z realizacjg jej zalecen, postepowanie
w sprawie zatwierdzenia HAR prowadzone przez Prezesa URE nie zostato zakonczone w 2015 r.

1.4. Realizacja obowigzkéw dotyczacych transeuropejskiej
infrastruktury energetycznej

W 2015 r., Prezes URE byt zaangazowany w:

— prace nad wnioskiem litewskiego operatora systemu przesytowego LITGRID AB o transgraniczng
alokacje kosztow dla projektu Alytus-granica PL/LT. W rezultacie tych prac, 16 kwietnia 2015r.,
ACER wydat decyzje o transgranicznej alokacji kosztu dla ww. projektu, w ktérej wszystkie koszty
przedmiotowe] inwestycji alokowane zostaty na litewskiego operatora systemu przesytowego
LITGRID AB*9),

— prace nad wyborem projektdw na drugg unijng liste projektéw wspdlnego zainteresowania —
projektdw niezbednych do realizacji priorytetowych korytarzy i obszaréw infrastruktury
energetycznej okreslonych w zatgczniku | rozporzadzenia 347/2013. Prace te odbywaly sie
w grupach regionalnych, w sktad ktérych wchodzili przedstawiciele: Komisji, ACER, ENTSO-E,
panstw cztonkowskich, krajowych organdw regulacyjnych, operatoréw systemow przesytowych.
Prezes URE uczestniczyt w pracach grup: ,Baltic Energy Market Interconnection Plan in electricity”
(BEMIP Electricity) i ,,North-South electricity interconnections in Central Eastern and South Eastern
Europe” (NSI East Electricity). W wyniku tych prac, 18 listopada 2015 r., zostata przyjeta przez
Komisje druga lista projektéw PCI. Na liscie tej znajdujg sie projekty realizowane na terenie Polski,
ktorych promotorem jest PSE S.A.>7

We wrzesniu 2015 r., na stronie internetowej URE, opublikowany zostat dokument pn.
»Metodologia i kryteria wykorzystywane do oceny inwestycyjnych projektéw infrastrukturalnych
sektora energii elektrycznej oraz ponoszonego podwyzszonego ryzyka”, ktéry opracowano zgodnie
z postanowieniami art. 13 ust. 6 rozporzgdzenia 347/2013.

56) Decyzja dostepna jest na stronie internetowej ACER http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency-
/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2002-2015.pdf.
57) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2016.019.01.0001.01.ENG&toc=0J:L:2016:019:TOC)
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1.5. Realizacja obowigzkéw wynikajacych z ustawy o rozwigzaniu
kontraktéw dtugoterminowych (KDT)

Ustawa o rozwigzaniu KDT okresla zasady udzielania pomocy publicznej. System rekompensat
okreslony tg ustawg zostat zatwierdzony decyzjg Komisji Europejskiej z 25 wrze$nia 2007 r. w sprawie
pomocy panstwa udzielonej przez Polske w ramach umoéw dfugoterminowych sprzedazy mocy i energii
elektrycznej oraz pomocy panstwa, ktérg Polska planuje udzieli¢ w ramach rekompensaty z tytutu
dobrowolnego rozwigzania uméw dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej®®, ktéra
w art. 4 ust. 2 uznata system rekompensat za pomoc publiczng zgodng ze wspdlinym rynkiem zgodnie
z Komunikatem Komisji Europejskiej dotyczagcym metodologii analizy pomocy panstwa zwigzanej
z kosztami osieroconymi (List Komisji SG (2001) D/290869 z 6 sierpnia 2001 r.).

Program pomocy publicznej ma na celu rekompensowanie wytwércom kosztéw osieroconych,
powstatych w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umoéw dtugoterminowych wynikajgcych
z braku mozliwosci odzyskania poniesionych naktadéw inwestycyjnych w ramach dziatalnosci
wytworcow na konkurencyjnym rynku energii elektrycznej oraz kosztéw zuzycia odebranego gazu
ziemnego i kosztéw nieodebranego gazu ziemnego, powstatych w zwigzku z obowigzkiem odbioru
zakontraktowanej ilosci gazu ziemnego przez wytwdrcow wytwarzajacych energie elektryczng i ciepto
z wykorzystaniem tego paliwa. Koszty osierocone to koszty powstate w zwigzku z przedterminowym
rozwigzaniem umow dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej (KDT) wynikajgce
z braku mozliwosci odzyskania poniesionych naktadéw inwestycyjnych w ramach dziatalnosci
wytwodrcow na konkurencyjnym rynku energii elektrycznej.

Koszty gazu ziemnego to koszty, ktére powstaty w zwigzku z obowigzkiem odbioru zakontraktowane;j
ilosci gazu ziemnego przez wytworcdw wytwarzajgcych energie elektryczng i ciepto z wykorzystaniem
tego paliwa.

tacznie wytworcy, ktérych lista zostata zawarta w zat. nr 2 ustawy o rozwigzaniu KDT majg prawo
do uzyskania pomocy w wysokosci maksymalnie 12,6 mld zt (kwota zdyskontowana do wartosci na
dzien 1 stycznia 2007 r.).

Ustawa o rozwigzaniu KDT naktada na Prezesa URE szereg obowigzkdw, zwigzanych z rozliczaniem
pomocy publicznej, ktérych realizacje omdéwiono ponizej.

Ustalenie dla poszczegélnych wytworcéow wysokosci korekty rocznej kosztéw osieroconych
oraz kosztéw zuzycia odebranego gazu ziemnego i kosztéw nieodebranego gazu ziemnego
za 2014 .

W 2015 r. Prezes URE ustalit dla szes$ciu wytwdrcéw uczestniczgcych w 2014 r. w systemie rekompensat
okreslonym ustawg o rozwigzaniu KDT wysoko$¢ korekty rocznej kosztéw osieroconych za 2014 r. oraz
wysokos¢ korekty rocznej kosztdw zuzycia odebranego i kosztdw nieodebranego gazu ziemnego,
powstatego w jednostkach opalanych gazem ziemnym za 2014 r. W sumie w powyzszych sprawach zostato
wydanych osiem decyzji administracyjnych w ustawowym terminie do 31 lipca 2015 r.

Tabela 19 przedstawia szczegétowe rozliczenie pomocy publicznej otrzymanej w 2014 r. przez
wytworcow objetych programem pomocy publicznej.

58) Dz. U. UE L 83/1 z 28 marca 2009 r.
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Tabela 19. Indywidualne rozliczenie kazdego z wytwércow objetych programem pomocy publicznej z tytutu
przedterminowego rozwigzania umoéw dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej za 2014 r.

Wytworcy

Kwota zaliczek na poczet kosztéw powstatych w
okreslonych we wnioskach (art. 45)
RAZEM kwota zaliczek
Korekta roczna kosztéw osieroconych
Suma korekt rocznych
z uwzglednieniem rocznych korekt

jednostkach opalanych gazem ziemnym za 2014 r.
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2014 w wysokosci okreslonej we wnioskach (art. 24)
Korekta roczna kosztow powstatych w jednostkach
opalanych gazem ziemnym, o ktérych mowa w art. 44
Saldo srodkéw publicznych przekazanych wytwércom

[tys. z1]
PGE GIEKS.A." 299 354,431 299354,431 | 559231,412 550231,412 | 858 585,843
EgEfo\Aéyf)” arzanie 17 000,000 17.000,000 | - 3 414,904 -3414,904 | 13585,096
Elektrownia Pgtndw Il
S 200 113 756,940 113 756,940 | 64 311,497 64311,497 | 178 068,437
Polenergia
Elektrocieptownia Nowa 117 744,000 | 46 090,000 | 163834,000 | 45098314 | 17098395 | 62196,709 | 226 030,709
Sarzyna Sp. z 0.0.”™"
CEZ Chorzéw S.A.™ 67 860,000 67 860,000 | 48 276,512 48276512 | 116 136,512
Elektrocieptownia 43000,000 | 18000,000 | 61000,000 | 11076,529 | 25534,010 | 36610,539 | 97 610,539
Zielona Géra S.A.
RAZEM 658 715,371 | 64090,000 | 722 805,371 | 724579360 | 42632,405 | 767 211,765 | 1490017,136

* Nastepca prawny PGE Elektrownia Opole S.A. i PGE Elektrownia Turéw S.A.
** d. Elektrownia Kozienice S.A.
*** d. Elektrocieptownia Nowa Sarzyna Sp. z 0.0.
*¥*** d. Elektrocieptownia Chorzéw ELCHO Sp. z 0.0.

Zrédto: URE.

Wytworcy za 2014 r. otrzymali zaliczki na poczet kosztéw osieroconych oraz kosztéw powstatych
w jednostkach opalanych gazem ziemnym (koszty gazu) tgcznie w wysokosci 722,81 min zt. Przy czym
zaliczki na pokrycie kosztow osieroconych wyniosty 658,72 min zt, a na poczet kosztow gazu ziemnego —
64,09 min zt. W wyniku decyzji administracyjnych Prezesa URE ustalajgcych korekty roczne, wytwadrcy
powinni dodatkowo uzyska¢ fgczng kwote pomocy publicznej w wysokosci 767,21 min zt, z tego: z tytutu
kosztow osieroconych — kwote 724,58 min zt oraz z tytutu kosztodw gazu ziemnego — kwote 42,63 min zt.

W tej sytuacji ogdlne saldo srodkéw publicznych przekazanych wytwdércom, z uwzglednieniem
otrzymanych przez wytwdrcow zaliczek i ustalonych ww. korekt, stanowi kwote 1 490,02 min zt.

Ustalenie dla wytwoércy ENEA Wytwarzanie Sp. z 0.0. wysokosci korekty koncowej kosztéow
osieroconych po zakonczeniu okresu korygowania w 2014 r.

W zwigzku z zakoriczeniem okresu korygowania, ktory trwat od 1 kwietnia 2008 r. do 31 grudnia
2014 r., Prezes URE ustalit wysokos¢ korekty koricowej dla spétki ENEA Wytwarzanie Sp. z o.0.
(d. Elektrownia Kozienice S.A.) w ustawowym terminie do 31 sierpnia 2015 r. Korekta ta wyniosta
315 523,707 tys. zt.
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Spotka ENEA Wytwarzanie Sp. z 0.0. otrzymata tgczng pomoc publiczng w wysokosci 551 619,177 tys. zt,
(tj. kwote 347 123,913 tys. zt po zdyskontowaniu do wartosci na 1 stycznia 2007 r.), na ktéra sktadajg
sie wyptacone zaliczki na poczet kosztow osieroconych, korekty kosztéw osieroconych oraz korekta
koncowa. taczna kwota tych srodkéw, wraz z wysokoscig korekty koricowej, nie osiggneta poziomu
kwoty maksymalnej, okreslonej w zatgczniku nr 2 do ustawy KDT, tj. kwoty 623 612 tys. zt.

Ustalenie stawek optaty przejsciowej w 2015 r.

Prezes URE w 2015 r., stosownie do art. 12 ust. 1 ustawy o rozwigzaniu KDT, skalkulowat stawki
optaty przejsciowej na 2016 r. Stawki te, w poréwnaniu do 2015 r., spadty o ok. 4% dla gospodarstw
domowych oraz o ok. 2,55% dla pozostatych odbiorcow.

Ponizsza tabela przedstawia skalkulowane na 2016 r. stawki optaty przejsciowej dla poszczegdinych
grup odbiorcéw oraz dla porédwnania stawki obowigzujgce w 2015 r.

Tabela 20. Stawki netto (bez podatku VAT) optaty przejsciowej dla odbiorcow koricowych skalkulowane stosownie do art. 12
ust. 1 ustawy o rozwigzaniu KDT

Odbiorcy koncowi pobierajacy energie Odbiorcy koncowi niewymienieni Odbiorcy

elektryczng w gospodarstwie w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy, ktorych specjalni,

domowym, zuzywajacy rocznie: instalacje s przytaczone do sieci: o ktérych
wysokich mowa

od 500 kWh ponad niskiego Sredniego i wart. 10
do1200kWh | 1200 kWh napiecia napiecia najwyzszych ust. 1 pkt 3

napigé ustawy

[zt/m-c] [2t/kW/mc]

do 500 kWh

Stawki netto

obowigzujgce 0,25 1,04 3,29 0,87 2,16 4,03 1,11
w 2015r.

Stawki netto

skalkulowane 0,24 1,00 3,15 0,85 2,10 3,93 1,08
na 2016 r.

Dynamika %
stawek netto
w2016r. 96,00 96,15 95,74 97,70 97,22 97,52 97,30
w stosunku do
2015 r.*

*  Wartosci obliczone dla stawek z zaokragleniem do dwdch miejsc po przecinku.

Zrédto: URE.

1.6. Wspieranie odnawialnych zrédet energii (OZE) i kogeneracji (CHP)

Rozwdj wytwarzania energii elektrycznej w odnawialnych zrédfach wynika z potrzeby ochrony
srodowiska oraz wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego. Podobnie rozwdj wysokosprawne;j
kogeneracji przyczynia sie do ochrony srodowiska, ale przede wszystkim poprawia efektywnosc jej
wytwarzania. Celem podejmowanych dziatan w tym zakresie jest zatem zwiekszenie wytwarzania
energii ze zrédet odnawialnych i kogeneracyjnych, wspieranie rozwoju technologicznego i innowacji,
tworzenie mozliwosci zatrudnienia imozliwosci rozwoju regionalnego. Wobec zobowigzan
wynikajgcych m.in. z pakietu klimatycznego 3 x 20, Polska musi w coraz wiekszym stopniu
wykorzystywa¢ odnawialne Z7rédta energii, dzieki ktérym mozina zmniejszy¢ zaleznos¢ od
importowanych paliw kopalnych oraz zwiekszy¢ wykorzystanie nowych technologii energetycznych.
Warto przypomnie¢, ze dla Polski oznacza to w uproszczeniu obowigzek uzyskania 15% udziatu OZE
w finalnym zuzyciu energii w 2020 r. Dazenie do zwiekszenia udziatu tych Zzrodet w bilansie produkcji
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energii elektrycznej w kraju, ze wzgledu na wysokie koszty inwestycji wymaga stosowania
odpowiednich systemdw wsparcia, bedgcych gwarancjg ich systematycznego rozwoju.

Funkcjonujgcy w 2015 r. mechanizm wsparcia przedsiebiorcéw wytwarzajgcych energie elektryczng
w OZE byt dwukierunkowy i polegat na obowigzkowym zakupie wytworzonej energii elektrycznej przez
sprzedawce z urzedu i obowigzkowym przesyle lub dystrybucji wytworzonej energii elektrycznej przez
odpowiedniego operatora systemu elektroenergetycznego z zachowaniem niezawodnosci
i bezpieczenstwa krajowego systemu elektroenergetycznego, oraz wydawaniu przez Prezesa URE
Swiadectw pochodzenia (OZE). Natomiast mechanizm wsparcia przedsiebiorcéw wytwarzajgcych
energie elektryczng w wysokosprawnej kogeneracji (CHP) polega na obowigzkowym odbiorze, przesyle
lub dystrybucji wytworzonej energii elektrycznej przez odpowiedniego operatora systemu
elektroenergetycznego, z zachowaniem niezawodnosci i bezpieczenstwa krajowego systemu
elektroenergetycznego oraz wydawaniu przez Prezesa URE swiadectw pochodzenia z kogeneracji
(CHP). Swiadectwa pochodzenia (OZE) oraz $wiadectwa pochodzenia z kogeneracji (CHP), w postaci
praw majatkowych z nich wynikajacych, mogg by¢ przedmiotem obrotu na TGE S.A.

Warto zwrdcic takze uwage, ze powyzsze mechanizmy wsparcia zostaty uzupetnione o zwolnienia
z optat za wpis do rejestru swiadectw pochodzenia prowadzonego przez TGE S.A., z optaty skarbowej
za wydanie Swiadectwa pochodzenia, z optaty skarbowe] za wydanie koncesji na wytwarzanie energii
elektrycznej w odnawialnych Zrédtach energii®®, a takze z wnoszenia corocznej optaty koncesyjne;j®?.
Dodatkowo ustawa OZE zwolnita z wymogu uzyskania koncesji, podjecie i wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej: w mikroinstalacji, w matej instalacji,
z biogazu rolniczego, wytacznie z bioptyndw (art. 3 ustawy OZE).

Zauwazy¢ nalezy, ze ustawa OZE wprowadzita zmiane w terminie realizacji obowigzku w zakresie
uzyskania iumorzenia Swiadectw pochodzenia lub uiszczenia optaty zastepczej z 31 marca na
30 czerwca danego roku kalendarzowego (por. art. 9e ust. 14 ustawy — Prawo energetyczne —
w brzmieniu obowigzujagcym od 4 kwietnia 2015 r. oraz art. 188 ust. 1, art. 188a ust. 1 ustawy OZE).
Zatem podmioty zobowigzane, za okres od 4 kwietnia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r., mogty zrealizowa¢
przedmiotowy obowigzek do 30 czerwca 2016 r., a realizacja obowigzku za okres od 1 stycznia 2015 r.
do 3 kwietnia 2015 r. odbywata sie w terminie do 31 marca 2016 r., co byto przedmiotem wyjasnien
publikowanych na stronie internetowej URE, kierowanych do podmiotéw zobowigzanych.

Ponadto ustawa OZE wprowadzita 4 kwietnia 2015 r. istotne zmiany w zakresie uprawnien
i obowigzkéw odbiorcow przemystowych. W szczegdlnosci w zakresie realizacji obowigzku umarzania
Swiadectw pochodzenia lub uiszczenia optaty zastepczej powstaty dwie kategorie odbiorcéw
przemystowych, w miejsce jednej dotychczasowej (o czym mowa nizej). Kolejng istotng zmiang jest
wprowadzenie ulg w realizacji obowigzku umorzenia Swiadectw pochodzenia lub uiszczenia optaty
zastepczej w zaleznosci od stopnia energochtonnosci danego odbiorcy przemystowego®. Grupa
odbiorcéw przemystowych o najmniejszym stopniu energochtonnosci (dla ktérych wartosé
wspotczynnika intensywnosci zuzycia energii elektrycznej wynosi nie mniej niz 3% i nie wiecej niz 20%)
objeta jest zakresem obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia swiadectw pochodzenia
w odniesieniu do 80% ilosci energii elektrycznej zakupionej przez tego odbiorce na wiasny uzytek.
Kategoria odbiorcow przemystowych o s$rednim stopniu energochtonnosci (dla ktérych wartosc
wspotczynnika intensywnosci zuzycia energii elektrycznej wyniosta powyzej 20% i nie wiecej niz 40%)
objeta jest zakresem przedmiotowego obowigzku w odniesieniu do 60% ilosci energii elektrycznej
zakupionej przez tego odbiorce na wtasny uzytek. Natomiast grupa odbiorcow przemystowych

59) Przy tym zgodnie z art. 9e ust. 18 ustawy — Prawo energetyczne, zwolnienia te dotycza przedsiebiorstw energetycznych
zajmujacych sie wytwarzaniem energii elektrycznej w instalacjach odnawialnych zrédtach energii o tacznej mocy elektrycznej
nieprzekraczajgcej 5 MW.

60) Przy tym zgodnie z art. 34 ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne, zwolnienie to dotyczy przedsiebiorstw energetycznych
wytwarzajacych energie elektryczng w instalacjach odnawialnych zrédtach energii o mocy nieprzekraczajacej 5 MW,
w zakresie wytwarzania energii w tych instalacjach.

61) Ulgi nie dotycza obowigzku umorzenia $wiadectw pochodzenia z kogeneracji lub uiszczenia optaty zastepczej.
Obowigzek ten realizowany jest w odniesieniu do 100% energii elektrycznej zakupionej przez odbiorce przemystowego w roku
realizacji obowigzku.
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charakteryzujacych sie najwyzszym stopniem energochtonnosci (dla ktérych warto$¢ wspodtczynnika

intensywnosci zuzycia energii elektrycznej wyniosta powyzej 40%) objeta jest zakresem ww. obowigzku

w odniesieniu do 15% ilosci energii elektrycznej zakupionej przez tego odbiorce na wtasny uzytek.
Wyzej wskazana zmiana polega réwniez na rozszerzeniu kregu podmiotdw uprawnionych do

obnizenia ponoszonych przez nich kosztéw funkcjonowania systemu wsparcia OZE — o odbiorcéw

przemystowych zuzywajgcych ponizej 100 GWh energii elektrycznej rocznie (pod warunkiem
spetnienia pozostatych kryteridw, okreslonych w przepisach prawa, kwalifikujgcych ich do skorzystania

z tej ulgi). Przy czym w przypadku tych odbiorcéw przemystowych do realizacji obowigzku uzyskania

i umorzenia $wiadectw pochodzenia oraz swiadectw pochodzenia z kogeneracji wzglednie uiszczenia

optaty zastepczej, w stosunku do energii elektrycznej sprzedanej tym odbiorcom obowigzane jest

przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej lub obrotu tg energig i sprzedajace te energie ww. odbiorcom przemystowym.

Majac na uwadze przepisy ustawy OZE oraz przepisy ustawy — Prawo energetyczne (w brzmieniu
obowigzujgcym od 4 kwietnia 2015 r.) odnoszace sie do uprawnien i obowigzkéw odbiorcow
przemystowych, Prezes URE sporzadzit i opublikowat w Biuletynie Informacji Publicznej:

— 24 kwietnia 2015 r. Informacje nr 16/2015 w sprawie wykazu odbiorcéw przemystowych, ktérzy
ztozyli oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 189 ust. 1 ustawy OZE,

— 24 kwietnia 2015 r. Informacje nr 17/2015 w sprawie wykazu odbiorcéw przemystowych, ktorzy
ztozyli oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 188 ust. 4 ustawy OZE,

— 13 maja 2015 r. Informacje nr 20/2015 w sprawie jednolitego tekstu wykazu odbiorcow
przemystowych, ktérzy ztozyli oswiadczenie, o ktdrym mowa w art. 188 ust. 4 ustawy OZE,

— 31 grudnia 2015 r. Informacje nr 48/2015 w sprawie wykazu odbiorcéw przemystowych, ktérzy
ztozyli oswiadczenie, o ktdrym mowa w art. 9a ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne (w brzmieniu
obowigzujgcym od 4 kwietnia 2015 r.),

— 31 grudnia 2015 r. Informacje nr 49/2015 w sprawie wykazu odbiorcéw przemystowych, ktorzy
ztozyli oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 52 ust. 3 ustawy OZE.

Wytacznie podmioty uwzglednione w powyzszych wykazach uprawnione sg do realizacji
obowigzkéw umorzenia swiadectw pochodzenia i $wiadectw pochodzenia z kogeneracji w sposdb
okreslony w art. 9a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne (w brzmieniu obowigzujagcym od 4 kwietnia
2015 r.) oraz w art. 188 i art. 52 ustawy OZE. Przy czym pierwsze trzy wykazy dotyczg realizacji ww.
obowigzkéw za okres od 4 kwietnia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r., kolejne dwa — za rok 2016.

Powyzsze wykazy zostaty sporzadzone na podstawie oswiadczen ztozonych przez odbiorcéw
przemystowych potwierdzajgcych spetnienie okreslonych w przepisach prawa kryteriéw. W przypadku
obowigzku uzyskania i umorzenia $wiadectw pochodzenia z kogeneracji wzglednie uiszczenia optaty
zastepczej — w sposob wskazany w art. 9a ustawy — Prawo energetyczne (w brzmieniu obowigzujgcym
od 4 kwietnia 2015 r.) odbiorcy przemystowi®? sktadali oswiadczenia potwierdzajgce zuzycie nie mniej
niz 100 GWh energii elektrycznej. Z kolei w przypadku obowigzku uzyskania i umorzenia $wiadectw
pochodzenia wzglednie uiszczenia optaty zastepczej — w sposdb wskazany w art. 188, art. 188a oraz art. 52
ustawy OZE — odbiorcy przemystowi®® sktadali oswiadczenia potwierdzajgce wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej oznaczonej kodami Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), ilos¢ zuzytej energii elektrycznej

62) Zgodnie z art. 9a ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne przez odbiorce przemystowego rozumie sie odbiorce koricowego,
ktérego przewazajaca dziatalnoscia gospodarcza jest dziatalno$¢ okreslona w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)
i oznaczona nastepujacymi kodami: 0510; 0729; 0811; 0891; 0893; 0899; 1032; 1039; 1041; 1062; 1104; 1106; 1310; 1320;
1394; 1395; 1411; 1610; 1621; 1711; 1712; 1722; 1920; 2012; 2013; 2014; 2015; 2016; 2017; 2060; 2110; 2221; 2222; 2311,
2312; 2313; 2314; 2319; 2320; 2331; 2342; 2343; 2349; 2399; 2410; 2420; 2431; 2432; 2434; 2441; 2442; 2443; 2444; 2445,
2446; 2720; 3299; 2011; 2332; 2351; 2352; 2451; 2452; 2453; 2454; 2611; 2680; 3832.

63) Zgodnie z art. 188 ust. 3 oraz art. 52 ust. 6 ustawy OZE, ktdrego przez odbiorce przemystowego rozumie sie odbiorce
korcowego przewazajaca dziatalnoscig gospodarcza jest dziatalno$¢ okreslona w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)
i oznaczona nastepujgcymi kodami: 0510; 0729; 0811; 0891; 0893; 0899; 1032; 1039; 1041; 1062; 1104; 1106; 1310; 1320;
1394; 1395; 1411; 1610; 1621; 1711; 1712; 1722; 1920; 2012; 2013; 2014; 2015; 2016; 2017; 2060; 2110; 2221; 2222; 2311,
2312; 2313; 2314; 2319; 2320; 2331; 2342; 2343; 2349; 2399; 2410; 2420; 2431; 2432; 2434; 2441; 2442; 2443; 2444; 2445;
2446; 2720; 3299; 2011; 2332; 2351; 2352; 2451; 2452; 2453; 2454; 2611; 2680; 3832; dla ktérego wartos¢ wspdtczynnika
intensywnosci zuzycia energii elektrycznej wynosi nie mniej niz 3%.
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oraz ilos¢ energii elektrycznej zakupionej na wiasny uzytek w roku kalendarzowym poprzedzajgcym rok
realizacji obowigzku, wartos¢ wspotczynnika intensywnosci zuzycia energii elektrycznej wraz z opinig
biegtego rewidenta potwierdzajgcg prawidtowosc wyliczenia wartosci wspdtczynnika intensywnosci zuzycia
energii elektrycznej.

Podkresli¢ nalezy, ze w 2015 r. odbiorcy przemystowi zobligowani byli do realizacji za 2014 rok
obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 9a ust. 1 i 8 ustawy — Prawo energetyczne (w brzmieniu
obowigzujacym do 3 kwietnia 2015 r.). W konsekwencji, na mocy przepiséw art. 9a ust. 1a° tej ustawy,
odbiorcy przemystowi (wskazani w Informacji Prezesa URE nr 41/2013 z 23 grudnia 2013 r.)
zobowigzani byli do przekazania Prezesowi URE do 31 maja 2015 r. informacji o wysokosci wykonanego
obowigzku, o ktérym mowa w art. 9a ust. 1a* ustawy — Prawo energetyczne (w brzmieniu obowigzujgcym
do 3 kwietnia 2015 r.), ilosci zakupionej energii elektrycznej na wtasny uzytek w 2014 r., wysokosci kosztu
energii elektrycznej oraz wartosci swojej produkcji w 2013 r., a takze do ztozenia oswiadczenia
zawierajgcego ww. informacje pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
os$wiadczen.

Nalezy takze nadmieni¢, ze w 2015 r. URE w celu rozpowszechniania dostepu podmiotow
zainteresowanych do , statystycznej” wiedzy na temat zrddet energii odnawialnej zlokalizowanych na
terenie Polski, uwzgledniajgc specyficzng sytuacje na rynku Swiadectw pochodzenia, prezentowat
cyklicznie dane dot. OZE za posrednictwem strony internetowej w wyodrebnionej zaktadce potencjat
krajowy OZE w liczbach®¥. Dodatkowo co kwartat byta aktualizowana internetowa mapa Polski
z naniesionymi instalacjami wytwarzajgcymi energie elektryczng w zrédtach odnawialnych.

Niezaleznie od realizacji zadan w zakresie zapewnienia funkcjonowania systemu wsparcia OZE
w dotychczas obowigzujgcym ksztatcie, w URE prowadzono dziatania w zakresie przygotowania do
wdrozenia, przewidzianego przepisami ustawy OZE, aukcyjnego systemu wsparcia wytwarzania energii
elektrycznej w instalacjach odnawialnego zrddta energii. Dziatania te w zasadniczej mierze polegaty na
przeprowadzeniu postepowania w sprawach z zakresu zamowien publicznych, majgcego na celu wybér
wykonawcy internetowej platformy aukcyjnej a w dalszej kolejnosci na wspédtpracy z wykonawca tej
platformy, stanowigcej w mys$l przepisow ustawy OZE, internetowe narzedzie stuigce do
przeprowadzania aukcji na sprzedaz energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii.

1.6.1. Wydawanie i umarzanie swiadectw pochodzenia oraz swiadectw
pochodzenia z kogeneracji. Wydawanie gwarancji pochodzenia

W 2015 r. Prezes URE wydat 19 571 Swiadectw pochodzenia OZE, na taczny wolumen
22 661 108,656 MWh (za produkcje w 2012 r., 2013 r., 2014 r. i 2015 r.) oraz 1 514 swiadectw CHP, na
taczny wolumen 27 171 662,432 MWh (za produkcje w 2012 r., 2013 r., 2014 r. i 2015 r.). Ponadto
Prezes URE wydat 411 gwarancji pochodzenia

Biorac pod uwage ztozone wnioski o wydanie swiadectw pochodzenia, gwarancji pochodzenia
i Swiadectw pochodzenia z kogeneracji, Prezes URE w 37 przypadkach wydat postanowienia o odmowie
ich wydania (32 sSwiadectwa pochodzenia OZE oraz 5 gwarancji pochodzenia). Najczestszymi
przyczynami odmowy byly: uchybienie przez wnioskodawcédw terminom przedtozenia operatorowi
systemu elektroenergetycznego wnioskéw o wydanie $wiadectw/gwarancji®, nieudokumentowanie
daty rozpoczecia rozruchu technologicznego®), a takze niespetnienie innych wymogéw wynikajacych

64) http://www.ure.gov.pl/pl/rynki-energii/energia-elektryczna/odnawialne-zrodla-ener/potencjal-krajowy-oze

65) 45 dni od dnia zakoriczenia okresu wytworzenia danej ilosci energii elektrycznej objetej wnioskiem OZE (art. 9e ust. 4b
ustawy — Prawo energetyczne) i odpowiednio 14 dni w przypadku wniosku CHP (art. 9l ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne).
W przypadku wniosku o wydanie gwarancji pochodzenia wniosek taki nalezy ztozy¢ w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia
okresu wytworzenia danej ilosci energii elektrycznej objetej tym wnioskiem (art. 121 ust. 2 ustawy OZE).

66) Zgodnie z brzmieniem § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 18 pazdziernika 2012 r., okres rozruchu moze
trwac do 90 dni i jest liczony od dnia pierwszego wprowadzenia energii do sieci operatora systemu elektroenergetycznego.
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z przepisOw prawa, w tym w szczegélnosci z rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 18 pazdziernika
2012 r. w sprawie szczegdtowego zakresu obowigzkéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia
Swiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta
wytworzonych w odnawialnych zZrédfach energii oraz obowigzku potwierdzania danych dotyczacych
ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrédle energii®”.

Tabela 21. Swiadectwa pochodzenia wydane w 2015 r. (za produkcje w 2012 r. i 2013 r.) w rozbiciu na poszczegéine
technologie wytwarzania wraz z wolumenem energii

Okres wytwarzania Okres wytwarzania
1 stycznia 2012 r. - 31 grudnia 2012 r. 1 stycznia 2013 r. — 31 grudnia 2013 r.

rodzal OFE ilos¢ energii ilos¢ energii
e —r——l T v

Instalacje wykorzystujgce biogaz* - - - -

Instalacje wykorzystujgce biomase - - 1182 576,579 19
Instalacje wykorzystujace energie
promieniowania stonecznego

Instalacje wykorzystujace energie wiatru - - 631,417 5
Instalacje wykorzystujace hydroenergie - - 552,196 1
Instalacje wykorzystujace technologie

wspotspalania biomasy, bioptyndw, biogazu 359,749 1 34 272,069 1
lub biogazu rolniczego z innymi paliwami

tacznie 359,749 1 1218 032,261 26

* W tym instalacje wykorzystujace biogaz rolniczy.

Zrédto: URE.

Tabela 22. Swiadectwa pochodzenia wydane w 2015 r. (za produkcje w 2014 r.58) i 2015 r.) w rozbiciu na poszczegdlne
technologie wytwarzania wraz z wolumenem energii

Okres wytwarzania Okres wytwarzania

Rodzaj OZE 1 sItI\:;zcn::‘ zi);.: r.—31grudnia2014r. 1 sltlz(;n::‘ :?gllf: r.— 31 grudnia 2015r.

[MWh] liczba SP [szt.] [MWh] liczba SP [szt.]
Instalacje wykorzystujace biogaz* 171 647,268 382 654 710,135 1770
Instalacje wykorzystujgce biomase 2 752 509,180 75 2 829 559,558 197
Instalacje wykorzystujace energig 2 270,082 122 29 934,026 600
promieniowania stonecznego
Instalacje wykorzystujace energie wiatru 1604 819,187 1594 7271517,756 8 250
Instalacje wykorzystujace hydroenergie 280 891,359 1089 1482 906,587 5261
Instalacje wykorzystujace technologie
wspotspalania biomasy, bioptyndw, biogazu 1246 948,673 66 3115002,835 138
lub biogazu rolniczego z innymi paliwami
tacznie 6 059 085,749 3328 15 383 630,897 16 216

* W tym instalacje wykorzystujace biogaz rolniczy.

Zrédto: URE.

67) Dz. U. 2 2012 r. poz. 1229 z pdin. zm.

68) Zgodnie z art. 9e ust. 4b ustawy — Prawo energetyczne wniosek nalezy przedtozy¢ w terminie 45 dni od dnia zakoriczenia
okresu wytworzenia danej ilosci energii elektrycznej objetej tym wnioskiem, co powoduje, ze wnioski o wydanie SP OZE
dotyczace okresu wytwarzania 2014 r. mogty by¢ sktadane do 14 lutego 2015 .
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Tabela 23. Gwarancje pochodzenia wydane w 2015 r. w rozbiciu na poszczegdlne technologie wytwarzania wraz
z wolumenem energii (za produkcje w 2014 r.59 i 2015 r.)

Okres wytwarzania Okres wytwarzania
1 stycznia 2014 r. - 31 grudnia 2014 r. | 1 stycznia 2015 r. - 31 grudnia 2015 r.

Rodzaj OZE ilos¢ energii . ilos¢ energii .
[MWh] liczba GP [szt.] ‘ [MWh] liczba GP [szt.]

Instalacje wykorzystujgce biogaz* 6 4673 53 9635 12

Instalacje wykorzystujgce biomase 2256 818 29 5969 3

Instalacje wykorzystujgce energie 86 7 ) )

promieniowania stonecznego

Instalacje wykorzystujgce energie wiatru 2911212 191 293 698 25

Instalacje wykorzystujace hydroenergie 660 873 74 44 051 8

Instalacje wykorzystujgce technologie

w_spo’rspalanlz? biomasy, _blop’fyno'w, ' 1025 387 9 ) )

biogazu lub biogazu rolniczego z innymi

paliwami

tacznie 6 919 049 363 353 353 48

* W tym instalacje wykorzystujace biogaz rolniczy.

Zrédto: URE.

Tabela 24. Swiadectwa pochodzenia z kogeneracji wydane w 2015 r. (za produkcje w 2011 r. i 2012 r.) w rozbiciu na

poszczegdlne rodzaje jednostek kogeneracji wraz z wolumenem energii*

Okres wytwarzania

Okres wytwarzania

Rodzaje jednostek 1 stycznia 2011 r. - 31 grudnia 2011 r. 1 stycznia 2012 r. - 31 grudnia 2012 r.
kogeneracji ilos¢ energii liczba SP CHP ‘ ilos¢ energii liczba SP CHP
[MWAh] [szt.] [MWh] [szt.]
opalana paliwami gazowymi lub o tgcznej
mocy elektrycznej zainstalowanej 15 128,461 3 49 197,488 4
<1 MW (CHP1)
o facznej mocy elektrycznej
zainstalowanej > 1 MW, nieopalana 0,000 0 0,000 0
paliwami gazowymi (CHP2)
opalana metanem uwalnianym
i uymowanym przy dotowych robotach
gornl.czyc.h w czynnych, Ilkwldowanych 0,000 0 0,000 0
lub zlikwidowanych kopalniach wegla
kamiennego lub gazem uzyskiwanym
z przetwarzania biomasy (CHP3)

*  Woydane na skutek prawomocnego orzeczenia sadu w trybie przewidzianym w art. 5 ust. 4 ustawy z 14 marca 2014 r.
o0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw?9.

Zrédto: URE.

69) Zgodnie art. 121 ust. 2 ustawy o odnawialnych Zrédtach energii wniosek nalezy przedtozyé w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia okresu wytworzenia danej ilosci energii elektrycznej objetej tym wnioskiem, co powoduje, ze wnioski o wydanie
gwarancji dotyczgce okresu wytwarzania 2014 r. mogty by¢ sktadane do 30 stycznia 2015 r.

70) Dz. U. z 2014 r. poz. 490.
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Tabela 25. Swiadectwa pochodzenia z kogeneracji wydane w 2015 r. (za produkcje w 2013 r., 2014 r.7% r.i 2015 r.) w rozbiciu
na poszczegdlne rodzaje jednostek kogeneracji wraz z wolumenem energii

Okres wytwarzania Okres wytwarzania Okres wytwarzania
1 stycznia 2013 r. 1 stycznia 2014 r. 1 stycznia 2015r.
-31grudnia 2013 r. -31grudnia 2014 r. -31grudnia 2015r.
ilos¢ energii liczba SP ilos¢ energii liczba SP ilos¢ energii liczba SP
[MWAh] CHP [szt.] [MWAh] CHP [szt.] [MWAh] CHP [szt.]

Rodzaje jednostek

kogeneracji

opalana paliwami
gazowymi lub o tacznej
mocy elektrycznej 382 315,988 7 1651764,427 238 2935 741,253 647
zainstalowanej
<1 MW (CHP1)
o facznej mocy
elektrycznej
zainstalowanej > 1 MW, 104 004,014 13 9731026,844 219 11901 095,357 257
nieopalana paliwami
gazowymi (CHP2)
opalana metanem
uwalnianym

i uyjmowanym przy
dotowych robotach
gbrniczych w czynnych,
likwidowanych lub
zlikwidowanych
kopalniach wegla
kamiennego lub gazem
uzyskiwanym

z przetwarzania
biomasy (CHP3)

- - 116 248,992 52 285 139,608 74

Zrédto: URE.

W 2015 r. odbiorcy przemystowi, przedsiebiorstwa energetyczne, odbiorcy koricowi oraz towarowe
domy maklerskie lub domy maklerskie, w celu wywigzania sie za rok 2014 i 2015 z obowigzkdéw
umorzenia $wiadectw pochodzenia i Swiadectw pochodzenia z kogeneracji lub uiszczenia optaty
zastepczej, wystepowaty do Prezesa URE z wnioskami o umorzenie tych swiadectw.

W 2015 r. Prezes URE wydat 437 decyzji umarzajgcych swiadectwa OZE na tgczng ilo$¢ 12 502 303,790 MWh
energii elektrycznej oraz 302 decyzje umarzajgce Swiadectwa CHP na tgczng ilos¢ 13 141 988,855 MWh
energii elektrycznej.

Ponadto Prezes URE wydat 2 decyzje umarzajgce Swiadectwa pochodzenia CHP tzw. , korekcyjne”
na tgczny wolumen 1 304,180 MWh, w zwigzku z wystgpieniem nadwyzki iloSci energii elektrycznej
wynikajacej z wydanych przedsiebiorstwom sSwiadectw pochodzenia z kogeneracji w stosunku do
rzeczywistej ilosci energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji przez dane
jednostki kogeneracji w poprzednich latach kalendarzowych.

Tabela 26. Wolumen energii elektrycznej wynikajacy z umorzonych SP OZE w 2015 r.

Wolumen energii wynikajacy z umorzonych SP OZE

W celu realizacji obowiazku za rok

[MWh]
2014 8 345 646,882
2015 4 156 656,908
tacznie 12 502 303,790
Zrédto: URE.

71) Zgodnie z art. 9l ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne wniosek nalezy przedtozy¢é w terminie do 14 dnia nastepnego
miesigca po zakonczeniu okresu wytworzenia energii elektrycznej objetej tym wnioskiem, co powoduje, ze wnioski o wydanie
SP CHP dotyczace okresu wytwarzania 2014 r. mogty by¢ sktadane do 14 stycznia 2015 r.
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Tabela 27. Wolumen energii elektrycznej wynikajacy z umorzonych SP CHP w 2015 r.

G TR R s Wolumen energii wyr;:l\:lz:’j:;‘:;/*z umorzonych SP CHP

2014
CHP1 2 145 658,089
CHP2 10499 379,758
CHP3 411 466,142
2015
CHP1 66 529,925
CHP2 17 949,197
CHP3 1005,774
tacznie 13 141 988,855

*  Zwytagczeniem umorzen , korekcyjnych”.

CHP1 Jednostki kogeneracji opalane paliwami gazowymi lub o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej zrédta ponizej 1 MW

CHP2 Jednostki kogeneracji inne niz CHP1 i CHP3.

CHP3 Jednostki kogeneracji opalane metanem uwalnianym i ujmowanym przy dotowych robotach gérniczych w czynnych,
likwidowanych lub zlikwidowanych kopalniach wegla kamiennego lub gazem uzyskiwanym z przetwarzania biomasy
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o biopaliwach.

Zrédto: URE.

Przyjmujac zatem wielkos¢ sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcéw koricowych, w tym do odbiorcow
przemystowych na ich uzytek wtasny w 2015 r. na poziomie 130 000 000 MWh (w dacie sporzadzania
niniejszego Sprawozdania Prezes URE nie dysponuje jeszcze rzeczywistymi danymi za rok 2015) wykonany,
wg danych na 31 grudnia 2015 r., udziat:

1) energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych zrédtach energii w 2015 r. wynidst wg wydanych
w 2015 r. s$wiadectw pochodzenia (dla okresu wytwarzania od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.)
—11,83% — wobec wymaganych w 2015 r. — 14,0%,

2) energii elektrycznej wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji w 2015 r. wyniést wg wydanych
Swiadectw pochodzenia z kogeneracji (dla okresu wytwarzania od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia
2015r.):

— dla jednostki kogeneracji CHP1 — 2,26% — wobec wymaganego w 2015 r. poziomu dla CHP1 —4,9%,

— dlajednostki kogeneracji CHP2 — 9,15% — wobec wymaganego w 2015 r. poziomu dla CHP1 —23,2%,

— dla jednostki kogeneracji CHP3 — 0,22% — wobec wymaganego w 2015 r. poziomu dla CHP3 — 1,3%.

1.6.2. Kontrola realizacji obowiazku uzyskania i przedstawienia
do umorzenia swiadectw pochodzenia energii elektrycznej
wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii
oraz Swiadectw pochodzenia z kogeneracji

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy — Prawo energetyczne do zadan Prezesa URE nalezy
kontrolowanie wykonania obowigzkédw, o ktérych mowa w art. 9a ust. 1 i 8 ustawy — Prawo
energetyczne (W brzmieniu obowigzujgcym do 3 kwietnia 2015 r.).

Biorgc pod uwage terminy przewidziane do realizacji przez podmioty zobowigzane obowigzkdéw
wynikajgcych z art. 9a ust. 1 i 8 ustawy — Prawo energetyczne (w brzmieniu obowigzujagcym do
3 kwietnia 2015 r.) za rok 2014, uptywajgce: w przypadku obowigzku wynikajgcego z art. 9a ust. 1 tej
ustawy — 31 marca 2015 r. (OZE) a w przypadku obowigzku wynikajgcego z art. 9a ust. 8 tej ustawy —
30 czerwca 2015 r. (CHP), kontrola ich wykonania rozpoczeta sie po 30 czerwca 2015 r. i stanowita
zadanie Prezesa URE, realizowane w ciggu 2015 r.

Odnoszac sie do rozliczenia obowigzkéw za rok 2014, wynikajgcych z art. 9a ust. 1 i 8 ustawy —
Prawo energetyczne (w brzmieniu obowigzujgcym do 3 kwietnia 2015 r.) (stanowigcego zadanie
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Prezesa URE realizowane w ciggu 2015 r.), nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 9a ust. 1i 8 ustawy —Prawo

energetyczne, podmioty zobowigzane (wymienione ponizej) mialy obowigzek uzyskania

i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej

wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii lub uiszczenia optaty zastepczej, jak rowniez uzyskania

i przedstawienia do umorzenia swiadectw pochodzenia z kogeneracji lub uiszczenia optaty zastepczej.
W mysl art. 9a ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne (w brzmieniu obowigzujgcym do 3 kwietnia 2015 r.),

podmiotami zobowigzanymi do realizacji w 2014 r. obowigzku, o ktérym mowa w art. 9a ust. 1 i 8 tej

ustawy, byty:

1) odbiorca przemystowy, ktéry w roku kalendarzowym poprzedzajgcym rok realizacji obowigzku zuzyt nie
mniej niz 100 GWh energii elektrycznej, ktorej koszt wynidst nie mniej niz 3% wartosci jego produkcji,
a takze ztozyt o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 9a ust. 1a® ustawy — Prawo energetyczne,

2) przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej lub obrotu t3 energig i sprzedajgce te energie odbiorcom korncowym
niebedacych odbiorcami przemystowymi, o ktérych mowa w pkt 1,

3) odbiorca koricowy, inny niz odbiorca przemystowy, o ktérym mowa w pkt 1, bedacy cztonkiem
gietdy towarowej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych
lub cztonkiem rynku organizowanego przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej rynek regulowany, w odniesieniu do transakcji zawieranych we wtasnym imieniu na gietdzie
towarowej lub na rynku organizowanym przez ten podmiot,

4) towarowy dom maklerski lub dom maklerski, o ktérych mowa w art. 2 pkt 8 i 9 ustawy
z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych, w odniesieniu do transakcji realizowanych na
zlecenie odbiorcéw koncowych, innych niz odbiorcy przemystowi, o ktérych mowa w pkt 1, na
gietdzie towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany.

W 2015 r. Prezes URE, zgodnie z obowigzujgcymi rozwigzaniami ustawowymi, rozpoczat kontrole
realizacji za rok 2014 obowigzkdw, wynikajgcych z art. 9a ust. 1 i 8 ustawy — Prawo energetyczne’?,
przez odbiorcow przemystowych, przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem lub
obrotem energig elektryczng, odbiorcéw koncowych oraz towarowe domy maklerskie lub domy
maklerskie. | tak, kazdy podmiot zobowigzany powinien za 2014 r. osiggna¢:

— 13% poziom wypetnienia obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia sSwiadectw
pochodzenia lub uiszczenia optaty zastepczej, o ktérym mowa w art. 9a ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne’,

— 3,9% poziom wypetnienia obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia S$wiadectw
pochodzenia z kogeneracji lub uiszczenia optaty zastepczej, o ktérym mowa w art. 9a ust. 8 ustawy
— Prawo energetyczne, dla jednostki kogeneracji, o ktdrej mowa w art. 9l ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo
energetyczne’” — CHP1,

— 23,2% poziom wypetnienia obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia Swiadectw
pochodzenia z kogeneracji lub uiszczenia optaty zastepczej, o ktérym mowa w art. 9a ust. 8 ustawy
—Prawo energetyczne, dla jednostki kogeneracji, o ktdrej mowa w art. 9l ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo
energetyczne” — CHP2,

72) Mechanizm wsparcia jednostek kogeneracji, o ktérych mowa w art. 91 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne (tj.
jednostek kogeneracji CHP1 oraz CHP2) zostat przywrdcony z dniem 30 kwietnia 2014 r. ustawg z 14 marca 2014 r. o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 490).

73) § 2a-5 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie szczegdtowego zakresu obowigzkéw
uzyskania i przedstawienia do umorzenia Swiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej
i ciepta wytworzonych w odnawialnych Zrédtach energii oraz obowigzku potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii
elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrddle energii (Dz. U. z 2012 r. poz. 1229 z pdzn. zm.).

74) Art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z 14 marca o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
22014 r. poz. 490) oraz art. 9a ust. 11 pkt 1 lit. a ustawy — Prawo energetyczne.

75) Art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z 14 marca o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U.z 2014 r. poz. 490) oraz art. 9a ust. 11 pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne.
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— 1,1% poziom wypetnienia obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw
pochodzenia z kogeneracji lub uiszczenia optaty zastepczej, o ktérym mowa w art. 9a ust. 8 ustawy
— Prawo energetyczne, dla jednostki kogeneracji, o ktérej mowa w art. 9l ust. 1 pkt 1a ustawy —
Prawo energetyczne’® — CHP3.

Kontrolg realizacji obowigzku za 2014 r. objeto 2 061 przedsiebiorstw energetycznych
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg polegajgcg na wytwarzaniu lub obrocie energig elektryczng,
5 domdw maklerskich (tgcznie 2 066 podmioty) oraz 31 odbiorcow przemystowych. Odbiorcy
przemystowi, o ktérych mowa w art. 9a ust. 1a pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne (w brzmieniu
obowigzujgcym do 3 kwietnia 2015 r.) z mocy prawa byli zobowigzani do samodzielnej realizacji
obowigzkéw wynikajgcych z art. 9a ust. 1 i 8 ustawy — Prawo energetyczne. Na podstawie informacji
przekazanych przez TGE S.A. oraz Gietde Papieréw Wartosciowych ustalono, ze trzech odbiorcéw
koncowych dokonywato we wtasnym imieniu transakcji zakupu na gietdzie towarowej lub na rynku
organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany.

Z rozpoczetej w 2015 r. analizy realizacji za 2014 r. omawianych obowigzkéw wynika, ze $rednie

wypetnienie (udziat umorzonych $wiadectw OZE, swiadectw CHP1, CHP2, CHP3 oraz uiszczonej optaty
zastepczej w wykonanej przez podmioty zobowigzane catkowitej rocznej sprzedazy energii
elektrycznej) obowigzkéw wg stanu na 31 grudnia 2015 r. wyniosto:
dla OZE: 12,36%, wobec wymaganego 13,00%,
dla CHP1: 3,42% wobec wymaganego 3,9%,
dla CHP2: 20,47% wobec wymaganego 23,2%,
dla CHP3: 1,04% wobec wymaganego 1,1%.
W 2015 r. Prezes URE zakorczyt postepowania administracyjne, wszczete w latach 2013-2014,
w zwigzku z ujawnieniem nieprawidtowosci przy realizacji obowigzkéw wynikajgcych z art. 9a ust. 1i 8
(w brzmieniu obowigzujgcym do 3 kwietnia 2015 r.) oraz art. 28 ustawy — Prawo energetyczne za lata
2012-2013. Szczegdtowe informacje dotyczace kontroli wypetnienia obowigzku w tym zakresie
przedstawia tab. 28.

Tabela 28. Zestawienie prowadzonych i zakoficzonych w 2015 r., wszczetych w latach 2013-2014 postepowan w ramach kontroli
realizacji obowigzkow z art. 9a ustawy — Prawo energetyczne za lata 2012-2013

Liczba decyzji Liczba decyzji Liczba decyzji taczna wysokosé

(o] JWIEYZ umarzajacych o odstapieniu od o natozeniu kary natozonych kar

postepowanie wymierzenia kary pienieznej pienieznych [zt]
art.9a ust. 1 3 0 1 28 759,69
art. 9a ust. 8 3 0 3 21 057,16
art. 28 3 14 6 20 799,00
tacznie 9 14 10 70 615,85

Zrédto: URE.

1.6.3. Ustalanie jednostkowych optat zastepczych

16 lutego 2015 r. Prezes URE opublikowat Informacje nr 6/2015 w sprawie zwaloryzowanej
jednostkowej optaty zastepczej, jaka nalezy stosowac w celu obliczenia optaty zastepczej przy realizacji
obowigzku, o ktérym mowa w art. 9a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne (w brzmieniu obowigzujgcym
do 3 kwietnia 2015 r.) w wysokoéci 300,03 zt/MW’7,

76) Art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z 14 marca o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U.z 2014 r. poz. 490) oraz art. 9a ust. 11 pkt 2 lit. a ustawy — Prawo energetyczne.

77) Dziatajgc na podstawie art. 9a ust. 3 i 4 ustawy — Prawo energetyczne, w zwigzku z Komunikatem Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego z 15 stycznia 2015 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogétem w 2014 r. (M. P. z 2015 r. poz. 109).
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Ponadto Prezes URE obliczyt i opublikowat jednostkowe optaty zastepcze oznaczone symbolami
Ozg, Ozk i Ozm na podstawie Sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym.

Przy ich ustalaniu Prezes URE uwzglednit’®:

1) ilos¢ energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji,

2) réznice pomiedzy kosztami wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji
i cenami sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym,

3) poziom cen energii elektrycznej dla odbiorcéw koncowych,

4) poziom zagospodarowania dostepnych ilosci metanu uwalnianego i ujmowanego przy dotowych
robotach gérniczych w czynnych, likwidowanych lub zlikwidowanych kopalniach wegla kamiennego
oraz gazu uzyskiwanego z przetwarzania biomasy.

Dziatajagc na podstawie art. 9a ust. 13 i 14 ustawy — Prawo energetyczne (w brzmieniu
obowigzujgcym od 4 kwietnia 2015 r.), Prezes URE 29 maja 2015 r. ogtosit jednostkowe optaty
zastepcze obowigzujgce w 2016 r. w wysokosci:

— 0Ozg=125,00 [zt/MWh],

— 0Ozk =11,00 [zt/MWh],

— Ozm = 63,00 [zt/MWHh]

1.6.4. Sprawy sporne dotyczace odmowy przytaczenia do sieci
odnawialnych zrédet energii

Zgodnie z katalogiem spraw spornych zawartym w art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne do
kompetencji Prezesa URE nalezy rozstrzyganie sporow dotyczacych odmowy przytaczenia do sieci
w zakresie publicznoprawnego obowigzku zawarcia umowy o przytgczenie do sieci. Jest to jeden
z nielicznych  przypadkéw mozliwosci ingerencji administracyjnej w regulacje stosunkéw
cywilnoprawnych. Decyzja Prezesa URE zastepuje oswiadczenie woli stron i stanowi samoistng
podstawe uksztattowania stosunku zobowigzaniowego w zakresie sprawy spornej miedzy stronami.
Podstawa prawna tego uprawnienia zostata okreslona w art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.
Zgodnie z tym przepisem przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucja
paliw gazowych lub energii s3 obowigzane do zawarcia umowy o przytaczenie do sieci z podmiotami
ubiegajgcymi sie o przytaczenie do sieci, na zasadzie rownoprawnego traktowania i przytaczania,
w pierwszej kolejnosci, instalacji odnawialnego zrédta energii’®, jezeli istnieja techniczne
i ekonomiczne warunki przytgczenia do sieci i dostarczania tych paliw lub energii, a zadajgcy zawarcia
umowy spetnia warunki przytaczenia do sieci i odbioru.

Jezeli przedsiebiorstwo energetyczne odmowi zawarcia umowy o przytgczenie do sieci lub przytagczenia
w pierwszej kolejnosci instalacji odnawialnego zrédta energii, jest obowigzane niezwtocznie pisemnie
powiadomic¢ o odmowie jej zawarcia Prezesa URE i zainteresowany podmiot, podajgc przyczyny odmowy.
Na przedsiebiorstwie energetycznym spoczywa publicznoprawny obowigzek zawarcia umowy
o przytaczenie do sieci jezeli spetnione sg przestanki ustawowe, a mianowicie jezeli istniejg techniczne
i ekonomiczne warunki przytaczenia iodbioru, podmiot zgadajgcy zawarcia umowy spetnia warunki
przytaczenia do sieci i odbioru oraz dysponuje tytutem prawnym do korzystania z nieruchomosci, obiektu
lub lokalu, do ktérych paliwa gazowe lub energia majg by¢ dostarczane.

Konsekwencja istnienia publicznoprawnego obowigzku przytgczenia do sieci, w razie sporu co do
istnienia tego obowigzku, jest uksztattowanie umowy o przytaczenie, z ustalong wysokoscia optaty za
przytaczenie okreslong na podstawie art. 7 ust. 8 ustawy — Prawo energetyczne. Jak wynika
z utrwalonego orzecznictwa sadowego opfata ta pobierana jest za zespolenie instalacji nowego
wytwodrcy energii z siecig przedsiebiorstwa energetycznego i obejmuje naktady za wykonanie tego

78) Dziatajgc na podstawie art. 9a ust. 13 i 14 ustawy — Prawo energetyczne (w brzmieniu obowigzujgcym od 4 kwietnia 2015 r.).
79) Art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne w brzmieniu nadanym przez art. 179 pkt 2 lit. a ustawy OZE obowigzujgcym
od 4 maja 2015r.
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zespolenia, a nie za rozbudowe sieci przedsiebiorstwa na potrzeby przyfaczenia. Przez realizacje
przytaczenia urzadzen, instalacji lub sieci do sieci elektroenergetycznej lub do sieci cieptowniczej
rozumie sie budowe odcinka lub elementu sieci stuzgcego do potaczenia urzadzen, instalacji lub sieci
podmiotu ubiegajgcego sie o ich przytaczenie do sieci elektroenergetycznej lub do sieci cieptowniczej,
z pozostaty czescig sieci (art. 7 ust. 8! ustawy — Prawo energetyczne). Natomiast obowigzek rozbudowy
sieci oraz finansowania rozbudowy sieci na potrzeby przytgczenia réinych podmiotéw, nie ma
charakteru bezwzglednego i aktualizuje sie w warunkach okre$lonych w art. 7 ust. 5 ustawy — Prawo
energetyczne. Obowigzek ten spoczywa na przedsiebiorstwie energetycznym w zakresie wynikajgcym
z przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 9 oraz art. 46 ustawy — Prawo energetyczne
oraz w zakresie wynikajgcym z zatozen i plandéw, o ktérych mowa w art. 19 i 20 tej ustawy.

Jednoczesnie Prezes URE nie ma kompetencji do orzekania tzw. ,komercyjnych umow
o przytgczenie” do sieci, ktérych podstawa zostata okreslona w art. 7 ust. 9 ustawy — Prawo
energetyczne. Zgodnie z brzmieniem ww. przepisu, w przypadku, gdy przedsiebiorstwo energetyczne
odmowi przytaczenia do sieci z powodu braku warunkéw ekonomicznych, o ktérych mowa w ust. 1, za
przytaczenie do sieci przedsiebiorstwo to moze ustali¢ optate w wysokosci uzgodnionej z podmiotem
ubiegajgcym sie o przytgczenie do sieci w umowie o przytgczenie do sieci; wéwczas przepisow
dotyczacych zasad ustalania optaty za przytgczenie do sieci nie stosuje sie. Strony ,komercyjnej umowy
o przytaczenie” moga ksztattowac wysokos¢ optaty za przytaczenie w sposéb dowolny, a wiec w sposéb
wykraczajgcy poza ramy ustawowe.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego zostat przedstawiony poglad, zgodnie z ktérym techniczne
i ekonomiczne warunki przytaczenia nalezy zawsze odnosi¢ do konkretnego obiektu, jaki ma by¢
przytaczany z uwzglednieniem tresci sktadanych w toku procesu ubiegania sie o przytgczenia oSwiadczen
woli jego stron, a takze catego kontekstu funkcjonowania przedsiebiorstw sieciowych, zasad
i mechanizmdw rozbudowy infrastruktury sieciowej, w szczegdlnosci zas jej finansowania oraz inwestycji
W nowe moce przytgczeniowe (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 22 maja 2014 r., sygn. akt 1ll SK 51/13).

Istotne zmiany w zakresie przyftaczania Zrédet do sieci wprowadzita ustawa OZE zmieniajaca
postanowienia ustawy — Prawo energetyczne. Niemniej nalezy postulowaé gruntowng przebudowe
norm prawnych dotyczgcych przytgczania z uwagi na niespdjnosé tej regulacji wynikajaca z kolejnych
nowelizacji. Zasadna wydaje sie zatem zmiana brzmienia art. 7 ustawy — Prawo energetyczne, ktéra
zréznicowataby zasady przytaczania do sieci wytwdrcow i pozostatych podmiotéw ubiegajacych sie
o przytaczenie.

Warto wskaza¢, ze w zwigzku z zatwierdzeniem ugdd w przedmiocie ustalenia pomiedzy stronami
treSsci umowy o przytagczenie do sieci instalacji odnawialnych Zrdodet energii do sieci
elektroenergetycznej oraz w zwigzku z uprawomocnieniem sie, na podstawie wyroku wydanego przez
Sad Okregowy w Warszawie 14 grudnia 2015 r., sygn. akt XVIl AmE 3/15, decyzji Prezesa URE — zostaty
zawarte umowy o przytgczenie instalacji odnawialnych Zzrédet energii o tacznej mocy 153,5 MW.
Powyzsze dane dotyczg prowadzonych przez Prezesa URE dziatan mieszczacych sie w obszarze zadan
wskazanych w Polityce energetycznej Polski do 2030 roku (pkt 5.1. Cele w zakresie wykorzystania OZE),
majacych na celu wzrost udziatu odnawialnych Zrédet energii w finalnym zuzyciu energii co najmniej
do poziomu 15% w 2020 r.

Nalezy rdwniez wskazac, ze wydanie decyzji umarzajgcych wyzej wskazane postepowania wynikato
z faktu, ze — w ramach podjetych przez Prezesa URE dziatan — strony doszty do porozumienia i zawarty
przedmiotowg umowe bez koniecznosci rozstrzygania sporu przez Prezesa URE (5 spraw) lub
whnioskodawca wycofat zgdanie rozstrzygniecia sporu przez Prezesa URE (9 spraw).
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Tabela 29. Dane statystyczne — sprawy sporne dotyczace odmow przytaczenia odnawialnych Zrdédet energii do sieci
elektroenergetycznej w 2015 r.

Liczba decyzji, Liczba decyzji,
w ktorych stwierdzono, w ktérych stwierdzono,
e nie cigzy Ze cigzy Liczba decyzji
publicznoprawny publicznoprawny umarzajacych
obowigzek zawarcia obowigzek zawarcia postepowanie
umowy umowy
o przytaczenie o przytaczenie

Liczba spraw Liczba ugéd

administracyjnych

rozstrzygnietych

Zrédto: URE.

1.7. Monitorowanie funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego w zakresie
bezpieczeristwa dostarczania energii elektrycznej

1.7.1. Monitorowanie funkcjonowania systemu elektroenergetycznego

Produkcja energii elektrycznej brutto w kraju w 2015 r. ksztattowata sie na poziomie 161 772 GWh
i byta wyzsza o 3,3% w poréwnaniu z 2014 r. Krajowe zuzycie energii elektrycznej wyniosto 161 438 GWh
i byto wyzsze 01,7% od zuzycia w 2014 r. Poniewaz produkcja energii elektrycznej w 2015 r. nieznacznie
przewyzszata zuzycie krajowe, nalezy zwréci¢ uwage na wzrost eksportu energii elektrycznej w tym
okresie.

Zdecydowana wiekszos$¢ energii elektrycznej zostata wytworzona w elektrowniach zawodowych
cieplnych, w tym na weglu kamiennym i brunatnym. Uwage zwraca dalszy wzrost produkcji energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych (przede wszystkim wiatrowych).

Wybrane dane dotyczgce produkcji i zuzycia energii elektrycznej przedstawiono w tab. 30.

Tabela 30. Produkcja i zuzycie energii elektrycznej w 2015 r.

Wytwarzanie Struktura
Wyszczegdlnienie [GWh] wytwarzania [%]

2014r. | 2015r.  dynamika* | 2014r. 2015r.

Produkcja energii elektrycznej brutto w kraju 156 567 161772 103,32 100,00 100,00
1) elektrownie zawodowe, w tym: 140 290 141 901 101,15 89,60 87,72
a) elektrownie cieplne, w tym: 137770 139 640 101,36 87,99 86,32
—na weglu kamiennym 80284 81883 101,99 51,28 50,59
—na weglu brunatnym 54212 53564 98,80 34,63 33,11
—gazowe 3274 4193 128,06 2,09 2,59

b) elektrownie wodne 2520 2261 89,72 1,61 1,40
2) elektrownie przemystowe 9020 9757 108,17 5,76 6,03
3) elektrownie wiatrowe i inne odnawialne 7 257 10114 139,37 4,64 6,25

Krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto 158 734 161 438 101,70

* 2015r. /2014 r., gdzie 2014 r. = 100

Zrédto: PSE S.A.
Odnoszac sie do mocy zainstalowanej i osiggalnej elektrowni krajowych, nalezy zauwazy¢, ze

tendencja zwyzkowa dla obu wielkosci w poréwnaniu z 2014 r. byta kontynuowana. Na uwage
zastuguje wzrost w odniesieniu do 2014 r.:
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— w elektrowniach cieplnych — mocy zainstalowanej o ponad 6% oraz mocy osiggalnej o ponad 3,4%,
— w zrdédtach odnawialnych — mocy zainstalowanej o ponad 46% oraz mocy osiggalnej o ponad 36%.

Przestankg do stymulacji wzrostu mocy w zrédtach odnawialnych byt wymédg ukoniczenia przez
przedsiebiorstwa inwestycji w OZE do korica 2015 r., aby uzyska¢ mozliwos¢ skorzystania z systemu
wsparcia w obecnym systemie Zielonych Certyfikatow.

W rezultacie moc zainstalowana elektrowni zawodowych w 2015 r. zmniejszyta sie o ponad 10%,
a moc osiggalna tych elektrowni spadta o ponad 11% w stosunku do 2014 r.

Wybrane dane dotyczace struktury mocy zainstalowanej i osiggalnej w elektrowniach krajowych
przedstawiono w tab. 31.

Tabela 31. Struktura mocy zainstalowanej i osiggalnej w elektrowniach krajowych — stan na 31 grudnia 2015 r. odniesiony do
stanu na 31 grudnia 2014 r.

Wyszczeglnienie Moc zainstalowana [MW] Moc osiggalna [MW]
2014r. 2015r. | dynamika* 2014r. 2015r. dynamika*
Moc elektrowni krajowych ogdtem, w tym: 38121 40 445 106,10 38477 39777 103,38
elektrowni zawodowych, w tym: 35508 31927 89,91 36 038 32 069 88,99
elektrowni zawodowych cieplnych, w tym: 29 262 29 637 101,28 29 846 29739 99,64
—na weglu kamiennym 18 995 19348 101,86 19 654 19 443 98,93
—na weglu brunatnym 9268 9290 100,24 9275 9322 100,51
—gazowych 999 999 100,00 917 973 106,11
elektrowniach zawodowych wodnych 2369 2290 96,67 2337 2330 99,70
elektrowniach przemystowych 2613 2831 108,34 2439 2451 100,49
zrédet odnawialnych 3877 5687 146,69 3 855 5258 136,39
JWCD 24 663 24782 100,48 25039 25141 100,41
nJWCD 13 458 15 664 116,39 13438 14 636 108,92

* 2015r./2014 r., gdzie 2014 r. = 100

Zrédto: PSE S.A.

W 2015 r. $rednie roczne zapotrzebowanie na moc (w odniesieniu do wartosci ze szczytu
wieczornego) wyniosto 22 219 MW, co stanowito wzrost o 1,0% w stosunku do 2014 r., natomiast
zapotrzebowanie maksymalne w dobowych szczytach obcigzenia wyniosto 25 101 MW, co stanowi
spadek o 1,7% w stosunku do 2014 r. Zmiany krajowego zapotrzebowania na moc w porannych
i wieczornych szczytach zapotrzebowania zostaty przedstawione na rysunku ponizej.
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Rysunek 27. Zmiana krajowego zapotrzebowania na moc w szczycie porannym i wieczornym w wartosciach srednich z dni
roboczych poszczegdélnych miesiecy w 2015 r. w odniesieniu do 2014 r.
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H Zmiana krajowego zapotrzebowania pokrytego w rannym szczycie krajowego zapotrzebowania na
moc w wartosciach srednich z dni roboczych w miesigcu [MW]

H Zmiana krajowego zapotrzebowania pokrytego w wieczornym szczycie krajowego zapotrzebowania
na moc w wartosciach srednich z dni roboczych w miesigcu [MW]

Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Najwiekszy spadek krajowego zapotrzebowania na moc nastgpit w grudniu 2015 r. w szczycie
porannym i wynidst -2% w odniesieniu do reprezentatywnego miesigca grudnia w 2014 r. Z kolei
najwiekszy wzrost zapotrzebowania na moc wystgpit w lutym w okresie szczytu rannego i wynidst 3,7%
w odniesieniu do reprezentatywnego miesigca lutego w 2014 r.

Na rys. 28 przedstawiono relacje mocy dyspozycyjnej elektrowni krajowych w odniesieniu do
maksymalnego zapotrzebowania na moc w KSE w poszczegdlnych miesigcach 2015 r.

Rysunek 28. Moc dyspozycyjna elektrowni krajowych oraz maksymalne krajowe zapotrzebowanie na moc w wieczornym
szczycie zapotrzebowania w wartosciach srednich z dni roboczych w miesigcu dla 2015 r.
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Wybrane wskazniki dotyczace funkcjonowania KSE w latach 2014-2015 zostaty przedstawione
w tab. 32.

Tabela 32. Wybrane dane dotyczace funkcjonowania KSE w 2015 r.

Wyszczegélnienie . Wartes¢[Mw]
— ___2014r. _ 2015r. __ dynamika*

Moc osiggalna elektrowni krajowych** 38 216,20 38 891,30 101,77

Moc dyspozycyjna elektrowni krajowych** 26 365,50 26 763,20 101,51

Zapotrzebowanie na moc** 21 995,90 22 218,60 101,01
25 534,80 25101,10

Maksymalne krajowe zapotrzebowanie na moc 2014.01.29 2015.01.07 98,30
godz. 17:15 godz. 17:00

Rezerwa mocy w dniu, w ktérym wystgpito maksymalne krajowe

. 3623,90 3441,10 94,96
zapotrzebowanie na moc***
10 745,30 12 650,30
Minimalne krajowe zapotrzebowanie na moc 2014.04.21 2015.07.27 117,73
godz. 5:30 godz. 4:45
Rezerwa mocy w dniu, w ktérym wystgpito minimalne krajowe 12 996,50 11 049,30 85,02

zapotrzebowanie na moc

*2015r. /2014 r., gdzie 2014 r. = 100
** Dane na podstawie $rednich rocznych wartosci ze szczytu wieczornego z dni roboczych.
*** Rezerwa mocy = rezerwa wirujgca w JWCD cieplnych + rezerwa JWCD wodnych + rezerwa zimna w JWCD cieplnych.

Zrédto: PSE S.A.

Srednia roczna wielkoéé mocy osiagalnej krajowych elektrowni ze szczytu wieczornego z dni
roboczych, wzrosta z poziomu 38 216 MW w 2014 r. do wartosci 38 891 MW w 2015 r., dodatkowo
odpowiadajgca jej srednia roczna wielko$¢ mocy dyspozycyjnej rowniez wzrosta z 26 366 MW w 2014 r. do
26 763 MW w 2015 r., co nie wptyneto znaczaco na zmiane relacji mocy dyspozycyjnej do osiggalnej
utrzymujacej sie na poziomie ok. 69%.

Rysunek 29. Moc osiggalna elektrowni krajowych w porannym i wieczornym szczycie krajowego zapotrzebowania
w wartosciach $rednich z dni roboczych w poszczegdlnych miesigcach 2014 r. i 2015 r.
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

W 2015 r. najmniejsza moc osiggalna elektrowni krajowych zostata odnotowana w styczniu i wynosita
38 546 MW, z kolei najwieksza jej wartos$¢ zostata odnotowana w grudniu i wynosita 39 671 MW.

Na rys. 30 oraz 31 przedstawiono procentowy udziat godzin w miesigcach, w ktorych rezerwa mocy
odniesiona do wielkosci zapotrzebowania osiggata poziomy w okreslonych przedziatach, m.in. do
wielkosci referencyjnej ustalonej w IRIESP na poziomie 9%. Na rys. 30 przedstawione zostaty poziomy
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rezerwy wyliczonej jako suma rezerwy wirujgcej JWCD cieplnych oraz rezerwy JWCD wodnych,
natomiast na rys. 31 jako suma rezerwy wirujgcej JWCD cieplnych, rezerwy JWCD wodnych oraz
rezerwy zimnej JWCD cieplnych.

Rysunek 30. Procentowy udziat godzin w miesigcach, w ktdrych rezerwa mocy (suma rezerwy wirujgcej JWCD cieplnych oraz
rezerwy wodnych JWCD) odniesiona do zapotrzebowania osiggata poziom: ponizej 9%, od 9% wtacznie do 13,5%, od 13,5%
wtgcznie do 18%, od 18% witacznie do 27% oraz 27% i powyzej

Udziat godzin w danych miesigcach, w ktérych poziom rezerwy mocy przyjmowat
wartosci w okreslonych przedziatach
(poziom = rezerwa/zapotrzebowanie)
(Rezerwa - JWCD rez. wirujgca + JWCD wodne)

100%
90%
80% W 27% i powyzej
70% 0<18%-27%)
60%
S0% O<13,5%-18%)
40% B <9%-13,5%)
30% O ponizej 9%
20%
10%

0%

Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Rysunek 31. Procentowy udziat godzin w miesigcach, w ktérych rezerwa mocy (suma rezerwy wirujacej JWCD cieplnych,
rezerwy wodnych JWCD oraz rezerwy zimnej w JWCD cieplnych) odniesiona do zapotrzebowania osiggata poziom: ponizej
9%, od 9% wtgcznie do 13,5%, od 13,5% wiacznie do 18%, od 18% wtgcznie do 27% oraz 27% i powyzej

Udziat godzin w danych miesigcach, w ktérych poziom rezerwy mocy przyjmowat wartosci
w okreslonych przedziatach
(poziom = rezerwa/zapotrzebowanie)
(Rezerwa - JWCD rez. wirujgca + JWCD wodne + JWCD rez. zimna)
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Tabela 33. Minimalna i maksymalna rezerwa mocy (uwzgledniajaca rezerwe zimng) w 2015 r. w szczytach porannych
i wieczornych (na podstawie raportow dobowych PSE S.A. ze wszystkich dni roku)

Szczyt poranny Szczyt wieczorny
rezerwa mocy rezerwa/zapotrzebowanie rezerwa mocy rezerwa/zapotrzebowanie
[MW] [%] [MW] [%]
min 748 3,49 1182 5,21
max 17716 126,99 15971 103,07

Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Maksymalne rezerwy mocy w szczytach zaréwno dla porannego, jak i wieczornego wystgpity
25 grudnia 2015 r., kiedy zapotrzebowanie na moc nie byto wysokie.

Okresy, dla ktorych rezerwa mocy (JWCD cieplne wirujgce + JWCD wodne) wynosita ponizej poziomu
referencyjnego 9% byty stosunkowo krétkie, a w przypadku uwzglednienia w rezerwie mocy takze rezerwy
zimnej w JWCD — incydentalne. Nalezy zauwazyé, ze 21 lipca 2015 r. dla pojedynczego kwadransa,
ktéoremu odpowiada zapotrzebowanie na moc w szczycie porannym, wystapit najnizszy roczny poziom
rezerwy mocy (JWCD cieplne wirujgce + JWCD wodne) w wysokosci ponizej 3,5%.

Na rys. 31 poréwnane zostaty srednie miesieczne wartosci (odpowiadajgce szczytom wieczornym z dni
roboczych) obcigzenia, ubytkdéw oraz rezerw w systemie dla poszczegdlnych miesiecy 2014 r. i 2015 r.
Z przedstawionych danych wynika, ze w 2015 r. $redni poziom rezerwy w systemie w odniesieniu do
zanotowanego obcigzenia ksztattowat sie na poziomie poréwnywalnym z 2014 r., przy czym najwieksze
réznice wskazujgce na znaczacy spadek tego wspdtczynnika w odniesieniu do danych referencyjnych
z 2014 r. wystgpity w maju oraz sierpniu 2015 r. (co odpowiada wystgpieniu sytuacji wprowadzenia
ograniczen w odbiorze energii elektrycznej w szczegélnosci w tygodniu 33 2015 r. — ,,20” stopien
zasilania i kontynuacja zasilania w stopniach od ,11” do ,, 16” w tym tygodniu). Najwiekszy wzrost
Sredniego poziomu rezerw w systemie w odniesieniu do zanotowanego obcigzenia w poréwnaniu do
okresu referencyjnego sprzed roku, miat miejsce w kwietniu 2015 r. Bazujac na usrednionych
wartosciach miesiecznych ze szczytdow wieczornych z dni roboczych przedstawionych narys. 32, mozna
zauwazyé, ze w 2015 r. $rednia wartos¢ ubytkéw mocy byta nieznacznie wieksza w pordéwnaniu
z okresem 2014 r., za wyjgtkiem sezonédw: marzec-kwiecien oraz listopad-grudzien.

W ujeciu Sredniorocznym w 2015 r. w poréwnaniu z 2014 r., wystgpity zauwazalne spadki rezerw
mocy w elektrowniach zawodowych oraz ubytkdw mocy zwigzanych z remontami kapitalnymi,
Srednimi oraz awaryjnymi.

Zauwazajac tego rodzaju tendencje na rynku energii elektrycznej, Prezes URE od kilku lat zwraca
uwage na koniecznos¢ niezwtocznego podjecia przez wtasciwe podmioty, tj. PSE S.A. oraz Ministerstwo
Gospodarki/Ministerstwo Energii, prac majgcych na celu usuniecie krytycznej sytuacji w zakresie
zapewnienia dostaw energii elektrycznej na potrzeby KSE, ktéra moze zaistnie¢ w przysztosci, a takze
wypracowania rozwigzan w zakresie powstania dwutowarowego rynku energii elektrycznej.

Dynamicznie zmieniajaca sie sytuacja potwierdza zasadnos¢ tych dziatan.
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Rysunek 32. Elektrownie zawodowe - poréwnanie wybranych aspektéw pracy w 2015 r. i w 2014 r. (na podstawie $rednich
miesiecznych wartosci ze szczytdw wieczornych w dniach roboczych)
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Nieplanowane ubytki mocy odniesione do mocy osiggalnej w szczycie porannym i wieczornym byty
do siebie zblizone, a najwieksze rdznice nie przekroczyty 1% (w ramach nieplanowanych ubytkéw mocy
uwzgledniono ubytki spowodowane remontami biezgcymi i awaryjnymi, ponadto eksploatacyjne,
cieptownicze oraz ubytki ze wzgledu na warunki pracy sieci — bez remontéw o charakterze
dtugoterminowym).

Rysunek 33. Ubytki mocy (nieplanowane) odniesione do mocy osiggalnej w porannym i wieczornym szczycie krajowego
zapotrzebowania na moc z dni roboczych poszczegdlnych miesiecy w 2015 r.
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.
Najwieksze ubytki mocy (nieplanowane) w odniesieniu do krajowego zapotrzebowania na moc

z dni roboczych wystgpity w okresie letnim (czerwiec-sierpiet 2015 r.), osiggajac jednoczesnie
ekstremum dla szczytu wieczornego w lipcu 2015 r. przy wartosci 49%.
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Rysunek 34. Ubytki mocy odniesione do krajowego zapotrzebowania na moc w porannym i wieczornym szczycie tego
zapotrzebowania z dni roboczych poszczegdlnych miesiecy w 2015 r.

60%

50%
40%

30%
20%

10%

0%

| Il 1 v \ Vi \il viil IX X Xl Xl

H ubytki nieplanowane/krajowe zap. na moc szczyt poranny H ubytki nieplanowane/krajowe zap. na moc szczyt wieczorny

Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Na rys. 35 przedstawiono dane z zakresu mocy dyspozycyjnej oraz rezerw mocy w elektrowniach
krajowych w latach 2014-2015, z ktérych wynika, ze $Srednie roczne obcigzenie Jednostek Wytwdrczych
Centralnie Dysponowanych (JWCD) pozostato na poziomie poréwnywalnym jak w 2014 r., z kolei
obcigzenie nJWCD zwiekszyto sie znacznie w poréwnaniu z rokiem poprzednim o ponad 8,5%.
Zestawiajgc Srednioroczne wielkosSci rezerwy wirujacej i zimnej z JWCD w stosunku do obcigzenia
JWCD, nalezy zauwazy¢, ze udziat liczony jako stosunek rezerwy do obcigzenia, w przypadku rezerwy
wirujgcej nie zmienit sie znaczaco: wzrést z wartosci 7,1% w 2014 r. do 8,5% w 2015 r., natomiast
rezerwy zimnej zmalat z wartosci 23,9% do 21,2%.

Rysunek 35. Moce dyspozycyjne i rezerwy mocy w elektrowniach krajowych dostepne dla OSP w 2015 r. w odniesieniu do
2014 r. — wartosci Srednie miesieczne z dobowego szczytu krajowego zapotrzebowania na moc
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1.7.2. Uzgadnianie projektow planéw rozwoju elektroenergetycznych
przedsiebiorstw sieciowych

Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$é polegajgcqg na przesytaniu lub dystrybucji
energii elektrycznej, wypetniajgc swoje ustawowe obowigzki realizuje szereg zadan inwestycyjnych,
charakteryzujgcych sie ponoszeniem znacznych s$rodkéw finansowych w dtuzszym horyzoncie
czasowym. Projekty te sg zréznicowane, dotyczg zaréwno prac elektryczno-budowlanych, jak réwniez
informatycznych czy teleinformatycznych. Wszystkie projekty realizowane przez Przedsiebiorstwo
znajdujg sie w planie rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na
energie elektryczng, ktdry uzgadniany jest z Prezesem URE. Projekty plandéw rozwoju podlegajg
uzgodnieniu z Prezesem URE z wyfaczeniem przedsiebiorstw wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie przesytania lub dystrybucji dla mniej niz 100 odbiorcéw, ktérym przedsiebiorstwo to
dostarcza rocznie mniej niz 50 GWh tej energii.

Prezes URE uzgadniajgc plany rozwoju weryfikuje przede wszystkim ich zgodnosé z ustawg
i przepisami wykonawczymi do tej ustawy oraz z zatozeniami polityki energetycznej panstwa,
wspotpracujgc przy tym z wiasciwymi miejscowo zarzagdami wojewddztw. Ponadto uzgadnia naktady
inwestycyjne w takiej wysokosci, aby koszty z nich wynikajgce mogty stanowi¢ podstawe do kalkulacji
taryfy z zachowaniem wymogu, o ktérym mowa w art. 16 ust. 10 ustawy — Prawo energetyczne.
Zgodnie z tym przepisem plany powinny zapewnia¢ dtugookresowa maksymalizacje efektywnosci
naktadéw i kosztéw ponoszonych przez przedsiebiorstwa energetyczne, tak aby naktady i koszty nie
powodowaty w poszczegdlnych latach nadmiernego wzrostu cen i stawek optat dla energii
elektrycznej, przy zapewnieniu ciggtosci, niezawodnosci i jakosci dostaw.

Uzgodniony poziom naktadéw inwestycyjnych pieciu najwiekszych OSD i OSP na lata 2015-2016,
przedstawia tab. 34. W tabeli przedstawiono rdéwniez poziom zrealizowanych nakfadow
inwestycyjnych w latach 2013-2014.

Tabela 34. Naktady inwestycyjne pieciu OSD oraz OSP, ceny biezgce

Wykonanie 2013 Wykonanie 2014 Plan 2015 Plan 2016
[min zt] [min zt] [min zi] [min zi]
Naktady inwestycyjne 6 636 6482 6 800 6361
Zrédto: URE.

Operator systemu przesytowego (OSP)

We wrzeéniu 2015 r., zgodnie z art. 16 ust. 13 ustawy — Prawo energetyczne®?, przedsiebiorstwo
energetyczne PSE S.A. przekazato w celu uzgodnienia z Prezesem URE projekt planu rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2016—2025. Do
konca 2015 r. proces uzgodnieniowy nie zostat zakoriczony.

80) W 2013 r. nastgpita nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne. Zgodnie z art. 17 ustawy nowelizujgcej, operator
systemu przesytowego elektroenergetycznego zostat zobowigzany do opracowania planu rozwoju w brzmieniu nadanym
ustawa po raz pierwszy w terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie tej ustawy. Powyzsza regulacja oznacza, ze pierwszy plan
rozwoju odpowiadajgcy wymaganiom art. 16, w znowelizowanym brzmieniu, powinien zosta¢ opracowany w ciggu 2 lat liczac
od 11 wrzesnia 2013 r., tj. do 10 wrzesnia 2015 r. Nowelizacja Prawa energetycznego wprowadzita rowniez zmiany
w wymagane] tresci dokumentu. Najistotniejsze z nich to: obowigzek przeprowadzenia konsultacji planéw rozwoju
z zainteresowanymi stronami i obowigzek sporzgdzenia raportu z konsultacji, okreslenie 10-letniego horyzontu planu,
koniecznos¢ uwzglednienia w krajowych planach rozwoju 10-letniego planu rozwoju o zasiegu wspoélnotowym.
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Operatorzy systemow dystrybucyjnych (OSD)

W 2015 r., z udziatem przedstawicieli PTPiREE, prowadzono prace polegajgce na dostosowaniu
Kwestionariusza projektu planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na energie elektryczng do nowego okresu obowigzywania planu. Prace te
prowadzono z uwagi, ze pieciu najwiekszych OSD w 2016 r. zobowigzanych jest do przedtozenia
Prezesowi URE do uzgodnienia planu rozwoju na lata 2017-2022. Lata 2017-2019 stanowi¢ bedg
aktualizacje planu rozwoju uzgodnionego z Prezesem URE na lata 2014-2019. Ostateczna wersja
kwestionariusza zostata zamieszczona na stronie internetowej URE: http://ure.gov.pl/pl/przydatne-
formularze/energia-elektryczna/4419,Wytyczne-do-planow-rozwoju-dla-OSD.html.

Energetyka przemystowa

W 2015 r. zostato przekazanych do Prezesa URE 12 projektéw plandw rozwoju oraz 12 projektéw
aktualizacji planu rozwoju przedsiebiorstw tzw. energetyki przemystowej zobowigzanych, zgodnie
z zapisami art. 16 ustawy — Prawo energetyczne, do ich uzgadniania. Prezes URE uzgodnit 11 projektéw
plandw rozwoju, w tym 3 projekty przekazane do uzgodnienia w 2014 r. oraz 16 projektow aktualizacji
planu rozwoju, z ktérych 8 zostato przekazanych Prezesowi URE w 2014 r.

1.7.3. Udzielanie zgody na budowe linii bezposredniej

Zgodnie z art. 7a ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne budowa linii bezposredniej, zdefiniowanej
w art. 3 pkt 11f ustawy (linia elektroenergetyczna taczaca wydzielong jednostke wytwarzania energii
elektrycznej bezposrednio z odbiorcg lub linia elektroenergetyczna tgczaca jednostke wytwarzania
energii elektrycznej przedsiebiorstwa energetycznego 1z instalacjami nalezagcymi do tego
przedsiebiorstwa albo instalacjami nalezgcymi do przedsiebiorstw od niego zaleinych), przed
wydaniem pozwolenia na budowe w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, wymaga uzyskania
zgody Prezesa URE. Zgoda ta jest udzielana w drodze decyzji.
W mysl art. 7a ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne w ramach postepowania o udzielenie takiej
zgody Prezes URE uwzglednia nastepujace przestanki:
— wykorzystanie zdolnosci przesytowych istniejgcej sieci elektroenergetycznej,
— odmowe Swiadczenia ustug przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej istniejgcg siecig
elektroenergetyczng podmiotowi wystepujagcemu o uzyskanie zgody oraz nieuwzglednienie
ztozonej przez niego skargi na te odmowe.

1.7.4. Uzgadnianie planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu
i poborze energii elektrycznej opracowanego przez operatora
systemu przesylowego elektroenergetycznego

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, w przypadku zagrozenia:
— bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej polegajgcego na dtugookresowym braku
réwnowagi na rynku paliwowo-energetycznym,

— bezpieczerstwa dostaw energii elektrycznej®?,

81) Art. 11c ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne stanowi, ze zagrozenie bezpieczeristwa dostaw energii elektrycznej moze
powstaé w szczegdlnosci w nastepstwie:
- dziatan wynikajacych z wprowadzenia stanu nadzwyczajnego,
- katastrofy naturalnej albo bezposredniego zagrozenia wystgpienia awarii technicznej w rozumieniu art. 3 ustawy
z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 333 z pdzn. zm.), >
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— bezpieczenistwa osdb,

— wystgpieniem znacznych strat materialnych

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czesci mogg zostaé wprowadzone na czas oznaczony
ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, polegajace na ograniczeniu maksymalnego
poboru mocy elektrycznej oraz dobowego poboru energii elektrycznej (art. 11 ust. 3 pkt 1 ustawy).
W przypadku wystgpienia zagrozen, o ktédrych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne,
zgodnie z art. 11 ust. 7 tej ustawy, Rada Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
gospodarki, w drodze rozporzadzenia, moze wprowadzié na czas oznaczony, na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czesci, ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii elektryczne;.

Kwestie szczegétowe dotyczgce zasad i trybu wprowadzania ograniczen, czyli sposéb wprowadzania
ograniczen, rodzaje odbiorcdw objetych ograniczeniami, zakres i okres ochrony odbiorcéw, zakres
plandéw wprowadzania ograniczen oraz sposéb podawania informacji o ograniczeniach do publicznej
wiadomosci okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z 23 lipca 2007 r. w sprawie szczegdtowych zasad
i trybu wprowadzania ograniczenn w sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze energii
elektrycznej lub ciepta®?, wydanym na podstawie art. 11 ust. 6 i ust. 6a ustawy — Prawo energetyczne.
Jak stanowi ww. rozporzadzenie ograniczenia mogg by¢ wprowadzone po wyczerpaniu, przez
operatorow systemu przesytowego elektroenergetycznego, operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego lub operatora systemu potfgczonego elektroenergetycznego we wspotpracy
z zainteresowanymi podmiotami, wszelkich dostepnych srodkéw stuzgcych zapewnieniu
prawidtowego funkcjonowania systemu elektroenergetycznego — przy dofozeniu nalezytej starannosci.

Ograniczenia te, w przypadku ich wprowadzenia, powinny by¢ realizowane zgodnie z zakresem
plandw wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu. Plany ograniczen dla energii elektrycznej okreslajg wielkosci maksymalnego poboru
tej energii dla poszczegélnych odbiorcéw i stopni zasilania.

Stosownie do &8 ust. 1 ww. rozporzadzenia operatorzy systemu przesylowego
elektroenergetycznego, systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego lub systemu potgczonego
elektroenergetycznego opracowuja plany wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii
elektrycznej. Opracowany przez OSP plan ograniczen, zgodnie z§ 8 ust. 2 powotanego powyiej
rozporzadzenia podlega corocznej aktualizacji w terminie do 31 sierpnia, przy czym jak stanowi § 8 ust. 3
pkt 1, opracowany przez OSP plan ograniczen i jego aktualizacje podlegajg uzgodnieniu z Prezesem
URE. Natomiast plany ograniczen i ich aktualizacje opracowywane przez OSD podlegajg uzgodnieniu
z OSP (§ 8 ust. 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia).

Jak stanowi rozporzadzenie, ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej dotycza
odbiorcow energii elektrycznej, dla ktérych wielko$¢ mocy umownej okreslonej w umowie sprzedazy
energii elektrycznej lub umowie o swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji energii lub umowie
zawierajgcej postanowienia umowy sprzedazy i umowy o Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji
energii, ustalona zostata powyzej 300 kW. Natomiast ochronie przed wprowadzanymi ograniczeniami
podlegajg odbiorcy energii elektrycznej w ciggu catego roku, dla ktérych wielko$é mocy umownej
okreslonej w umowach, o ktédrych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1 i 2 oraz ust. 3 ustawy — Prawo
energetyczne, ustalona zostata ponizej 300 kW, oraz: szpitale i inne obiekty ratownictwa medycznego,
obiekty wykorzystywane do obstugi sSrodkéw masowego przekazu o zasiegu krajowym, porty lotnicze,
obiekty miedzynarodowej komunikacji kolejowej, obiekty wojskowe, energetyczne oraz inne
o strategicznym znaczeniu dla funkcjonowania gospodarki lub panstwa, okreslone w przepisach
odrebnych, obiekty dysponujgce srodkami technicznymi stuzgcymi zapobieganiu lub ograniczaniu
emisji, negatywnie oddziatywujacych na srodowisko.

- wprowadzenia embarga, blokady, ograniczenia lub braku dostaw paliw lub energii elektrycznej z innego kraju na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub zaktécen w funkcjonowaniu systemoéw elektroenergetycznych potaczonych
z krajowym systemem elektroenergetycznym,

— strajku lub niepokojéw spotecznych,

- obnizenia dostepnych rezerw zdolnosci wytworczych ponizej niezbednych wielkosci, o ktérych mowa w art. 9g ust. 4 pkt 9
ustawy — Prawo energetyczne, lub braku mozliwosci ich wykorzystania.
82) Dz, U. z 2007 r. Nr 133, poz. 924.
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Stosownie do art. 9c ust. 2 pkt 14 ustawy — Prawo energetyczne, pomiotem odpowiedzialnym za
realizacje ograniczen w dostarczaniu energii elektrycznej, wprowadzonych zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 11 ust. 6 i 7 ustawy — Prawo energetyczne jest operator systemu
przesytlowego elektroenergetycznego, tj. PSE S.A.

Whniosek o uzgodnienie aktualizacji planu wprowadzania ograniczenn w dostarczaniu i poborze
energii elektrycznej na okres od 1 wrzesnia 2015 r. do 31 sierpnia 2016 r., opracowanego przez OSP
zawarty zostat w piSmie z 22 maja 2015 r. W toku postepowania administracyjnego majgcego na celu
uzgodnienie planu ograniczen OSP zostat wezwany do uzupetnienia przedfozonej dokumentacji
poprzez ztozenie wyjasnien dotyczacych procesu uzgadniania maksymalnego poboru mocy
elektrycznej w danym stopniu zasilania oraz prognozowanych efektéw wprowadzania stopni zasilania
z poszczegdlnymi operatorami systeméw dystrybucyjnych i odbiorcami, ktérych moc umowna
ustalona zostata powyzej 300 kW, przytagczonymi do jego sieci.

Przeprowadzona analiza przedstawionej przez OSP aktualizacji planu wprowadzania ograniczen,
uzyskanych od OSP dodatkowych materiatdw zZrédtowych oraz dalszych wyjasnien w sprawie,
pozwolity Prezesowi URE wydac¢ 28 lipca 2015 r. decyzje, w ktdrej stwierdzit on, ze przedstawiona
aktualizacja planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, na okres
od 1 wrzesnia 2015 r. do 31 sierpnia 2016 r., spetnia wymogi okreslone w przepisach ustawy — Prawo
energetyczne oraz rozporzadzenia i uznat te aktualizacje za uzgodniona.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy na nastepujgce uprawnienia OSP zwigzane z wystgpieniem zagrozenia
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej:

— wprowadzenie ograniczen w poborze energii elektrycznej do czasu wejscia w zycie przepiséw wydanych
na podstawie art. 11 ust. 7 tej ustawy, lecz nie dtuzej niz na okres 72 godz. (art. 11c ust. 2 pkt 2 ustawy
— Prawo energetyczne),

— po wyczerpaniu wszystkich mozliwych dziatan zmierzajacych do pokrycia zapotrzebowania na
energie elektryczng, wydanie odbiorcom koncowym, przytagczonym bezposrednio do sieci
przesytowej, polecenia zmniejszenia ilosci pobieranej energii elektrycznej lub odtgczenia od sieci
urzadzen i instalacji nalezgcych do tych odbiorcéw, zgodnie z planem wprowadzania ograniczen
(art. 11d ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo energetyczne).

OSP w zwigzku z wystgpieniem zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej jest przy tym
obowigzany niezwtocznie powiadomi¢ ministra wtasciwego do spraw gospodarki oraz Prezesa URE
o wystgpieniu zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, podjetych dziataniach
i Srodkach w celu usuniecia tego zagrozenia i zapobiezenia jego negatywnym skutkom, co obejmuje
rowniez dziatania omdéwione powyzej. Jednoczesnie OSP powinien zgtosi¢ koniecznos$é wprowadzenia
ograniczen na podstawie art. 11 ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne.

W sierpniu 2015 r. doszto do podjecia przez OSP dziatart w oparciu o wskazane wyzej regulacje
prawne.

W przedstawionym Prezesowi URE przez PSE S.A. Raporcie zawierajgcym ustalenia dotyczqce
przyczyn powstatego zagrozenia bezpieczeristwa dostaw energii elektrycznej, zasadnosci podjetych
dziatan i zastosowanych srodkéw w celu jego usuniecia, starannosci i dbatosci operatoréw systemu
elektroenergetycznego oraz uzytkownikéw systemu, w tym odbiorcow energii elektrycznej,
0 zapewnienie bezpieczeristwa dostaw energii elektrycznej, w okresie 10.08.2015 r. — 31.08.2015 r.
operator systemu przesylowego wskazat propozycje zmian odnoszgce sie do zapiséw i sposobu
aktualizacji planéw wprowadzania ograniczen, ktérych skutecznosé nalezy przeanalizowac.
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1.7.5. Monitorowanie wypetniania obowiazku utrzymywania zapaséw paliw
Badania i kontrole w 2015 r.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie
wytwarzaniem energii elektrycznej lub ciepfa jest obowigzane utrzymywaé zapasy paliw w ilosci
zapewniajgcej utrzymanie ciggtosci dostaw energii elektrycznej lub ciepta do odbiorcow, z zastrzezeniem
dotyczacym sytuacji, w ktorej przepisy ustawy — Prawo energetyczne dopuszczajg obnizenie ilosci
zapasow. Minimalne wielkosci zapaséw paliw — w odniesieniu do wegla kamiennego, wegla
brunatnego oraz oleju opatowego — ktdére sg obowigzane utrzymywac¢ ww. przedsiebiorstwa oraz
sposéb gromadzenia tych zapasow, okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z 12 lutego 2003 r. w sprawie zapaséw paliw w przedsiebiorstwach energetycznych®?.

W celu oceny realizacji obowigzku okreslonego w art. 10 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne,
Prezes URE w 2015 r. podejmowat stosowne dziatania polegajgce na przeprowadzeniu badan —
monitoringdw stanu zapasow oraz kontroli.

Monitoringi polegaty na zebraniu informacji o stanie utrzymywanych zapaséw paliw od grupy
jednostek objetych danym badaniem. Informacje pozyskiwano na podstawie art. 28 ustawy — Prawo
energetyczne. Kazde z takich badan obejmowato grupe tzw. elektrowni/elektrocieptowni
systemowych oraz w niektérych badaniach dodatkowo grupe przedsiebiorstw wytwarzajgcych energie
elektryczng lub ciepto na skale lokalng. W trakcie przedmiotowych badan, dokonywanych
czterokrotnie w ciggu 2015r., badano realizacje obowigzku utrzymywania zapaséw paliw
w odpowiedniej ilosci odnosnie 444 zrédet wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta. W ww. liczbie
zrédet znajdujg sie zrédta wytwarzania energii elektrycznej, w ktérych przeprowadzono badanie
w ciggu 2015 r. kilkukrotnie w zwigzku z podejmowaniem przez Prezesa URE dziatan monitorujacych
wobec wytworcow systemowych posiadajgcych Jednostki Wytwdércze Centralnie Dysponowane,
poniewaz sg to jednostki wytwdrcze o szczegdlnym znaczeniu dla KSE.

W 2015 r. po ujawnieniu nieprawidtowosci w trakcie badania stanu zapaséw paliw,
przeprowadzono dwie kontrole. Art. 80a ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej stanowi,
ze kontrola lub poszczegdlne czynnosci kontrolne, za zgodg kontrolowanego, mogg by¢
przeprowadzane réwniez w siedzibie organu kontroli, jezeli moze to usprawnic¢ prowadzenie kontroli.
Jednoczesnie art. 10 ust. 4 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne, upowaznia Prezesa URE do analizy
dokumentdéw dotyczacych ewidencjonowania zapasow.

Przeprowadzone kontrole wykazaty wystgpienie nieprawidtowosci i w zwigzku z tym zostaty wszczete
postepowania o natozenie kary pienieznej. W jednym przypadku odstgpiono od wymierzenia kary.

Ponadto, w 2015 r. zostaty przeprowadzone przez Prezesa URE dwie kontrole stanu zapaséow paliw
w siedzibie przedsiebiorstw energetycznych i w miejscu gromadzenia i utrzymywania zapaséw paliw,
ktore nie wykazaty nieprawidtowosci.

Prowadzenie spraw zwigzanych z obnizaniem i uzupetnianiem ilosci zapasow paliw

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem energii elektrycznej lub ciepta, ktdre sg
zobligowane do utrzymywania zapaséw paliw, majg mozliwosé obnizenia tych zapaséw ponizej wielkosci
okreslonych w rozporzadzeniu — a wiec w odniesieniu do wegla kamiennego, wegla brunatnego oraz
oleju opatowego — w sytuacji wystgpienia przestanek, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1a ustawy — Prawo
energetyczne. Dziatanie takie moze zosta¢ podjete, jezeli jest to niezbedne do zapewnienia ciggtosci
dostaw energii elektrycznej lub ciepta, w przypadku:

83) Dz. U. 22003 r. Nr 39, poz. 338 oraz z 2010 r. Nr 108, poz. 701, zwane dalej ,,rozporzadzeniem”.
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— wytworzenia, na polecenie wtasciwego operatora systemu elektroenergetycznego, energii
elektrycznej w ilosci wyzszej od sredniej ilosci energii elektrycznej wytworzonej w analogicznym
okresie w ostatnich trzech latach, lub

— nieprzewidzianego istotnego zwiekszenia produkcji energii elektrycznej lub ciepta, lub

— wystgpienia, z przyczyn niezaleznych od przedsiebiorstwa energetycznego, nieprzewidzianych,
istotnych ograniczent w dostawach paliw zuzywanych do wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta.
Stosownie do art. 10 ust. 1b ustawy — Prawo energetyczne przedsiebiorstwo energetyczne, ktdre

skorzystato z ww. mozliwosci obnizenia zapaséw paliw, jest obowigzane do uzupetnienia zapaséw

paliw do wielkosci okreslonych w rozporzadzeniu, w terminie nie dtuzszym niz dwa miesigce od
ostatniego dnia miesigca, w ktérym rozpoczeto ich obnizanie. Natomiast w przypadku, gdy
uzupetnienie zapaséw paliw, z przyczyn niezaleznych od przedsiebiorstwa energetycznego, nie jest
mozliwe w ww. terminie, Prezes URE, na pisemny wniosek przedsiebiorstwa energetycznego (ztozony

w terminie okreslonym w art. 10 ust. 1d ustawy — Prawo energetyczne) moze, w drodze decyzji,

wskaza¢ dtuziszy termin ich uzupetnienia, bioragc pod uwage zapewnienie ciggtosci dostaw energii

elektrycznej lub ciepta do odbiorcéw. Wskazany w decyzji przez Prezesa URE termin nie moze by¢
dtuzszy niz cztery miesigce od ostatniego dnia miesigca, w ktérym rozpoczeto obnizanie zapaséw paliw

(por. art. 10 ust. 1c ustawy — Prawo energetyczne).

Przedsiebiorstwo energetyczne jest jednoczesnie obowigzane informowac Prezesa URE o obnizeniu
ilosci zapaséw paliw ponizej wielkosci okreslonych w ww. rozporzadzeniu oraz o sposobie i terminie
ich uzupetnienia wraz z uzasadnieniem. Jak wskazuje art. 10 ust. 1f ustawy — Prawo energetyczne,
informacje w ww. zakresie przedsiebiorstwo energetyczne obowigzane jest przekaza¢ w formie
pisemnej najpdzniej w trzecim dniu od dnia, w ktdrym rozpoczeto obnizanie ilosci zapaséw paliw
ponizej wielkosci okreslonych w rozporzadzeniu. Uwzgledni¢ przy tym nalezy, ze pojecie ,przekazania
informacji” tozsame jest z podaniem jej do wiadomosci. W konsekwencji informacja taka powinna by¢
sporzadzona po faktycznym wystgpieniu obnizenia oraz powinna faktycznie dotrze¢ do Prezesa URE
w ww. terminie, zatem samo nadanie takiej informacji w polskiej placéwce pocztowej operatora
pocztowego, z uwagi na materialny charakter terminu, nie stanowi realizacji przedmiotowego
obowigzku. Tak wiec w celu bezzwtocznego przekazania informacji o obnizeniu zapaséw paliw,
przedsiebiorstwa energetyczne mogg korzysta¢ z bezposrednich teleinformatycznych form
komunikacji z Urzedem Regulacji Energetyki (np. via fax lub e-mail).

W 2015 r. do Prezesa URE wptynefa jedna informacja od przedsiebiorstwa energetycznego
0 obnizeniu zapaséw paliw ponizej poziomu okreslonego w rozporzadzeniu. Wobec tego
przedsiebiorstwa podjete zostaty dziatania o charakterze kontrolno-wyjasniajgcym, majgce na celu
ustalenie, czy obnizenie zapaséw paliw nastgpito w sposdb uzasadniony, tj. w rezultacie wystgpienia
przestanek, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne. W trakcie wyjasnien
stwierdzono, ze przedsiebiorstwo obnizyto obowigzkowe zapasy paliw z przyczyn niezaleznych od
przedsiebiorstwa, a uzupetnienie zapasu paliw do poziomu okreslonego w ww. rozporzadzeniu
nastgpito w przewidzianym ustawowo terminie.

1.7.6. Monitorowanie bezpieczernstwa dostarczania energii elektrycznej

Bezpieczenstwo dostarczania energii elektrycznej jest zagadnieniem kompleksowym, obejmujgcym
zarowno dziatania krétko-, jak i dtugoterminowe. Proces monitorowania tego bezpieczenstwa,
realizowany przez Prezesa URE, obejmuje pozyskiwanie i analize informacji w ramach dziatan, do
ktorych nalezg m.in.:

1) pozyskiwanie i analiza informacji na temat biezgcego funkcjonowania KSE,

2) pozyskiwanie i analiza informacji o stanie infrastruktury sieciowej oraz potrzebach inwestycyjnych
operatorow systemu przesytowego (OSP) oraz dystrybucyjnych (OSD) w trakcie uzgadniania
projektéw planédw rozwoju przedsiebiorstw sieciowych.
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W toku monitorowania, szczegélng uwage przyktadano do mozliwosci pokrycia biezgcego
zapotrzebowania na moc i energie elektryczng, bezpieczenstwa operacyjnego systemu
elektroenergetycznego oraz dyspozycyjnosci urzagdzen, w tym jednostek wytwdrczych.

W 2015 r. wielko$¢ mocy zainstalowane] utrzymywata sie na stosunkowo wysokim poziomie
przekraczajgcym 40 GW, przy uwzglednieniu dynamiki tego wzrostu o ponad 6% (r/r). Wzrostowi temu
towarzyszyt réwnolegty wzrost mocy osiggalnej o ok. 3,4%.

Analizujac poziom mocy dostepnej dla OSP w kontekscie zapotrzebowania na te moc w systemie
elektroenergetycznym nalezy stwierdzié, ze z punktu widzenia wartosci $redniomiesiecznych dla 2015 r.
ksztattowaly sie one na poziomie bezpiecznym dla zapewnienia biezgcego bezpieczeristwa
funkcjonowania KSE.

Jednak dokonujac oceny kompleksowej tego zagadnienia, nalezy dodatkowo odnies¢ sie do
dynamiki zmian rezerw tej mocy w urzadzeniach wytwdrczych, ktére nie przekroczyty
odpowiadajgcych im wartosci z roku poprzedniego (2014), odnotowujac istotny spadek o ponad 5%
dla dni, w ktdérych wystgpito maksymalne krajowe zapotrzebowanie na moc oraz znaczacy spadek
o ponad 15% dla dni, w ktérych wystgpito minimalne krajowe zapotrzebowanie na moc. Dlatego tez,
dla wybranych okreséw dziennych przypadajgcych gtéwnie w sezonie letnim 2015 r. wystgpity sytuacje,
w ktérych ze wzgledu na brak dostatecznych rezerw mocy poziom mocy dyspozycyjnej dla OSP byt
niewystarczajgcy do petnego pokrycia krajowego zapotrzebowania. W efekcie tego doszto do
wprowadzenia przymusowych ograniczen konsumpcji energii elektrycznej, poprzez wprowadzenie
awaryjnych stopni zasilania (33 tydzien 2015 r. rozpoczynajgcy sie od 10 sierpnia 2015 r. —
wprowadzony ,20” stopien zasilania i kontynuacja zasilania w stopniach od ,11” do ,16” w tym
tygodniu). Niekorzystne warunki meteorologiczne wynikajgce z upatéw wystepujacych w catym kraju
oraz bezwietrzno$¢ w potgczeniu z trudng sytuacjg hydrologiczng najwiekszych polskich rzek,
spowodowaty ograniczenia w pracy urzadzen wytwodrczych. Dodatkowo wystgpity przedtuzajace sie
awaryjne postoje duzych blokéw wytwdrczych, a tym samym wystgpienie tgcznych ubytkdw mocy
(10 sierpnia 2015 r.), poprzez spadek dostepnych rezerw wytworczych w wysokosci ponad 5,5 tys. MW.
Byt to poziom kilkakrotnie wyzszy od sredniego i nienotowany w ciggu ostatnich kilku lat, w efekcie
przesgdzajgcy o zaistnieniu stanu zagrozenia bezpieczenistwa dostaw energii elektryczne;.

Warto rowniez nadmienic, ze przypadajace na 7 stycznia 2015 r. maksymalne zapotrzebowanie na moc
w KSE (25,1 MW) nie przekroczyto odpowiedniej wielkos$¢ z 2014 r. (odnotowano spadek o 1,7% r/r).

Jednoczesnie nalezy nadmieni¢, ze ustawa — Prawo energetyczne naktada na przedsiebiorstwa
energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem energii elektrycznej w Zrédtach o tgcznej mocy
zainstalowanej nie mniejszej niz 50 MW, obowigzek dotyczacy raportowania Prezesowi URE o planach
inwestycyjnych na kolejne 15 lat, a takze aktualizacji tych plandéw co 2 lata. Rozszerza to zatem zakres
monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej o horyzont dtugoterminowy.

Rok 2015 byt drugim rokiem wprowadzenia zmodyfikowanych zasad wyznaczania i rozliczania rezerwy
mocy w celu stworzenia mechanizmu wspierajgcego utrzymywanie w systemie odpowiedniej nadwyzki
mocy — odpowiednie rozwigzania zawarto w karcie aktualizacji IRiESP, ktdra zostata opracowana przez PSE
S.A. i zatwierdzona przez Prezesa URE w 2013 r. Modyfikacje zasad rozliczania operacyjnej rezerwy mocy
zostaty wprowadzone kartami aktualizacji nr CB/12/2014 oraz nr CB/14/2015 IRiESP — Bilansowanie
systemu i zarzadzanie ograniczeniami systemowymi opracowanymi i zatwierdzonymi odpowiednio
w 2014 r. i 2015 r. Wprowadzone zmiany miaty na celu zapewnienie stabilnosci wykonania budzetu
tego mechanizmu w okresie adekwatnym do okresu planowania wynikajacego z taryfy PSE S.A.
w pierwszym przypadku oraz zwiekszenie zachet do oferowania zdolnosci wytwadrczych JGwa na Rynku
Bilansujgcym w drugim przypadku. Tworzenie takich zachet bedzie szczegdlnie istotne w najblizszym
okresie ze wzgledu na trudng sytuacje bilansowg KSE. Stad tez zmiany ukierunkowane na osiggniecie
wyzej wymienionych celéw nalezy uznac za idgce we witasciwym kierunku.
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Gromadzenie i przekazywanie do Komisji Europejskiej informacji o projektach inwestycyjnych
bedacych w obszarze zainteresowania Unii Europejskiej

W swietle art. 23 ust. 2 pkt 19 ustawy — Prawo energetyczne, w brzmieniu obowigzujgcym od
30 pazdziernika 2015 r., Prezes URE jest zobowigzany do gromadzenia informacji dotyczgcych
istniejgcej, bedgcej w budowie lub planowanej infrastruktury energetycznej w sektorach:

a) gazu ziemnego i energii elektrycznej, w tym energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych

z wyfaczeniem infrastruktury dotyczacej wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego;

b) biopaliw ciektych, o ktérych mowa w ustawie o biokomponentach i paliwach ciektych;

— znajdujacych sie w obszarze zainteresowania UE i przekazywania ich do ministra wtasciwego do
spraw energii, w terminie do 15 lipca roku sprawozdawczego, o ktérym mowa w rozporzadzeniu
256/2014 w zakresie okreslonym w pkt 2-4 zatgcznika do tego rozporzadzenia®®.

Powyzszy obowigzek wynika z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 256/2014
z 26 lutego 2014 r. w sprawie zgtaszania Komisji projektéw inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury
energetycznej w Unii Europejskiej, zastepujgcego rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 617/2010 oraz
uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 736/96, zwanego dalej ,rozporzadzeniem 256/2014” oraz
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1113/2014 z 16 pazdziernika 2014 r. ustanawiajgcego
format i szczegéty techniczne zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 3 i 5 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 256/2014 oraz uchylajgcego rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 2386/96
i (UE, Euratom) nr 833/2010, zwanego dalej ,rozporzadzeniem 1113/2014”. Jednoczes$nie nalezy mieé
na uwadze, ze powyzisze rozporzadzenia majg zasieg ogdlny, wigzg w catosci i sg bezposrednio
stosowane we wszystkich paistwach cztonkowskich.

Natomiast, zgodnie z art. 9t ustawy — Prawo energetyczne, w brzmieniu obowigzujgcym od
30 paidziernika 2015 r., przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem energii
elektrycznej, w tym w instalacjach odnawialnego Zrédta energii z wytagczeniem wytwarzania energii
elektrycznej z biogazu rolniczego, przesytaniem energii elektrycznej lub paliw gazowych,
magazynowaniem paliw gazowych, skraplaniem gazu ziemnego lub regazyfikacja skroplonego gazu
ziemnego oraz podmioty realizujgce lub planujgce realizacje projektéw inwestycyjnych wykonujg
obowigzek okreslony w rozporzadzeniu 256/2014, poprzez przekazanie Prezesowi URE informacji
dotyczacych infrastruktury energetycznej w sektorach gazu ziemnego i energii elektrycznej, w zakresie
okre$lonym w pkt 2 lub 3 zafgcznika do tego rozporzadzenia®®. Z kolei art. 30 ust. 2a ustawy

84) Obecna tres¢ art. 23 ust. 2 pkt 19 ustawy — Prawo energetyczne wynika z nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne
wprowadzonych ustawg z 11 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1618), ktéra dokonata zmiany ww. przepisu z dniem 30 pazdziernika 2015 r. oraz ustawa z 19 listopada 2015 r.
0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzgdowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1960) zmieniajacg ww.
przepis z dniem 27 listopada 2015 r. Tres¢ art. 23 ust. 2 pkt 19 ustawy — Prawo energetyczne obowigzujgca do 29 pazdziernika
2015 r.: ,,Do zakresu dziatania Prezesa URE nalezy gromadzenie informacji dotyczacych istniejgcej, bedacej w budowie lub
planowanej infrastruktury energetycznej w sektorach:

a) gazu ziemnego i energii elektrycznej, w tym energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych z wytgczeniem infrastruktury
dotyczacej wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego;

b) biopaliw ciektych, o ktérych mowa w ustawie o biokomponentach i paliwach ciektych;

— znajdujacych sie w obszarze zainteresowania Unii Europejskiej i przekazywanie ich do ministra wtasciwego do spraw

gospodarki, w terminie do 15 lipca roku sprawozdawczego, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Rady (UE, EURATOM)

nr 617/2010 w zakresie okreslonym w pkt 2-4 zatacznika do powyzszego rozporzadzenia.”.

85) Obecna tres¢ art. 9t ustawy — Prawo energetyczne wynika z nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne wprowadzonej ustawg
OZE, zmieniajacg ww. przepis z dniem 4 maja 2015 r. oraz ustawg z 11 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1618), zmieniajgcg ww. przepis z dniem 30 pazdziernika 2015 r.

Tres¢ art. 9t ustawy — Prawo energetyczne obowigzujgca do 29 pazdziernika 2015 r.: ,Przedsiebiorstwa energetyczne
zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej, w tym w instalacjach odnawialnego Zrdédta energii z wytgczeniem
wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego, przesytaniem energii elektrycznej lub paliw gazowych,
magazynowaniem paliw gazowych, skraplaniem gazu ziemnego lub regazyfikacja skroplonego gazu ziemnego oraz podmioty
realizujgce lub planujgce realizacje projektéw inwestycyjnych wykonuja obowigzek okreslony w rozporzadzeniu Rady (UE,
EURATOM) nr 617/2010 poprzez przekazanie Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki informacji dotyczacych infrastruktury
energetycznej w sektorach gazu ziemnego i energii elektrycznej, w zakresie okreslonym w pkt 2 lub 3 zatacznika do tego
rozporzadzenia.”.

Sprawozdanie 2015 143



o biopaliwach stanowi, ze producenci i podmioty realizujgce lub planujgce realizacje projektéw
inwestycyjnych sg zobowigzane do przekazywania Prezesowi URE informacji dotyczacych
infrastruktury energetycznej stuzgcej do wytwarzania biopaliw ciektych, w zakresie instalacji, ktére
mogg produkowad lub rafinowaé biopaliwa ciekte.

W zwigzku z powyzszym, Prezes URE opublikowat 5 maja 2015 r. Informacje nr 19/2015 w sprawie
gromadzenia informacji dotyczacych istniejacej, bedacej w budowie lub planowanej infrastruktury
energetycznej oraz poinformowat przedsiebiorstwa energetyczne o obowigzku przesytania informacji
dotyczacych infrastruktury energetycznej w zakresie okreslonym w rozporzadzeniu 256/2014 wedtug
wzorca okreslonego w zatgczniku do rozporzadzenia 1113/2014.

Dodatkowo, Prezes URE skierowat 10 czerwca 2015 r. osobne pisma do czterech przedsiebiorstw
energetycznych, wzywajace do przekazania informacji dotyczacych istniejgcej, planowanej i bedacej
w budowie infrastruktury energetycznej w zakresie jednostek wytwérczych w elektrowniach cieplnych,
ktérych moc zainstalowana (moc generatoréw) jest wieksza lub rowna 100 MWe.

Po dokonaniu analizy zgromadzonych we wtasnym zakresie danych, pismem z 13 lipca 2015 r. ww.
dane zostaty przestane do Ministerstwa Gospodarki.
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2. GAZOWNICTWO

2.1. Rynek gazu ziemnego - sytuacja ogélna

2.1.1. Rynek hurtowy

W 2015 r. nastepowat stopniowy dalszy rozwdj hurtowego rynku gazu ziemnego w Polsce, gtéwnie
zwigzany z wzrostem liczby przedsiebiorstw posiadajacych koncesje na obrét paliwami gazowymi oraz
przedsiebiorstw aktywnie uczestniczacych w tym obrocie, jak rowniez funkcjonowaniem obowigzku
sprzedazy gazu ziemnego na gietdzie towarowej. Obowigzek ten w omawianym roku wynosit 55% gazu
wprowadzonego do sieci.

Pozyskanie i przeptywy gazu ziemnego

Zakupy gazu z zagranicy, w ilosci 122,8 TWh, uzupetniane byty gazem pochodzgcym ze zrédet krajowych
wilosci 43,5 TWh. Catkowite dostawy gazu z zagranicy w 2015 r. obejmowaty import z kierunku
wschodniego oraz nabycie wewngtrzwspdlnotowe, przy czym istotng ich cze$¢ stanowit import z kierunku
wschodniego, realizowany w ramach dtugoterminowego kontraktu zawartego pomiedzy PGNiG S.A. a 000
Gazprom Eksport. Na podstawie tego kontraktu zakupiono 89,5 TWh gazu ziemnego.

Informacje o strukturze dostaw gazu w 2015 r. przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 35. Struktura dostaw gazu w 2015 r.

_Wyszczeglnienie_ . llos¢[TWh]

1. Dostawy z zagranicy, w tym: 122,8

- Kontrakt , jamalski” 89,5
2. Wydobycie 43,5
3. Zmiana stanu zapasow 3,2

Zrédto: URE na podstawie danych spdtek obrotu gazem.

W 2015 r. przez polski system przesytowy przeptyneto 506,1 TWh gazu wysokometanowego i 7,6 TWh
gazu zaazotowanego. Wiekszo$¢ gazu wysokometanowego zostata przetransportowana tranzytem
z wykorzystaniem gazociggu jamalskiego. Ponizsza tabela prezentuje najwazniejsze kierunki przeptywu
gazu w systemie przesytowym.

Tabela 36. Bilans przeptywdéw handlowych* gazu wysokometanowego i zaazotowanego w sieci przesytowej (z uwzglednieniem
Systemu Gazociggdw Tranzytowych) w 2015 r. [TWh]

. Gaz Gaz
Rodzaj Gazu
wysokometanowy zaazotowany

Wejscie do systemu razem 506,1 7,6
z tego: | kopalnie i odazotownie 27,1 7,6
magazyny 23,5 0,0

dostawy spoza UE 422,5 0,0

dostawy z UE 32,9 0,0

inne (wejscia z dystrybucji ) 0,1 0,0
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Gaz Gaz

Rodzaj Gazu

wysokometanowy zaazotowany
Wyjscie z systemu razem 506,1 7,6
ztego: | mieszalnie i odazotownie 0,0 3,1
magazyny 20,6 0,0
do sieci dystrybucyjnej 101,8 3,3
do odbiorcéw koncowych na sieci przesytowe;j 47,8 0,9
dostawy do UE 329,1 0,0
dostawy poza UE 1,6 0,0
potrzeby wtasne operatora (w tym zmiana stanu kont operatorskich) 5,2 0,3

* Dane dotyczg ilosci gazu wprowadzonego do sieci oraz odebranego z sieci przesytowej na skutek realizacji umow
przesytowych zawartych przez OSP z uzytkownikami systemu (przedsiebiorstwami energetycznymi i odbiorcami
koricowymi). Dane te moga sie rozni¢ od przeptywow fizycznych w systemie.

Zrédto: URE na podstawie danych OGP Gaz-System S.A. i EuRoPol GAZ S.A.

Obrét gazem ziemnym

Na koniec 2015 r. koncesje na obrét paliwami gazowymi posiadaty 172 podmioty wobec 141 na
koniec 2014 r. Natomiast 63 przedsiebiorstwa aktywnie uczestniczyty w obrocie gazem ziemnym wobec
59 w roku poprzednim. Przedsiebiorstwa obrotu gazem spoza GK PGNiG S.A. pozyskaty 86,4 TWh gazu
ziemnego. Dane dotyczgce zakupu i sprzedazy gazu przez spotki obrotu znajdujg sie w tabeli ponizej.
Wielko$¢ pozyskania gazu uwzglednia tez pozyskanie na potrzeby wtasne przez spoétki obrotu objete
monitorowaniem oraz pozyskanie gazu przez duzych odbiorcéw koricowych bezposrednio z zagranicy.

Tabela 37. Wolumeny gazu pozyskiwanego i sprzedawanego w ramach obrotu hurtowego przez najwieksze przedsiebiorstwa
obrotu w 2015 r. [TWh]

tacznie GK PGNIG S.A. Pozostate spétki obrotu

Pozyskanie gazu (zakup i wydobycie) 288,2 236,1 52,1
Hurtowa sprzedaz gazu 116,1 97,5 18,6

Zrédto: URE na podstawie danych od spétek obrotu.

Gietda gazu ziemnego

Sprzedaz i zakup paliw gazowych na polskim rynku hurtowym odbywa sie przede wszystkim na
gietdzie towarowej prowadzonej przez TGE S.A. Uczestnikami rynku gietdowego sg gtéwnie
przedsiebiorstwa obrotu paliwami gazowymi oraz duzi odbiorcy koncowi, ktérzy mogg dziatac
samodzielnie po zawarciu stosownej umowy z TGE S.A., stajac sie cztonkami gietdy lub za
posrednictwem domoéw maklerskich. Obrot gietdowy odbywa sie poprzez zawieranie uméw sprzedazy
(transakcji) pomiedzy cztonkami gietdy.

W 2015 r. TGE S.A. prowadzita nastepujgce rynki sprzedazy paliw gazowych: Rynek Dnia Biezgcego,
Rynek Dnia Nastepnego oraz Rynek Terminowy Towarowy. Sprzedaz gazu ziemnego byta rodwniez
realizowana w systemie aukgji.

Przedmiotem obrotu na rynku terminowym towarowym gazu (RTTg) jest dostawa gazu w jednakowej
ilosci we wszystkich godzinach okresu dostawy zgodnym ze standardem instrumentu (miesieczny,
kwartalny i roczny).

Przedmiotem obrotu na rynku dnia nastepnego gazu (RDNg) jest dostawa gazu w jednakowej ilosci
we wszystkich godzinach dnia dostawy. Jest to instrument typu base, a jeden kontrakt odpowiada
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dostawie 1 MWh gazu w kazdej godzinie dnia dostawy. Obrdt jest prowadzony przez jeden dzien
poprzedzajgcy date dostawy, w systemie fixingu oraz notowan ciggtych.

Obroét na rynku dnia biezgcego (RDBg) prowadzony jest w systemie notowan ciggtych.

Ponizsze rysunki pokazujg wolumen oraz cene dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktéw
zawartych na rynku dnia nastepnego, biezgcego i na rynku terminowym towarowym dla instrumentéw
gazowych.

Rysunek 36. Wolumen oraz cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktéw zawartych na rynku dnia nastepnego
gazu (RDNG) w 2015 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A.

Rysunek 37. Wolumen oraz cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktéw zawartych na rynku dnia biezgcego gazu
(RDBG) w 2015 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A.
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Rysunek 38. Wolumen oraz cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktéw zawartych na rynku terminowym
towarowym (RTTG), ktérych realizacja nastepowata w 2015 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A.

W 2015 r. w wyniku realizacji kontraktéw zawartych na TGE S.A. dostarczono 100 187 956 MWh
gazu ziemnego po $redniej cenie 102,64 zt/MWh. W tym okresie dostarczono 10 406 525 MWh na
rynku RDNG, 3 447 180 MWh na rynku RDBG i 86 334 251 MWh na rynku terminowym — RTTG. Srednia
cena gazu dostarczonego w wyniku realizacji kontraktow zawartych na rynku RDNG w IV kwartale
2015 r. wyniosta 77,39 zt/MWh, na rynku RDBG 77,75 zt/MWh, na rynku terminowym 101,30 z{/MWh.

Rozwdj gietdowego rynku gazu jest m.in. skutkiem wprowadzenia do ustawy — Prawo energetyczne
art. 49b, ktéry naktada na przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie obrotem paliwami gazowymi
obowigzek sprzedazy czesci gazu ziemnego wysokometanowego wprowadzonego w danym roku do
sieci przesytowej na gietdach towarowych lub rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany. W 2015 r. obowigzek ten wynosit 55% gazu
wprowadzonego do sieci przesytowej przez przedsiebiorstwa zajmujgce sie obrotem gazem ziemnym.
Ponadto zgodnie z wymogami rozporzadzenia BAL operator systemu przesytowego od pazdziernika
2015 r. dokonuje zakupu i sprzedazy gazu na potrzeby bilansowania systemu gtéwnie za
posrednictwem RDBG, co znaczgco wptyneto na zwiekszenie ptynnosci tego rynku.

2.1.2. Rynek detaliczny

W 2015 r. sprzedaz gazu do odbiorcédw koricowych nadal zdominowana byta przez przedsiebiorstwa
z grupy kapitatowej PGNiG S.A. W ramach tej grupy w 2014 r. wprowadzony zostat podziat, w wyniku
ktérego odbiorcy hurtowi oraz odbiorcy koficowi o rocznym zuzyciu gazu ziemnego powyzej 25 min m?
zaopatrywani sg przez PGNiG S.A., natomiast pozostali odbiorcy koricowi przez PGNiG OD Sp. z o.0.
Podziat ten nie wptynat na stopien konkurencji na rynku detalicznym, gdyz spotki te nie konkurowaty
pomiedzy sobg na rynku gazu. Niemniej w 2015 r. obserwowany byt dalszy wzrost udziatow
sprzedawcéw alternatywnych na rynku detalicznym. | tak, udziat grupy kapitatowej PGNiG S.A.
w sprzedazy gazu do odbiorcéw koricowych spadt i wynidst 80,22%, podczas gdy rok wczesniej udziat
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ten wynosit 89,24%. Pozostate 19,78% sprzedazy gazu do odbiorcow koncowych realizowane byto
przez inne spoétki obrotu dokonujace sprzedazy w kraju (12,66%) oraz przez spotki sprzedajgce gaz
gtéwnie na rynku niemieckim bezposrednio do duzych odbiorcéw koncowych, ktérzy samodzielnie
sprowadzili ten gaz do Polski (ok. 7,12%). W tabeli ponizej przedstawiono strukture sprzedazy gazu do
poszczegdblnych grup odbiorcéw koncowych.

Tabela 38. Struktura sprzedazy gazu ziemnego do odbiorcow koncowych w 2015 r. (dane w MWh)

I

Sprzedawcy
alternatywni

GK PGNiG S.A.

sprzedaz gazu do odbiorcow koncowych przez 20962 163 130 705 818 151 667 981

spotki obrotu dziatajace na terenie kraju

ztego: przemyst 18 770 097* 76 656 573 95426 670
rolnictwo 70872 335167 406 039
ustugi i uzytecznosc publiczna 1619372 13683 012 15 302 384
gospodarstwa domowe 501 822 40 031 066 40 532 888

Spt:zedaz na potrzeby operatoréw i zuzycie wtasne 491 664 5167 897 5 659 561

spotek obrotu

Zakl.Jp z ,zagranllcy bezposrednio przez duzych 12 056 072** . 12 056 072

odbiorcow koncowych na potrzeby wtasne

Razem 33 509 899 135873 715 169 383 614

* Dane obejmuja tez zakup gazu przez wybranych duzych odbiorcéw koricowych na potrzeby wtasne na gietdzie towarowej
TGE S.A. (ok. 2,4 TWh).
** Dane mogg zawierac réwniez zakup gazu od przedsiebiorstw z GK PGNIG S.A. dziatajacych za granicg Polski.

Zrédto: URE na podstawie ankiet spétek obrotu i duzych odbiorcéw koricowych.

W 2015 r. w grupie sprzedawcow alternatywnych dziatajgcych na rynku krajowym cztery
przedsiebiorstwa uzyskaty udziat w sprzedazy do odbiorcéw koricowych powyzej 1%. Pozostate spotki
miaty udziat ponizej tego poziomu.

Jak wynika z powyzszych danych rynek detaliczny podlega sukcesywnym przemianom w kierunku
rozwoju konkurencji. W 2015 r. obserwowano zwiekszenie aktywnosci alternatywnych sprzedawcow,
ktorzy korzystajgc z utrzymujgcych sie trenddw spadkowych cen gazu na rynkach hurtowych
i zwiekszenia mozliwosci technicznych infrastruktury dla przywozu gazu z rynkéw UE, podejmowali
konkurencje cenowg ze spétkami GK PGNiG S.A. Mimo utrzymywania administracyjnej regulacji cen
gazu ziemnego, przepisy prawa dopuszczajg mozliwosé sprzedazy gazu ziemnego ponizej ceny
ustalonej w taryfie pod warunkiem réwnoprawnego traktowania odbiorcow w grupach taryfowych.
Z przeprowadzonego przez Prezesa URE monitoringu funkcjonowania rynku gazu w 2015 r. wynika, ze
wiekszos¢ sprzedawcow gazu dokonywata sprzedazy tego paliwa do odbiorcéw koricowych ponizej cen
ustalonych w zatwierdzonej taryfie. Dotyczyto to ok. 40% wolumenu sprzedazy gazu do odbiorcéw
koncowych.

W 2016 r. zostata skierowana do przedsiebiorstw energetycznych ankieta dotyczaca oceny
warunkéw funkcjonowania na rynku gazu ziemnego w 2015 r. Podsumowanie wynikow tej ankiety
potwierdzito wystepowanie istotnych ograniczen dalszego rozwoju konkurencji na rynku detalicznym,
ktore spowodowane jest m.in.:

- brakiem harmonogramu wdrozenia orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE z 2015 r. w sprawie
regulacji cen gazu ziemnego w Polsce dla odbiorcéw niebedgcych gospodarstwami domowymi.
Sprzedawcy gazu oczekujg pilnego odstgpienia od zatwierdzania taryf na sprzedaz gazu do
odbiorcéw komercyjnych,

- wysokimi kosztami gromadzenia zapaséw obowigzkowych przez sprzedawcow sprowadzajgcych
z zagranicy gaz w wolumenie przekraczajgcym zwolnienie z obowigzku ich utrzymywania (tj. ponad
100 mIn m3 rocznie). Zdaniem sprzedawcéw konieczno$é poniesienia kosztéw utrzymywania
zapasow obowigzkowych powodowataby, iz ich oferta cenowa stanie sie nieatrakcyjna w stosunku
do cen gazu oferowanych przez przedsiebiorstwa z GK PGNiG S.A,,
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- ograniczong mozliwoscig realnej dywersyfikacji dostaw gazu do Polski ze wzgledu na ograniczenia
infrastrukturalne oraz niedostosowaniem do biezgcej sytuacji rynkowej wymogéw prawnych
w zakresie dywersyfikacji dostaw gazu. Podkreslano m.in. konieczno$¢ jednoznacznego
przesadzenia, czy podlega wymogom dywersyfikacji gaz ziemny sprowadzany do Polski przy
wykorzystaniu rewersow wirtualnych,

- wysokim stopniem koncentracji obrotu gazem ziemnym na rynku gietdowym, ktéry spowodowany
jest natozeniem obowigzku sprzedazy gazu ziemnego na gietdzie towarowej jedynie na jednego
uczestnika rynku gazu w Polsce, tj. na PGNiG S.A.,

- barierami w dostepie do sieci dystrybucyjnej pionowo skonsolidowanych tzw. matych OSD, ktérzy
odmawiajg $wiadczenia ustug dystrybucyjnych na rzecz alternatywnych sprzedawcéw ze wzgledu
na zawarte wczes$niej umowy na zakup gazu z klauzulg ,bierz lub pta¢”,

- niewystarczajgcym dostepem do informacji rynkowych oraz w procesie rozliczen. Zwracano uwage
na konieczno$¢ wprowadzenia systeméw wymiany informacji przy uzyciu $rodkdw komunikacji
elektronicznej oraz publikacji wiekszej liczby informacji w jezyku angielskim, szczegdlnie
dotyczacych funkcjonowania OSD,

- ograniczong mozliwoscig dywersyfikacji zakupéw przez wiekszych odbiorcéw koncowych, ktdrzy
posiadajg umowy z dotychczasowym sprzedawcy z klauzulami zobowigzujgcymi ich do utrzymania
zamoéwien gazu na niezmienionych poziomach,

- wymaganiami organdw administracji w zakresie przekazywania szczegétowych danych
o funkcjonowaniu przedsiebiorstw energetycznych, co powoduje istotne obcigzenie dla mniejszych
uczestnikow rynku.

Pozytywnie zostaty ocenione zmiany, jakie zaszty na poziomie funkcjonowania systemu
przesytowego i rynku hurtowego, przede wszystkim dostep do informacji, rGwnoprawne traktowanie
uczestnikdw rynku i dostep do pofaczen transgranicznych.

2.2. Regulowanie dziatalnosci przedsiebiorstw gazowniczych

2.2.1. Koncesje

W Swietle art. 32 ustawy — Prawo energetyczne uzyskania koncesji wymaga wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie:

— magazynowania paliw gazowych w instalacjach magazynowych, skraplania gazu ziemnego i regazyfikacji
skroplonego gazu ziemnego w instalacjach skroplonego gazu ziemnego, z wytaczeniem: lokalnego
magazynowania gazu ptynnego w instalacjach o przepustowosci ponizej 1 MJ/s,

— przesytania lub dystrybucji paliw gazowych, z wytgczeniem: dystrybucji paliw gazowych w sieci
0 przepustowosci ponizej 1 MJ/s,

— obrotu paliwami gazowymi, z wytgczeniem:

1) obrotu paliwami gazowymi, jezeli roczna wartos¢ obrotu nie przekracza rownowartosci 100 tys. euro,

2) obrotu paliwami gazowymi dokonywanego na gietdzie towarowej w rozumieniu przepisdw ustawy
z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych lub rynku organizowanym przez podmiot
prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany w rozumieniu przepiséw
ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi przez towarowe domy maklerskie
lub domy maklerskie prowadzace dziatalno$¢ maklerskg w zakresie obrotu towarami gietdowymi
oraz przez spoétke prowadzacg gietde towarowa, gietdowg izbe rozrachunkowg lub Krajowy
Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A., oraz przez spotke prowadzaca gietde towarowa, gietdowa
izbe rozrachunkowa, Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A. lub przez spotke, ktorej
Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A. przekazat wykonywanie czynnosci z zakresu zadan,
o ktérych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi,
nabywajgce paliwa gazowe, z tytutu realizacji zadan okreslonych w ustawie z 26 pazdziernika
2000 r. o gietdach towarowych,
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3) obrotu paliwami gazowymi innego, niz okreslony w pkt 2, dokonywanego przez gietdowg izbe
rozrachunkowg, przez Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A., lub przez spétke, ktorej
Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A. przekazat wykonywanie czynnosci z zakresu
zadan, o ktérych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi, nabywajace lub zbywajgce paliwa gazowe, z tytutu realizacji zadan okreslonych
w ustawie z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych, w odniesieniu do transakcji
zawieranych poza gietdg towarowag lub rynkiem, o ktérych mowa w pkt 2.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne koncesje moze otrzymac¢ wnioskodawca
majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium panistwa cztonkowskiego UE, Konfederacji
Szwaijcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. Ustawa formutuje warunki, ktére musi spetniaé
whioskodawca, aby otrzymad koncesje (art. 33 ust. 1) oraz przestanki uniemozliwiajgce otrzymanie
koncesji (art. 33 ust. 3). W ustawie wskazano réwniez minimalny zakres danych i informacji, ktore
powinny zostac¢ zamieszczone we wniosku o udzielenie koncesji (art. 35 ust. 1).

Ponadto w mysl art. 32 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne koncesje na prowadzenie dziatalnosci,
o ktérej mowa w ust. 1 pkt 4 tej ustawy, w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicy, sg wydawane
z uwzglednieniem dywersyfikacji Zrodet gazu oraz bezpieczenstwa energetycznego.

Dodatkowo, w przypadku wykonywania dziatalnosci w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg,
zgodnie z art. 33 ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE udziela koncesji na obrdt gazem
ziemnym z zagranicg wnioskodawcy, ktéry:

1) posiada wtasne pojemnosci magazynowe lub
2) zawart umowe przedwstepng o $wiadczenie ustugi magazynowania zapaséw obowigzkowych gazu

ziemnego, o ktédrych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy o zapasach, w wielkosci ustalonej zgodnie z art. 25

ust. 2 tej ustawy, lub
3) zostat zwolniony z obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego, o ktérym

mowa w art. 24 ust. 1 ustawy wymienionej w pkt 2.

Ponadto w Swietle art. 35 ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne, wniosek o udzielenie koncesji na
obrdét gazem ziemnym z zagranicg powinien okresla¢ prognozowang wielkos$¢ przywozu gazu ziemnego
oraz sposob utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub panstwa cztonkowskiego UE, lub panistwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, zgodnie z ustawa
wymieniong w art. 33 ust. 1a pkt 2 (tj. ustawg o zapasach), lub zawiera¢ informacje o wydaniu przez
ministra wiasciwego do spraw energii decyzji, o ktérej mowa w art. 24 ust. 5a ustawy o zapasach wraz
z dotgczong kopig tej decyzji.

Z kolei w swietle art. 35 ust. 1b ustawy — Prawo energetyczne wnioskodawca, ktéry rozpoczyna
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wytacznie w zakresie wywozu gazu ziemnego, jest zwolniony
z obowigzku dotfaczenia do wniosku o udzielenie koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranicg informacji
o wydaniu przez ministra wtasciwego do spraw energii decyzji, o ktdrej mowa w art. 24 ust. 5a ustawy
o zapasach.

Natomiast wniosek o udzielenie promesy koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranicg powinien
okresla¢ prognozowang wielko$¢ przywozu gazu ziemnego oraz sposéb utrzymywania zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub paistwa cztonkowskiego
UE, lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o zapasach, lub
zawierac zobowigzanie do wystgpienia do ministra wtasciwego do spraw energii o wydanie decyzji,
o ktérej mowa w art. 24 ust. 5a tej ustawy (art. 43 ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne).
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Udzielanie koncesji/promes koncesji

Na koniec grudnia 2015 r. przedsiebiorcy posiadali 295 waznych koncesji na wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie przesytania paliw gazowych, dystrybucji paliw gazowych, obrotu
paliwami gazowymi, obrotu gazem ziemnym z zagranicg, skraplania gazu ziemnego i regazyfikacji
skroplonego gazu ziemnego w instalacjach skroplonego gazu ziemnego oraz magazynowania paliw
gazowych.

Prezes URE w 2015 r. realizowat obowigzki w zakresie dotyczacym koncesjonowania
przedsiebiorstw gazowniczych przy pomocy Departamentu Rynkéw Paliw Gazowych i Ciektych
(departamentu DRG) oraz oddziatéw terenowych®®.

Liczbe konces;ji i promes udzielonych w 2015 r. w podziale na poszczegdlne rodzaje dziatalnosci
w zakresie paliw gazowych przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 39. Liczba koncesji udzielonych w 2015 r. w departamencie DRG i oddziatach terenowych oraz liczba koncesji waznych
na koniec 2015 r.

Koncesje udzielone Koncesje wazne na koniec 2015 r.
Paliwa gazowe w 2015 r. (dotyczy urzedu jako catosci)
[szt.] [szt.]
Magazynowanie 0 1
Przesytanie lub dystrybucja 5 55
Obrot 36* 172%*
Obrét gazem ziemnym z zagranica 14%** B2****

Skraplanie gazu ziemnego i regazyfikacja
skroplonego gazu ziemnego
Razem 57 295

* W tym 4 koncesje wydane dla podmiotéw majacych siedzibe za granica.
** W tym 22 koncesje wydane dla podmiotéw majacych siedzibe za granica.
*** W tym 7 koncesji wydanych dla podmiotéw majacych siedzibe za granica.
*¥**% W tym 19 koncesji wydanych dla podmiotéw majacych siedzibe za granica.

Zrédto: URE.

Tabela 40. Liczba udzielonych promes koncesji w 2015 r.

Paliwa gazowe 2015r.

Obrét 2
Obrot gazem ziemnym z zagranica 14
Razem 16

Zrédto: URE.

W zwigzku z postepujaca liberalizacjg rynku gazu ziemnego w Polsce widoczny jest systematyczny
wzrost liczby udzielonych koncesji na obrét paliwami gazowymi (OPG) iobrét gazem ziemnym
z zagranicg (OGZ), w tym koncesji udzielonych podmiotom majgcym siedzibe za granica. Rok 2015 byt
kolejnym, w ktorym utrzymywata sie tendencja wzrostowa w zakresie liczby podmiotéw posiadajgcych
koncesje OPG i koncesje OGZ. W pordwnaniu z 2014 r. wzrosta rowniez liczba decyzji udzielajgcych
koncesji OPG i OGZ. Ponadto w 2015 r. widoczna byta wyraZzna tendencja wzrostowa w zakresie liczby
whioskow o udzielenie koncesji lub promesy koncesji na obrét paliwami gazowymi lub gazem ziemnym
z zagranicg w poréwnaniu do liczby wnioskéw ztozonych w 2014 r.

Dowodem dynamicznie rozwijajgcego sie rynku gazu ziemnego jest gwattowny wzrost liczby
podmiotéw posiadajgcych koncesje na obrét paliwami gazowymi i koncesje na obrét gazem ziemnym
z zagranicg, jaki miat miejsce w ostatnich latach. Dla przyktadu mozna wskaza¢, ze na koniec 2011 r.

86) Dodatkowe informacje dotyczgce dziatalnosci oddziatéw terenowych prezentowane sg w pkt I1.7. Sprawozdania.
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wazne koncesje OPG posiadato 78 podmiotdéw, natomiast na koniec 2015 r. ich liczba wzrosta do 172.
Jeszcze bardziej dynamiczny wzrost miat miejsce w przypadku koncesji OGZ — wedtug stanu na
31 grudnia 2011 r. ten rodzaj koncesji posiadaty 22 podmioty, natomiast na koniec 2015 r. ich liczba
wyniosta juz 62.

Systematycznie ros$nie tez liczba zagranicznych podmiotéw posiadajacych powyisze rodzaje
koncesji. Wsrdd nich znajduje sie wiele podmiotdéw, ktdre nalezg do grona najwiekszych europejskich
graczy na rynku gazu ziemnego. Obecnie niemal 1/3 wszystkich koncesji OGZ obowigzujgcych na koniec
2015 r. to koncesje posiadane przez podmioty majgce siedzibe za granica.

Jak wskazano powyzej, art. 33 ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne warunkuje udzielenie koncesji
OGZ od posiadania przez wnioskodawce wtasnych pojemnosci magazynowych badZ od zawarcia
umowy przedwstepnej o Swiadczenie ustugi magazynowania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego,
o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy o zapasach, w wielkosci ustalonej zgodnie z art. 25 ust. 2 tej
ustawy, lub od posiadania zwolnienia z obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 ww. ustawy.

Nalezy odnotowac, ze wszystkie koncesje na obrét gazem ziemnym z zagranicg udzielone w 2015 r.
przez Prezesa URE zostaly wydane w oparciu o zwolnienia z obowigzku utrzymywania zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego wydane przez Ministra Gospodarki (obecnie Ministra Energii) na
podstawie art. 24 ust. 5 i art. 24 ust. 5 a ustawy o zapasach.

Przedmiot dziatalnosci nowych uczestnikdow rynku gazu koncentrowat sie w znacznym stopniu na
dziatalnosci zwigzanej z obrotem gazem ziemnym sieciowym. Nie wykluczali oni jednak prowadzenia
dziatalno$ci rowniez w zakresie obrotu skroplonym gazem ziemnym (LNG). W stosunku do lat
poprzednich zauwazalny jest wzrost zainteresowania obrotem skroplonym gazem ziemnym.

Istotne znaczenie dla funkcjonowania rynku gazu miato utworzenie w ramach GK PGNiG S.A. spofki
PGNiG OD Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie. Celem tej zmiany organizacyjnej byto rozdzielenie
detalicznej sprzedazy gazu od sprzedazy hurtowej. Spdétka od 1 sierpnia 2014 r. dostarcza paliwa
gazowe do dotychczasowych odbiorcéw PGNIG S.A. z wytgczeniem odbiorcéw strategicznych — tj. do
ok. 6,5 min odbiorcow. Prezes URE decyzjg z 2 kwietnia 2015 r. przedtuzyt termin obowigzywania
koncesji OPG udzielonej tej spétce — do 25 kwietnia 2026 r.

W 2015 r. Prezes URE dwukrotnie zmienit zakres koncesji na magazynowanie paliw gazowych
udzielonej spotce Operator Systemu Magazynowania Sp. z 0.0. z siedzibg w Debogdrzu, wskazujgc
w koncesji zwiekszone wartos$ci pojemnosci magazynowych czynnych dla PMG Kosakowo, Huséw
i Mogilno.

Ponadto, w zwigzku z budowa terminalu LNG w Swinoujsciu w 2015 r., na wniosek spétki Polskie
LNG S.A., wszczete zostato postepowanie administracyjne w sprawie udzielenia jej koncesji na
skraplanie gazu ziemnego i regazyfikacje skroplonego gazu ziemnego w instalacjach skroplonego gazu
ziemnego, zlokalizowanej w Swinoujéciu. Na koniec grudnia 2015 r. powyisze postepowanie nie
zostato jeszcze zakonczone. Natomiast w listopadzie 2015 r. Prezes URE przedtuzyt termin
obowigzywania promesy koncesji SGZ posiadanej przez te spotke do 31 grudnia 2016 .

Zmiany koncesji/promes koncesji

W 2015 r. wydano 48 decyzji zmieniajacych koncesje oraz promesy koncesji w zakresie paliw
gazowych. Zmiany te dotyczyty w szczegdlnosci:

- rozszerzenia zakresu udzielonych koncesji oraz obszaru wykonywania dziatalnosci, przyktadowo
w zwigzku z przejeciem lub oddaniem do uzytkowania nowych sktadnikéw majgtku, stuzgcego
prowadzeniu dziatalnosci koncesjonowanej lub w zwigzku z planowang realizacjg inwestycji na
nowych obszarach,

- zmiany nazwy lub siedziby koncesjonariusza,

- doprecyzowania i dostosowania zapiséw decyzji koncesyjnych do aktualnego stanu prawnego
i faktycznego,

- przedtuzenia terminu obowigzywania.
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Cofniecia, uchylenia, stwierdzenia wygasniecia koncesji/promes koncesji

W 2015 r. Prezes URE cofnagt 10 koncesji w zakresie paliw gazowych. Przyczyng cofniecia tych
koncesji byto zaistnienie przestanek wskazanych w art. 58 ust. 1 pkt 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, tj. trwate zaprzestanie wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej objetej koncesjg. Nie
wydano decyzji w sprawie uchylenia lub stwierdzenia wygasniecia koncesji lub promesy koncesji.

Odmowa udzielenia, zmiany koncesji/promes koncesji

W 2015 r. Prezes URE wydat 7 decyzji, w ktérych odmdwit udzielenia koncesji w zakresie paliw
gazowych oraz 3 decyzje odmawiajgce udzielenia promesy koncesji. Przyczyng odmoéw byto:

- znajdowanie sie wnioskodawcy w postepowaniu upadtosciowym,

- niespetnienie warunku okreslonego w art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne, tj.
whnioskodawca nie wykazat, ze dysponuje $rodkami finansowymi w wielkosci gwarantujgcej
prawidtowe wykonywanie dziatalnosci oraz nie udokumentowat mozliwosci ich pozyskania,

- niewypefnienie warunku, od spetnienia ktérego uzaleznione zostato udzielenie koncesji — nie
przedtozenie zabezpieczenia majgtkowego roszczen, o ktérych mowa w art. 38 ustawy — Prawo
energetyczne®”.

Umorzenie, pozostawienie bez rozpatrzenia

W 2015 r. umorzono facznie 3 postepowania z uwagi na ich bezprzedmiotowos¢. Wszystkie ww.
postepowania zostaty wszczete na wniosek i dotyczyty udzielenia lub zmiany koncesji lub promesy
konces;ji.

W 7 przypadkach w zwigzku z nieuzupetnieniem w wyznaczonym terminie brakujgcej dokumentacji
pozostawiono wnioski przedsiebiorcow bez rozpatrzenia. Postepowania te dotyczyty udzielenia
koncesji na obrét paliwami gazowymi, na przesytanie paliw gazowych oraz udzielenia promesy koncesji
na obrét gazem ziemnym z zagranica®®.

Ponadto w 2 przypadkach na podstawie art. 64 kpa® pozostawiono wniosek bez rozpoznania.
Postepowania dotyczyly udzielenia promesy koncesji OPG i udzielenia promesy koncesji OGZ.

2.2.2. Taryfy i warunki ich ksztattowania

W 2015 r. nie byto zasadniczych zmian w przepisach stanowigcych podstawe kalkulacji taryf
zatwierdzanych przez Prezesa URE. Zakres ingerencji panstwa w swobode dziatalnosci gospodarczej,
przejawiajacy sie obowigzkiem posiadania taryfy zatwierdzonej przez organ regulacyjny nie ulegt
zmianie w poréwnaniu do 2014 r. Réwniez struktura optat taryfowych ustalana przez przedsiebiorstwa

87) W mysl art. 38 ustawy — Prawo energetyczne udzielenie koncesji moze by¢ uzaleznione od ztozenia przez wnioskodawce
zabezpieczenia majatkowego w celu zaspokojenia roszczen oséb trzecich, moggcych powsta¢ wskutek niewtasciwego
prowadzenia dziatalnosci objetej koncesjg, w tym szkdd w srodowisku.

88) Zgodnie z art. 50 pkt 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, przed podjeciem decyzji w sprawie udzielenia
konces;ji lub jej zmiany organ koncesyjny moze wezwaé wnioskodawce do uzupetnienia, w wyznaczonym terminie, brakujacej
dokumentacji poswiadczajacej, ze spetnia on warunki okreslone przepisami prawa, wymagane do wykonywania okreslonej
dziatalnosci gospodarczej, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.

89) W mysl art. 64 § 2 kpa jezeli podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy
wezwac wnoszgcego do usuniecia brakdw w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania.
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energetyczne prowadzgce poszczegdlne rodzaje dziatalnosci gazowniczej objete koncesjg pozostata
bez zmian.

W ostatnim roku wptyw na kalkulacje taryf dla przedsiebiorstw wykonujacych dziatalnosc
gospodarczg w zakresie obrotu paliwami gazowymi miata zmiana ustawy o podatku akcyzowym
dokonana ustawg z 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym, ustawy o Funduszu kolejowym oraz ustawy o podatku akcyzowym (dale;j:
,ustawa o zmianie”)®®. Z ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym®"
wynika bowiem obowigzek odprowadzania optaty paliwowej od gazu przeznaczonego do napedu
silnikdw spalinowych m.in. przez podmioty podlegajace, na podstawie odrebnych przepisow,
obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego od paliw gazowych. Podstawg obliczenia
wysokosci optaty paliwowej jest ilos¢ gazu, od ktdorej ww. podmioty sg obowigzane ptfaci¢ podatek
akcyzowy. Przywotana powyzej ustawa o zmianie obnizyta na lata 2015-2019 wysokos¢ stawek akcyzy
na gaz, jednoczesnie Minister Infrastruktury i Rozwoju obwieszczeniem z 10 grudnia 2014 r. w sprawie
wysokosci stawki optaty paliwowe]j na rok 2015°? podwyzszyt te stawke. taczne obcigzenie cen gazu
podatkiem akcyzowym i optatg paliwowaq nie zmienito sig, jednak przywotana zmiana przepiséw miata
wptyw na sposéb kalkulacji cen gazu podlegajgcego akcyzie.

We wrzesniu 2015 r. Prezes URE opublikowat dokument pn. ,,Metoda okreslania wskaznika kosztu
zaangazowanego kapitatu na lata 2016-2018 dla infrastrukturalnych przedsiebiorstw sektora
gazowego”. Do 25 lipca 2013 r. obowigzywato rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 6 lutego 2008 r.
w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczenn w obrocie paliwami
gazowymi®), ktére w § 6 ust. 4-6 zawierato szczegétowe wytyczne w zakresie kalkulacji kosztu kapitatu
zaangazowanego. Na gruncie Prawa energetycznego byta to sytuacja wyjgtkowa, gdyz rozporzadzenia
dotyczace kalkulacji taryf zaréwno dla energii elektrycznej, jak i dla ciepta tak szczegétowo nie odnosity sie
do kwestii wynagrodzenia dla kapitatu zaangazowanego. W obowigzujgcym rozporzadzeniu w sprawie
zasad kalkulacji taryf dla paliw gazowych, tj. rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 28 czerwca 2013 r.
w sprawie szczegétowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczed w obrocie paliwami
gazowymi®® wzdr dotyczacy kalkulacji tego elementu przychodu regulowanego zostat pominiety, stad
— w ocenie Prezesa URE — zaistniata potrzeba upublicznienia niniejszego dokumentu, ktory zawiera
metodologie obliczania kosztu kapitatu na kolejne trzy lata i ktéra bedzie miata zastosowanie przy
kalkulacji stawek optat przesytowych, dystrybucyjnych, magazynowych oraz za regazyfikacje
skroplonego gazu ziemnego.

Taryfy 2015

W 2015 r. urzad wypetniat swoje zadania w niezmienionej strukturze, zatem Prezes URE realizowat
obowigzki w zakresie dotyczagcym taryfowania przedsiebiorstw gazowniczych przy pomocy
departamentu DRG oraz oddziatéw terenowych®'.

Sposrdad prowadzonych w 2015 r. w departamencie DRG postepowan taryfowych 68 zakonczonych
zostato wydaniem decyzji Prezesa URE. Sposrdd nich, 48 dotyczyto decyzji zatwierdzajgcych
przedtozong taryfe, 6 — decyzji zatwierdzajgcych zmiane taryfy, 2 — zmiany terminu obowigzywania
taryfy, 7 — zmiany taryfy i zmiany okresu jej obowigzywania, 1 — umorzenia postepowania w sprawie
zmiany taryfy, 3 — umorzenia postepowania w sprawie zmiany terminu obowigzywania taryfy,
a 1 odmowy zatwierdzenia taryfy z uwagi na nieuznanie kosztow zakupu gazu w wysokosci planowane;j

%) Dz. U. z 2014 r. poz. 1559.

91) Art. 89 ust. 1 pkt 12a, tiret 2 ustawy z 6 grudnia 2008 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
(Dz. U.z 2014 r. poz. 752).

92) M. P.z 2014 r. poz. 1195.

9) Dz. U. z 2008 r. Nr 28, poz. 165.

94) Dz. U. z 2013 r. poz. 820.

9) Dodatkowe informacje dotyczace dziatalnosci oddziatéw terenowych prezentowane s3 takze w pkt 11.7. Sprawozdania.
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przez przedsiebiorstwo za koszty uzasadnione. Dwadziescia z prowadzonych postepowan dotyczyto
pierwszych taryf przedsiebiorstw rozpoczynajgcych dziatalnos¢ w zakresie obrotu paliwami gazowymi.

W 2015 r. 10 postepowan dotyczyto kluczowych przedsiebiorstw sektora gazowego, w tym 3 —taryf
PGNiG S.A.i2—-PGNiG OD Sp. z0.0.,2—SGT EuRoPol GAZ S.A. oraz po jednym postepowaniu w sprawie
taryf OGP Gaz-System S.A., PSG Sp. z 0.0. oraz Operatora Systemu Magazynowania Sp. z 0.0.

W oddziatach terenowych URE w 2015 r. prowadzonych byto tgcznie 45 postepowan w sprawie
zatwierdzenia taryf ustalonych przez przedsiebiorstwa, ktore prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg
w rozmiarze okreslonym w art. 16 ust. 13 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne.

Sposrdod prowadzonych postepowan, w 24 przypadkach zatwierdzono taryfy, wydano 7 decyzji
zmieniajgcych obowigzujace taryfy (zmiana cen i stawek optat), 3 decyzje w sprawie przedtuzenia
terminu obowigzywania taryfy i 1 decyzje w sprawie zmiany taryfy w zwigzku ze zmiang nazwy
przedsiebiorstwa. W 2 przypadkach Prezes URE wydat decyzje o umorzeniu postepowania. Ponadto
wydano 2 postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania w sprawie zatwierdzenia taryfy z uwagi
na ztozenie wnioskdw przed uzyskaniem koncesji w zakresie paliw gazowych.

Na 31 grudnia 2015 r. pozostato do rozpatrzenia w oddziatach terenowych 8 wnioskéw
o zatwierdzenie taryf dla paliw gazowych.

PGNIG S.A.

W 2015 r. ceny gazu w taryfie PGNiG S.A. byly trzykrotnie obnizane, co jest zwigzane
z utrzymujgcym sie od potowy 2014 r. spadkowym trendem cen ropy naftowej na swiecie i niskimi
cenami gazu na rynkach hurtowych Europy Zachodniej, ktore wptywajg na spadek kosztéw
uzasadnionych pozyskania gazu przez to Przedsiebiorstwo, stanowigcych podstawe kalkulacji cen paliw
gazowych.

W taryfie PGNiG S.A. obowigzujgcej od poczatku 2015 r. nastgpit spadek srednich ptatnosci za gaz
wysokometanowy o 4% i o 1,4% za gaz zaazotowany podgrupy Lw (GZ-41,5)°®. W taryfie tej,
w stosunku do taryfy obowigzujacej, w sposéb istotny zwiekszono liczbe grup taryfowych, przyjmujac
za kryterium kwalifikacji: roczng wielko$¢ zuzycia gazu (6 przedziatdw) i wspdtczynnik
nieréwnomiernosci (7 przedziatéw). W efekcie stworzono po 126 grup taryfowych dla odbiorcéw
kazdego rodzaju paliwa gazowego korzystajgcych z uméw kompleksowych. Ponadto, wprowadzono
istotne zmiany w zakresie struktury grup taryfowych. Dotychczasowe grupy taryfowe dla odbiorcéw gazu
ziemnego wysokometanowego zaopatrywanych z sieci przesytowej o symbolu od E-1A do E-2C-25
zastgpione zostaty grupami od WT-A1 do WT-G6, grupy taryfowe od W-1.1. do W-7C-25 zostaty
zastgpione grupami WM-A1 do WM-G6, grupy od W-8A do W-8C-25 grupami od WH-A1 do WH-G6.
Dotychczasowe grupy dla gazu ziemnego zaazotowanego od S-1.1. do S-7B-25 zostaty zastgpione
grupami od SM-A1 do SM-G6, grupy S-8 i S-8-25 grupami od SH-A1 do SH-G6. Podobnie dla gazu
o dotychczasowym symbolu Z. Dodatkowo stworzone zostaty grupy taryfowe dla odbiorcéw
pobierajgcych gaz ziemny zaazotowany z sieci przesytowej i dla takich odbiorcéw dedykowane sg grupy
od ST-A1 do ST-G6. Z uwagi na fakt, ze na podstawie przepiséw ustawy z 26 czerwca 2014 r. o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne®” PGNiG S.A. od 1 sierpnia 2014 r. nie dostarcza gazu do odbiorcéw
koAcowych pobierajagcych gaz wysokometanowy w ilosci mniejszej niz 25 min® rocznie
(i odpowiadajgce tej ilosci wolumeny pozostatych gazow, przeliczcone w sposdb wskazany w ww.
ustawie) ztaryfy tego przedsiebiorstwa zniknety zapisy dotyczace zasad kwalifikacji i rozliczania
odbiorcéw zuzywajgcych gaz propan-butan-powietrze i propan-butan-rozprezony, ktére nabywane
byty jedynie przez odbiorcéw o matym zuzyciu, nieprzekraczajgcym 10 m3/h.

16 kwietnia 2015 r. Prezes URE zatwierdzit zmiane taryfy w zakresie dostarczania paliw gazowych
nr 7/2015 PGNiG S.A. polegajaca na obnizeniu ustalonych w niej cen gazu, ktdre spadly srednio dla

9) W taryfie tej utworzone zostaty réwniez grupy dla potencjalnych odbiorcéw gazu zaazotowanego podgrupy Ls (GZ-35).
97) Dz. U. z 2014 r. poz. 942.
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odbiorcéw koncowych gazu ziemnego wysokometanowego o 7% (dla odbiorcéw nabywajgcych gaz do
dalszej odsprzedazy o 7,3%), natomiast dla odbiorcéw gazu zaazotowanego Lw o 3,2% (dla odbiorcéw
odsprzedajacych ten gaz 0 4%).

17 lipca 2015 r. zatwierdzona zostata kolejna taryfa PGNiG S.A. w zakresie dostarczania paliw
gazowych nr 8/2015, w ktdrej ponownie ustalono nizsze ceny gazu. Ponadto w tej taryfie zmianie ulegty
wartosci bonifikat za niedotrzymanie standardéw jakosciowych obstugi odbiorcéw. Dodatkowo, po raz
kolejny, poszerzona zostata oferta dla odbiorcow w punkcie wirtualnym o nowe grupy taryfowe (od
indeksu 7 do indeksu 10). Na skutek zatwierdzenia tej taryfy, Srednie ceny w obrocie dla odbiorcow
koncowych gazu ziemnego wysokometanowego spadty o 5,1% (dla odbiorcéw hurtowych o 4,7%),
natomiast w zakresie gazu zaazotowanego Lw stosownie 0 4,9% i 4,8%.

Kolejna taryfa PGNiG S.A. — nr 9/2015 — zostata zatwierdzona 16 grudnia 2015 r. powoduj3c
obnizenie cen gazu ziemnego wysokometanowego s$rednio o 6,8% (dla odbiorcéw hurtowych o 4,6%)
a dla gazu zaazotowanego odpowiednio 0 6,1% i 5,2%. Skutki zatwierdzenia tej taryfy odbiorcy odczuli
od 1 stycznia 2016 r.

PGNIiG OD Sp. z o.0.

W grudniu 2014 r. Prezes URE zatwierdzit pierwszg taryfe ustalong przez PGNiG OD Sp. z o.0.
ustalajac 12-miesieczny okres jej obowigzywania. W okresie od 1 sierpnia 2014 r., tj. od momentu
powstania do 31 grudnia 2014 r. przedsiebiorstwo to — na mocy postanowien § 45 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z 28 czerwca 2013 r. w sprawie szczegdétowych zasad ksztattowania i kalkulacji
taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi — prowadzito rozliczenia z odbiorcami na podstawie
taryfy ustalonej przez PGNiG S.A. Powyzsza taryfa spowodowata spadek srednich cen za gaz dla
odbiorcow gazu wysokometanowego o 1,8%, a dla odbiorcéw gazéw zaazotowanych odpowiednio o:
Lw — 0,8% i Ls 1,1%. Spadek srednich ptatnosci za gaz propan-butan-rozprezony wyniost o 0,23%.
Jednoczesnie przedsiebiorstwo nie ustalifo w taryfie cen gazu dla odbiorcow, ktérym dotychczas
dostarczany byt gaz propan-butan-powietrze, ze wzgledu na zastgpienie go gazem wysokometanowym
(LNG po regazyfikacji).

W sierpniu 2015 r. Prezes URE zatwierdzit zmiane taryfy PGNiG OD Sp. z 0.0., ktéra weszta w zycie
1 wrzesnia 2015 r. i ktéra polegata na obnizeniu srednich cen gazu ziemnego wysokometanowego
0 6,2% oraz gazu ziemnego zaazotowanego GZ-41,5 (Lw) 0 1,9%. Zmianie nie ulegty wéwczas ceny gazu
zaazotowanego Ls, gdyz jako gaz o najnizszej kalorycznosci miat on historycznie najnizsze ceny za
jednostke objetosci, a w sierpniowej korekcie ceny poszczegdlnych rodzajéw gazu (od 2014r.
wyrazane w odniesieniu do jednostki energii) zostaty zrownane. Ponadto z tresci taryfy skreslone
zostaty zapisy dotyczace kwalifikacji oraz rozliczern odbiorcéw pobierajgcych gaz propan-butan-
rozprezony ze wzgledu na przestawienie odbiorcow zasilanych dotychczas tym gazem na gaz
wysokometanowy.

17 grudnia 2015 r. zatwierdzona zostata taryfa Nr 2 wskazanego przedsiebiorstwa, ktora weszta
w zycie 1 stycznia 2016 r. Ceny gazu wysokometanowego oraz zaazotowanego Lw dla grup o mocy nie
wyzszej niz 110 kWh/h (w ktdrej rozliczane sg gospodarstwa domowe) spadty o 3,5%, stawki optat
abonamentowych o prawie 10%. Dla odbiorcow o mocy wyzszej niz 110 kWh/h ceny spadty o 2%,
stawki optat abonamentowych pozostaty na niezmienionym poziomie. Dla gazu zaazotowanego Ls
spadek cen byt nizszy niz w przypadku ww. gazéw i wynidst odpowiednio 2,5 i od 1,2 do 2%. Nizszy
spadek cen w stosunku do cen pozostatych gazéw wynikat z kontynuacji wyréwnania cen 1 kWh dla
wszystkich rodzajéw gazéw sprzedawanych przez PGNiG OD Sp. z 0.0. w grupach o tym samym
indeksie. Stawki optat abonamentowych ulegty zmianie jak dla gazu wysokometanowego
i zaazotowanego Lw. Omawiana taryfa zatwierdzona zostata na okres 3 miesiecy, tj. okres krotszy niz
roczny okres wnioskowany przez ww. przedsiebiorstwo. Celem skrécenia okresu jej obowigzywania
byto umozliwienie oceny warunkéw rynkowych dziatania PGNiG OD Sp. z 0.0. na podstawie
rzeczywistych danych za 2015 r. (a nie ich przewidywanego wykonania) i adekwatne uksztattowanie
taryfy tego przedsiebiorstwa na przyszty okres.
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Operator Systemu Magazynowania

W taryfie Operatora Systemu Magazynowania zatwierdzonej 21 maja 2015 r. zasadniczej zmianie
ulegta struktura ustug oferowanych przez ten podmiot, gdyz dziatajgce wczesniej oddzielnie
poszczegblne instalacje magazynowe zostaty potaczone w grupy instalacji magazynowych tzw. GIM,
tworzac GIM Sanok i GIM Kawerna. W uzasadnieniu przyjetego rozwigzania OSM wskazywat, ze
wychodzi ono naprzeciw oczekiwaniom uzytkownikéw, umozliwiajgc elastyczng obstuge umdw. Stad
tez w tekscie taryfy pojawity sie definicje wirtualnego punktu wejscia i wirtualnego punktu wyjscia.

Zmianie ulegty rowniez parametry charakteryzujgce wybrane ustugi oferowane przez Operatora
Systemu Magazynowania oraz stawki optat. Taryfa ulegta obnizeniu srednio dla proponowanych ustug
0 9,2%. Okres obowigzywania taryfy ustalono do 31 marca 2016 r. W 2015 r., podobnie jak w roku
poprzednim, OSM s$wiadczyt ustugi magazynowania na warunkach ciagtych i przerywanych zaréwno
dtugoterminowe, jak i krétkoterminowe z podziatem na ustugi miesieczne, tygodniowe i dobowe.

SGT EuRoPol GAZ S.A.

W odniesieniu do taryfy tego przedsiebiorstwa w 2015 r. prowadzone byty dwa postepowania
administracyjne.

16 pazdziernika 2015 r. obowigzujgca taryfa za ustugi przesytania gazu ziemnego
wysokometanowego ustalona przez SGT EuRoPol GAZ S.A. i zatwierdzona przez Prezesa URE w grudniu
2014 r. ulegta zmianie w zakresie niezbednym ze wzgledu na obowigzek wdrozenia postanowien
rozporzgdzenia CAM, ktére wchodzito w zycie od 1 listopada 2015 r. Zmiana polegata na wprowadzeniu
do taryfy zapisdw umozliwiajgcych swiadczenie i rozliczanie ustug kwartalnych i sroddziennych.

17 grudnia 2015 r. Prezes URE zatwierdzit nowa taryfe za ustugi przesytania gazu ziemnego
wysokometanowego ustalong na okres do 31 grudnia 2016 r. Na skutek wprowadzenia tej taryfy
w zycie od 1 stycznia 2016 r. opfaty za ustugi Swiadczone przez SGT EuRoPol GAZ S.A. spadty 0 9,7%.

PSG Sp. z 0.0.

W 2015 r. obowigzywata zatwierdzona 17 grudnia 2014 r. taryfa nr 3 dla ustug dystrybucji paliw
gazowych i ustug regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego ustalona przez to przedsiebiorstwo, ktéra
spowodowata wzrost srednich stawek za ustuge dystrybucji dla gazu wysokometanowego o 3%, dla
gazu zaazotowanego Lw o 2,25% oraz gazu zaazotowanego Ls o0 2,9%. Wzrost optat dystrybucyjnych
zwigzany byt ze wzrostem wartosci majatku Przedsiebiorstwa w wyniku realizowanych inwestycji, ktory
przektadat sie na wyzszg wartos¢ amortyzacji i kosztu kapitatu uwzglednianych w kalkulacji stawek
dystrybucyjnych.

Dla odbiorcéw najistotniejszg zmiang w tresci tej taryfy byt dodany rozdziat 16, w ktérym ustalono
zasady rozliczen za Swiadczenie ustug dystrybucji na warunkach szczegdlnych oraz nowy zapis, na
podstawie ktdrego mieszkancy budynku wielolokalowego, dziatajgcy przez podmiot reprezentujacy,
mogg ponosic nizsze optaty za wstrzymanie i wznowienie dostarczania paliwa gazowego oraz z tytutu
zatozenia plomby na urzadzeniu podlegajgcym oplombowaniu, w szczegdlnosci po naprawie,
konserwacji i remoncie instalacji, o ile ww. ustugi dodatkowe wykonywane s3 w ramach jednego
przyjazdu ekipy technicznej do budynku.

Dodatkowo w ramach procesu ujednolicania poszczegdlnych oddziatéw taryfy PSG Sp. z o.0. od
poczatku 2015 r. obowigzujg spdjne kryteria kwalifikacji odbiorcéw do grup taryfowych od W-8 do
W-13 we wszystkich Oddziatach. Obnizeniu ulegty wspdtczynniki korygujgce stawke optaty statej
dystrybucyjnej dla umoéw kroétkoterminowych. W 2015 r. Spdtka oferowata nastepujace ustugi
dystrybucji: krétkoterminowe, na zasadach przerywanych, wirtualnej dystrybucji zwrotnej i dystrybucji
zwrotnej, na podstawie umowy rozruchowej, zwigzane ze szczegdlnymi warunkami ich Swiadczenia.
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16 grudnia 2015 r., ze wzgledu na uptywajacy 31 grudnia 2015 r. termin obowigzywania taryfy nr 3,
zatwierdzona zostata zmiana ww. taryfy oraz wydtuzenie okresu jej obowigzywania do 30 czerwca 2016 r.
Zmiana taryfy polegata na doprecyzowaniu niektérych zapisdw taryfy, wzroscie wartosci bonifikat za
niedotrzymanie standardéw jakosciowych obstugi odbiorcéw dla ustug dystrybucji i regazyfikacji
skroplonego gazu ziemnego oraz dodaniu zapisu umozliwiajgcego uzyskanie bonifikaty w przypadku
pobierania gazu nienawonionego. Oznacza to, ze za ustugi dystrybucji odbiorcy do 30 czerwca 2016 r.
rozliczani bedg wg stawek optat ustalonych w grudniu 2014 r.

OGP Gaz-System S.A.

Od 1 stycznia 2015 r. weszta w zycie taryfa nr 9 dla ustug przesytania paliw gazowych ustalona przez
OGP Gaz-System S.A. i zatwierdzona przez Prezesa URE decyzjg z 17 grudnia 2014 r. Spowodowata ona
wzrost $rednich optfat za ustugi przesytania paliw gazowych o 6,4%. Podobnie jak w przypadku PSG
wzrost taryfy OGP zwigzany byt ze wzrostem wartosci majatku przedsiebiorstwa w wyniku
zrealizowanych inwestycji, ktéry przektadat sie na wyiszg warto$s¢ amortyzacji i kosztu kapitatu
uwzglednianych w kalkulacji stawek przesytowych.

Od stycznia 2015 r. w taryfie OGP zostaty wprowadzone ustugi sSréddzienne i kwartalne (pkt 4.1.10.2
taryfy). Ponadto, zmianie ulegty przepisy przejsSciowe w zwigzku z koniecznoscig dostosowania taryfy
operatora do przepiséw rozporzadzenia BAL. W 2015 r. $wiadczone byty ustugi: krotkoterminowe,
w tym $réddzienne, na zasadach przerywanych oraz przesytania zwrotnego.

17 grudnia 2015 r. zatwierdzona zostata zmiana tej taryfy, polegajaca na wydtuzeniu okresu
obowigzywania taryfy do 30 czerwca 2016 r. oraz podobnie jak w przypadku operatora systemu
dystrybucyjnego — na zmianie wartosci bonifikat za niedotrzymanie standardéw jakosciowych obstugi
odbiorcéw. Oznacza to, ze za ustugi przesytania odbiorcy podobnie jak w przypadku operatora systemu
dystrybucyjnego do 30 czerwca 2016 r. rozliczani bedg wg stawek optat ustalonych w grudniu 2014 r.

Podsumowanie

Wozrost liczby zatwierdzanych taryf (20 nowych taryf w zakresie obrotu gazem) swiadczy
o postepujgcym procesie liberalizacji rynku gazu. Sprzedawcy dostrzegajg korzysci z wejscia na ten
rynek, co dla odbiorcéw oznacza rozszerzanie oferty podazowej i mozliwosé uzyskania korzystniejszej
ceny. Réwniez operatorzy zwiekszajg zakres $wiadczonych ustug, co wynika z dostosowania ich taryf
do przepiséw unijnych (BAL NC, CAM NC).

W catym 2015 r. obserwowany byt spadek cen gazu zaréwno dla odbiorcéw w gospodarstwach
domowych, jak i tzw. odbiorcéw przemystowych.

Pierwotne wnioski przedsiebiorstw réznity sie znaczaco od tych uznanych za uzasadnione. Dopiero
w wyniku postepowan administracyjnych prowadzonych w urzedzie oraz wielokrotnych wezwan
kierowanych do spotek w ramach postepowan mozliwe byto ich zatwierdzenie przez Prezesa URE.

Pomimo wzrostu od 1 stycznia 2015 r. taryf za Swiadczenie ustug przesytania i dystrybucji gazu
Srednie ptatnosci kompleksowe za gaz (tgcznie gaz jako towar i ustuga jego dostawy) ulegty obnizeniu
dla wszystkich odbiorcéw w kraju. Dla odbiorcéw obstugiwanych przez PGNiG S.A. zmiany $rednich
ptatnosci kompleksowych jakie miaty miejsce w 2015 r. (wynikajgce z wprowadzenia nowych cen od
1 stycznia, 1 maja, 1 sierpnia 2015 r.) przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 41. Srednia jednostkowa ptatno$¢ za paliwo gazowe

Srednia jednostkowa ptatnosé za paliwo gazowe

Rodzaj gazu taf;:g:va do31lgrudnia2014r.  od 1 stycznia 2015 .
[gr/kwh] [gr/kWh]

WM 13,841 12,071 -12,8
wysokometanowy WH 13,325 10,441 -15,3
WT 11,961 10,177 -14,9
Epw* 11,723 10,480 10,6
zaazotowany SH 12,478 11,706 -6,2
ST 11,425 10,225 105

Grupy WM — dla odbiorcéw pobierajgcych gaz ziemny wysokometanowy z sieci OSD o ci$nieniu nie wyzszym niz 0,5 MPa.
Grupy WH — dla odbiorcéw pobierajgcych gaz ziemny wysokometanowy z sieci OSD o cisnieniu powyzej 0,5 MPa.

Grupy WT —dla odbiorcéw pobierajacych gaz ziemny wysokometanowy z sieci OSP.

Grupy Epw — dla odbiorcow pobierajacych gaz ziemny wysokometanowy w punkcie wirtualnym.

Grupy SH — dla odbiorcéw pobierajacych gaz ziemny zaazotowany Lw z sieci OSD o ci$nieniu powyzej 0,5 MPa.

Grupy WM — dla odbiorcéw pobierajgcych gaz ziemny zaazotowany Lw z sieci OSP.

Zrédto: URE.

Kolejne tabele prezentujg spadki srednich ptatnosci kompleksowych zwigzanych z dostarczeniem
gazu do obiorcéw obstugiwanych przez PGNiG OD Sp. z 0.0. wynikajace ze zmiany cen gazu w taryfie
tego przedsiebiorstwa, ktére miaty miejsce od 1 stycznia i od 1 wrzesnia 2015 .

Tabela 42. Srednia ptatnoé¢ kompleksowa dla odbiorcéw przytaczonych do sieci przesytowej OGP Gaz-System S.A.

Cena w okresie

Rodzaj gazu taGr;:::va do 31 grudnia 2014 r. do 31 grudnia 2015 r. Zn[\‘:/j]na
[gr/kWh] [gr/kWh]
E-1A 11,915 11,027 -7,45
wysokometanowy E-1B 11,728 10,823 -7,72
E-1C 11,863 10,958 -7,63
zaazotowany GZ-41,5 Lw-1 11,235 10,993 -2,15

Zrédto: URE.

Tabela 43. Srednia ptatno$¢ kompleksowa dla odbiorcéw przytaczonych do sieci dystrybucyjnej PSG Sp. z 0.0.

Srednia jednostkowa ptatnosé za gaz ziemny wysokometanowy

w skali kraju Zmiana
Sitpaitanvions do 31 grudnia 2014 r. do 31 grudnia 2015 r. [%]
[gr/kWh] | [gr/kWh]

Ww-1.1 23,747 22,976 -3,25
W-1.2 23,019 22,242 -3,37
W-1.12T 21,748 20,929 -3,76
W-2.1 18,162 17,383 -4,29
W-2.2 17,928 17,115 -4,53
W-2.12T 18,111 17,321 -4,36
W-3.6 16,843 16,044 -4,74
W-3.9 17,195 16,400 -4,63
W-3.12T 17,065 16,269 -4,66
W-4 16,362 15,549 -4,97
W-5 14,703 13,603 -7,48
W-6A 14,060 13,108 -6,77
W-6B 13,849 12,954 -6,47
W-7A 13,404 12,565 -6,26

160

Sprawozdanie 2015



W-7B 12,862 11,950 -7,09
W-8A 12,689 11,796 -7,03
W-8B 12,478 11,596 -7,07
W-8C 12,291 11,302 -8,05
Razem W 16,555 15,697 -5,18
Oddziat we Wroctawiu
W-1.1 23,824 23,082 -3,11
W-1.2 23,204 22,441 -3,28
W-1.12T 21,281 20,470 -3,81
W-2.1 18,189 17,415 -4,26
W-2.2 18,211 17,437 -4,25
W-2.12T 18,012 17,227 -4,36
W-3.6 17,137 16,351 -4,59
W-3.9 17,322 16,540 -4,52
W-3.12T 17,218 16,431 -4,57
W-4 16,538 15,740 -4,83
W-5 14,416 13,310 -7,67
W-6A 13,938 12,986 -6,83
W-6B 13,606 12,705 -6,62
W-7A 12,946 12,098 -6,55
W-7B 12,572 11,657 -7,28
Razem W 16,560 15,699 -5,20
Oddziat w Zabrzu
Ww-1.1 24,479 23,728 -3,07
W-1.2 23,833 23,085 -3,14
W-1.12T 22,115 21,313 -3,63
W-2.1 18,601 17,836 -4,11
W-2.2 18,580 17,813 -4,13
W-2.12T7 18,462 17,687 -4,20
W-3.6 17,123 16,331 -4,62
W-3.9 17,291 16,502 -4,56
W-3.12T 17,218 16,425 -4,61
W-4 16,532 15,729 -4,86
W-5 14,395 13,285 7,71
W-6A 13,882 12,926 -6,89
W-6B 13,527 12,622 -6,69
W-7A 13,454 12,622 -6,18
W-7B 13,190 12,295 -6,79
W-8A 12,710 11,818 -7,02
W-8B 12,491 11,609 -7,06
Razem W 17,051 16,212 -4,92
Oddziat w Tarnowie

W-1.1 23,670 22,925 -3,15
W-1.2 23,304 22,580 -3,11
W-1.12T 21,615 20,813 -3,71
W-2.1 18,126 17,364 -4,20
W-2.2 18,157 17,324 -4,59
W-2.12T 17,988 17,213 -4,31
W-3.6 16,673 15,883 -4,74
W-3.9 16,875 16,092 -4,64
W-3.12T 16,750 15,957 -4,73
w-4 16,209 15,402 -4,98
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W-5 15,185 14,102 -7,13
W-6A 14,555 13,622 -6,41
W-6B 14,201 13,319 -6,21
W-7A 14,241 13,435 -5,66
W-7B 12,888 11,983 -7,02
W-8A 12,757 11,868 -6,97
W-8B 12,546 11,667 -7,01
W-8C 12,479 11,496 -7,88

Razem W 16,736 15,895 -5,03
Oddziat w Warszawie
W-1.1 23,090 22,298 -3,43
W-1.2 22,569 21,766 -3,56
W-1.12T 20,907 20,064 -4,03
W-2.1 17,506 16,704 -4,58
W-2.2 17,338 16,528 -4,67
W-2.12T7 17,283 16,469 -4,71
W-3.6 16,512 15,708 -4,87
W-3.9 16,682 15,881 -4,80
W-3.12T 16,586 15,780 -4,86

W-4 16,031 15,211 -5,12

W-5 14,347 13,231 -7,78
W-6A 13,713 12,746 -7,05
W-6B 13,364 12,436 -6,94
W-7A 12,960 12,102 -6,62
W-7B 12,670 11,747 -7,28
W-8A 12,500 11,603 -7,18
W-8B 12,234 11,347 7,25
W-8C 12,140 11,149 -8,16

Razem W 15,892 15,018 -5,50
Oddziat w Gdarisku
W-1.1 24,022 23,251 -3,21
W-1.2 23,384 22,583 -3,43
W-1.127 21,837 21,005 -3,81
w-2.1 18,642 17,889 -4,04
W-2.2 18,553 17,793 -4,09
W-2.12T 18,457 17,693 -4,14
W-3.6 17,326 16,559 -4,43
w-3.9 17,481 16,718 -4,37
W-3.12T 17,429 16,661 -4,41

W-4 16,713 15,923 -4,73

W-5 14,937 13,871 -7,14
W-6A 14,482 13,568 -6,31
W-6B 14,133 13,270 6,11
W-7A 13,588 12,759 -6,10
W-7B 13,343 12,468 -6,56
W-8A 12,705 11,809 -7,05
W-8C 12,354 11,364 -8,01

Razem W 16,756 15,914 -5,02
Oddziat w Poznaniu

W-1.1 23,735 22,898 -3,52

W-1.2 22,765 21,915 -3,73

W-1.12T 21,388 20,509 -4,11
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W-2.1 18,003 17,169 -4,64
W-2.2 17,847 17,010 -4,69
W-2.12T 17,840 16,998 -4,72
W-3.6 17,116 16,278 -4,90
W-3.9 17,223 16,387 -4,86
W-3.12T 17,202 16,363 -4,88
wW-4 16,559 15,712 -5,12
W-5 14,629 13,509 -7,66
W-6A 14,166 13,200 -6,82
W-6B 13,818 12,903 -6,62
W-7A 13,507 12,661 -6,26
W-7B 12,975 12,060 -7,05
W-8A 12,384 11,476 -7,33
Razem W 16,769 15,877 -5,31

Srednia jednostkowa ptatnosé za gaz ziemny zaazotowany Lw

w skali kraju Zmiana
S ERERUAE do 31 grudnia 2014 r. ‘ do 31 grudnia 2015 r. [%]
[gr/kwWh] [gr/kwWh]
S-1.1 20,515 20,238 -1,35
S-1.2 20,063 19,788 -1,37
s-1.12T 17,729 17,396 -1,88
S-2.1 16,387 16,120 -1,63
S-2.2 16,130 15,869 -1,62
S-2.12T 16,116 15,840 -1,71
S-3.6 15,521 15,244 -1,79
S-3.9 15,714 15,447 -1,70
S-3.12T 15,258 14,980 -1,82
S-4 14,510 14,211 -2,06
S-5 13,363 12,882 -3,59
S-6 12,791 12,446 -2,69
S-7A 12,456 12,222 -1,88
S-7B 12,395 12,088 -2,48
S-8 12,114 11,840 -2,26
Razem S 14,978 14,662 -2,11
Oddziat we Wroctawiu
s-1.1 20,318 20,052 -1,31
S-1.2 20,024 19,753 -1,35
S-1.12T 17,471 17,144 -1,87
S-2.1 16,360 16,109 -1,54
S-2.2 16,126 15,868 -1,60
S-2.12T 16,065 15,801 -1,64
S-3.6 15,513 15,253 -1,68
S-3.9 15,734 15,478 -1,63
S-3.12T 15,236 14,965 -1,77
S-4 14,430 14,142 -2,00
S-5 13,305 12,828 -3,59
S-6A 12,536 12,191 -2,75
S-7A 12,184 11,949 -1,93
S-8 12,114 11,840 -2,26
Razem S 14,629 14,330 -2,04
Oddziat w Poznaniu
5-1.1 21,147 20,837 -1,46
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$-1.2 20,492 20,173 -1,56
S-1.12T 18,370 18,020 -1,90
S-2.1 16,432 16,138 -1,79
§-2.2 16,178 15,881 -1,84
§-2.12T 16,218 15,917 -1,85
$-3.6 15,532 15,231 -1,94
$-3.9 15,654 15,354 -1,92
S-3.12T 15,337 15,030 -2,00
S-4 14,634 14,319 -2,16
S-5 13,481 12,994 -3,61
S-6A 13,087 12,743 -2,63
S-7A 12,728 12,495 -1,83
S-7B 12,395 12,088 -2,48
Razem S 14,587 14,262 -2,22

Srednia jednostkowa ptatnosc za gaz ziemny zaazotowany Ls

w skali kraju Zmiana
B e ) do 31 grudnia 2014 r. ‘ do 31 grudnia 2015 r. [%]
[gr/kwWh] [gr/kwWh]
Z-1.1 20,694 20,671 -0,11
Z2-1.2 20,192 20,160 -0,16
2-1.12T7 19,069 19,015 -0,28
Z-2.1 16,857 16,856 -0,01
Z-2.2 16,542 16,534 -0,05
Z-2.12T7 16,611 16,600 -0,07
2-3.6 15,614 15,599 -0,10
Z2-3.9 15,704 15,689 -0,10
Z-3.12T7 15,381 15,361 -0,13
Z-4 14,733 14,704 -0,20
Z-5 13,324 13,139 -1,39
-6 12,955 12,867 -0,68
Z-7A 12,609 12,657 0,38
Razem Z 15,072 15,027 -0,30
Oddziat we Wroctawiu
Z-1.1 19,763 19,779 0,08
Z2-1.2 19,569 19,583 0,07
Z-1.12T7 18,067 18,040 -0,15
Z-2.1 16,795 16,840 0,27
Z-2.2 16,490 16,527 0,22
2-2.12T7 16,455 16,486 0,18
2-3.6 15,562 15,590 0,18
Z2-3.9 15,740 15,771 0,20
Z-3.12T7 15,242 15,259 0,11
Z-4 14,513 14,515 0,02
Z2-6 12,369 12,280 -0,72
Razem Z 14,986 14,973 -0,08
Oddziat w Poznaniu

Z-1.1 20,733 20,708 -0,12
Z-1.2 20,207 20,174 -0,16
Z2-1.12T7 19,089 19,035 -0,28
Z2-2.1 16,862 16,857 -0,03
Z-2.2 16,544 16,534 -0,06
Z-2.12T7 16,617 16,604 -0,08

164 Sprawozdanie 2015



Z-3.6 15,615 15,599 -0,10
Z-3.9 15,704 15,688 -0,10
2-3.12T7 15,387 15,364 -0,14
Z-4 14,738 14,708 -0,21
Z-5 13,324 13,139 -1,39
Z-6 12,997 12,909 -0,68
Z-7A 12,609 12,657 0,38
Razem Z 15,075 15,029 -0,31

Symbol Kryterium podziatu Sl Kryterium podziatu
na grupy na grupy

grupy Y grupy o .
roczna ilosé¢ roczna ilos¢
taryf j taryf j
aryfowej moc [b] — aryfowej moc [b] —

Sie¢ dystrybucyjna o ci$nieniu nie wyzszym niz 0,5 Mpa
Gaz wysokometanowy Gaz zaazotowany
(S—Gz-41,5Z - 35)
W-1 a<3350 S-1 a <3650
W-2 b<110 3350<a<13350 S-2 b<110 3650<a<14600
W-3 13350<a<88900 S-3 14 600 <a <97 100
W-4 a > 88900 S-4 a>97100
W-5 110<b <710 - S-5 110<b <590 -
W-6 710<b <6580 - S-6 590 <b <7290 -
W-7 b > 6 580 - S-7 b>7290 -
Z-1 a<3200
Z-2 b<110 3200<a<12800
Z-3 12 800 <a <85 200
- Z-4 a>85200
Z-5 110<b <520 -
Z-6 520 < b <6400 -
Z-7 b > 6400 -
Sie¢ dystrybucyjna o ci$nieniu wyzszym niz 0,5 Mpa
W-8 b>0 - S-8, Z-8 b>0 -
Siec przesytowa
E-1A b>0 - Lw-1 b>0 -
E-1B b>0 - - - -
E-1C b>0 — -
Zrédto: URE.

2.2.3. Wyznaczanie operatoréw systeméw gazowych

W $wietle obowigzujgcych regulacji ustawy — Prawo energetyczne operatordow systemow gazowych
wyznacza Prezes URE w drodze decyzji:

1) na wniosek wtasciciela sieci lub instalacji, o ktdrym mowa w art. 9h ust. 1 ustawy,
2) zurzedu w przypadkach okreslonych w art. 9h ust. 9 ustawy.

Na mocy art. 1 pkt 2 ustawy nowelizujgcej dodano do ustawy — Prawo energetyczne art. 4el. W mys|
tego przepisu ,ustugi przesytania, dystrybucji, magazynowania paliw gazowych, skraplania gazu
ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego mogg by¢ swiadczone wytgcznie odpowiednio
przez operatora systemu przesytowego, operatora systemu dystrybucyjnego, operatora systemu
magazynowania paliw gazowych, operatora systemu skraplania gazu ziemnego lub operatora systemu
potgczonego”. Powyzszy przepis wszedt w zycie 28 sierpnia 2014 r., tj. po uptywie 12 miesiecy od dnia
ogtoszenia ustawy nowelizujgcej (art. 34 pkt 1). Od tego dnia przedsiebiorca posiadajgcy stosowng
koncesje nie moze wykonywaé dziatalnosci gospodarczej zzakresu przesytania, dystrybucji,
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magazynowania paliw gazowych oraz skraplania gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu

ziemnego, jezeli nie posiada jednoczesnie statusu operatora systemu.

Nieprzestrzeganie powyzszego przepisu sankcjonowane jest karg pieniezng. W mysl art. 56 ust. 1
pkt 24a karze pienieznej podlega ten, kto nie bedac operatorem systemu przesytowego,
dystrybucyjnego, magazynowania paliw gazowych lub operatorem systemu skraplania gazu ziemnego
lub operatorem systemu potgczonego wyznaczonym na podstawie art. 9h Swiadczy ustugi przesytania,
dystrybucji, magazynowania paliw gazowych, skraplania gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego
gazu ziemnego.

W ustawie — Prawo energetyczne zostaty takze okreslone zasady unbundlingu OSP, OSD oraz OSM.
Ma to na celu zapewnienie skutecznego rozdziatu dziatalnosci przesytowej, dziatalnosci dystrybucyjnej
i dziatalnosci w zakresie magazynowania paliw gazowych od dziatalnosci zwigzanych z produkcjg lub
sprzedazg gazu ziemnego.

Niedostosowanie sie do wymogéw unbundlingu sankcjonowane jest karg pieniezng. W $wietle art. 56
ust. 2 pkt 20 i 21 ustawy — Prawo energetyczne, karze pienieznej podlega ten, kto nie przestrzega
warunkoéw i kryteridw niezaleznosci operatora systemu, o ktérych mowa w art. 9d ust. 1-2, a takze ten,
kto nie zapewnia wyznaczonemu dla swojej sieci operatorowi systemu spetnienia warunkéow
i kryteridw niezaleznosci, o ktérych mowa w art. 9d ust. 1-2.

Zakres dziatalnosci, ktérg moze wykonywac¢ OSP gazowy uregulowano w art. 9d ust. 1 ustawy —
Prawo energetyczne, zgodnie z ktérym operator systemu przesylowego oraz operator systemu
potgczonego pozostajg pod wzgledem formy prawnej i organizacyjnej oraz podejmowania decyzji
niezalezni od wykonywania innych dziatalnosci niezwigzanych z:

1) przesytaniem, dystrybucjg lub magazynowaniem paliw gazowych, lub skraplaniem gazu ziemnego,
lub regazyfikacjg skroplonego gazu ziemnego w instalacjach skroplonego gazu ziemnego albo

2) przesytaniem lub dystrybucjg energii elektryczne;j.

Ponadto, jak stanowi art. 9d ust. 1a ww. ustawy w celu zapewnienia niezaleznosci operatora
systemu przesytowego oraz operatora systemu potgczonego ta sama osoba lub podmiot nie moze:

1) bezposrednio lub posrednio wywiera¢ decydujgcego wptywu lub wykonywaé innych praw
wzgledem przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie produkcjg, wytwarzaniem lub
obrotem paliwami gazowymi albo wytwarzaniem Ilub obrotem energig elektryczng oraz
bezposrednio lub posrednio wywiera¢ decydujgcego wptywu lub wykonywac innych praw
wzgledem operatora systemu przesytowego lub potaczonego ani wywiera¢ decydujgcego wptywu
na system przesytowy lub system potaczony,

2) powotywacé cztonkéw rady nadzorczej, zarzadu lub innych organéw uprawnionych do reprezentacji
operatora systemu przesytowego lub operatora systemu potgczonego, ani wzgledem systemu
przesytowego lub potgczonego oraz bezposrednio lub posrednio wywiera¢ decydujgcego wptywu
lub wykonywaé praw wzgledem przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie produkcjg,
wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem energig
elektryczng,

3) petnic funkcji cztonka rady nadzorczej, zarzadu lub innych organdéw uprawnionych do reprezentacji
operatora systemu przesytowego lub pofaczonego, ani wzgledem systemu przesytowego lub
systemu potgczonego oraz petni¢ tych funkcji w przedsiebiorstwie energetycznym zajmujgcym sie
produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem
energig elektryczna.

Prezes URE w toku postepowan o przyznanie OSP certyfikatu spetniania kryteriéw niezaleznosci
prowadzonych w latach 2014-2015 dokonywat analizy, czy powyzsze warunki i kryteria niezaleznosci
sg przez OSP spetniane.

Ustawa reguluje rédwniez zakres niezaleznosci operatora systemu dystrybucyjnego gazowego.
Zgodnie z art. 9d ust. 1d tej ustawy OSD bedgcy w strukturze przedsiebiorstwa zintegrowanego
pionowo pozostaje pod wzgledem formy prawnej i organizacyjnej oraz podejmowania decyzji
niezalezny od innych dziatalnosci niezwigzanych z dystrybucjg paliw gazowych lub energii elektrycznej.
Ponadto w celu zapewnienia niezaleznos$ci operatora systemu dystrybucyjnego nalezy spetnié tgcznie
nastepujace kryteria niezaleznosci:
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1) osoby odpowiedzialne za zarzgdzanie operatorem systemu dystrybucyjnego nie mogg uczestniczy¢
w strukturach zarzadzania przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo lub przedsiebiorstwa
energetycznego zajmujgcego sie przesytaniem, produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem paliwami
gazowymi lub przesytaniem, wytwarzaniem lub obrotem energig elektryczng ani byc
odpowiedzialne, bezposrednio lub posrednio za biezgcg dziatalnosé w tym zakresie,

2) osoby odpowiedzialne za zarzgdzanie operatorem systemu dystrybucyjnego majg zapewniong
mozliwosé niezaleznego dziatania,

3) operator systemu dystrybucyjnego ma prawo podejmowac niezalezne decyzje w zakresie majgtku
niezbednego do wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie dystrybucji paliw gazowych lub
energii elektrycznej,

4) organ przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo nie moze wydawa operatorowi systemu
dystrybucyjnego polecen dotyczacych jego biezgcej dziatalnosci ani podejmowac decyzji w zakresie
budowy sieci lub jej modernizacji, chyba ze polecenia te lub decyzje dotyczytyby dziatania operatora
systemu dystrybucyjnego, ktére wykraczatyby poza zatwierdzony plan finansowy lub inny
rownowazny dokument (art. 9d ust. 1e ww. ustawy).

Co wiecej, jak stanowi art. 9d ust. 1h ustawy — Prawo energetyczne, operator systemu
przesytowego, operator systemu dystrybucyjnego oraz operator systemu potgczonego nie moga
wykonywac dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z produkcja, wytwarzaniem lub obrotem paliwami
gazowymi lub energig elektryczng ani jej wykonywac¢ na podstawie umowy na rzecz innych
przedsiebiorstw energetycznych.

W ustawie przewidziano réwniez zakres zwolnien z obowigzkéw unbundlingu dla OSD gazowych.
Zgodnie z art. 9d ust. 7 ww. ustawy obowigzek wydzielenia prawnego i organizacyjnego OSD gazowego
nie dotyczy przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo obstugujacego mniej niz 100 tys. odbiorcéw
przytgczonych do systemu dystrybucyjnego gazowego wchodzgcego w sktad tego przedsiebiorstwa,
jezeli sprzedaz paliw gazowych przez to przedsiebiorstwo w ciggu roku nie przekracza 150 min m3,
a takze przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo obstugujgcego mniej niz sto tysiecy odbiorcow
przytgczonych do systemu dystrybucyjnego gazowego wchodzgcego w sktad tego przedsiebiorstwa,
jezeli sprzedaz przez to przedsiebiorstwo dotyczy paliw gazowych innych niz gaz ziemny
wysokometanowy lub zaazotowany, w tym skroplony gaz ziemny, dostarczanych siecig gazowa.

W ustawie — Prawo energetyczne zawarte zostaty réwniez postanowienia dotyczgce niezaleznosci
operatora systemu magazynowania. W mysl art. 9d ust. 1f tej ustawy OSM, bedacy czescig
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, powinien pozostawac¢ pod wzgledem formy prawnej
i organizacyjnej oraz podejmowania decyzji niezalezny od innych dziatalnosci niezwigzanych
z magazynowaniem, przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych. Ponadto zgodnie z art. 9d ust. 1g
ww. ustawy w celu zapewnienia niezaleznosci operatorowi systemu magazynowania nalezy spetnic¢
tacznie nastepujace kryteria:

1) osoby odpowiedzialne za zarzgdzanie operatorem systemu magazynowania nie mogg uczestniczy¢
w strukturach przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo lub przedsiebiorstwa energetycznego
zajmujgcego sie produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi, ani by¢
odpowiedzialne, bezposrednio lub posrednio za biezgcg dziatalnos¢ w tym zakresie,

2) osoby odpowiedzialne za zarzgdzanie operatorem systemu magazynowania majg zapewniong
mozliwos$é niezaleznego dziatania,

3) operator systemu magazynowania ma prawo podejmowac niezalezne decyzje dotyczace majatku
niezbednego do wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie magazynowania paliw
gazowych,

4) organ przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo nie moze wydawac operatorowi systemu
magazynowania polecen dotyczacych jego biezgcej dziatalnosci ani podejmowadé decyzji w zakresie
budowy lub modernizacji instalacji magazynowej, chyba ze polecenia te lub decyzje dotyczytyby
dziatan operatora systemu magazynowania, ktére wykraczatyby poza zatwierdzony plan finansowy
lub inny réwnowazny dokument.
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Decyzje w sprawie wyznaczania operatorow systemow gazowych

W 2015 r. Prezes URE wyznaczyt pieciu lokalnych OSD gazowych oraz przedtuzyt czterem lokalnym
OSD gazowym okres obowigzywania decyzji wyznaczajgcej na OSD.

Ponadto Prezes URE wyznaczyt trzech operatoréw systemu skraplania gazu ziemnego.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015r., na rynku paliw gazowych funkcjonowali nastepujgcy
operatorzy:

— operator systemu przesytowego gazowego,

— 52 operatoréw systemoéw dystrybucyjnych gazowych (w tym jeden prawnie wydzielony),

— operator systemu magazynowania,

— 5 operatorow systemoéw skraplania gazu ziemnego.

Na terytorium RP funkcjonuje jeden operator systemu przesytowego, ktédrym jest jednoosobowa
spotka Skarbu Panstwa OGP Gaz-System S.A. Dziatalnosé OSP obejmowata w 2015 r. zarzgdzanie
krajowym systemem przesytowym stanowigcym witasno$é OGP Gaz-System S.A., na podstawie decyzji
Prezesa URE wyznaczajacej spétke operatorem systemu przesytowego na okres do 31 grudnia 2030 r.
Spétka prowadzi swojg dziatalno$é w oparciu o koncesje na przesytanie paliw gazowych obowigzujgca
do 31 grudnia 2030 .

OGP Gaz-System S.A. petni ponadto funkcje operatora systemu przesytowego na polskim odcinku
gazociggu Jamat-Europa Zachodnia, ktérego wiascicielem jest spotka SGT EuRoPol GAZ S.A. posiadajaca
koncesje na przesytanie paliw gazowych. Operatorstwo na odcinku gazociggu tranzytowego
wykonywane jest przez OSP w modelu niezaleznego operatora systemu na podstawie decyzji Prezesa
URE wyznaczajgcej z urzedu OGP Gaz-System S.A. jako OSP na okres do 31 grudnia 2025 r.

Na terytorium RP wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. funkcjonowat jeden OSD gazowy podlegajacy
wymogom prawnego i funkcjonalnego unbundlingu. Tym podmiotem byta PSG Sp. z 0.0. nalezgca do
GK PGNIG S.A. Spoétka ta wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza polegajgca na dystrybucji paliw gazowych
sieciami dystrybucyjnymi o cisnieniu niskim, $rednim i wysokim na potrzeby odbiorcéw
zlokalizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto 51 przedsiebiorstw energetycznych
wykonywato funkcje OSD o charakterze lokalnym.

W 2015 r. funkcje operatora systemu magazynowego petnita spdtka Operator Systemu Magazynowania
Sp. z 0.0., wyznaczona OSM na mocy decyzji Prezesa URE do 31 maja 2022 r. Spétka ta petni swojg funkcje
na majgtku stanowigcym wtasnos¢ PGNiG S.A. Na 31 grudnia 2015 r. OSM Sp. z o.0. wykonywat swoje
zadania w odniesieniu do nastepujgcych instalacji magazynowych:

— PMG ,Huséw” zlokalizowanym na terenie gmin tancut i Markowa o pojemnosci magazynowej
czynnej 500 min m?,

— PMG ,Wierzchowice” zlokalizowanym na terenie gmin Milicz i Krosnice o pojemnosci magazynowej
czynnej 1 200 min m?,

— PMG ,,Mogilno” zlokalizowanym na terenie gmin Mogilno i Rogowo o pojemnosci magazynowej
czynnej 468,2 min m3, z wytaczeniem tej czesci instalacji magazynowej, ktéra jest niezbedna do
realizacji zadan operatora systemu przesytowego gazowego,

— PMG ,Swarzow” zlokalizowanym na terenie gmin Dabrowa Tarnowska i Olesno o pojemnosci
magazynowej czynnej 90 mln m3,

— PMG ,Brzeznica” zlokalizowanym na terenie gminy Debica o pojemnosci magazynowej czynnej
65 min m?3,

— PMG ,Strachocina” zlokalizowanym na terenie gmin Sanok i Brzozow o pojemnosci magazynowe;j
czynnej 360 min m3,

— PMG ,Kosakowo” zlokalizowanym na terenie gminy Kosakowo o pojemnosci magazynowej czynnej
112,4 min m3.
tacznie pojemno$é magazynowa czynna ww. PMG wynosita 2 795,6 min m3.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. operatorami systemu skraplania gazu ziemnego byto piec¢
podmiotéw: PSG Sp. z 0.0., DUON Dystrybucja S.A., LNG-Silesia Sp. z 0.0., PGNiG S.A. oraz Barter S.A.
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Zmiany w decyzjach wyznaczajacych operatoréw systemow gazowych

W 2015 r. Prezes URE dokonat tgcznie siedmiu zmian w decyzjach wyznaczajgcych lokalnych
operatorow systemow gazowych. Prezes URE dokonat réwniez czterech zmian polegajgcych na
przedtuzeniu okresu obowigzywania decyzji operatorskiej.

2.2.4. Certyfikaty niezaleznosci

Procedura certyfikacji operatoréw systemoéw przesytowych, w tym odrebna procedura certyfikacji
operatora systemu przesylowego dla podmiotéw kontrolowanych przez podmiot z siedzibg
w panstwach trzecich zostaty uregulowane w art. 9h'i 9h? ustawy — Prawo energetyczne. Zgodnie
z przepisami, operatorem systemu przesytowego bedzie mégt zosta¢ wyznaczony jedynie podmiot,
ktory otrzymat od Prezesa URE decyzje w sprawie przyznania certyfikatu niezaleznosci. Przed
wydaniem certyfikatu niezaleznos$ci Prezes URE zobowigzany jest przeprowadzi¢ postepowanie
sprawdzajace, czy kandydat na operatora lub operator spetnia wymogi, ktére zapewnia, ze bedzie
dziatat w petni niezaleznie. Jednoczesnie ustawodawca przyjat rozwigzanie, zgodnie z ktédrym decyzje
0 wyznaczeniu operatora systemu przesylowego wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy
zmieniajgcej pozostajg w mocy.

Do ustawy — Prawo energetyczne implementowano dwa modele funkcjonowania operatoréw
systemow przesytowych: model petnego rozdziatu wiascicielskiego (OU) oraz model niezaleznego
operatora systemu (ISO). W modelu OU (ownership unbundling) podmiot bedacy operatorem sieci jest
rownoczesnie jej wiascicielem i pozostaje on w petni niezalezny od jakiekolwiek dziatalnosci w zakresie
wytwarzania lub obrotu paliwami gazowymi lub energig elektryczng. Natomiast w systemie 1SO
(independent system operator) system przesylowy moze pozosta¢ wtasnoscig przedsiebiorstwa
zintegrowanego pionowo, ale musi by¢ zarzgdzany przez odrebne przedsiebiorstwo, tj. niezaleznego
operatora systemu. Jednoczes$nie system ISO moze mie¢ zastosowanie dla wyznaczenia operatora
systemu przesytowego wytgcznie, jezeli wtasciciel systemu przesytowego 3 wrzesnia 2009 r. byt czescig
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo.

Dodatkowo w procedurze certyfikacji udziat bierze Komisja Europejska. Zgodnie z przepisami przed
wydaniem decyzji w sprawie przyznania certyfikatu niezaleznosci Prezes URE zobowigzany jest zajac
stanowisko w sprawie — w formie projektu decyzji — i przekaza¢ je Komisji Europejskiej wraz
z wnioskiem o wydanie opinii w sprawie spetniania warunkdw i kryteriéw niezaleznosci. Dodatkowo
w przypadku, gdy zastosowanie ma procedura wskazana w art. 9h? ustawy — Prawo energetyczne
whniosek do Komisji Europejskiej powinien dotyczy¢ réwniez kwestii wptywu przyznania certyfikatu
niezaleznosci na bezpieczenstwo dostaw paliw gazowych lub energii elektrycznej w UE. Jednoczesnie,
zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia 715/2009 w terminie dwdch miesiecy od otrzymania opinii
Komisji, krajowy organ regulacyjny przyjmuje ostateczng decyzje o certyfikacji operatora systemu
przesytlowego, uwzgledniajgc w najwyzszym stopniu te opinie. Decyzja organu regulacyjnego jest
publikowana wraz z opinig Komisji.

Postepowania w sprawie przyznania certyfikatu niezaleznosci

W 2015 r. Prezes URE kontynuowat postepowanie administracyjne w sprawie przyznania OGP Gaz-
System S.A. certyfikatu niezaleznosci w modelu ISO w zwigzku z wykonywaniem przez te spotke funkcji
OSP na polskim odcinku gazociggu jamalskiego stanowigcego wtasnos¢ SGT EuRoPol GAZ S.A. Whniosek
w tej sprawie zostat ztozony przez OGP Gaz-System S.A. w marcu 2014 r.

W powyzszej sprawie Komisja Europejska we wrzesniu 2014 r. wydata opinie, w ktdérej staneta na
stanowisku, ze przed udzieleniem certyfikacji konieczne jest przeprowadzenie przez URE szczegbétowej
oceny zgodnie z art. 11 dyrektywy 2009/73/WE, a nastepnie przestanie do KE zmienionego projektu
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decyzji zawierajacego takg ocene. Prezes URE, majgc na uwadze art. 3 ust. 2 rozporzadzenia 715/2009,
uwzglednit powyzszg rekomendacje KE i zwrdcit sie do Ministra Spraw Zagranicznych o wydanie opinii
wskazanej w art. 9h? ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne. Zmieniony projekt decyzji uwzgledniajacy
analize wptywu przyznania OGP Gaz-System S.A. certyfikatu niezaleznosci na bezpieczeristwo dostaw
gazu ziemnego w UE zostat przestany do Komisji Europejskiej w styczniu 2015 .

19 marca 2015 r. Komisja Europejska, dziatajgc na podstawie art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 715/2009
i art. 10 ust. 6 oraz art. 11 ust. 6 dyrektywy 2009/73/WE wydata drugg opinie w sprawie certyfikacji
OGP Gaz-System S.A. w modelu ISO. Zostaty w niej zawarte uwagi dotyczace eksploatacji ttoczni gazu
i stacji pomiarowych, planowania sieci oraz inwestycji, wyznaczania zdolnosci przesytowych, dostepu
do informacji poufnych oraz zastosowania art. 11 dyrektywy 2009/73/WE.

Prezes URE po uzupetnieniu materiatu dowodowego i przeprowadzeniu kolejnych analiz, decyzjg
z 19 maja 2015 r. przyznat OGP Gaz-System S.A. certyfikat niezaleznosci w modelu I1ISO w zwigzku
z wykonywaniem przez te spotke funkcji OSP na polskim odcinku gazociggu Jamat-Europa Zachodnia.

W toku powyiszego postepowania Komisja Europejska wydata dwie opinie, formutujac zalecenia,
ktore w najwyzszym stopniu powinny by¢ uwzglednione przez krajowy organ regulacyjny. Komisja
Europejska poruszyta w szczegdlnosci kwestie biezacej eksploatacji ttoczni gazu i stacji pomiarowych
zlokalizowanych na polskim odcinku gazociggu jamalskiego oraz zobowigzata Prezesa URE do
dokonania oceny, czy udzielenie OGP Gaz-System S.A. certyfikacji nie stworzy zagrozenia dla
bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych do Polski i innych panstw UE.

Prezes URE dokonat takiej oceny i ustalit, ze przyznanie OGP Gaz-System S.A. certyfikatu
niezaleznosci w modelu ISO nie spowoduje zagrozenia bezpieczeristwa dostaw paliw gazowych. Co
wiecej, wnioski ptyngce z analizy zebranego materiatu pozwalajg na jednoznaczne stwierdzenie, ze
przyznanie temu operatorowi certyfikatu niezaleznosci w modelu ISO wptynie korzystnie na
bezpieczenstwo dostaw paliw gazowych do Polski i innych panstw UE.

Ponadto, majgc na uwadze opinie Komisji Europejskiej, Prezes URE w wydanej decyzji zalecit OGP
Gaz-System S.A. przejecie w terminie 24 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie ww. decyzji realizacji
zadan w zakresie biezacej eksploatacji tfoczni gazu i stacji pomiarowych znajdujacych sie na polskim
odcinku gazociggu Jamat-Europa Zachodnia.

Powyisze postepowanie administracyjne byto pierwszym w Polsce postepowaniem dotyczgcym
certyfikacji OSP w modelu niezaleznego operatora systemu (ISO). Decyzja w sprawie powyisze]
certyfikacji wraz z opiniami Komisji Europejskiej zostaty ogtoszone w Biuletynie URE.

2.2.5. Zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacji sieci

Zgodnie z art. 9g ustawy — Prawo energetyczne OSP zobowigzany jest do opracowania instrukcji
ruchu i eksploatacji sieci przesytowej, ktérg zgodnie z art. 9g ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne
zatwierdza Prezes URE w drodze decyzji. Instrukcja okresla zasady korzystania z sieci przez
uzytkownikéw systemu oraz warunki i sposéb prowadzenia ruchu, eksploatacji i planowania rozwoju
tych sieci. Instrukcja powinna zawiera¢ wyodrebniong cze$¢ dotyczgca bilansowania systemu
i zarzadzania ograniczeniami systemowymi. W 2015 r. obowigzywaty instrukcje ruchu i eksploatacji
sieci przesytowej zatwierdzone decyzjami Prezesa URE z 3 lutego 2014 r. dla polskiego odcinka systemu
gazociggdw tranzytowych Jamat-Europa Zachodnia (zwana dalej: IRIESP SGT) oraz z 29 lipca 2014 r.
dla krajowego systemu przesytowego (zwana dalej: IRIESP KSP).

W drugiej potowie 2015 r. zaczety obowigzywac przepisy wynikajgce z przyjetych na podstawie
rozporzadzenia 715/2009 dwdch nowych tzw. kodekséw sieci tj.:

— rozporzadzenia BAL obowigzujgcego od 1 pazdziernika 2015 r., oraz
— rozporzadzenia CAM obowigzujgcego od 1 listopada 2015 r.

W zwigzku z koniecznoscig dostosowania postanowien IRIESP KSP, jak réowniez IRIESP SGT do
Zmieniajgcego sie otoczenia prawnego, w tym m.in. wdrozenia przepisdw ww. rozporzadzen, w 2015 r. OGP
Gaz-System S.A. ztozyt wnioski dot. zatwierdzenia nowych wersji obu instrukcji. Po zakonczeniu
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postepowan wyjasniajgcych, oba dokumenty zostaty zatwierdzone decyzjami Prezesa URE z 3 lutego
2016 r., ktére ustality termin ich wejscia w zycie na 1 marca 2016 r.

Zmiany w IRIESP KSP objety dostosowanie jej zapiséw do obowigzujacych przepiséw prawnych
w zakresie mechanizmow alokacji przepustowosci (zawartych w rozporzadzeniu CAM). W ramach
przydziatu przepustowosci w procedurze aukcji w punktach potgczenia z systemami przesytowymi
krajow sasiednich oraz z systemem gazociggdéw tranzytowych (tzw. Punkt Wzajemnego Pofaczenia —
PWP) OSP moze zgodnie z nowymi zapisami IRIESP oferowac na zasadach ciggtych i przerywanych
przepustowos$¢ powigzang na okres nie dtuzszy niz kolejne 15 lat. Dostepna przepustowos$é tych
punktéw moze byé réwniez udostepniana jako niepowigzana na kolejny rok gazowy. Dostosowano
rowniez terminy aukcji do kalendarza aukcji publikowanego przez ENTSO-G. Ujednolicono mechanizmy
aukcyjne oraz wprowadzono nowe produkty udostepniane w ramach aukcji, tj. produkty dobowe na
zasadach ciggtych oraz przerywanych i produkty sréddzienne na zasadach ciggtych z wykorzystaniem
algorytmu aukcji jednej ceny. Produkty o dtuzszym okresie, tj. roczne, kwartalne i miesieczne na
zasadach ciggtych i przerywanych nadal beda przyznawane z wykorzystaniem mechanizmu aukgcji
z podwyzszang cena.

Instrukcja zostata réwniez dostosowana do przepisdw rozporzadzenia BAL. Zmienione zostaty
zasady rozliczania niezbilansowania (przekraczajacego poziom 5% tolerancji) w sposéb uwzgledniajacy
ceny kraficowe wyznaczone w oparciu o transakcje zawierane na TGE S.A. w ramach Rynku Dnia
Biezgcego gazu. OSP publikuje ww. ceny do rozliczenia niezbilansowania na swojej stronie
internetowej. Cena $rednia rozliczenia bilansowania jest réwniez publikowana przez TGE S.A. w ramach
indeksu TGEgasID. Wprowadzono przepisy w zakresie neutralnosci finansowej OSP w odniesieniu do
dziatan bilansujgcych, w tym wprowadzono optate zwigzang z neutralnoscig finansowg bilansowania.
Instrukcje dostosowano réwniez do przepiséw rozporzadzenia BAL dotyczacych zasad i termindéw
przekazywania informacji o alokacjach operatywnych i niezbilansowaniu w trakcie doby gazowej.
Informacja na temat szacunkowej wartosci niezbilansowania w danej dobie gazowej jest dostarczana
ZUP dla pierwszych 4 godzin danej doby gazowej do godz. 14:00 i dla pierwszych 8 godzin do godz.
18:00 oraz w ciggu 6 godzin po jej zakoriczeniu dla catej doby gazowej. Wdrozono réwniez srodki
tymczasowe zgodnie z decyzjg Prezesa URE z 10 czerwca 2015 r., tj. platforme bilansujgca — rynek ustug
bilansujgcych (RUB), tymczasowg optate za niezbilansowanie oraz tolerancje niezbilansowania.

Uzupetniono réwniez zapisy instrukcji w zakresie przepiséw wynikajacych z rozporzadzenia REMIT
oraz wdrozono mechanizm udostepniania zdolnosci ciagtej z jednodniowym wyprzedzeniem na
zasadzie ,wykorzystajlub straé” (short-term UIOLI) zgodnie z decyzjg Komisji nr 2012/490/UE
z 24 sierpnia 2012 r. w sprawie zmiany zatacznika | do rozporzadzenia (WE) nr 715/2009 Parlamentu
Europejskiego iRady w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego
(tzw. Wytyczne CMP). Mechanizm bedzie stosowany od 1 lipca 2016 r. dla punktéw potaczen
transgranicznych, w ktdrych zostang zidentyfikowane ograniczenia kontraktowe. OSP na podstawie
wczesniejszych analiz wykorzystania przepustowosci przez uzytkownikéw systemu, bedzie miat
mozliwo$¢ udostepniania niewykorzystywanej przepustowosci z wyprzedzeniem jednej doby gazowe].

Rowniez w zapisach IRIESP SGT dokonano ww. zmian i uzupetnie. W systemie SGT uruchomiono punkt
wirtualny umozliwiajgcy realizacje transakcji za posrednictwem TGE S.A., rynku ustug bilansujgcych (RUB),
badz zawieranych bilateralnie.

Zgodnie z art. 21 rozporzgdzenia 715/2009, OSP jest zobowigzany przestrzegac Scisle okreslonych zasad
dotyczacych bilansowania, w tym stosowania od 1 pazdziernika 2015 r. przepiséw wynikajgcych
zrozporzadzenia BAL. Niezaleznie od procesu wprowadzania zmian w instrukcjach, OSP podejmowat
réwniez inne dziatania majace na celu odpowiednie wdrozenie przepiséw tego rozporzadzenia. W tym celu
operator przedtozyt Prezesowi URE sprawozdanie dotyczgce planowanych do wprowadzenia srodkéw
tymczasowych zgodnie z procedurg przyjeta w przepisach rozporzadzenia BAL, ktére zostato zatwierdzone
decyzjg Prezesa URE z 10 czerwca 2015 r. W ramach systemu przesytowego zarzgdzanego przez OGP Gaz-
System S.A. wyodrebniono trzy obszary bilansowania: system gazu wysokometanowego (KSPWM), system
gazu zaazotowanego (KSPZA), oraz system gazociggdw tranzytowych (SGT). Zgodnie z zatwierdzonym
sprawozdaniem, w zakresie KSPWM OSP przewidziat zastosowanie srodkéw tymczasowych w postaci
platformy rynku bilansujgcego (Rynek Ustug Bilansujgcych) oraz utrzymania przepiséw dopuszczajgcych
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tolerancje dobowa dla niezbilansowania uzytkownikéw sieci na dotychczasowym poziomie 5% ilosci paliwa
gazowego przekazanego przez uzytkownika systemu do przestania w punktach wejscia do systemu
przesytowego w danej dobie gazowej. Rdwniez w zakresie pozostatych dwdch obszaréw bilansujacych, tj.
KSPZA oraz SGT OSP przewidziat zastosowanie platformy rynku bilansujgcego. W zwigzku z brakiem
funkcjonujacej platformy obrotu dla transakcji krotkoterminowych w odniesieniu do obu ww. systeméw,
OSP dodatkowo wprowadzit srodek w postaci tymczasowej optaty za niezbilansowanie zastepujacej
metode kalkulacji opfaty za niezbilansowanie dobowe wymagang przepisami rozporzadzania BAL.
W systemie SGT nowy mechanizm zostat oparty na cenach kraricowych okreslanych na podstawie srednich
cen wazonych wolumenem z transakcji z Rynku Dnia Nastepnego gazu na TGE w obszarze bilansowania
KSPWM badz niemieckiej gietdzie European Energy Exchange (EEX) w obszarze Gaspool z odpowiednim
uwzglednieniem kosztéw przesytu paliwa gazowego. Tymczasowa optata za niezbilansowanie w systemie
zaazotowanym oparta zostata na cenach odnotowanych w transakcjach zawartych na rynku ustug
bilansujgcych (RUB). Decyzja Prezesa URE wdrozyta ww. Srodki tymczasowe w terminie do 1 pazdziernika
2016 r. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia BAL oraz ww. decyzjg, jezeli OSP uzna, ze dalsze stosowanie
sSrodkow tymczasowych jest niezbedne, musi ponownie przedstawi¢ Prezesowi URE sprawozdanie do
zatwierdzenia wraz z odpowiednim uzasadnieniem.

W zakresie neutralnosci finansowej bilansowania OSP, na mocy decyzji Prezesa URE z 1 pazdziernika
2015 r., zostat wdrozony mechanizm zapewnienia neutralnosci kosztowej dziatan bilansujgcych OSP.
Mechanizm okresla m.in. katalog kosztéw i przychodéw zwigzanych z dziatalnoscig bilansujaca
operatora, ktére stanowig podstawe do obliczenia opfaty zwigzanej z neutralnoscig finansowg
bilansowania ptaconej przez odpowiedniego uzytkownika sieci lub na jego rzecz. Dokument okresla
rowniez podziat optat zwigzanych z neutralnoscig finansowg bilansowania pomiedzy uzytkownikéw
sieci oraz zasady zarzadzania ryzykiem kredytowym. Mechanizm zostat zatwierdzony z terminem
obowigzywania do 1 pazdziernika 2018 r.

Zgodnie z rozporzadzeniem BAL, dziatajgc na wniosek OSP, decyzjg z 5 pazdziernika 2015 r. Prezes
URE wyrazit réwniez zgode w zakresie mozliwosci przeprowadzania przez OSP dziatan bilansujgcych na
sgsiadujgcym obszarze bilansowania GASPOOL (na gietdzie EEX) oraz na przesytanie gazu do i z tego
obszaru bilansowania. Nabycie badz sprzedaz standardowych produktéw krétkoterminowych przez
OSP na gietdzie EEX stanowi dodatkowga, alternatywng dla wykorzystania platformy TGE S.A.,
mozliwo$é podejmowania efektywnych dziatan bilansujgcych przez operatora. Decyzja obowigzuje do
1 pazdziernika 2016 r.

Na terenie Polski na sieciach dystrybucyjnych gazu ziemnego dziata jeden duzy operator systemu
dystrybucyjnego — PSG Sp. z 0.0. i 50 pionowo skonsolidowanych matych operatoréw systemu
dystrybucyjnego o charakterze lokalnym, ktérych sieci przytgczone sg do PSG Sp. z o0.0. lub operatora
systemu przesytowego OGP Gaz-System S.A. Dostarczanie gazu do odbiorcow odbywa sie na zasadach
okreslonych w IRIESD. Instrukcja najwiekszego dystrybutora, tj. PSG Sp. z 0.0. podlega zatwierdzeniu
przez Prezesa URE, natomiast instrukcje matych OSD podlegajg weryfikacji ex post pod katem
zgodnosci z przepisami ustawy — Prawo energetyczne.

W 2015 r. Prezes URE zatwierdzit zmiany IRIESD przygotowane przez PSG Sp. z 0.0., ktdre weszty
w zycie 1 marca 2015 r. Zmiany te dotyczyty:

— zasad wspotpracy z operatorami innych systemdéw dystrybucyjnych,

— przekazywania danych do OSP w zakresie alokacji,

— zasad sprzedazy rezerwowej dla grupy gospodarstw domowych w przypadku nagtego zaprzestania
sprzedazy gazu przez dotychczasowego sprzedawce,

— zasad zarzadzania ograniczeniami systemowymi i alokacji na pofaczeniach z sieciami innych OSD.

W 2015 r. prowadzona byfa weryfikacja instrukcji ruchu i eksploatacji sieci operatoréw gazowych,
o ktérych mowa w art. 9d ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne (tzw. mali operatorzy), pod wzgledem
spetniania wymagan okreslonych w tej ustawie. Kontrola IRiIESD matych operatoréw gazowych
dotyczyta nastepujgcych kwestii:
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— procedury wprowadzania i aktualizacji IRIESD,

— przytaczenia sieci dystrybucyjnych, urzadzen odbiorcéw koricowych, potgczer miedzysystemowych
oraz gazociggow bezposrednich,

— procedury zmiany sprzedawcy,

— kontroli wybranych dodatkowych obszaréw IRIESD wg kryterium najczesciej zgtaszanych
probleméw uzytkownikéw systemu.
Zweryfikowano tgcznie 16 instrukcji operatoréw gazowych. W wyniku tej weryfikacji stwierdzono

przypadki niewielkich uchybien, ktére zostaty zgtoszone OSD w celu ich usuniecia.

2.2.6. Monitorowanie funkcjonowania operatorow

Ustawa — Prawo energetyczne (gtdwnie art. 9c ust. 1) oraz rozporzadzenie 715/2009 naktadajg na
operatordw systemow przesytowego, dystrybucyjnych oraz magazynowania paliw gazowych
i skraplania gazu ziemnego szereg obowigzkéw. Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 20 ustawy — Prawo
energetyczne Prezes URE monitoruje funkcjonowanie systemu gazowego w zakresie wypetniania przez
OSP, OSD i OSM ich zadan, w tym m.in. w zakresie zasad zarzadzania i rozdziatu przepustowosci
potgczen miedzysystemowych, mechanizméw bilansowania i zarzadzania ograniczeniami systemu
gazowego, wypetniania obowigzkéw publikacyjnych oraz warunkéw sSwiadczenia ustug
magazynowania paliw gazowych, ustug skraplania gazu ziemnego oraz innych ustug $wiadczonych
przez przedsiebiorstwa energetyczne.

2.2.6.1. Monitorowanie wypetniania zadan przez operatoréw systeméw przesytowych,
dystrybucyjnych i magazynowych w zakresie warunkéw dostepu do sieci
i instalacji

Monitorowanie wypetniania zadan OSP

Zakres obowigzkéw i zadan OSP zostat szczegétowo okreslony w art. 9c i 9g ustawy — Prawo
energetyczne. W ramach prowadzonych dziatai, Prezes URE monitoruje wykonywanie przez OSP
przypisanych mu obowigzkéw, w tym w szczegdlnosci zwigzanych z niedyskryminacyjnym traktowaniem
uzytkownikéw systemu oraz realizacjg obowigzkéw sprawozdawczych, jak réwniez realizacje zapisdw
IRIESP w zakresie bilansowania systemu i zarzadzania ograniczeniami w systemie gazowym
oraz prowadzenia rozliczen i dostarczania uzytkownikom systemu informacji okreslonych przepisami.

Operator prowadzi bilansowanie zaréwno w systemie przesytowym, jakiw systemach
dystrybucyjnych przytgczonych do systemu przesytowego. Zgodnie z rozporzadzeniem 715/2009, OSP
publikuje na swojej stronie internetowej dane dotyczace tgcznego niezbilansowania dla wszystkich
uzytkownikdédw na rozpoczecie kazdego okresu bilansowania (doby gazowej) oraz prognozowanego
tacznego niezbilansowania dla wszystkich uzytkownikéw na zakorczenie kazdego dnia gazowego. OSP
podaje rowniez informacje o dziataniach podjetych w celu zbilansowania systemu wraz z informacjg
o poniesionych kosztach i wygenerowanych dochodach zwigzanych z bilansowaniem systemu.

W zwigzku z realizacjg obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia 715/2009 w zakresie
mechanizmdw zarzgdzania ograniczeniami kontraktowymi w 2015 r. OGP Gaz-System S.A. udostepnit
w ramach mechanizmu nadsubskrypcji przepustowos¢ powigzang w Punkcie Wzajemnego Potgczenia
(PWP) w okresie od 22 stycznia 2015 r. do 31 marca 2015 r. Zdolno$¢ wynikajgca z procedury
nadsubskrypcji w okreslonych punktach krajowego systemu przesytlowego i systemu SGT jest na
biezgco publikowana na stronie OSP. Po dokonaniu corocznej analizy, zgodnie z IRIESP, OSP nie
stwierdzit potrzeby zastosowania wobec dtugoterminowych przydziatéw przepustowosci procedury
opartej na dtugoterminowej zasadzie ,wykorzystaj lub stra¢” (long-term UIOLI). Uzytkownicy sieci
majg réowniez mozliwos¢ dokonania rezygnacji z przydzielonej przepustowosci. W 2015 r. zostata
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zgtoszona chec takiej rezygnacji w jednym przypadku, ktéra ze wzgledu na brak spetnienia warunkéw
formalnych i brak mozliwosci wystawienia jej na rynku wtdrnym nie zostata ostatecznie zatwierdzona.
Zgodnie z IRIESP OSP umozliwia uzytkownikom systemu udostepnianie lub odsprzedaz
niewykorzystanej, zakontraktowanej przepustowos¢ na rynku wtérnym.

W 2015 r. OGP Gaz-System S.A. publikowat dane o funkcjonowaniu systemu przesytowego zgodnie
zZ wymogami przejrzystosci wskazanymi w art. 18 rozporzadzenia 715/2009. Powyzsze dziatania obejmuja
w szczegblnosci podawanie do informacji publicznej oferowanych ustug przesytowych i stosowanych
warunkéw i zasad ich swiadczenia. Ponadto, OSP na biezgco podaje szczegdtowe dane o technicznej,
zakontraktowanej i dostepnej zdolnosci dla wszystkich wtasciwych punktéw. OSP publikuje réwniez
szczeg6towe informacje na temat parametréw jakosciowych przesytanego paliwa gazowego i wymaganego
poziomu cis$nienia dla wszystkich wtasciwych punktéw. Na swojej stronie internetowej OSP zamieszcza
informacje w zakresie podstaw i metodologii kalkulacji taryf, udostepniajgc rowniez kalkulator optat za
ustuge przesytania oraz nawaniania paliwa gazowego. Od 1 pazdziernika 2013 r. OSP zobowigzany jest
dodatkowo do publikowania okreslonych w rozporzgdzeniu 715/2009 informacji na platformie
ustanowionej przez ENTSO-G (Transparency Platform).

W tab. 44 przedstawiono informacje dotyczgce zdolnosci przesytowych na pofaczeniach
miedzysystemowych krajowego systemu przesytowego zarzadzanego przez OGP Gaz-System S.A.
(w tym systemu SGT).

Tabela 44. Potaczenia z innymi systemami przesytowymi z uwzglednieniem zdolnosci cigglych i przerywanych (w tym
w systemie SGT)

CEiemiE Niewykorzystane
Zdolnosé Zarezerwowane zarererwo‘(:vane
Nazwa operatora Kraj Miejsce Kierunek Przesytowa zdolnosci 2dolnogei Przesyt
systemu operatora | pofaczenia dostaw oferowana na przesytowe zrealizowany**
zasadach przesvloke
ciggtych*
0SGT Gaz-System Punkt [min mé/rok] 8380,10 6429,3 2199,5 4229,8
Polska Wzajemnego Polska
SA. Potaczenia [MWh /rok] | 92 842 634,20 71493 898,0 23994 541,8 47 499 356,2
) Mallnow ) [min mé/rok] 29945,13 30670,7 3623,9 27 046,8***
GASCADE N N
MY | a1 ‘MY IMWh /rok] | 331792 005,83 | 339 831 235,2 35920 587,8 303 910 647,4%***
. Mallnow [min m3/rok] 5418,24 3494,1 1250,7 2 243,4%**
GASCADE Niemc Polska
MY | rewers SGT [MWh /rok] | 60 034 099,20 38714 600,5 13 547 069,7 25167 530,8
. Laséw . [min m3/rok] 0,00 0,0 0,0 6,1
ONTRAS Niemey | o yerst+ Niemey I vwh /rok] 0,00 0,0 0,0 67 593,0
] ) [min mé/rok] 1595,20 1314,1 598,9 715,2
NTRA: N L Polsk
ONTRAS lemcy | tasow Ok T MWh /rok] | 17 786 703,00 14 651 827,0 6620 130,1 8031 696,9
. . [min m3/rok] 17,50 17,5 13,9 3,6
NTRA: N Polsk
ONTRAS lemcy | Gubin (we) O3 T IMWh /rok] 196 399,20 196 399,0 155647,3 407517
Cieszyn [min m3/rok] 0,00 0,0 0,0 0,004
NetdG Czech Czech
etabas 2| rewers ZEEY T MW /rok] 0,00 0,0 0,0 48,0
] [min mé/rok] 601,00 576,1 559,9 16,2
Net4 h Polsk
et4Gas Czechy | Cieszyn Ok T iMWh /rokl | 6 749 275,10 6 469 450,0 6287 450,0 182 000,0
Gazprom Biatorué Kondratki Polska [min m3/rok] 32 611,85 33619,0 1975,4 31643,6%**
Transgaz Biatorus SGT [MWh /rok] | 361339342,26 | 372498 7994 17018 876,5 355 479 922,9%***
) ] [min mé/rok] 4303,00 4383,9 917,7 3466,2
Ukrt Uk Drozd Polsk
rransgaz raina | brozdowicze | FOISKE 7 iwh /rok] | 48 623 346,30 49 494 000,0 10464 127,1 39029 872,9
] T [min mé/rok] 236,50 236,5 166,4 70,1
Biettransga Biatorus | Tietierowka Polska
eltransgaz alorus | Tietierow ° [MWh/rok] | 2 665 580,40 2 665 580,0 18775004 788 079,6
Bieftransgaz Biatoru$ | Wysokoje Polska [min m?/rok] 4989,70 32551 845,4 2409,7
g ysoxol [MWh /rok] | 56 234 088,00 36 684 804,0 9547 985,6 27136 818,4
] ] ) [min mé/rok] 0,00 0,0 0,0 139,3
k k H k
Ukrtransgaz Ukraina lermanowice Ukraina [MWh /rok] 0,00 0,0 0,0 15629755
. . . [min m3/rok] 131,40 0,0 0,0 0,0
ONTRAS N K k N
remey | famminke MY T IMWh/rok] | 1463 796,00 0,0 0,0 0,0

* Maksymalna ciggta zdolnos¢ przesytowa, jakg OSP moze zaoferowac uzytkownikom sieci, biorgc pod uwage integralnos¢
systemu i wymagania eksploatacyjne sieci przesytowej.
** Przesyt zrealizowany liczony tacznie w zakresie zdolnosci ciggtych i przerywanych.

*** Do przeliczenia m3 GOST na Nm?3 wykorzystano wspétczynnik 0,9313.

*¥*x% przeptyw fizyczny.

Zrédto: Na podstawie danych OGP Gaz-System S.A.
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Monitorowanie wypetniania zadan OSM

Podmiotem realizujgcym zadania przypisane OSM jest spotka Operator Systemu Magazynowania
Sp. z 0.0. W 2015 r. funkcje operatorskie byty przez OSM realizowane przy wykorzystaniu zdolnosci
magazynowych w Grupie Instalacji Magazynowej Kawerna obejmujacej rozbudowane instalacje
magazynowe KPMG Kosakowo i KMPG Mogilno (GIM Kawerna), w Grupie Instalacji Magazynowej
Sanok obejmujacej rozbudowany magazyn PMG Huséw, oraz magazyny PMG Strachocina, PMG
Swarzéw, PMG Brzeznica (GIM Sanok) oraz w magazynie PMG Wierzchowice. Suma pojemnosci
czynnych wszystkich instalacji magazynowych OSM w 2015r. wyniosta o0k.2,795 mld m?3
(ponad 31 TWh).

W zwigzku z rozbudowa instalacji magazynowych oraz wygasaniem zawartych kontraktow
uczestnikom rynku zostaty udostepnione zdolnosci magazynowe zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
oraz zestandaryzowanymi procedurami zamieszczonymi w Regulaminie Swiadczenia Ustug
Magazynowania (RSUM) i harmonogramach procedury udostepniania nowych zdolnosci
magazynowych (GIM Kawerna i GIM Sanok). W 2015 r. OSM tgcznie rozdysponowat w ramach ustugi
dtugoterminowej 26 750 GWh pojemnosci czynnej instalacji magazynowych, z czego 7 790 GWh na
zasadach ciagtych oraz 18 960 GWh na zasadach przerywanych.

W 2015 r. do OSM wptyneto pie¢ wnioskéw o zawarcie umdéw o Swiadczenie ustug magazynowania
(na cele handlowe), w tym jeden wniosek OSP. Wszystkim wnioskodawcom zostaty przydzielone
zdolnosci magazynowe zgodnie ze ztozonym zapotrzebowaniem. Nie wptynat zaden wniosek w celu
tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego. Otrzymane i rozpatrzone wnioski
nie objety catosci zdolnosci magazynowych oferowanych przez OSM (dostepne byly jeszcze ustuga
przerywana w GIM Sanok z mozliwoscig rozpoczecia $wiadczenia w roku magazynowym 2015/2016
oraz ustuga przerywana w PMG Wierzchowice, a takze ustuga ciggta w GIM Kawerna z mozliwoscig
rozpoczecia $wiadczenia w roku magazynowym 2016/2017). Ustugi dtugoterminowe oferowane
w 2015 r. na maksymalny okres 4 lat magazynowych byty zamawiane wytgcznie na okres jednego roku
magazynowego. Ponadto, wramach ustug  krétkoterminowych, s$wiadczonych  wytacznie
z wykorzystaniem GIM Kawerna, OSM udostepniat podmiotom trzecim 598 GWh pojemnosci
magazynowej na warunkach przerywanych, jednak w 2015 r. nie wptynat zaden wniosek o swiadczenie
takiej ustugi.

W zakresie przeciwdziatania akumulacji rezerw zdolno$ci magazynowych w przypadku wystgpienia
ograniczen kontraktowych zastosowanie majg uregulowania art. 17 ust. 3 rozporzadzenia 715/2009.
Poprzez uzycie instrumentéw stuzgcych zarzadzaniu ograniczeniami, OSM dokonywat biezgcej oceny
wykorzystywania  zamdwionych  zdolnosci magazynowych, dzieki czemu udostepniano
niewykorzystane nominalne moce odbioru i nominalne moce zattaczania w ramach dobowej ustugi
magazynowania Swiadczonej na warunkach przerywanych. Przy analizie wykorzystania zamodwionych
zdolnosci magazynowych, OSM weryfikuje stopien ich wykorzystywania zastrzegajgc sobie prawo
do ich redukcji i zaoferowania innym uczestnikom rynku (zasada wykorzystaj albo stra¢) w przypadku
wykorzystania na poziomie nizszym niz 70%. W 2015 r. instalacje magazynowe byly w petni
wykorzystywane. OSM umozliwia i organizuje réwniez obrdt wtérny zdolnosciami magazynowymi,
jednakze w 2015 r. nie wptynat zaden wniosek o zbycie zamdwionych zdolnosci magazynowych.

W ramach realizacji obowigzkéw informacyjnych okreslonych w szczegdlnosci w art. 19
rozporzadzenia 715/2009, OSM podaje do publicznej wiadomosci m.in. informacje nt. zasad
i mechanizmodw przydzielania zdolnosci magazynowych, w tym oferowanych przez siebie ustug, a takze
zawierania umoéw o $wiadczenie ustug magazynowania oraz ich realizacji (hominacje, renominacje,
alokacje), ktore zostaty uregulowane w publikowanym na stronie internetowej OSM
(www.osm.pgnig.pl) Regulaminie Swiadczenia Ustug Magazynowych. Publikuje réwniez biezace
informacje o zakontraktowanej i dostepnej zdolnosci magazynowej oraz planowanych badz
nieplanowanych ograniczert zdolnosci magazynowych. Powyzsze informacje podawane sg réowniez
w jez. angielskim.
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Postepowania w sprawie dostepu do sieci dystrybucyjnej

Oprdécz monitorowania zasad dostepu do sieci gazowniczych w 2015 r. Prezes URE prowadzit
postepowania administracyjne dotyczgce zwolnienia matych OSD z obowigzku swiadczenia ustug
dystrybucji gazu na rzecz alternatywnych sprzedawcéw. Art. 4h ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne
daje mozliwos¢ przedsiebiorstwom energetycznym zintegrowanym pionowo odmowy Swiadczenia
ustug dystrybucji na rzecz alternatywnych sprzedawcow w przypadku, gdy swiadczenie tych ustug
moze spowodowaé dla przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo trudnosci finansowe lub
ekonomiczne zwigzane z realizacjg zobowigzan wynikajacych z uprzednio zawartych uméw na zakup
gazu. W toku tych postepowan w dwdch przypadkach nie wykazano istnienia wystarczajgcych
przestanek do udzielenia takiego zwolnienia. W pozostatych przypadkach postepowania nie zostaty
ukonczone w 2015 .

2.2.6.2. Monitorowanie warunkdéw przytaczania podmiotéw do sieci i ich realizac;ji
oraz dokonywanie napraw tej sieci

Prezes URE monitorowat w 2015 r. warunki przytaczania podmiotédw zaréwno do sieci przesytowej,
jak i dystrybucyjnej. Monitorowanie ww. warunkdéw przyfaczenia do sieci i ich realizacji odbywa sie
w oddziatach terenowych URE m.in. w trakcie prowadzenia postepowan wyjasniajgcych zwigzanych ze
skargami odbiorcow i podmiotdéw przytgczanych do sieci oraz w trakcie postepowan administracyjnych
w sprawie odmowy zawarcia umowy o przytgczenia do sieci.

W zakresie odmow przytgczenia do sieci gazowej w 2015 r. do oddziatéw terenowych wptyneto
tacznie 6 551 powiadomien o odmowie przytgczenia do sieci od operatoréow systemow dystrybucyjnych
gazowych. Jest to znacznie wyzsza liczba ztozonych powiadomiern o odmowach niz w 2014 r., gdzie
dokonano 5 651 zgtoszen (wzrost o blisko 16%), co swiadczy o wzroscie zainteresowania mozliwosciami
korzystania przez odbiorcéw z gazu sieciowego, a jednoczesnie informuje, ze istnieje wiele obszaréow
stabo wyposazonych w infrastrukture gazowa.

Wszystkie zgtoszone powiadomienia zawieraty dane podmiotu ubiegajgcego sie o przytaczenie do
sieci (imie i nazwisko, nazwe podmiotu, adres, lokalizacje obiektu, cel poboru gazu, planowana
wielko$¢ poboru gazu itd.), przyczyny odmowy oraz stosowne obliczenia wykonane przez
przedsiebiorstwo energetyczne, niezbedne do stwierdzenia istnienia warunkéw ekonomicznych
przytaczenia do sieci (tzw. analiza efektywnosci ekonomicznej).

W 4 537 przypadkach zgtoszone odmowy przytaczenia spowodowane byty brakiem warunkéw
ekonomicznych przytaczenia do sieci, a w 2 014 przypadkach odmowa spowodowana byta brakiem
warunkéw technicznych przytaczenia.

Odmowy z przyczyn ekonomicznych wynikaty z negatywnych wynikéw przeprowadzonych analiz
ekonomicznych — brak optacalnosci inwestycji, w zwigzku z koniecznoscig poniesienia dodatkowych
srodkéw finansowych na wybudowanie nowych odcinkdéw infrastruktury gazowej niezbednej do
przytgczenia nowych odbiorcow (inwestycje nie byly uwzglednione w aktualnych planach rozwoju
danego operatora).

Wskazywanymi przez operatoréw sieci dystrybucyjnej przyczynami odmdw przytgczenia do sieci
z powodu barku warunkéw technicznych byty m.in.:

— brak przepustowosci sieci gazowej niskiego cisnienia,

— brak istniejgcej sieci gazowej na wysokosci wnioskowanego o przytaczenie obiektu,
— brak sieci gazowej w danej miejscowosci,

— brak dostepnych rezerw przepustowych w sieci przesytowej,

— brak ujecia danego rejonu w planie gazyfikacji.
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W niektorych przypadkach po przeprowadzeniu analizy tych odméw oraz w oparciu o ztozone skargi
przez odbiorcow w tym zakresie oddziaty terenowe podejmowaty dziatania zwigzane z przeprowadzeniem
postepowan wyjasniajgcych, badz na wniosek odbiorcédw o rozstrzygniecie sporu w sprawie wydanej
odmowy przytgczenia do sieci prowadzone byly postepowania administracyjne.

Dokonywanie napraw sieci

Monitorowanie warunkdéw przyfaczania podmiotéw do sieci gazowej i ich realizacji oraz
dokonywanie napraw tej sieci jest realizowane przez oddziaty terenowe w sposdb ciggty na podstawie
informacji nadsytanych m.in. przez odbiorcéw oraz przedsiebiorstwa energetyczne. W szczegdlnosci
odbywa sie poprzez analize przestanych przez przedsiebiorstwa energetyczne zawiadomien
o odmowach przytaczania do sieci gazowej oraz przy rozpatrywaniu skarg odbiorcow.

W zakresie wtasciwosci miejscowej oddziatu terenowego we Wroctawiu w 2015 r. wystgpity awarie
sieci operatora sieci dystrybucyjnej gazowej w tgcznej liczbie 949, w tym w Oddziale we Wroctawiu —
131 szt. i w Oddziale w Zabrzu — 818 szt. Czas trwania przerw w dostawie gazu w 2015 r. wynosit dla
Oddziatu we Wroctawiu — 3 386 566 min., zas dla Oddziatu w Zabrzu —5 177 040 min. Liczba odbiorcéow
pozbawionych dostaw wyniosta 27 887, w tym w Oddziale we Wroctawiu — 4 097, a w Oddziale
w Zabrzu — 23 790. Sredni czas trwania przerw w dostawie gazu to w Oddziale we Wroctawiu —
827 min./odb., a w Oddziale w Zabrzu — 218 min./odb.

Natomiast oddziat terenowy w Szczecinie na biezgco monitoruje stany awaryjne sieci gazowych na
obszarach dziatania operatoréw w wojewdédztwie lubuskim i zachodniopomorskim. Nalezy zauwazy¢,
ze zanotowane w 2015 r. nieliczne stany awaryjne (66 awarii u dystrybutoréw lokalnych) wynikajg
gtéwnie z czynnikdw zewnetrznych np. prowadzonych prac ziemnych przez firmy budowlane lub
drobnych awarii infrastruktury technicznej.

2.2.6.3. Monitorowanie procesu zmiany sprzedawcy

Zasada TPA, uregulowana w art. 4 ust. 2 Prawa energetycznego, oznacza mozliwos$¢ korzystania
przez klienta z sieci lokalnego dostawcy w celu dostarczenia gazu lub energii kupionej przez niego
u dowolnego sprzedawcy. Od 1 lipca 2007 r. wszyscy odbiorcy gazu uzyskali prawo do swobodnego
wyboru i zmiany sprzedawcy. Liczba zmian sprzedawcy to prosty, ale miarodajny miernik rozwoju
konkurencyjnego rynku gazu. W zwigzku z tym Prezes URE systematycznie monitoruje stopien
rzeczywistego korzystania z prawa wyboru sprzedawcy przez odbiorcéw uprawnionych. Systematyczne
monitorowanie stopnia rzeczywistego korzystania z prawa wyboru sprzedawcy zostato podjete z uwagi
na stopniowo postepujaca liberalizacje rynku gazu.

Zgodnie z obowigzujgcg zasadg TPA, odbiorcy korcowi mogg indywidualnie korzystaé z sieci
lokalnego dostawcy w celu dostarczenia gazu lub energii kupionej u dowolnego sprzedawcy.

Na swobode wyboru sprzedawcy wptywa kilka istotnych czynnikéw, m.in.: stopie Swiadomosci
klientéw i ich motywacja do zmiany sprzedawcy, a takie tatwos¢ dokonania zmiany czy ilosé
konkurencyjnych ofert dostepnych na rynku.

Analiza danych z wypetnionych ankiet wskazuje na wyrazny wzrost odbiorcéw dokonujgcych zmiany
sprzedawcy w latach 2011-2015, w szczegdlnosci w samym 2015 r. W 2011 r. odnotowano jedynie
kilka przypadkéw zmiany sprzedawcy, w 2014 r. ich liczba zwiekszyta sie do 7 007, natomiast liczba
zmian od poczatku ich monitorowania do kornica 2015 r. wyniosta juz 30 749.

Ponizszy rysunek pokazuje dynamike zmian sprzedawcy (wg liczby przetgczen).
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Rysunek 39. Liczba zmian sprzedawcy gazu ziemnego przez odbiorcéw koricowych
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Zrédto: Opracowanie witasne URE na podstawie danych OSP i OSD.

Wartym odnotowania jest fakt, ze na 30 749 zmian sprzedawcy dokonanych do konca 2015 r.
zdecydowana wiekszo$¢, bo az 27 563 dotyczyta odbiorcow z grup taryfowych W 1-4, czyli gtéwnie
0s6b w gospodarstwach domowych. Taki stan rzeczy moze by¢ spowodowany intensyfikacjg
w ostatnim czasie przez niektérych sprzedawcow kampanii reklamowych, dedykowanych tej grupie
odbiorcéw, jak rowniez stopniowemu wchodzeniu na rynek nowych sprzedawcéw, co skutkuje
zwiekszeniem konkurencji i uatrakcyjnieniem oferty dla odbiorcéw. Wzrost zainteresowania
konsumentéw w tematyce zmiany sprzedawcy na rynku gazu, widoczny jest rowniez w intensyfikacji
w biezgcym roku zapytan telefonicznych kierowanych do Punktu Informacyjnego dla Odbiorcéw
Energii i Paliw Gazowych — komérki dziatajgcej w strukturach URE, ktérej celem jest informowanie
konsumentéw o przystugujgcych im prawach na rynkach energii, ale rdwniez o ich obowigzkach
wzgledem przedsiebiorstw energetycznych.

2.2.6.4. Ocena realizacji Programéw Zgodnosci

Operatorzy systemu dystrybucyjnego, jak tez systemu magazynowania, wchodzacy w sktad
przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo, zobowigzani sg do opracowania i realizacji tzw. programoéw
zgodnosci. Program Zgodnosci jest dokumentem, w ktérym okresla sie przedsiewziecia, jakie operator
zobowigzany jest podjg¢ w celu zapewnienia niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikdéw
systemu (odpowiednio dystrybucyjnego lub magazynowania), w tym szczegétowe obowigzki
pracownikéw, wynikajgce z tych programéw. Programy Zgodnosci podlegajg zatwierdzeniu przez
Prezesa URE, ktdry okresla termin ich wykonania. Do URE w zakresie rynku gazu wptynety dwa
sprawozdania roczne z realizacji ww. programéw w 2015 r. (PSG Sp. z o0.0. oraz Operatora Systemu
Magazynowania Sp. z 0.0.).

Skargi i wnioski oraz naruszenia Programéw Zgodnosci
W 2015 r. w OSD, jak i w OSM nie stwierdzono przypadkdéw naruszenia zasady réwnego
i niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikéw systemu. Nie wptynety rowniez skargi dotyczace

stosowania postanowien Programu Zgodnosci, jak i zawiadomienia o podejrzeniu wystgpienia
konfliktu intereséw.
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Rola Inspektora ds. zgodnosci

Inspektor ds. zgodnosci jest powotywany przez operatora w celu monitorowania realizacji
Programu Zgodnosci i powinien by¢ w swoich dziataniach niezalezny oraz mie¢ dostep do wszelkich
niezbednych w wypetnianiu jego obowigzkéw informacji, ktére s w posiadaniu nie tylko OSD, ale
rowniez jednostek z nim powigzanych. Ze wzgledu na potrzebe zapewnienia niezaleznosci, stanowisko
Inspektora ds. zgodnosci powinno byé wyodrebnione od innych stanowisk w danej spétce. Takie
uksztattowanie pozycji inspektora ds. zgodnosci zwieksza nadzér wewnetrzny nad przestrzeganiem
Programdéw Zgodnosci oraz stanowi dobrg praktyke operatoréw.

Obecnie w PSG Sp. z 0.0. Inspektor ds. zgodnosci podlega bezposrednio zarzgdowi i nie tgczy swojej
funkcji z innymi stanowiskami wystepujgcymi w OSD. Inspektora w realizacji jego obowigzkdéw
wspomagaja koordynatorzy z poszczegdlnych oddziatéw spoétki celem efektywnej i terminowej
implementacji postanowien Programu Zgodnosci. Z kolei w OSM Sp. z o.0. funkcja Inspektora ds.
zgodnosci w 2015 r. fgczona byta ze stanowiskiem kierowniczym w dziale zajmujgcym sie aspektami
regulacyjnymi i obstugg prawng. Nalezy podkresli¢, ze praktyka tgczenia stanowiska Inspektora ds.
zgodnosci z inng funkcjg w spodfce stwarza ryzyko naruszenia jego niezaleznosci, jak i braku czasu na
wtasciwe monitorowanie przestrzegania postanowien Programu.

W sprawozdaniu rocznym z realizacji Programu Zgodnosci w 2015 r. w PSG Sp. z 0.0. wskazano na
rosngcg role Inspektora ds. zgodnosci, ktérej przejawem jest udziat w opiniowaniu licznych
dokumentdéw o znaczeniu istotnym dla funkcjonowania OSD.

Rolg Inspektora jest m.in. prowadzenie szkolen w zakresu znajomosci Programu Zgodnosci, w tym
wynikajgcych z tego dokumentu obowigzkéw operatora, obowigzkéw pracownikdw operatora, sankcji
wynikajgcych z naruszenia obowigzkéw przez pracownikéw oraz zasad wdrazania i monitorowania
Programu. Z nadestanych informacji wynika, ze wszyscy pracownicy operatorow zostali przeszkoleni ze
znajomosci Programu Zgodnosci. Przeszkoleni pracownicy sktadali oSwiadczenia dotyczgce zapoznania
sie z Programem Zgodnosci i zobowigzaniem do przestrzegania jego postanowien.

Ponadto w PSG Sp. z 0.0. Inspektor ds. zgodnosci opracowat centralny system e-learningowy, ktory
stanowi alternatywng metode szkolenia obok formy bezposredniej. Dodatkowo w PSG Sp. z o.0.,
w intranecie umieszczono dla pracownikédw wykaz najczesciej zadawanych pytan i odpowiedzi, aby
ufatwic stosowanie Programu Zgodnosci w praktyce.

Dostepnos¢ Programu Zgodnosci

Zaréwno PSG Sp. z 0.0., jak i OSM Sp. z 0.0. opublikowaty swoje Programy Zgodnosci na stronach
internetowych, na ktérych podane sg rowniez: adres e-mail i telefon do Inspektora ds. zgodnosci
utatwiajgce osobom zainteresowanym zgtaszanie pytan i uwag dotyczacych Programu Zgodnosci.
Prezes URE aprobuje powyiszg praktyke, poniewaz stwarza ona mozliwo$¢ zadawania pytan
Inspektorowi nie tylko przez pracownikéw, ale rowniez przez wszystkich uzytkownikéw systemu,
ktorzy sg zainteresowani uzyskaniem informacji, jak réwniez interpretacjg postanowienn Programu
Zgodnosci. Za dobrg praktyke zastosowang w OSM Sp. z 0.0. nalezy uznaé udostepnienie na stronie
internetowej Programu Zgodnosci réwniez w angielskiej wersji jezykowej, co stanowi utatwienie dla
zagranicznych uzytkownikéw systemu w interpretacji postanowien tego Programu.

Dziatania usprawniajgce realizacje podstawowych ustug Operatoréw na rzecz
uzytkownikéw systemu
W 2015 r. zaréwno PSG Sp. z 0.0., jak i OSM Sp. z o0.0. dziataty w dynamicznie zmieniajgcym sie

otoczeniu regulacyjnym. Zmianom regulacyjnym towarzyszyty réwniez zmiany na rynku gazu w Polsce.
Jak wskazuje OSD w sprawozdaniu, na koniec 2015 r. ponad 35 tys. odbiorcéw skorzystato z prawa
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wyboru nowego sprzedawcy paliwa gazowego, co stanowi przyrost zmian sprzedawcy paliwa
gazowego o ok. 480% w stosunku do 2014 r. Powyzsze okolicznosci wymagajg dostosowania sposobu
Swiadczenia ustug do zmieniajgcych sie warunkéw. W ubiegtym roku wprowadzano do stosowania
przez OSD zaktualizowang wersje ,Instrukcji rozpatrywania skarg, reklamacji i zgtoszen” oraz
»Standardy obstugi procesu przytgczania do sieci gazowej”. Ustugi przytaczenia oraz proces skargowo-
reklamacyjny zostaty objete zakresem Programu Zgodnosci.

Dziataniem OSM usprawniajgcym realizacje podstawowej ustugi na rzecz uzytkownikéw systemu
byto udostepnienie w 2015 r. nowych mocy magazynowych. Spétka przekazata na potrzeby rynku nowe
zdolnosci magazynowe w Grupie Instalacji Magazynowej Kawerna (GIM Kawerna) powstate w zwigzku
z rozbudowg KPMG Mogilno i KPMG Kosakowo oraz w Grupie Instalacji Magazynowej Sanok (GIM
Sanok) powstate w zwigzku z rozbudowg PMG Husow.

Ochrona danych sensytywnych

W PSG Sp. z o0.0. ochrone informacji sensytywnych realizowano w spdtce w obszarach:
administracyjnym, informatycznym i ochrony fizycznej. W 2015 r. zaktualizowano istniejgce regulacje
wewnetrzne oraz przyjeto nowe akty prawa wewnetrznego okreslajgce sposdb postepowania
z informacjami prawnie chronionymi w PSG Sp. z 0.0. oraz regulacje dotyczgce ochrony mienia i oséb.

W celu zapewnienia ochrony informacji sensytywnych, w pazdzierniku 2014 r. OSM podjat decyzje
o wdrozeniu systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji oraz powotat Petnomocnika ds.
Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji. W czerwcu 2015 r. ukoriczono wdrazanie ww.
systemu, w tym dokonano aktualizacji zasad bezpieczenstwa dla uzytkownikow obszaru
teleinformatycznego.

2.3. Budowa zintegrowanego rynku gazu ziemnego

2.3.1. Udziat Polski w inicjatywach regionalnych gazu ziemnego

Inicjatywy regionalne zapoczatkowaty swoje dziatania w 2006 r. Ich celem jest wspdtdziatanie
przedstawicieli panstw cztonkowskich UE, reprezentantéw krajowych organdéw regulacyjnych,
operatorow systemow przesytowych oraz przedstawicieli uzytkownikdéw systemdw na rzecz integracji
rynkéw gazu na poziomie regionalnym, ktory stanowi etap posredni w tworzeniu jednolitego rynku
gazu w UE. Gazowe inicjatywy regionalne stanowig tzw. podejscie oddolne (bottom-up) do realizacji
tego celu. Obecnie inicjatywy sg podejmowane w dwdch regionach: Region Potudniowy (South Region)
oraz Region Potudnie, Potudniowy-Wschéd (South/South-East Region). Trwajg rowniez rozmowy nad
wznowieniem wspodtpracy w ramach nieaktywnego obecnie Regionu Pétnocno-Zachodniego (North-
West Region). Polska jest cztonkiem Regionu Potudnie Potudniowy-Wschdd (GRI SSE). Prezes URE
bierze réwniez aktywny udziat we wspétpracy w ramach integracji rynkéw i systeméw gazowych
panstw Grupy Wyszehradzkiej.

Gazowa Inicjatywa dla Regionu Potudnie, Potudniowy-Wschéd (GRI SSE)

W sktad regionu GRI SSE wchodzi dwanascie panstw cztonkowskich: Austria, Butgaria, Czechy, Cypr,
Grecja, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry, Wtochy, Chorwacja oraz Polska. W pracach regionu
aktywny udziat biorg réwniez przedstawiciele Wspdlnoty Energetycznej (szczegdétowe informacje
w kolejnym rozdziale). Prace w ramach poszczegdlnych inicjatyw regionalnych koordynujg wiodacy
regulatorzy w regionie. Od poczatku 2013 r. funkcje wspétprzewodniczgcego regionu petnit Prezes URE
(wraz z regulatorem wtoskim AEEGSI, a od maja 2014 r. z regulatorem rumunskim ANRE). W zwigzku
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z przyjetg w Planie Prac regionu na lata 2015-2018 zasadg rotacyjnosci, zgodnie z ktdrg zmiana
na stanowisku jednego wspotprzewodniczgcego w regionie powinna nastepowa¢ co 2 lata
(dla zachowania ciggtosci prac), Prezes URE w drugiej potowie 2015 r. podjat decyzje o ustgpieniu
z dotychczas zajmowanego stanowiska. Zgodnie z decyzjg regionu, nowym wspoétprzewodniczgcym
zostat regulator wegierski HEA.

Spotkania regionu SSE odbywajg sie zwyczajowo dwa razy w roku. Nadzér nad pracami w regionie
oraz wyznaczanie priorytetéw i monitoring realizacji postepdéw wspdtpracy GRI SSE odbywa sie
w ramach spotkan Regionalnego Komitetu Koordynacyjnego (Regional Coordination Committee -
RCC), w ktdrym skupieni sg regulatorzy regionu SSE. Ponadto, istotng role doradczg oraz swoiste forum
dyskusyjne stanowi Grupa Uczestnikow Rynku (Stakeholders Group — SG), w spotkaniach ktdrej biorg
udziat przedstawiciele regulatorow, ministerstw, operatorow systemdéw przesytowych, platform
obrotu oraz zainteresowani uczestnicy rynku. Zgodnie z nowym Planem Prac regionu na lata
2015-2018 w roku ubieglym podjeto réwniez prace w ramach forum wspodtpracy regulatoréw
i operatorow przesytowych tj. Grupy Implementacyjnej (Implementation Group — IG), ktérej prace
skupione sg na zharmonizowanym wdrozeniu przepisdw kodeksow sieci w regionie SSE. Spotkania IG
odbyty sie w kwietniu 2015 r. w Warszawie (w zakresie kodeksu sieci CAM) oraz w listopadzie 2015 r.
w Bukareszcie (w zakresie kodekséw sieci CAM oraz 10). Prezes URE wspdlnie z OGP Gaz-System S.A.
koordynuje wspdtprace regionu w zakresie wdrazania kodeksu sieci CAM.

W maju 2015 r. odbyty sie réwniez kolejne spotkania RCC i SG w Warszawie, zas w listopadzie 2015 r.
w Bukareszcie. Przedmiotem spotkan zorganizowanych w Polsce byly m.in. dokoriczenie prac nad
Planem Prac regionu na lata 2015—-2018, wspdtpraca regionu ze Wspdlnotg Energetyczng oraz postepy
i wyzwania w zakresie wdrazania kodekséw sieci. Wsrdd gtéwnych kwestii poruszanych na spotkaniach
w Bukareszcie nalezy dodatkowo wskazaé¢ dyskusje na temat przysztosci wspdtpracy w ramach
inicjatyw gazowych oraz aktualizacji listy projektdw pilotazowych realizowanych w ramach GRI SSE,
a takze informacje odnosnie prac nad rozbudowsg infrastruktury w regionie SSE w ramach procesu
CESEC (Central East South Europe Gas Connectivity). W 2015 r. region SSE realizowat projekty
pilotazowe z zakresu: alokacji zdolnosci przesytowej i produktéw powigzanych (w ramach platform
rezerwacji przepustowosci), integracji rynkéw, wspotpracy miedzyoperatorskiej, monitorowania
przejrzystosci dziatann OSP oraz wdrozenia przepisdw Trzeciego Pakietu Energetycznego we wszystkich
krajach regionu i Wspdlnoty Energetycznej. W ramach wspétpracy regionalnej w 2015 r. z sukcesem
zrealizowany zostat m.in. projekt przygotowany przez OGP Gaz-System S.A., dotyczacy wspdlnej
alokacji zdolnosci powigzanej pomiedzy polskim operatorem i czeskim OSP (NET4GAS) w punkcie
miedzysystemowym w Cieszynie z wykorzystaniem platformy do alokacji zdolnosci powigzanej GAZ
SYSTEM Aukcje (GSA). Kolejne aukcje pilotazowe na miesieczne produkty powigzane miaty miejsce
w marcu, czerwcu oraz lipcu 2015 r. W pazdzierniku ubiegtego roku obaj operatorzy zawarli
porozumienie w zakresie statego wykorzystania platformy GSA dla alokacji produktéw powigzanych
w punkcie Cieszyn udostepniajgc rowniez pozostate produkty (Sréddzienne, dobowe, kwartalne
i roczne). Réwniez w ramach projektu pilotazowego operator czeski NET4AGAS i operator stowacki
Eustream zorganizowali aukcje na platformie GSA na miesieczny produkt powigzany oraz dobowe
produkty powigzane i niepowigzane w punkcie potgczenia miedzysystemowego w Lanzahot
obejmujacy okres od 1 do 30 wrzesnia 2015 r.

Wspotpraca ze Wspélnotg Energetyczng

W 2015 r. przedstawiciele URE uczestniczyli rowniez aktywnie we wspdtpracy ze Wspdlnotg
Energetyczng (Energy Community — EnC) zarowno w ramach struktur GRI SSE, jak i wspotpracy
pomiedzy ACER i EnC. Wspdlnota Energetyczna zostata ustanowiona przez UE i panstwa regionu
Europy Potudniowo-Wschodniej w 2006 r. celem m.in. rozszerzenia wspdlnego wewnetrznego rynku
energii w oparciu o spdjne ramy prawne wdrozone w panstwach. Cztonkami EnC poza UE (kazde
z panstw cztonkowskich UE moze by¢ réwniez indywidualnie cztonkiem EnC) sg Albania, Bos$nia
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i Hercegowina, Macedonia, Czarnogora, Serbia, Kosowo, Motdawia i Ukraina. Od 2011 r. Polska jest
rowniez indywidualnym cztonkiem Wspdlnoty. W 2015 r. URE brato udziat w pracach w ramach
struktur EnC oraz opiniowato dokumenty przygotowywane przez Wspdlnote, w tym m.in. w zakresie
transgranicznej integracji rynkdw w regionie. Zapoczatkowano réwniez projekt wdrazania kodeksu
CAM na granicy Polski z Ukraina.

Integracja systemow w ramach Grupy Wyszehradzkiej (V4)

W 2015 r., pod przewodnictwem Stowacji (I pot. 2015 r.) i Czech (Il pot. 2015 r.), w ramach
wspotpracy wyszehradzkiej kontynuowano prace nad wdrozeniem przyjetej w 2013 r. Mapy Drogowej
w kierunku wspélnego regionalnego rynku gazu V4. Gtdwnymi zatozeniami dokumentu sg: rozwdj
infrastruktury i potacze miedzy krajami V4, wspétpraca w zakresie fizycznej integracji rynku w regionie
oraz w zakresie wdrazania kodeksow sieci. Prace sg prowadzone w ramach Forum V4 na rzecz
integracji rynku gazu, ktére zapewnia polityczne wsparcie dla tego procesu i koordynacje dziatan
miedzy ministerstwami, krajowymi organami regulacyjnymi i operatorami sieci przesytowych.

W ramach stowackiej prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej, trwajacej do 30 czerwca 2015 r.,
priorytetami prac w ramach Forum V4 byly: wspdtpraca w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu,
jednolita implementacja kodekséw sieci, rozwdj infrastruktury przesytlowej oraz wdrozenie
docelowego modelu rynku gazu (Gas Target Model) w regionie V4. Kontynuowany byt réwniez projekt
w zakresie oceny niezbednych warunkéw wymaganych dla uzyskania koncesji handlowych
w poszczegdlnych krajach regionu. Celem projektu jest stworzenie podstaw dla harmonizacji zasad
w zakresie udzielania koncesji w catym regionie V4. Od 1 lipca 2015 r., po objeciu prezydencji przez
Republike Czeska, prace w ramach regionu V4 skupity sie na przyspieszeniu postepdéw w zakresie
realizacji projektéw infrastrukturalnych korytarza Pétnoc-Potudnie, przeciwdziataniu barierom
integracji handlowej rynkdéw gazu V4 oraz zapewnieniu bezpieczeistwa dostaw gazu w regionie.

2.3.2. Wspotpraca w zakresie sporzadzania i stosowania kodekséw sieci

Rok 2015 uptynat pod znakiem intensywnych prac regulatoréw i operatoréw majacych na celu
terminowe wdrozenie przepisow dwéch duzych kodekséw sieci tj. rozporzadzenia BAL w terminie do
1 pazdziernika 2015 r. oraz rozporzadzenia CAM w terminie do 1 listopada 2015 r. Na podstawie
uprawienia zawartego w rozporzgdzeniu 715/2009, w 2015 r. ostatecznie zatwierdzono kolejny kodeks
sieci i opublikowano w formie rozporzadzenia 10, ktdre zacznie obowigzywa¢ od 1 maja 2016 r.
Ponadto, w 2015 r. kontynuowane byly prace nad zmiang rozporzadzenia CAM polegajaca na
wdrozeniu zasad dot. alokacji zdolnosSci przyrostowych (tzw. incremental capacity) oraz kodeksem
sieciowym dotyczacym ujednoliconej struktury taryf przesytowych dla gazu, w ktdrych uczestniczyli
rowniez przedstawiciele Prezesa URE.

Kodeks sieci w sprawie bilansowania gazu (Network Code on Gas Balancing
of Transmission Networks — BAL NC)

1 pazdziernika 2015 r. zaczety obowigzywac przepisy rozporzadzenia BAL. Proces implementacji
przepisdw rozporzadzenia BAL do krajowego systemu przesytowego isystemu gazociggow
tranzytowych zostat szczegétowo opisany w pkt 2.2.5. W 2015r., w ramach dziatan na rzecz
zharmonizowanego wdrozenia przepisow rozporzadzenia BAL, ACER we wspoétpracy z ENTSO-G
zorganizowat w Budapeszcie warsztaty z uczestnikami rynku celem prezentacji wstepnych wynikow
procesu monitorowania poziomu wdrozenia przepisow kodeksu, jak rowniez przeprowadzenia dyskusji
na temat réznych modeli implementacji kodeksu oraz barier i problemdw z nig zwigzanych. W ramach
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warsztatow, w ktérych wzieli udziat przedstawiciele URE i OGP Gaz-System S.A., omawiano m.in.
kwestie bilansowania operacyjnego, obowigzkéw informacyjnych, optat za niezbilansowanie oraz
neutralnosci finansowej OSP w zakresie dziatan bilansujgcych. Ponadto zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia BAL Prezes URE przesytat do konsultacji z regulatorami sgsiadujgcych systemoéw
projekty rozstrzygnieé dotyczace sposobu wdrozenia tego kodeksu.

Kodeks sieci dotyczacy mechanizmdw alokacji zdolnosci w systemach przesytowych gazu
(Network Code on Capacity Allocation Mechamisms in Gas Transmission Systems — CAM NC)

W celu doprecyzowania przepisdw przewidzianych w rozporzadzeniu 715/2009 w zakresie alokacji
zdolnosci przesytowych, zostato przyjete rozporzadzenie CAM. Ustanawia ono zasady wspotpracy
pomiedzy OSP w procesie alokacji zdolnosci przesytowej w punktach potaczen miedzysystemowych,
w tym dotyczace ujednolicenia procedur komunikacji oraz obliczania i maksymalizowania zdolnosci
dostepnych w tych punktach. Kodeks przewiduje procedure aukcyjng z wykorzystaniem platformy
internetowej przeznaczonej do rezerwacji zdolnosci jako mechanizm alokacji zdolnosci ciagtej
i przerywanej w punktach potgczen miedzysystemowych. Zdolnos¢ oferowana w tych punktach powinna
by¢ w miare mozliwosci powigzana. Przepisy rozporzadzenia CAM obowigzujg od 1 listopada 2015 r.

W 2015 r. trwaty prace nad zharmonizowanym wdrozeniem przepisOw rozporzadzenia przed
1 listopada 2015 r., w tym m.in. w ramach prac regionu GRI SSE oraz projektow pilotazowych na
potgczeniu w Cieszynie z wykorzystaniem platformy do alokacji zdolnosci powigzanej GAZ SYSTEM
Aukcje (GSA). Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia CAM OSP sg zobowigzani do oferowania zdolnosci
za pomoca jednej wspdlnej internetowej platformy rezerwacyjnej lub ograniczonej liczby wspdlnych
internetowych platform rezerwacyjnych. W zwigzku powyzszym, juz w 2014 r. OGP Gaz-System S.A.
utworzyt platforme alokacyjng GSA. Zostata na zaoferowana innym OSP oraz uczestnikom rynku jako
alternatywa wobec platformy PRISMA utworzonej przez OSP z regionu Europy Zachodniej. Obecnie
w UE funkcjonujg trzy platformy rezerwacji przepustowosci. Poza dwiema wymienionymi powyzej,
uruchomiono réwniez wegierska platforme Regional Booking Platform (RBP). Przez caty ubiegty rok
trwaty intensywne prace z udziatem przedstawicieli trzech platform, zaangazowanych OSP
oraz regulatoréw nad wypracowaniem wspélnych zasad wspdtpracy ww. platform, m.in. w zakresie
stosowania zharmonizowanych standardéw komunikacji elektronicznej platform z operatorami
i uczestnikami rynku. W tym celu zlecono przygotowanie przez konsultanta zewnetrznego analizy
dotyczacej oceny zgodnosci funkcjonowania wszystkich platform z przepisami rozporzadzenia CAM.
Wyniki tej analizy zostaty opublikowane na stronie internetowej ACER%). Analiza wykazata cze$ciowy
brak zgodnosci z przepisami kodeksu wszystkich trzech platform w réznym zakresie. W terminie do
1 listopada 2015 r. platformy GSA i PRISMA zadeklarowaty petne wdrozenie przepiséw rozporzadzenia
CAM. Prace nad okresleniem wspélnych zasad wspdtpracy pomiedzy platformami nie dobiegly korca
w 2015 r. i sg obecnie kontynuowane pod auspicjami Komisji Europejskiej.

W 2015 r. URE kontynuowat bilateralng wspdtprace z niemieckim regulatorem Bundesnetzagentur
(BNetzA) celem uzgodnienia sposobu wdrozenia przepiséw rozporzadzenia CAM, w szczegdlnosci
w odniesieniu do wyboru odpowiedniej platformy dla alokacji zdolnosci powigzanej w punktach
potgczen miedzysystemowych Mallnow i Laséw na granicy polsko-niemieckiej. W zwigzku z brakiem
porozumienia w tej kwestii pomiedzy OGP Gaz-System S.A. a niemieckimi OSP ONTRAS Gastransport
GmbH (potgczenie w Lasowie) oraz Gascade Gastransport GmbH (potgczenie w Mallnow) zdolnosci
przesytowe w ww. potgczeniach nadal sg oferowane wytgcznie jako niepowigzane na dwéch réznych
platformach (GSA i PRISMA).

Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia CAM we wszystkich punktach potgczen miedzysystemowych
stosuje sie ten sam model aukcji. Odpowiednie procesy aukcyjne rozpoczynaja sie jednoczes$nie

%) Capacity booking platforms assessment. Final report, 15 wrze$nia 2015 r., Baringa Partners LLP: http://www.acer.-
europa.eu/Gas/Framework%20guidelines_and_network%20codes/Documents/Gas%20Capacity%20booking%20platforms
%20assessment.pdf
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w odniesieniu do wszystkich odpowiednich punktéw. W ramach kazdego procesu aukcyjnego
dotyczacego jednego standardowego produktu zzakresu zdolnosci, zdolno$é¢ alokowana jest
niezaleznie od kazdego innego procesu aukcyjnego. Powyzsza zasada nie dotyczy alokacji tzw.
zdolnosci konkurujacych (competing capacity), ktéra nastepuje za porozumieniem bezposrednio
zaangazowanych OSP i za zgodg wtasciwych krajowych organdw regulacyjnych. Rozporzadzenie CAM
za zdolnosci konkurujgce uznaje zdolnosci, dla ktérych dostepna zdolnosé oferowana w ramach jedne;j
aukcji nie moze zosta¢ alokowana bez catkowitego lub cze$ciowego zmniejszenia dostepnej zdolnosci
oferowanej w innej aukcji. W pazdzierniku 2015 r. OGP Gaz-System S.A. wystgpit do Prezesa URE
z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie alokacji konkurujacej zdolnosci przesytowej w punkcie
potgczenia miedzysystemowego Mallnow. W swoim wniosku, OSP wskazat, ze z uwagi na zbyt mata
ilos¢ posiadanych informacji obrazujgcych wzajemne zaleznosci pomiedzy dostepng przepustowoscia
punktu Mallnow, a przepustowoscig innych punktéw wejscia do systemu przesytowego niemieckiego
OSP Gascade, nie moze wyrazi¢ zgody na zastosowanie mechanizmu alokacji zdolnosci konkurujgcych.
W zwigzku z brakiem porozumienia w powyiszej kwestii pomiedzy OSP, a tym samym brakiem
mozliwosci dokonania odpowiedniej weryfikacji, czy oferta zdolnosci przesytowych w punkcie Mallnow
konkuruje z ofertg zdolnosci przesytowych na innych potgczeniach miedzysystemowych w ramach UE,
Prezes URE odméwit wydania zgody na alokacje konkurujgcej zdolnosci przesytowej w punkcie
Mallnow.

W 2015 r. kontynuowano réwniez prace nad dokonaniem zmian rozporzadzenia CAM w zakresie
uzupetnienia dokumentu o przepisy dotyczace tzw. przepustowosci przyrostowych (incremental capacity).
Pojecie to obejmuje nowo powstate zdolnosci przesytowe ponad dotychczasowa zdolno$é techniczng
istniejgcych potaczen miedzysystemowych. Mogg one zosta¢ utworzone na skutek m.in. rozbudowy
danego potaczenia badz optymalizacji wykorzystania zdolnosci istniejgcych potgczen. Po uzgodnieniu
w ramach ACER i ENTSO-G projekt zmian rozporzadzenia CAM zostat skierowany do Komisji
Europejskiej, ktora podjeta prace w celu jego zatwierdzenia procedurze komitologii.

Kodeks sieci dotyczacy zasad interoperacyjnosci i wymiany danych (Network Code
on Interoperability and Data Exchange Rules — 10 NC)

W 2015 r. prace prowadzone w ramach procedury komitologii nad rozporzadzeniem Komisji
Europejskiej ustanawiajgcym kodeks sieci dotyczgcy zasad interoperacyjnosci i wymiany danych
dobiegty korica i 30 kwietnia 2015 r. Komisja opublikowata rozporzadzenie, ktére weszto w zycie
20 maja 2015 r. W nowym kodeksie sieciowym wskazany zostat minimalny zakres postanowien, ktére
sgsiadujgcy OSP sg zobowigzani zawrze¢ w umowach dotyczacych punktdw potaczen
miedzysystemowych, w tym m.in. zasady alokacji ilosci gazu, sterowania przeptywem, pomiaru ilosci
i jakoSci gazu oraz procesu sprawdzania zgodnosci. Umowy takie powinny réwniez regulowac
procedury komunikacji w przypadku zdarzen wyjgtkowych oraz zasady rozstrzygania sporow
wynikajgcych z uméw dotyczacych potgczenia miedzysystemowego. Jezeli operatorzy sgsiadujgcych
systemow przesytowych nie bedg w stanie dojs¢ do porozumienia ws. wymaganych przepisami
rozporzadzenia niezbednych elementdw takiej umowy sg onizobowigzani do zawarcia umowy
w nieuzgodnionym zakresie na podstawie wzoru opracowanego przez ENTSO-G.

Ponadto, przyjeto w rozporzadzeniu 10 jednolity katalog jednostek pomiarowych odnoszacych sie
do ci$nienia (bar), temperatury (°C), objetosci (m3), cieptfa spalania (kWh/m3) jednostek energii (kWh)
oraz liczby Wobbego (kWh/m3). W kodeksie wskazano rowniez srodki zmierzajagce do synchronizacji
standardéw w zakresie jakosci gazu oraz jego nawaniania tak, aby nie stanowity one bariery w handlu
transgranicznym. Uregulowaniu podlega rédwniez monitoring jakosci gazu, w ramach ktérego
wyrdzniono monitoring krétko- oraz dtugookresowy.

Scisle uregulowane zostaty kwestie zwigzane z wymiang danych miedzy OSP, jak réwniez miedzy
OSP a uzytkownikami aktywnymi w punktach potgczen transgranicznych. Zgodnie z kodeksem
sieciowym, ujednoliceniu podlega format danych oraz sposéb ich wymiany. Okreslono réwniez
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obowigzki OSP i uzytkownikow sieci w zakresie zapewnienia odpowiednich srodkédw bezpieczerstwa
danych.

W 2015 r., zgodnie z art. 5 rozporzadzenia 10, trwaty prace nad przygotowaniem wzoru umowy
dotyczacej punktdw potaczern miedzysystemowych. 29 grudnia 2015 r. ENTSO-G opublikowata
uzgodniong z ACER ostateczng wersje wzoru umowy. Przepisy rozporzadzenia 10 zaczng obowigzywa¢é
od 1 maja 2016 .

Kodeks sieci dotyczacy ujednoliconej struktury taryf przesytowych dla gazu®?

Kodeks sieci dotyczqcy ujednoliconej struktury taryf przesytowych dla gazu (dalej: NC TAR) jest
jednym z kodekséw sieci, ktérych procedura opracowania i uchwalenia zostata przewidziana w art. 6
rozporzadzenia 715/2009. NC TAR bedzie miat forme rozporzadzenia Komisji Europejskiej, wigzacego
w catosci i stosowanego bezposrednio we wszystkich krajach cztonkowskich UE.

Przepisy NC TAR poprzez harmonizacje zasad ustalania taryf przesytowych we wszystkich krajach
UE majg przyczyni¢ sie do wzrostu integracji europejskiego rynku gazu, bezpieczeristwa dostaw,
promocji konkurencji oraz transgranicznego obrotu gazem.

W pracach nad projektem NC TAR w 2015 r. uczestniczyli réwniez przedstawiciele URE, gtéwnie
w ramach Zespotu Zadaniowego ACER ds. Taryf. Stosowne informacje zostaty zamieszczone na stronie
internetowej ACER' oraz ENTSO-G%Y,

26 marca 2015 r. ACER wydat opinie w sprawie projektu NC TAR przedtozonego przez ENTSO-G
26 grudnia 2014 r., opracowanego na prosbe Komisji Europejskiej z 19 grudnia 2013 r. w oparciu
o Wytyczne ramowe w sprawie zasad dotyczqcych ujednoliconej struktury taryf przesytowych dla
gazu*®®. Natomiast 31 lipca 2015 r. ENTSO-G ponownie przedtozyt do ACER projekt NC TAR,
uwzgledniajgcy ww. opinie oraz wyniki uzgodnien dokonanych w ramach wspétpracy Komisji
Europejskiej, ACER i ENTSO-G z interesariuszami. Zakres uzgodnionych zmian w projekcie NC TAR oraz
propozycje dalszych modyfikacji iulepszen byty powodem licznych zastrzezen i watpliwosci
zgtaszanych przez przedstawicieli organéw regulacyjnych krajéw cztonkowskich. W zwigzku z tym Rada
Regulatoréw 13 pazdziernika 2015 r. nie udzielita pozytywnej opinii w sprawie rekomendacji ACER
dotyczacej NC TAR i w konsekwenciji, zgodnie z rozporzadzeniem 715/2009, prace nad NC TAR przejeta
Komisja Europejska. Na spotkaniu informacyjnym poswieconym NC TAR zorganizowanym przez
Komisje Europejska 15 grudnia 2015 r. w Brukseli zostaty zakreslone planowane zmiany do Kodeksu
oraz harmonogram dalszych prac. Zapowiedziano, Ze podstawowe przepisy NC TAR zostang
wprowadzone do stosowania 1 stycznia 2018 r. Nalezy zwréci¢ uwage na przewidywany wzrost
zaangazowania ACER w proces zatwierdzania taryf przesytowych dla gazu polegajacy m.in. na
obowigzku uzyskania przez regulatoréw krajowych opinii ACER przed wydaniem decyzji w sprawie
metody alokacji kosztéw oraz opracowaniu przez ACER wytycznych w zakresie kalkulacji przychodu
regulowanego oraz wyboru metody alokacji kosztéw innej niz metoda odlegtosci wazonej
przepustowoscig. Kwestie te nie byty przedmiotem wczesniejszych analiz i nie zyskaty formalnego
poparcia, stad tez przedstawiciele wielu krajow wyrazali watpliwosci co do ich zasadnosci.
Kompetencje te zdajg sie wykracza¢ poza kwestie monitoringu i organizowania wspotpracy
regulatorow krajowych. Projekt NC TAR przygotowany przez Komisje Europejskg bedzie analizowany
w ramach procedury komitetowej przez panstwa cztonkowskie w 2016 r.

9) Network Code on Harmonised Transmission Tariff Structures for Gas.

100)  http://www.acer.europa.eu/Gas/Framework%20guidelines_and_network%20codes/Pages/Harmonised-transmission-tariff-
structures.aspx

101) http://www.entsog.eu/publications/tariffs#All.

102) Framework Guidelines on rules regarding harmonised transmission tariff structures for gas.
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2.4. Przestanki i ocena bezpieczeristwa dostarczania gazu ziemnego

2.4.1. Wspotpraca w zakresie budowy potaczen transgranicznych

W 2015 r. w zakresie budowy potgczen transgranicznych Prezes URE w szczegdlnosci realizowat
zadania natozone na krajowy organ regulacyjny rozporzadzeniem 347/2013. Rozporzgdzenie to okresla
tzw. korytarze priorytetowe i obszary tematyczne oraz definiuje procedury i kryteria pozwalajace na
wiaczenie projektow inwestycyjnych na liste projektow bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania (ang. Projects of Common Interest — PCl). Aby uzyskac status PCl i znaleZ¢ sie na takiej
liscie projekty inwestycyjne muszg spetniac nastepujgce warunki, m.in.: powinny przynosi¢ korzysci co
najmniej dwdém panstwom cztonkowskim, przyczynia¢ sie do integracji rynkdw i wzmacniania
konkurencji oraz zwiekszania bezpieczenstwa dostaw, a takze zmniejszania emisji dwutlenku wegla.
Zgodnie z zatozeniami inwestycje w nowe gazociagi mogg liczy¢ na wsparcie na poziomie unijnym
i krajowym. Rozporzadzenie przewiduje m.in. utatwienia i zachety inwestycyjne dla projektodawcow
tzw. promotoréw projektéw, w tym przyspieszong sciezke uzyskiwania pozwolend i decyzji
srodowiskowych. Dodatkowo rozporzadzenie przewiduje, aby — w przypadku projektow spetniajgcych
ustalone kryteria — koszty inwestycyjne niemozliwe do pokrycia przez operatoréw, w okreslonym
zakresie, byty pokrywane z funduszy unijnych (Connecting Europe Facility, CEF).

Na mocy rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1391/2013 z 14 pazdziernika 2013 r.
zmieniajacego rozporzadzenie 347/2013'%) w odniesieniu do unijnej listy projektéw bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania, okreslono status projektdw wspdlnego zainteresowania,
ktore zamieszczono na przyjetej przez Komisje Europejsky liscie projektow PCl. Wsrdd innych
projektéw inwestycyjnych z sektora energetycznego na liscie tej znalazty sie réwniez polskie projekty
gazowe, spetniajgce kryteria rozporzadzenia 347/2013. Sg to: projekt potgczenia miedzysystemowego
faczacy Polske i Danie tzw. Gazocigg Battycki, projekt zaktadajacy zwiekszenie przepustowosci
terminalu LNG w Swinoujéciu, czy tez projekty potaczerr miedzysystemowych pomiedzy Polska
a krajami sasiednimi w ramach UE, tj. Czechami, Stowacjg oraz Litwa. Projekty te w 2015 r. powtdrnie
potwierdzity kwalifikowalno$é z punktu widzenia warunkéw PCl, co zostato zawarte w kolejnym akcie
delegowanym Komisji.

Sposrdd zawartych na liscie gazowych projektéw potgczen transgranicznych, operator polskiego
systemu przesytowego OGP Gaz-System S.A. wytypowat trzy projekty o najwyzszym stopniu dojrzatosci
i zaawansowania, w stosunku do ktérych w 2014 r. zostaty wydane decyzje na podstawie art. 12
rozporzgdzenia 347/20134;

1) Projekt potaczenia gazowego Polska-Czechy

Projekt ten zostat wpisany na liste PCl jako element priorytetowego korytarza, tj. gazowego
potaczenia miedzysystemowego Pétnoc-Potudnie w Europie Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-
Wschodniej, ktérego budowa umozliwi przeptyw gazu miedzy Polskg, Republikg Czeska, Stowacja
i Wegrami, tgczac tym samym terminale LNG w Polsce i Chorwacji. Projekt potgczenia gazowego Polska-
Czechy okreslony zostat w pkt 6.1. rozporzadzenia jako tzw. klaster pt.: ,,Rozbudowa czesko-polskiego
potgczenia miedzysystemowego i powigzane z nig wzmocnienie w zachodniej Polsce”. Realizacja tego
projektu polega na budowie dwukierunkowego i efektywnego potgczenia gazowego pomiedzy Polska
a Czechami, ktdre umozliwi przeptyw gazu ziemnego na poziomie 5 mld m3 rocznie w kierunku Polska-
Czechy i 6,5 mld m® rocznie w kierunku Czechy-Polska z mozliwoscig dalszej rozbudowy. Punkt
graniczny bedzie zlokalizowany po stronie czeskiej w rejonie Hat/Owsiszcze oraz w wojewddztwie
Slaskim po stronie polskiej. Projekt w przypadku czesci polskiej — poza 60-cio kilometrowym
gazociggiem tgczacym obydwa systemy przesytowe, obejmuje budowe nowych sieci o dtugosci 237 km

103) Dz, U. UE z 2013 r. L 349/28.

104) Zgodnie z art. 12 ust. 3 rozporzadzenia 347/2013, niezwtocznie po osiggnieciu odpowiedniego stopnia zaawansowania
projektu, projektodawca przedktada wniosek w sprawie inwestycji po konsultacji z operatorami systeméw przesytowych
z panstw cztonkowskich, ktérym projekt przynosi znaczace pozytywne skutki netto. W przypadku projektéw uwzglednionych
w pierwszej liscie unijnej projektodawcy sktadajg wniosek w sprawie inwestycji do 31 pazdziernika 2013 r.
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oraz budowe ttoczni i stacji pomiarowej. Zaktadany termin rozpoczecia eksploatacji poszczegdlnych
zadan projektu to 2019 r.

2) Projekt potaczenia gazowego Polska-Stowacja

Projekt ten, podobnie jak opisany powyzej, wpisuje sie w budowe priorytetowego korytarza
gazowego Pdétnoc-Potudnie, jednoczesnie okreslony zostat w pkt 6.2. rozporzadzenia jako klaster —
»,Potgczenie miedzysystemowe Polska-Stowacja i powigzane z nim wzmocnienie we wschodnigj
Polsce”. Realizacja tego projektu polega na budowie dwukierunkowego potaczenia gazowego
pomiedzy Polska a Stowacjg, ktére umozliwi przeptyw gazu ziemnego na poziomie 4,7 mld m3 rocznie
w kierunku Polska-Stowacja i 5,7 mld m3 rocznie w kierunku Stowacja-Polska z mozliwoscig dalszej
rozbudowy. Potgczenie gazowe bedzie miato dtugos¢ 164 km i zaktada rozbudowe systemu gazowego
po stronie polskiej i stowackiej. W przypadku czesci polskiej — poza samym 58-kilometrowym
gazociggiem tgczacym obydwa systemy przesytowe, obejmuje budowe nowych sieci gazowych
o dtugosci 47 km, rozbudowe obecnie eksploatowanych gazociggdw o dtugosci 258 km oraz budowe
ttoczni gazu. Zaktadany termin realizacji projektu to 2019/2020.

3) Projekt potaczenia gazowego Polska-Litwa

Projekt ten zostat wpisany na liste PCl jako element priorytetowego korytarza o nazwie Plan dziatan
w zakresie pofaczen miedzysystemowych na rynku energii panstw battyckich dla gazu. Jednoczesnie,
okreslony zostat w pkt 8.5. rozporzadzenia jako tzw. klaster — Rozbudowa infrastruktury we wschodniej
czeSci Morza Battyckiego, obejmujacy pofaczenie Polska-Litwa, znane jako GIPL (ang. Gas
Interconnection Poland — Lithuania). Realizacja ww. projektu, poprzez budowe dwukierunkowego
i efektywnego pofaczenia gazowego pomiedzy Polskg a Litwg, ma na celu zapewnienie integracji
rynkéw krajow battyckich. Planowany gazocigg ma osiggna¢ dtugosc 534 km. Ogdtem planowane jest
wybudowanie 357 km gazociggu po stronie polskiej i 177 km po stronie litewskiej. Punkt poczgtkowy
zaplanowano w miejscowosci Rembelszczyzna (PL), a koricowy w Jauniunai (LT). Poczgtkowa
przepustowo$¢ ma wynies¢ 2,4 mld m3 rocznie w kierunku z Polski na Litwe. Przepustowo$é
w przeciwnym kierunku jest wyznaczona na 1,0-1,7 mld m3 rocznie (w kierunku z Litwy do Polski).
Zaktadany termin realizacji projektu to 2019/2020.

Decyzje w sprawie projektéw, o ktérych mowa powyzej, wywierajg szereg implikacji, w tym
finansowych, zwigzanych z wdrazaniem objetych nimi projektéw. Rozporzadzenie 347/2013 m.in.
dopuszcza aby zainteresowane krajowe organy regulacyjne (lub ACER w ich zastepstwie) w swoich
decyzjach ustality w jakiej wysokosci naktady inwestycyjne, powstajgce w ramach projektu w jednym
panstwie cztonkowskim, beda pokrywane przez operatoréw systemoéw przesytowych panstw
osiggajacych korzysci z projektu. Uwzgledniane sg w nich koszty i korzysci zwigzane z projektami
w zainteresowanych panstwach cztonkowskich o charakterze gospodarczym, spotecznym
i Srodowiskowym, a takze ewentualne potrzeby w zakresie wsparcia finansowego. Oznacza to, ze
w okreslonych przypadkach wskazane rozporzadzenie dopuszcza mozliwosé pokrywania kosztow
inwestycyjnych zwigzanych z realizacjg projektu w jednym panstwie cztonkowskim, z optat taryfowych
za dostep do sieci w panstwach cztonkowskich, w ktérych projekt generuje skutki pozytywne netto.
Warunki pokrywania tych kosztow przez poszczegdlnych operatoréw systemdéw przesytowych sg
ustalane w skoordynowanych decyzjach inwestycyjnych, wydawanych przez organy regulacji
energetyki (NRA) zainteresowanych panstw cztonkowskich. Niezaleznie od tego, wskazane decyzje s
warunkiem ubiegania sie o srodki wsparcia z okreslonych funduszy UE.

W odniesieniu do projektu Polska-Czechy, Prezes URE w 2015 r. prowadzit dziatania bedace
kontynuacjg i nastepstwem wydanej 24 czerwca 2014 r. decyzji w sprawie transgranicznej alokacji
kosztow ponoszonych przez OGP Gaz-System S.A. dotyczqcq realizacji projektu potgczenia gazowego
Polska-Czechy. Wydajac decyzje Prezes URE uznat wspdélny wniosek inwestycyjny polskiego operatora
systemu przesytowego gazowego — OGP Gaz-System S.A. oraz czeskiego operatora systemu
przesytlowego gazowego — Net4Gas s.r.o. o skoordynowane podjecie decyzji w sprawie transgranicznej
alokacji kosztéw projektu potgczenia gazowego Polska-Republika Czeska, a takze o jej uwzglednienie
w taryfach dla ustug przesytania paliw gazowych za uzasadniony. Jednoczesnie Prezes URE
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zaakceptowat sposéb rozliczania i uwzgledniania w taryfach przesytowych OGP Gaz-System S.A.
wzajemnych gwarancji, ktorych celem byto ograniczenie ryzyka inwestycyjnego dotyczacego budowy
potgczenia po obydwu stronach granicy. Symetryczna decyzja, uzgodniona z Prezesem URE
i skierowana do czeskiego operatora systemu przesylowego gazowego — Netd4Gas s.r.0. — zostata
rowniez wydana przez Regulatora Republiki Czeskiej.

Nalezy nadmienic, ze projekt zaktadat pozyskanie brakujacej czesci kwoty niezbednej na realizacje
przez OGP Gaz-System S.A. na terenie Polski wskazanego gazociggu przychodami pochodzgcymi ze
srodkéw UE z funduszu Connecting Europe Facility. Tak wiec wydanie decyzji w sprawie wniosku
inwestycyjnego warunkowato ubieganie sie przez operatoréw o wsparcie finansowe z tego zrédta, co
zgodnie z zatozeniami ma ograniczy¢ skutki taryfowe planowanego pofaczenia przenoszone na
uzytkownikéw sieci. W rezultacie polski operator Gaz-System wraz z czeskim operatorem systemu
przesytowego NET4GAS s.r.o., uzyskat wsparcie finansowe z funduszu ,tgczac Europe” (Connecting
Europe Facility). Stosowna umowa tréjstronna z unijng Agencjg Wykonawczg ds. Innowacyjnosci i Sieci
(Innovation Network Executive Agency — INEA) w sprawie pomocy finansowej UE dla projektu pod
nazwag ,,Prace przygotowawcze dla projektu potgczenia miedzysystemowego Polska — Czechy [Stork Il]
pomiedzy Libhost (CZ) — Hat (CZ-PL) — Kedzierzyn (PL)” zostata podpisana w maju 2015 r. Na podstawie
WW. umowy projektowi przyznano wsparcie finansowe na prace projektowe w wysokosci 1,5 min euro.
Nalezy podkreslic, ze prace przygotowawcze w ramach projektu uzyskaty najwyzszy stopien
dofinansowania dla prac studialnych, czyli 50%. Ponadto w lipcu 2015 r. Komisja Europejska
zdecydowata réwniez o wsparciu finansowym dla realizacji prac budowlanych w wysokosci 62,6 min
euro (kwota ta ma zostac rozdysponowana pomiedzy promotoréw projektu).

Dziatania Prezesa URE w 2015 r. ukierunkowane byty na zapewnienie przewidywalnosci
i poréownywalnosci warunkdw regulacyjnych w Polsce i Czechach. Warunki te w duzej mierze zostaty
okreslone w skoordynowanych decyzjach wydanych przez regulatoréw obydwu panstw. Podkreslenia
wymaga fakt, ze tozsame rozumienie zapisow decyzji w przysztosci ma istotne znaczenie dla
operatordow w zwigzku z potrzebg ograniczania ryzyk towarzyszgcych wdrazaniu projektu. Dlatego tez,
w ramach udzielania wyjasnied i interpretacji regulatorzy odbyli m.in. spotkanie z udziatem
przedstawicieli Komisji Europejskiej ze spotkami: NET4GAS, s.r.0. i OGP Gaz-System S.A., planujgcymi
realizowaé przedmiotowe potgczenie. W rezultacie spotkan opracowano wyjasnienie dotyczgce
sposobu traktowania, po stronie czeskiej, kosztow krajowych ponoszonych przez spotke NET4GAS,
s.r.o., ktérych nie dotyczy transgraniczna alokacja przeprowadzana za posrednictwem udzielonych
gwarancji spotki OGP Gaz-System S.A. Zgodnie z dokonang wspdlnie wyktadnig art. 12 rozporzgdzenia
nr 347/2013 potwierdzono, ze powstate koszty ktdrych dotyczyto zapytanie, bedg przedmiotem
standardowego narodowego mechanizmu regulacyjnego i zostang zaliczone do stawek za krajowe
przesytanie gazu, a ponadto zostang uwzglednione w kalkulacji przysztych taryf z parametrami
zapewniajgcymi wymagany poziom zwrotu kosztéw na zasadach okreslonych w wyzej wskazanych
skoordynowanych decyzjach inwestycyjnych. W wyniku powyzszych dziatarn operator czeski wycofat
odwotanie od decyzji regulatora, co — jak wczesniej wspomniano — otworzyto droge do skutecznego
ubiegania sie o srodki z funduszu CEF i usuneto jedng z wiekszych przeszkdd do podjecia decyzji
o rozpoczeciu realizacji potaczenia.

W odniesieniu do projektu Polska-Stowacja, Prezes URE monitorowat w 2015 r. prace w zakresie
wdrazania wydanej 28 listopada 2014 r. przez siebie decyzji w sprawie transgranicznej alokacji kosztéw
ponoszonych przez OGP Gaz-System S.A. dotyczacej realizacji projektu potgczenia gazowego Polska-
Stowacja. W celu wsparcia oceny i realizacji inwestycji, przedstawiciele Prezesa URE wiaczeni byli
rowniez w prace Grupy Roboczej powofanej 22 listopada 2013 r. na mocy umowy miedzyrzgdowej
»Umowa miedzy Rzgdem RP a Rzgdem Republiki Stowackiej o wspdtpracy na rzecz realizacji projektu
gazociggu fgczgcego polski i stowacki system przesytowy”.

Ponadto realizujgc zapisy aneksu Ill pkt 2.7. rozporzadzenia 347/2013 Prezes URE, we wspotpracy
z regulatorem stowackim, uczestniczyt w czerwcu 2015 r. w przeprowadzonym przez ACER studium
oceny projektéw PCl, w tym projektu potgczenia Polska-Stowacja w zakresie przyjetej metodologii
analizy kosztéw i korzysci oraz spéjnosci stosowanych kryteriow.
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Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze Prezes URE wspierat dziatania OGP Gaz-System S.A. na rzecz
uzyskania wsparcia finansowego z wykorzystaniem funduszy unijnych. Stosowna umowa tréjstronna
podpisana zostata w czerwcu 2015 r. przez promotoréw projektu, tj. OGP Gaz-System S.A. i Eustream a.s.
z unijng Agencjg Wykonawczg ds. Innowacyjnosci i Sieci (INEA) w sprawie pomocy finansowej UE dla
projektu pod nazwg ,,Badania przygotowawcze i prace inzynieryjne dla projektu potgczenia gazowego
Polska-Stowacja”.

Na podstawie ww. umowy projektowi przyznano wsparcie finansowe w kwocie 4,6 min euro
w ramach instrumentu ,t3czac Europe” (Connecting Europe Facility — CEF).

W odniesieniu do projektu Polska-Litwa, aktywnos¢ Prezesa URE w 2015 r. w znacznej mierze
dotyczyta wdrazania Decyzji ACER z 11 sierpnia 2014 r. Nr 01/2014 dotyczgcej wniosku inwestycyjnego
o transgraniczng alokacje kosztow w zakresie projektu wspdlnego zainteresowania potgczenia
gazowego Polska-Litwa Nr 8.5. (dalej: GIPL)), oraz zwigzanych z tym dziatart na rzecz ograniczenia
ryzyk towarzyszacych projektowi. W ramach réznorodnych spotkan zaréwno z przedstawicielami
Komisji Europejskiej oraz innych instytucji unijnych, takich jak: ACER, INEA oraz przedstawicielami
krajowych organdéw, takich jak: MG, MSZ, a takze promotorami projektu i regulatorami panstw
battyckich wskazywano, ze projekt jest popierany przez URE z uwagi na jego ogdélnoeuropejskie
znaczenie. Niemniej podkres$lano, ze skutki pozytywne netto projektu zidentyfikowane przez ACER
w decyzji dotyczacej GIPL odnoszg sie do LT, LV i EE, podczas gdy PL ponosi koszty w ujeciu netto
(przewaga kosztow nad korzysciami), i ze stan taki uzasadnia, aby projekt byt neutralny dla odbiorcow
w Polsce. W tym kontekscie zauwazy¢ nalezy, ze art. 12 ust. 1 rozporzadzenia 347/2013 definiuje
obowigzek ponoszenia kosztéw inwestycyjnych projektu przez operatoréw panstw, w ktdrych projekt
generuje skutki pozytywne netto — a takie nie dotyczg Polski).

W ramach ww. spotkan wskazywano réwniez, ze projekty wspdlnego zainteresowania powinny by¢
wdrazane wspdlnie a zatem nie powinny by¢ wytgcznie troskg organdw panistw, na terenie ktérych miatyby
by¢ realizowane, ale przede wszystkim beneficjentéw, tj. krajow odnoszacych realne korzysci z realizacji
inwestycji. Fakt, ze projekty PCl stanowig projekty o najwyzszym priorytecie w polityce krajowej i sg
wigczone do krajowych plandw rozwoju oraz planéw rozwoju o zasiegu UE nie oznacza, ze w konsekwenc;ji
krajowi odbiorcy majg bezwarunkowo gwarantowac ich finansowanie za posrednictwem taryfy, przejmujac
przy tym znaczng cze$¢ ryzyk od krajow bedacych beneficjentami netto projektu.

W trakcie wspdlnych prac na poziomie regulatorow zainteresowanych panstw cztonkowskich
podjeto prace nad opracowaniem wspdlnego dokumentu tzw. Statement of Clarification,
pokazujgcego oczekiwany sposéb wdrazania projektu potgczenia oraz ograniczania napotykanych
ryzyk. Ostatecznie nie udato sie wypracowac¢ wspdlnego podejscia ze wzgledu na oczekiwanie
beneficjentdw netto, ze polscy odbiorcy nie bedacy beneficjentami netto tego projektu, poprzez taryfe
przesytowg, przejma znaczng czesc ryzyk od krajow bedacych jego beneficjentami.

W ramach prowadzonych w URE w 2015 r. analiz oceny wptywu realizacji projektu na taryfe
operatora oszacowano, ze przy zatozeniu przeptywu gazu na poziomie odpowiadajgcym 20%

105) Qrganom regulacyjnym nie udato sie w przewidzianym rozporzadzeniem czasie uzgodni¢ wspdlnego stanowiska
i w mys| postanowien art. 12 ust. 6 rozporzadzenia 347/2013, przekazano sprawe do rozpatrzenia przez ACER — ,jezeli
zainteresowane krajowe organy regulacyjne nie sg w stanie osiggngé porozumienia w kwestii wniosku inwestycyjnego
w terminie szesciu miesiecy od dnia, w ktérym wniosek otrzymat ostatni z zainteresowanych krajowych organéw
regulacyjnych, niezwtocznie informuja o tym Agencje. W takim przypadku lub na wspdlny wniosek zainteresowanych
krajowych organdw regulacyjnych decyzje w sprawie wniosku inwestycyjnego, obejmujaca transgraniczng alokacje kosztow,
a takze w sprawie sposobu odzwierciedlenia kosztu inwestycji w wysokos$ci optat taryfowych podejmuje Agencja (ACER)
w terminie trzech miesiecy od daty przekazania sprawy Agencji”. W rezultacie, 11 sierpnia 2014 r. ACER wydata decyzje
nr 01/2014 w sprawie wniosku inwestycyjnego o transgraniczng alokacje kosztow projektu wspdlnego zainteresowania, tj.
potaczenia gazowego Polska-Litwa. Zgodnie z ww. decyzjg, ACER dokonata rekalkulacji analizy kosztéw i korzysci przedtozonej
przez promotoréw projektu oraz ocenita przedtozony projekt pod wzgledem m.in. dopuszczalnosci projektu, w tym
przeprowadzonych konsultacji z operatorami krajow sasiednich, ktérych projekt dotyczy, stopnia zaawansowania oraz
dojrzatosci. W decyzji ACER zidentyfikowano Polske jako kraj ponoszacy koszty (tzw. ujemny zysk netto), natomiast
beneficjentami netto zostaty: Litwa, totwa i Estonia. W zwigzku z powyzszym — jak wskazano w decyzji — kwoty ryczattowe
powinny by¢ wyptacane przez OSP panstw cztonkowskich, na ktére projekt ma znaczacy pozytywny wptyw netto, czyli Litwe,
totwe i Estonie, do OSP parnstwa cztonkowskiego z negatywnym wptywem netto z realizacji projektu, tj. Polski.
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wykorzystania technicznej przepustowosci gazociggu stawki przesylowe OGP Gaz-System S.A.
wzrostyby 0 7,7% a w przypadku braku przeptywu o 9,7%%),

Zachety inwestycyjne

Podstawe prawng do sporzadzenia metodologii dotyczgcej zachet inwestycyjnych stanowi art. 13
ust. 6 rozporzadzenia 347/2013, ktéry obliguje krajowe organy regulacyjne panstw cztonkowskich do
opublikowania wtasnej metodologii i kryteriow wykorzystywanych do oceny inwestycji w projekty
infrastruktury energii elektrycznej i gazu oraz ponoszonego podwyzszonego ryzyka.

Inwestycje, do ktdorych odnosi sie powotany wyzej przepis, dotyczg projektéw bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania (ang. PCl — Projects of Common Interest), ktére stosownie
do postanowien art. 2 pkt 4 rozporzadzenia oznaczajg projekty niezbedne do realizacji priorytetowych
korytarzy i obszaréw infrastruktury energetycznej okreslonych w zatgczniku | i znajdujgce sie na unijnej
liscie projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

W 2015 r. opracowano w URE wytyczne dotyczace zachet, jakie miatyby by¢ stosowane w celu
zachecenia do realizacji projektéw posiadajgcych status wspdlnego zainteresowania (PCl). Dokument
opracowany w URE, opublikowany 30 wrzesnia 2015 r. na stronach urzedu przedstawia:

— uwarunkowania prawne dotyczgce zachet,

— obecne zasady dotyczace uwzgledniania kosztow dotyczacych rozwoju, budowy, eksploatacji
i utrzymania infrastruktury gazowniczej,

— przedktadanie przez promotoréw projektdw informacji potwierdzajgcych spetnienie przez nich
przestanek wynikajgcych z art. 13 rozporzadzenia 347/2013,

— $rodki ograniczajgce ryzyko, w tym instrumenty ekonomiczno-finansowe wspierajgce
podejmowanie nowych inwestycji w zakresie magazynowania, skraplania i transportu gazu
ziemnego.

Przy opracowaniu dokumentu dotyczacego zachet przewidzianych w Polsce starano sie
zrownowazy¢ cele, takie jak wsparcie projektow o najwyzszym priorytecie w polityce unijnej i krajowe;j,
z celem polegajagcym na wspieraniu projektéw moggcych w przysztosci stanowié¢ wyrazng wartosc
dodang z punktu widzenia konkretnych odbiorcéw gazu, ponoszacych optaty z tytutu ustug przesytania.
Uznano, ze zachety powinny promowac zachowania operatoréw korzystne z punktu widzenia
odbiorcéw, bez wzgledu na miejsce ponoszenia kosztéw. Takie podejscie wpisuje sie w zatozenie,
zgodnie z ktérym kazde z panstw powinno pokrywac samodzielnie koszty dziatan przynoszacych mu
korzysci, takie jak bezpieczenstwo dostaw. Za jego zapewnienie powinni byé obcigzani wytgcznie
odbiorcy pochodzacy z tego kraju, w przeciwnym razie mogtoby mieé¢ miejsce subsydiowanie skrosne,
w ktérym jedna grupa odbiorcéw finansuje inng grupe, co bytoby niedopuszczalne w sSwietle
rozporzadzenia 715/2010. Dokument zaktada przyznawanie zachet w sposdb wywazony, tak by nie
stymulowaé promotora projektu do podejmowania nadmiernego ryzyka i dziatan niepozadanych
z punktu widzenia konkretnych i mozliwych do wskazania odbiorcéow, w szczegdélnosci przewidywac ich
obcigzania w sposdb nadmierny i niepowigzany z powstaniem wymiernych korzysci, majgcych wartosc¢
z punktu widzenia poszczegdlnych jednostek, na rzecz ktérych jest swiadczona ustuga. Dokument
przewiduje zachowanie wspdtmiernosci tak, aby przyznawanie zachet nastepowato symetrycznie przez
poszczegdlnych regulatoréw, ktdrych panstwa odnoszg korzysci netto. Co istotne, same zachety maja
by¢ adresowane wytacznie do zdarzenia niepewnego, nieobecnego i niedajgcego sie przewidzieé
W sposob racjonalny do czasu oddania inwestycji do uzytkowania (ewentualnie podjecia ostatecznej

106) Dokonane przez ACER szacunki wptywu realizacji GIPL na taryfe polskiego operatora na poziomie 4,5% odzwierciedlajg
zdyskontowany wzrost taryfy w okresie 20 lat jego eksploatacji, podczas gdy analizy URE odnoszg sie do 2019 r., tj. pierwszego
roku po zakoriczeniu inwestycji, ktéry z punktu widzenia polskich odbiorcéw gazu bedzie miat najwieksze znaczenie.

W przypadku braku przeptywu gazu skumulowany zdyskontowany skutek w horyzoncie 20 lat (wskazZnik, ktérym postuguje
sie ACER w decyzji CBCA) zamiast 4,5% wynosi 6,4%.
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decyzji inwestycyjnej)'®”, w istniejacych uwarunkowaniach promotor powinien wykazaé¢ mozliwos¢

osiggania dodatniego wyniku na normalnych zasadach, tj. bez zachet.

Problematyka interpretacyjna rozporzadzenia 347/2013

Pewna czes¢ aktywnosci Prezesa URE dotyczyta prac nad uzgodnieniem wspdlnej interpretacji art. 12
rozporzadzenia 347/2013 konstytuujacego obowigzki zwigzane z realizacjg priorytetowej — w ujeciu
interesu UE — infrastruktury energetycznej. W obszarze tym obyto m.in. szereg spotkan z Komisjg
Europejska, Ministerstwem Energii, Ministerstwem Spraw Zagranicznych i opracowano dokumenty,
przedstawiajgce praktyczne problemy zwigzane z wdrazaniem przepisu. Sprawa ma bardzo istotne
znaczenie, jako ze wskazany przepis, w zaleznosci od jego interpretacji, moze angazowac niedajgce sie
przewidzie¢ zasoby finansowe i techniczne operatora oraz wprowadza¢ dodatkowe implikacje do
realizowanego planu rozwoju. Niemniej Komisja Europejska nie przekazata pisemnego stanowiska,
w odpowiedzi na wystgpienie w tej sprawie ze strony Ministerstwa Gospodarki.

2.4.2. Uzgadnianie projektéw planéw rozwoju gazowniczych przedsiebiorstw
sieciowych

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych zgodnie
z art. 16 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne sg obowigzane do sporzgdzenia dla obszaru swojego dziatania
planéw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na te paliwa.

Uzgadnianie projektow planéw rozwoju ma na celu zapewnienie zgodnosci projektu planu z ustawg
i przepisami wykonawczymi do tej ustawy oraz zgodnosci z zatozeniami polityki energetycznej
panstwa. Plany rozwoju — ze wzgledu na wieloletni cykl inwestowania oraz zaangazowanie znacznych
srodkéw finansowych (duzg kapitatochtonnos¢), ktdre powodujg dtugookresowe konsekwencje
finansowe dla przedsiebiorstwa i jego odbiorcow — majg bezposrednie przetozenie na poziom
przysztych taryf przedsiebiorstwa. Uzgadnianie projektdw plandw rozwoju pozostaje zatem w $cistym
zwigzku z wydawaniem decyzji w sprawie zatwierdzenia taryf.

Plany rozwoju sg takze podstawowym zrédtem wiedzy o zamierzeniach inwestycyjnych
przedsiebiorstwa w zakresie planowanych inwestycji stuzgcych przytagczaniu nowych odbiorcéw, jak tez
o przedsiewzieciach niezbednych do utrzymania wifasciwego poziomu niezawodnosci ijakosci
Swiadczonych ustug sieciowych.

Operator systemu przesylowego (OGP Gaz-System S.A.)

W 2015 r. obowigzywat plan rozwoju operatora sieci przesytowej OGP Gaz-System S.A. uzgodniony
na okres 2014-2023. Zostat on uzgodniony w 2014 r., a szczegétowa informacja na temat tego planu
znajduje sie w Sprawozdaniu Prezesa URE za 2014 r.

Stosownie do postanowien art. 17 ustawy nowelizujgcej, zobowigzujacych operatora systemu
przesytowego gazowego do przedtozenia Prezesowi URE, w terminie do 11 wrzesnia 2015r., do
uzgodnienia planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa
gazowe w horyzoncie 10 lat, OGP Gaz-System S.A., pismem z 11 wrze$nia 2015 r. przedtozyto, po

107) Udowodnienie tego faktu sprowadza sie do wykazania, ze istnieje zapotrzebowanie na przedmiotows infrastrukture
i zakres tego zapotrzebowania jest skorelowany z wielkoscig planowanych obiektéw, instalacji i sieci, a ewentualne ryzyko
dotyczace ograniczenia zapotrzebowania moze wynikac z istotnych zmian warunkéw zewnetrznych, nie dajgcych sie aktualnie
przewidziec i pozostajacych poza mozliwosciami oddziatywania spétki. Nie do zaakceptowania bytaby sytuacja polegajaca na
utozsamianiu przez promotora projektu ryzyka z biezgcymi warunkami funkcjonowania lub zdarzeniami, polegajacymi na
rozwijaniu sie okreslonych tendencji badz zjawisk.

Sprawozdanie 2015 101



przeprowadzeniu konsultacji publicznych z uzytkownikami systemu, , Krajowy dziesiecioletni plan
rozwoju sieci przesytowej gazu na lata 2016 — 2025”. Ostateczne materiaty o uzgodnienie ww. planu
wptynety w lutym 2016 r., co uniemozliwito jego uzgodnienie w 2015 r.

W projekcie KDPR na lata 2016—2025 OGP planuje dalszg rozbudowe sieci przesytowej, w tym
w szczegdlnosci potaczen miedzysystemowych, ktére poza zapewnieniem duzego stopnia
dywersyfikacji zrédet i kierunkdw przesytania gazu majg umozliwi¢ dostep do konkurencyjnych rynkéw.
W perspektywie 2020 r., w wyniku realizacji projektéw ujetych w KDPR OGP przewiduje dalszg znaczna
poprawe stopnia dywersyfikacji kierunkéw i zrodet dostaw (rys. 40). Efekt ten chce osiggnac dzieki
realizacji dwdch nowych potaczen miedzysystemowych na potudniu Polski: z Czechami i Stowacjg oraz
potgczenia Polska-Litwa.

Rysunek 40. Zmiana stopnia dywersyfikacji w latach 2016 i 2020
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Zrédto: OGP Gaz-System S.A., ,Krajowy Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesytowego. Plan rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2016—2025", str. 99.

Dzieki rozbudowie i budowie nowych dwukierunkowych potgczen miedzysystemowych OGP Gaz-
System S.A. zamierza poprawi¢ stopien dywersyfikacji i poprawi¢ stopien bezpieczenstwa
energetycznego kraju, zgodnie z zatozeniami Polityki energetycznej Polski do 2030 r.

W poréwnaniu z prognozg przedstawiong w uzgodnionym Planie Rozwoju na lata 2014-2023 OGP
Gaz-System S.A. dokonat korekty prognoz zapotrzebowania na gaz, ktéra zwigzana jest ze zmiang
dynamiki rozwoju zrédet wytwérczych w elektroenergetyce, zasilanych gazem ziemnym. W obu wyzej
zaprezentowanych wariantach, prognozy zapotrzebowania na ustuge przesytowg zostaty obnizone.
Aktualne warianty prognozy zapotrzebowania na ustuge przesytowa, tj. wariant umiarkowanego
wzrostu i optymalnego rozwoju przedstawia rys. 41. Nalezy podkresli¢, ze aktualna prognoza
umiarkowanego wzrostu dla 2020 r. jest nizsza o 14,7% w stosunku do jej wartosci (18,52 mld m3)
w uzgodnionym Planie Rozwoju, a w przypadku prognozy optymalnego rozwoju dla wskazanego roku
jest nizsza 0 26,4% w stosunku do jej wartosci (25,12 mld m3) w uzgodnionym Planie Rozwoju.

Korekcie po stronie prognoz nie towarzyszyto dokonanie w projekcie planu rozwoju priorytetyzacji
projektow i dostosowanie poziomu wnioskowanych naktadéw inwestycyjnych. Poréwnanie poziomu
whnioskowanych naktadéw inwestycyjnych z poziomem uzasadnionym okre$lonym podczas
uzgadniania planu rozwoju OGP Gaz-System S.A. na lata 2014-2023 swiadczy, ze wysokosc¢
whnioskowanych naktadéw inwestycyjnych w ramach omawianej aktualizacji znaczaco przekracza ich
wysokos¢ wynikajacg z uzgodnienia planu rozwoju na lata 2014-2023, a réznice w poszczegdlnych
latach siegajg kilkudziesieciu procent.
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Rysunek 41. Poréwnanie prognoz zapotrzebowania na ustuge przesytowa
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Zrédfo: OGP Gaz-System S.A., ,Krajowy Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesyfowego. Plan rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2016—2025", str. 46.

Postepowanie dotyczgce uzgodnienia ,Krajowego dziesiecioletniego planu rozwoju sieci
przesytowej gazu na lata 2016-2025" zostato zakonczone w kwietniu 2016 r.

SGT EuRoPol GAZ S.A. (SGT)

Przedsiebiorstwo SGT EuRoPol GAZ S.A., w oparciu o koncesje'® na przesyfanie paliw gazowych,
w zwigzku z art. 22 i 23 ustawy nowelizujgcej, Swiadczy ustugi przesytania gazu ziemnego
wysokometanowego z Federacji Rosyjskiej do Polski i Niemiec gazociggiem zwanym , Jamat”. Operatorem
na tym gazociagu, na okres do 31 grudnia 2025 r., wyznaczony zostat OGP Gaz-System S.A.1%)

W 2015 r. SGT EuRoPol GAZ S.A. dysponowat uzgodnionym planem rozwoju na lata 2015-2022.
W zwigzku z obowigzkiem corocznej aktualizacji tego planu, w 2015 r. przedsiebiorstwo to wystgpito
do Prezesa URE z wnioskiem o aktualizacje planu rozwoju na lata 2016—2022, po jego skonsultowaniu
z Operatorem. Wskazany plan ukierunkowany jest gtéwnie na utrzymanie petnej sprawnosci
technicznej infrastruktury sieciowej poprzez realizacje inwestycji odtworzeniowych i wykonanie
niezbednych prac modernizacyjnych.

Plan ten zostat uzgodniony przez Prezesa URE w styczniu 2016 r.

Operatorzy systemow dystrybucyjnych (OSD)
Operator z Grupy Kapitatowej PGNiG S.A. (PSG Sp. z 0.0.)

Przedsiebiorstwo PSG Sp. z 0.0. jest operatorem sieci dystrybucyjnych, ktére wchodzi w sktad GK
PGNiG S.A. PSG Sp. z 0.0. posiada strukture oddziatowg z Oddziatami we Wroctawiu, Zabrzu, Tarnowie,
Warszawie, Gdansku i Poznaniu. PSG Sp. z 0.0. $wiadczy ustugi dystrybucji paliw gazowych, tj.:

— gazu ziemnego wysokometanowego E,
— gazu ziemnego zaazotowanego Lw,

— gazu ziemnego zaazotowanego Ls,

— gazu koksowniczego.

108) Decyzja Prezesa URE z 18 lipca 2008 r. nr PPG/102/3863/W/2/2008/BP.
109) Decyzja Prezesa URE z 17 listopada 2010 r. nr DPE-4720-4(8)/2010/6154/BT.
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W 2015 r. PSG Sp. z 0.0. definitywnie zaprzestato dystrybucji gazéw propan-butan, tj. gazu propan-
butan rozprezony i propan-butan powietrze, ktére zastgpione zostaty gazem ziemnym
wysokometanowym E.

W 2015 r. obowigzywat plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na paliwa gazowe sporzadzony przez PSG Sp. z 0.0. na lata 2014—-2018. Prace nad
uzgodnieniem tego planu rozpoczety sie jeszcze w 2013 r., zakonczyty w 2014 r. i szczegdtowa
informacja w tym zakresie znajduje sie w Sprawozdaniu Prezesa URE za 2014 r.

W lutym 2015 r. przekazano PSG Sp. z 0.0. wytyczne do opracowania projektu planu rozwoju na
lata 2016—-2020 wraz ze zaktualizowanym Kwestionariuszem projektu planu rozwoju, ktéry obejmowat
formularze do wypetnienia przez OSD, instrukcje ich wypetniania oraz tzw. ,list planistyczny”
zawierajacy jednolite dla OSD dane makroekonomiczne!'® do wykorzystania przy opracowaniu
projektu planu rozwoju.

Whiosek PSG Sp. z 0.0. 0 uzgodnienie planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2016-2020 zostat przedtozony do URE w marcu 2015r.
Ostateczne materiaty o uzgodnienie projektu planu rozwoju PSG Sp. z 0.0. wptynety dopiero w lutym
2016 r., stad postepowanie w tym zakresie zostato zakoriczone w | kw. 2016 r.

Operatorzy systemow dystrybucyjnych (OSD) spoza GK PGNIG S.A.

W odniesieniu do przedsiebiorstw gazowniczych obowigzek wynikajacy z art. 16 ust. 14 dotyczyt
dwunastu operatoréw systemoéw dystrybucyjnych, przy czym w 2015 r. oSmiu OSD uzgodniono plan
rozwoju na lata 2015-2019, a trzem OSD uzgodniono plan rozwoju na lata 2016—2020. Ponadto
w 2015 r., w zwigzku ze zblizajagcym sie koficem okresu obowigzywania planéw rozwoju, wystano do
trzech OSD wezwania przypominajace o cigzgcym na nich obowigzku przedtozenia Prezesowi URE do
uzgodnienia projektu planu rozwoju (art. 16 ust. 14). W odpowiedzi wskazani Operatorzy przedtozyli
stosowne whnioski. W odniesieniu do dwdch z nich postepowania zakoriczyty sie w 2015 r., natomiast
jedno uzgodnienie kontynuowane byto w 2016 r.

2.4.3. Udzielanie zgody na budowe gazociggu bezposredniego

Zgodnie z art. 7a ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne budowa gazociggu bezposredniego,
zdefiniowanego w art. 3 pkt 11e ustawy (gazociag, ktdry zostat zbudowany w celu bezposredniego
dostarczania paliw gazowych do instalacji odbiorcy z pominieciem systemu gazowego), wymaga przed
wydaniem pozwolenia na budowe w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, uzyskania zgody
Prezesa URE. Zgoda ta jest udzielana w drodze decyzji. W ramach postepowania o udzielenie takiej
zgody Prezes URE — zgodnie z art. 7a ust. 4 Prawa energetycznego — obowigzany jest uwzglednic
nastepujgce przestanki:

— wykorzystanie zdolnosci przesytowych istniejgcej sieci gazowej,

— odmowe $wiadczenia ustug przesytania lub dystrybucji paliw gazowych istniejgcg siecig gazowa
podmiotowi wystepujgcemu o uzyskanie zgody oraz nieuwzglednienie ztozonej przez niego skargi
na te odmowe.

W 2015 r. do Prezesa URE nie wptynety zadne wnioski w sprawie wydania zgody na budowe
gazociggu bezposredniego. Natomiast udzielono wyjasnien dotyczgcych kwestii zwigzanych
z uzyskaniem zgody Prezesa URE na budowe gazociggu bezposredniego.

Jak pokazuje doswiadczenie regulacyjne w postepowaniu przed Prezesem URE w sprawie udzielenia
zgody na budowe gazociggu bezposredniego badane sg w szczegdlnos$ci nastepujgce przestanki
i okolicznosci:

110) pane makroekonomiczne obejmowaty poziom inflacji, dynamike realnego wzrostu pfac, jednoroczng stope WIBOR
i Srednig marze banku dla lat 2008-2020.
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— budowa gazociggu w celu bezposredniego dostarczania paliw gazowych do instalacji odbiorcy
z pominieciem systemu gazowego — badanie dokumentacji technicznej i prawnej ze szczegdlnym,
odpowiednim do uwarunkowan konkretnej sprawy, uwzglednieniem definicji takich poje¢ jak:
gazocigg bezposredni, paliwa gazowe, instalacje, sieci, sie¢ przesytowa, sie¢ dystrybucyjna, sie¢
gazociggow kopalnianych (ztozowych, kolektorowych i ekspedycyjnych), system gazowy, punkt
wejscia do systemu gazowego, punkt wyjscia z systemu gazowego, odbiorca,

— wykorzystanie zdolnosci przesytowych (rozumianych jako zdolnosci transportowe paliwa
gazowego) istniejacej sieci gazowej — okoliczno$¢ ta badana jest w odniesieniu do
skonkretyzowanych przez inwestora/wnioskodawce parametréw planowanego gazociggu
bezposredniego, w szczegdlnosci w zakresie ilosci paliwa gazowego, ktdre bedzie transportowane
gazociggiem, parametréw jakos$ciowych tego paliwa oraz przewidywanej charakterystyki poboru
tego paliwa przez odbiorce,

— odmowa $wiadczenia ustug przesytania lub dystrybucji paliwa gazowego istniejgcg siecig gazowa
podmiotowi wystepujgcemu o uzyskanie zgody oraz nieuwzglednienie ztozonej przez niego skargi
na te odmowe — badanie rozstrzygnie¢ podjetych przez wtasciwego operatora systemu gazowego
(ewentualnie wtasciwych operatordw) oraz ewentualnych decyzji Prezesa URE podjetych w trybie
art. 8 ustawy — Prawo energetyczne!*? w ww. zakresie.

Wazng okolicznoscig jest przy tym to, ze z tresci obowigzujgcych przepiséw wynika, ze zgoda
udzielana przez Prezesa URE dotyczaca budowy gazociggu bezposredniego ma charakter ex ante, tzn.
moze dotyczy¢ jedynie gazociggu projektowanego (por. art. 7a ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne).
Przepisy nie przewidujg formalnych trybow (tzn. w formie decyzji lub postanowienia) dokonywania
klasyfikacji juz wybudowanych gazociggédw badZ uznawania istniejgcej infrastruktury gazowej za
gazocigg bezposredni.

2.4.4. Weryfikacja lub ustalanie wielkosci zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego

Zgodnie z art. 24 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o zapasach przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy
odbiorcom, jest obowigzane do utrzymywania zapaséw obowigzkowych tego gazu w wielkosci
odpowiadajgcej co najmniej 30-dniowemu sredniemu dziennemu przywozowi, ustalonemu w sposéb
okreslony w art. 25 ust. 2 tej ustawy.

Wyjatkiem od ww. zasady jest sytuacja, w ktdrej minister wtasciwy do spraw gospodarki na wniosek
przedsiebiorstwa energetycznego, w drodze decyzji, zwolni to przedsiebiorstwo z obowigzku
utrzymywania zapasOw gazu ziemnego, przy czym zwolnienie takie ma charakter ograniczony w czasie
i przyznawane jest wytgcznie po stwierdzeniu, ze przedsiebiorstwo energetyczne spetnia warunki
wskazane w art. 24 ust. 5 lub 5a i ust. 6 ustawy o zapasach, tj. w szczegdlnosci, gdy w ciggu roku
kalendarzowego przywozi gaz ziemny w ilosciach nie przekraczajgcych 100 min m3, a liczba jego
odbiorcéw nie jest wieksza niz 100 tys.

W przypadku utraty zwolnienia z obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego, w zwigzku z np. przekroczeniem przez przedsiebiorstwo, zwolnione z obowigzku
utrzymywania zapaséw, jednego z ww. limitdw uprawniajacych je do korzystania z tego zwolnienia
albo w zwigzku z uptywem terminu tego zwolnienia, materializuje sie obowigzek, o ktérym mowa
w art. 24 ust. 1 ustawy o zapasach. Oznacza to, ze z dniem utraty zwolnienia przedsiebiorstwo
energetyczne jest obowigzane posiadac zapasy obowigzkowe gazu ziemnego.

111) Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne w sprawach spornych dotyczacych odmowy zawarcia umowy
o przytaczenie do sieci, umowy sprzedazy, umowy o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji paliw lub energii, umowy
o Swiadczenie ustug transportu gazu ziemnego, umowy o $wiadczenie ustugi magazynowania paliw gazowych, umowy,
o ktérej mowa w art. 4c ust. 3, umowy o Swiadczenie ustugi skraplania gazu ziemnego oraz umowy kompleksowej, a takze
w przypadku nieuzasadnionego wstrzymania dostarczania paliw gazowych lub energii rozstrzyga Prezes URE, na wniosek strony.
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W celu wywigzania sie z tego obowigzku przedsiebiorstwo musi znaé poziom zapaséw
obowigzkowych, ktére w zaistniatej sytuacji bedzie obowigzane utrzymywac. Przedsiebiorstwo
energetyczne jest takze obowigzane podja¢ z odpowiednim wyprzedzeniem dziatania majace na celu
utworzenie zapasow, o ktérych to dziataniach stosownie do postanowien art. 24 ust. 5c¢ pkt 2 lit. b
ustawy o zapasach, powinno poinformowa¢ ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

Kwestia sposobu ustalenia poziomu zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego uregulowana jest
w art. 25 ustawy o zapasach. W przypadku przedsiebiorstw energetycznych, ktére w okresie od
1 kwietnia ubiegtego roku do 31 marca danego roku dokonywaty przywozu gazu ziemnego, stosuje sie
ust. 2 powotanego przepisu, stanowigcy, ze ,przedsiebiorstwo energetyczne, o ktérym mowa w ust. 1,
ustala wielko$¢ zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego na postawie wielkosSci jego przywozu,
w okresie od dnia 1 kwietnia roku ubiegtego do dnia 31 marca danego roku na podstawie danych
zawartych w sprawozdaniach statystycznych sporzgdzanych przez to przedsiebiorstwo”. Natomiast
w przypadku przedsiebiorstw energetycznych rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom, stosuje
sie ust. 5 tego przepisu, zgodnie z ktérym ,Prezes URE ustala w drodze decyzji wielko$¢ zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego na okres od dnia rozpoczecia przywozu gazu ziemnego do dnia
30 wrzesnia. Na okres od dnia 1 pazdziernika nastepujgcego po dniu rozpoczecia przywozu gazu
ziemnego do dnia 30 wrzesnia roku kolejnego wielko$¢ zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego jest
okreslana przez Prezesa URE w odrebnej decyzji, wydanej najpdzniej na 15 dni przed dniem
1 pazdziernika nastepujacym po dniu rozpoczecia przywozu gazu ziemnego, na podstawie danych
statystycznych o $redniej ilosci jego przywozu z dotychczasowego okresu prowadzenia dziatalnosc”.

W 2015 r. prowadzonych byt 50 postepowan o ustalenie lub weryfikacje zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego. Sposrdd prowadzonych postepowan:

— 21 zakonczono wydaniem decyzji na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy o zapasach,
— 27 zakoniczono wydaniem decyzji na podstawie art. 25 ust. 5 ustawy o zapasach,
— 2 umorzono.

2.4.5. Zatwierdzanie planéw wprowadzania ograniczen w poborze gazu
ziemnego

Podstawy prawne i istota planéw wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego

Aktami prawnymi konstytuujgcymi obowigzki dotyczace sporzadzania plandw wprowadzania
ograniczen w poborze gazu ziemnego — dalej: ,plan(y) ograniczen” sg ustawa o zapasach oraz
rozporzadzenie Rady Ministréw z 19 wrzesnia 2007 r. w sprawie sposobu i trybu wprowadzania
ograniczen w poborze gazu ziemnego''?.

Stosownie do art. 58 ust. 1 ustawy o zapasach operatorzy systemdéw przesytowych gazowych,
operatorzy systeméw dystrybucyjnych gazowych oraz operatorzy systemdéw potgczonych gazowych
lub przedsiebiorstwa energetyczne petnigce funkcje operatoréow sg obowigzani do opracowania planu
wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego. Zgodnie z art. 58 ust. 17 ustawy o zapasach, ww.
operatorzy aktualizujg corocznie plany wprowadzania ograniczen i przedkfadajg je, do 15 listopada
danego roku, Prezesowi URE do zatwierdzenia w drodze decyzji.

Rozporzadzenie w § 5 ust. 1 wskazuje, ze operatorzy sporzgdzajg plany dla odbiorcéw, o ktérych
mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia, pobierajgcych gaz ziemny w punktach wyjscia z systemu
gazowego, tzn. odbiorcow pobierajgcych gaz ziemny w punkcie wyjscia z systemu gazowego, jezeli
suma mocy umownych okreslonych w umowach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2 (umowy
o Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji) oraz ust. 3 ustawy (umowy kompleksowe) — Prawo
energetyczne, dla tego punktu wyjécia wynosi co najmniej 417 m3/h.

112) Dz, U. z 2007 r. Nr 178, poz. 1252 — dalej: ,,rozporzadzenie”.
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Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze w Swietle obowigzujgcych przepiséow kazdy z obowigzanych
operatordw gazowych powinien ztozy¢ plan ograniczen do zatwierdzenia, bez wzgledu na to, czy
w chwili jego ztozenia dany operator obstuguje odbiorcéw, o ktérych mowa w przytoczonym wyzej § 5
ust. 1 rozporzadzenia.

Ograniczeniami w poborze gazu ziemnego objeci s3 odbiorcy spetniajacy facznie nastepujgce
warunki: pobierajgcy gaz ziemny w punkcie wyjscia z systemu gazowego, jezeli suma mocy umownych
okreslonych w umowach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2 (umowy o swiadczenie ustug przesytania
lub dystrybucji) oraz ust. 3 (umowy kompleksowe) ustawy — Prawo energetyczne, dla tego punktu
wyj$cia wynosi co najmniej 417 m3/h oraz ujeci w planach wprowadzania ograniczen, o ktérych mowa
w art. 58 ust. 1 ustawy o zapasach. Rozporzadzenie jednoczesnie wskazuje w § 4 ust. 2, ze w przypadku
niedoboru gazu ziemnego w systemie gazowym lub wystgpienia skrajnie niskich temperatur,
ograniczeniami w poborze gazu ziemnego (wynikajgcymi z zatwierdzonego przez Prezesa URE planu
wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego) nie sg objeci odbiorcy:

— pobierajgcy gaz ziemny w punkcie wyjscia z systemu gazowego, jezeli suma mocy umownych
okreslonych w umowach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy — Prawo
energetyczne, dla tego punktu wyjscia wynosi mniej niz 417 m3/h,

— gazu ziemnego w gospodarstwach domowych

w okresie trwania ograniczen.

Ustawa o zapasach w art. 58 ust. 4 wskazuje przy tym expressis verbis, ze ograniczenia wynikajace
z planéw wprowadzania ograniczen nie majg zastosowania do odbiorcéw gazu ziemnego
w gospodarstwach domowych.

Opracowywane przez operatoréw plany ograniczen okreslajg maksymalne godzinowe i dobowe
ilosci poboru gazu ziemnego przez poszczegdlnych odbiorcéw przytagczonych do ich sieci spetniajgcych
ww. kryterium ujmowania w planie ograniczen, dla poszczegdlnych stopni zasilania od 2 do 10.
Rozporzadzenie wskazuje, ze plan ograniczen skfada sie z dwdch czesci. Pierwsza czes¢ planu
ograniczen zawiera informacje dotyczgce: okresu obowigzywania planu ograniczen, trybu
wprowadzania ograniczen, sposobu publikacji przez Operatora czesci pierwszej planu ograniczen oraz
sumarycznych, maksymalnych godzinowych i dobowych ilosci poboru gazu ziemnego dla
poszczegdlnych stopni zasilania od 2 do 10 — okreslonych w danym planie dla poszczegélnych rodzajéw
gazu ziemnego, sporzadzonych w formie zestawienia. Druga czes¢ planu ograniczen zawiera informacje
o maksymalnych godzinowych i dobowych ilosciach poboru gazu ziemnego, w stopniach zasilania od
2 do 10, dla poszczegdlnych odbiorcéw ujetych w planie, wraz ze wskazaniem punktéw wyjscia
z systemu gazowego, w ktérych ww. odbiorcy pobierajg gaz ziemny.

Operatorzy informujg odbiorcéw o ustalonej dla nich w zatwierdzonym planie wprowadzania
ograniczen maksymalnej ilosci poboru gazu ziemnego w poszczegdlnych stopniach zasilania. Wielkosci
te, okreslone w zatwierdzonych planach wprowadzania ograniczen, stajg sie integralng czescig uméw
sprzedazy, umow o Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji gazu ziemnego oraz umodw
kompleksowych, w rozumieniu art. 5 ust. 2 pkt 1 i 2 oraz ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne.

Zwrdcié tu nalezy uwage, ze zgodnie z § 46 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 28 czerwca
2013 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie
paliwami gazowymi'*® od 1 sierpnia 2014 r. rozliczenia za paliwa gazowe prowadzone sg w jednostkach
energii. Obowigzek ten oznacza w szczegdlnosci koniecznos¢ zamawiania przez odbiorcéw mocy
umownych w jednostkach energii zamiast w jednostkach objetosci. Wobec powyzszego, plany
ograniczen, ktére do 15 listopada 2015 r. operatorzy obowigzani byli przedtozy¢ Prezesowi URE do
zatwierdzenia, powinny byly by¢ wyrazone w jednostkach energii. Problem stanowito to, ze przepisy ww.
rozporzadzenia Rady Ministrow okreslajg kryterium ujmowania odbiorcéw w planie ograniczen poprzez
odniesienie do sumy mocy umownych, wyrazonej jednostkach objetosci (tj. co najmniej 417 m3/h dla
danego punktu wyjscia z systemu gazowego) i nie zostaty zaktualizowane w zwigzku z wdrozeniem
systemu rozliczel opartego na jednostkach energii. Majgc na wzgledzie, ze sytuacja taka mogtaby
powodowac¢ pewne problemy w jednolitym stosowaniu relewantnych przepiséw dotyczgcych

113) Dz, U. z 2013 r. poz. 820.
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opracowywania plandw ograniczen, Prezes URE w Informacji nr 43/2015 z 21 pazdziernika 2015 r.
zawart szereg wskazéwek wynikajgcych z koniecznosci uwzglednienia wdrozenia systemu rozliczen
opartego na jednostkach energii przy opracowywaniu tychze planéw (informacja zostata opublikowana
na www.ure.gov.pl oraz w Biuletynie URE). Odnotowac zatem nalezy, iz plany ograniczen zatwierdzone
przez Prezesa URE na sezon 2015/2016, w ktérych ujeto odbiorcéw podlegajgcych ograniczeniom,
opracowane zostaty przez operatorow z uwzglednieniem wdrozenia systemu rozliczet opartego na
jednostkach energii.

W 2015 r. od obowigzanych operatoréw wptyneto 47 wnioskdéw o zatwierdzenie planu ograniczen
na sezon 2015/2016. W tym zakresie Prezes URE w 2015 r. wydat 23 decyzje, przy czym plany
ograniczen o zasadniczym znaczeniu dla funkcjonowania systemu gazowego, tj. plan opracowany przez
operatora systemu przesytowego gazowego — OGP Gaz-System S.A. oraz plan ograniczen opracowany
przez operatora systemu dystrybucyjnego gazowego PSG Sp. z 0.0. zostaty zatwierdzone decyzjami
z 29 grudnia 2015 r. Pozostate plany ograniczen, ztozone do Prezesa URE w 2015 r. i opracowane na
sezon 2015/2016 zatwierdzone zostaty w 2016 r.

Mozliwo$¢ wprowadzenia przez Rade Ministréw ograniczed w poborze gazu ziemnego, zgodnie
z zatwierdzonymi przez Prezesa URE planami wprowadzania ograniczen, okresli¢é mozna jako wazne
narzedzie stabilizujgce rynek w czasie zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego panstwa w zakresie
dostaw gazu ziemnego.

Tryb wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego przez Rade Ministrow

Stosownie do art. 53 ustawy o zapasach jezeli w ocenie operatora systemu przesytlowego gazowego
lub operatora systeméw potaczonych gazowych dziatania, o ktérych mowa w art. 50**% j art. 52
ustawy o zapasach, nie spowodujg przywrécenia stanu bezpieczenstwa paliwowego panstwa
w zakresie gazu ziemnego, operator ten, z wtasnej inicjatywy lub na podstawie informacji uzyskanych
od przedsiebiorstwa energetycznego wykonujgcego dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu gazu
ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom, zgtasza ministrowi wiasciwemu do spraw
gospodarki potrzebe wprowadzenia ograniczen w poborze gazu ziemnego, zgodnie z planami
wprowadzania ograniczen, o ktédrych mowa w art. 58 ust. 1 ustawy o zapasach. Na mocy art. 56 ust. 1
ustawy o zapasach, Rada Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki moze
wprowadzié, w drodze rozporzadzenia, na czas oznaczony, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
jego czesci, ograniczenia w poborze gazu ziemnego, bioragc pod uwage znaczenie odbiorcow dla
gospodarki i funkcjonowania panstwa, w szczegdlnosci zadania wykonywane przez tych odbiorcéw
oraz okres, na jaki bedg wprowadzane te ograniczenia. Jak stanowi art. 54 ust. 1 ustawy o zapasach,
ograniczenia polegajgce na ograniczeniu maksymalnego godzinowego i dobowego poboru gazu
ziemnego, mogg zosta¢ wprowadzone w przypadku: zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego panstwa,
nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego przez odbiorcédw, wystgpienia zaktécen
W przywozie gazu ziemnego, awarii w sieciach operatoréw systeméw gazowych, zagrozenia
bezpieczenstwa funkcjonowania sieci gazowych, zagrozenia bezpieczenstwa oséb, zagrozenia
wystgpieniem znacznych strat materialnych, koniecznosci wypetnienia przez Rzeczpospolitg Polskg
zobowigzan miedzynarodowych.

W 2015 r. operator systemu przesytowego gazowego nie zgtosit ministrowi wtasciwemu do spraw
gospodarki potrzeby wprowadzenia ograniczen w poborze gazu ziemnego, zgodnie z planami
wprowadzania ograniczen, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1 ustawy o zapasach.

114) Dziatania podejmowane przez przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalno$é gospodarcza w zakresie
przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom oraz podmioty zlecajgce Swiadczenie ustug przesytania
lub dystrybucji gazu ziemnego podejmuja dziatania majgce na celu przeciwdziatanie temu zagrozeniu, w szczegdlnosci
dziatania okreslone w procedurach, o ktédrych mowa w art. 49 ust. 1 tej ustawy, w przypadku wystgpienia zaktdcen
w dostawach gazu ziemnego do systemu gazowego lub nieprzewidzianego wzrostu jego zuzycia przez odbiorcéw

115) Uruchomienie zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego przez operatora systemu przesylowego gazowego lub
operatora systemoéw potgczonych gazowych.
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Co istotne, w przypadku wprowadzenia ograniczed w poborze gazu ziemnego przez Rade
Ministrow, zarzadzanie operacyjne w zakresie koordynacji dziatan i dysponowania zapasami gazu
ziemnego nalezy do operatora systemu przesytowego gazowego (tj. OGP Gaz-System S.A.). Jak bowiem
wskazuje art. 59 ust. 1 ustawy o zapasach, w okresie obowigzywania ograniczen,, wprowadzonych
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 56 ust. 1 tejze ustawy, operator systemu
przesytowego gazowego:

- realizuje obowigzki zwigzane z wprowadzaniem ograniczen, przez ustalanie ipodawanie do
publicznej wiadomosci stopni zasilania, zgodnie z planami wprowadzania ograniczen,

- koordynuje dziatania przedsiebiorstw energetycznych wykonujacych dziatalno$é gospodarcza
w zakresie obrotu gazem ziemnym, innych operatoréw systemow gazowych, operatoréow systemow
magazynowania gazu ziemnego, operatoréw systemow skraplania gazu ziemnego w celu
zapewnienia bezpieczenstwa systemu gazowego i realizacji ograniczen wprowadzonych na
podstawie art. 56 ust. 1 ustawy o zapasach,

- dysponuje petng mocg i pojemnoscia instalacji magazynowania gazu ziemnego oraz skraplania gazu
ziemnego przytgczonych do systemu gazowego oraz uruchamia zapasy obowigzkowe gazu
ziemnego.

2.4.6. Kontrolowanie wypetniania przez wiasciciela sieci przesytowej
oraz operatora systemu przesytowego gazowego ich obowigzkéw,
w tym monitorowanie powiazan oraz przeptywu informacji miedzy nimi

Ustawa nowelizujgca rozszerzyta kragg uprawnien Prezesa URE w odniesieniu do regulowania zasad
funkcjonowania operatora systemu przesytowego gazowego, a takze wtasciciela sieci przesytowej
gazowej.

Do zakresu dziatan Prezesa URE wifaczono kontrolowanie wypetniania przez wiasciciela sieci
przesytowej oraz operatora systemu przesytowego gazowego obowigzkéw okreslonych w ustawie —
Prawo energetyczne oraz umowie, o ktérej mowa w art. 9h ust. 3 pkt 2, w tym monitorowanie
powigzan pomiedzy wtascicielem sieci przesytowej a operatorem systemu przesytowego gazowego
oraz przeptywu informacji miedzy nimi. Zgodnie z art. 9h ust. 13 ustawy — Prawo energetyczne
w przypadku powierzenia petnienia obowigzkéw operatora systemu przesylowego na podstawie
art. 9h ust. 3 pkt 2 lub wyznaczenia operatora systemu przesytowego na podstawie art. 9h ust. 9, Prezes
URE jest uprawniony do przeprowadzenia kontroli w zakresie wypetniania przez wtasciciela sieci
przesytlowej lub operatora systemu przesylowego obowigzkéw, o ktérych mowa wust. 11 i 12,
w art. 9c oraz w art. 16. Do kontroli nie stosuje sie przepiséw art. 79 ust. 1 i ust. 4-7 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;.

Kwestia kontrolowania wypetniania przez OSP i wiasciciela sieci przesytowej ich obowigzkéow, w tym
monitorowanie powigzan i przeptywu informacji miedzy nimi, byta przedmiotem analizy Prezesa URE
w trakcie postepowania certyfikacyjnego o przyznanie OGP Gaz-System S.A. certyfikatu niezaleznosci
w modelu ISO. Wyniki powyzszej analizy zostaty przedstawione w decyzji Prezesa URE konczgcej
postepowanie opublikowanej w Biuletynie Informacji Publicznej URE.
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2.4.7. Monitorowanie wypetniania obowigzku utrzymywania zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego

Dziatania Prezesa URE w 2015 r. w zakresie monitorowania wypetniania obowigzku utrzymywania
zapasow obowigzkowych gazu ziemnego polegaty w szczegdlnosci na:

e analizie informacji przekazywanych Prezesowi URE na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach
przez przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie przywozu
gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom
Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalnosé

gospodarczg w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom przekazuja

ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki oraz Prezesowi URE informacje o dziataniach podjetych

w okresie od 1 kwietnia poprzedniego roku do 31 marca danego roku, w celu (1) zapewnienia

bezpieczenstwa paliwowego panstwa w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg oraz (2) realizacji

obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego, do 15 maja kazdego roku.

Zauwazy¢ nalezy, ze ustanowiony w art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach obowigzek informacyjny
odnoszony jest przez ustawodawce do pojecia bezpieczeristwa paliwowego panstwa (rozumianego
jako stan umozliwiajgcy biezgce pokrycie zapotrzebowania odbiorcow na rope naftowq, produkty
naftowe i gaz ziemny, w okreslonej wielkosci i czasie, w stopniu umozliwiajgcym prawidtowe
funkcjonowanie gospodarki — art. 2 pkt 1 ustawy o zapasach) i przez to obowigzek ten ma szerszy
zakres, niz tylko zwigzany z dokonaniem przywozu gazu ziemnego czy tez tylko z realizacjg obowigzku
utrzymywania zapasow gazu ziemnego. W zwigzku z powyzszym informacja przekazywana na
podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach powinna obejmowac informacje o dziataniach podjetych
w celu zapewnienia bezpieczeAstwa paliwowego panstwa w zakresie obrotu gazem ziemnym
z zagranicg, w szczegdlnosci informacje dotyczgce realizacji zadan/obowigzkéw przedsiebiorstw
energetycznych wykonujacych dziatalno$é gospodarczg w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu
jego dalszej odsprzedazy odbiorcom, okreslonych w Rozdziale 6 ustawy o zapasach pt. Zasady
postepowania w sytuacji zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego paristwa w zakresie gazu ziemnego
oraz koniecznosci wypetnienia zobowigzan miedzynarodowych (obejmujgcym art. 49-62 tej ustawy)
oraz informacje o dziataniach podjetych w celu realizacji obowigzku utrzymywania zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego, w szczegdlnosci informacje dotyczace realizacji zadar/obowigzkow
przedsiebiorstw energetycznych wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przywozu gazu
ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom, okreslonych w Rozdziale 3 ustawy o zapasach pt.
Zasady tworzenia, utrzymywania oraz finansowania zapasow gazu ziemnego (obejmujgcym art. 24-28 tej
ustawy).

Podkresli¢ rowniez trzeba, ze koniecznosc realizacji obowigzku okreslonego w art. 27 ust. 2 ustawy
o zapasach nie jest zalezna od dokonania przez dane koncesjonowane przedsiebiorstwo fizycznego
przywozu gazu ziemnego w danym okresie sprawozdawczym, a posiadanie przez dane
koncesjonowane przedsiebiorstwo, na mocy decyzji ministra wifasciwego do spraw gospodarki,
zwolnienia z obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego nie oznacza braku
koniecznosci realizacji obowigzku informacyjnego, okreslonego w art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach,
a informacje przekazywane wskazanemu ministrowi w trybie art. 24 ust. 5c ustawy o zapasach nie
zastepujg informacji, przekazywanych na podstawie art. 27 ust. 2 tej ustawy.

W 2015 r. informacje na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach przekazato Prezesowi URE
46 przedsiebiorstw. Dodatkowo dwa przedsiebiorstwa przedstawity ww. informacje, nie bedac do tego
zobligowanymi.

e przeprowadzeniu badania ankietowego przedsiebiorstw energetycznych posiadajacych koncesje
na obrot gazem ziemnym z zagranicg w zakresie realizacji zadan zwigzanych z utrzymywania
zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego oraz posiadania opracowanych procedur postepowania,
o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy o zapasach
Przedmiotem przeprowadzonego w 2015 r. byto uzyskanie informacji dotyczacych realizacji zadan

zwigzanych z utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego w okresie od 1 czerwca 2015 r.
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do 30 wrzesnia 2015 r. oraz posiadania opracowanych procedur postepowania, o ktérych mowa w art. 49
ust. 1 ustawy o zapasach, tj. procedur majgcych zastosowanie w przypadku: wystgpienia zaktécen
w dostarczaniu gazu ziemnego do systemu gazowego oraz nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu
ziemnego przez odbiorcéw. Badaniem objeto 55 przedsiebiorstw energetycznych posiadajgcych
koncesje na obrot gazem ziemnym z zagranicg wg stanu na 30 wrzesnia 2015 r. Z otrzymanych od
przedsiebiorstw energetycznych odpowiedzi wynika, ze w ocenianym okresie zapasy obowigzkowe
gazu ziemnego utrzymywato jedynie jedno przedsiebiorstwo, tj. PGNiG S.A.

e analizie informacji przekazywanych Prezesowi URE przez operatora systemu przesytowego

gazowego na podstawie art. 24 ust. 4 oraz art. 52 ust. 7 ustawy o zapasach

Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy o zapasach w przypadku stwierdzenia, ze parametry techniczne
instalacji magazynowych nie zapewniajg mozliwosci dostarczenia zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego do systemu gazowego w okresie nie dtuzszym niz 40 dni, operator systemu przesytowego
gazowego lub operator systemu potgczonego gazowego powiadamia o tym fakcie Prezesa URE
w terminie 7 dni. W 2015 r. Prezes URE nie otrzymat od operatora systemu przesytlowego gazowego
informacji przekazanych w trybie art. 24 ust. 4 ustawy o zapasach.

Natomiast zgodnie z art. 52 ust. 7 ustawy o zapasach operator systemu przesytowego gazowego lub
operator systemu potgczonego gazowego niezwtocznie informuje ministra wtasciwego do spraw
gospodarki i Prezesa URE o terminie i ilosci uruchomionych zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego.
Informacje te sg przekazywane codziennie, do godziny 10:00, i dotyczg poprzedniej doby. W 2015 r.
Prezes URE nie otrzymat od operatora systemu przesytowego gazowego informacji przekazanych
w trybie art. 52 ust. 7 ustawy o zapasach.

2.4.8. Ocena bezpieczeristwa dostarczania gazu ziemnego

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne organem panstwa witasciwym w sprawach polityki
energetycznej, w tym zagadnien zwigzanych z bezpieczeristwem energetycznym, a w szczegdlnosci
obejmujacych nadzoér nad bezpieczeristwem zaopatrzenia w paliwa gazowe, w 2015 r. byt minister
wtasciwy do spraw gospodarki. Niemniej, uwzgledniajgc pojecie bezpieczeristwa paliwowego panstwa,
zdefiniowanego w ustawie o zapasach, w zakresie gazu ziemnego, jako stan umozliwiajgcy biezgce
pokrycie zapotrzebowania odbiorcéw na gaz ziemny, w okreslonej wielkosci i czasie, w stopniu
umozliwiajgcym prawidtowe funkcjonowanie gospodarki oraz bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego
rozumiane jako zapewnienie dostepu odbiorcow do energii o okreslonej jakosci i po przejrzystych,
zaleznych od kosztow cenach, jest tym obszarem bezpieczenstwa energetycznego, ktére w ramach
regulacji ustawowych monitoruje réwniez Prezes URE.

Monitorowanie bezpieczenstwa dostaw realizowane byto m.in. w ponizszych aspektach.

Monitorowanie realizacji zadan wynikajacych z planéw rozwoju

Dokonujgc monitorowania zadan wynikajgcych z plandéw rozwoju przedsiebiorstw sieciowych
nalezy zwrdci¢ uwage na szczegdlny rodzaj zadan, przewidzianych do realizacji w terminie do 2015 r.
w planie dziatan zapobiegawczych — dokumencie opracowanym przez Ministra Gospodarki na
podstawie art. 4 ust. 1 lit. a w zwigzku z art. 5 ust. 4 rozporzadzenia 994/2010. Zadania te dotyczg
zwiekszenia funkcjonalnosci gazociggu jamalskiego i w tym kontekscie OGP Gaz-System S.A. zostat
wyznaczony przez Ministra Gospodarki jako podmiot odpowiedzialny za dziatania, ktérych realizacja
miata sie znaczaco przyczyni¢ do poprawy bezpieczeristwa energetycznego Polski.

Do najwazniejszych zadan okreslonych w planie dziatan zapobiegawczych, przewidzianych do
realizacji do korica 2015 r. nalezg zadania przypisane OGP Gaz-System S.A., zwigzane ze zwiekszeniem
funkcjonalnosci gazociggu jamalskiego. Sg to: zwiekszenie mozliwosci odbioru z rewersu fizycznego
w punkcie Mallnow oraz zwiekszenie mozliwosci odbioru gazu przez punkt wejscia Lwowek.
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Rozbudowa punktu w Mallnow, a tym samym umozliwienie swiadczenia ustugi rewersu fizycznego na
punkcie w Mallnow, byta jednym z kluczowych projektéw z punktu widzenia bezpieczerstwa dostaw gazu
ziemnego do Polski. Zadanie zostato zrealizowane juz w 2014 r. i poczgwszy od 1 kwietnia 2014 r. w ramach
ustugi przesytania zwrotnego na zasadach ciggtych udostepniona zostata techniczna mozliwos¢ importu
gazu do Polski w ilosci do 2,3 mld m3 rocznie (ok. 263 tys. m3/h). Wg zatozerr w sytuacji awaryjnej
(w przypadku wstrzymania dostaw ze wschodu) mozliwy ma by¢ odbiér do 620 tys. m3/h (co w skali roku
odpowiada ok. 5,5 mld m3). Ponadto na punkcie ,Mallnow rewers” oferowana jest przepustowos$é na
zasadach przerywanych, ktéra pozwala importowaé do Polski dodatkowo ok. 2,7 mld m? rocznie
w przypadku utrzymywania przeptywu gazociggiem jamalskim w kierunku Niemiec.

Niemniej dodac nalezy, ze kwestia przesytania zwrotnego na zasadach ciggtych punkcie ,Mallnow
rewers” stata sie watpliwa ze wzgledu na stanowisko operatora niemieckiego GASCADE Gastransport
GmbH i jest obecnie przedmiotem wyjasniern pomiedzy administracjg obu panstw (szerzej ponizej).

Krajowy System przesytowy wspodfpracuje z Systemem Gazociggdw Tranzytowych poprzez punkt
zdefiniowany jako tzw. Punkt Wzajemnego Pofaczenia, na ktéry sktadajg sie fizyczne punkty we Wtoctawku
i Lwowku. Modernizacja punktu wejscia we Lwéwku zapewnita dobowg przepustowosé techniczng na
poziomie 6,95 min m3/dobe i roczng przepustowos¢ techniczng wynoszacg 2,31 mld m3/rok. Zadanie
zostato zrealizowane zgodnie z terminem podanym w Planie dziatan zapobiegawczych.

Innym zadaniem wskazanym w planie dziatan zapobiegawczych jest zwiekszenie interoperacyjnosci
polskiego odcinka gazociggu jamalskiego poprzez zapewnienie dodatkowego potgczenia z siecig OGP
Gaz-System S.A. w okolicach Zambrowa. W kwietniu 2015 r. OGP Gaz-System S.A. wystgpit do SGT
EuRoPol GAZ S.A. z wnioskiem w wydanie warunkéw przytgczenia do Systemu Gazociggow
Tranzytowych w rejonie Zambrowa. Obecnie wniosek jest rozpatrywany i projekt zostanie
uwzgledniony w kolejnej aktualizacji Planu Rozwoju, o ile jego realizacja znajdzie uzasadnienie.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w wyniku rozbudowy punktu we Wtoctawku, w styczniu 2015 r., OGP Gaz-
System S.A. zapewnito uzytkownikom sieci nowe techniczne mozliwosci dostaw gazu do Polski
z kierunku zachodniego z wykorzystaniem mechanizmu wirtualnego rewersu na gazociggu jamalskim.
Dzieki temu mozliwoéci importu z Niemiec na zasadach ciggtych wynoszg obecnie 5,5 mld m? rocznie
(wzrost o 3,2 mld m3), za$ z uwzglednieniem przepustowosci oferowanej na zasadach przerywanych
(2,7 mld m3) nawet do 8,2 mid m3.

Kontynuujac dziatania majace na celu zwiekszenia funkcjonalnosci gazociggu jamalskiego w 2015 r.
OGP Gaz-System S.A. podpisat z GASCADE Gastransport GmbH umowe w zakresie przeprowadzenia
inwestycji, polegajgcej na zwiekszeniu dostepnej przepustowosci w kierunku Polski do 700 tys. m3/h
(przesytanie zwrotne) poprzez budowe dodatkowego ciggu pomiarowego na stacji Mallnow.
Zakonczenie prac spodziewane jest we wrzesniu 2016 r. Ponadto na lata 2016—2017 OGP Gaz-System
S.A. planuje réwniez dalszg modernizacje wezta Lwéwek obejmujaca: ciggi pomiarowe, zasilanie,
system sterowania oraz zwigkszenie przepustowosci do 1 min m3/h.

Rewers na gazociggu jamalskim

W ramach monitorowania bezpieczenstwa dostaw stwierdzono, ze przy okazji wdrazania przez
operatorow systeméw przesytowych mechanizméw wynikajacych z art. 6 rozporzadzenia CAM,
podejmowane sg préoby wdrazania rozwigzan pogarszajgcych poziom bezpieczenstwa dostaw gazu
w Polsce i regionie.

Przypadek dotyczy transgranicznego potaczenia z Republikg Federalng Niemiec w punkcie Mallnow,
gdzie w procesie uzgodnien z OGP Gaz-System S.A. operator niemiecki GASCADE Gastransport GmbH
(dalej ,,GASCADE") zaproponowat, aby w celu maksymalizacji zdolnosci technicznej w taczacych ich
punktach pofaczen miedzysystemowych wprowadzono zasade konkurujgcych przepustowosci.
Zgodnie ze zgtoszong koncepcjg przepustowosé przypisana obecnie do punktu Mallnow (DE>>PL)
miataby zaleze¢ od poziomu przepustowosci udostepnianych w punkcie Brandov (punkt na granicy
czesko-niemieckiej) oraz punkcie potgczenia z niemieckim magazynem gazu Katharina. Rozwigzanie
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takie moze skutkowaé brakiem dostepnosci statego poziomu ciggtych zdolnosci przesytowych
w punkcie wyjscia Mallnow (DE>>PL).

W ocenie Prezesa URE takie podejscie moze narusza¢ wymagania okreslone w art. 6 ust. 5
rozporzadzenia nr 994/2010, zgodnie z ktorymi ,,operatorzy systeméw przesyfowych udostepniajg
statq zdolnos¢ przeptywu w obu kierunkach na wszystkich transgranicznych potqczeniach
miedzysystemowych pomiedzy paristwami cztonkowskimi jak najszybciej i nie pdzniej niz dnia 3 grudnia
2013 r., z wyjgtkiem: a) przypadkow takich jak podtgczenia do instalacji produkcyjnych, instalacji LNG
i sieci dystrybucji; lub b) w przypadku przyznania odstepstwa zgodnie z art. 7. W terminie do dnia
3 grudnia 2013 r. operatorzy systemow przesytowych gazu dostosowujq funkcjonowanie czesci lub
cafosci systemow przesytowych, aby umozliwic fizyczny dwukierunkowy przeptyw gazu na potqgczeniach
transgranicznych”, gdyz zadne z wytgczen nie ma zastosowania do omawianego przypadku.

Biorgc pod uwage istotne znaczenie wskazanego przypadku dla bezpieczedstwa dostaw gazu, jak
rowniez budowy rynku wewnetrznego, Prezes URE poinformowat Ministra Gospodarki o powzietych
informacjach celem podjecia dyskusji z Komisjg Europejskg, odpowiedzialng za zapewnienie
przestrzegania prawa UE. Odbyto szereg spotkan z udziatem przedstawicieli Komisji oraz instytucji
niemieckich. Jednakze, nie zapadty zadne wigzgce ustalenia a sprawa jest kontynuowana.

Z zestawienia informacji przedstawionych w powyiszej czesci wynika, ze zapewnienie ciggtych
zdolnosci przesytowych w punkcie Mallnow ma bardzo istotne znaczenie dla bezpieczerstwa dostaw
i z tego wzgledu nalezy podejmowac wszelkie dziatania na rzecz zapewnienia ich dostepnosci na
dotychczasowych zasadach, a jakiekolwiek modyfikacje zasad udostepniania zdolnosci przesytowych,
w oderwaniu od obowigzku wypetnienia standardu w zakresie odwrdconego przeptywu, wynikajgcego
z rozporzadzenia 994/2010, nie powinny by¢ aprobowane.

Raport Prezesa URE nt. warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej

W 2015 r. przypadat termin opracowania Raportu Prezesa URE ,Warunki podejmowania

i wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania, przesytania lub dystrybucji energii

elektrycznej i paliw gazowych oraz realizacja przez operatoréw systemu gazowego

i elektroenergetycznego planéw rozwoju uwzgledniajacych zaspokojenie obecnego i przysztego

zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie elektryczng”. Zgodnie z art. 23 ust. 2c raport jest

opracowywany w cyklach dwuletnich i przekazywany ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki.

W podsumowaniu raportu przedstawiono wnioski z prowadzonego monitorowania bezpieczeristwa
dostaw gazu ziemnego, wymagajace w opinii Prezesa URE podjecia dziatan legislacyjnych. Oceniajac
funkcjonowanie ustawy o zapasach w zakresie gazu ziemnego, odnotowano:

a) niewdrozenie instytucji autoryzowanego audytora w dziedzinie energetyki przemystowej, o ktérym
mowa w art. 58 ust. 7-14 ustawy o zapasach, upowaznionego, w szczegdlnosci, do weryfikacji
informacji podanych przez odbiorcéw na potrzeby opracowania przez operatoréw plandw
wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego w zakresie minimalnych ilosci gazu ziemnego,
ktorych pobdr nie powoduje zagrozenia bezpieczeristwa osdb oraz uszkodzenia lub zniszczenia
obiektéw technologicznych,

b) braki w regulacji kwestii procedur postepowania, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy
o zapasach, tj. procedur majgcych zastosowanie w przypadku: wystgpienia zaktdcen w dostarczaniu
gazu ziemnego do systemu gazowego oraz nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego przez
odbiorcéw. Obowigzek posiadania takich procedur natozony zostat na przedsiebiorstwa
energetyczne wykonujace dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego
dalszej odsprzedazy odbiorcom oraz podmioty zlecajgce Swiadczenie ustug przesytania lub
dystrybucji gazu ziemnego. Procedury takie zatem majg by¢ jednym ze srodkéw zapewniajacych
bezpieczenstwo paliwowe panstwa, zdefiniowane w ustawie o zapasach, w zakresie gazu ziemnego,
jako stan umozliwiajacy biezgce pokrycie zapotrzebowania odbiorcéw na gaz ziemny, w okreslonej
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wielkosci i czasie, w stopniu umozliwiajgcym prawidtowe funkcjonowanie gospodarki. Na wage
rzeczonych procedur zwracat takze uwage Minister Gospodarki w dokumentach o podstawowym
znaczeniu dla bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego, a opracowanych na podstawie
rozporzadzenia 994/2010, tj. w Planie Dziatan Zapobiegawczych oraz w Planie na wypadek sytuacji
nadzwyczajnej. Problem stanowi to, ze ustawa o zapasach nie precyzuje terminu w jakim
obowigzane podmioty majg opracowaé te procedury, nie stanowi jaki organ ma kontrolowaé
posiadanie tych procedur czy tez ich tres¢, ani nie ustanawia sankcji za brak posiadania takich
procedur.

Uwzgledniajgc wage takich procedur dla bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego rozwazy¢ nalezy
zZmiane ustawy o zapasach poprzez dodanie przepisdw okreslajgcych ww. kwestie,
nieuwzglednienie w ustawie o zapasach wdrozenia od 1 sierpnia 2014 r. (zgodnie z § 46 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 28 czerwca 2013 r. w sprawie szczegdtowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczeA w obrocie paliwami gazowymi*'® systemu rozliczen
opartego na jednostkach energii, co oznacza w szczegblnosci konieczno$¢ zamawiania przez
odbiorcéw mocy umownych w jednostkach energii zamiast w jednostkach objetosci — w zakresie
okreslenia kryterium mozliwosci uzyskania zwolnienia z obowigzku utrzymywania zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego, o ktérym mowa w art. 24 ust. 5-6 tej ustawy. Proponowane
rozwigzanie moze polegac na podaniu w ustawie o zapasach relewantnej wielkosci przywozu gazu
ziemnego wyrazonej w jednostkach energii,

nieuwzglednienie w wydanym na podstawie ustawy o zapasach rozporzadzeniu Rady Ministréw
219 wrzeénia 2007 r. w sprawie sposobu i trybu wprowadzenia ograniczer w poborze gazu ziemnego*'”,
wdrozenia od 1 sierpnia 2014 r. systemu rozliczerr opartego na jednostkach energii (zgodnie z § 46
ust. 1 powotanego wyzej rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z 28 czerwca 2013 r.).

Obowigzek ten oznacza w szczegdlnosci koniecznos¢ zamawiania przez odbiorcéw mocy umownych
w jednostkach energii zamiast w jednostkach objetosci, co powoduje, ze plany wprowadzania
ograniczen w poborze gazu ziemnego przedktadane Prezesowi URE do zatwierdzenia do
15 listopada kazdego roku, powinny by¢ wyrazone w jednostkach energii. Problemem jest jednak
to, ze przepisy ww. rozporzgdzenia Rady Ministréw nadal okreslajg kryterium podlegania
ograniczeniom w poborze gazu ziemnego poprzez odniesienie do sumy mocy okreslonych
w umowach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne,
o wartosci co najmniej 417 m3/h dla danego punktu wyjécia, a zatem wielkoéci wyrazonej
w jednostkach objetosci. Istniejgcy stan braku korelacji pomiedzy przepisami ww. rozporzadzen, po
zaprzestaniu wyrazania wielkosci umownych irozliczeniowych w jednostkach objetosci,
powodowac moze problemy z wtasciwym wskazaniem odbiorcéw podlegajgcych ujeciu w planach
wprowadzania ograniczed w poborze gazu ziemnego opracowywanych przez operatoréw
systemow gazowych oraz okreslaniem wielkosci w poszczegdlnych stopniach zasilania. Rozwigzane
tego problemu moze polega¢ na podaniu w ww. rozporzadzeniu Rady Ministrow wartosci
granicznych okres$lonych w jednostkach energii (kWh/h), odpowiadajgcych wartosci 417 m3/h, dla
poszczegdlnych rodzajow gazu ziemnego, przy ktérej dany odbiorca powinien by¢ ujety w danym
planie ograniczen.

Dodatkowo rozporzadzenie powinno precyzowac sposdb okreslania maksymalnych godzinowych
i dobowych ilosci poboru gazu ziemnego w poszczegdlnych stopniach zasilania wyrazanych
w jednostkach energii, np. poprzez wskazanie, ze nalezy przyjmowac rozliczeniowe wartosci ciepta
spalania z poprzedniego roku gazowego dla danego Obszaru Rozliczeniowego Ciepta Spalania, na
terenie ktérego potozony jest punkt wyjscia z systemu gazowego danego odbiorcy.

W raporcie zwrécono takze uwage na potrzebe zmiany przepiséw w zakresie przytaczania
podmiotéw do sieci, ktéra ograniczytaby nieograniczong mozliwos¢ przetgczania sie odbiorcéow
z jednej sieci na drugg (z sieci dystrybucyjnej na sie¢ przesytowg oraz z jednej sieci przesytowej lub
dystrybucyjnej na drugg). Takie dziatania odbiorcow generujg trudne do przeniesienia przez

116) Dz, U. z 2013 r. poz. 820.
117) Dz. U. Nr 178, poz. 1252.
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pozostatych odbiorcdw koszty i w konsekwencji powodujg nadmierny wzrost kosztéw
przesytania/dystrybuciji.

Ponadto obszarem, w ktdrym réwniez zasadne wydaje sie wprowadzenie zmian legislacyjnych jest
proces wyznaczania operatéw systemdw gazowych, tj. m.in. OSP i OSD. Obecnie, w zwigzku z trescig
art. 4e® ustawy — Prawo energetyczne, ustugi przesytania lub dystrybucji paliw gazowych moga by¢
Swiadczone wytacznie odpowiednio przez operatora systemu przesytowego lub operatora systemu
dystrybucyjnego. Oznacza to, ze kaidy przedsiebiorca, ktéry zamierza prowadzi¢ dziatalnosc
gospodarczg w zakresie przesytania lub dystrybucji paliw gazowych zobowigzany jest przed
rozpoczeciem tej dziatalnosci do uzyskania zaréwno stosownej konces;ji, jak i statusu operatora
systemu. Posiadanie koncesji na powyzsze rodzaje dziatalnosci nie upowaznia koncesjonariuszy do
wykonywania dziatalnosci nimi objetej. W efekcie uzyskanie niezbednych uprawnien
umozliwiajgcych swiadczenie wymienionych wyzej ustug staje sie procesem dtugotrwatym.
W zwigzku z powyzszym zasadne wydaje sie wprowadzenie zmian legislacyjnych, ktére umozliwig
potgczenie uprawnied wynikajgcych z koncesji i wyznaczenia operatorem systemu w ramach
jednego aktu administracyjnego. Udzielenie koncesji na powyzsze rodzaje dziatalnosci powinno by¢
warunkowane, takze spetnieniem przez wnioskodawce kryteriow pozwalajgcych na wyznaczenie go
operatorem danego systemu gazowego.

W ocenie Prezesa URE konieczne jest takze dostosowanie art. 16 ustawy — Prawo energetyczne do
art. 14 dyrektywy gazowej 2009/73.

Ponadto dla dalszego rozwoju rynku gazu istotne jest takie dostosowanie przepiséw
rozporzgdzenia dywersyfikacyjnego do aktualnego stanu rozwoju rynku gazu ziemnego — kwestia
ta byta przedmiotem szeregu wystgpien Prezesa URE do Ministra Gospodarki.

Kontrola metrologiczna

W 2015 r. Prezes URE przedstawit uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie
rodzajow przyrzadéw pomiarowych podlegajgcych prawnej kontroli metrologicznej oraz zakresu tej
kontroli. W zgtoszonych uwagach odnoszac sie do celu nowelizacji, jakim byto ujednolicenie systemu
PKM, w tym okreslenie rodzaju urzadzen objetych prawng kontrolg metrologiczng, zaproponowat
rozwazenie wtaczenia do projektu rozporzadzenia urzadzen pomiarowych umozliwiajacych okreslanie
wartosci ciepta spalania, stuzacych do pomiaréw rozliczeniowych i objecie ich prawng kontrolg
metrologiczng. Dotyczy to chromatograféw gazowych, stuzgcych do ustalania sktadu mieszanin
zwigzkéw chemicznych, w tym gazu ziemnego, na podstawie ktérego obliczane sg parametry
uzytkowe: ciepto spalania, wartos¢ opatowa i tzw. Liczba Wobbego.

Wiaczenie chromatograféw gazowych do projektu rozporzadzenia jest niezmiernie istotne z punktu
widzenia obowigzku prowadzenia rzetelnych rozliczen miedzy uzytkownikami systemu gazowego
z tytutu sprzedazy gazu ziemnego. W chwili obecnej rozliczenia te prowadzone sg w jednostkach
energii. Obowigzek ten (prowadzenia rozliczen za paliwo gazowe w jednostkach energii a nie jak
uprzednio w jednostkach objetosci), wynika wprost z tresci przepisu zawartego w § 46 rozporzadzenia
taryfowego (rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 28 czerwca 2013 r.), ktéry stanowi, ze Przepisy
niniejszego rozporzqdzenia dotyczgce rozliczert w jednostkach energii stosuje sie od pierwszego dnia
miesigca przypadajgcego po uptywnie 12 miesiecy od wejscia w Zycie rozporzqdzenia. Nalezy
przypomnie¢, ze przedmiotowe rozporzadzenie weszto w Zzycie 25 lipca 2013 r., a obowigzek
zastgpienia jednostek objetosci jednostkami energii zmaterializowat sie 1 sierpnia 2014 r. Aby obliczy¢
warto$¢ energii zawartej w objetosci gazu trzeba znaé jego ciepto spalania, ktére jest parametrem
jakosciowym wyznaczanym na podstawie pomiaréw sktadu gazu wykonywanych na sieci gazowej przy
pomocy chromatograféw i publikowanym przez operatora sieci gazowej na jego stronie internetowe;j.

Ponadto objecie chromatograféw kontrolg metrologiczng ma wptyw na wifasciwe wypetnianie
obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia 715/2009, ktére naktada na OSP obowigzek rozliczania
niezbilansowania w jednostkach energii. Ustalenie wartosci niezbilansowania czy tez niezgodnej
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z nominacja powinno byc¢ realizowane na podstawie poréwnywania odpowiednich wartosci
wyrazanych w jednostkach energii, czemu stuzy¢ majg wtasnie chromatografy gazowe.

Dla zapewnienia poprawnosci rozliczen i unikniecia wszelkiego rodzaju kwestii spornych zwigzanych
z pomiarami w tym zakresie, istotne jest zatem objecie tych urzadzen prawng kontrolg metrologiczna.
Wykorzystywanie do rozliczen handlowych urzadzen nie podlegajacych prawnej kontroli
metrologicznej moze skutkowac¢ kwestionowaniem przez kontrahentéw wynikdw pomiaréw
i powstawaniem sporéw.

Warto podkredli¢, ze zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy z 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach'®), na
podstawie ktérej wydane zostato rozporzadzenie okreslajgce rodzaje przyrzadéw pomiarowych
podlegajgcych prawnej kontroli metrologicznej oraz zakres tej kontroli — prawnej kontroli
metrologicznej podlegajg przyrzady pomiarowe, ktére mogg by¢ stosowane w ochronie praw
konsumenta. Bez watpienia takimi przyrzgdami sg chromatografy gazowe, umozliwiajgce prowadzenie
rozliczen za niezbilansowanie miedzy uzytkownikami systemu. Dzieki rozliczaniu w jednostkach energii
mozliwa jest kontrola jakosci gazu w poszczegdlnych obszarach sieci, co w znacznym stopniu ograniczy
dowolnos¢ i uznaniowos¢ rozliczen za gaz, a nie tylko za niezbilansowanie.

Ponadto prowadzone w 2015 r. przez Prezesa URE dziatania ukierunkowane byty na te obszary
funkcjonowania rynku, ktére odnosity sie do ponizej przedstawionych zadan ze szczegdlnym
uwzglednieniem zagadnien dotyczacych:
¢ koncesji

W przypadku koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranicg, brana jest pod uwage mozliwos¢
tworzenia przez podmiot zapasdw obowigzkowych, majgcych wptyw na bezpieczenstwo dostaw.
Whioskodawca takiej koncesji musi posiada¢ wtasne pojemnosci magazynowe, mie¢ zawartg umowe
przedwstepna na Swiadczenie ustugi magazynowania zapaséw obowigzkowych lub uzyskac zwolnienie
z obowigzku utrzymywania zapasow obowigzkowych (w drodze decyzji administracyjnej wydawane;j
przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki).

Przy wydawaniu koncesji Prezes URE informuje przedsiebiorce o koniecznosci zapewnienia
wymaganego stopnia dywersyfikacji dostaw, okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy.
W wydawanych koncesjach OGZ zamieszczany jest warunek dotyczgcy obowigzku dywersyfikacji
dostaw gazu ziemnego.

e taryf

Posrednia metoda monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych jest taryfowanie
przedsiebiorstw infrastrukturalnych. W trakcie procesu taryfowego rozstrzygany jest zakres
finansowania majatku (przesytowego, dystrybucyjnego, magazynowego oraz instalacji skroplonego
gazu ziemnego) niezbednego dla dostarczania paliw do odbiorcow. Wielko$¢ naktadéw inwestycyjnych
na majagtek sieciowy, wysokos¢ kwot przeznaczanych na remonty i modernizacje tego majatku
decydujg o jego stanie fizycznym, czyli bezpieczenstwie operacyjnym. Przeglad rocznych i kwartalnych
sprawozdan przesytanych przez przedsiebiorstwa GK PGNiG S.A. oraz OGP Gaz-System S.A. wskazuja,
ze zatwierdzone taryfy w 2015 r. zapewnity dobrg kondycje finansowg przedsiebiorstw, tym samym
mozliwos$¢ finansowania zamierzen inwestycyjnych, modernizacyjnych i prac remontowych.

e zatwierdzania planéw wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego przez operatoréw

Stosownie do art. 58 ust. 1 ustawy o zapasach operator systemu przesytowego gazowego oraz
operatorzy systeméw dystrybucyjnych gazowych obowigzani s3 do opracowywania planéw
wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego, a zgodnie z art. 58 ust. 17 tej ustawy,
ww. operatorzy aktualizujg corocznie plany wprowadzania ograniczen i przedkfadajg je, do
15 listopada danego roku, Prezesowi URE do zatwierdzenia w drodze decyzji. Opracowane przez
operatordw plany ograniczen okreslajg maksymalne godzinowe i dobowe ilosci poboru gazu ziemnego
przez poszczegdlnych odbiorcéw przytagczonych do ich sieci spetniajgcych kryterium ujmowania ich
w planie ograniczen, dla poszczegdlnych stopni zasilania od 2 do 10 (por. art. 58 ust. 2 ustawy

118) Dz. U. z 2004 r. Nr 243, poz. 2441 z pbin. zm.

206 Sprawozdanie 2015



o zapasach w zw. z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 19 wrzesnia 2007 r. w sprawie
sposobu i trybu wprowadzania ograniczeA w poborze gazu ziemnego''®). Tworzenie planéw
ograniczen, a nastepnie ewentualne wprowadzenie ograniczenn w poborze gazu ziemnego przez Rade
Ministrdw w drodze rozporzadzenia, ma utatwic¢ zapewnienie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego
w przypadkach: zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panistwa, nieprzewidzianego wzrostu zuzycia
gazu ziemnego przez odbiorcow, wystgpienia zaktécen w przywozie gazu ziemnego, awarii w sieciach
operatorow systeméw gazowych, zagrozenia bezpieczeristwa funkcjonowania sieci, zagrozenia
bezpieczenstwa osdb, zagrozenia wystgpieniem znacznych strat materialnych oraz koniecznosci
wypetnienia przez Rzeczpospolitg Polskg zobowigzan miedzynarodowych (por. art. 54 ust. 1 ustawy
o zapasach).

e analizy informacji przekazywanych Prezesowi URE na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalnos$c
gospodarczg w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom
przekazujg ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki oraz Prezesowi URE informacje o dziataniach
podjetych w okresie od dnia 1 kwietnia poprzedniego roku do 31 marca danego roku, po pierwsze
w celu zapewnienia bezpieczeAstwa paliwowego panstwa w zakresie obrotu gazem ziemnym
z zagranicg, po drugie za$ w celu realizacji obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego, do 15 maja kazdego roku.

W 2015 r. informacje na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach przekazato do Prezesa URE
46 przedsiebiorstw energetycznych (dodatkowo informacje przekazaty dwa przedsiebiorstwa,
niezobligowane do realizacji ww. obowigzku).

Szczegbétowe uwagi co do agregowania informacji przekazywanych na podstawie art. 27 ust. 2
ustawy o zapasach zawarto w pkt 2.4.7. Monitorowanie wypetniania obowigzku utrzymywania
zapasow obowigzkowych gazu ziemnego.

e przeprowadzenia badania ankietowego w zakresie obowigzku utrzymywania zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego oraz posiadania opracowanych procedur postepowania,

o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy o zapasach

W 2015 r. Prezes URE przeprowadzit badanie ankietowe w zakresie obowigzku utrzymywania
zapasow obowigzkowych gazu ziemnego oraz posiadania opracowanych procedur postepowania,
o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy o zapasach, tj. procedur majgcych zastosowanie w przypadku:
wystgpienia zaktéced w dostarczaniu gazu ziemnego do systemu gazowego oraz nieprzewidzianego
wzrostu zuzycia gazu ziemnego przez odbiorcéw. Badaniem objeto 55 przedsiebiorstw energetycznych
posiadajgcych koncesje na obrdt gazem ziemnym z zagranicg wg stanu na 30 wrze$nia 2015 r. Wyniki
badania ankietowego w powyiszym zakresie wykazaty, iz kwestia wymagajgcg wiekszej uwagi
w szczegdlnosci przedsiebiorstw energetycznych wykonujacych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom jest opracowywanie procedur
postepowania, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy o zapasach, we wspodtpracy z podmiotami
odpowiedzialnymi za ich realizacje.

Dodatkowo, w zakresie badania kwestii procedur postepowania, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1
ustawy o zapasach — z uwagi na brzmienie art. 49 ust. 2 tej ustawy, zgodnie z ktérym przedmiotowe
procedury powinny by¢ uzgadniane m.in. z operatorami systeméw gazowych i przekazywane
niezwtocznie operatorowi systemu przesytowego gazowego — Prezes URE zwrdcit sie w 2015 r. do OGP
Gaz-System S.A. oraz PSG Sp. z 0.0. z prosbg informacje w zakresie przekazywania i uzgadniania ww.
procedur przez obowigzane do tego podmioty.

e uzgadniania projektéw planu rozwoju sieciowych przedsiebiorstw gazowniczych

Uzgadnianie z Prezesem URE projektow planu rozwoju sieci pozwala na monitorowanie
przedsiewzie¢ niezbednych do utrzymywania wtasciwego poziomu niezawodnosci i jakosci
Swiadczonych ustug sieciowych.

W wyniku uzgadniania projektéw plandw rozwoju przedsiebiorstwa infrastrukturalne realizujg
zadania inwestycyjne i remontowe w celu zapewnienia bezpieczeristwa dostaw gazu do odbiorcéw.

119) Dz. U. z 2007 r. Nr 178, poz. 1252.
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Szczegdtowe informacje dotyczace realizacji przez przedsiebiorstwa energetyczne, operatora
systemu przesytowego i operatoréow systemow dystrybucyjnych obowigzkéw wynikajgcych z art. 16
ust. 1 i ust. 13 ustawy — Prawo energetyczne, przedstawione zostaty w pkt 2.4.2.

e ustalania wielkosci obowigzkowych zapaséw gazu ziemnego oraz monitorowanie utrzymywania
tych zapaséw

Celem tych obowigzkdw jest zapewnienie zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w gaz ziemny oraz
minimalizacja skutkédw w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panistwa, wystgpienia
sytuacji awaryjnej w sieci gazowej oraz nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego.

e monitorowania prac podjetych przez Komisje Europejska w zakresie zmiany rozporzadzenia

994/2010

Komisja Europejska w 2015 r. rozpoczeta prace nad zmiang rozporzgdzenia 994/2010. Prezes URE,
bazujgc na doswiadczeniach swoich, jak i innych regulatoréw europejskich odnosnie funkcjonowania
WWw. rozporzadzenia, zgtosit w 2015 r. szereg uwag (m.in. w ramach udziatu w pracach Council of
European Energy Regulators) majgcych na celu zapewnienie skutecznego funkcjonowania europejskich
mechanizméw solidarnosciowych w zakresie bezpieczeristwa dostaw gazu ziemnego.

* monitorowania zarzadzania ograniczeniami systemowymi

W 2015 r. zrealizowano réwniez zadania w zakresie zarzadzania przesytaniem gazu ziemnego
polegajgce w szczegdlnosci na identyfikacji skali i miejsc wystepowania ograniczen systemowych,
a takze na okresleniu przyczyn ich wystepowania oraz sposobie zapobiegania. Ograniczenia systemowe
moga wystgpi¢ w systemie gazowym m.in. w zwigzku z: wystepowaniem tzw. waskich gardet, w tym
ograniczong przepustowoscig sieci; koniecznoscig utrzymywania minimalnych ci$nien w punktach
wyjscia z systemu oraz stabilnych parametréw jakosciowych paliwa gazowego; prowadzeniem prac
w systemie, w tym remontowo-modernizacyjnych oraz wystgpieniem sytuacji awaryjnych.

Nalezy wskazac¢, ze w 2015 r. OGP Gaz-System S.A. odnotowat 30 awarii powodujgcych przerwy
i ograniczenia w dostawie gazu przez 2 395 min. do jednego podmiotu. Sredni czas przerw w dostawie
paliwa podczas awarii wynosit 2 395 min./odb., ilo$¢ niedostarczonego paliwa do odbiorcéw wynosita
0,38 min m3. Operator wykonat 45 prac planowanych o tgcznym czasie przerw i ograniczen
wynoszacym 1064 526 min. i $rednim czasie przerw podczas prowadzonych prac planowanych
wynoszgcym 9 722 min./odb.

W odniesieniu do 2014 r. czas przerw i ograniczen w dostawie gazu z powodu awarii utrzymany
zostat na podobnym poziomie (2 190 min.), jednoczesnie znaczaco zredukowana zostata liczba awarii
w stosunku do zesztego roku (o 18 awarii), a liczba podmiotow, ktérych objety ograniczenia i przerwy
w dostawie gazu podczas awarii spadta o trzy.

Ponadto w odniesieniu do 2014 r. znaczaco zredukowana zostata liczba prac planowanych z 77 do 45,
natomiast zwiekszeniu ulegt czas trwania przerw i ograniczen w dostawie gazu do odbiorcéw podczas
prac planowanych o 315 876 min.

W celu minimalizacji powstatych przerw ograniczen systemowych kontynuowane byly prace
inwestycyjne w nowe gazociggi oraz modernizacja wazniejszych, istniejgcych obiektéw systemu
przesylowego m.in. takich jak: dokonczenie budowy uktadu realizowanego w ramach inwestycji
strategicznych w zakresie terminalu do odbioru skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu,
zakonczenie budowy gazociggu Szczecin-Gdansk, Szczecin-Lwéwek, Rembelszczyzna-Gustorzyn,
Laséw-Jelenidw, Gatow-Kietczow oraz rozbudowa wezta Rembelszczyzna.

e ograniczen handlowych w dostawach paliwa gazowego wprowadzonych w 2015 r.

Ograniczenia handlowe w dostawach paliwa gazowego z uwagi na fakt, ze sg rynkowym srodkiem
zapewnienia bezpieczeistwa dostaw gazu s jednym z kluczowych narzedzi stosowanych dla
zapewnienia dostaw gazu ziemnego. Jednakze, w zwigzku z zapewnieniem pokrycia zapotrzebowania
odbiorcéw na gaz z dostepnych Zrédet w 2015 r. nie wprowadzono ograniczen handlowych
w dostawach paliwa gazowego.

e monitorowania warunkdéw przytaczenia do sieci oraz ich realizacji

Prezes URE monitorowat w 2015 r. warunki przyfaczania podmiotéw do sieci przesylowej
i dystrybucyjnej. Monitorowanie warunkéw przytgczenia podmiotéw do sieci i ich realizacji
w oddziatach terenowych URE nastepuje m.in. w trakcie prowadzenia postepowan wyjasniajgcych
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zwigzanych ze skargami odbiorcéw i podmiotdw przytgczanych do sieci oraz w trakcie postepowan
administracyjnych w sprawie odmowy zawarcia umowy o przytgczenia do sieci.

W przypadku operatora systemu przesytowego liczba przytgczen zrealizowanych wyniosta dziewie¢,
natomiast liczba odmodw, tj. wnioskéw o przytgczenie do sieci przesytowej rozpatrzonych odmownie
wyniosta trzy. Odmiennie sytuacja ksztattuje sie w przypadku sieci dystrybucyjnej, gdzie liczba
whnioskéw o przytgczenie rozpatrzonych odmownie byfa znacznie wyzsza i wyniosta 7 003, jednakze
zwigzane jest to ze znacznie dtuzsza siecig gazowg oraz liczbg potencjalnych odbiorcéw. Przyczyng
udzielenia odméw wskazywang przez operatorow byt w szczegdlnosci brak warunkéw technicznych,
w tym brak przepustowosci na istniejgcej sieci gazowej, znaczna odlegtos¢ od sieci gazowej lub brak
gazociggu bazowego, brak zgdd na wejscie na teren, na ktdrym miatby by¢ realizowana inwestycja,
a takze brak warunkéw ekonomicznych.

Waznym elementem zapewnienia bezpieczedstwa energetycznego kraju jest dywersyfikacja
dostaw gazu ziemnego z zagranicy, zgodnie z wielkosciami okreslonymi w § 1 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu
z zagranicy'?®). Powyzsze wielkosci okre$lajg na okres od 2001 r. do 2020 r. maksymalny udziat gazu
importowanego zjednego kraju pochodzenia, w stosunku do catkowitej wielkosci gazu
importowanego w danym roku. W swietle przepiséw powotanego rozporzadzenia w latach 2010-2014
maksymalny udziat importowanego gazu z jednego kraju pochodzenia w stosunku do catkowitej
wielkosci gazu importowanego w danym roku nie mégt by¢ wyzszy niz 70%, natomiast w 2015 r. udziat
ten nie mogt by¢ wyzszy niz 59%.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne, koncesji wymaga wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg (0OGZ), przy czym koncesje te
sg wydawane z uwzglednieniem dywersyfikacji zrédet gazu ziemnego oraz bezpieczenstwa
energetycznego. W koncesjach udzielanych przez Prezesa URE na OGZ zamieszczony zostat warunek
dotyczacy obowigzku dywersyfikacji.

Prezes URE corocznie przeprowadza monitoring poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego
z zagranicy i analizuje przestrzeganie przepisdw ww. rozporzadzenia przez podmioty posiadajgce
koncesje na obrét gazem ziemnym z zagranica.

W 2015 r. Prezes URE przeprowadzit po raz kolejny monitoring stopnia dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego zrealizowanych przez koncesjonariuszy, dotyczacy wypetniania ww. obowigzku w 2014 r.
Badaniem objetych byto 47 koncesjonariuszy, ktorzy w 2014 r. posiadali koncesje na obrét gazem
ziemnym z zagranicg. W zwigzku z koniecznoscig wystosowania licznych wezwan do uzupetnienia
przekazanej dokumentacji monitoring zakonczono dopiero pod koniec 2015 r.

W wyniku przeprowadzonego badania poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy ustalono,
ze 30 koncesjonariuszy dokonato przywozu gazu ziemnego. Przywdz ten obejmowat zaréwno import,
jak i nabycie wewnatrzwspdlnotowe. 17 na 47 koncesjonariuszy poinformowato, ze nie dokonato
w ramach posiadanych koncesji OGZ przywozu gazu ziemnego z zagranicy w 2014 r., ani w ramach
importu, ani w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego.

Analiza zgromadzonej dokumentacji pozwoli ustali¢, czy podmioty, ktére w 2014 r. dokonaty
przywozu gazu ziemnego z zagranicy, przestrzegaty przepiséw rozporzadzenia dywersyfikacyjnego.

Podsumowanie oceny bezpieczeristwa dostaw gazu

Realizowane w 2015 r. przez Prezesa URE dziatania, uwzgledniajagce w swym zakresie zarowno
zapisy prawodawstwa krajowego, jak i prawa UE, w tym zwigzane ze wspieraniem budowy jednolitego
rynku energii, miaty wymierny wptyw na poprawe stanu bezpieczeristwa dostarczania gazu ziemnego.
Bardzo istotne w tym zakresie sg dziatania na rzecz wdrazania w panstwach UE regulacji wynikajgcych
z tzw. trzeciego pakietu energetycznego. Legislacja UE dazy bowiem do ujednolicania zasady

120) Dz, U. z 2000 r. Nr 95, poz. 1042.
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funkcjonowania i rozwoju sieci oraz zapewnienia bezpieczenstwa dostaw. Ponadto wzmacnianie
kluczowej dla funkcjonowania rynku gazu zasady dostepu strony trzeciej do sieci przesytowych wptywa
bezposrednio na rozwdj konkurencji w regionie. Na poprawe bezpieczenstwa dostaw gazu istotny
wptyw miata réwniez implementacja mechanizméw i procedur kryzysowych wynikajgcych
z rozporzadzenia 994/2010, a takze realizacja dziatan wynikajgcych z rozporzadzenia 347/2013
ukierunkowanych na wspieranie inwestycji infrastrukturalnych.

W tym kontekscie, niezwykle istotny wptyw na ocene bezpieczeristwa dostaw miaty takie czynniki, jak:
— stan techniczny i funkcjonalnos$¢ systemu:

- przesytowego (dtugos¢ 10 996 km);

- magazynowego (pojemnos¢ czynna  zbiornikbw  magazynowych gazu ziemnego

wysokometanowego — 2,796 mld m3(31 083,3 GWh);

- systemow dystrybucyjnych,
— stopien dywersyfikacji,
— stopien potaczen polskiego systemu gazowego z systemem europejskim, w tym zdolnosci importowe,
— zapotrzebowanie rynku na paliwa gazowe,
— kontrakty na dostawy gazu ziemnego do Polski,
— potencjat wydobywczy (4,022 mld m3/rok).

Odnoszac sie do infrastruktury gazowej Polski nalezy stwierdzié, ze obecny stopien jej rozwoju, choé
ulegajacy stopniowej poprawie, uniemozliwia w petni szybka i skuteczng reakcje na zaktdcenia
w dostawach. Szczegdlnego znaczenia nabiera tu koniecznos¢ intensyfikacji prac na rzecz budowy
i rozbudowy potacze wzajemnych oraz dywersyfikacji drég i zrédet zaopatrzenia. Obecny stan
infrastruktury, nastawiony na przesytanie gazu ze wschodu na zachdd, a takze dominujacy udziat
importu z kierunku Rosji sg istotnymi czynnikami uwzglednianymi w analizach rozwojowych.
Dodatkowym elementem jest rosngce zainteresowanie mozliwosciami przesytania gazu z Polski do
krajow sasiednich.

Réwniez tworzone przez operatorow systeméw przesytowych, dystrybucyjnych, plany ograniczen
w poborze gazu ziemnego na wypadek sytuacji awaryjnych utatwiajg zapewnienie bezpieczenstwa
dostaw gazu ziemnego w przypadkach: zagrozenia bezpieczeistwa paliwowego panstwa,
nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego przez odbiorcow, wystgpienia zaktécen w przywozie
gazu ziemnego, awarii w sieciach operatorow systemow gazowych, zagrozenia bezpieczenstwa
funkcjonowania sieci.

Reasumujgc podejmowane dziatania miaty na celu:

- minimalizacje skutkdw realizacji scenariuszy kryzysowych,
- likwidacje waskich gardet w systemie przesytowym w celu usprawnienia rozptywow gazu ziemnego

W sieci,

- budowe kolejnych potgczen miedzysystemowych pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE

(potaczenie Polska-Czechy, Polska-Stowacja, Polska-Litwa).

Budowa potgczen miedzysystemowych to jeden z podstawowych elementdéw, ktdéry poprzez
integracje z systemami przesytowymi krajow sgsiadujacych, wptywa na poprawe bezpieczeristwa
dostaw gazu w regionie. W tym kontekscie niezwykle istotnego znaczenia nabiera zapewnienie
dostepu do sieci gazowej Unii, w tym mozliwos¢ transportu gazu w obu kierunkach, wyrazone w art. 5
rozporzadzenia 994/2010.

Realizacja inwestycji w zakresie pofaczen miedzysystemowych przyniesie wiele innych korzysci
majacych znaczacy wptyw na poprawe funkcjonowania rynku gazu w Polsce oraz bezpieczenstwo
dostaw. Naleza do nich:

e wzrost mozliwosci wykonywania transakcji krétkoterminowych

Jedng z bardziej istotnych korzysci bedzie pozytywny wplyw na wielkos¢ i mozliwosé

przeprowadzania krétkoterminowych transakcji transgranicznych. Integracja krajowego rynku gazu

z rynkami krajow sgsiadujgcych moze skutkowaé w zwiekszonym dostepie do nowego, bardziej
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rozwinietego i ptynnego rynku gazowego w Europie Zachodniej, charakteryzujgcego sie wzglednie
wysokim poziomem dywersyfikacji kierunkéw dostaw gazu.

e dywersyfikacja kierunkéw oraz zrédet dostaw gazu ziemnego
Zwiekszona dywersyfikacja kierunkéw dostaw gazu jest jednym z bezposrednich skutkéw budowy
Interkonektora. W ramach Projektu, korzysci odniosg obydwa kraje. Zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw
gazu z zagranicy??, Polska powinna sukcesywnie obnizaé udziat importu od pojedynczego dostawcy
(rozumianego jako zrédto). Okreslony maksymalny poziom na lata 2019—2020 wynosi 49%.

e wzrost odpornosci systemu na katastrofy, zmiany klimatu oraz bezpieczenstwo dostaw, zwtaszcza
w przypadku krytycznej infrastruktury w Europie okreslonej w dyrektywie Rady 2008/114/WE
z 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania i wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej
oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony!??
Bezpieczenstwo infrastruktury krytycznej jest jednym z elementéw bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Realizacja zadan zwigzanych z infrastrukturg krytyczng odnosi sie nie tylko
do zapewnienia ochrony przed zagrozeniami, ale rowniez do minimalizacji czasu trwania uszkodzen
czy przerw, fatwosci ich naprawy oraz zmniejszenia potencjalnych strat dla spoteczeristwa czy
gospodarki.

e poprawa wykorzystania terminalu LNG
Uruchomienie terminalu do odbioru skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, bedzie miato
pozytywny wptyw na sytuacje na rynku gazu w Polsce oraz krajach sgsiadujgcych. Terminal umozliwi
przesytanie gazu ze zrédet alternatywnych do obecnie istniejgcych, znaczaco zwiekszajgc
bezpieczenstwo energetyczne oraz pozycje negocjacyjng w przysztych rozmowach dotyczgcych
warunkéw dostaw gazu ziemnego do Polski po 2022 r.

e korzysci ekonomiczne zwigzane z magazynowaniem gazu
Dzieki uzyskaniu wiekszego dostepu do europejskiego rynku gazowego Polska uzyska mozliwos¢
krotko- oraz dtugoterminowego gazowego arbitrazu cenowego wykorzystujgc podziemne
magazyny gazu w celu przechowywanie paliwa. Obecnie istniejg ograniczone mozliwosci
stosowania dodatkowego mechanizmu rynkowego.

e korzysci dla gazowych spétek dystrybucyjnych
Wolumen gazu, przesytany interkonektorami, zwiekszy ilos¢ paliwa dystrybuowanego przez lokalne
spotki. Moze mie¢ to wptyw na mozliwos¢ oraz wole realizowania dalszych inwestycji przez
operatorow sieci dystrybucyjnych, tym samym wptynie na poziom przychodéw spodtek
dystrybucyjnych.

Powyzsze dziatania bedg istotne dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw, niemniej nie zastgpig
faktycznych dziatan w zakresie dywersyfikacji dostaw majacych na celu uzyskanie dostepu takze do
innych niz obecne Zrédet pochodzenia gazu sprowadzanego na terytorium Polski.

Jak juz wspomniano, waznym elementem zapewnienia bezpieczerstwa energetycznego kraju jest
stopien dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy i portfolio kontraktowe na dostawy gazu do
Polski. W swietle przepisdw maksymalny udziat importowanego gazu z jednego kraju pochodzenia
w stosunku do catkowitej wielkos$ci gazu importowanego w danym roku lat 2015—2018 nie powinien
by¢ wyzszy niz 59%. Prezes URE corocznie przeprowadza monitoring poziomu dywersyfikacji dostaw
gazu ziemnego z zagranicy i analizuje przestrzeganie przepisdw przez podmioty posiadajgce koncesje
na obrét gazem ziemnym z zagranicg. Gtéwnym importerem do Polski jest PGNiG S.A., ktore zakupito
w 2015 r. 9,09 mld m?® gazu, w tym 7,95 mld m3 z kierunku wschodniego na podstawie gtéwnego
kontraktu kupna-sprzedazy gazu ziemnego do Rzeczypospolitej Polskiej z 25 wrze$nia 1996 r. z 000
Gazprom Eksport, obowigzujgcego do 2022 r. Drugim kontraktem jest Umowa sprzedazy gazu Laséw
z 17 sierpnia 2006 r. z VNG-Verbundnetz Gas AG., obowigzujaca do 1 pazdziernika 2016 r.

121) Dz, U. z 2000 r. Nr 95, poz. 1042.
122) pz. U. UE 2 23.12.2008 r. L 345/75.
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Z ww. monitoringu wynika, ze duzy stopien uzaleznienia Polski od dostaw gazu z jednego kierunku
i wystepujgce w ostatnich latach problemy dostawcéw z zapewnieniem ciggtosci dostaw, wymuszajg
potrzebe podjecia dziatarn zmierzajgcych do ograniczenia wptywu tego rodzaju zdarzen na krajowy
rynek gazu poprzez uzyskanie dostepu takze do innych niz obecne Zrédet gazu.

W kontekscie dziatan z zakresu dywersyfikacji i zapewnienia bezpieczeristwa dostaw gazu nie
mozna zapomina¢ o mozliwosci przynajmniej cze$ciowego pokrycia zapotrzebowania odbiorcéw na
gaz z wykorzystaniem infrastruktury magazynowej, tzw. podziemnych magazynéw gazu (PMG). Nalezy
zauwazyé, iz wartos¢ popytu na gaz ziemny zalezy w gtéwnej mierze od pdr roku, a przyczyng
zmiennosci zapotrzebowania sg gtéwnie wahania temperatur otoczenia. Jednocze$nie najwiekszy
pobdr gazu wystepuje w okresie grzewczym, gdy gwattownie wzrasta zapotrzebowanie na gaz ziemny.
Infrastruktura gazowa musi wiec by¢ przygotowana do zaspokojenia szczytowego zapotrzebowania.
Przygotowania do sezonu jesienno-zimowego 2014/2015 byty poprzedzone napetnieniem
podziemnych magazyndw gazu, ktére petnia w systemie niezwykle istotng role regulatora
nierdwnomiernosci zapotrzebowania. Dostepne pojemnosci magazynowe zostaty zattoczone w catosci
przed rozpoczeciem sezonu jesienno-zimowego.

Wiekszos$¢ z PMG to magazyny w bytych ztozach gazu, charakteryzujace sie niewielka, w stosunku
do pojemnosci czynnej, zdolnoscig odbioru. Oprdcz nich funkcjonujg magazyny kawernowe: KPMG
Mogilno i KPMG Kosakowo. Istotng ich cechg jest mozliwos$¢ natychmiastowego przestawienia z cyklu
odbioru na cykl zattaczania i odwrotnie, co jest czesto wykorzystywane w praktyce. W magazynie
KPMG Mogilno OGP Gaz-System S.A. dysponuje 50 min m3, ktére sg przeznaczone na potrzeby
realizacji zadan operatora systemu przesytowego gazowego, w tym bilansowanie systemu gazu
ziemnego wysokometanowego.

W 2015 r. realizowane prace inwestycyjne w PMG Mogilno pozwolity na oddanie do eksploatacji trzech
dodatkowych komér magazynowych i zwiekszenie pojemnosci czynnej magazynu do 600,65 min m?3,
Jednoczesnie PGNiG S.A. podjeto oficjalne dziatania zmierzajgce do pozyskania dofinansowania
z funduszy unijnych na budowe kolejnych 2-3 komér magazynowych w ramach rozbudowy magazynu
do 800 mIn m3 pojemnosci czynne;.

Ponadto w 2015 r. kontynuowano prace w zakresie rozbudowy PMG Kosakowo (pojemnosé czynna
119 mIn m3—docelowo ok. 200 mIn m3) oraz PMG Brzeznica (pojemnoé¢ czynna 65 min m3 — docelowo
100 min m3).

Zgodnie z przyjetymi w Polsce rozwigzaniami na rzecz bezpieczenstwa dostaw ustawa o zapasach
naktada na przedsiebiorstwa energetyczne wykonujace dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu
gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom, obowigzek utrzymywania zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego'?® (ustawa o zapasach jednoczesnie ustanawia zasady uzyskiwania
przez ww. przedsiebiorstwa zwolnien z obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych — por.
art. 24 ust. 5-6 ustawy).

Oprdcz tego, aby spetni¢ obowigzek wynikajacy z art. 24 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy — w mysl| ktérego
zapasy obowigzkowe gazu ziemnego powinny by¢ utrzymywane w instalacjach umozliwiajgcych odbiér
gazu w okresie nie dtuzszym niz 40 dni — zapasy obowigzkowe muszg by¢ uruchomiane zanim zostang
wykorzystane pozostate ilosci gazu znajdujgce sie w magazynach.

W 2015 r. jedynym przedsiebiorstwem energetycznym utrzymujgcym zapasy obowigzkowe gazu
ziemnego byto PGNIG S.A.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, ze obecna charakterystyka instalacji magazynowych
PGNIG S.A., pozwala wypetni¢ wymagania ustawowe.

W ocenie regulatora kontynuowane w 2015 r. dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury nalezy
oceni¢ pozytywnie. Realizacja zadan inwestycyjnych ukierunkowanych na budowe potaczen
miedzysystemowych to istotny element budowy zintegrowanego rynku gazu. Niemniej jednak

123) 7godnie z art. 24 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o zapasach, przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalnosé
gospodarczg w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom, jest obowigzane do
utrzymywania zapaséw obowigzkowych tego gazu w wielkosci odpowiadajacej co najmniej 30-dniowemu $redniemu
dziennemu przywozowi, ustalonemu w sposéb okreslony w art. 25 ust. 2 ustawy.
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dziatania te powinny by¢ uzupetnione poprzez budowe (rozbudowe) infrastruktury umozliwiajacej
uzyskanie dostepu do innych niz obecne Zrédet pochodzenia gazu sprowadzanego na terytorium Polski.

W tym kontekscie bezpieczenstwo dostaw poprawi mozliwo$¢ wykorzystania terminalu LNG
w Swinoujéciu do odbioru skroplonego gazu ziemnego. Dzieki wzrostowi poziomu dostaw gazu Polska
mogtaby sie stac¢ painstwem tranzytowym dla dostaw gazu, ktéry przesytany do krajow sgsiadujgcych —
z wykorzystaniem polskiego systemu gazowego — zapewniatby bezpieczeidstwo dostaw gazu
w regionie. OSP realizuje program dziatan inwestycyjnych okreslony w obowigzujgcym Planie Rozwoju.
Dziatania te sg zwigzane w szczegdlnosci z budowg i przytagczaniem do systemu przesytowego terminalu
do odbioru skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu oraz niezbedng w tym zakresie modernizacjg
i rozbudowag systemu przesytowego. Wyniki obecnie prowadzonych inwestycji, w tym zakonczenie
budowy terminalu LNG beda odczuwalne w kolejnych latach. Dostep do nowych zrédet gazu ziemnego
i mozliwos$¢ jego magazynowania pozwoli na poprawe stopnia zdywersyfikowania kierunkéw dostaw
tego surowca. W tym kontekscie istotna moze okazaé sie rowniez mozliwos¢ eksportu gazu oraz
posiadanie odpowiedniej do tego infrastruktury technicznej.
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3. CIEPLOWNICTWO

3.1. Rynek ciepfa - sytuacja ogdlna
3.1.1. Lokalne rynki ciepta

W odrdéznieniu np. od rynku energii elektrycznej, cechg charakterystyczng sektora cieptowniczego jest
jego lokalny charakter. Przedsiebiorstwa dostarczajg do odbiorcow ciepto za posrednictwem sieci,
w ktdrych nosnikiem jest woda lub para. Transport nosnikdw ciepta rurociggami generuje straty cieptfa
i w zwigzku z tym lokalny obszar dziatania poszczegdlnych systemoéw cieptowniczych (sieci cieptowniczych
zasilanych z jednego lub kilku Zrédet ciepta) jest determinowany wzgledami ekonomicznymi.

Sektor ustug cieptowniczych charakteryzuje sie niskim poziomem konkurencji. Uznawany jest za
funkcjonujgcy w obszarze monopolu naturalnego.

Lokalne warunki oraz zasztosci historyczne majg wptyw na zrdznicowanie rozwigzan
organizacyjnych sektora cieptowniczego w Polsce. Innym aspektem wptywajgcym na zrdznicowanie
sektora cieptowniczego sg rézne formy prawne przedsiebiorstw eksploatujgcych poszczegdlne systemy
cieptownicze. Poza tym systemy cieptownicze sg rdznej wielkosci, co wptywa na tzw. efekt skali,
a lokalne usytuowanie systemow cieptowniczych wptywa na koszty pracy dziatalnosci. Dodatkowo,
ciepto wytwarzane jest z réznych rodzajow paliw, co réwniez w duzym stopniu wptywa na koszt
jednostkowy wytworzonego ciepfta.

Zrdznicowanie cen i stawek optat prezentujg ponizsze tabele. Analizujgc tabele nalezy mie¢ na uwadze,
Ze przedstawiajg one ceny (dotyczace towaru, jakim jest wytworzone ciepto) i stawki optat (odnosz3 sie do
ustugi przesytania i dystrybucji ciepta) w zatwierdzonych taryfach w 2015 r. w oddziatach terenowych URE
oraz w departamencie DRE. Taryfy dla ciepfa ksztattowane sg na bazie wielkosci planowanych na pierwszy
rok stosowania taryfy, a wiec po zakonczeniu tego okresu naturalnymi sg odstepstwa od wskazanych
srednich cen i stawek optat. Co wiecej, taryfy dla ciepta najczesciej obowigzujg w okresach nie
pokrywajgcych sie z rokiem kalendarzowym, wiec sprawozdanie ,,za rok”, bedzie nieznacznie odbiegato od
wielkosci podanych na podstawie danych zawartych we wniosku o zatwierdzenie taryfy.

Tabela 45. Sredniowazone ceny ciepta oraz $redniowazone stawki optat za ustugi przesytowe dla pierwszego roku stosowania
taryf zatwierdzonych w 2015 r.

Przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢

Przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢ : .
gospodarcza w zakresie przesytania

gospodarcza w zakresie wytwarzania ciepta

Lp. Wojewddztwo i dystrybucji ciepta

sSredniowazona stawka optaty za ustugi

sredniowazona cena ciepta [zt/GJ] przesylowe [24/GJ]

1 | Mazowieckie 33,36 13,93
2 | Dolnoslaskie 39,49 18,30
3 | Opolskie 44,66 18,40
4 | Kujawsko-pomorskie 42,05 18,09
5 | Wielkopolskie 40,71 17,12
6 | Pomorskie 40,94 20,23
7 | Warminsko-mazurskie 38,70 17,94
8 | Matopolskie 36,56 20,61
9 | Podkarpackie 46,72 18,76
10 | Slaskie 41,13 18,37
11 | tédzkie 39,38 14,87
12 | Swietokrzyskie 42,00 18,21
13 | Zachodniopomorskie 40,63 19,49
14 | Lubuskie 41,13 18,85
15 | Lubelskie 35,64 16,43
16 | Podlaskie 36,84 16,28
17 | Ogétem kraj 38,69 17,08
Zrédfo: URE.
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Tabela 46. Sredniowazone ceny ciepta dostarczanego bez poérednictwa oraz za posrednictwem sieci cieptowniczej dla
pierwszego roku stosowania taryf zatwierdzonych w 2015 r.

Sredniowazona cena ciepta [zt/GJ]

Wojewdédztwo z tego dostarczanego:

bez posrednictwa sieci  za posrednictwem sieci

1 | Mazowieckie 33,36 30,61 33,48
2 | Dolnoslaskie 39,49 81,00 39,07
3 | Opolskie 44,66 74,85 42,15
4 | Kujawsko-pomorskie 42,05 48,63 41,81
5 | Wielkopolskie 40,71 47,44 39,89
6 | Pomorskie 40,94 82,19 40,03
7 | Warminsko-mazurskie 38,70 41,63 35,71
8 | Matopolskie 36,56 63,79 35,90
9 | Podkarpackie 46,72 44,10 47,13
10 | Slaskie 41,13 46,01 40,89
11 | todzkie 39,38 55,79 39,17
12 | Swietokrzyskie 42,00 48,43 41,66
13 | Zachodniopomorskie 40,63 79,25 40,23
14 | Lubuskie 41,13 41,88 41,00
15 | Lubelskie 35,64 36,32 34,47
16 | Podlaskie 36,84 76,32 35,81
17 | Ogétem kraj 38,69 42,81 38,35
Zrédto: URE.

Tabela 47. Sredniowazone ceny ciepta dla pierwszego roku stosowania taryf zatwierdzonych w 2015 r. w zaleznoéci od rodzaju
paliwa podstawowego zuzywanego w zrdédtach ciepta

Sredniowazona cena ciepta [zt/G)]

Wojewodztwo = = = = =
miat wegla wegiel . olej opatowy olej opatowy paliwa
. gaz ziemny : .
kamiennego brunatny lekki ciezki pozostate

1 | Mazowieckie 31,94 52,78 67,13 108,09 43,56 53,43
2 | Dolnoslaskie 40,08 25,72 41,86 83,18 - -
3 | Opolskie 42,19 - 67,32 121,34 - 45,72
4 | Kujawsko-pomorskie 41,41 - 56,27 96,10 - 41,69
5 | Wielkopolskie 39,36 31,01 66,00 67,49 - 56,40
6 | Pomorskie 39,83 - 67,95 124,98 - 34,11
7 | Warminsko-mazurskie 37,75 - 71,53 83,44 - 44,18
8 | Matopolskie 35,81 - 79,05 103,54 - -
9 | Podkarpackie 42,13 - 70,60 - - 45,88
10 | Slaskie 40,79 - 85,16 128,90 - 40,14
11 | tédzkie 40,75 20,27 61,91 98,68 - 73,25
12 | Swietokrzyskie 40,96 - 82,08 - - -
13 | Zachodniopomorskie 38,67 - 72,15 122,45 - 46,37
14 | Lubuskie 46,76 70,09 40,34 - - 70,98
15 | Lubelskie 35,23 - 65,61 - - 88,36
16 | Podlaskie 35,35 - 86,03 124,11 - 58,25
17 | Ogétem kraj 37,81 26,08 55,33 101,39 43,56 41,74
Zrédto: URE.

3.1.2. Bilans podazy i zuzycia ciepta

Opis sektora cieptowniczego przygotowywany jest co roku, w oparciu o dane, zbierane przez Prezesa
URE w corocznym badaniu koncesjonowanych przedsiebiorstw cieptowniczych. Badanie przeprowadzane
jest w | kwartale kazdego roku. Opis sektora cieptowniczego za 2014 r. zostat zamieszczony w publikacji pt.
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»Energetyka cieplna w liczbach — 2014” i opublikowany we wrzesniu 2015 r. na stronie www.ure.gov.pl.
Publikacja dotyczaca 2015 r. dostepna bedzie po przetworzeniu danych zgromadzonych z badania
koncesjonowanych przedsiebiorstw cieptowniczych.

3.2. Regulowanie dziatalnosci przedsiebiorstw cieptowniczych

Ze wzgledu na lokalny charakter dziatalnosci przedsiebiorstw cieptowniczych, komdérkami URE
regulujgcymi te dziatalnosé sg oddziaty terenowe URE oraz departament DRE.

Zakres obowigzkéw departamentu DRE w 2015 r. obejmowat m.in. prowadzenie postepowan
administracyjnych i przygotowywanie projektdw decyzji w sprawie udzielenia, zmiany, cofniecia lub
stwierdzenia wygasniecia koncesji (promesy koncesji) na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania, przesytania, dystrybucji oraz obrotu cieptem dla podmiotéw majgcych siedzibe w
wojewddztwie mazowieckim i prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie zaopatrzenia odbiorcéw
w ciepto, ktdrzy zakupujg rocznie ciepto w tacznej ilosci co najmniej 250 tys. GJ, z wytgczeniem Zrédet
kogeneracyjnych oraz, w ktérych jednoczesnie wystepuje wspotspalanie paliw kopalnych i biomasy lub
biogazu.

Ponadto, departament DRE prowadzit postepowania administracyjne w sprawie zatwierdzenia taryf
dla ciepta powyziszych przedsiebiorstw energetycznych, a takze przedsiebiorstw energetycznych
z wojewddztwa mazowieckiego dostarczajgcych ciepto do odbiorcdw w facznej ilosci co najmniej
250 000 GJ rocznie ze zrédet odnawialnych i kogeneracyjnych, w tym zrédet, w ktérych wystepuje
wspotspalanie paliw kopalnych i biomasy lub biogazu.

Oddziaty terenowe, zgodnie z zakresem zadan, prowadzity postepowania administracyjne
w sprawie udzielenia, zmiany, cofniecia lub stwierdzenia wygasniecia koncesji (promesy koncesji) na
wykonywanie dziatalnosci w zakresie wytwarzania, przesytania, dystrybucji i obrotu cieptem. Ponadto
oddziaty terenowe prowadzity postepowania administracyjne w sprawach dotyczacych zatwierdzania
taryf dla przedsiebiorstw objetych obowigzkiem uzyskania konces;ji.

Szczegdtowe dane liczbowe dotyczace dziatalnosci oddziatow terenowych przedstawione sg w pkt I1.7.
niniejszego Sprawozdania.

3.2.1. Koncesje

W 2015 r. nie ulegty zmianie przepisy dotyczace koncesjonowania dziatalnosci cieptowniczej.
Obowigzkiem uzyskania koncesji objeta jest cata dziatalnos¢ gospodarcza zwigzana z zaopatrzeniem
odbiorcéw w ciepto, z wylgczeniem wytwarzania ciepta w Zzrdodtach o tgcznej mocy cieplnej
zainstalowanej nieprzekraczajagcej 5 MW, wytwarzania ciepta uzyskiwanego w przemystowych
procesach technologicznych, a takze wytwarzania, przesytania i dystrybucji oraz obrotu cieptem, jezeli
moc cieplna zamdéwiona przez odbiorcéw nie przekracza 5 MW.

Udzielanie koncesji nastepuje na wniosek przedsiebiorcy i opiera sie wytacznie na merytorycznych
przestankach i rGwnoprawnym traktowaniu ubiegajgcych sie o nig podmiotéw, bez wzgledu na ich
forme wtasnosci.

W 2015 r. liczba koncesjonariuszy zajmujacych sie dziatalnoscia gospodarczg zwigzang
z zaopatrzeniem odbiorcéw w ciepto, wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r., utrzymata sie na poziomie
roku ubiegtego. Na krajowym rynku ciepta koncesje na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
zaopatrzenia odbiorcédw w ciepto posiadaty 431 przedsiebiorstwa wobec 435 w 2014 r.

Od 2005 r. obserwuje sie stabilizacje liczby koncesjonariuszy. Od tego czasu obowigzkiem uzyskania
koncesji objeci sg przedsiebiorcy posiadajgcy moc wytworczg ciepta powyzej 5 MW. Wczesniej
wartoscig graniczng byt 1 MW. Po 2005 r. zmiany na rynku cieptowniczym byty raczej niewielkie
i w szczegoélnosci wynikaty z przeksztatcen organizacyjno-wtasnosciowych: przejmowania majgtku
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cieptowniczego przez inne przedsiebiorstwa koncesjonowane, konsolidacji przedsiebiorstw oraz
ograniczania zakresu dziatalnosci skutkujgcego brakiem obowigzku posiadania koncesji.

Przedsiebiorstwa cieptownicze sg coraz czesciej zainteresowane rozszerzeniem swojej dziatalnosci.
Szukajg przede wszystkim mozliwosci wejscia na nowe, nawet mate rynki lokalne. Dziatalnosc¢
niektérych firm cieptowniczych znacznie wykracza poza pierwotny obszar funkcjonowania
i ukierunkowuje sie na inne wojewddztwa, nie tylko oscienne. Wejscie na nowe rynki ciepta nastepuje
zazwyczaj poprzez przejecie innych przedsiebiorstw cieptowniczych. Jednoczesnie ze wzgledu na
zmniejszenie zuzycia ciepfa przez odbiorcéw indywidualnych, ktére jest wynikiem m.in.
termomodernizacji budynkéw, firmy cieptownicze zmuszone sg optymalizowac¢ swojg dziatalnos¢
i poszukiwaé nowych klientow.

Udzielanie koncesji/promes koncesji

W 2015 r. udzielono tacznie 15 koncesji w zakresie cieptownictwa (5 w zakresie wytwarzania ciepta,
5 w zakresie przesytania i dystrybucji ciepta oraz 5 w zakresie obrotu cieptem) oraz 10 promes koncesji
(7 w zakresie wytwarzania ciepta oraz 3 promesy w zakresie przesytania i dystrybucji ciepta).

Zmiany koncesji/promes koncesji

W omawianym okresie dokonano 224 zmian koncesji w zakresie ciepta.

W 2015 r. nie wydawano decyzji zmieniajacych promesy koncesji, ani tez nie wydano decyzji
o odmowie zmiany koncesji, czy tez odmowie zmiany promesy konces;ji.

Zmiany koncesji w zakresie ciepta zwigzane byly ze zmiang nazwy czy adresu siedziby
koncesjonariusza, a takze ze zmiang przedmiotu i zakresu prowadzonej dziatalnosci polegajacej przede
wszystkim na zwiekszeniu liczby Zrédet ciepta, czy tez na ograniczeniu zakresu prowadzonej
dziatalnosci koncesjonowane;.

Cofniecia, uchylenia, stwierdzenia wygasniecia koncesji/promes koncesji

W 2015 r. cofnieto i stwierdzono wygasniecie 13 decyzji w zakresie ciepfa.

Umorzenie, pozostawienie bez rozpatrzenia

W 2015 r. zostato umorzonych 18 postepowan administracyjnych w zakresie ciepta, natomiast
w 2 przypadkach odmdwiono zmiany terminu obowigzywania koncesji ze wzgledu na stan upadtosci
likwidacyjnej przedsiebiorstwa energetycznego i 2 decyzjami nakazano prowadzenie dziatalnosci po
wygasnieciu przedmiotowych koncesji, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.
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3.2.2. Taryfy i warunki ich ksztattowania

Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwa energetyczne posiadajgce
koncesje ustalajg taryfy, ktére podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa URE.

Ostatnia zmiana przepiséw regulujgcych sposdb ksztattowania taryf dla ciepta dotyczyta przede
wszystkim przedsiebiorstw wytwarzajgcych ciepto w kogeneracji z energia elektryczng. Przepisy te
uproscity sposéb ksztattowania taryf oraz doprecyzowaty kryteria, jakie nalezy uwzglednia¢ przy
ustalaniu wysokosci zwrotu z kapitatu. Przepisy weszty w zycie w listopadzie 2010 r.*?%

W 2015 r. kontynuowano proces zatwierdzania taryf dla ciepta przedsiebiorstw wytwarzajgcych
energie elektryczng i ciepto w kogeneracji, w oparciu o przepisy wprowadzajgce uproszczony system
zatwierdzania taryf. Przedsiebiorstwa wytwarzajgce ciepto w kogeneracji coraz chetniej korzystajg
z uproszczonego sposobu zatwierdzania taryf dla ciepta. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze poziom
srednich cen sprzedazy ciepta ze zrddet nie posiadajgcych jednostek kogeneracji, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. c ustawy — Prawo energetyczne, systematycznie wzrasta (Srednie ceny ciepta
za 2014 r. zostaty opublikowane przez Prezesa URE 26 marca 2015 r.). Wskazniki wzrostu srednich cen
ciepta ze zirédet nie posiadajacych jednostek kogeneracji miaty bezposrednie przetozenie na
ksztattowanie wysokosci wskaznika wzrostu przychoddéw ze sprzedazy ciepta. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze uproszczony sposéb kalkulacji cen w taryfach dla ciepta przedsiebiorstw eksploatujgcych zrédta
wyposazone w jednostki kogeneracji uwzglednia z pewnym przesunieciem czasowym zmiany cen paliw
jakie nastgpity w poprzednich latach. Zatem obserwowana stabilizacja cen paliw bedzie miata wptyw
na zmiany cen w jednostkach kogeneracji w kolejnych latach.

W 2015 r. w taryfach zatwierdzonych przez Prezesa URE wystgpito 121 Zrddet, w ktérych ciepto
wytwarzane jest w jednostkach kogeneracji, w tym w dla 114 zrédet taryfy dla ciepta uksztattowane
zostaty w sposdb uproszczony, o ktérym mowa w § 13 ww. rozporzadzenia.

W pozostatym zakresie (w odniesieniu do Zrddet nieposiadajgcych jednostek kogeneracji, a wiec
niekorzystajgcych z uproszczonego sposobu ksztattowania taryf), wnioski o zatwierdzenie taryf dla ciepta
sktadane przez przedsiebiorstwa byly analizowane pod katem zapewnienia przedsiebiorstwom pokrycia
wytgcznie uzasadnionych kosztéw prowadzenia dziatalnosci i uzasadnionego zwrotu z kapitatu.

W 2015 r. zatwierdzono ogétem 326 taryf dla przedsiebiorstw cieptowniczych w 404 postepowaniach
oraz przeprowadzono 88 postepowan dotyczgcych zmian taryf dla ciepta, w tym w 63 przypadkach
zatwierdzono zmiany obowigzujgcych taryf dla ciepta. Ponad potowa tych zmian dotyczyta zmiany terminu
obowigzywania taryfy (przy zachowaniu dotychczas stosowanych cen i stawek optat) oraz wynikata ze
zmian koncesji. Ponadto w trzech przypadkach odmoéwiono zatwierdzenia taryf dla ciepta, zas dwa
postepowania administracyjne wszczete w sprawie zatwierdzenia taryfy dla ciepta zostaty umorzone.

Metodologia oceny taryf dla ciepta przedktadanych przez przedsiebiorstwa do zatwierdzenia
w latach 2013-2015 zostata zawarta w informacjach Prezesa URE, w szczegdlnosci w Informacji
nr 9/2013 Prezesa URE w sprawie zasad i sposobu ustalania oraz uwzgledniania w taryfach dla ciepta
zwrotu z kapitatu (kosztu kapitatu) na lata 2013—2015 (Model) oraz Informacji Prezes URE nr 13/2015,
w ktérej opublikowano wskazniki stosowane przy ustalaniu zwrotu z kapitatu w taryfach dla ciepta
w 2015 r. oraz w pierwszym kwartale 2016 r.

23 grudnia 2015 r., po analizie uwag dotyczacych stosowania Modelu zgtaszanych przez
pracownikéw URE bezposrednio uczestniczgcych w procesie taryfowania, a takze z uwzglednieniem
analizy uwag lzby Gospodarczej Cieptownictwo Polskie, Prezes URE w Informacji z 22 grudnia 2015 r.
nr 47/2015, opublikowat zasady i sposdb ustalania oraz uwzgledniania w taryfach dla ciepta zwrotu
z kapitatu (kosztu kapitatu) na lata 2016—2020.

Oddziaty terenowe URE uwzgledniaty w prowadzonych postepowaniach w sprawie zatwierdzania
taryf (przy ustalaniu wytgcznie uzasadnionych kosztéw dostarczania ciepta do odbiorcéw), uzyskiwane
od przedsiebiorstw, informacje dotyczace realizacji remontéw, usuwania awarii, a takze inwestycji,
w tym modernizacji zrédet i sieci cieptowniczych.

124) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania taryf oraz
rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto (Dz. U. z 2010 r. Nr 194, poz. 1291).
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Tabela 48. Sredniowazone ceny ciepta oraz $redniowazone stawki optat za ustugi przesytowe dla pierwszego roku stosowania
taryf zatwierdzonych w 2015 r.

Przedsiebiorstwa prowadzace dziatalno$¢ = Przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢

gospodarcza w zakresie wytwarzania gospodarcza w zakresie przesytania
ciepta i dystrybucji ciepta
Hoeese liczba sredniowazona cena liczba si:l‘vil?al\o(x?:;/n:a
. ciepta .. .
przedsigbiorstw [24/GJ] przedsigbiorstw uslugn{p{r/zgjs}y’fowe
z
1 | Mazowieckie 25 33,36 23 13,93
2 | Dolnoslaskie 16 39,49 17 18,30
3 | Opolskie 8 44,66 8 18,40
4 | Kujawsko-pomorskie 22 42,05 22 18,09
5 | Wielkopolskie 28 40,71 25 17,12
6 | Pomorskie 18 40,94 18 20,23
7 | Warminsko-mazurskie 19 38,70 19 17,94
8 | Matopolskie 15 36,56 13 20,61
9 | Podkarpackie 11 46,72 13 18,76
10 | Slaskie 38 41,13 42 18,37
11 | todzkie 21 39,38 23 14,87
12 | Swietokrzyskie 14 42,00 14 18,21
13 | Zachodniopomorskie 19 40,63 20 19,49
14 | Lubuskie 8 41,13 7 18,85
15 | Lubelskie 13 35,64 15 16,43
16 | Podlaskie 11 36,84 11 16,28
17 | Ogétem kraj 286 38,69 290 17,08
Zrédto: URE.

3.2.3. Inne dziatania

Wsréd pozostatych spraw z zakresu cieptownictwa, nalezy wymieni¢ zgtaszane przez
przedsiebiorstwa cieptownicze odmowy przytgczenia do sieci cieptowniczej. Oddziaty terenowe URE
systematycznie sg informowane przez przedsiebiorstwa cieptownicze o powodach odmoéw
przytaczania podmiotdw do sieci cieptowniczej. W 2015 r. wptynety 364 tego rodzaju informacje,
z czego 214 powiadomien dotyczyto obiektéw do 50 kW, a 146 powiadomien dotyczyto obiektéw
powyzej 50 kW, natomiast 4 powiadomienia dotyczyty innych przyczyn dokonanej odmowy
przytaczenia do sieci cieptowniczej. W poréwnaniu do 2014 r., w ktérym zgtoszono tgcznie 338 odmow,
liczba tych zgtoszen wzrosta 0 7,7%.

W 2015 r. do oddziatéw terenowych ztozono tacznie ok. 100 skarg dotyczacych w szczegdlnosci
rozliczen za pobrane ciepto, parametrow dostarczanego ciepta czy tez mozliwosci zmiany grupy
taryfowej. Czesto tez sprawy te pochodzity od mieszkaricow budynkéw wielolokalowych lub wspélnot
mieszkaniowych i dotyczyty prawidtowosci rozliczania kosztéw dostarczania ciepta w tych budynkach.
Po przeprowadzeniu postepowan wyjasniajgcych udzielano skarzgcym stosownych wyjasnien. Wiele
pytan i watpliwosci dotyczyto ponadto sposobu ustalania cen w taryfach, trybu weryfikacji kosztow
ponoszonych przez firmy cieptownicze czy tez odmow przytgczenia do sieci cieptowniczej. Wymienione
zagadnienia stanowity réwniez przedmiot bezposrednich spotkan w siedzibach oddziatéw terenowych
z odbiorcami ciepta.

W 2015 r. oddziaty terenowe URE, jak w latach wczesniejszych, wspétpracowaty z powiatowymi

rzecznikami konsumentéw, ktdrzy informowani sg m.in. o wynikach postepowan wyjasniajgcych
prowadzonych na wniosek odbiorcéw z rejonu dziatania rzecznika i oddziatéw terenowych.
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Ponadto, przedstawiciele dwdch oddziatéw terenowych kontynuowali swojg dziatalnosc
w wojewddzkich zespotach (radach) ds. bezpieczenstwa energetycznego powotfanych przez
poszczegblnych wojewoddw. W trakcie posiedzen tych zespotdw poruszane byty m.in. zagadnienia
oceny stanu technicznego infrastruktury cieptowniczej i jej wptywu na ciggtos¢ i niezawodnos¢ dostaw,
a takze kwestie przygotowania przedsiebiorstw energetycznych do sezonu zimowego. Omawiane byty
rowniez problemy w realizowaniu planowanych inwestycji w zakresie cieptownictwa.

Przedstawiciele oddziatéw terenowych URE brali udziat w licznych konferencjach, seminariach,
spotkaniach i szkoleniach dotyczacych problematyki zwigzanej z dostarczaniem ciepta, organizowanych
m.in. przez przedsiebiorstwa cieptownicze a takze przez inne organizacje/jednostki samorzadu
terytorialnego.

W 2015 r. oddziaty terenowe URE podejmowaty réwniez szereg przedsiewzie¢ o charakterze
informacyjno-edukacyjnym. Pracownicy oddziatoéw terenowych brali udziat w projektach i warsztatach
edukacyjnych, nad ktédrymi patronat honorowy sprawowat niejednokrotnie Prezes URE. Projekty te,
skierowane do réznych grup odbiorcéw (zaréwno przedsiebiorcéw, jak i odbiorcéw indywidualnych),
dotyczytly m.in. zagadnienn efektywnosci energetycznej, energooszczednosci, praw i obowigzkéw
odbiorcéw energii, sposobu dokonywania rozliczen za dostarczane nosniki energii (w tym ciepto).
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4. PALIWA CIEKLE | BIOPALIWA CIEKELE

4.1. Rynek paliw ciektych - sytuacja ogdlna
4.1.1. Charakterystyka rynku

Produkcja paliw ciektych w procesie przerobu ropy naftowej w 2015 r. , podobnie jak w latach
ubiegtych, prowadzona byta gtéwnie w rafineriach nalezgcych do Polskiego Koncernu Naftowego
ORLEN S.A. oraz Grupy Lotos S.A. Niezmiennie podstawowe Zrédto dostaw ropy naftowej stanowity
kraje bytego Zwigzku Radzieckiego (prawie 90%). Jedynie nieznaczne jej ilosci pochodzity z krajow
arabskich (ok. 8%) oraz ze 16z krajowych (ok. 2%)?°.

Wyprodukowane przez rodzimych producentéw benzyny silnikowe, olej napedowy i oleje opatowe
niemal w catosci zaspokoity zapotrzebowanie krajowe na te gatunki paliw. Jedynie ok. 11-20% dostaw
tych paliw na rynek krajowy pochodzito z zagranicy. Odwrotna proporcja miata miejsce w przypadku
rynku LPG, ktéry w 85% byt zaopatrywany z dostaw zagranicznych®.

Obroét detaliczny benzynami silnikowymi, olejem napedowym oraz auto-gazem prowadzony jest,
co do zasady, na stacjach paliw i stacjach auto-gazu. Liczba stacji paliw ulegta zwiekszeniu w stosunku
do 2014 r. Na terenie kraju funkcjonuje ok. 6 746 stacji paliw (w 2014 r. byto ich ok. 6 486), z czego ok.
2 000 to obiekty nalezace do przedsiebiorcéw niezrzeszonych badz skupione w sieciach niezaleznych.

Biorgc pod uwage liczbe eksploatowanych stacji paliw, niezmiennie dominuje Polski Koncern Naftowy
ORLEN S.A., posiadajgcy ok. 1 750 stacji (w tym pod logo BLISKA). Drugim polskim operatorem pod
wzgledem liczby uzytkowanych stacji paliw jest Grupa Lotos S.A., ktéra posiada tacznie ok. 480 stacji w catej
Polsce (takze pod logo Optima).

Koncerny zagraniczne posiadajg natomiast ok. 1 400 stacji paliw. Liderami pod tym wzgledem sg
koncerny BP i Shell. W barwach BP dziata w sumie ok. 500 stacji paliw. W wyniku przejecia przez Shell
stacji dziatajgcych uprzednio w barwach Neste, ten pierwszy niemal zréwnat sie z BP pod wzgledem
potencjatu dystrybucji detalicznej paliw w Polsce. Na trzecim miejscu wcigz plasuje sie Statoil z liczbg
ok. 350 stacji (w tym pod logo 1-2-3). Czwartg pozycje sposrdd koncerndéw zagranicznych zajmowat
Lukoil z liczbg ponad 115 stacji.

Niezalezni (niezrzeszeni) operatorzy operujg w Polsce na ok. 2 900 stacjach paliw. Stacje w sieciach
operatorédw niezaleznych posiadajgcych wiecej niz 10 stacji paliw to blisko 800 obiektédw. Nieznacznie
wzrosta réwniez liczba stacji nalezgcych do sieci sklepowych. Obecnie liczba takich stacji paliw to blisko
180 obiektéow!?),

Zauwazalna jest rowniez obecnos¢ stacji franczyzowych, ktéra wynika z faktu, ze wielu prywatnych
przedsiebiorcéw, wobec konkurencji ze strony koncerndéw, a nierzadko takze hipermarketdw,
podejmuje wspotprace z partnerem posiadajgcym silng marke oraz stabilng pozycje rynkowsa.

Ceny paliw ciektych w dalszym ciggu nie podlegajg regulacji Prezesa URE. Sg one wyznaczane na
zasadach rynkowych — zasadniczo uzaleznione sg od cen ropy naftowej na rynkach swiatowych,
wysokosci stawek podatku akcyzowego i optaty paliwowej, a takze od kursu USD oraz euro.

Jakos¢ paliw. W 2015 r. do URE wptyneto tagcznie 86 informacji, przekazanych przez Prezesa UOKIK,
dotyczacych podmiotdéw, u ktérych w wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono wykonywanie
dziatalnosci z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw, polegajgcych na wprowadzaniu do obrotu paliw
ciektych o jakosci niezgodnej z obowigzujgcymi normami. Skala liczby ujawnionych przypadkow
naruszania przez przedsiebiorcéw warunkow koncesji obligujgcych do zapewnienia wtasciwe] jakosci
paliw wprowadzanych do obrotu byta zatem mniejsza niz w 2014 r., w ktérym Prezes URE otrzymat
informacje o 94 przypadkach wykonywania dziatalnosci z naruszeniem prawa, dotyczacych
wprowadzania do obrotu paliw ciektych o niewfasciwe]j jakosci. Prezes URE nie dysponuje jednak
informacjami na temat ogélne;j liczby kontroli przeprowadzonych w 2015 r. przez inspektoréw Inspekcji
Handlowej w tym zakresie.

125) 7rédto: Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego.
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4.1.2. Prawo i praktyka koncesjonowania

Uwzgledniajac charakter regulacji zawartych w ustawie — Prawo energetyczne, dotyczacych szeroko
rozumianego monitorowania podmiotéw dziatajgcych na rynku paliw ciektych, nalezy wskaza¢, ze Prezes
URE podejmuje dziatania w tym zakresie poczawszy od etapu udzielania koncesji, co wigze sie
w szczegdlnosci z badaniem sytuacji finansowej wnioskodawcéw, oceng kwestii zwigzanych
z posiadaniem mozliwosci technicznych gwarantujacych prawidtowe wykonywanie dziatalnosci,
zapewnieniem zatrudnienia oséb o wtasciwych kwalifikacjach zawodowych (art. 33 ust. 1 pkt 2-4 ustawy
—Prawo energetyczne), wyeliminowaniem mozliwosci wykonywania dziatalnosci koncesjonowanej przez
whnioskodawcéw skazanych prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo majgce zwigzek
z przedmiotem dziatalnosci gospodarczej okreSlonej ustawg (art. 33 ust. 3 pkt 3 ustawy — Prawo
energetyczne). Nie mniej istotne jest monitorowanie dziatalnosci podmiotéw, ktére uzyskaty koncesje
Prezesa URE, majgce na celu zapewnienie wykonywania dziatalnosci koncesjonowanej zgodnie
z warunkami udzielonej koncesji i przepisami réznych gatezi prawa (przyktadowo mozna wskazaé tu na
przepisy szeroko rozumianego Prawa budowlanego, przeciwpozarowe, metrologiczne, ochrony
srodowiska i Prawa wodnego, bezpieczeristwa i higieny pracy, regulacje dotyczace zapewnienia
witasciwej jakosci paliw ciektych). Dziatania te majg na celu wyegzekwowanie wykonywania dziatalnosci
koncesjonowanej zgodnie z warunkami koncesji i przepisami prawa, niejednokrotnie konkretyzujac sie
w postaci kar pienieznych wymierzanych przez Prezesa URE, badz tez, w razie potrzeby, polegajg na
wyeliminowaniu z rynku paliw ciektych przedsiebiorcéw, ktdrzy dopuscili sie razgcych nieprawidtowosci
w trakcie wykonywania dziatalnosci (cofniecie koncesji).

Kwestie dotyczace koncesjonowania paliw ciektych zostaty uregulowane w art. 32 i n. ustawy — Prawo
energetyczne, przy czym regulacje prawne dotyczace obowigzku koncesjonowania w zakresie paliw
ciektych w 2015 r. nie uleglty zmianie. W dalszym ciggu, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy —
Prawo energetyczne, nie wymaga uzyskania koncesji wykonywanie dziatalnosci w zakresie obrotu gazem
ptynnym (LPG), jezeli roczna warto$¢é tego obrotu nie przekracza réwnowartosci 10 tys. euro (art. 32 ust. 1
pkt 4 lit. a ustawy — Prawo energetyczne) oraz dziatalnos$¢ gospodarcza w zakresie obrotu benzyng lotniczg
oznaczong symbolem PKWiU 23.20.11-40 oraz objetg kodem CN 2710 11 31, jezeli roczna warto$¢ obrotu
nie przekracza rownowartosci 1 min euro (art. 32 ust. 5 ustawy — Prawo energetyczne).

W zwigzku ze zmianami w ustawie — Prawo energetyczne, wprowadzonymi ustawg z 30 maja 2014 r.
0 zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczestwa paliwowego panstwa i zaktécern na rynku
naftowym oraz niektérych innych ustaw!?®, w 2015 r. Prezes URE kontynuowat, zapoczatkowane
w 2014 r., procesy:

— odrebnego koncesjonowania obrotu paliwami ciektymi z zagranica,

— obstugi zabezpieczerh majgtkowych okreslonych naleznosci publicznoprawnych w wysokosci 10 min zt,
ztozonych przez koncesjonariuszy posiadajgcych koncesje na wytwarzanie paliw ciektych lub obrot
paliwami ciektymi z zagranicg (z wyjatkiem wytwarzania lub obrotu z zagranicg gazem ptynnym
LPG), obejmujacej ich przyjmowanie, weryfikacje, przechowywanie, monitorowanie waznosci,
pokrywanie naleznosci oraz zwalnianie.

Wprowadzone w 2014 r. nowe reguty koncesjonowania obrotu paliwami ciektymi z zagranicg oraz
dodatkowe obostrzenie — w postaci zabezpieczenia majatkowego — zwigzane z wykonywaniem
dziatalnos$ci w zakresie wytwarzania paliw ciektych, przysporzyty przedsiebiorcom licznych trudnosci,
poczawszy od interpretacji zjawiska obrotu z zagranicg, a skoniczywszy na ztozeniu prawidtowego
zabezpieczenia majatkowego. Najczesciej stosowang przez przedsiebiorcow formg zabezpieczenia
okazata sie gwarancja bankowa, ktérej zalecana tresc¢ zostata opublikowana na stronie internetowej
urzedu. Na drugim miejscu uplasowato sie upowaznienie Prezesa URE do wytgcznego dysponowania
srodkami pienieznymi zgromadzonymi na rachunku lokaty terminowej.

126) Dz. U z 2014 r. poz. 900.
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Whioskodawcy prezentowali takze pewne trudnosci dotyczgce identyfikacji dziatalnosci polegajacej
na wytwarzaniu paliw ciektych oraz produktéw, ktérych wytwarzanie lub obrét podlega obowigzkowi
koncesyjnemu. Zgodnie z art. 3 pkt 45 ustawy — Prawo energetyczne, wytwarzanie definiuje sie jako
produkcje paliw lub energii w procesie energetycznym. Pod pojeciem , wytwarzania paliw ciektych”
nalezy zatem rozumieé wszelkiego rodzaju procesy techniczne, bez wzgledu na stopien ich
skomplikowania, zmierzajgce do uzyskania substancji wypetniajgcej definicje paliwa ciektego. Zatem
kazde potaczenie co najmniej dwéch réznych substancji (w tym produktéw bedacych paliwami
ciektymi) o réznych wtasciwosciach fizykochemicznych i/lub przeznaczeniu, ktére powoduje powstanie
paliwa ciektego o parametrach innych niz przynajmniej jeden z podtproduktéw/produktéw
skomponowanych, jest wytwarzaniem paliwa ciektego. Istotne jest réwniez to, z czego nie zawsze zdajg
sobie sprawe przedsiebiorcy, ze w przypadku posiadania koncesji na wytwarzanie paliw ciektych, dla
wprowadzania do obrotu wytworzonego paliwa, nie ma koniecznosci posiadania odrebnej koncesji na
obrét paliwami ciektymi.

Zgodnie za$ z brzmieniem art. 3 pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne, , paliwa ciekte” sg definiowane
jako ,,nosnik energii chemicznej”, przy czym przepis ten nie rdznicuje paliw. Sposrdd natomiast wielu
substancji ciektych bedacych nos$nikami energii chemicznej jako paliwa ciekte (podlegajgce
koncesjonowaniu przez Prezesa URE) kwalifikowane s3 te, ktére wykorzystywane sg jako Zrddta tejze
energii w rozumieniu przemian energetycznych, co oznacza ich spalanie w przystosowanych do tego
celu urzadzeniach (np. silniki) i instalacjach (np. kotty cieptownicze). W zwigzku z przedstawiong
powyzej kwalifikacjg, uwzgledniajgcg przeznaczenie danego paliwa, dla potrzeb koncesjonowania
wydzielono w URE nastepujace grupy paliw ciektych: benzyny silnikowe inne niz benzyny lotnicze,
paliwa lotnicze, oleje napedowe, estry stanowigce samoistne paliwo ciekte (tzw. B-100), oleje opatowe,
gaz ptynny oraz nafte.

Sygnalizowane trudnosci dotyczace identyfikacji dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu paliw
ciektych oraz produktéw, ktérych wytwarzanie lub obrét podlega obowigzkowi koncesyjnemu,
dotyczyty w szczegdlnosci rozmaitych substancji, w tym preparatdw smarowych powstatych na bazie
oleju napedowego oraz olejéw popirolitycznych, pochodzacych z surowcéw ropopochodnych, tworzyw
sztucznych, opon itp., oferowanych jako komponenty, poétprodukty do dalszej obroébki lub jako
samoistne paliwo opatowe stosowane w instalacjach energetycznego spalania. Substancje te posiadajg
z reguty nieunormowane wtasciwosci fizykochemiczne, w tym w zakresie szkodliwosci dla sSrodowiska
oraz cech eksploatacyjnych.

W 2015 r., podobnie jak w roku poprzednim, ztozonych zostato wiele wnioskéw dotyczacych
przedtuzenia okresu obowigzywania koncesji. Wiekszos$¢ przedsiebiorcéw wykazata sie znajomoscia
prawa w tym zakresie, sktadajgc wniosek o przedtuzenie waznosci koncesji nie pdzniej, niz na
osiemnascie miesiecy przed terminem wygasniecia koncesji, zgodnie z art. 39 ustawy — Prawo
energetyczne. Natomiast w przypadku ztozenia przez przedsiebiorcéw wniosku po uptywie ww.
terminu, przedsiebiorca zobowigzany byt ubiegac sie o udzielenie nowej koncesji.

Z kolei najczestszg przyczyng zmian w koncesjach bylty zmiany siedziby, firmy przedsiebiorcy oraz
rozszerzenie dziatalnosci koncesjonowanej. Pojawiaty sie takie wnioski o zmiane koncesji
spowodowane potfaczeniem lub przejeciem podmiotéw gospodarczych w oparciu o przepisy Kodeksu
spotek handlowych.

Wytwarzanie paliw ciektych

W 2015 r. stwierdzono wzrost wptywu wnioskéw o udzielenie koncesji na wytwarzanie paliw
w porédwnaniu do roku poprzedniego. tacznie udzielono 4 koncesje na wytwarzanie paliw ciektych.
Dokonano réwniez zmian 14 koncesji, obejmujgcych oznaczenie siedziby koncesjonariusza lub zmiany
przedmiotu i zakresu wykonywania dziatalnos$ci koncesjonowanej. Ponadto w 2015 r. utracito moc
obowigzujgcg 27 koncesji na wytwarzanie paliw ciektych, zaréwno na skutek ich cofniecia, jak tez
uptywu terminu ich waznosci.

Dane dotyczace waznych na 31 grudnia 2015 r. koncesji na wytwarzanie paliw ciektych zawiera tab. 49.
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Przesytanie lub dystrybucja paliw ciektych

W 2015 r. nie nastgpity zmiany w odniesieniu do koncesji na przesytanie paliw ciektych. Koncesje
w tym zakresie posiadajg w dalszym ciggu dwaj przedsiebiorcy.

Magazynowanie paliw ciektych

W 2015 r. Prezes URE udzielit dwdch koncesji na magazynowanie paliw ciektych. Dokonano réwniez
20 zmian decyzji. W 2015 r. utracito moc obowigzujacg 6 koncesji na magazynowanie paliw ciektych
wobec ich cofniecia lub uptywu terminu ich waznosci.

Dane dotyczace waznych na 31 grudnia 2015 r. koncesji na magazynowanie paliw ciektych zawiera
tab. 49.

Obrét paliwami ciektymi

Koncesjonowanie dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na obrocie paliwami ciektymi w 2015 r.
skoncentrowane byto przede wszystkim na udzielaniu nowych koncesji przedsiebiorcom, ktérzy ztozyli
whniosek o przedtuzenie posiadanej koncesji po terminie wskazanym w art. 39 ustawy — Prawo
energetyczne albo rozpoczynajg wykonywanie dziatalnosci w powyzszym zakresie.

Wiekszo$¢ postepowan w sprawie udzielenia koncesji na obrét paliwami ciektymi zakonczyta sie ich
udzieleniem. Odmowa nastepowata najczesciej w sytuacji, gdy przedsiebiorca nie spetniat warunkéw
okreslonych prawem (w szczegdlnosci nie posiadat mozliwosci technicznych oraz finansowych) lub
zostat skazany za przestepstwo majace zwigzek z dziatalnoscig koncesjonowang. Umorzenie
postepowania nastepowato, gdy przedsiebiorca w jego trakcie rezygnowat z zamiaru wykonywania
dziatalnosci koncesjonowanej, natomiast wniosek przedsiebiorcy pozostawiany byt bez rozpatrzenia,
zgodnie z postanowieniami ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, gdy wnioskodawca nie
uzupetnit brakujgcej dokumentacji poswiadczajgcej, ze spetnia on warunki okreslone przepisami
prawa, wymagane do wykonywania dziatalnosci koncesjonowanej.

Prezes URE w 2015 r. udzielit 1 077 koncesji na obrét paliwami ciektymi, co oznacza spadek o blisko
40% w stosunku do 2014 r. (udzielono wéwczas 1 783 tego rodzaju koncesji). Nie oznacza to jednak,
ze na rynek paliw ciektych weszta tak liczna grupa nowych podmiotéw. Jak wspomniano, zdecydowana
wiekszos¢ nowo udzielonych koncesji stanowi kontynuacje koncesji, ktérych przedtuzenie nie byto
mozliwe w trybie ich zmiany, lecz wymagato udzielenia nowej koncesji podmiotowi, ktéry na rynku
paliw ciektych funkcjonowat juz w latach wczesniejszych.

Réwnoczesnie Prezes URE odmoéwit udzielenia koncesji w 76 przypadkach. Dokonano réwniez 652
zmian obowigzujacych koncesji, w tym w 64 przypadkach dokonano zmiany okresu ich obowigzywania

Dane dotyczgce waznych na 31 grudnia 2015 r. koncesji na obrét paliwami ciektymi zawiera tab. 49.

Obrét paliwami ciektymi z zagranica

Wprowadzenie w 2014 r. nowych regulacji dotyczacych koncesjonowania obrotu paliwami ciektymi
z zagranicg przetozyto sie na koniecznos¢ obstugi przez Prezesa URE wnioskow w sprawie udzielenia
tego rodzaju koncesji wraz z zabezpieczeniami majatkowymi, licznie sktadanych takze w 2015 r.
Dotyczyty one zardwno obrotu z zagranicg gazem ptynnym LPG, ktéry nie wymaga ztozenia
zabezpieczenia majgtkowego, jak réwniez innymi rodzajami paliw, objetymi obowigzkiem ztozenia
tego zabezpieczenia.

Do 31 grudnia 2015 r. Prezes URE udzielit tgcznie 108 koncesji na obrét paliwami ciektymi
z zagranicg, w tym 89 koncesji zostato wydanych w 2015 r.
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Tabela 49. Koncesjonowanie paliw ciektych

Paliwa ciekle Koncesje udzielone Koncesje wazne
w 2015 r. [szt.] na koniec 2015 r.* [szt.]

Wytwarzanie 4 46
Magazynowanie 2 55
Przesytanie 0 2
Obrét 1077 8263
Obrét z zagranica 89 108
Razem 1172 8474

* Obejmuje wszystkie decyzje o udzieleniu konces;ji.

Zrédto: URE.

Cofniecie i wygasniecie koncesji, inne dziatania Prezesa URE w obszarze koncesjonowania

Koncesja udzielona przedsiebiorstwu energetycznemu, stosownie do zapiséw ustawy — Prawo
energetyczne (art. 42), wygasa przed uptywem czasu, na jaki zostata wydana, z dniem wykreslenia
danego przedsiebiorcy z wiasciwego rejestru lub ewidencji. O fakcie wykreslenia przedsiebiorcy
z wtasciwego rejestru lub ewidencji Prezes URE dowiaduje sie, z reguty, wykorzystujgc dostep do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Krajowego Rejestru Sgdowego oraz od
innych organdw, poniewaz przedsiebiorcy po zaprzestaniu dziatalnosci zazwyczaj nie sg zainteresowani
formalnym powiadomieniem organu koncesyjnego. Kierowana do nich w takich przypadkach
korespondencja najczesciej pozostaje bez odpowiedzi. W przypadku stwierdzenia, ze przedsiebiorca
zostat wykreslony z wifasciwego rejestru lub ewidencji, wydawana jest decyzja deklaratoryjna
o wygasnieciu koncesji z dniem wykreslenia.

Jedng z przyczyn zmiany liczby waznych koncesji jest réwniez uptyw terminu ich obowigzywania,
przy czym nalezy uwzglednic, ze w czesci tego rodzaju przypadkdw koncesjonariusze nie wystepujg juz
o ponowne udzielenie konces;ji.

Przestanki dla cofniecia koncesji okreslone zostaty w art. 41 ustawy — Prawo energetyczne.
W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw podejmowanie decyzji w sprawie cofniecia konces;i
nastepowato, gdy przedsiebiorcy:

— zaprzestali wykonywania koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej,

— W razacy sposob naruszali warunki udzielonej koncesji, w tym nie uiszczali optat koncesyjnych,
oraz gdy wydano prawomocne orzeczenie zakazujgce przedsiebiorcy wykonywania dziatalnosci
gospodarczej objetej koncesja.

W 2015 r. utracity moc obowigzujacg 1 167 koncesje na obrdt paliwami ciektymi. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze liczba ta w znacznej mierze obejmuje koncesje, ktdrych okres waznosci zakonczyt sie
w 2015 r. Liczba ta uwzglednia zatem w szczegdlnosci przedsiebiorcow, ktérym zostata udzielona nowa
koncesja, gdyz nie zostat przez nich ztozony wniosek o przedtuzenie dotychczasowej konces;ji
w terminie wynikajgcym z art. 39 ustawy — Prawo energetyczne. Nie jest ona natomiast réwnoznaczna
z liczbg koncesjonariuszy, ktérym z jakiejkolwiek z opisanych przyczyn odebrane zostaty uprawnienia
do wykonywania dziatalnosci koncesjonowanej w zakresie paliw ciektych.

W procesie koncesjonowania paliw ciektych, jak réwniez monitorowania tego sektora rynku sensu
largo, istotna byta takze wspétpraca z innymi organami administracji oraz stuzbami panstwa. Przebiega
to dwutorowo: z jednej strony od instytucji paistwowych i stuzb wptywajg do URE zaréwno pytania
dotyczace funkcjonowania rynku paliw ciektych, jak i prosby o informacje o poszczegdlnych
przedsiebiorcach posiadajacych koncesje; z drugiej natomiast strony, organy administracji i stuzby
nadsytajg informacje o ujawnionych w trakcie wykonywania czynnos$ci nieprawidtowosciach
w dziatalnosci przedsiebiorcow posiadajgcych koncesje.

Po otrzymaniu takich informacji Prezes URE dysponuje trojakimi narzedziami oddziatywania na
podmioty koncesjonowane. Moze, stosownie do indywidualnie ocenionego przypadku, natozy¢ kare
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pieniezng, cofnac koncesje, jak réwniez ograniczy¢ jej zakres. Na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy —
Prawo energetyczne, Prezes URE moze bowiem zmieni¢ (ograniczyé) zakres udzielonej koncesji
w przypadkach okreslonych w art. 58 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, tj.
w przypadku, gdy przedsiebiorca razgco narusza warunki okreslone w koncesji lub inne warunki
wykonywania koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej, okreslone przepisami prawa oraz
W wyznaczonym terminie nie usunat stanu faktycznego lub prawnego niezgodnego z warunkami
okreslonymi w koncesji lub z przepisami regulujgcymi dziatalnos¢ gospodarczg objetg koncesja.
Cofniecie koncesji stanowi niewatpliwie najdotkliwszg sankcje, jaka moze spotkaé przedsiebiorce. Kary
pieniezne naktadane sg za$ na przedsiebiorcéw, ktdérzy naruszyli normy prawne okreslone w art. 56
ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne odnoszgce sie do koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej
polegajgcej na obrocie paliwami ciektymi, w tym w przewazajgcej liczbie dotyczg one naruszenia
obowigzkéw wynikajacych z koncesji.

Podobnie jak w roku poprzednim, w 2015 r. organy panistwowe ujawniaty fakt prowadzenia
dziatalnos$ci bez wymaganej koncesji i przekazywaty takie informacje do Prezesa URE. Dziatanie takie
stanowi wykroczenie z art. 60' Kodeksu wykroczerr i co do zasady podlega kognicji sadéw
powszechnych. W takich przypadkach dziatania powinna w szczegdlnosci podejmowac Policja,
przygotowujgc wniosek o ukaranie przedsiebiorcy wykonujgcego dziatalno$é bez stosownej koncesji
Prezesa URE w zakresie wymagajgcym jej uzyskania, do sadu powszechnego. Niezaleznie od
powyzszego, na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 12a i ust. 2d pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne,
wprowadzonego 22 lipca 2014 r. na mocy ustawy z 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym oraz niektérych innych ustaw, ten kto
bedac osobg prawng albo jednostkg organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktorej ustawa
przyznaje zdolnos$é prawng, prowadzi dziatalno$é gospodarczg w zakresie wytwarzania paliw ciektych lub
obrotu paliwami ciektymi, w tym obrotu paliwami ciektymi z zagranica, bez wymaganej koncesji, podlega
karze pienieznej w wysokosci od 200 tys. zt do 1 min zt, wymierzanej przez Prezesa URE.

Jednoczesnie istotng, z punktu widzenia Prezesa URE, informacja jest takze wskazanie dostawcy
paliwa ciektego, ktéry sprzedawat paliwa przedsiebiorcy nieposiadajgcemu wymaganej prawem
koncesji. Zgodnie bowiem z warunkami koncesji na obrét paliwami ciektymi koncesjonariusz nie moze
zawiera¢ umoéw kupna — sprzedazy paliw ciektych z przedsiebiorstwami energetycznymi, ktére nie
posiadajg koncesji w przypadkach, gdy koncesja taka jest wymagana przepisami Prawa
energetycznego. Dodatkowo, zgodnie z art. 43a ustawy — Prawo energetyczne (obowigzujgcym od
22 lipca 2014 r.) dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie obrotu paliwami ciektymi moze by¢ prowadzona
wylfacznie pomiedzy przedsiebiorstwami energetycznymi posiadajgcymi wymagane koncesje,
o ktérych mowa wart. 32 ust. 1 pkt 1-4, w zakresie wytwarzania i obrotu paliwami ciektymi,
z wytaczeniem sprzedazy dla odbiorcy koricowego. Powziecie zatem wyzej wymienionej informacji
moze stanowi¢ podstawe do wszczecia przez Prezesa URE wobec tego koncesjonariusza postepowania
w sprawie wymierzenia mu kary pienieznej.

W 2015 r. Prezes URE kontynuowat rowniez wspodtprace z instytucjami i organizacjami zwigzanymi
z rynkiem paliw, w tym w szczegdlnosci z Polskg Organizacjg Przemystu i Handlu Naftowego oraz Polska
Izbg Paliw Ptynnych.

4.2. Monitorowanie rynku paliw ciektych i biopaliw ciektych

Zagadnienia dotyczgce monitorowania rynku paliw ciektych i biopaliw ciektych zostaty uregulowane
w Rozdziale 6 ustawy o biopaliwach. Przepisy te w 2015 r. zobowigzywaty Prezesa URE do prowadzenia
monitoringu rynku paliw ciektych i biopaliw ciektych na podstawie:
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A. Sprawozdan kwartalnych (art. 30 ust. 2 ustawy o biopaliwach) przekazywanych w terminie do
45 dni po zakonczeniu kwartatu, przez producentéw paliw ciektych i biopaliw ciektych?”),
zawierajgcych informacje dotyczace ilosci i rodzajow wytworzonych paliw ciektych i biopaliw
ciektych, oraz sposobu ich rozdysponowania a takze kosztéw zwigzanych z wytworzeniem paliw
ciektych i biopaliw ciektych.

B. Danych z systeméw administracji celnej, przekazywanych przez Ministra Finanséw w formie
sprawozdan kwartalnych (art. 30 ust. 3 ustawy o biopaliwach), ktore powinny zawiera¢ informacje
dotyczace ilosci i rodzajow paliw ciektych i biopaliw ciektych importowanych oraz sprowadzonych
w ramach nabycia wewngatrzwspolnotowego przez producentéw paliw ciektych i biopaliw
ciektych?®),

Niewykonywanie lub nierzetelne wykonywanie przez przedsiebiorcow ww. obowigzkdéw
sprawozdawczych zagrozone jest sankcjg w postaci kary pienieznej.

Nalezy podkresli¢, ze rdwniez w 2015 r. informacje zawarte w sprawozdaniach otrzymywanych od
Ministra Finanséw byly sporzadzone wyfacznie wedtug kodéw CN i nie uwzgledniaty podziatu na
biokomponenty, paliwa ciekte i biopaliwa ciekte, zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 3-11 i pkt 23 oraz
ust. 2 ustawy o biopaliwach. Powyzsze powoduje, ze przydatnos¢ sprawozdan Ministra Finansow dla
celéw realizacji przepisow ustawy o biopaliwach jest ograniczona. Doswiadczenia Prezesa URE
zwigzane zregulowaniem dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych, w tym w szczegdlnosci
w zakresie monitorowania realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego (NCW) wskazujg, ze
informacjom z systemdéw administracji celnej nie mozna nadac przymiotu danych kompleksowych,
przez co istnieje ryzyko niezidentyfikowania podmiotu, na ktérym spoczywa obowigzek przewidziany
w art. 23 ust. 1 ustawy o biopaliwach. Katalog podmiotéw przekazywany przez Ministra Finanséw do
dyspozycji Prezesa URE, w trybie okreslonym w art. 30 ust. 3 powotanej ustawy nie ma zatem
charakteru zamknietego, o czym wyraznie swiadczg przypadki, w ktérych Prezes URE, na skutek
informacji pozyskanych w toku odrebnych postepowan, dokonuje indywidualnej identyfikacji
podmiotu niewskazanego w zadnym z raportéw kwartalnych Ministra Finanséw za dany rok
rozliczeniowy, a obowigzanego do wykonania NCW. Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze ryzyko powstania
luki w systemie monitorowania realizacji NCW wzrasta wraz ze zjawiskiem polegajgcym na
podejmowaniu przez poszczegdlnych przedsiebiorcéw dziatalnosci gospodarczej w celu zrealizowania
zaledwie kilku istotnych transakcji w zakresie wprowadzenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskie]
zaimportowanych, wzglednie nabytych wewnatrzwspdlnotowo, paliw lub biopaliw ciektych.

Rezultatem dziatan prowadzonych w zakresie monitoringu rynku paliw ciektych i biopaliw ciektych
byly zbiorcze raporty kwartalne Prezesa URE, sporzadzane na podstawie art. 30 ust. 4 ustawy
o biopaliwach, przekazywane ministrom wtasciwym do spraw: finanséw publicznych, gospodarki,
rynkéw rolnych oraz srodowiska, a takze Prezesowi ARR. Cze$¢ zebranych danych, dotyczacych
biopaliw ciektych, byto sukcesywnie publikowanych na stronie internetowej urzedu. Ich zestawienie
zbiorcze dotyczace 2015 r. zawarte zostato w tab. 50.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze z poczatkiem 2015 r., w zwigzku z nowelizacjg ustawy o biopaliwach,
wprowadzong ustawg z 21 marca 2014 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych
oraz niektdrych innych ustaw, monitorowanie rynku biokomponentéw, w tym obstuga
sprawozdawczosci kwartalnej uczestnikow tego rynku, zostato przypisane w catosci Prezesowi ARR.

127) Tj. przedsiebiorcow w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, wykonujacych dziatalno$¢
gospodarczg w zakresie:
— wytwarzania, magazynowania, importu lub nabycia wewngatrzwspdélnotowego paliw ciektych lub biopaliw ciektych
i wprowadzania ich do obrotu lub
— importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego biokomponentéw, a nastepnie ich wykorzystania do wytwarzania przez
siebie paliw ciektych lub biopaliw ciektych
128) Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych przekazuje, w terminie do 45 dni po zakoriczeniu kwartatu,
Prezesowi URE oraz Prezesowi ARR, sporzgdzone wedtug kodéw CN, na podstawie danych z systeméw administracji celnej,
sprawozdanie kwartalne zawierajace informacje dotyczace ilosci i rodzajow biokomponentéw, paliw ciektych i biopaliw
ciektych importowanych oraz sprowadzonych w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego przez producentdw i podmioty
sprowadzajgce (zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy o biopaliwach).
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Tabela 50 . Biopaliwa ciekte — podstawowe informacje

Na bazie . . Ester
s . Na bazie oleju )
Wyszczegdlnienie . benzyn napedowego (samoistne
silnikowych Pe 8 paliwo)
Biopaliwa crlekfe wytworzone przez ogot [tona] 171 284 0 0 171 284
producentéw
Biopaliwa ciekte sprzedane na [tona] 173 394 0 0 173 394

terytorium kraju

Biopaliwa ciekte przeznaczone do
zastosowania w wybranych flotach* [tona] 14,5 0 0 14,5
oraz zuzyte na potrzeby wtasne

*  Wybrane floty, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 23 ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw.

Zrédto: URE na podstawie informacji uzyskanych w I, I, lll i IV kwartale 2015 r. od producentéw, ktérzy przekazali
sprawozdania kwartalne, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 ustawy o biopaliwach.

4.3. Monitorowanie realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego

Istotng kompetencjg Prezesa URE, ktdra umozliwia realizacje zobowigzan Polski wynikajacych
z przepisow dyrektywy 2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych, zmieniajgcej i w nastepstwie uchylajgcej
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE??®, jest monitorowanie oraz egzekwowanie wykonania
Narodowego Celu Wskaznikowego (NCW), o ktérym mowa w art. 23 ustawy o biopaliwach, tj.
zapewnienia co najmniej minimalnego udziatu biokomponentéw i innych paliw odnawialnych
sprzedawanych, zbywanych w innej formie lub zuzywanych we wszystkich rodzajach transportu
w ogdlnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych sprzedawanych, zbywanych w innej formie lub
zuzywanych w ciggu roku kalendarzowego w transporcie drogowym i kolejowym, liczonego wedtug
wartosci opatowe;.

Przepisy ustawy o biopaliwach zaktadajg, ze Rada Ministrow, co trzy lata, do 15 czerwca danego
roku, okresla, w drodze rozporzadzenia, NCW na kolejne szes¢ lat, biorgc pod uwage mozliwosci
surowcowe i wytwoércze, mozliwosci branzy paliwowej oraz przepisy UE w tym zakresie3?.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z 23 lipca 2013 r.3V) stanowi, ze wysoko$¢ NCW w 2015 r. powinna
wynosi¢ 7,10%.

Zobowigzanymi do realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego sg podmioty, w tym majgce
siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wykonujace dziatalnosc
gospodarcza w zakresie wytwarzania, importu lub nabycia wewnatrzwspdélnotowego paliw ciektych lub
biopaliw ciektych, ktéry sprzedajg lub zbywajg je w innej formie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub zuzywaja na potrzeby wtasne na tym terytorium?®3?. Obowigzek ten jest zabezpieczony mozliwoscig
stosowania przez Prezesa URE sankcji finansowych w postaci kar pienieznych.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z 27 maja 2011 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw oraz niektérych innych ustaw, od 2012 r. podmioty zobowigzane do
realizacji Narodowych Celéw WskaZznikowych mogg zastosowaé wspdtczynnik redukujacy wysokosé
NCW w przypadku udokumentowania wykorzystania w danym roku nie mniej niz 70%
biokomponentéw wytworzonych przez wytwoércéw (w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy
o biopaliwach), prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania biokomponentéw,

129) Dz. U. UE L 2009.140.16.

130) Art. 24 ust. 1 ustawy o biopaliwach.

131) Rozporzadzenie Rady Ministréw z 23 lipca 2013 r. w sprawie Narodowych Celéw Wskaznikowych na lata 2013-2018 (Dz. U.
22013 r. poz. 918).

132) Art. 2 ust. 1 pkt 25 ustawy o biopaliwach.
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z surowcow rolniczych lub biomasy, ktérych pochodzenie zostato okreslone przepisami art. 23 ust. 4
pkt 1-3 ustawy o biopaliwach. Wysokos¢ ww. wspétczynnika redukcyjnego na lata 2014-2015 zostata
przy tym ustalona na poziomie 0,85'3%, co oznacza mozliwoé¢ skorzystania przez podmiot realizujgcy
Narodowy Cel Wskaznikowy z obnizki NCW w tych latach o 15%, po spetnieniu wymagan
uprawniajacych do tej obnizki, okreslonych w art. 23 ustawy o biopaliwach.

Na podstawie sprawozdan rocznych zebranych w 2015 r. w trybie art. 30b ust. 1 ustawy
o biopaliwach od 24 podmiotéw, zidentyfikowanych jako obowigzane do realizacji NCW w 2014 r.,
ustalono, ze udziat biokomponentéw i innych paliw odnawialnych w ogdlnej ilosci paliw ciektych
i biopaliw ciektych sprzedawanych, zbywanych w innej formie lub zuzywanych na potrzeby wtasne
w 2014 r. wynidst:

— 7,77% wsrdd przedsiebiorcéw, ktdrzy nie skorzystali z mozliwosci redukcji NCW,
— 6,06% wsrdd przedsiebiorcéw, ktérzy skorzystali z mozliwosci redukcji NCW.

Ogdlny poziom realizacji NCW w 2014 r., wliczajac realizacje zredukowanego NCW, wynidst 6,20%.
22 sposréd 24 podmiotow zobowigzanych do realizacji NCW, wykazato wykonanie tego obowigzku na
wymaganym prawem poziomie.

Z kolei na podstawie sprawozdan rocznych przekazanych w 2016 r., wstepnie ustalono, ze udziat
biokomponentéw i innych paliw odnawialnych zuzytych we wszystkich rodzajach transportu w ogdlnej
ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych zuzytych w transporcie drogowym i kolejowym w 2015 r.
wyniost ogdtem 5,68%, w tym:

— 7,19% wsrod przedsiebiorcow, ktdrzy nie skorzystali z mozliwosci redukcji NCW,
— 5,53% wsrod przedsiebiorcéw, ktdrzy skorzystali z mozliwosci redukcji NCW.

Ponadto, w 2015 r. do przedsiebiorcéw podlegajgcych dyspozycji art. 23 ust. 1 ustawy o biopaliwach
kierowano wezwania do przedstawienia szczegétowych informacji i dokumentdw w zakresie realizacji
NCW w latach wczesniejszych. Na podstawie przekazanych od ww. przedsiebiorcow informacji
i dokumentéw prowadzone byty czynnosci rozliczeniowe w powyzszym zakresie. W stosunku do
podmiotéw, ktére nie zrealizowaty Narodowego Celu WskaZnikowego na wymaganym prawem
poziomie, bgdz nie wykazaty jego realizacji, prowadzono postepowania zmierzajgce do zastosowania
sankcji przewidzianych w przepisach ustawy o biopaliwach.

133) Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 sierpnia 2013 r. w sprawie wysokosci wspétczynnikéw redukcyjnych na lata 2014
i 2015 (Dz. U. z 2013 r. poz. 1052).
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5. SYSTEM WSPARCIA EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ

Rok 2015 byt pigtym rokiem obowigzywania ustawy o efektywnosci energetycznej, ktéra weszta
w zycie (z pewnymi wyjgtkami) 11 sierpnia 2011 r. Ustawa ta rozszerzyta katalog zadan realizowanych
przez Prezesa URE o zadania zwigzane z administrowaniem systemem $wiadectw efektywnosci
energetycznej (tzw. ,biatych certyfikatow”). Ponadto ustawa okreslita:

1) krajowy cel w zakresie oszczednego gospodarowania energia,

2) zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej,

3) zasady uzyskania i umorzenia swiadectwa efektywnosci energetyczne;j,

4) zasady sporzgdzania audytu efektywnosci energetyczne;.

Zatozonym efektem dziatan podejmowanych przez wszystkich jej adresatéw jest osiggniecie do
2016 r., co najmniej 9% oszczednos$ci energii rozumianej jako 9% sredniego krajowego zuzycia energii
finalnej w ciggu roku przy usrednieniu za lata 2001-2005. Tak okreslone cele przektadajg sie na
dziatania zmierzajace do ich osiggniecia, ktére znajdujg swoje ramy prawne w ustawie o efektywnosci
energetycznej. Dziatania te opierajg sie na nastepujacych filarach:

1) pierwszy filar mozna okresli¢ jako wzorcowg role sektora publicznego, ktory jest obowigzany do
stosowania $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej i do informowania o tym fakcie
spoteczenstwa; elementem przewodniej roli administracji publicznej w dazeniu do osiggniecia
celéw oszczednosciowych jest rowniez bezposrednia realizacja dziatan przewidzianych w krajowym
planie dziatan dotyczgcych efektywnosci energetycznej,

2) druga grupa dziatan to pozyskanie, poprzez przystgpienie do przetargu organizowanego przez
Prezesa URE, sSwiadectw efektywnosci energetycznej, a wiec uzyskanie lub zadeklarowanie
uzyskania oszczednosci energii,

3) trzeci filar to dziatania Prezesa URE w obszarze monitorowania i rozliczania obowigzku
pozyskiwania, przez podmioty do tego zobligowane, Swiadectw efektywnosci energetycznej
i nastepnie przedstawiania ich do umorzenia lub dokonywania wnoszenia optaty zastepczej,
domkniety systemem kar pienieznych wymierzanych w trybach administracyjnoprawnych.

Obecnie przepisy ustawy o efektywnosci energetycznej przewidujg dla Prezesa URE kompetencje
dla realizacji nastepujacych zadan:
1) poczawszy od 2012 r.:

a) ogtaszania, organizowania, i przeprowadzania co najmniej raz do roku przetargdéw, w wyniku
ktorych wytonione zostang przedsiewziecia, za ktére otrzymuje sie Swiadectwa efektywnosci
energetycznej, przy czym kazdy przetarg podzielony zostat na trzy grupy: dla przedsiewziec
skutkujgcych zwiekszeniem oszczednosci energii u odbiorcéw koncowych, dla przedsiewziec
skutkujgcych oszczednoscia energii przez urzadzenia stuzgce procesowi wytwarzania energii
elektrycznej lub ciepta, czyli urzadzenia potrzeb witasnych oraz dla przedsiewzie¢ skutkujacych
zmniejszeniem strat energii w przesyle lub dystrybuciji;

b) wydawania swiadectw efektywnosci energetycznej;

c) przeprowadzenia audytow weryfikacyjnych w odniesieniu do zrealizowanych przedsiewzie¢
efektywnosciowych;

d) wymierzania kar pienieznych w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisdw ustawy przez
podmioty biorgce udziat w przetargach,

2) poczawszy od 2013 r.:

a) identyfikacji podmiotéw zobowigzanych do rozliczenia sie z obowigzku uzyskania Swiadectw
efektywnosci energetycznej lub uiszczenia optaty zastepczej;

b) identyfikacji ilosciowej obowigzku w odniesieniu do kazdego z ww. podmiotdéw, przy
uwzglednieniu ulg i zwolnien przewidzianych w ustawie;

c) dokonania rozliczenia obowigzku pozyskania Swiadectw efektywnosci energetycznej lub
uiszczenia optaty zastepczej;
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d) wymierzania kar pienieznych w przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw dotyczacych
realizacji obowigzkéw, o ktérych mowa w pkt a).

31 grudnia 2015 r. znowelizowana zostata ustawa o efektywnosci energetycznej*, ktdrej okres
obowigzywania zostat przedtuzony do 31 grudnia 2017 r., z wyjatkami okre$lonymi w zmienionym art. 48
ustawy.

Niezaleznie od powyiszego nalezy wskazaé, ze realizacja zadan w obszarze efektywnosci
energetycznej natozonych na Prezesa URE ustawg o efektywnosci energetycznej napotyka na powazne
trudnosci ze wzgledu na brak przydzielenia Prezesowi URE adekwatnych, okreslonych w Ocenie
Skutkéw Regulacji ustawy o efektywnosci energetycznej, srodkdw przeznaczonych na wykonywanie
przepisow tej ustawy.

134)

Obowiazek uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE
Swiadectwa efektywnosci energetycznej lub uiszczenia optaty zastepczej

1 stycznia 2013 r. weszty w zycie przepisy art. 12 ustawy o efektywnosci energetycznej naktadajgce
na przedsiebiorstwa energetyczne, odbiorcow koncowych oraz towarowe domy maklerskie lub domy
maklerskie, na okreslonych w ww. przepisach zasadach oraz na zasadach zawartych w przepisach
rozporzadzenia z 4 wrzeénia 2012 r.***, obowigzek uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi
URE, swiadectwa efektywnosci energetycznej lub uiszczenia optaty zastepczej na rachunek bankowy
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Obowigzane podmioty zobowigzane sg wypetni¢ ww. obowigzek do 31 marca kazdego roku za
poprzedni rok kalendarzowy. W przeciwnym przypadku narazajg sie na sankcje w postaci natozenia
przez Prezesa URE kary pienieznej, siegajacej do 10% przychodu osiggnietego w roku podatkowym
poprzedzajgcym rok natozenia kary.

Zatem w 2015 r., zgodnie z brzmieniem art. 12 ustawy o efektywnosci energetycznej podmioty
obowigzane, o ktdrych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy o efektywnosci energetycznej, w celu wywigzania sie
za lata 2014-2015 z ustawowego obowigzku, wystepowaty do Prezesa URE z wnioskami o umorzenie
Swiadectw efektywnosci energetycznej. W tym okresie Prezes URE wydat 101 decyzji umarzajacych
Swiadectwa efektywnosci energetycznej na taczng ilos¢ 38 197,667 toe, potwierdzajgcych deklarowang
oszczednos¢ energii wynikajgcy ze zrealizowanych przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci
energetycznej. Szczegdtowe informacje dotyczace umorzonych swiadectw efektywnosci energetycznej
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 51. Wolumen umorzonych w 2015 r. Swiadectw efektywnosci energetycznej

W celu realizacji obowigzku llos¢ wydanych decyzji Wolumen umorzonych $wiadectw efektywnosci
za rok [szt.] energetycznej [toe]
2014 93 34 669,938
2015 8 3524,729
tacznie 101 38 197,667

Zrédto: URE.

Bioragc pod uwage termin przewidziany do realizacji przez podmioty zobowigzane obowigzku
wynikajgcego z art. 12 ustawy o efektywnosci energetycznej, uptywajacy 31 marca 2015 r., kontrola jego
wykonania rozpoczeta sie po tym dniu i stanowita zadanie Prezesa URE, realizowane w ciggu 2015 r.
Podobnie obowigzek, o ktérym mowa wyzej, realizowany za 2015 r., rozliczany jest przez Prezesa URE

134) Patrz: ustawa z 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2359).

135) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 4 wrzesnia 2012 r. w sprawie sposobu obliczania ilosci energii pierwotnej
odpowiadajacej wartosci swiadectwa efektywnosci energetycznej oraz wysokosci jednostkowej optaty zastepczej (Dz. U.
22012 r. poz. 1039).
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dopiero po uptywie terminu przewidzianego do jego wykonania (tj. po 31 marca 2016 r.) stanowigc

zadanie Prezesa URE przewidziane do realizacji na 2016 r.

W mysl art. 12 ust. 2 ustawy o efektywnosci energetycznej, podmiotami zobowigzanymi do
realizacji obowigzku, o ktérym mowa art. 12 ust. 2 ww. ustawy, byty:

1) przedsiebiorstwa energetyczne sprzedajgce energie elektryczng, ciepto lub gaz ziemny odbiorcom
koncowym przytagczonym do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) odbiorcy koncowi przytaczeni do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bedacy cztonkami gietdy
towarowej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych*®,
w odniesieniu do transakcji zawieranych we wtasnym imieniu na gietdzie towarowej,

3) towarowe domy maklerskie lub domy maklerskie, o ktérych mowa w art. 2 pkt 8 i 9 ustawy
z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych, w odniesieniu do transakcji realizowanych na
gietdzie towarowej na zlecenie odbiorcdw koncowych przytgczonych do sieci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o efektywnosci energetycznej, ww. obowigzek, nie
dotyczyt przedsiebiorstw energetycznych sprzedajgcych ciepto odbiorcom koricowym przytgczonym do
sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli tgczna wielko$¢ mocy zamdéwionej przez tych
odbiorcéw nie przekracza 5 MW.

Kontrolg realizacji obowigzku za 2014 r. objeto 2 421 przedsiebiorstw energetycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg polegajgcg na wytwarzaniu energii elektrycznej badz ciepta lub prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu energig elektryczng, cieptem badz gazem ziemnym, tj.
podlegajgcych potencjalnie obowigzkowi, o ktérym mowa w art. 12 ustawy o efektywnosci energetyczne;j.

5.1. Organizowanie i przeprowadzanie przetargéw w celu wyboru
przedsiewziec stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej,
za ktére mozna uzyskac swiadectwa efektywnosci energetycznej

Przeprowadzenie trzeciego przetargu na wybdr przedsiewziec stuzagcych poprawie
efektywnosci energetycznej'3?)

Zgodnie z trescig art. 16 ust. 1 ustawy o efektywnosci energetycznej Prezes URE co najmniej raz
w roku ogtasza, organizuje i przeprowadza przetarg, majgcy na celu dokonanie wyboru przedsiewziec
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, za ktére mozna uzyskac $wiadectwa efektywnosci
energetyczne;j.

Majgc na uwadze powyzsze, 19 grudnia 2014 r. Prezes URE zamiescit w Biuletynie Informacji
Publicznej URE ogtoszenie Nr 1/2014 w sprawie przetargu na wybor przedsiewziec stuzgcych poprawie
efektywnosci energetycznej, za ktére mozna uzyskac¢ swiadectwa efektywnosci energetyczne;j.

W ogtoszeniu o przeprowadzeniu przetargu Prezes URE okreslit wartosé swiadectw efektywnosci
energetycznej przewidzianych do wydania w tym przetargu, dla kazdej z kategorii przedsiewziec¢
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, o ktéorych mowa wart. 16 ust. 3 ustawy
o efektywnosci energetycznej, na poziomie:

1) 1743 585 toe dla przedsiewzie¢ w zakresie zwiekszenia oszczednosci energii przez odbiorcéw
koncowych,

2) 217948 toe dla przedsiewzieé w zakresie zwiekszenia oszczednosci energii przez urzadzenia potrzeb
wiasnych,

3) 217 948 toe dla przedsiewzie¢ w zakresie zmniejszenia strat energii elektrycznej, ciepta lub gazu
ziemnego w przesyle lub dystrybucji.

136) Dz, U. z 2014 r. poz. 197 z pdzn. zm.
137) Pierwszy przetarg na wybor przedsiewzieé stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej zostat ogtoszony przez
Prezesa URE 31 grudnia 2012 r., drugi przetarg — 27 grudnia 2013 r.
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Okreslajgc wartosc swiadectw efektywnosci energetycznej przewidzianych do wydania w trzecim
przetargu Prezes URE kierowat sie, w mys$| art. 16 ust. 6 ustawy, stopniem realizacji krajowego celu
w zakresie oszczednego gospodarowania energig, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy oraz iloscig
dotychczas wydanych swiadectw efektywnosci energetyczne;j.

Podmioty zainteresowane udziatem w trzecim przetargu mogty sktadaé oferty przetargowe do
19 stycznia 2015 r.

Z kolei 19 lutego 2015 r., tj. w dniu przeprowadzenia przetargu, komisja przetargowa powotfana
przez Prezesa URE dokonata otwarcia ww. ofert przetargowych.

W odpowiedzi na ww. ogtoszenie Prezesa URE do urzedu wptyneto 736 ofert przetargowych, z czego:
— jedna oferta zostata wycofana na wniosek podmiotu przystepujacego do przetargu,

— 735 ofert zostato skutecznie zgtoszonych do udziatu w przetargu.

Tabela 52. Zagregowane dane charakteryzujace oferty przetargowe skutecznie ztozone w trzecim przetargu na wybor
przedsiewziec¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej

Lp. Rodzaj danych Dane

1 Liczba skutecznie ztozonych ofert przetargowych po ich otwarciu [szt.] 735
3 Liczba ofert w kategorii 1 — zwiekszenie oszczednosci energii u odbiorcow 534
koncowych [szt.]
4 Liczba ofert w kategorii 2 — zwiekszenie oszczednosci energii przez urzgdzenia 65
potrzeb witasnych [szt.]
5 Liczba ofert w kategorii 3 — zmniejszenie strat energii elektrycznej, ciepta lub gazu 136
ziemnego w przesyle lub dystrybucji [szt.]
Poziom deklarowanej tacznej ilosci energii zaoszczedzonej Srednio w ciggu roku, tj.
6 . . . 179 277,712
suma ze wszystkich skutecznie ztozonych otwartych ofert przetargowych [toe/rok]
7 Przedziat poziomu deklarowanej ilosci energii zaoszczedzonej Srednio w ciggu od 10,133 do 11 520,000
roku [toe/rok]
8 Poziom de.l.darowanej tacznej ilosci energii zaoszczedzonej srednio w ciggu roku 139 343,341
w kategorii 1 [toe/rok]
9 Poziom dg!(larowanej tacznej ilosci energii zaoszczedzonej srednio w ciggu roku 22 681,402
w kategorii 2 [toe/rok]
10 Poziom dejdarowanej tacznej ilosci energii zaoszczedzonej srednio w ciggu roku 17 252,969
w kategorii 3 [toe/rok]
11 | taczna wartos¢ swiadectw efektywnosci energetycznej z ofert [toe] 282 556,936
12 | Przedziat wartosci $wiadectw efektywnosci energetycznej z ofert [toe] od 1,000 do 13 016,426
13 | taczna wartos¢ swiadectw efektywnosci energetycznej z ofert w kategorii 1 [toe] 225 750,411
14 | taczna wartos¢ swiadectw efektywnosci energetycznej z ofert w kategorii 2 [toe] 32 861,431
15 | taczna wartosc swiadectw efektywnosci energetycznej z ofert w kategorii 3 [toe] 23 945,094
16 | Przedziat wartosci efektu energetycznego w* we wszystkich ofertach od 0,240 do 45,305
17 | Przedziat wartosci efektu energetycznego w kategorii 1 od 0,24 do 3,649
18 | Przedziat wartosci efektu energetycznego w kategorii 2 od 0,296 do 1,533
19 | Przedziat wartosci efektu energetycznego w kategorii 3 od 0,25 do 45,305
20 Okres uzyskiwania oszczednosci na podstawie wszystkich ofert o0d 0 roku do 45 lat
(lata kalendarzowe)

*  Wartos¢ efektu energetycznego w — stosunek ilosci energii zaoszczedzonej srednio w ciggu roku w wyniku realizacji
przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej do wartosci
Swiadectwa efektywnosci energetyczne;j.

Zrédto: URE.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze podmiotami przystepujgcymi do trzeciego przetargu

w szczegdlnosci byty:

— przedsiebiorstwa energetyczne cieptownicze (zakres dziatalnosci: wytwarzanie ciepta, przesytanie
i dystrybucja ciepta, obrét cieptem),

— przedsiebiorstwa energetyczne elektroenergetyczne (zakres dziatalnosci: wytwarzanie energii
elektrycznej, przesytanie energii elektrycznej, dystrybucja energii elektrycznej),

— spotdzielnie mieszkaniowe,
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— przedsiebiorstwa przemystowe (przemyst wydobyweczy, spozywczy, hutniczy),
— instytucje doradztwa energetycznego,
— wiasciciele budynkéw biurowych,
— firmy telekomunikacyjne,
— gminy,
— inne.
Natomiast zakres przedsiewzie¢ zgtoszonych przez ww. podmioty do udziatu w przetargu
obejmowat w szczegdlnosci przedsiewziecia, takie jak:
1) zakres przedsiewzie¢ w kategorii 1 — zwiekszenie oszczednosci energii u odbiorcéw koncowych:
— likwidacja indywidualnego, niskoefektywnego ogrzewania mieszkan i budynkow i zastgpienie
cieptem sieciowym pochodzgcym z OZE lub kogeneracji;
— likwidacja niskoefektywnych kottowni gazowych i olejowych i zastgpienie ich cieptem sieciowym
pochodzgcym z OZE lub kogeneracji;
— modernizacja i wymiana o$wietlenia drogowego i oswietlenia w budynkach na energooszczedne;
— modernizacja indywidualnych weztéw cieplnych;
— modernizacja instalacji centralnego ogrzewania;
— odzysk energii z procesu przemystowego;
— przebudowa i modernizacja pomp obiegowych;
— termomodernizacja budynkow;
— modernizacja i wymiana urzadzen wykorzystywanych w procesach przemystowych,
2) zakres przedsiewzie¢ w kategorii 2 — zwiekszenie oszczednosci energii przez urzadzenia potrzeb wiasnych:
— modernizacja urzadzen potrzeb wtasnych;
— optymalizacja potrzeb wtasnych,
3) zakres przedsiewzie¢ w kategorii 3 — zmniejszenie strat energii elektrycznej, ciepta lub gazu
ziemnego w przesyle lub dystrybucji:
— modernizacja i wymiana sieci cieptowniczych;
— modernizacja izolacji termicznej sieci cieptowniczej;
— modernizacja grupowych weztéw cieplnych;
— wymiana transformatorow;
— zmiana czynnika zasilajgcego sie¢ cieptowniczg z pary na wode.
21 wrzesnia 2015 r. komisja przetargowa powotana przez Prezesa URE rozstrzygneta trzeci przetarg
na wybor przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej.
Realizujgc obowigzki wynikajgce z przepisow § 12 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie przetargu na wybdr przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie
efektywnoséci energetycznej'*®, Prezes URE w Biuletynie Informacji Publicznej URE, z zachowaniem
przepisdw o ochronie informacji niejawnych lub innych informacji prawnie chronionych, zamiescit
protokét z przebiegu przeprowadzonego przetargu, sporzadzony przez komisje przetargowa.
Ww. protokét zawiera m.in.:
1) oznaczenie daty i miejsca:
a) sktadania ofert przetargowych;
b) otwarcia ofert przetargowych;
c) rozstrzygniecia przetargu,
2) liczbe ztozonych ofert przetargowych,
3) wskazanie ofert przetargowych:
a) odrzuconych wraz z podaniem przyczyn ich odrzucenia;
b) wybranych, w ktdrych, zgodnie z deklaracjg przetargowg, zadeklarowano wartos¢ efektu
energetycznego zawierajacg sie w przedziale, o ktéorym mowa w art. 20 ust. 1 ustawy
o efektywnosci energetycznej;
c) niewybranych z podaniem przyczyn ich niewybrania.

138) Dz. U. 2 2012 r. poz. 1227, dalej: ,rozporzadzenie przetargowe”.
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W wyniku rozstrzygniecia trzeciego przetargu komisja przetargowa wybrata 502 oferty przetargowe,
liczba ofert, ktére nie zostaty wybrane wynosi 3. Natomiast 230 ofert przetargowych zostato
odrzuconych, w zwigzku z wystgpieniem przestanek, o ktédrych mowa w § 10 ust. 3 rozporzadzenia
przetargowego®®).

Istotng role w ofercie przetargowej petnia:

1) deklaracja przetargowa, ktéra stanowi oswiadczenie woli w zakresie przystgpienia do przetargu
i zawiera parametry niezbedne dla rozstrzygniecia przetargu, ktére powinny stanowic
odzwierciedlenie danych zawartych w audycie efektywnosci energetycznej i karcie tego audytu oraz
whioskowang wartos¢ swiadectwa efektywnosci energetycznej,

2) karta audytu efektywnosci energetycznej stanowigca wycigg danych zawartych w audycie, ktéra
w przypadku wygrania przetargu i otrzymania S$wiadectwa efektywnosci energetycznej,
zamieszczana jest w Biuletynie Informac;ji Publicznej URE.

Z powyzszego wynika, ze jednym z istotnych warunkédw otrzymania wsparcia ze S$rodkéw
publicznych w postaci $wiadectw efektywnosci energetycznej jest dochowanie nalezytej starannosci
w zakresie sporzgdzania oferty przetargowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem deklaracji przetargowej
i karty audytu efektywnosci energetyczne;j.

Najczestszymi przestankami odrzucenia oferty byly: nieprawidtowo wypetniona deklaracja
przetargowa oraz nieprawidtowo wypetniona karta audytu efektywnosci energetycznej,
w szczegblnosci w zwigzku z wystgpieniem m.in.:

— bteddw rachunkowych,

— brakéw danych wymaganych przepisami prawa,

— niespéjnosci danych i informacji zawartych w poszczegdlnych punktach deklaracji przetargowej
oraz w pozostatych dokumentach sktadajgcych sie na oferte przetargows.

Natomiast wartos¢ swiadectw efektywnosci energetycznej, o ktére ubiegaty sie podmioty, ktdre
wygraty w trzecim przetargu na wybor przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej
wyniosta 149 886,169 toe, co stanowi 6,877% wartosci Swiadectw przewidzianych do wydania w ww.
przetargu.

Z kolei w poszczegdlnych kategoriach przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci
energetycznej udziat wartosci $wiadectw efektywnosci energetycznej, o ktére ubiegaty sie podmioty,
ktore wygraty w trzecim przetargu, do wartosci swiadectw przewidzianych do wydania w kazdej
z kategorii uksztattowata sie nastepujaco:

— 6,909% przypadto na kategorie przedsiewzie¢ w zakresie zwiekszenia oszczednosci energii przez
odbiorcow korcowych,

— 7,606% przypadto na kategorie przedsiewzie¢ w zakresie zwiekszenia oszczednosci energii przez
urzadzenia potrzeb witasnych,

— 5,895% przypadto na kategorie przedsiewzie¢ w zakresie zmniejszenia strat energii elektrycznej,
ciepta lub gazu ziemnego w przesyle lub dystrybucji.

Majgc na uwadze skale zainteresowania rozstrzygnietym w 2015 r. przetargiem na wybér
przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej, wyrazong liczbg ztozonych ofert
przetargowych nalezy zauwazy¢, ze Prezesowi URE przedtozono do rozpatrzenia oferty przetargowe
w ilosci wiekszej w poréwnaniu do drugiego przetargu, do ktdrego skutecznie zgtoszono 484 ofert
przetargowych.

139) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie przetargu na wybor przedsiewzie¢ stuzgcych
poprawie efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1227). Zgodnie z trescig tego przepisu Komisja odrzuca oferte
przetargowa, jezeli w wyniku sprawdzenia, o ktérym mowa w § 10 ust. 2:

1) oferta nie zawiera prawidtowo wypetnionej deklaracji przetargowej lub audytu efektywnosci energetyczne;j,
2) zgodnie z deklaracjg przetargowa przedsiewziecie stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej zgtoszone do przetargu
nie spetnia warunkow, o ktérych mowa w art. 18 ustawy o efektywnosci energetyczne;j.
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Tabela 53. Zagregowane wyniki przetargu na wybdr przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej wedtug
kategorii, o ktorych mowa w art. 16 ust. 3 ustawy o efektywnosci energetycznej

Wartos¢
Wartos¢ Swiadectw Udziat . s
. Gyer . Przedziat wartosci
Kategoria Swiadectw efektywnosci procentowy efektow
przedsiewziec efektywnosci (t - wer,; Liczba energetycznej,
X ; . energetycznych
stuzgcych energetycznej Wrnax) 140 wybranych o ktére (dane z kol. 5
. L. . zadeklarowanych
poprawie przewidzianych ofert ubiegajq sie : dane z kol. 2) rzez podmiot
efektywnosci do wydania gdziet=0,3 podmioty, *100% pktérepw rat L
energetycznej W przetargu ktére wygraty yeraly
przetarg
przetarg [%]
6
Zwiekszenie
oszczednosci
energii przez 1743585 <0,209;1,875> 374 120 460,830 6,909 <0,244;1,875>
odbiorcéow
koncowych
Zwiekszenie
oszczednosci
enersll przez 217948 | <0,269;1,050> 34 16 576,699 7,606 <0,351;1,050>
urzadzenia
potrzeb
wtasnych
Zmniejszenie
strat energii
elektrycznej,
ciepta lub gazu 217 948 <0,297;45,305> 94 12 848,640 5,895 <0,350;45,305>
ziemnego w
przesyle lub
dystrybucji
RAZEM 2179481 502 149 886,169 6,877 <0,244;45,305>
Zrédto: URE.

Ogtoszenie czwartego przetargu na wybor przedsiewziec stuzgcych poprawie efektywnosci
energetycznej

29 grudnia 2015 r. Prezes URE ogfosit czwarty przetarg na wybdr przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej.

W mysl przepiséw art. 16 ust. 6 ustawy o efektywnosci energetycznej, okreslajgc wartos¢ swiadectw
efektywnosci energetycznej przewidzianych do wydania w czwartym przetargu, o ktérym mowa w art. 16
ust. 1 ww. ustawy, Prezes URE kierowat sie:

— wartoscig wydanych dotychczas $wiadectw efektywnosci energetycznej oraz
— stopniem realizacji krajowego celu w zakresie oszczednego gospodarowania energig, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 1 ustawy.

Majgc na uwadze pierwszg z powyzszych przestanek nalezy podkresli¢, ze do dnia ogtoszenia
przetargu Prezes URE wydat 893 swiadectwa efektywnosci energetycznej na faczny wolumen
226 440,328 toe.

W przypadku drugiej przestanki, tj. stopnia realizacji krajowego celu w zakresie oszczednego
gospodarowania energig, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy, istotnym do wykorzystania przez

140) przedziat, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1 ustawy o efektywnosci energetycznej, gdzie poszczegdlne symbole
0znaczaja:
t — wspdtczynnik akceptacji ofert,
w¢— Srednia wartosc efektu energetycznego,
Wmax— Najwyzsza zadeklarowana w danym przetargu wartos$¢ efektu energetycznego.
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Prezesa URE zZrédtem informacji o stopniu realizacji krajowego celu w zakresie oszczednego

gospodarowania energig nadal pozostaty zaréwno uzasadnienie do projektu ustawy jak i Drugi Krajowy

Plan Dziatan, dotyczacy efektywnosci energetycznej i zawarte w ww. dokumentach projektowane

warto$é oczekiwanych oszczednosci energii finalnej — 2,2 Mtoe do 2016 r. Przyjecie wielkos¢ puli

Swiadectw planowanych do wydania w czwartym przetargu na poziomie 1 973 560 toe, nie pozostaje

w sprzecznosci rowniez z celem okre$lonym w Krajowym Plan Dziatan dotyczacym efektywnosci

energetycznej dla Polski 2014.

Majgc na uwadze powyzsze, w ogtoszeniu o przeprowadzeniu przetargu Prezes URE okreslit wartos¢
Swiadectw efektywnosci energetycznej przewidzianych do wydania w tym przetargu, dla kazdej
z kategorii przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej, o ktérych mowa w art. 16
ust. 3 ustawy o efektywnosci energetycznej, na poziomie:

1) 1578 848 toe dla przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 16 ust. 3 pkt 1 ustawy (tj. dla kategorii
przedsiewziec stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej w zakresie zwiekszenia oszczednosci
energii przez odbiorcéw koricowych),

2) 197 356 toe dla przedsiewzie¢, o ktdrych mowa w art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy (tj. dla kategorii
przedsiewziec stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej w zakresie zwiekszenia oszczednosci
energii przez urzadzenia potrzeb wtasnych),

3) 197 356 toe dla przedsiewzie¢, o ktdrych mowa w art. 16 ust. 3 pkt 3 ustawy (tj. dla kategorii
przedsiewziec stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej w zakresie zmniejszenia strat energii
elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego w przesyle lub dystrybucji).

Jednoczesnie wartos$é wspotczynnika akceptacji ofert (t), o ktérym mowa w art. 20 ust. 1 ustawy
o efektywnosci energetycznej w czwartym przetargu wynosi 0,3 zgodnie z obwieszczeniem Ministra
Gospodarki z 2 listopada 2015 r. w sprawie okreslania wartosci wspétczynnika akceptaciji ofert#).

Rozstrzygniecie czwartego przetargu na wybdr przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci
energetycznej nastgpi w 2016 r.

5.2. Wydawanie swiadectw efektywnosci energetycznej

Podmioty, ktore wygraty przetarg, stosownie do art. 21 ust. 3 i 4 w zwigzku z art. 21 ust. 1 ustawy
o efektywnosci energetycznej oraz w zwigzku z art. 217 § 1i § 2 pkt 1 kpa mogg sktadac do Prezesa URE
whioski o wydanie swiadectwa efektywnosci energetycznej.

Do konca 2015 r. do Prezesa URE wptyneto 546 wnioskéw o wydanie $wiadectw efektywnosci
energetyczne;j.

W 2015 r. Prezes URE wydat 794 swiadectwa efektywnosci energetycznej, o tacznej wartosci
206 211,598 toe, co stanowito 90,95% tgcznej wartosci swiadectw efektywnosci energetycznej
wydanych przez Prezesa URE dla podmiotéw, ktére wygraty dotychczas rozstrzygniete przetargi na
wybor przedsiewzieé stuzgcych poprawie efektywnosci energetyczne;j.

Informacje o wydanym swiadectwie efektywnosci energetycznej wraz z kartg audytu efektywnosci
energetycznej sporzgdzong dla przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej
okreslonego w tym S$wiadectwie, Prezes URE zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej URE,
niezwtocznie po jego wydaniu®#?,

Jednoczesnie nalezy wskazaé¢, ze w mysl art. 25 ust. 1 ustawy o efektywnosci energetycznej, ze
Swiadectwa efektywnosci energetycznej wynikajg zbywalne prawa majatkowe, ktére sg towarem
gietdowym w rozumieniu ustawy z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych*,

Prawa majgtkowe wynikajgce ze $wiadectwa efektywnosci energetycznej powstajg z chwilg
zapisania Swiadectwa efektywnosci energetycznej po raz pierwszy na koncie ewidencyjnym w rejestrze
Swiadectw efektywnosci energetycznej prowadzonym przez podmiot organizujgcy obrdt prawami

141) M. P. z 2015 r. poz. 1213.
142) Obowigzek Prezesa URE realizowany na podstawie art. 21 ust. 5 ustawy o efektywnosci energetyczne;j.
143) Dz. U. 2 2014 r. poz. 197 z pdin. zm.
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majatkowymi wynikajgcymi ze swiadectw efektywnosci energetycznej, na podstawie przekazywanej
ww. podmiotowi przez Prezesa URE informacji o swiadectwie efektywnosci energetycznej wydanym
dla zrealizowanego przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej i przystugujg
podmiotowi bedgcemu posiadaczem tego konta.

Istotnym jest, ze wydanie przez Prezesa URE s$wiadectwa efektywnosci energetycznej jest
jednoznaczne z powstaniem praw majgtkowych w odniesieniu do przedsiewzie¢ zrealizowanych przez
podmiot, ktéry wygrat przetarg. Natomiast w przypadku swiadectwa efektywnosci energetycznej
wydanego dla przedsiewziecia, ktére zostanie zrealizowane przez podmiot, ktéry wygrat przetarg,
materializacja prawa majatkowego nastgpi dopiero po faktycznym zrealizowaniu przedsiewziecia, oraz
po spetnieniu szeregu obligatoryjnych przestanek przewidzianych przepisami ustawy o efektywnosci
energetycznej (okreslonych w szczegdélnosci w art. 22 ustawy o efektywnosci energetycznej).

Rejestr swiadectw efektywnosci energetycznej jest prowadzony przez TGE S.A., ktéra na poczatku
listopada 2013 r. wprowadzita do obrotu pierwsze prawa majgtkowe wynikajgce ze $Swiadectw
efektywnosci energetycznej — PMEF. TGE S.A. wprowadzita rowniez w tym samym czasie indeksy
cenowe dla transakcji zawartych na Rynku Praw Majgtkowych, ktérych przedmiotem sg prawa
majatkowe wynikajgce ze Swiadectw efektywnosci energetycznej:

— EFX—indeks dla transakcji sesyjnych,
— EFX_TP —indeks dla transakcji pozasesyjnych,
— EFX_POLPX - indeks dla transakcji sesyjnych i pozasesyjnych.
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6. INNE ZADANIA PREZESA URE

6.1. Kontrolowanie dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych

6.1.1. Kontrola stosowania taryf

Przepisy ustawy - Prawo energetyczne wskazujg wprost obszary, ktére podlegajg kontroli Prezesa
URE. Zgodnie z delegacjg ustawowg zawartg w art. 23 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, do zakresu dziatania
Prezesa URE nalezy m.in. kontrola stosowania taryf paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepta pod
wzgledem ich zgodnosci z zasadami okreslonymi w art. 44, 45 i 46 ustawy, w tym analizowanie
i weryfikowanie kosztdw przyjmowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne jako uzasadnione do
kalkulacji cen i stawek optat w taryfach.

Zmierzajgc wiec do réwnowazenia intereséw przedsiebiorstw i odbiorcéw paliw i energii, Prezes
URE dokonuje kontroli w kazdym postepowaniu administracyjnym w sprawie zatwierdzenia taryfy, bez
wzgledu na rodzaj nosnika m.in. poprzez:

1) analizowanie i weryfikowanie kosztow przyjmowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne jako
uzasadnione do kalkulacji cen i stawek optat (w tym prawidtowos¢ kosztow przeniesionych i sposéb
podziatu kosztdw wspdlnych),

2) sprawdzanie, czy wysokos¢ proponowanych do zatwierdzenia cen i stawek optat zapewnia ochrone
interesdw odbiorcéw przed ich nieuzasadnionym poziomem,

3) ustalanie udziatu optat statych w tgcznych optatach za ustugi dystrybucji,

4) sprawdzanie, czy przedsiebiorstwa roznicujg ceny i stawki optat dla poszczegdlnych grup
taryfowych stosownie do ponoszonych kosztéw,

5) analizowanie prawidtowosci planowanych przychoddw za ponad umowny pobdr energii biernej,
przekroczenia mocy i optaty za ustugi wykonywane na dodatkowe zlecenie odbiorcy itp., o ktére to
przychody pomniejszany jest przychdd pokrywajgcy koszty uzasadnione przedsiebiorstwa,
a stanowigcy podstawe do kalkulacji stawek opfat, itd.

Ponadto, Prezes URE prowadezi staty, biezgcy nadzér nad stosowaniem taryf przez przedsiebiorstwa
energetyczne, w szczegdlnosci w zwigzku z watpliwosciami odbiorcéw, co do prawidtowosci ich
stosowania.

W 2015 r. wystgpiono do pieciu OSD, ktdrzy od 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu dziatalnosci
(ENERGA-Operator S.A., ENEA Operator Sp. z 0.0., RWE Stoen Operator Sp. z 0.0., PGE Dystrybucja S.A.
oraz TAURON Dystrybucja S.A.) oraz do szesciu sprzedawcow z urzedu (ENERGA-Obrét S.A. ENEAS.A,,
PGE Obrét S.A., RWE Polska S.A., TAURON Sprzedaz Sp. z 0.0. oraz TAURON Sprzedaz GZE Sp. z 0.0.)
W sprawie prognozowania zuzycia dla odbiorcéw, ktdrych odczyt rozliczeniowy jest dtuzszy niz miesigc.

Z odpowiedzi przedsiebiorstw wynika, ze:

— dziewie¢ przedsiebiorstw stosuje prognozowanie zuzycia energii dla odbiorcow, a dwa
przedsiebiorstwa opierajg sie wytgcznie na odczytach rzeczywistych (najdtuzszy okres rozliczeniowy

w przypadku tych przedsiebiorstw wynosi 2 miesigce),

— prognozy sg ustalane na podstawie rzeczywistego zuzycia w analogicznych okresach przesztych (tak
jak wymagajg przepisy). Przedsiebiorstwa nie posiadajg osobnych wewnetrznych instrukcji

w sprawie okreslania prognoz. W odpowiedziach przedstawiono, ze stosuje sie: prognoze w oparciu

o sredniodobowe zuzycie z poprzednich okreséw, szczegdtowe algorytmy (przedstawiono w trzech

przypadkach), algorytm zastosowany do systemdéw bilingowych oraz ze zasady sporzgdzania

prognoz zawarte s3 w Ogodlnych Warunkach Umowy, wzglednie ze sg ujete w dokumentach
obstugowych,
— przedsiebiorstwa sporzadzajgc prognoze, opierajg sie na aktualnie obowigzujgcych cenach

i stawkach, nie prognozujac ich zmiany w przysztosci. W jednym przypadku przedsiebiorstwo
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stwierdzito, ze stosuje sie w prognozowaniu nowe ceny i stawki, tylko w przypadku gdy zostaty one
zatwierdzone,

— przedsiebiorstwa stosujg zasade, ze dzien odczytu jest ostatnim dniem okresu rozliczeniowego (choé
w jednym przypadku stwierdzono, ze w ofercie sprzedazowej istnieje typ rozliczen prognozowanych,
dla ktdrych priorytetem jest miesigc planowanego rozliczenia, a nie cykl rozliczeniowy. W takim
przypadku stosowane jest doszacowanie na podstawie rzeczywistych odczytéw dokonanych).
Doszacowania sg jednak czynione w przypadku braku mozliwosci dokonania rzeczywistego odczytu
(jak wynika z odpowiedzi pieciu przedsiebiorstw),

— cztery przedsiebiorstwa stwierdzity, ze nie otrzymywaty skarg z tytutu prognozowania zuzycia, jedno nie
poinformowato o jakichkolwiek skargach, oraz jedno przedsiebiorstwo stwierdzito, ze skargi pojawiaty
sie w przesztosci, gdy stosowano prognozowanie zuzycia (tj. wystepowaty okresy rozliczeniowe dtuzsze
niz 2 miesigce). Pozostate przedsiebiorstwa wskazywaty, ze otrzymywaty pojedyncze skargi.

6.1.2. Dzialania interwencyjne —przyktady

Prezes URE prowadzi biezgcy nadzdér nad przedsiebiorstwami energetycznymi wynikajgcy
z naptywajgcej korespondencji, od odbiorcéw paliw i energii, pod katem zgodnosci stosowania taryf
z okreslonymi w nich warunkami.

W wiekszosci przypadkéw udzielano wyczerpujacych odpowiedzi, gdyz zadawane pytania lub
stawiane zarzuty wynikaty raczej z nieznajomosci tematu przez piszgcego.

Tylko w nielicznych przypadkach Prezes URE podejmowat interwencje w przedsiebiorstwach
energetycznych, aby uzyskaé¢ informacje na temat sprawy, majagc na celu pomoc odbiorcy
i doprowadzenie do rozliczern zgodnych z warunkami okreslonymi w taryfie. Ponizej przedstawiono
katalog typdw interwencji najczesciej wystepujgcych w 2015 r.

Dziatania interwencyjne w zakresie energii elektrycznej

1. Odbiorca zwrdcit sie do Prezesa URE w sprawie nieprawidtowego naliczania optaty abonamentowej
przez przedsiebiorstwo energetyczne. Postepowanie wyjasniajace potwierdzito stanowisko
odbiorcy. Ponadto, na skutek interwencji Prezesa URE przeprowadzone kontrole wykazaty, ze
nieprawidtowos¢ dotyczy wiekszej liczby odbiorcow. W wyniku przeprowadzonego dziatania
przedsiebiorstwo podjeto czynnosci polegajace na korekcie btednie wystawionych faktur. Z tytutu
wystawiania faktur zawierajgcych nieprawidtowg wysokos¢ optat abonamentowych, wszczeto
postepowanie o natozenie kary pienieznej.

2. W zwigzku z naptywajacymi skargami i informacjami dotyczacymi dziatania przedsiebiorstwa
w zakresie wystawiania niezasadnie zawyzonych faktur, a takze wystania nieuzasadnionych wezwan
do zaptaty, pomimo swiadomosci przedsiebiorstwa co do wystawienia zawyzonych faktur, wszczeto
postepowanie wyjasniajgce. W trakcie postepowania przedsiebiorstwo wyjasnito, ze dziatania
windykacyjne wobec 0sdéb, ktérym wystano btedne wezwania zostaty wstrzymane, a przyczyna
wystawienia zawyzonych faktur i w konsekwencji wystania wezwan, byty nieprawidtowosci
w odczytach szacowanych, realizowanych w nowym systemie bilingowym OSD. Przedsiebiorstwo
poinformowato takze, ze prowadzone sg prace majgce na celu eliminacje btedu oraz wystawienie
korekt faktur. Ponadto przedsiebiorstwo wyjasnito, ze oprdcz indywidualnego powiadomienia
odbiorcéw, umiescito na swojej stronie komunikat o bezzasadnosci btednych wezwan do zaptaty.

3. Odbiorca zwrdécit sie do Prezesa URE z wnioskiem o sprawdzenie, czy zasady stosowania przez
operatora systemu dystrybucyjnego podwyzszonego wspdtczynnika pewnosci zasilania
w rozliczeniach za korzystanie z jednej z dwdch linii energetycznych dla dwdch oddzielnych
obszaréw sg zgodne z jego taryfg. Prezes URE zwrdcit sie do przedsiebiorstwa z wezwaniem do
udzielenia wyjasnien w zakresie poczynionych uzgodnier z odbiorcg co do faktycznego sposobu
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eksploatacji tych przytaczy po zakonczeniu procesu modernizacyjnego w infrastrukturze
i instalacjach odbiorcy. Ustalono, ze w zwigzku z rdwnolegtg pracg obu przytgczy (w obu obszarach)
stosowanie w rozliczeniach podwyzszonego wspdtczynnika pewnosci zasilania w wysokosci ,,1,5”
jest bezzasadne. Odbiorce poinformowano, ze do zakresu kompetencji Prezesa URE nie nalezy
rozstrzyganie spraw na tle zawartych uméw cywilno-prawnych. W zwigzku z powyzszym
rekomendowano poczynienie stosownych uzgodnien ze stuzbami ruchowymi lokalnego
dystrybutora w zakresie zmiany sposobu pracy przytgczy.

4. W zwigzku z pismem odbiorcy dotyczagcym zajecia stanowiska w sprawie mozliwosci tgcznego
rozliczania zwiekszonego poboru energii biernej przy wykorzystaniu transmisji danych
pomiarowych do Lokalnego Systemu Pomiarowo-Rozliczeniowego (LSPR) na zasadzie jak
z zastosowaniem sumatora, w ramach umowy kompleksowej zawartej z operatorem systemu
dystrybucyjnego, Prezes URE przeprowadzit postepowanie wyjasniajgce. Zbadano sposdéb zasilania
zmodernizowanych obiektéw odbiorcy oraz przeprowadzono ocene zgodnosci prowadzonego
sposobu rozliczen z biezagcym stanem zawartych uméw i porozumien, w tym takze z taryfa
dystrybutora. W zwigzku z informacjami pozyskanymi od operatora systemu dystrybucyjnego
w zakresie zréznicowania poboru energii biernej w poszczegdlnych miejscach dostarczania
stwierdzono wystepowanie znacznych przekroczen poboru tej energii w instalacjach odbiorcy.
Jednakze z uwagi na brak uregulowan prawnych i technicznych w zakresie zastosowania uktadu
pomiarowego LSPR w zastepstwie uktadu sumujgcego, zwrécono sie do odbiorcy o ponowne
sprecyzowanie stanowiska w tej sprawie.

5. W zwigzku z pismem odbiorcéw stanowigcym prosbe o pomoc w weryfikacji stanu faktycznego oraz
prawnego nieruchomosci, na ktérych sg badz dopiero majg by¢ zlokalizowane urzadzenia
przedsiebiorstwa energetycznego, wezwano operatora systemu dystrybucyjnego do nadestania
kopii dokumentacji technicznej i prawnej sieci elektroenergetycznej dotyczacej wskazanych
w pismie nieruchomosci. Na skutek interwencji Prezesa URE, operator systemu dystrybucyjnego
dokonat wizji lokalnej w terenie oraz inwentaryzacji sposobu zasilania nieruchomosci, a ponadto
zaproponowat odbiorcom zasilanym z prywatnej wewnetrznej linii zasilajgcej zmiane sposobu
zasilania ich nieruchomosci. Podjete przez Prezesa URE dziatania przyczynity sie do wyjasnienia
stanu faktycznego oraz prawnego nieruchomosci, w tym w szczegdlnosci kwestii granicy podziatu
wiasnosci urzadzen pomiedzy siecig dystrybucyjng a instalacjami odbiorczymi, zasilanymi wspdlng
wewnetrzna linig zasilajaca.

6. W zwigzku z pismem odbiorcy stanowigcym skarge na sposéb dokonywania z nim rozliczen za
dostarczang energie elektryczng, Prezes URE wezwat sprzedawce i operatora systemu
dystrybucyjnego do nadestania wyjasnien w niniejszej sprawie. Na podstawie uzyskanych od
przedsiebiorstw energetycznych odpowiedzi, potwierdzono czes¢ wskazanych przez odbiorce
nieprawidtowosci w dziatalnosci tych przedsiebiorstw (btedy w szacowaniu wskazan uktadu
pomiarowo-rozliczeniowego, nieweryfikowanie zgtoszen odbiorcy dotyczacych zawyzonego
zadeklarowanego poboru energii elektrycznej, nieudzielanie badz udzielanie niepetnej odpowiedzi
na reklamacje odbiorcy). Na skutek interwencji Prezesa URE, przedsiebiorstwo energetyczne
wystawito odbiorcy faktury korygujgce i zmniejszyto zadeklarowany roczny pobdr energii
elektrycznej. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w dziatalnosci przedsiebiorstw
energetycznych odbiorca zostat réwniez poinformowany o przystugujacych mu prawach.

7. Podjeto takze interwencje w sprawie dostaw energii elektrycznej na potrzeby terendw ,,postoczniowych”.
Na skutek m.in. podjetych interwencji i negocjacji wyodrebnit sie nowy podmiot, ktéry uzyskat koncesje na
obréti dystrybucje energii elektrycznej, a takze przedtozyt taryfe, ktdrg Prezes URE zatwierdzit. Tym samym
w ,trudnym” infrastrukturalnie (pod wzgledem prawnym i eksploatacyjnym) terenie zachowane jest
bezpieczenstwo i ciggtos¢ dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw.

8. Do urzedu ztozono skargi na niekoncesjonowany podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie
obrotu i dystrybucji energii elektrycznej. Kwestie sporne dotyczyty problemdw z zawarciem uméw
na dostawe energii elektrycznej oraz wysokosc stosowanych przez to przedsiebiorstwo cen i stawek
optat. W wyniku podjetych dziatan skierowano do organdw $cigania zawiadomienie o mozliwosci
popetnienia wykroczenia.
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Do zakresu dziatania Prezesa URE nalezy m.in. kontrolowanie standardéw jakosciowych obstugi
odbiorcéw. Kontrole te majg na celu ochrone odbiorcéw w szczegdlnosci konsumentéw przed
obnizeniem standardéw sSwiadczonych ustug, jak i ochrone przed skutkami stosowania praktyk
mogacych nosi¢ znamiona nieuczciwych praktyk rynkowych.

Nalezy tutaj wskazaé, ze w 2015 r. nastgpit znaczny wzrost skarg na dziatalnos$¢ przedsiebiorstw
energetycznych, zwtaszcza w zakresie zmiany sprzedawcy energii elektrycznej i gazu, zgtaszanych
zaréwno pisemnie, jak i bezposrednio podczas spotkan w urzedzie. Na konkurencyjnym rynku obrotu
energig elektryczng coraz liczniejsi sprzedawcy nie zawsze uczciwie walczg o klienta, co przejawiato sie
nagannymi praktykami (sytuacjami) opisywanymi przez odbiorcéw w skargach na przedsiebiorstwa
energetyczne, a S$cisSlej w skargach na przedstawicieli tych przedsiebiorstw. Adresatami
przedstawianych praktyk byly w szczegdlnosci osoby starsze. Skarzacy najczesciej wskazywali, ze
przedstawiciele handlowi przedsiebiorstw energetycznych wywierali presje na zawarcie umowy,
uniemozliwiajgc spokojne zapoznanie sie z oferty, czy przedktadanymi dokumentami, w tym
projektami umdw. Ponadto nie przedstawiali takze odbiorcom petnej i rzetelnej informacji o ofercie,
za$ w kwestii praw i obowigzkéw przy zmianie sprzedawcy energii elektrycznej, wprowadzali w btad
zdezorientowanych senioréw.

Ponadto, na przestrzeni 2015 r. nadal wystepowato bardzo niepokojace zjawisko powotywania sie
przez przedstawicieli przedsiebiorstw energetycznych na lokalnego operatora systemu
dystrybucyjnego, jak tez na autorytet Urzedu Regulacji Energetyki czy tez podszywania sie pod
pracownikéw URE. Z relacji skarzacych wynikato, ze odwiedzajgce je osoby wskazywaty, ze sg
przedstawicielami URE, badz lokalnego dystrybutora, co miato uwiarygodni¢ ich w oczach
potencjalnych odbiorcéw. Przy czym i te przypadki nacechowane byty pospiesznym dziataniem
konsultantéw i ,,staboscig” grupy docelowej adresatéw (wiek, niepetnosprawnosc).

Powyzsze problemy byty wiec szczegdlnie monitorowane. Kierowane byty stosowne wyjasnienia do
skarzacych, jak tez niektdre ze spraw zostaty przekazane do Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw w Warszawie do Departamentu Ochrony Intereséw Konsumentdéw, zajmujgcego sie
m.in. praktykami naruszajgcymi zbiorowe interesy konsumentow.

Czesto tez przedstawiciele przedsiebiorstw energetycznych nie udzielali odbiorcom petnej
i rzetelnej informacji na temat skutkéw finansowych odstgpienia od nowozawartej umowy sprzedazy
energii elektrycznej po 14 dniach od daty jej zawarcia. W pismach kierowanych do przedsiebiorstw
energetycznych zwracano uwage na obowigzki cigzgce na przedsiebiorstwie a wynikajgce z koncesji,
oraz na konieczno$¢ podjecia dziatan naprawczych, ktére pozwolg na zminimalizowanie skarg
zgtaszanych przez konsumentéw, co przetozy sie na podniesienie jakosci ich obstugi.

Ponadto, w wyniku dokonanych w 2015 r. zgtoszen dotyczacych przerw w dostawach energii
elektrycznej i problemoéw w zakresie mozliwosci skutecznego zgtoszenia awarii przez odbioréw, Prezes
URE wezwat pieciu najwiekszych OSDp tj. PGE Dystrybucja S.A., TAURON Dystrybucja S.A., ENERGA-
Operator SA., ENEA Operator S.A., RWE Stoen Operator Sp. z 0.0. do przedstawienia informacji
W sprawie:

— stosowania kanatéw komunikacji z odbiorcg w zakresie zgtoszenia awarii i sprawdzania stanu jej
usuniecia poprzez infolinie, wiadomos¢ tekstowa (sms), formularz zgtoszeniowy (online), poczte
elektroniczng oraz inne,

— stosowania srodkéw informowania odbiorcéw o sposobie dostepu do infolinii, celem zgtoszenia
awarii i sprawdzenia, kiedy zostanie usunieta,

— mozliwosci kontaktu odbiorcy z operatorem w razie wystgpienia problemu z dostawg energii
elektrycznej,

— przedstawienia procedury / schematu dziatania operatora w przypadku zgtoszenia awarii dostawy
energii elektrycznej przez odbiorce przytaczonego do sieci sasiadujgcego operatora
dystrybucyjnego (sytuacje takie mogg mie¢ miejsce, w przypadku skorzystania przez odbiorce
z numeru 991 i sg wynikiem braku synchronizacji zasiegu telekomunikacyjnego na granicy dwdéch
sgsiadujgcych OSD).
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Operatorzy przestali szczegétowe wyjasnienia dotyczace procedur oraz stosowanych kanatéw
komunikacyjnych. Zgtoszenia awarii mozina dokonaé¢ poprzez infolinie alarmowe, infolinie
dystrybucyjne, internetowe formularze oraz poprzez wiadomosci tekstowe. Istnieje rdwniez mozliwos¢
sprawdzenia czasu usuniecia awarii. Nadto, poinformowano o zasadach i funkcjonowaniu procedury
zgtoszeniowej w przypadku zgtoszenia awarii z sgsiedniego OSD. Przedstawione przez pieciu OSDp
informacje wykazaty szeroka skale mozliwosci, z jakich moze skorzysta¢ odbiorca w sytuacjach
nieplanowanych przerw w dostawach energii elektrycznej.

Powyzsze dziatanie interwencyjne miato na celu dokonanie oceny poprawnosci i funkcjonowania
procedur, jakie s dostepne dla odbiorcéw w sytuacjach awarii dostaw energii elektrycznej.

Dziatania interwencyjne w zakresie paliw gazowych

W 2015 r. przeprowadzano czynnosci wyjasniajgce w odniesieniu do trzech przedsiebiorcéw,
w stosunku do ktérych powzieto informacje, ze mogg wykonywaé koncesjonowang dziatalnos¢
gospodarczg bez stosownej koncesji. Analiza zebranych dokumentéw i informacji dostarczyta podstaw
do stwierdzenia, ze w powyzszych sprawach wystgpito uzasadnione podejrzenie popetnienia przez
przedsiebiorcéw wykroczenia, okre$lonego w art. 60" ustawy z 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczeA'**.
Zgodnie z tym przepisem, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bez wymaganej koncesji stanowi
wykroczenie zagrozone karg ograniczenia wolnosci albo grzywny. O powyzszych sprawach Prezes URE
zawiadomit odpowiednie organy.

Ponadto przeprowadzono czynnosci wyjasniajace w stosunku do przedsiebiorcy, wobec ktdrego
powzieto informacje o mozliwosci naruszania warunkdéw okreslonych w koncesji lub innych warunkéw
wykonywania koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej, okreslonych przepisami prawa. Dotychczas
przeprowadzone czynnosci wyjasniajgce nie daty podstaw do wszczecia wobec badanego
przedsiebiorcy postepowania w sprawie wymierzenia kary pienieznej w zwigzku z nieprzestrzeganiem
warunkéw koncesji.

W 2015 r. podjeto réwniez czynnosci wyjasniajgce w zwigzku z informacjg przekazang do URE przez
pracownikéw jednego z operatoréw systemow gazowych wskazujgcg na mozliwosé zaistnienia sytuacji
zagrazajacej prawidtowej realizacji ustawowych obowigzkéw tego operatora. Uzyskane w wyniku
monitoringu informacje nie daty podstaw do stwierdzenia, ze zagrozona bedzie prawidtowa realizacja
obowigzkéw natozonych na operatora ustawg — Prawo energetyczne.

Ponadto w 2015 r. pojawity sie znane wczesniej z rynku energii elektrycznej problemy zwigzane ze
zmiang sprzedawcy paliwa gazowego. Sg to problemy dotyczgce gtdwnie prawidtowosci rozliczen
i wymiany danych miedzy podmiotami dziatajgcymi na rynku gazu.

Dziatania interwencyjne w zakresie ciepta

W 2015 r. podjeto interwencje w zakresie posrednictwa w negocjacjach pomiedzy
niekoncesjonowanym przedsiebiorstwem cieptowniczym a wspdlnotami mieszkaniowymi. Sprawa
dotyczyta zadawnionego konfliktu pomiedzy tymi podmiotami, w zakresie zawarcia umowy na
dostawe ciepta, a w szczegdlnosci poruszano kwestie zwigzane ze sposobem opomiarowania
budynkéw oraz zrédta ciepta, a takze kwestie rozgraniczenia eksploatowanej infrastruktury
cieptowniczej. Na skutek negocjacji prowadzonych z udziatem urzedu, sprawa zakonczyta sie
kompromisem i zostaty zawarte stosowne umowy na dostawe ciepta.

Kolejna interwencja URE byta zwigzana z przebudowg infrastruktury cieptowniczej oraz
elektroenergetycznej przedsiebiorstwa energetycznego i zwigzang z tym zmiang w zakresie dostaw
tych mediéw do odbiorcéw. W wyniku przeprowadzonej interwencji zainteresowane strony osiggnety

144) Dz, U. z 2015 r. poz. 1094 z pdzn. zm.
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kompromis i porozumienie, skutkujace finalnie zawarciem umowy na dostawy ciepta i energii
elektrycznej.

Podejmowane byly takze dziatania zwigzane z licznymi skargami na podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu cieptem wchodzace w sktad grupy kapitatowej znaczgcego
dostawcy ciepta. Podmioty te z uwagi na wielkos¢ obrotu nie podlegaja obowigzkowi uzyskania
koncesji na dziatalnos$¢ zwigzang z obrotem cieptem, a tym samym nie majg obowigzku przedstawienia
taryfy dla ciepta Prezesowi URE do zatwierdzenia. Skargi dotyczyty znaczacych wzrostéw optat za
ciepto. Z uwagi na stwierdzone watpliwosci co do transparentnosci dziatan przedsiebiorstw
energetycznych, sprawa zostata skierowana do ewentualnego rozpatrzenia przez Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw.

6.1.3. Kontrola realizacji obowigzku publicznej sprzedazy
energii elektrycznej i paliw gazowych

Zgodnie z art. 23 ust. 4a ustawy — Prawo energetyczne Prezes URE jest zobowigzany do
przeprowadzenia kontroli wykonania obowigzku, o ktdrym mowa w art. 49a ust. 1 i 2'**) oraz art. 49b
ust. 1*® ustawy — Prawo energetyczne (obowigzek publicznej sprzedazy energii elektrycznej oraz
obowigzek publicznej sprzedazy wysokometanowego gazu ziemnego).

Obowigzek publicznej sprzedazy energii elektrycznej
(art. 49a ust. 1i 2 ustawy — Prawo energetyczne)

W 2015 r. Prezes URE ostatecznie zakonczyt kontrole wykonania obowigzku publicznej sprzedazy
energii elektrycznej, o ktérym mowa w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne, przez
przedsiebiorstwa energetyczne objete powyzszym obowigzkiem*”) w 2012 r., tj. za okres od 1 stycznia
2012 r. do 31 grudnia 2012 r. Na podstawie art. 49a ust. 9 ustawy — Prawo energetyczne
przedsiebiorstwa energetyczne objete tym obowigzkiem ztozyty Prezesowi URE, w ustawowym
terminie, tj. do 31 marca 2013 r. sprawozdania z realizacji obliga gietdowego za 2012 r. Ze wszystkich
przedsiebiorstw energetycznych, ktére ztozyly Prezesowi URE ww. sprawozdania, szes¢ korzystato
z programu pomocy publicznej okreslonego ustawg o rozwigzaniu KDT, a wiec zobowigzanych byto

145) Zgodnie z art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem
energii elektrycznej jest obowigzane sprzedawac nie mniej niz 15% energii elektrycznej wytworzonej w danym roku na
gietdach towarowych w rozumieniu ustawy z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych lub na rynku regulowanym
w rozumieniu ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi. Stosownie natomiast do ust. 2 ww. artykutu
przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem energii elektrycznej majgce prawo do otrzymywania srodkow
na pokrycie kosztéw osieroconych na podstawie ustawy o rozwigzaniu KDT jest obowigzane sprzedawaé wytworzong energie
elektrycznga nieobjetg obowigzkiem, o ktérym mowa w ust. 1, w sposdb zapewniajacy publiczny, réwny dostep do tej energii,
w drodze otwartego przetargu, na internetowej platformie handlowej na rynku regulowanym w rozumieniu ustawy z 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi lub na gietdach towarowych w rozumieniu ustawy z 26 pazdziernika 2000 r.
o gietdach towarowych.

146) Zgodnie z art. 49b ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, przedsigbiorstwo energetyczne zajmujgce sie obrotem
paliwami gazowymi jest obowigzane sprzedawac nie mniej niz 55% gazu ziemnego wysokometanowego wprowadzonego
w danym roku do sieci przesytowe;j:

1) w punktach wejscia do krajowego systemu przesytowego na potgczeniach z systemami przesytowymi innych panstw lub
2) siecig gazociggdw kopalnianych, lub

3) terminalami skroplonego gazu ziemnego

—na gietdach towarowych w rozumieniu ustawy z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych lub na rynku organizowanym
przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany w rozumieniu przepiséw ustawy
z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi.

147) Obowigzek okreslony w art. 49a ustawy — Prawo energetyczne dotyczy przedsiebiorstw energetycznych posiadajgcych
koncesje Prezesa URE na wytwarzanie energii elektrycznej, ktére w roku kalendarzowym objetym tym obowigzkiem,
wytwarzaty energie elektryczng w jednostkach wytwaorczych o mocy powyzej 50 MWe.
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sprzeda¢ 100% wytworzonej energii elektrycznej na zasadach okreslonych w art. 49a ust. 1i 2 ustawy
— Prawo energetyczne. W pozostatych przypadkach obowigzek ten dotyczyt 15% produkcji energii
elektrycznej brutto. Kontrolg wykonania przez przedsiebiorstwa energetyczne obliga gietdowego
objeto przedsiebiorstwa (wedtug stanu na koniec roku kalendarzowego), ktére wytwarzaty w 2012 r.
energie elektryczng w jednostkach wytwadrczych o facznej mocy zainstalowanej powyzej 50 MW.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze wszystkie przedsiebiorstwa energetyczne nig objete
wyprodukowaty tgcznie ponad 143 TWh energii elektrycznej. Wolumen wytworzonej energii
elektrycznej, ktdéry powinien zosta¢ sprzedany w 2012 r. przez przedsiebiorstwa energetyczne
w sposdb okreslony w art. 49a ust. 1i 2 ustawy — Prawo energetyczne, wynidst 78,7 TWh, co stanowi
ok. 55% energii elektrycznej brutto wyprodukowanej przez te przedsiebiorstwa (nie uwzgledniajac
produkcji w jednostkach o tgcznej mocy zainstalowanej nizszej i rownej 50 MW). W rzeczywistosci
wytworcy ci sprzedali w powyzszym trybie 82,4 TWh, co stanowi ponad 100% wolumenu obowigzku
wynikajgcego z art. 49a ustawy — Prawo energetyczne. Sprzedaz energii elektrycznej realizowana byta
poprzez sprzedaz na TGE S.A. w ilosci 96,7% energii sprzedanej w ramach realizacji obowigzku
publicznej sprzedazy oraz poprzez Gietde Papieréw Wartosciowych w Warszawie S.A. — 3,3% tej
energii. Ponadto, zaden wolumen energii elektrycznej nie zostat sprzedany w drodze otwartego
przetargu, o ktéorym mowa w art. 49a ust. 12 ustawy — Prawo energetyczne.

Wolumen energii elektrycznej stanowigcy podstawe do obliczenia obowigzku publicznej sprzedazy
ustalono poprzez pomniejszenie wyprodukowane] przez dang spotke ilosci energii elektrycznej
w badanym okresie o wytgczenia wymienione w art. 49a ust. 5 ustawy — Prawo energetyczne oraz
zwolnienia, o ktérych mowa w art. 49a ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne. Suma ww. wytgczen
i zwolnien z obowigzku publicznej sprzedazy u kontrolowanych przedsiebiorstw energetycznych
stanowi okoto 31,8% produkcji energii elektrycznej brutto jednostek o mocy powyzej 50 MW, a ich
struktura przedstawiona jest na ponizszym rysunku.

Rysunek 42. Struktura przedmiotowa wytgczen z obowigzku publicznej sprzedazy energii elektrycznej w 2012 r.

Struktura wytaczen w obligu gietdowym w 2012 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne URE.

Zgodnie z rys. 42 najwiekszg cze$¢ wynoszacg 45,5% wszystkich wytaczen z obowigzku publicznej
sprzedazy stanowi energia elektryczna wytworzona w kogeneracji ze sprawnoscig przemiany energii
chemicznej paliwa w energie elektryczng lub mechaniczng i ciepto uzytkowe w kogeneracji
(Srednioroczna sprawno$¢ ogolna) wyzszg niz 52,5% (CHP). W stosunku do pierwszego roku
obowigzywania art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne nastgpit spadek wytgczenia energii
elektrycznej wytworzonej w kogeneracji ze wzgledu na zmiane przepisu art. 49a ust. 5 pkt 3 ww.
ustawy (w 2010 r. wynosit on 53%).

Rysunek 43 przedstawia produkcje energii elektrycznej oraz zakres i stopiet wykonania obowigzku
publicznej sprzedazy energii elektrycznej przez przedsiebiorstwa energetyczne zobowigzane sprzedawac
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100% i 15% wytworzonej energii w ramach realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 49a ust. 1i 2 ustawy
— Prawo energetyczne (odpowiednio tzw. KDT i nKDT).

Rysunek 43. Realizacja obowigzku publicznej sprzedazy energii elektrycznej w 2012 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne URE.

Analogicznie jak w poprzednich latach dla ufatwienia przygotowania przez przedsiebiorstwa
energetyczne sprawozdania z realizacji obowigzku publicznej sprzedazy energii elektrycznej za 2014 r.,
Prezes URE przygotowat i opublikowat w marcu 2015 r. stosowne wytyczne — Informacje dotyczqcg
zakresu Sprawozdan przedsiebiorstw energetycznych z realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 49a
ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne oraz sposobu obliczania tego obowigzku. Ustawa nakfada
obowigzek przekazania Prezesowi URE w terminie do 31 marca sprawozdan z realizacji
przedmiotowego obowigzku za rok poprzedni.

W 2015 r. Prezes URE rozpoczat takze kontrole wykonania obowigzku publicznej sprzedazy energii
elektrycznej w latach 2013-2014. Kontrola jest realizowana na podstawie ztozonych przez
przedsiebiorstwa energetyczne sprawozdan, stosownie do art. 49a ust. 9 ustawy — Prawo
energetyczne.

Obowigzek publicznej sprzedazy wysokometanowego gazu ziemnego
(art. 49b ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne)

11 wrzesnia 2013 r. weszty w zycie przepisy art. 49b ustawy — Prawo energetyczne przewidujace
obowigzek publicznej sprzedazy wysokometanowego gazu ziemnego. Obowigzkowi temu podlegajg
przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie obrotem paliwami gazowymi, ktére zarezerwowaty
wiecej niz 10% zdolnosci przesytowych na potaczeniach transgranicznych. Od 2015 r. obowigzek
sprzedazy na gietdzie towarowej wynosi 55% wolumenu gazu ziemnego wysokometanowego
wprowadzonego w danym roku do sieci przesytowej przez zobowigzane przedsiebiorstwo. W 2014 r.
jedynym przedsiebiorstwem energetycznym, ktére podlegato obowigzkowi publicznej sprzedazy gazu
ziemnego byt PGNiG S.A. W wyniku przeprowadzonej w 2015 r. kontroli Prezes URE ustalit, ze PGNiG
S.A. w 2014 r. nie w petni wykonat przedmiotowy obowigzek. Biorgc powyzsze pod uwage, Prezes URE
stosownie do art. 56 ust. 1 pkt 32 ustawy — Prawo energetyczne, wszczat postepowanie
administracyjne w sprawie wymierzenia kary pienieznej temu przedsiebiorcy. Do korica 2015 r.
postepowanie to nie zostato zakoriczone.
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6.1.4. Opinie na wniosek Marszatkéw Wojewddztw dotyczace skutkéw
zastosowania drugiej zasady taczenia

Stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 21a ustawy — Prawo energetyczne, na wniosek organu wtasciwego
do wydania pozwolenia zintegrowanego, o ktérym mowa w ustawie — Prawo ochrony $rodowiska**®,
Prezes URE w 2015 r. miat obowigzek wydawac¢ opinie dotyczgce skutkéw ekonomicznych, w tym
wptywu na optacalno$é wytwarzania energii, zastosowania do zrddet spalania paliw drugiej zasady
taczenia, o ktérej mowa w art. 157a ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

W zwigzku z siedmioma wnioskami, ktore wptynety do Prezesa URE, w 2015 r. wydano siedem
przedmiotowych opinii.

6.2. Kontrolowanie zapewnienia rownego i otwartego dostepu
do sieci transportowej dwutlenku wegla i podziemnych
skfadowisk dwutlenku wegla

Ustawa z 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz innych ustaw**
zmieniajgcg m.in. ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej wprowadzono koncesje na
przesytanie dwutlenku wegla. Jednoczesnie ww. ustawa wprowadzita zmiany w ustawie — Prawo
energetyczne, wskazujac, ze organem wiasciwym w sprawach koncesjonowania ww. dziatalnosci
gospodarczej jest Prezes URE. W art. 1 ust. 2a ustawy — Prawo energetyczne stanowi sie, ze ustawa
okresla takze warunki wykonywania i kontrolowania dziatalnosci polegajacej na przesytaniu dwutlenku
wegla w celu jego podziemnego sktadowania w celu przeprowadzenia projektu demonstracyjnego
wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla w rozumieniu art. 1 ust. 3 ustawy z 9 czerwca 2011 r. —
Prawo geologiczne i gérnicze'®. Zgodnie za$ z nowym brzmieniem art. 32 ust. 1 uzyskania koncesji
wymaga wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie przesytania dwutlenku wegla.
Jednoczesnie wprowadzono obowigzek wyznaczenia operatora sieci transportowej dwutlenku wegla,
ktdrym moze zostac¢ wytgcznie podmiot posiadajgcy koncesje na przesytanie dwutlenku wegla.

Przedmiotowe zmiany weszty w zycie 25 listopada 2013 r. Do 31 grudnia 2015 r. Prezes URE nie
odnotowat przypadku wystgpienia z wnioskiem w sprawie udzielenia koncesji na przesytanie
dwutlenku wegla ani zapytan podmiotéw zainteresowanych wykonywaniem takiej dziatalnosci
gospodarcze;j.

6.3. Naktadanie kar pienieznych

Dziatania podejmowane przez Prezesa URE zmierzaja do zapewnienia bezpieczerstwa
energetycznego, rozwoju konkurencji, uwzgledniania wymogdéw ochrony $rodowiska, zobowigzan
wynikajgcych z uméw miedzynarodowych oraz réwnowazenia interesdw przedsiebiorstw
energetycznych i odbiorcow paliw i energii. W celu efektywnego wypetniania tych zadan organ
regulacyjny wyposazony zostat w kompetencje o charakterze karnym wynikajgce m.in. z art. 56 ust. 1
ustawy - Prawo energetyczne, art. 33 ustawy o biopaliwach, art. 35 ustawy o efektywnosci
energetycznej, czy art. 168 ustawy o odnawialnych Zzrédtach energii, okreslajgce konstrukcje,
kategorie, wysokos¢ i reguty stosowania kar. Wymierzajgc kare Prezes URE uwzglednia stopien
szkodliwosci czynu, stopien zawinienia oraz dotychczasowe zachowanie ukaranego podmiotu i jego
mozliwosci finansowe.

148) Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 z p6zn. zm.).
149) Dz, U. z 2013 r. poz. 984.
150) Dz. U. Nr 163, poz. 981 oraz z 2013 r. poz. 21 1238.
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Wysokos¢ kary pienieznej, wymierzonej przez Prezesa URE, nie moze przekroczyé 15% przychodu
ukaranego przedsiebiorcy, osiggnietego w poprzednim roku podatkowym. Jezeli kara pieniezna
zwigzana jest z dziatalnoscig prowadzong na podstawie koncesji, wysokos$¢ kary nie moze przekroczyé
15% przychodu ukaranego przedsiebiorcy, wynikajacego z dziatalnosci koncesjonowanej, osiggnietego
w poprzednim roku podatkowym.

W 2015 r. Prezes URE, na mocy przystugujacych regulatorowi uprawnien, wymierzyt podmiotom
regulowanym kary za nieprzestrzeganie przepisow Prawa energetycznego oraz innych ustaw
zwigzanych z zadaniami Prezesa URE w zakresie regulacji rynku paliw i energii, ktérych taczna
wartos¢ wyniosta 12 247 175,79 zt kary. To efekt 546 postepowan prowadzonych przez
departamenty i oddziaty terenowe URE, z ktorych 230 zakoriczyto sie wymierzeniem okreslonej kary.

W szczegdlnosci, w roku sprawozdawczym prowadzone byly postepowania administracyjne

o wymierzenie kar pienieznych na podstawie art. 56 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne w zakresie:

1) nieprzestrzegania obowigzkdw zakupu energii elektrycznej, o ktérej mowa w art. 9a ust. 6 (pkt 1a)
— 1 postepowanie zostato zakoriczone odstgpieniem od wymierzenia kary pienieznej,

2) nieprzestrzegania obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE
Swiadectwa pochodzenia, $wiadectw pochodzenia biogazu lub $wiadectwa pochodzenia
z kogeneracji wzglednie uiszczenia optat zastepczych (pkt 1a) — 4 postepowania zakonczyty sie
natozeniem kary w facznej wysokosci 49 816,85 zt, w 6 przypadkach umorzono postepowanie,

3) nieprzestrzegania obowigzku utrzymywania zapaséw paliw (pkt 2) — 1 postepowanie zakonczyto
sie natozeniem kary w wysokosci 5 000 zt, w 1 przypadku odstgpiono od wymierzenia kary
pienieznej,

4) stosowania cen i taryf bez przedstawienia ich Prezesowi URE do zatwierdzenia (pkt 5) — 4 poste-
powania zakonczyty sie natozeniem kary w tgcznej wysokosci 1 212 818,58 zt,

5) stosowania cen lub stawek optat wyzszych od zatwierdzonych lub stosowania taryfy niezgodnie
z okreslonymi w niej warunkami (pkt 6) — 1 postepowanie zakonczyto sie natozeniem kary
w wysokosci 10 000 zi,

6) odmowy udzielenia informacji, o ktérych mowa w art. 28 ustawy — Prawo energetyczne (pkt 7) —
15 postepowan zakoriczyto sie natozeniem kary w tgcznej wysokosci 54 599 zt, w 16 przypadkach
odstapiono od wymierzenia kary pienieznej, w 3 przypadkach umorzono postepowanie,

7) Swiadomego lub wynikajgcego z niedbalstwa wprowadzania w bfad Prezesa URE w zakresie
przedstawianych na jego zadanie informacji, o ktérych mowa w art. 28 ustawy — Prawo
energetyczne (pkt 7a) — 1 postepowanie zakonczyto sie natozeniem kary w wysokosci 4 000 zt,

8) nieprzestrzegania obowigzkdéw wynikajgcych z koncesji (pkt 12) — 163 postepowania zakonczyty
sie natozeniem kary w tgcznej wysokosci 9 546 432,42 zt, w 14 przypadkach odstgpiono od
wymierzenia kary pienieznej,

9) nieprzedstawienia odbiorcom projektéw wprowadzenia zmian w zawartych umowach, ze
wzgledu na likwidacje 1 stycznia 2011 r. grup taryfowych Glle, G12e i G12p — (pkt 12) —
prowadzone w 2011 r. postepowanie zakonczyto sie natozeniem na przedsiebiorstwo kary
pienieznej w wysokosci 300 000 zt. Wyrokiem z 18 sierpnia 2015 r. Sad Najwyzszy uchylit
zaskarzony wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie oraz zmienit poprzedzajacy go wyrok Sadu
Okregowego w Warszawie w ten sposéb, ze uchylit decyzje Prezesa URE. Na podstawie
powyzszego wyroku Prezes URE w 2015 r. umorzyt to postepowanie,

10) prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej bez wymaganej koncesji (pkt 12a) — 5 postepowan
zakonczyto sie natozeniem kary w tgcznej wysokosci 608 905 zt, w 1 przypadku odstgpiono od
wymierzenia kary pienieznej,

11) wstrzymywania lub ograniczenia z nieuzasadnionych powoddéw dostarczania paliw i energii do
odbiorcéw (pkt 14) — 2 postepowania zakonczyty sie natozeniem kary w facznej wysokosci 70 000 zt,

12) zwlekanie z nieuzasadnionych powoddw z powiadomieniem Prezesa URE lub zainteresowanego
podmiotu o odmowie zawarcia umow (pkt 15) — 1 postepowanie zakonczyto sie natozeniem kary
w wysokosci 20 000 zt, w 1 przypadku odstgpiono od wymierzenia kary pienieznej,
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13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

na
1)

2)

3)

nieprzestrzegania warunkow i wymagan technicznych korzystania z systemu elektroenergetycznego,
procedur postepowania i wymiany informacji, a takze niestosowania sie do zasad i obowigzkdéw
w zakresie bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej, planéw i procedur stosowanych
w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, postanowien IRIESD, a takze
polecen operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego lub systemu potgczonego
elektroenergetycznego, o ktérych mowa w art. 11d ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne
(pkt 19) — 2 postepowania zakoriczyty sie natozeniem kary w tgcznej wysokosci 170 000 zt,
nieprzestrzegania warunkow i kryteridw niezaleznosci operatora systemu, o ktérym mowa w art. 9d
ust. 1-2 ustawy — Prawo energetyczne (pkt 20) — 1 postepowanie zakonczyto sie odstgpieniem od
wymierzenia kary,

braku realizacji obowigzkéw operatora, tj. nie ztozenia przez OSD sprawozdania dotyczacego
mikroinstalacji, o ktérym byta mowa w art. 9w ustawy — Prawo energetyczne (pkt 24) — 3 postepowania
zakonczyty sie natozeniem kary w tacznej wysokosci 3 000 zt, w 24 przypadkach stwierdzono
naruszenie przepisow, jednak odstgpiono od natozenia kary pienieznej, w 3 przypadkach umorzono
postepowanie,

Swiadczenia ustugi dystrybucji paliw gazowych nie bedac operatorem systemu dystrybucyjnego
wyznaczonym na podstawie art. 9h ustawy — Prawo energetyczne (pkt 24a) — 3 postepowania
zakonczyly sie natozeniem kary w tgcznej wysokosci 9 500 zt,

nie wystgpienia do Prezesa URE z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 9h ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne, tj. z wnioskiem o wyznaczenie operatora systemu dystrybucyjnego gazowego
(pkt 25) — 1 postepowanie zakonczyto sie natozeniem kary w wysokosci 5 000 zt,
nieprzedstawienia sprawozdania z realizacji planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego
i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng (pkt 31) — 6 postepowan zakonczyto sie
odstgpieniem od wymierzenia kary pienieznej, w 3 przypadkach umorzono postepowanie,
nieprzedstawienia, do uzgodnienia z Prezesem URE, projektu planu rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng (pkt 31) -
3 postepowania zakonczyty sie odstgpieniem od wymierzenia kary pienieznej, w 1 przypadku
umorzono postepowanie,

nieprzedstawienia, do uzgodnienia z Prezesem URE, projektu aktualizacji planu rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng (pkt 31)
— 3 postepowania zakonczyty sie natozeniem kary w facznej wysokosci 3 000 zt, w 9 przypadkach
odstapiono od wymierzenia kary pienieznej, w 1 przypadku umorzono postepowanie,
nieprzestrzegania obowigzku przekazania informacji o realizacji umoéw dotyczacych zakupu gazu
ziemnego z zagranicy (pkt 32) — 3 postepowania zakonczyly sie natozeniem kary w tgcznej
wysokosci 7 000 zt, w 1 przypadku umorzono postepowanie administracyjne.

Ponadto, w 2015 r. prowadzone byly postepowania administracyjne o wymierzenie kar pienieznych
podstawie:

art. 33 ust. 1 pkt 5 ustawy o biopaliwach — niezapewnienie minimalnego udziatu biokomponentéw
i innych paliw odnawialnych w ogdlnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych sprzedanych lub
zbytych w innej formie lub zuzytych przez niego na potrzeby wtasne — 2 postepowania zakonczyty
sie natozeniem kary w tgcznej wysokosci 355 042,44 zt,

art. 33 ust. 1 pkt 7a ustawy o biopaliwach (wczesniej art. 33 ust. 1 pkt 8) — nieztozenie w terminie
Prezesowi URE sprawozdania kwartalnego — 7 postepowan zakonczyto sie natozeniem kary
w tgcznej wysokosci 35 000 zt,

art. 63 ust. 1 pkt 6 ustawy o zapasach — nieprzedstawienie w wyznaczonym terminie informacji,
o ktérych mowa w art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach — 6 postepowan w sprawie natozenia kar
pienieznych na osoby kierujgce (cztonkéw zarzadu) dziatalnosScig przedsiebiorstw energetycznych
wykonujgcych dziatalnosé gospodarczg w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej
odsprzedazy odbiorcom zakoriczyto sie wydaniem decyzji na tgczng kwote 48 061,50 zf,
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4) art. 168 pkt 11 ustawy OZE — nieprzedstawienie w terminie sprawozdania, o ktérym mowa w art. 6
ust. 3 lub w art. 9 ust. 1 pkt 7 ustawy OZE, lub podawania w tym sprawozdaniu nieprawdziwych
informacji — wszczeto 74 postepowania, ktére na koniec 2015 r. byty w trakcie rozpatrywania.

W odniesieniu do postepowan w sprawie natozenia kary pienieznej wszczetych w 2015 r. na podstawie
art. 56 ust. 1 pkt 31 ustawy — Prawo energetyczne, nalezy zauwazy¢, ze w poréwnaniu do 2014 r. liczba ta
zdecydowanie zmalata (w latach 2014-2015 wszczeto odpowiednio 17 i 9 postepowan). Wynikato to
z faktu wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej, ktdra nadata nowe brzmienie przepisom ustawy — Prawo
energetyczne, w tym zmianie ulegt art. 16 okreslajacy tryb oraz kryteria sporzgdzania, przedktadania
oraz uzgadniania plandw rozwoju, aktualizacji planu rozwoju oraz sprawozdan z ich wykonania.
Wiekszos¢ postepowan prowadzonych w 2014 r., wynikata z btednej interpretacji tych zapiséw przez
przedsiebiorstwa energetyczne.

W 2015 r. nie wszczeto nowych postepowan w zakresie naruszenia polegajacego na
nieprzestrzeganiu instrukcji, o ktérej mowa w art. 9g ust. 9 ustawy — Prawo energetyczne, tj. na
podstawie art. 56 ust. 1 pkt 19 ustawy — Prawo energetyczne. W 2014 r. na ww. podstawie wszczeto
pie¢ postepowan. W 2015 r. kontynuowano dwa postepowania wszczete w 2014 r., ktére zakonczyty
sie natozeniem kary pienieznej na OSD. Ww. postepowania prowadzono przeciwko OSD w zwigzku
z ujawnieniem okolicznosci wskazujgcych na nieprawidtowosci przy przeprowadzeniu procedury
zmiany sprzedawcy, do ktérych dochodzito w latach 2013-2014. W toku prowadzonych postepowan
ustalono, ze gtéwng przyczyng ww. nieprawidtowosci byto btedne funkcjonowanie systemu
informatycznego OSD.

Wazing kategorig spraw, ktére pojawity sie po raz pierwszy w omawianym okresie w zwigzku
z wejsciem w zycie przepisow ustawy OZE, jest nieprzedstawianie Prezesowi URE sprawozdania,
o ktédrym mowa w art. 6 ust. 3 lub w art. 9 ust. 1 pkt 7 ustawy OZE lub podawanie w tym sprawozdaniu
nieprawdziwych informacji (art. 168 pkt 11 ustawy OZE). Wszczecie tego rodzaju spraw nastgpito pod
koniec 2015 r., wobec czego wszystkie na 31 grudnia 2015 r. pozostawaty jeszcze w rozpatrywaniu.

Analizujgc prowadzone w oddziatach terenowych URE postepowania administracyjne w sprawie
wymierzenia kary pienieznej, nalezy stwierdzi¢, Ze wiekszo$¢ zakonczonych postepowan
administracyjnych dotyczyta kar pienieznych za naruszenie warunkdw koncesji (blisko 88% wszystkich
wymierzonych kar), zwtaszcza w zakresie obrotu paliwami ciektymi (art. 56 pkt 12 ustawy — Prawo
energetyczne).

6.4. Rozstrzyganie sporéw

W zakresie rozstrzygania sporéw z art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne najwiekszy ciezar
gatunkowy majg sprawy zwigzane z odmowami przytgczenia do sieci elektroenergetycznej
odnawialnych Zrédet energii. Kwestie zwigzane z wydawaniem rozstrzygnie¢ w tym zakresie zostaty
omoéwione w pkt 1.6.4. niniejszego Sprawozdania.

Na liberalizowanych rynkach paliw i energii na szczegdlng uwage Prezesa URE zastuguje
doskonalenie istniejacych, jak tez wypracowywanie nowych mechanizméw i standardéw
gwarantujgcych ochrone intereséw odbiorcéw, w szczegdlnosci tych stabych ekonomicznie, przed
nieuczciwymi praktykami przedsiebiorstw energetycznych. Do najistotniejszych aspektow tej ochrony
nalezy zapewnienie uczestnikom rynkéw paliw i energii mozliwosci szybkiego, obiektywnego oraz
fachowego rozwigzywania sporow. Dlatego tez, jedna ze szczegdlnych sfer aktywnosci urzedu,
koncentruje sie na maksymalnym wykorzystywaniu, podczas rozpatrywania sporow, nowoczesnych
metod rozwigzywania konfliktéw. W obszarze spraw spornych w 2015 r. byty kontynuowane dziatania
o charakterze mediacyjnym, podejmowane gtéwnie przez oddziaty terenowe URE w catej Polsce. Miaty
one na celu przekonanie uczestnikdw postepowan, ze zatatwienie sprawy w drodze porozumienia to
najlepszy sposéb rozwigzania sporu. Nie zawsze jednak mozna byto doprowadzi¢ do porozumienia,
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m.in. z uwagi na charakter sprawy. Wydawane byty wéwczas przez Prezesa URE merytoryczne decyzje
administracyjne rozstrzygajgce spor.

Na uwage i podkreslenie zastuguje coraz wieksza swiadomos¢ odbiorcdw odnosnie przystugujgcych
im praw. W okresie sprawozdawczym nastgpit znaczny wzrost ztozonych wnioskdw o rozstrzygniecie
sporéw zwigzanych z dziatalnoscia przedsiebiorstw energetycznych, w szczegdlnosci w zakresie spraw,
gdzie wystepowato zagrozenie wstrzymaniem dostaw paliw lub energii. Liczba tych wnioskéw wyniosta
facznie we wszystkich oddziatach terenowych URE 293, a w odniesieniu do 2014 r., w ktérym ztozono
tacznie 167 wnioskéw, wzrosta az 0 75%%).

6.5. Statystyka publiczna

W 2015 r. Prezes URE brat udziat w realizacji Programu Badan Statystycznych Statystyki Publicznej
(PBSSP) na rok 20152 jako wspdtprowadzacy dwa badania: Elektroenergetyka i ciepfownictwo oraz Paliwa
ciekte i gazowe zamieszczone w PBSSP w czesci 1.44 — Rynek materiatowy i paliwowo-energetyczny.

Prezes URE zrealizowat réwniez wszystkie obowigzki wynikajace z zapiséw Programu zawartych
w badaniach: Bilanse paliw i energii oraz Elektroenergetyka i cieptownictwo.

W zwigzku z tym, ze do zakresu dziatania Prezesa URE, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 18 ustawy — Prawo
energetyczne, nalezy zbieranie i przetwarzanie informacji dotyczacych przedsiebiorstw
energetycznych, Prezes URE przekazywat dla statystyki publicznej dane ze swoich zasobdw
informacyjnych w zakresie: 1) paliw ciektych i biopaliw ciektych, 2) Swiadectw efektywnosci
energetycznej, 3) $wiadectw pochodzenia wydanych na energie elektryczng wytworzong w zrddtach
odnawialnych i w kogeneracji, 4) umorzen korekcyjnych CHP, 5) produkcji, dystrybucji i obrotu cieptem,
6) dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw energetycznych oraz 7) dane z bazy koncesyjnej Prezesa
URE dotyczace udzielonych koncesji w zakresie energii elektrycznej i ciepta oraz przesyfania,
dystrybucji i obrotu paliwami gazowymi. Zasoby informacyjne Prezesa URE, zgodnie z ustawg
o statystyce, zaliczone sg do systeméw informacyjnych administracji publicznej*?.

Prezes URE przekazywat takze dane statystyczne w czesciach:

— 1.26.06(076): Infrastruktura techniczna sieci wodociggowych i kanalizacyjnych, cieptowniczych,
gazu z sieci oraz energii elektrycznej. W zwigzku z powyzszym badaniem Prezes URE przekazat dla
statystyki publicznej informacje z bazy koncesyjnej dotyczgce przedsiebiorstw posiadajgcych
w 2015 r. koncesje na przesytanie, dystrybucje i obrot paliwami gazowymi,

— 1.26.06(071): Infrastruktura techniczna sieci wodociggowych i kanalizacyjnych, ciepfowniczych,
gazu z sieci oraz energii elektrycznej oraz w czesci 1.44.11(120): Paliwa ciekte i gazowe. W zwigzku
z powyzszym badaniem Prezes URE przekazat dla statystyki publicznej informacje z bazy koncesyjnej
dotyczace przedsiebiorstw energetycznych posiadajgcych w 2015 r. koncesje na przesytanie paliw
gazowych, dystrybucje paliw gazowych, magazynowanie paliw gazowych, skraplanie i regazyfikacje
gazu ziemnego oraz na obrét paliwami gazowymi oraz dane dotyczace paliw ciektych i biopaliw
ciektych.

151) Dane obrazujace strukture tematyczng oraz ilo$ciowa spraw spornych rozpatrywanych w oddziatach terenowych URE
obrazuje tab. 65 zamieszczona w pkt I.7. Sprawozdania.

152) Rozporzgdzenie Rady Ministréw z 27 sierpnia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1330 z pdzn. zm.).

153) S3 to systemy zbierania, gromadzenia i przetwarzania informacji przez organy administracji publicznej, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, Narodowy Fundusz Zdrowia, Komisje Nadzoru Finansowego, organy rejestrowe, inne panstwowe
lub samorzadowe osoby prawne oraz inne podmioty prowadzace rejestry urzedowe. Dane z tych systemdéw moga by¢
wykorzystane przez stuzby statystyki publicznej oraz innych uzytkownikéw, m.in. resorty, organizacje miedzynarodowe.
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6.6. Publikowanie wskaznikéw cenowych

6.6.1. Srednia roczna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym oraz sposéb jej obliczania

Na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b ustawy — Prawo energetyczne Prezes URE jest zobowigzany
publikowa¢ do 31 marca kazdego roku S$rednig cene sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym za rok poprzedni. W 2014 r. srednia roczna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym wyniosta 163,58 zt/MWh, natomiast cena ta w 2015 r. wyniosta 169,99 zt/MWh. Jak
wynika z powyzszego srednia cena na rynku konkurencyjnym w 2015 r. wzrosta w stosunku do ceny
w roku poprzednim o ok. 4%. Odnoszgc wysokosc¢ sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym w 2015 r. do rynku gietdowego prowadzonego przez TGE S.A. nalezy stwierdzi¢, ze
cena ta jest o ok. 9% wyzsza niz $rednia cena energii elektrycznej na rynku spotowym RDN w 2015 r.
(155,66 zt/MWh), i jednoczesnie o ok. 3% wyzsza niz Sredniowazona wolumenem cena transakcyjna
kontraktéw rocznych w dostawie pasmowej na rok nastepny, na rynku terminowym, ktéra w 2015 r.
uksztattowata sie na poziomie 164,37 zt/MWHh.

Algorytm obliczania $sredniej rocznej ceny na rynku konkurencyjnym obejmowat sprzedaz energii
elektrycznej (wolumen oraz wartosc) realizowang przez wytwoércow i spotki obrotu w konkurencyjnych
segmentach krajowego hurtowego rynku energii elektrycznej, tj. do:

— spétek obrotu w ramach kontraktéw dwustronnych,
— na gietde energii.

Sprzedaz energii elektrycznej na rynek bilansujacy nie zostata uwzgledniona w algorytmie
wyznaczania ceny ze wzgledu na techniczny charakter tego segmentu rynku.

W przypadku skonsolidowanych pionowo grup kapitatowych®>* do wyliczenia ceny zostat wziety
pod uwage wolumen sprzedazy energii elektrycznej i wartos¢ jej sprzedazy do spétek obrotu poza
grupe kapitatowa oraz na gietde energii.

Ponizej przedstawiono algorytm wyznaczania sredniej rocznej ceny sprzedazy energii elektrycznej
na rynku konkurencyjnym uwzgledniajacy poszczegdlne segmenty rynku, ktére zostaty wziete pod
uwage do jej obliczenia.

Zn:Poi+inj
=1

C =5%—=—x1000
> Eo, + > Eg,
i=1 j=1
gdzie:
C - S$rednia roczna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym [zt/MWh],

Po— roczne przychody ze sprzedazy energii elektrycznej: wytwdrcow*>® do spétek obrotu poza grupe
kapitalowg oraz przedsiebiorstw obrotu'®® do spétek obrotu poza grupe kapitatowa
w kontraktach bezposrednich [tys. zt],

Eo — roczny wolumen sprzedanej energii elektrycznej: wytworcow do spétek obrotu poza grupe
kapitatowa oraz przedsiebiorstw obrotu do spdtek obrotu poza grupe kapitatowg w kontraktach
bezposrednich [MWh],

n — liczba spoétek objetych badaniem, sktadajgcych sprawozdanie G-10.1 ki G-10.4(Ob)k,

154) Grupa kapitatowa — grupa kapitatowa w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 44 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z 2013 r. poz. 330).

155) Zbadano elektrownie cieplne i elektrocieptownie, czyli wydzielone technicznie i terytorialnie obiekty bedace
samodzielnymi przedsiebiorstwami lub wchodzace w sktad zespotéw elektrowni badz elektrocieptowni, zaklasyfikowane
wedtug PKD 2007 do grupy 35.1 oraz do grupy 35.3, sktadajace sprawozdanie G-10.1 k Sprawozdanie o dziatalnosci elektrowni
cieplnej zawodowej.

156) Zbadano przedsiebiorstwa zajmujgce sie obrotem energig elektryczng i sktadajgce sprawozdanie G-10.4(Ob)k
Sprawozdanie przedsiebiorstwa energetycznego prowadzgcego obrot energiq elektryczng.
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Pg — roczne przychody ze sprzedazy energii elektrycznej (dostarczonej) zrealizowane przez
uczestnikdw TGE S.A. [tys. z1],

Eg — roczny wolumen sprzedanej energii elektrycznej (dostarczonej) zrealizowanej przez uczestnikow
TGE S.A. [MWh],

m — liczba spdtek dokonujgcych sprzedazy na TGE S.A.

Srednia kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
oraz sposob jej obliczania

Obowiagzek obliczania i ogtaszania sposobu obliczania $redniej kwartalnej ceny energii elektrycznej
sprzedawanej na rynku konkurencyjnym wynika z art. 195 ustawy OZE. Prezes URE ogtasza ww. cene
wraz z podaniem sposobu jej obliczania w terminie do 90 dni od dnia zakonczenia kazdego kwartatu.
Uwzgledniajgc przepisy przejsciowe ww. ustawy, cena ta zostata obliczona i opublikowana przez
Prezesa URE po raz pierwszy we wrzesniu 2015 r. i dotyczyta Il kwartatu tego roku.

Algorytm obliczania $redniej kwartalnej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym jest analogiczny, jak w przypadku sredniej rocznej ceny sprzedazy energii elektrycznej
na rynku konkurencyjnym.

Ponizej przedstawiono S$rednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym opublikowane przez Prezesa URE w 2015 r.

Tabela 54. Srednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym opublikowane w 2015 r.

2015r.
Kwarta Srednia kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej na
rynku konkurencyjnym [zt/MWh]
1] 170,19
1 172,75
IV 167,36

Zrédto: Dane TGE S.A. i URE.

Odnoszagc wysokos¢ Sredniej kwartalnej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym w 2015 r. do rynku gietdowego prowadzonego przez TGE S.A. nalezy stwierdzi¢, ze
cena ta jest zblizona do kwartalnych cen z rynku gietdowego. Algorytm przyjety do wyliczania ceny
w duzej mierze uwzglednia wolumeny energii elektrycznej sprzedawanej na rynku gietdowym, co
pozwala uczestnikom hurtowego rynku energii elektrycznej z duzym przyblizeniem szacowad jej
wielko$¢ jeszcze przed oficjalng publikacjg ceny przez Prezesa URE.

6.6.2. Srednie ceny sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej
w wysokosprawnej kogeneracji

Ustawa — Prawo energetyczne naktada na Prezesa URE obowigzek polegajgcy na zbieraniu
i przetwarzaniu informacji dotyczacych przedsiebiorstw energetycznych w celu obliczania
i publikowania w terminie do 31 marca kazdego roku Srednich cen sprzedazy energii elektrycznej
wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji.

W marcu 2015 r. zostaty opublikowane srednie ceny sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej
w wysokosprawnej kogeneracji w 2014 r., w jednostkach kogeneracji, o ktérych mowa w art. 9l ust. 1
pkt 1-2 ustawy, tj. w jednostkach:
1) opalanych paliwami gazowymi lub o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej zrodta ponizej 1 MW

— 164,89 zt/MWh,
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2) opalanych metanem uwalnianym i ujmowanym przy dotowych robotach gérniczych w czynnych,
likwidowanych lub zlikwidowanych kopalniach wegla kamiennego lub gazem uzyskiwanym
z przetwarzania biomasy — 173,64 zt/MWh,
3) innych niz wymienione w pkt 1i2 — 163,25 zt/MWh.
Natomiast opublikowane w 2016 r. srednie ceny sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej
w wysokosprawnej kogeneracji w 2015 r., w jednostkach kogeneracji, o ktérych mowa w art. 9l ust. 1
pkt 1-2 ustawy, odpowiednio wynosity w jednostkach:
1) opalanych paliwami gazowymi lub o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej zrédta ponizej 1 MW
- 173,83 zt/MWh,
2) opalanych metanem uwalnianym i ujmowanym przy dotowych robotach gérniczych w czynnych,
likwidowanych lub zlikwidowanych kopalniach wegla kamiennego lub gazem uzyskiwanym
z przetwarzania biomasy — 160,84 zt/MWh,
3) innych niz wymienione w pkt 1i2—170,46 zt/MWh.
Ceny te obliczone zostaty jako iloraz przychoddéw ze sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej
w przedsiebiorstwach wytwoérczych i wolumenu jej sprzedazy. Dane do obliczel zostaty pozyskane
przez Prezesa URE bezposrednio od przedsiebiorstw.
Informacje o cenach zostaty zamieszczone na stronie internetowej URE.

6.6.3. Srednie ceny sprzedazy ciepta wytworzonego w nalezacych
do przedsiebiorstw posiadajacych koncesje jednostkach
wytworczych niebedacych jednostkami kogeneracji

Ustawa — Prawo energetyczne naktada na Prezesa URE obowigzek polegajgcy na zbieraniu
i przetwarzaniu informacji dotyczgcych przedsiebiorstw energetycznych w celu obliczania
i publikowania w terminie do 31 marca kazdego roku $rednich cen sprzedazy ciepta, wytworzonego
w nalezgcych do przedsiebiorstw posiadajgcych koncesje jednostkach wytwdrczych niebedacych
jednostkami kogeneracji.

W marcu 2015 r. zostaty obliczone i opublikowane ceny za 2014 r. Srednie ceny sprzedazy ciepta
wynosity, dla jednostek wytwadrczych niebedacych jednostkami kogeneracji:

1) opalanych paliwami weglowymi— 42,48 zt/GJ,

2) opalanych paliwami gazowymi — 75,66 zt/GJ,

3) opalanych olejem opatowym — 161,23 zt/G]J,

4) stanowigcych odnawialne zrédta energii — 46,99 zt/Gl.

W 2016 r. zostaty obliczone i opublikowane ceny za 2015 r. Srednie ceny sprzedazy ciepta wynosity,
dla jednostek wytwdrczych niebedacych jednostkami kogeneraciji:
1) opalanych paliwami weglowymi —41,52 z1/GJ,

2) opalanych paliwami gazowymi — 75,24 zt/GlJ,
3) opalanych olejem opatowym — 109,60 zt/GJ,
4) stanowigcych odnawialne zrodta energii — 46,44 zt/GJ.

Ceny te obliczone zostaty jako iloraz przychodéw ze sprzedazy ciepta wytworzonego w tych
jednostkach wytwdrczych i wolumenu jego sprzedazy. Do wyliczenia srednich cen wykorzystane
zostaly dane zbierane w ramach corocznego badania koncesjonowanych przedsiebiorstw
cieptowniczych na formularzu URE-C1.

Informacje o tych cenach zostaty zamieszczone na stronie internetowej URE.

6.6.4. Srednia cena energii elektrycznej dla gospodarstw domowych

Prawo energetyczne naktada na Prezesa URE obowigzek polegajgcy na zbieraniu i przetwarzaniu
informacji dotyczacych przedsiebiorstw energetycznych w celu obliczania i ogtaszania w terminie do
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31 marca kazdego roku $redniej ceny energii elektrycznej dla odbiorcy w gospodarstwie domowym
uwzgledniajgcej optate za swiadczenie ustugi dystrybucji energii elektrycznej, obliczonej na podstawie
cen zawartych w umowach kompleksowych.

W marcu 2015 r. zostata opublikowana cena energii elektrycznej dla odbiorcy w gospodarstwie
domowym uwzgledniajgca optate za swiadczenie ustugi dystrybucji energii elektrycznej za 2014 r.,
ktéra wyniosta 0,4927 zt/kWh.

W marcu 2016 r. zostata opublikowana cena energii elektrycznej dla odbiorcy w gospodarstwie
domowym uwzgledniajgca optate za swiadczenie ustugi dystrybucji energii elektrycznej za 2015 r.,
ktéra wyniosta 0,5017 zt/kWh.

Srednia cena energii elektrycznej dla odbiorcy w gospodarstwie domowym uwzgledniajaca optate za
Swiadczenie ustugi dystrybucji energii elektrycznej obliczona zostata jako iloraz przychoddéw ze sprzedazy
energii elektrycznej i wolumenu jej sprzedazy odbiorcom korncowym w gospodarstwach domowych
posiadajgcym umowy kompleksowe. Do wyliczenia cen wykorzystane zostaly dane ze sprawozdan
Ministerstwa Gospodarki za 2014 r. i za 2015 r. sporzadzanych przez przedsiebiorstwa prowadzgce obrét
energig elektryczng. Ceny te zostaty opublikowane réwniez w publikacjach ARE S.A. Sytuacja
w elektroenergetyce za IV kwartaty 2014 r. oraz Sytuacja w elektroenergetyce za IV kwartaty 2015 r.

Informacje o tych cenach zostaty zamieszczone na stronie internetowej URE.

6.6.5. Srednia kwartalna cena energii elektrycznej niepodlegajaca
obowigzkowi publicznej sprzedazy

Na podstawie art. 49a ust. 8 ustawy — Prawo energetyczne Prezes URE jest zobowigzany do
ogtoszenia w Biuletynie URE w terminie 14 dni od dnia zakoriczenia kwartatu sredniej kwartalnej ceny
sprzedazy energii elektrycznej niepodlegajacej obowigzkowi, o ktérym mowa w ust. 1i 2 tego artykutu.
Wolumen i srednia kwartalna cena energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz okreslone
w art. 49a ust. 1i 2 ustawy — Prawo energetyczne, w poszczegdlnych kwartatach 2015 r. przedstawiaty
sie nastepujaco:

2015r.
Srednia kwartalna cena energii elektrycznej Wolumen energii elektrycznej sprzedanej
sprzedanej na zasadach innych na zasadach innych niz okreslone
Kwartat niz okreslone w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy w art. 49a ust. 1i 2 ustawy
- Prawo energetyczne - Prawo energetyczne
[zt/MWh] [TWh]
| 172,22 15,5
Il 172,39 12,2
I 174,74 12,9
v 171,87 14,4

Zrédto: URE na podstawie danych przekazanych przez wytwércéw energii elektrycznej za poszczegdine kwartaty 2015 r.

Przy obliczaniu sredniej kwartalnej ceny energii elektrycznej sprzedawanej na zasadach innych niz
okreslone w art. 49a ust. 1i 2 ustawy — Prawo energetyczne wykorzystywane sg dane z realizacji umoéw
sprzedazy energii elektrycznej do spotek obrotu zawartych przez przedsiebiorstwa energetyczne
zajmujgce sie wytwarzaniem energii elektrycznej, zobowigzanych do sprzedazy czesci wytworzonej
energii elektrycznej w sposob okreslony w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne. Cena nie
uwzglednia podatkéw (VAT, akcyza), optat niezwigzanych z iloscig sprzedanej energii elektrycznej oraz
zobowigzan zwigzanych ze Swiadectwami pochodzenia.

Srednia kwartalna cena energii elektrycznej sprzedawanej na zasadach innych niz okreélone w art. 49a
ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne nie ulegta wiekszej zmianie w poszczegdlnych kwartatach 2015 r.
i wahata sie w waskim przedziale od 171,87 zt/MWh do 174,74 zt/MWh.
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6.6.6. Srednie kwartalne ceny zakupu gazu ziemnego z zagranicy

Prezes URE, na mocy art. 49c ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne, zobowigzany jest do ogtaszania
w Biuletynie URE srednich kwartalnych cen zakupu gazu ziemnego z zagranicy, w tym odrebnie dla
gazu ziemnego sprowadzonego z panstw cztonkowskich UE lub panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz
dla gazu ziemnego sprowadzanego z innych panstw. Powyzsze informacje publikowane sg w terminie
45 dni od dnia zakonczenia kwartatu, biorgc pod uwage przepisy o ochronie informacji niejawnych lub
innych informacji prawnie chronionych.

W Komunikatach Prezesa URE nr 21/2015, nr 32/2015, nr 44/2015 i nr 6/2016 zostaty przedstawione
srednie ceny zakupu gazu ziemnego sprowadzanego z panstw cztonkowskich UE lub z panistw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym w kolejnych kwartatach 2015 r. Z uwagi na zawartg w art. 49c ust. 2 ustawy —
Prawo energetyczne klauzule nakazujgcg konieczno$¢ uwzglednienia przepisdw o ochronie informacji
niejawnych lub innych informacji prawnie chronionych, w zwigzku ze strukturg otrzymanych danych
publikacja sredniej ceny zakupu gazu ziemnego z innych panistw nie byta mozliwa.

Tabela 55. Srednie ceny zakupu gazu ziemnego z zagranicy w poszczegdlnych kwartatach 2015 r. w zt/MWh

W tym z: | kwartat Il kwartat 11l kwartat IV kwartat

1) panstw cztonkowskich UE lub z paristw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia 96,43 91,50 92,41 87,11
o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym

2) innych panstw niz wskazane w pkt 1 informacje niejawne lub inne informacje prawnie chronione

Zrédto: URE.

6.6.7. Wskaznik referencyjny ustalany dla potrzeb kalkulacji taryf

Prawo energetyczne naktada na regulatora obowigzek polegajagcy na ustalaniu wskaznika
referencyjnego zgodnie z metodologig okreslong w rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki z 17 wrzesnia
2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu
zaopatrzenia w ciepto®”). Przy zastosowaniu wskaznika referencyjnego i $rednich cen sprzedazy ciepta
przedsiebiorstwa obliczajg cene referencyjng stuzgcg do ustalenia planowanych przychodéw ze
sprzedazy ciepfa przyjmowanych do kalkulacji cen i stawek optat w taryfach dla ciepta, dla jednostek
kogeneracji.

Dziatajgc na podstawie art. 47 ust. 2g ustawy — Prawo energetyczne Prezes URE ogtosit w marcu
2015 r. nastepujgce wskazniki referencyjne ustalone dla poszczegdlnych jednostek wytwdrczych,
o ktérych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. c ustawy:

- opalanych paliwami weglowymi —1,0;
- opalanych paliwami gazowymi—1,0;
- opalanych olejem opatowym —1,0;
- stanowigcych odnawialne zrédta energii — 1,0.
Informacja o wskaznikach zostata zamieszczona na stronie internetowej URE.

157) Dz. U. 2 2010 r. Nr 194, poz. 1291.
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6.7. Raport Prezesa URE o dziatalnosci gospodarczej w sektorze
energetycznym oraz planach rozwoju operatoréw systemu
elektroenergetycznego i gazowego

Prezes URE, zgodnie z art. 23 ust. 2a ustawy — Prawo energetyczne, co dwa lata sporzadza raport
o warunkach gospodarowania w sektorze energetycznym, zawierajacy takze ocene planéw rozwoju
OSP i OSD pod katem przysztego bezpieczenstwa zaspokojenia zapotrzebowania na energie
elektryczng i paliwa gazowe.

Raport, przekazany ministrowi gospodarki pod koniec czerwca 2015 r. pt. ,Warunki podejmowania
i wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania, przesytania lub dystrybucji energii
elektrycznej i paliw gazowych oraz realizacja przez operatorow systemu elektroenergetycznego
i gazowego plandw rozwoju uwzgledniajgcych zaspokojenie obecnego i przysztego zapotrzebowania
na energie elektryczng i paliwa gazowe”, byt trzecim z kolei dokumentem tego typu sporzadzonym
przez Prezesa URE. Pierwszy powstat w 2011 r.

Raport z 2015 r. réznit sie znacznie od poprzednich edycji poszerzong zawartoscig. W nastepstwie
kolejnej nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne, obejmowat takze informacje z sektora paliw
gazowych, w zakresie analogicznym jak dla elektroenergetyki.

Dokument sktadat sie z trzech gtéwnych czesci. W pierwszej omdéwiono zagadnienia gromadzenia
i przekazywania do Komisji Europejskiej informacji o projektach inwestycyjnych krajowych firm sektora.
Czes¢ druga zawierata szczegdtowe dane i ocene warunkéw podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
w zakresie wytwarzania i dystrybucji energii elektrycznej i paliw gazowych. W czesci trzeciej zawarto
propozycje zmian przepisdw prawa, ktére utatwityby realizacje polskiej polityki energetyczne;.

6.8. Powotywanie komisji kwalifikacyjnych

Zadaniem komisji kwalifikacyjnych, jest sprawdzanie kwalifikacji oséb zajmujgcych sie dozorem lub
eksploatacjg okredlonych w przepisach urzadzen, instalacji i sieci oraz wydawanie Swiadectw
potwierdzajgcych te kwalifikacje dla osdb zajmujacych sie tego rodzaju dziatalnoscig. Zgodnie z art. 54
ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne, osoby zajmujace sie eksploatacjg sieci oraz urzadzen i instalacji
okreslonych w przepisach, o ktdrych mowa w art. 54 ust. 6 ww. ustawy, obowigzane sg posiadac
kwalifikacje potwierdzone swiadectwem wydanym przez komisje kwalifikacyjne. Szczegétowe zasady
powotywania oraz funkcjonowania komisji kwalifikacyjnych zawarte sg w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 28 kwietnia 2003 r. w sprawie szczegétowych zasad
stwierdzania kwalifikacji przez osoby zajmujace sie eksploatacjg urzadzen, instalacji i sieci*®.

Od 2014 r. rozpatrywaniem wszystkich wnioskéw o powotanie, odwotane lub zmiany komisji
kwalifikacyjnych zajmuje sie Pétnocny Oddziat Terenowy URE z siedzibg w Gdansku.

Sprawy zwigzane z dziatalnoscig komisji kwalifikacyjnych, realizowane w 2015 r. przez Prezesa URE,
dotyczyty m.in.:

— powotywania nowych komisji kwalifikacyjnych, w tym komisji na nowg kadencje,

— dokonywania zmian aktéw powotania juz dziatajgcych komisji, w szczegdlnosci w zakresie
rozszerzenia uprawnien komisji bgdz poszczegdlnych jej cztonkow,

— odwotywania lub tez powotywania poszczegdlnych cztonkéw do sktaddéw komisji,

— aktualizowania swiadectw kwalifikacyjnych cztonkéw komisji,

— analizowania arkuszy sprawozdawczych z dziatalnosci komisji,

— podejmowania dziatan zwigzanych z korektg nieprawidtowosci wystepujgcych w pracach komisji,

— udzielania stosownych wyjasnien i informacji réznym podmiotom, ktdre zgtaszajg sie do Prezesa
URE wnioski i zapytania.

158) Dz. U. z 2003 r. Nr 89, poz. 828 z pdin. zm.
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W 2015 r. wptynety 119 wnioski o powotanie komisji na kolejng kadencje, oraz 4 wnioski
o powotanie nowych komisji kwalifikacyjnych. W 2015 r. Prezes URE powotat tgcznie 110 komisji
kwalifikacyjnych na kolejng kadencje, oraz 4 nowe komisje kwalifikacyjne. Jednoczesnie w 2015 r. do
Prezesa URE wptyneto takze 89 wnioskdw o zmiane aktéw powotania komisji kwalifikacyjnych. Prezes
URE dokonat zmian 79 aktéw powofania komisji kwalifikacyjnych. Postepowania dotyczgce
pozostatych wnioskdw nadal sg procedowane. Przyczynami zmian aktdw powotania byly przede
wszystkim rozszerzenie zakresu uprawnien lub zmiana sktadu osobowego komisji, spowodowane
zmianami funkcjonowania komisji oraz przyczynami losowymi. Natomiast w jednym przypadku Prezes
URE odwotat komisje kwalifikacyjng z uwagi na planowane zaprzestanie jej dziatalnosci.

Jednoczesnie w 2015 r. do Prezesa URE wptyneto takie 155 pism podmiotéw, przy ktérych
powotfano komisje kwalifikacyjne zawierajgce aktualne swiadectwa kwalifikacyjne cztonkéw komisji,
celem potwierdzenia prawidtowosci dziatania poszczegdlnych komisji kwalifikacyjnych.

W trakcie weryfikacji dokumentacji komisji kwalifikacyjnych dokonano réwniez analizy 284 arkuszy
sprawozdawczych z dziatalnosci komisji kwalifikacyjnych, ktére wptynety do urzedu w 2015 r.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. w Polsce dziatato 391 komisji kwalifikacyjnych (388 w 2014 r.
oraz 401 w 2013 r.), zas w ich pracach uczestniczy az 5 078 osdb.

Tabela 56. Zestawienie czynnych komisji kwalifikacyjnych na 31 grudnia 2015 r., z podziatem na wojewddztwa

b Wojewddztwo/symbol wojewédztwa Liczba czynnych komisji

1 Mazowieckie 14 57
2 Zachodniopomorskie 32 15
3 Lubuskie 08 11
4 Pomorskie 22 18
5 warminsko-mazurskie 28 7
6 Lubelskie 06 22
7 Podlaskie 20 11
8 tédzkie 10 31
9 Swietokrzyskie 26 19
10 Dolnoslagskie 02 22
11 Opolskie 16 10
12 Slaskie 24 61
13 Matopolskie 12 39
14 Podkarpackie 18 22
15 kujawsko-pomorskie 04 23
16 Wielkopolskie 30 23

RAZEM 391

Zrédto: URE.

Ponadto w 2015 r. wptyneto 35 pism podmiotdw i osdb fizycznych w sprawie udzielenia wyjasnien
w zakresie funkcjonowania komisji kwalifikacyjnych, a takze kwestii zwigzanych ze Swiadectwami
kwalifikacyjnymi. W zwigzku z tymi zapytaniami nalezy wskaza¢ na poruszane w nich zagadnienia, ktére
dotyczyty m.in.:
— waznosci $wiadectw kwalifikacyjnych, w kontekscie brzmienia zapisu art. 54 ust. 1c pkt 2 ustawy —
Prawo energetyczne,
— okresu przechowywania dokumentacji komisji kwalifikacyjnych,
— obowigzku posiadania dodatkowych wymagan kwalifikacyjnych, przez osoby eksploatujgce
instalacje i urzadzenia energetyczne,
— dokumentéw, ktdére nalezy zataczyé do wniosku o powotanie lub zmiane sktadu komisji
kwalifikacyjnej,
— rezygnacji cztonkdw komisji z prac w komisjach kwalifikacyjnych.
Na powyzsze zapytania udzielano szczegétowych wyjasnien. tgcznie w 2015 r. wptyneto 579 spraw
zwigzanych z komisjami kwalifikacyjnymi.
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6.9. Rozwd;j sieci inteligentnych

W 2015 r., w zwigzku z brakiem postepu w okresleniu podstawy prawnej dla zaangazowania Prezesa

URE w ten obszar tematyczny (jedynym dokumentem na szczeblu krajowym jest Polityka Energetyczna
Polski do roku 2030), Prezes URE prowadzit nastepujgce dziatania:

opublikowanie Specyfikacji Technicznej elementdéw infrastruktury AMI,

biezgca ocena projektéw pilotazowych wdrazania infrastruktury AMI w OSD., w szczegdlnosci ich
zakresu, harmonograméw i budzetédw, w tym ocena procesdw wdrazania licznikéw bilansujgcych
instalowanych na potrzeby regulacji jakosciowej,

wspotpraca z Ministerstwem Gospodarki w zakresie opiniowania projektéw krajowych aktow
prawnych oraz dokumentéw Komisji Europejskiej, zwigzanych z wdrazaniem inteligentnych sieci
elektroenergetycznych oraz zdalnego opomiarowania,

wspotpraca z Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji w zakresie polityki ochrony prywatnosci oraz
wdrazania Narodowego Planu Szerokopasmowego,

wspotpraca z PTPIREE w zakresie promowania technologii bezprzerwowej, bezpiecznej wymiany
licznikéw energii elektrycznej,

udziat w przygotowaniu odpowiedzi na interpelacje poselskie dotyczace problematyki
inteligentnych sieci,

przygotowywanie opinii, informacji i odpowiedzi na zapytania firm, mediéw, podmiotéw
gospodarczych i obywateli w kwestiach zwigzanych z potencjatem i rozwojem inteligentnych sieci
oraz zasobdw rozproszonych,

nawigzanie wspotpracy z PTPiREE, Polskim Komitetem Normalizacyjnym i Akademig Godrniczo-
Hutniczg w kwestii dopuszczalnych pozioméw kompatybilnosci elektromagnetycznej w pasmie
czestotliwosci przewidzianym do wykorzystania przez OSD. (CENELEC A).
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URZEDU REGULACJI ENERGETYKI

7- URE W LICZBACH - DZIAEALNOSC REGULACYJNA

Tabela 57. Dziatalno$¢ URE w zakresie koncesjonowania - liczba koncesjonowanych przedsiebiorstw — stan na 31 grudnia 2015 r.

elektroenergetyka
1512

Koncesjonowane przedsiebiorstwa*

gazownictwo

179

* Dotyczy urzedu jako catosci — wszyscy koncesjonariusze.

cieptownictwo
431

Tabela 58. Dziatalno$¢ OT URE w zakresie koncesjonowania - w 2015 r.

paliwa ciekte
7970

Zawiadomienia

korczace
L Decyzje w sprawach koncesyjnych postepowania
Whioski w sprawach
wsprawach tym koncesyjnych
koncesyjnych
. zwrot w tym:
EECE whniosku d
rozpatrywane cofniecie, u‘ézi";l‘;:;
w2015r. ogotem . uchylenie ; ’ umorzenie ogoétem
zmiana zmiany ;
lub lub postepowania
wygasniecie cofniecia
Koncesje 4 675 35 3593 1365 1076 928 81 143 221
Promesy 378 2 282 209 48 0 2 23 18
Razem 5053 37 3875 1574 1124 928 83 166 239

Liczba ztozonych wnioskdw przez przedsiebiorcéw ubiegajgcych sie o udzielenie koncesji w 2015 r. byta poréwnywalna z 2014 r., réwniez
liczba wydanych decyzji w zakresie dziatalnosci cieptowniczej, zaopatrzenia w energie elektryczng i gaz, czy w zakresie obrotu paliwami
ciektymi w roku sprawozdawczym byta na zblizonym poziomie.

Tabela 59. Dziatalnos¢ OT URE na rynku energii elektrycznej, gazu i ciepta — w 2015 r.

Decyzje o udzieleniu koncesji
na dziatalnos¢ cieptownicza,
zaopatrzenie w energie elektryczng i gaz

Decyzje w sprawie

Koncesjonowane z tego: . . " .
przedsiebiorstwa na zatwierdzenia t"a\ryfy zmian dotychczas
oabtem tani dla energii stosowanych taryf

= na . przz.esy anie na obrét elektrycznej**, na energie elektryczna,
wytwarzanie i/lub . e
. gazu i ciepta gaz i ciepto
dystrybucje
2 066 297 253 22 22 481 287

* Wszystkie decyzje w sprawie zatwierdzenia badz zmiany taryf (zatwierdzenie, odmowa, umorzenie).
** Obejmuje decyzje zwalniajace z obowigzku przedktadania taryf w zakresie obrotu energia elektryczna dla grup innych niz G.

Nalezy wskazaé, ze w 2015 r. nastgpity zmiany przepisow prawa w zakresie wykonywania dziatalnosci gospodarczej wymagajacej uzyskania
koncesji — dotyczyto to w gtdwnej mierze dziatalnosci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej. Z obowigzku uzyskania koncesji zostali
wytaczeni wytwdrcy produkujacy energie elektryczng w mikroinstalacji lub w matej instalacji odnawialnego zrédta energii.

Tabela 60. Dziatalno$¢ OT URE na rynku paliw ciektych —w 2015 r.

Decyzje w sprawach koncesyjnych

Koncesjonowane przedsiebiorstwa Whioski w sprawach

prowadzace dziatalnos¢ koncesji na obrét w tym*:
w zakresie obrotu paliwami ciektymi ogdtem . . ) odmowa odmowa
paliwami ciektymi rozpatrywane w 2015 r. udzielenie Zian s wektElEmE zmiany
7952 2916 2 066 1068 589 76 1

* W 2015 r. zostaty wydane takze 332 decyzje dot. umorzen, cofniec i wygasnie¢ koncesji.

260 Sprawozdanie 2015



Tabela 61. Efekty regulacyjne OT URE z procesu zatwierdzania taryf w cieptownictwie - w 2015 r.

Przychody roczne

. .. Whioskowany przez Wazrost optat w taryfach
whnioskowane przez . Obnizka . . ) 3 )
dsiebiorst zatwierdzone rzvchodéw przedsiebiorstwa sredni wzrost na ciepto zatwierdzonych
przg bl |o.rs wa w taryfach pray optat w taryfach na ciepto przez Prezesa URE
cieptownicze
[tys. zt] [%]
9761 604,01 9 592 878,89 168 725,12 4,05 2,25

Tabela 62. Efekty regulacyjne OT URE z procesu zatwierdzania taryf dla energii elektrycznej - w 2015 r.

Przychody roczne Whnioskowany przez Wozrost optat w taryfach
wnioskowane przez . Obnizka przedsiebiorstwa sredni wzrost na energie elektryczng
Y zatwierdzone a . .
przedsiebiorstwa tarvfach przychodow optat w taryfach na energie zatwierdzonych przez
elektroenergetyczne Waryrac elektryczng Prezesa URE
[tys. zt] [%]
255 923,50 250 806,36 5117,14 3,42 1,37

Tabela 63. Efekty regulacyjne OT URE z procesu zatwierdzania taryf dla gazu — w 2015 .

Przychody roczne

. A Whioskowany przez Wozrost optat w taryfach
wnioskowane przez . Obnizka e . . .
dsiebiorst zatwierdzone rzvchodéw przedsiebiorstwa sredni wzrost dla gazu zatwierdzonych
przecsig |(?rs wa w taryfach przy optat w taryfach dla gazu przez Prezesa URE
gazownicze
[tys. zt] [%]
183 942,24 175 022,67 8919,57 -1,93 -6,76

Efekty regulacyjne prowadzonych 481 postepowan w sprawie zatwierdzenia taryf dla ciepta, energii elektrycznej czy gazu sg nieco mniejsze
nizw 2014 r., ale wzrost optat dla odbiorcéw koricowych jest nizszy niz w roku poréwnawczym. W cieptownictwie odnotowano w 2015 r.
mniejszy wzrost cen i stawek opfat (w 2014 r. wzrost wynosit 3,43%, obecnie 2,25%). W gazie nastgpito znaczne obnizenie cen i stawek
(0 6,8%) w stosunku do 2014 r., w ktérym odnotowano minimalny wzrost (0,36%). W energii elektrycznej wzrosty nowych cen i stawek optat
ksztattowaty sie na zblizonym poziomie jak w 2014 r. (wzrost o nieco 1%).

Tabela 64. Skargi i kary w OT URE - w 2015 .

Skargi .
Natozone kary
z tego dotyczace:
ogétem . energii . . faczna
ciepta e —— gazu paliw ciektych liczba -
2905 108 2512 279 6 163 4688374

W 2015 r. do oddziatéw terenowych URE wptyneto blisko 10% wiecej skarg niz w 2014 r. — najwiekszy odsetek tych spraw (86%) dotyczyt
probleméw zwigzanych z energig elektryczng. W roku sprawozdawczym wzrosta réwniez liczba prowadzonych przez oddziaty terenowe
postepowan w zakresie wymierzania kar pienieznych. Postepowania te zostaty zakoriczone natozeniem na przedsiebiorstwa energetyczne
i przedsiebiorcow 163 kar, co stanowi ponad 50% wiecej wydanych decyzji niz w roku poprzednim.

Tabela 65. Realizacja kompetencji Prezesa URE w zakresie rozstrzygania przez OT URE spraw spornych na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy —
Prawo energetyczne —w 2015.

Decyzje
z tego: Whioski
Whioski odmowa o wydanie Postanowienia
o odmowa zawarcia umowy ~ Postanowienia o podjeciu lub

wydanie  ogétem wstrzymanie odmowa zawarcia umowy o Swiadczenie o podjgciu lub kontynuowaniu
decyzji dostaw zawarcia Umowy v taczenie ustug kontynuowaniu dostaw

I ) do sieci przesytania dostaw

lub dystrybucji
293 148 73 18 53 4 37 18

Wieksza swiadomosé odbiorcow w zakresie dochodzenia swoich praw, skutkowata sktadaniem w 2015 r. duzo wiekszej liczby wnioskéw
o rozstrzygniecie sporow na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne. W poréwnaniu do 2014 r. liczba ta zwiekszyta sie az 0 75%.
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Tabela 66. Dziatalnos$¢ dotyczaca monitorowania i kontroli OT URE * ** —w 2015 r.

Dziatalnos¢ dotyczaca monitorowania i kontroli w zakresie:

sposobu
prowadzenia L .
. . L . . realizacji obowigzku
przestrzegania ewidencji ksiegowej dotrzymywania o . el
. k , Swiadczenia ustug kwalifikacji oséb
warunkéw zgodnie z art. 44 parametrow L .
. . N dystrybucji paliw zatrudnionych przy
prowadzenia stosowania taryf ustawy — Prawo jakosciowych " o
} ” ) gazowych, energii eksploatacji sieci
dziatalnosci energetyczne paliw gazowych X . .
. . . . ) " X elektrycznej oraz i urzadzen
koncesjonowanej i udostepniania i energii elektrycznej ciepta
sprawozdan P
finansowych
1266 642 517 154 136 485

* Dotyczy wszelkich postepowan, w ktérych OT dokonat czynnosci o charakterze monitoringu lub czynnosci kontrolnych.
** Wewnetrzna procedura kontroli wskazuje, ze tylko kontrola, o ktérej mowa w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej moze by¢ traktowana jako
postepowanie kontrolne.

Dziatalno$¢ oddziatéw terenowych URE w zakresie monitorowania i kontroli byta w roku sprawozdawczym ilosciowo poréwnywalna z 2014 r.

Tabela 67. Pozostata dziatalnos¢ OT URE - w 2015 r.

Sprawy nie wymienione w poprzednich tabelach wymagajace od Prezesa URE podjecia stosownych dziatan
z tego dotyczace:
ciepta energii elektrycznej gazu paliw ciektych
4017 * 612 1870 55 1479

ogoétem

* W tym 1 sprawa dotyczaca koncesji na handel weglem.

Pozostata dziatalnos$¢ oddziatow terenowych URE w 2015 r. byta na zdecydowanie wyzszym poziomie ilosciowym niz w 2014 r. — wzrost spraw
0 45%. Byto to spowodowane zmiang przepiséw prawa i dodaniem dodatkowych zadan oddziatom terenowym w zakresie m.in. prowadzenia
rejestrow wytwoércow energii elektrycznej w matej instalacji odnawialnych zrédet energii oraz gromadzeniem informacji (sprawozdan
kwartalnych), sktadanych przez ww. wytwaorcow.
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CZESCIIL.

Dzialania na rzecz wzmocnienia pozycji odbiorcy

1. FORMALNE SRODKI PRAWNE

1.1. Kontrolowanie standardéw jakosciowych obstugi odbiorcéw

Do zakresu dziatania Prezesa URE nalezy m.in. kontrolowanie standardéw jakosciowych obstugi
odbiorcéw i kontrolowanie dotrzymania parametréw jakosciowych dostarczanej energii. Kontrole te
powinny mie¢ na celu ochrone odbiorcéw przed obnizeniem przez przedsiebiorstwa energetyczne
zarowno parametrow dostarczanej energii elektrycznej (napiecie, czestotliwos¢, wyzsze harmoniczne),
standardéw Swiadczonych ustug (przerwy w dostawach energii), jak i ochrone przed skutkami
stosowania praktyk odbiegajgcych od okreslonych w przepisach prawa standardéw obstugi odbiorcéw.

Stosownie do postanowien art. 23 ust. 2 pkt 10 ustawy — Prawo energetyczne, kontrolowanie
dotrzymywania przez przedsiebiorstwo energetyczne parametréow jako$ciowych dostarczanej energii
elektrycznej odbywa sie na wniosek odbiorcy, tak wiec podjecie ewentualnych dziatan interwencyjnych
w tym zakresie nastepuje w przypadku otrzymania sygnatu od odbiorcy. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
Prezes URE w zwigzku z brakiem stosownych narzedzi technicznych oraz z uwagi na ograniczone srodki
budzetowe nie dokonuje samodzielnie ustalen w zakresie sprawdzenia dotrzymania parametrow
technicznych w poszczegdélnych punktach odbioru, niemniej w podejmowanych przez regulatora
dziataniach dotyczacych kontrolowania parametréw technicznych dostarczanych paliw lub energii,
organ ten moze wzywacé przedsiebiorstwa energetyczne do stosowania $rodkow oraz sposobow
kontroli tych parametrow okreslonych w rozporzadzeniu systemowym.

W zwigzku z tym w 2015 r. prowadzony byt biezgcy monitoring w zakresie dotrzymywania przez
przedsiebiorstwa energetyczne standardéw jakosciowych obstugi odbiorcéw, w szczegdlnosci podczas
rozpatrywania skarg odbiorcow na dziatalno$¢ przedsiebiorstw energetycznych. Podstawowym
srodkiem, stuzgcym do ustalenia stanu faktycznego w powyzszym zakresie, byto kierowanie do
przedsiebiorstw energetycznych wezwan w trybie art. 28 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne. Prezes
URE zgdat w nich od przedsiebiorstw energetycznych okreslonych informacji dotyczgcych dotrzymania
standardow jakosciowych oraz parametrow technicznych dostarczanej energii elektrycznej, w tym
wynikéw przeprowadzonych przez przedsiebiorstwa badan parametréw technicznych energii
elektrycznej, a takze do przedstawienia stosownych dokumentéw. Nalezy przy tym wskazac, ze
w zwigzku z faktem, ze brak odpowiedzi na wezwanie Prezesa URE, kierowane w trybie art. 28 ustawy
—Prawo energetyczne lub wprowadzenie w bfad w zakresie przedstawianych informacji zagrozone jest
wymierzeniem przez Prezesa URE kary pienieznej na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 7 i 7a ustawy — Prawo
energetyczne, taki sposdb pozyskiwania informacji dotyczacych dotrzymywania przez
przedsiebiorstwa energetyczne standardéw jakosciowych dostarczanej energii elektrycznej jest
jednym z podstawowych narzedzi regulacyjnych w tym zakresie.

Jako przyktad dziatan podejmowanych przez urzad w 2015 r. mozna wskazaé rozpatrzenie skargi
odbiorcy energii elektrycznej, w ktdrej wystgpit on do Prezesa URE z prosbg o przeprowadzenie kontroli
w zakresie standardow jakosciowych dostarczanej energii elektrycznej oraz standardow jakosciowych
obstugi odbiorcéw. Odbiorca zwrdcit sie do przedsiebiorstwa energetycznego o zbadanie i usuniecie
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przyczyn ,uciazliwych spadkdéw napiecia” dostarczanej do jego domu energii elektrycznej.
Przedsiebiorstwo energetyczne dokonato sprawdzenia parametréw napiecia i poinformowato o ich
zgodnosci z obowigzujgcymi normami. Jednakze dla odbiorcy (zgodnie z jego wyjasnieniami),
odpowiedz przedsiebiorstwa energetycznego i brak reakcji na jego prosbe o wyeliminowanie przyczyn
spadkéw napiecia, nie byty wystarczajagce. W wyniku monitoringu Prezesa URE, przedsiebiorstwo
energetyczne dokonato petnych badah parametréw dostarczanej energii, wytypowato innego
odbiorce, ktéry wptywat na zaktdcenia w sieci i ustalono z nim, ze podejmie kroki majace na celu
eliminacje zaktécen. Wyjasnienia i wyniki badan zasilania zostaty przekazane skarzgcemu przez
przedsiebiorstwo energetyczne.

Wptywajgce do urzedu w 2015 r. skargi odbiorcéw oraz innych uczestnikdw dziatajagcych na rynku
energii w zakresie standarddw jakosciowych obstugi odbiorcéw dotyczyty m.in.:

— nierozpatrzenia reklamacji lub wniosku w sprawie rozliczen,

— niedochowania 14-dniowego terminu odpowiedzi na sktadane reklamacje w sprawie rozliczen,

— nieuczciwych praktyk przedsiebiorstw obrotu energig elektryczng przy zawieraniu umoéw sprzedazy
energii elektrycznej,

— nienalezytej obstugi odbiorcéw, w tym trudnosci w dostepie do obstugi klienta,

— nieprawidtowosci w sposobie prowadzenia rozliczen za dostarczong energie lub paliwa i Swiadczone
ustugi dystrybucji, w tym niewystawianie faktur przez okres kilku miesiecy lub wystawianie faktur
na podstawie szacunku, ktdry nie byt skorelowany z zuzyciem energii elektrycznej.

Ponadto do urzedu wptywaty m.in. skargi odbiorcéw dotyczgce nieuczciwych praktyk
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie obrotu energig elektryczng oraz nienalezytej
obstugi odbiorcow, juz po dokonaniu procedury zmiany sprzedawcy. Odbiorcy w swych skargach
wskazywali na niewtasciwy sposdb postepowania przedstawicieli pozyskujgcych nowych klientéw oraz
trudnosci w komunikacji z przedsiebiorstwami energetycznymi, m.in. w zakresie wyjasnienia kwestii
zwigzanych z wysokoscig naliczonych optfat za zuzycie energii elektrycznej. Istotnym problemem
zgtaszanym przez odbiorcéw byta takze kwestia naruszenia standardow jakosciowych obstugi
odbiorcéw w zakresie termindw i sposobdw rozpatrywania przez przedsiebiorstwa energetyczne
zajmujace sie obrotem energig elektryczng reklamacji dotyczacych prowadzonych rozliczen, a takze
kwestia rozliczania na podstawie faktur szacunkowych oraz kwestia kar umownych za przedterminowe
rozwigzanie umowy sprzedazy energii elektrycznej.

Nalezy réwniez zauwazyé, ze od poczatku 2015 r. wielu wytwdrcow energii elektrycznej
w odnawialnych Zrédtach energii skarzyto sie do Prezesa URE na przedsiebiorstwo energetyczne, ktére
wypowiedziato tym odbiorcom dotychczasowe umowy sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej
w OZE z powotaniem sie na koniecznos¢ uregulowania w tych umowach kwestii kosztéw bilansowania
handlowego zwigzanego z ich wykonaniem oraz kwestii dostosowania sposobu zakupu energii
wytworzonej w odnawialnym Zrédle energii do zasad funkcjonowania rynku energii (grafikowanie
dostarczonej energii elektrycznej).

Istotnym problemem, jaki moze mie¢ wptyw na ocene standardéw obstugi odbiorcow, jest fakt
wystepowania obiektywnych probleméw w zakresie komunikowania sie odbiorcow z przedsiebiorstwami
energetycznymi (w tym z przedsiebiorstwami zajmujgcymi sie obrotem energia elektryczng).

1.2. Skargi na dziatania przedsiebiorstw energetycznych

W 2015 r. do Prezesa URE wptyneto ponad 3 tys. pism (skarg) z prosba o interwencje w sprawach
praktyk przedsiebiorstw energetycznych, ktore zdaniem odbiorcéw dokonaty naruszen w obszarze
zmiany sprzedawcy. Prezes URE podjat szereg dziatan majgcych na celu wyjasnienie zagadnien objetych
skargami, dotyczacych gtéwnie przypadkow utrudniania zmiany sprzedawcy energii elektrycznej.
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Ponizej wymieniono najwazniejsze zagadnienia, ktdre wystepowaty w skargach od odbiorcow:

— nieprawidtowo funkcjonujgce platformy wymiany informacji w systemach informatycznych
w zakresie zgtaszania wnioskéw o zmiane sprzedawcy,

— zlecanie demontazu licznika, w wyniku btedu i niewtasciwego postepowania pracownika
przedsiebiorstwa,

— podwadjne fakturowanie,

— bezpodstawne uruchomienie sprzedazy rezerwowej,

— niezasadne zobowigzanie odbiorcéw do dostosowywania uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych,

— kwestionowanie skutecznosci wypowiadanych uméw sprzedazy (np. ztozonego wypowiedzenia bez
dotgczenia petnomocnictwa),

— wypowiedzenie umow bez zachowania odpowiedniego terminu wypowiedzenia,

— bezpodstawne odrzucanie zgtoszen zmiany sprzedawcy (np. w wyniku niepoprawnych danych
odbiorcy lub niepoprawnych danych adresowych na PPE),

— brak umowy dystrybucyjnej po zakoficzonym procesie zmiany sprzedawcy,

— brak umowy w zakresie przekazywania danych pomiarowych dla potrzeb rozliczen na rynku
bilansujgcym pomiedzy OSDp a OSDn,

— odmowa podpisania GUD-éw przez matych OSD,

— opodznienia w przekazywaniu danych pomiarowych, niezbednych do dokonania rozliczen.
Dziatania podjete przez regulatora w zwigzku z powyzszymi skargami w wiekszosci przypadkow

pomysinie doprowadzity do wyjasnienia sprawy, sprostowania pomytek czy tez btedéw oraz do zmiany

sprzedawcy przez odbiorcéw energii elektryczne;j.

Ponizej przytoczono kilka przyktadow obrazujgcych katalog problemdw poruszanych w skargach od
odbiorcéw w omawianym okresie.

Do Prezesa URE wptyneto pismo odbiorcy, ktéry skarzyt sie na wysokie optaty za przekazywanie
danych pomiarowo-rozliczeniowych. Powodem, dla ktérego odbiorca zwrdcit sie do Prezesa URE, byty
podjete przez OSDp dziatania, ktére w sposdb posredni zmierzaty do obcigzenia go wysokimi optatami
za przekazywanie danych pomiarowych, na potrzeby rozliczen rynku bilansujgcego. Optaty te ustalono
w dwustronnej umowie pomiedzy Operatorem Systemu Dystrybucyjnego lokalnego (OSDn), do
ktérego sieci jest przytagczony odbiorca, a Operatorem Systemu Dystrybucyjnego nadrzednego (OSDp).
Zgodnie ze stanowiskiem Prezesa URE, strony, zawierajgc umowe dwustronng, nie mogg przerzuci¢ na
osobe trzecig bez jej zgody obowigzku poniesienia kosztdw wynikajacych z realizacji danego
Swiadczenia, gdyz stosunek zobowigzaniowy powoduje powstanie praw i obowigzkéw tylko pomiedzy
stronami umowy. Ponadto Prezes URE podnidst, ze przekazywanie przez OSD danych pomiarowych
dotyczacych zuzycia energii elektrycznej przez odbiorcéw nalezy do jego ustawowych obowigzkdw,
a koszty realizacji tychze obowigzkéw stanowig koszty uzasadnione dziatalnosci gospodarczej danego
OSD i winny byc¢ skalkulowane w obowigzujgcej w OSD taryfie dystrybucyjnej. Przedsiebiorstwo
energetyczne zajmujgce sie dystrybucjg energii elektrycznej, powinno zatem juz na etapie kalkulacji
taryf uwzgledni¢ wszelkie koszty zwigzane zaréwno z odczytem, jak i przekazywaniem uczestnikom
rynku danych pomiarowo-rozliczeniowych. Narzucanie odbiorcom dodatkowych optat za
przekazywanie danych pomiarowych, niezaleznie czy dotyczy to odbiorcéw korzystajacych z zasady
TPA, czy tez decydujgcych sie nie zmieniaé¢ sprzedawcy energii elektrycznej, nalezy uznaé za
nieuzasadnione.

Kolejnym przyktadem moze by¢ skarga jednego ze sprzedawcow wobec lokalnego Operatora
Systemu Dystrybucyjnego (OSDn), w zwigzku z utrudnianiem przez niego zawarcia Generalnej Umowy
Dystrybucyjnej (GUD) z tym sprzedawcg. OSDn argumentowat brak zawarcia GUD faktem, ze nie zawart
z nadrzednym Operatorem Systemu Dystrybucyjnego (OSDp) umowy na przekazywanie danych
pomiarowych. Ponadto wg OSDn, rozmowy z OSDp sg zawieszone ze wzgledu na trwajacy miedzy nimi
spor sadowy i postepowanie przed Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Po
przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego, Prezes URE — w odpowiedzi wystanej sprzedawcy —
wyrazit swoje stanowisko, ze obowigzkiem OSDn jest zawarcie ze sprzedawcg GUD. Prezes URE
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zastrzegt rowniez, ze bedzie monitorowat proces zawierania ww. umowy. W pismie skierowanym do
0OSDn, Prezes URE przypomniat, ze zawarcie GUD-a nalezy do jego ustawowych obowigzkéw. Wskazat
rowniez, iz odmowa zawarcia GUD stanowi podstawe do wszczecia przez Prezesa URE postepowania
administracyjnego na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.

Inna skarga wptyneta od odbiorcy, ktéry skarzyt sie na dziatania lokalnego OSD. Spér dotyczyt rozliczen
za pobrang energie elektryczng, niedopuszczanie przedstawicieli OSD do licznika i w konsekwencji
bezumowny pobdr energii i przerwanie dostaw. W wyniku kilkuletniego sporu pomiedzy OSD a odbiorca
w sprawie rozliczen za energie elektryczng oraz brakiem wnoszenia optat za zuzytg energie elektryczna,
doszto do rozwigzania umowy kompleksowej. W wyniku braku podpisania nowej umowy dostarczania
energii elektrycznej, nastgpit bezumowny pobdr energii, co w konsekwencji byto podstawg do podjecia
przez OSD dziatan zwigzanych z przerwaniem dostaw tej energii. W pierwszej kolejnosci dokonano
wirtualnego demontazu licznika (pazdziernik 2014 r.), a po uzyskaniu mozliwosci wstepu na posesje
odbiorcy, w lutym 2015 r. dokonano fizycznego demontazu licznika. W okresie pomiedzy wirtualnym
a fizycznym demontazem licznika odbiorca chciat dokonaé¢ zmiany sprzedawcy, jednak zgtoszenie
zostato przez OSD odrzucone. Prezes URE, po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego nie
dopatrzyt sie uchybien w dziataniach OSD. Jednocze$nie w trakcie przedmiotowego postepowania
wyjasniajgcego, odbiorcy zatozono licznik przedptatowy i wznowiono dostawy energii elektryczne;j.
Prezes URE ponadto poinformowat odbiorce o przystugujacych mu prawach, w tym o mozliwosciach
rozstrzygania przez Prezesa URE sporow dotyczgcych nieuzasadnionego wstrzymania dostaw energii
elektrycznej.

W lipcu 2015 r. wptynetfa skarga na jednego z alternatywnych sprzedawcow energii elektrycznej
w zakresie sprzedazy energii elektrycznej dla odbiorcy. Sprzedawca zawart z odbiorcg umowe
sprzedazy energii elektrycznej z dostawg na lata 2014—-2015, jednak w okresie od stycznia do czerwca
2014 r. nie wywigzat sie ze zobowigzan, ktére na nim cigzyly w zakresie zgtoszenia tej umowy do
realizacji (zgtoszenie zmiany sprzedawcy). W miedzyczasie okazato sig, ze sprzedawca alternatywny po kilku
nieudanych prébach, skutecznie dokonat zmiany sprzedawcy dopiero od sierpnia 2014 r. W 2015 r.
odbiorca otrzymywat od tego sprzedawcy faktury do zaptaty, mimo, ze byt juz zwigzany umowg
kompleksowg z nowym sprzedawca. W wyniku przeprowadzonego przez Prezesa URE postepowania
wyjasniajgcego sprawe zakonczono polubownie.

W czwartym kwartale 2015 r. do Prezesa URE zaczety wptywac takze skargi od sprzedawcéw
alternatywnych, ktérzy wskazywali na nieterminowe przekazywanie danych pomiarowych przez
jednego z pieciu najwiekszych OSD. Prezes URE, dziatajgc na podstawie art. 28 ustawy — Prawo
energetyczne, wystepowat sukcesywnie, tj. wraz z wptywem skarg od poszczegdlnych przedsiebiorstw
obrotu, o udzielenie wyjasnief przez OSD. W zwigzku z tym, Ze terminowe przekazywanie danych
pomiarowych sprzedawcom ma fundamentalne znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania zasady
TPA, Prezes URE — majac na wzgledzie koniecznosé rzetelnego i wszechstronnego wyjasnienia sprawy
— podjete w roku sprawozdawczym czynnosci kontynuuje w 2016 r.

Skargi na przedsiebiorstwa energetyczne sg rozpatrywane gtéwnie przez oddziaty terenowe URE*),
W 2015 r. wptywaty do nich skargi z prosbg o interwencje w sprawach dziatan przedsiebiorstw
energetycznych, ktére zdaniem odbiorcéw naruszaty ich interesy zwigzane ze zmiang sprzedawcy.
Prezes URE podjat dziatania majgce na celu wyjasnienie zagadnien objetych zgtoszonymi skargami,
ktore dotyczyty:
— nieuczciwych praktyk przedsiebiorstw energetycznych,
— nieuwzgledniania reklamacji lub nieudzielania odpowiedzi na reklamacje dotyczgce wystawionych
faktur,
— nieprawidtowo ustalonych grup odbiorcéw w taryfie,
— braku wtasciwej obstugi klienta,
— sposobu rozliczania za dostarczong energie lub paliwa i $wiadczone ustugi dystrybucji,

159) Por. tab. 64 w pkt II.7. Sprawozdania.
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— przytaczania obiektow do sieci dystrybucyjnej (np. terminu realizacji umowy o przytaczenie do sieci,
kalkulacji optaty za przytgczenie),

— wstrzymania dostarczania paliw i energii elektrycznej,

— zmian grup taryfowych,

— przerw w dostawie energii elektrycznej,

— realizacji zapiséw umow (np. sposobdw i termindw wypowiadania umow, warunkéw odstgpienia
od umowy, odszkodowan),

— parametréw jakosciowych dostarczanego paliwa gazowego, energii elektrycznej i ciepta,

— kwestii zwigzanych z kolizjami obiektéw z infrastrukturg elektroenergetyczna,

— dziatania uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych,

— bezpodstawne uruchomienie sprzedazy rezerwowej,

— bezpodstawnego odrzucania zgtoszen zmiany sprzedawcy (np. w wyniku niepoprawnych danych
odbiorcy lub niepoprawnych danych adresowych na PPE),

— opbznienia w przekazywaniu danych pomiarowych.

Dziatania podjete przez regulatora w zwigzku z powyzszymi skargami w wiekszosci dotyczyty
wyjasnienia sprawy w przedsiebiorstwach energetycznych. W wielu przypadkach przedsiebiorstwa
energetyczne uwzglednity skargi odbiorcow i pozytywnie je rozpatrzyty. W przypadkach skarg, ktére
nie dotyczyty kompetencji Prezesa URE, w korespondencji skierowanej do odbiorcy wskazano m.in.
dalsze mozliwosci dochodzenia swoich praw, np. poprzez skierowanie sprawy na droge postepowania
cywilnego.

Na uwage i podkreslenie zastuguje coraz wieksza swiadomos¢ odbiorcow odnosnie przystugujgcych
im praw. W okresie sprawozdawczym nastgpit wzrost skarg na dziatalno$é przedsiebiorstw
energetycznych, w szczegdlnosci w zakresie rozliczen, gdzie wystepowato zagrozenie wstrzymaniem
dostaw paliw lub energii, realizacji umowy, czy spraw dotyczacych zmiany sprzedawcy.

W obszarze skarg dotyczacych zmiany sprzedawcy paliw i energii szczegdlnie niepokojgce byto
zjawisko ujawniajgce, ze przedstawiciele handlowi przedsiebiorstw energetycznych wywierali presje
na zawarcie umow, co przektadato sie na niesprzyjajacg atmosfere na spokojne zapoznanie sie z ofertg,
czy dokumentami, w tym projektami umow, podsuwanymi do podpisu. Osoby te nie przedstawiaty
odbiorcom petneji rzetelnej informacji o ofercie oraz o prawach i obowigzkach odbiorcéw przy zmianie
sprzedawcy energii elektrycznej i gazu, czy wrecz wprowadzali w btad konsumentoéw.

W 2015 r., jak i w poprzednim roku, wystepowaty liczne skargi dotyczace powotywania sie przez
przedstawicieli handlowych przedsiebiorstw obrotu na marke lokalnego OSD, czy tez na autorytet URE.
Z relacji skarzacych wynikato, ze odwiedzajgce je osoby wskazywaty, ze sg przedstawicielami
konkretnej spoétki badz pracownikami URE, co miato podkresli¢ ich wiarygodnos¢ w oczach odbiorcow.
Po zaistnieniu takich przypadkéw, na stronie internetowej urzedu opublikowano ostrzezenia majgce
chroni¢ odbiorcéw przed tego typu zachowaniami nieuczciwych sprzedawcow energii eklektyczne;j.

WSPOLEDZIAEANIE Z WEASCIWYMI ORGANAMI
W PRZECIWDZIAEANIU PRAKTYKOM PRZEDSIEBIORSTW
ENERGETYCZNYCH OGRANICZAJACYCH KONKURENCJE

W celu minimalizacji praktyk sygnalizowanych przez odbiorcéw w skargach opisanych wyzej, zwtaszcza
nieetycznych zachowan handlowych, oraz majac na uwadze tresc art. 23 ust. 2 pkt 14 ustawy — Prawo
energetyczne, Prezes URE podjagt wspétprace z Prezesem UOKiIK przekazujac w ok. 200 przypadkach pisma
odbiorcéw.
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W zgtaszanych przez odbiorcéw skargach dominowaty sytuacje, gdzie przedstawiciele handlowi
reprezentujgcy przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie sprzedazg energii:

— przedstawiali sie jako pracownicy sprzedawcy z urzedu (przedsiebiorstwa, z ktérym zazwyczaj
odbiorca miat podpisang umowe kompleksowg na sprzedaz i dystrybucje energii), w zwigzku z czym
odbiorcy zawierali nowg umowe z innym sprzedawcyg bedac przeswiadczonymi o tym, ze jest to
umowa z dotychczasowym sprzedawca,

— przedstawiali sie jako pracownicy urzedu namawiajgc do podpisania nowej umowy,

— informowali odbiorcéw, ze dotychczasowy sprzedawca konczy dziatalnos¢ i w zwigzku z tym
odbiorcy ci muszg podpisa¢ nowe umowy,

— informowali odbiorcéw, ze w zwigzku ze zmianami przepiséw prawa konieczna jest aktualizacja
umow, w zwigzku z czym odbiorcy podpisywali umowy z nowym sprzedawcg bedac przekonanymi,
Zze jest to umowa z dotychczasowym sprzedawca,

— obiecywali sprzedaz energii po nizszej cenie niz ta, ktérg dotychczas ptacit odbiorca, po czym
odbiorca juz przy pierwszym rachunku otrzymanym od nowego sprzedawcy zauwazat, ze ptatnosci
sg wieksze niz dotychczas,

— przy zawieraniu umow nie przedstawiali petnej informacji o warunkach oferty/umowy,

— w sytuacji gdy odbiorca zgtaszat, ze ma zawartg umowe terminowg z obecnym sprzedawca,
informowali, Ze umowa z dotychczasowym sprzedawcag zostanie rozwigzana bez Zzadnych
konsekwencji finansowych wobec odbiorcy,

— nie informowali o prawie do odstgpienia od umowy,

— doreczajgc umowe przez kuriera, odbiorcy byli ponaglani do jak najszybszego podpisania
dokumentdéw bez mozliwosci wczesniejszego zapoznania sie z ich trescia.

Poza tym delegatura UOKiK zwracata sie do Prezesa URE w sprawach dotyczacych podania
informacji w zakresie skarg konsumentéw na dziatania jednego ze sprzedawcdw na rynku energii
elektrycznej oraz w kwestii zwigzanej z obcigzaniem odbiorcéw przez jednego ze sprzedawcow
optatami za sporzadzenie i dostarczenie wezwan do zaptaty zalegtych naleznosci oraz wezwan
przedsgdowych.

Przedstawiciele URE byli takze uczestnikami kilku spotkann konsultacyjnych w UOKIK oraz
podejmowali wspotprace w zakresie prac nad zatozeniami do projektu ustawy o pozasgdowym
rozwigzywaniu sporow konsumenckich. Aktywne witaczenie sie w konsultacje zatoze nowej ustawy
byto niezwykle istotne z punktu widzenia projektowanej nowej instytucji koordynatora ds.
rozwigzywania sporow konsumenckich w energetyce, ktdry w zatozeniach miatby funkcjonowadé przy
Prezesie URE.

WSPOLEPRACA Z INNYMI ORGANIZACJAMI

W 2015 r. podobnie jak w latach poprzednich Prezes URE wspdtpracowat z organizacjami
konsumenckimi w zakresie wymiany informacji dotyczacych dziatan na rzecz wzmocnienia pozycji
odbiorcy. Na szczegdlng uwage zastuguje cykl dwustronnych spotkan merytorycznych majacych na celu
wsparcie Federacji Konsumentdw w organizacji akcji grupowej zmiany sprzedawcy, ktérej finat
przypadaé¢ bedzie w 2016 r. Dzieki kampanii ,Energia Razem” konsumenci w tatwy sposdb i nie
wychodzac z domu bedg mogli zmieni¢ swojego sprzedawce energii elektrycznej oraz zaoszczedzi¢ na
rachunku. Jednoczesnie warunki wygranej oferty beda uczciwe, rzetelne i korzystne dla konsumentéw.
Akcja zostata objeta patronatem Prezesa URE. Wzajemna wspodtpraca Federacji Konsumentéw oraz
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Prezesa URE w tej kwestii bez watpienia wptynie na zbudowanie dobrych praktyk na rynku energii
elektrycznej oraz pobudzenia aktywnosci i Swiadomosci konsumenckie;j.

Poza tym urzad prowadzi statg wspodtprace ze stowarzyszeniami branzowymi, a takze instytucjami
sektorowymi oraz pokrewnymi, takimi jak UOKiK czy UKE. Urzad uczestniczyt ponadto w rzgdowych
i sektorowych inicjatywach zwigzanych ze spoteczng odpowiedzialnoscig biznesu (ang. CSR).

UPOWSZECHNIANIE WIEDZY O RYNKU
KONKURENCYJNYM | PRAWACH KONSUMENTA

4.1. Dziatalnos¢ informacyjno-edukacyjna

Prezes URE konsekwentnie prowadzi polityke zamierzajgcg do zwiekszenia Swiadomosci
konsumenckiej odbiorcow. Podejmowanie dziatan nakierowanych na popularyzacje kluczowych
zagadnien dla rozwoju rynku energii i paliw w Polsce oraz praw, jakie przystugujg uczestnikom rynku
byto jednym z gtéwnych zadan informacyjno-edukacyjnych urzedu.

Liczne komunikaty na stronie urzedu, udziat przedstawicieli URE w ponad stu spotkaniach
i konferencjach adresowanych do odbiorcéw energii, ponad pieédziesigt porozumien patronackich —
to tylko niektdre z informacyjno-edukacyjnych dziatarn URE w 2015 r.

Serwisy internetowe waznym narzedziem informacji o rynku energii

Strona internetowa www.ure.gov.pl jest istotnym narzedziem
informacji o rynku energii wykorzystywanym w urzedzie. Na
stronie URE publikowane sg m.in. aktualizowane na biezgco
informacje, komunikaty dotyczace inicjatyw podejmowanych na
rzecz rozwojuiliberalizacji rynku energii elektrycznej
i gazu, relacje zwydarzed z udziatem Prezesa URE
i przedstawicieli urzedu, a takze stanowiska
regulatora oraz akty prawne zwigzane z sektorem
energetycznym.

Wazne miejsce na stronie internetowej zajmuje
serwis informacyjno-edukacyjny poswiecony zmianie
sprzedawcy MaszWybor, zawierajacy specjalng aplikacje pomocng
dla odbiorcéw energii elektrycznej w poréwnywaniu ofert cenowych
sprzedawcéw — Cenowy Energetyczny Kalkulator Internetowy
CENKI. Bosad

W specjalnie dedykowanym konsumentom ,Poradniku

Odbiorcy” znajdujg sie informacje iopracowania dotyczace G

dziatalnosci regulatora na rzecz odbiorcéw energii. W ramach

poradnika dostepne s3 odpowiedzi na najczesciej zgtaszane (7 g3 < '
problemy do Urzedu przez odbiorcow energii — FAQ czyli Punkt Informacyjny 22 244 26 36 i

najczesciej zadawane pytania. W poradniku znajduja sie takze
informacje dotyczgce racjonalnego wykorzystania energii.

Znaczace miejsce na stronie internetowe] posiadajg takie obszary tematyczne dotyczgce
odnawialnych Zzrédet energii oraz liberalizacji rynku energii elektrycznej i liberalizacji rynku gazu.
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Na stronie urzedu znajduje sie rowniez zaktadka dotyczaca efektywnosci energetycznej, gdzie
w 2015 r. byty publikowane m.in. przetargi na wybér przedsiewziec¢ stuzgcych poprawie efektywnosci
energetycznej, zagregowane dane dotyczgce wydanych swiadectw efektywnosci energetycznej oraz
aktualne akty w tym zakresie.

Dedykowane miejsce na stronie urzedu posiada takze
REMIT, gdzie odbiorca znajdzie informacje otym

i! . !i-
rozporzadzeniu, dokumenty oraz aktualnosci zwigzane z ta '@'B M [I ?

tematyka. W celu wykrywania naduzy¢ znowelizowano po raz integraios | przelrzystodé hurtowego
kolejny ustawe — Prawo energetyczne wprowadzajgc do rynku energii elekinycznej i gazu

krajowego ustawodawstwa obowigzki zwigzane z tzw. unijnym

rozporzgdzeniem REMIT. Jego celem jest wykrywanie i zapobieganie manipulacjom na hurtowych
rynkach energii. Wszystkie transakcje zakupu i sprzedazy energii elektrycznej i gazu ziemnego
zawierane na TGE S.A., jak réwniez informacje o funkcjonowaniu systemdw energetycznych, majg by¢
raportowane.

Statystyki odwiedzin wybranych stron i serwiséw internetowych
URE

www.ure.gov.pl — w 2015 r. wzrostfa liczba odwiedzin giéwnego serwisu
URE. Liczba odston przekroczyta 5 min, wynoszac doktadnie 5 738 737,
z liczbg 1 107 858 unikalnych uzytkownikow.
www.MaszWybor.ure.gov.pl — w omawianym roku liczba
odwiedzin strony dedykowanej zmianie sprzedawcy energii
elektrycznej wyniosta 390482 (129 533 unikalnych
uzytkownikéw).

Biuletyn Informacji Publicznej (BIP URE) — serwis internetowy urzedu,
stworzony na podstawie przepiséw ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej'®®. BIP
URE zawiera m.in.: bazy danych koncesjonowanych przedsiebiorstw i operatorow systeméw
dystrybucyjnych (OSD) elektroenergetycznych i gazowych, decyzje taryfowe, sprawozdania OSD
elektroenergetycznych dotyczace wytwarzania energii elektrycznej w mikroinstalacji, wykaz odbiorcéw
przemystowych, Zbiory Praw Konsumenta, informacje o przetargach na wybdr przedsiewzie¢ stuzgcych
poprawie efektywnosci energetycznej, za ktére mozna uzyskaé swiadectwa efektywnosci energetycznej czy
aktualne informacje o urzedzie, jego statusie prawnym i kompetencjach Prezesa URE.

W 2015 r. odnotowano 6 103 450 odwiedzin i 403 954 unikalnych uzytkownikéw.

Ponadto na BIP URE osobne miejsce zajmujg opublikowane Biuletyny Branzowe zawierajgce m.in.
decyzje w sprawie taryf dla energii elektrycznej i paliw gazowych, instrukcje ruchu i eksploatac;ji sieci
dystrybucyjnej, programy zgodnosci oraz inne decyzje Prezesa URE. W omawianym roku przygotowano
tacznie 285 Biuletyndw, z czego 196 numerdw Biuletynu Branzowego — Energia elektryczna oraz
89 wydan Biuletynu Branzowego — Paliwa gazowe.

W 2015 r. zwiekszyta sie réwniez liczba czytelnikdw dystrybutowanego raz w tygodniu Newslettera
URE. 29 grudnia 2015 r. byt wystany do 2 662 uzytkownikow.
Biuletyny URE - wirtualna platforma wiedzy

Realizujgc postulaty e-administracji, w celu udostepnienia informacji wszystkim zainteresowanym
uczestnikom rynku, Biuletyn URE ukazuje sie od 2011 r. wytgcznie w sieci internetowej.

160) Dz. U. z 2015 r. poz. 2058 z pézn. zm.
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W 2015 r., podobnie jak w latach ubiegtych, na stronie www urzedu opublikowane zostaty cztery
edycje Biuletynu URE, w formie kwartalnikéw.

NR 1/2015

W pierwszym numerze w 2015 r. mozna byto Biulefyn
przeczyta¢ m.in. o dobrych praktykach w zakresie SO —
grupowej zmiany sprzedawcy energii elektrycznej ' M Z
igazu przeprowadzanej w Europie oraz Projekcie
Polityki energetycznej Polski do 2050 r. z perspektywy
odbiorcy w gospodarstwie domowym.

Ponadto w Biuletynie zamieszczone zostaty
informacje i komunikaty Prezesa URE istotne dla
sektora energii, w tym m.in. zasady i sposéb
ustalania oraz uwzgledniania w taryfach dla ciepfa
zwrotu z kapitatu, wykaz odbiorcéw przemystowych na
2015 r., srednie kwartalne ceny zakupu gazu ziemnego z 02/2015
zagranicy, informacje dotyczace obowigzku elektronicznej
rejestracji uczestnikéw hurtowego rynku energii, a takze Srednia cena energii elektrycznej dla
gospodarstw domowych, Srednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym za
2014 r. czy tez wskaznik referencyjny ustalany dla potrzeb kalkulacji taryf.

Zaprezentowany zostat rowniez obszerny aneks tabelaryczny z informacjami dotyczgcymi taryf dla
ciepta oraz decyzjami podjetymi w sprawie koncesji.

Biuletyn wmssesosessom

—

01/2015

NR 2/2015

Drugi numer Biuletynu zawierat siedemnaste Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE w 2014 r.

W Biuletynie zamieszczone zostaty réwniez informacje Prezesa URE istotne dla sektora energii,
w tym m.in. wskaZzniki stosowane przy ustalaniu zwrotu z kapitatu w taryfach dla ciepta, srednia
kwartalna cena energii elektrycznej sprzedawana na zasadach innych niz wynikajace z art. 49a ust. 1
i 2 ustawy - Prawo energetyczne, Srednie kwartalne ceny zakupu gazu ziemnego z zagranicy oraz
jednostkowe optaty zastepcze dla kogeneracji obowigzujgce w 2016 r.

NR 3/2015

W trzecim wydaniu zostat przedstawiony raport
Prezesa URE pt. ,Warunki podejmowania
i wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania, przesytania Ilub dystrybucji energii
elektrycznej i paliw gazowych oraz realizacja przez
operatoréow systemu elektroenergetycznego
igazowego plandow rozwoju  uwzgledniajgcych
zaspokojenie obecnego i przysztego zapotrzebowania
na energie elektryczng i paliwa gazowe”. Raport 03/2015
podzielony jest na trzy czesci. W pierwszej omdwione
zostaty zagadnienia dotyczgce gromadzenia i przekazywania do
Komisji Europejskiej informacji o projektach inwestycyjnych 04/2015
bedacych w obszarze zainteresowania UE. Cze$¢ druga zawiera o
ocene warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania, przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej i paliw gazowych.
W czesci trzeciej zawarto zagadnienia i kwestie problemowe, ktére wymagajg — wedtug regulatora — podjecia
dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do sprawne;j i prawidtowej realizacji polskiej polityki energetyczne;.

W Biuletynie, oprdcz raportu, znalazty sie takze wazne dla sektora informacje i komunikaty Prezesa
URE, w tym m.in.: srednia kwartalna cena energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz
wynikajgce z art. 49a ust. 1 i 2 Prawa energetycznego, wysokos$¢ zaktualizowanej na 2016 r. kwoty
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kosztow osieroconych, wysokos¢ korekt kosztow osieroconych i korekt kosztéw na pokrycie kosztéw
zuzycia odebranego i nieodebranego gazu ziemnego za 2014 r., srednie kwartalne ceny zakupu gazu
ziemnego z zagranicy.

NR 4/2015

W ostatnim numerze w 2015 r. zostaty wskazane mozliwe zagrozenia, jakie mogg pojawiac sie przy
dokonywaniu zmiany sprzedawcy energii elektrycznej i drogi wyjscia z zawartych — czesto pochopnie
podpisanych — uméw. Ponadto w kwartalniku zostata przyblizona akcja grupowej zmiany sprzedawcy,
zainicjowana przez Federacje Konsumentdéw, a takie zagadnienie stuzebnosci przesytu wedtug
najnowszej judykatury.

Zamieszczone zostaty takze informacje i komunikaty Prezesa URE istotne dla sektora energii, w tym
m.in.: srednie kwartalne ceny energii elektrycznej niepodlegajgce obowigzkowi publicznej sprzedazy
oraz srednie ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w Il i Ill kwartale 2015 r.,
stopa wolna od ryzyka w IV kwartale 2015 r., stawki optaty przejsciowej na 2016 r., srednie kwartalne
ceny zakupu gazu ziemnego z zagranicy, zasady i sposdb ustalania oraz uwzgledniania w taryfach dla
ciepta zwrotu z kapitatu na lata 2016-2020, wykazy odbiorcéw przemystowych.

W aneksie tabelarycznym zawarto informacje o taryfach dla ciepta, decyzjach podjetych w sprawie
koncesji oraz operatorach systeméw elektroenergetycznych i gazowych.

Informacje i Komunikaty Prezesa URE

Istotng forma upowszechniania informacji o branzy energetycznej, skierowang przede wszystkim
do przedsiebiorstw sektora, sg Informacje i Komunikaty Prezesa URE. W 2015 r. Prezes URE wydat
49 Informac;ji i Komunikatéw. Komunikaty Prezesa URE majg na celu przekazanie waznych informacji
dla wszystkich uczestnikdw rynkdéw energii. Wéréd Informacji Prezesa URE znalazty sie m.in. informacje
dotyczace sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym, wskaznikow
stosowanych przy ustalaniu zwrotu z kapitatu w taryfach dla ciepta, wysokosci zaktualizowanej na 2016 r.,
kwoty kosztéw osieroconych czy informacja dotyczgca stosowania przepisdéw ustawy o odnawialnych
zrédfach energii.

Wydarzenia branzowe

Konferencje, debaty i panele dyskusyjne jako wazny element polityki edukacyjno-informacyjnej
Prezesa URE

Konferencje i debaty sg waznym elementem polityki edukacyjno-informacyjnej oraz skuteczng
forma kreowania i promocji wizerunku URE jako instytucji dbajacej o prawidtowe funkcjonowanie
rynku i popularyzacje wiedzy na temat rynku i praw odbiorcy. W 2015 r. do urzedu wptyneto ponad
trzysta zaproszen na réznego rodzaju wydarzenia branzowe. Ponad 100 z nich odbyto sie z udziatem
Prezesa URE lub jego przedstawicieli.

Konferencje i spotkania poswiecono m.in. bezpieczenstwu energetycznemu, liberalizacji rynku
energii i paliw gazowych oraz energii odnawialnej.

Na wydarzeniach branzowych z udziatem URE poruszono m.in. nastepujgce zagadnienia:

— liberalizacja polskiego rynku gazu (Sympozjum , Europejski i polski rynek gazu — biezgce wyzwania”,
16-18.01.2015 r., organizator: Izba Gazownictwa Gospodarczego),
— rozwdj polskiego rynku paliwowego (Debata ,Perspektywy rozwoju polskiego rynku paliwowego

— wyzwania i bariery”, 16.03.2015 r., organizator: Polska Agencja Prasowa),

— wptyw unijnej polityki energetycznej na rynek polski (Uroczyste podsumowanie IV edycji Akademii

Energii, 30.03.2015 r., organizator: Fundacja im. L. Pagi),
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— strategia bezpieczenstwa energetycznego UE oraz Polska na konkurencyjnym europejskim rynku
energii i gazu (XXI Konferencja EuroPOWER, 8-9.04.2015 r., organizator: MM Conferences),

— rozwdj gospodarczy i spoteczny Europy (VII Europejski Kongres Gospodarczy, 20-22.04.2015 r.,
organizator: Grupa PTWP S.A.),

— bezpieczenstwo energetyczne, polityka klimatyczna UE, rola odnawialnych zrédet energii
w systemie energetycznym (XXV Forum Ekonomiczne, 8-10.09.2015 r., organizator: Fundacja
Instytut Studiéw Wschodnich),

— przysztosé energetyki (XIl Kongresu Nowego Przemystu, 19-20.10.2015 r., organizator: Grupa PTWP S.A.),

— perspektywy rozwoju gospodarczego Polski w kontekscie wymagan europejskich
(XI Miedzynarodowa Konferencja Power Ring, 18.12.2015 r., organizator: Procesy Inwestycyjne).

Patronaty Honorowe

Poparcie regulatora dla wielu inicjatyw znalazto wyraz m.in. w liczbie Patronatéw Honorowych,
ktorych w 2015 r. przyznano ponad 50.
Podobnie jak w latach ubiegtych, gtéwne obszary tematyczne tych wydarzen skupione byty m.in.
wokot zagadnien:
— polityka energetyczna Polski i UE,
— racjonalne wykorzystywanie energii elektrycznej, efektywnosc energetyczna,
— bezpieczenstwo energetyczne,
— innowacje w energetyce, nowe technologie,
— energetyka prosumencka,
— rozwdj OZE,
— prawa odbiorcy na rynku energii.

Petna lista inicjatyw odbywajgcych sie pod Patronatem Honorowym Prezesa URE w 2015 r. znajduje
sie na stronie www.ure.gov.pl w zaktadce Patronaty -> Przedsiewziecia objete patronatem.
Patronatem zostaty objete m.in.:

— konferencje np. XXII Konferencja Energetyczna EuroPOWER, V Konferencja ,Przytaczanie
i wspotpraca OZE z systemem elektroenergetycznym”, Xlll Miedzynarodowa Konferencja i Wystawa
Nafta-Gaz-Chemia 2015,

— kongresy, fora czy panele dyskusyjne, m.in. 1l Opolski Kongres Energetyczny (OKEN),
Miedzynarodowy Kongres Naukowo-Przemystowy Energia 21, VIII Forum Nowej Gospodarki, panel
dyskusyjny ,,Przysztosc¢ energetyczna Polski”,

— konkursy i projekty adresowane do uczniéw i studentdw, takie jak: Konkurs: ,,ENERGIA Przysztosci.
Moja szkota jako wyspa energetyczna”, XI Letnie Praktyki Badawcze czy Program Bezpieczne
Praktyki i Srodowisko 2015,

— kampanie edukacyjno-informacyjne, np. Kampania edukacyjno-informacyjna ,,Sprawdz swojego
dostawce paliwa”, Kampania edukacyjno-informacyjna w zakresie $wiadomego wyboru sprzedawcy
energii elektrycznej.

Wsrdd wydarzen objetych Honorowym Patronatem Prezesa URE znalazty sie réwniez debaty,
sympozja i seminaria. W 2015 r. Prezes URE objat takze Patronatem Honorowym akcje dotyczaca
grupowej zmiany sprzedawcy energii skierowang do odbiorcéw w gospodarstwach domowych. Akcja
»,Energia Razem - grupowa zmiana sprzedawcy energii” byta przygotowana przez Federacje
Konsumentow.
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Promowanie dziatan na rzecz liberalizacji rynku gazu

W 2015 r. Prezes URE realizowat dziatalnos¢ informacyjno-edukacyjng w zakresie sektora gazowego
w Polsce, czego wyrazem byty m.in. publikowane oraz ogélnodostepne na stronach internetowych URE
materiaty oraz podpisane porozumienie o wspotpracy z I1zbg Gospodarczg Gazownictwa.
e Porozumienie o wspétpracy Prezesa URE z Izbg Gospodarczg Gazownictwa

16 czerwca 2015 r. w siedzibie URE zostato podpisane przez Prezesa URE oraz Prezesa Zarzadu IGG
Porozumienie o wspdtpracy, majace na celu podejmowanie wspdlnych inicjatyw w tworzeniu
optymalnych warunkdéw funkcjonowania rynku paliw gazowych w Polsce.

Podpisany dokument daje podstawe do biezgcego oraz projektowego wspédtdziatania Izby
z Prezesem URE w sprawach waznych dla rozwoju, ksztattowania zasad i regulacji funkcjonowania
krajowego rynku paliw gazowych w Polsce.

28 pazdziernika 2015 r. w siedzibie Izby Gospodarczej Gazownictwa odbylo sie pierwsze
posiedzenie Rady Konsultacyjnej ds. Gazownictwa, powstatej na mocy Porozumienia.
e Monitoring hurtowego obrotu gazem ziemnym

Zgodnie z transparentng politykg prowadzong przez regulatora, dane zebrane w wyniku
monitoringu, sg cyklicznie publikowane na stronie internetowej urzedu w formie Informacji o obrocie
gazem ziemnym i jego przesyle.

4.2. Wspoétpraca ze srodkami masowego przekazu

Podstawowym celem wspétpracy URE ze srodkami masowego przekazu jest dotarcie z informacja
do szerokiej opinii publicznej, a tym samym lepsze zrozumienie regut dziatania rynkéw energii przez
wszystkich ich uczestnikéw. Aby zapewni¢ konsumentom rzetelng i petng informacje, urzad aktywnie
— wzorem lat ubiegtych — wspodtpracowat z mediami ogdlnopolskimi, regionalnymi i lokalnymi —
kluczowymi posrednikami w przekazie informacji bezposrednio do odbiorcéw energii. W 2015 r.
ukazato sie ponad 40 tys. artykutéw prasowych dotyczacych szeroko pojetej elektroenergetyki (w tym
m.in. energii cieplnej, gazu ziemnego, paliw i biopaliw ciektych, energii stonecznej i wiatrowej czy
energii atomowej), z czego ponad 5,5 tys. przekazow medialnych dotyczyto dziatalnosci Prezesa URE,
a duza ich czes¢ powstata przy wspotpracy z URE.

Urzad wydat prawie 200 komunikatdw prasowych i udzielit przedstawicielom mediéw ponad tysigc
odpowiedzi na biezgce pytania dotyczace rynku elektroenergetycznego oraz dziatan podejmowanych
przez regulatora. Ponadto urzad rozpowszechniat wiedze na temat funkcjonowania rynku
elektroenergetycznego poprzez wywiady kierownictwa urzedu.

Rysunek 44. Przekazy medialne na temat URE — udziat procentowy
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3,5% 2,0%

Internet

71,6%

\

Zrédto: IMM.
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4.3. Dziatalnos¢ Punktu Informacyjnego dla Odbiorcéw Energii
i Paliw Gazowych

Punkt Informacyjny dla Odbiorcéw Energii i Paliw Gazowych zostat powotany w 2011 r. i funkcjonuje
w strukturze Departamentu Rozwoju Rynkéw i Spraw Konsumenckich. Jego dziatalnosé¢ stanowi
realizacje art. 3 § 12 dyrektywy 2009/72/WE oraz art. 3 § 9 dyrektywy 2009/73/WE?®Y, ktére naktadaja
na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia funkcjonowania kompleksowych punktow
kontaktowych, ktére dostarczatyby informacji o prawach konsumentéw na rynku energii oraz
udzielatyby informacji na temat funkcjonujgcych sposobdw rozwigzywania sporéw i zatatwiania skarg.

Zgodnie z zakresem kompetencji Punkt Informacyjny dla Odbiorcéw Energii i Paliw Gazowych
w 2015 r. wspierat odbiorcéw, gtéwnie poprzez udzielanie im porad prawnych w zakresie relacji
z przedsiebiorstwami energetycznymi.

W 2015 r. podstawowym dziataniem Punktu Informacyjnego byto informowanie odbiorcéw
o przystugujacych im prawach, ale tez o ich obowigzkach wzgledem przedsiebiorstw energetycznych,
przyjmowanie skarg na nieuczciwe dziatania przedstawicieli handlowych sprzedawcéw energii oraz
wspieranie odbiorcéw poradg konsumencka.

W szczegdlnych przypadkach zgtaszanych przez odbiorcéw, pracownicy Punktu Informacyjnego
podejmowali indywidualne interwencje, ktére zwigzane byly gtéwnie z problemami dotyczgcymi
kwestii odstgpienia od umoéw zawartych poza lokalem przedsiebiorstwa w kontekscie zmiany
sprzedawcy. W 2015 r. odbiorcy, ktorzy zostali wprowadzeni w btgd zawierajgc umowe na sprzedaz
energii poza lokalem przedsiebiorstwa, czesto mylnie przesytali swoje oswiadczenia o odstgpieniu od
umowy do siedziby URE. Pracownicy Punktu Informacyjnego podejmowali dziatania majgce na celu
umozliwienie odbiorcom skuteczne, tj. w 14-dniowym terminie, zrealizowanie prawa do odstgpienia
od umowy. Dziatania te byly realizowane dwutorowo: do odbiorcéw oraz do przedsiebiorstw
energetycznych (sprzedawcow). W odniesieniu do odbiorcow, nawigzywano kontakty telefoniczne,
w czasie ktorych odbiorcy informowani byli o wtasciwym adresacie, do ktérego powinni przesta¢ swoje
oswiadczenia o odstgpieniu, zachowujgc przewidziany przepisami termin. Réwnoczesnie Punkt
Informacyjny przekazywat mylnie przestane oswiadczenia o odstgpieniu od umowy wtasciwym
sprzedawcom energii.

Punkt Informacyjny realizowat swoje zadania gtéwnie udzielajgc odpowiedzi na zgtaszane przez
odbiorcéw problemy. Dominujgcg role w kontaktach z odbiorcami odgrywat kontakt telefoniczny
(86,7% zgtoszonych zapytan), reszte stanowity odpowiedzi na zapytania zgtoszone pisemnie droga
elektroniczng, pocztg tradycyjng, a takze w czasie bezposrednich wizyt odbiorcéw w siedzibie URE
(13,3%). Na rysunku ponizej przedstawiono informacje o tematyce spraw kierowanych do Punktu
Informacyjnego.

Rysunek 45. Struktura sektorowa zapytan skierowanych do Punktu Informacyjnego w 2015 r.
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Zrédto: URE.

161) Takze § 4.5 noty interpretacyjnej do dyrektywy 2009/72/WE i dyrektywy 2009/73/WE.
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W 2015 r. do Punktu Informacyjnego odbiorcy skierowali tgcznie 5 089 spraw. Sposrdd zgtaszanych
zapytan dominowaty problemy z zakresu podsektora elektroenergetycznego (69,50%), gazowego
(17,69%) i cieptowniczego (2,16%). Sprawy rdzne, stanowigce 10,65% zapytan odbiorcéw dotyczyty
kwestii nielezagcych w kompetencji Punktu Informacyjnego jak np. koncesji, optat koncesyjnych,
Swiadectw pochodzenia, odnawialnych Zzrédet energii.

Struktura przedmiotowa spraw kierowanych przez odbiorcéw nie ulegta w ostatnim roku
zasadniczej zmianie. Problemy i zapytania odbiorcdw koncentrowaty sie wokot zagadnien zwigzanych
z mozliwoscig zmiany sprzedawcy energii elektrycznej, warunkami zawartych umoéw, obstugg
odbiorcow, rozliczeniami ze sprzedawcami energii, gazu i ciepta (wystawianie faktur, dokonywanie
odczytow licznikéw, optaty widoczne na rachunku, ceny). Odbiorcy zgtaszali takze problemy zwigzane
z terminowoscig realizacji umoéw o przyfaczenie do sieci.

Energia elektryczna

Wsrdd zapytan kierowanych przez odbiorcow energii elektrycznej dominowata tematyka zwigzana
z nieuczciwymi praktykami (26,66%). Na uwage zastuguje konsekwentny wzrost liczby spraw
zwigzanych z dziatalnoscig przedsiebiorstw obrotu energig, ktdre swojg oferte — nierzadko za
posrednictwem przedstawicieli handlowych — kierujg do odbiorcow w gospodarstwach domowych.
W 2015 r. na tym wilasnie tle dochodzito do nieprawidtowosci. Co czwarty kontakt z Punktem
Informacyjnym byt zwigzany z nieuczciwymi praktykami handlowymi akwizytoréw, ktorzy nierzadko
wprowadzali odbiorcéw w btad przy zawieraniu umowy, czesto przedstawiali sie jako pracownicy URE
lub przedstawiciele dotychczasowego sprzedawcy energii, oraz nie informowali konsumentdéw
o wszystkich elementach oferty (np. o dodatkowym ubezpieczeniu, czy sankcji finansowej za
wczesniejsze rozwigzanie umowy). Mimo, ze Prezes URE nie jest organem wtasciwym w przypadku
opisanych wyzej dziatan i praktyk przedstawicieli handlowych sprzedawcéw energii elektrycznej, to
informujgc o mozliwosci zmiany sprzedawcy tej energii nieustannie podkreslat koniecznos$¢
Swiadomego zapoznawania sie z przedstawiang ofertg oraz koniecznos$¢ czytania umoéw przed ich
podpisaniem. Czesto bowiem zdarzato sie, ze odbiorcy zbyt pochopnie podpisywali dokumenty, bez
wczesniejszego zapoznania sie z trescia umowy, a pdzniej mieli problemy z odstgpieniem badz
rozwigzaniem zawartych uméw. Przedstawiciele Punktu Informacyjnego informowali odbiorcow
0 przystugujacym im prawie do odstgpienia od umowy zawartej poza siedzibg przedsiebiorstwa
energetycznego przypominajgc, ze od umowy zawartej poza lokalem przedsiebiorstwa mozna odstgpic¢
w terminie 14 dni od zawarcia umowy bez podawania przyczyn i bez konsekwencji finansowych z tym
zwigzanych.

Kolejnymi najczesciej pojawiajacymi sie kategoriami zagadnien byty zapytania odbiorcéw energii
elektrycznej dotyczace warunkéw zawartej umowy i obstugi odbiorcéw (30,79%). W odniesieniu do
tych kategorii odbiorcy zgtaszali problemy i nieprawidtowosci dotyczgce nieprzestrzegania m.in.
standardéw jakosci obstugi odbiorcow, w tym terminowosci udzielania odpowiedzi na sktadane
reklamacje oraz standardéw obstugi odbiorcéw wynikajgcych z zawartych umoéw, np. terminowos¢
przesytania faktur.
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Rysunek 46. Problemy odbiorcéw energii elektrycznej w 2015 r.
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Paliwa Gazowe

W odniesieniu do paliw gazowych zauwazalny wzrost spraw zgtaszanych przez odbiorcéw dotyczyt kwestii
zwigzanych ze zmiang sprzedawcy gazu (27,9%). Bezposrednio z tg tematykg zwigzane byly kwestie dotyczace
nieuczciwych praktyk rynkowych (10,2%). Podobnie jak w przypadku energii elektrycznej, odbiorcy zgtaszali
problemy zwigzane z naruszeniem standardéw jakosciowych obstugi (okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z 2 lipca 2010 r. w sprawie szczegétowych warunkéw funkcjonowania systemu gazowego) oraz
wynikajgce z umow juz zawartych (terminowos¢ odpowiedzi na reklamacje, terminowos¢ wystawiania faktur,
zapytania o kontakt/numer telefonu do przedsiebiorstwa) — tacznie 33,1%.

Rysunek 47. Problemy odbiorcéw paliw gazowych w 2015 .
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Ciepto

Stosunkowo najmniej spraw w 2015 r. trafito do Punktu Informacyjnego od odbiorcéw ciepta
(110 zapytan). Wynika to m.in. ze specyfiki rynku ciepta, jak i kompetencji, jakie w tym zakresie
posiadajg oddziaty terenowe URE. Z zakresu spraw zgtaszanych przez odbiorcéw ciepta w 2015 r.
dominujgcg kategorig pytan byly te zwigzane z ceng ciepta (36,4%) oraz dotyczace szeroko
rozumianych warunkéw umow zawartych oraz niezawartych (31,8%). Kolejng kategorie stanowity
zagadnienia zwigzane z podziatem kosztéw ciepta w budynkach wielolokalowych przez spoétdzielnie
mieszkaniowe oraz wspdélnoty mieszkaniowe (7,3%).

Rysunek 48. Problemy odbiorcow ciepta w 2015 .
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WNIOSKI | UWAGI

ELEKTROENERGETYKA

Ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej

W zwigzku z majacymi miejsce w sierpniu 2015 r. ograniczeniami w dostarczaniu i poborze energii
elektrycznej, a takze przekazanym Prezesowi URE przez PSE S.A. raportem dotyczgcym tych ograniczen
oraz przedtozong Ministrowi Energii przez Prezesa URE opinig do raportu, zostaty zidentyfikowane
obszary wymagajgce podjecia zdecydowanych dziatan. Prezes URE zwrécit w opinii do Raportu uwage
na potrzebe zmiany regulujgcych powyiszg kwestie przepiséw prawa, a przede wszystkim
rozporzgdzenia Rady Ministrow z 23 lipca 2007 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu wprowadzania
ograniczen w sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub ciepta®®?.
Postulowane zmiany zmierzajg gtéwnie do uszczegdtowienia przepiséw ustanawiajgcych podmiotowe
i przedmiotowe wytaczenia spod obowigzku podlegania ograniczeniom w dostarczaniu i poborze
energii elektrycznej oraz wprowadzenia dodatkowego stopnia zasilania ,0”, oznaczajacego brak
ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej. Prezes URE zwrdcit uwage na potrzebe
zmiany ww. rozporzadzenia w taki sposéb, aby wyznaczanie poszczegdlnych stopni zasilania
w opracowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne ,Planach wprowadzania ograniczen
w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej” w rzeczywisty sposéb oddawato potencjat redukcji
zapotrzebowania przez odbiorcéw objetych ograniczeniami. Odpowiednie zmiany powinny zatem,
w ocenie Prezesa URE, dotyczy¢ takze tresci oraz czestotliwosci aktualizacji Planéw wprowadzania
ograniczen tak, aby dane w nich zawarte uwzgledniaty zmiany wynikajgce z zawarcia nowych uméw,
ich rozwigzania albo zmiany, a co za tym idzie — zmiany wielkosci mocy umownych w nich zawartych.
Przeanalizowania wymaga takze sposdb komunikacji pomiedzy OSD a przedsiebiorstwami
zobowigzanymi do stosowania ograniczen oraz system testowania.

Obowigzek publicznej sprzedazy energii elektrycznej

Propozycja zwiekszenia wolumenu energii elektrycznej podlegajgcej obowigzkowi publicznej sprzedazy
dla przedsiebiorstw energetycznych zajmujgcych sie wytwarzaniem energii elektrycznej, ktorym
zakoriczyt sie okres otrzymywania pomocy publicznej na mocy ustawy o rozwigzaniu KDT

W zwigzku z koriczacym sie w 2016 r. okresem korygowania dla wytwdrcy energii elektrycznej PGE
GIiEK S.A., od 2017 r. wytwdrca ten nie bedzie podlegat pod obowigzek sprzedazy 100% wytworzone;j
energii elektrycznej w sposdb okreslony w art. 49a ustawy — Prawo energetyczne(obliga gietdowego),
co moze spowodowac odptyw z rynku gietdowego duzej ilosci energii elektrycznej. Taka sytuacja moze
zatem zniwelowad cel, ktéry przy$wiecat wprowadzeniu obliga giefdowego'®®. Wydaje sie zasadnym

162) Dz, U. z 2007 r. Nr 133, poz. 924.

163) 7 uzasadnienia do projektu ustawy zmieniajacej wprowadzajgcej w 2010 r. obowigzek, o ktérym mowa w art. 49a
ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne wynika, ze: ,,zaproponowana regulacja ma na celu eliminacje zjawiska polegajgcego na
sprzedazy przez wytwdrcow energii elektrycznej spétce obrotu w ramach jednej grupy po cenie znacznie odbiegajgcej od ceny, jakq
ustala sie na zewngtrz grupy (rynkowej) i tym samym zanizania przychodow wytworcy, ktére uwzgledniane sq w kalkulacji korekt
wysokosci rekompensat wyptacanych na pokrycie kosztow osieroconych przewidzianych przez ustawe z dnia 29 czerwca 2007 r.
o zasadach pokrywania kosztow powstatych u wytworcow w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umaow dfugoterminowych
sprzedazy mocy i energii elektrycznej (ustawa KDT). Po wprowadzeniu art. 49a wykluczona zostanie moZzliwos¢ ewentualnego
naduzywania pomocy publicznej udzielanej w ramach ustawy KDT mogqca powodowac podwyzszanie stawki optaty przejsciowej
i zaktdcanie funkcjonowania konkurencyjnego rynku energii elektrycznej w Polsce.”.
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wprowadzenie zmiany w wielkosci obliga (tj. jego zwiekszenie) tak, aby objac¢ obligiem wiekszy
wolumen energii elektrycznej wytwarzanej przez przedsiebiorstwa energetyczne, ktére juz nie
korzystajg z pomocy publicznej na mocy ustawy o rozwigzaniu KDT, w celu zachowania ptynnosci
i przejrzystosci rynku energii elektrycznej po 2016 r. (propozycja nowelizacji art. 49a ust. 1 i 2 ustawy
— Prawo energetyczne).

Nowelizacja ustawy OZE z dniem 4 maja 2015 r. dokonata zmiany m.in. art. 49a ust. 5 pkt 2 ustawy
—Prawo energetyczne, zgodnie z ktédrym obowigzek, o jakim mowa w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo
energetyczne (tj. obowigzek publicznej sprzedazy energii elektrycznej), nie dotyczy energii elektrycznej
wytworzonej w instalacji odnawialnego 7rédta energii*®®. Zgodnie z ustawg OZE, instalacje
odnawialnego zrédta energii stanowi réwniez m.in. instalacja spalania wielopaliwowego (art. 2 pkt 15
ustawy OZE), w ktérej energia elektryczna lub ciepto s3 wytwarzane z biomasy (tj. w ramach tzw.
wspotspalania), bioptyndéw, biogazu lub biogazu rolniczego spalanych wspdlnie z innymi paliwami.
Stosujac wykfadnie przepiséw ustawy — Prawo energetyczne dotyczacych obowigzku publicznej
sprzedazy energii elektrycznej, uwzgledniajgc definicje instalacji odnawialnego Zrddta energii oraz
instalacji spalania wielopaliwowego, przedsiebiorstwa energetyczne objete obowigzkiem publicznej
sprzedazy energii elektrycznej i dysponujace instalacjami spalania wielopaliwowego, 4 maja 2015 r.,
na mocy art. 49a ust. 5 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne, uzyskaty bezwarunkowe (nieograniczone)
uprawnienie do skutecznego wytgczenia spod obowigzku publicznej sprzedazy catego wolumenu
energii elektrycznej wyprodukowanej w instalacji spalania wielopaliwowego, niezaleznie od tego, czy
energia ta pochodzi z odnawialnych zrédet energii czy z paliw kopalnych. Natomiast, przed wejsciem
w zycie nowelizacji powotfanego przepisu, tylko wolumen energii elektrycznej uznanej za wytworzong
w odnawialnym zrédle energii (tj. potwierdzony odpowiednig iloscig Swiadectw pochodzenia) mégt
pomniejszy¢ ilos¢ energii elektrycznej podlegajgcej obowigzkowi publicznej sprzedazy.

Potencjalne zachowanie przedsiebiorstw energetycznych zmierzajgce do wytgczenia spod
obowigzku publiczne]j sprzedazy jak najwiekszej ilosci energii elektrycznej moze implikowaé powazne
konsekwencje dla utrzymania ptynnosci i przejrzystosci rynku energii elektrycznej oraz ksztattowania
sie ceny rynkowej. Bowiem zakres zwolnienia z obliga gietdowego w praktyce moze zwiekszy¢ sie z ok.
3,6 TWh do ok. 63 TWh tj. z ok. 3,5% do prawie 60% produkcji energii elektrycznej brutto w tych
jednostkach wytwdrczych®®. W konsekwencji moze to prowadzi¢ do probleméw z prawidtowym
rozliczeniem pomocy publicznej, gdyz przychody ze sprzedazy energii elektrycznej, rezerw mocy i ustug
systemowych na rynku konkurencyjnym na gruncie ustawy KDT stanowig podstawe do kalkulacji
wyptacanych wytwdrcom energii elektrycznej rekompensat z tytutu tzw. kosztéw osieroconych (art. 27
ust. 4 ustawy o rozwigzaniu KDT).

Biorgc powyzsze pod uwage i kierujac sie dazeniem do zachowania obecnej funkcji obowigzku
publicznej sprzedazy energii elektrycznej'®®, wydaje sie zasadnym doprecyzowanie przepisu art. 49a
ust. 5 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne.

Dlatego tez Prezes URE, zwrdcit sie do ministra wtasciwego do spraw energii z prosba o podjecie
w najblizszym mozliwym terminie prac legislacyjnych, zmierzajgcych do rozwigzania tej kwestii.

164) Do 4 maja 2015 r. przepis art. 49a ust. 5 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne brzmiat nastepujgco: ,Obowigzek,
o ktérym mowa w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne nie dotyczy energii elektrycznej wytworzonej
w odnawialnym Zrddle energii”.

165) Na podstawie danych za 2014 r. Przy czym w czterech kwartatach 2015 r. catkowity wolumen obrotu energia
elektryczng na TGE S.A., na ktdrej realizowane jest w wiekszosci obligo gietdowe, w praktyce pozostat na niezmienionym
poziomie w poréwnaniu do 2014 r., tj. okresu przed wejSciem w zycie zmian do ustawy — Prawo energetyczne
wprowadzonych ustawg OZE.

166) Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy wprowadzajacej ,,obligo gietdowe” w 2010 r. ,,zaproponowana regulacja
ma na celu eliminacje [...] zanizania przychodow wytworcy, ktére uwzgledniane sq w kalkulacji korekt wysokosci rekompensat
wyptacanych na pokrycie kosztow osieroconych przewidzianych przez ustawe z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach [...]
(ustawa KDT). Po wprowadzeniu art. 49a wykluczona zostanie mozliwos¢ ewentualnego naduzywania pomocy publicznej
udzielanej w ramach ustawy KDT moggca powodowac podwyzszanie stawki optaty przejsciowej i zaktécanie funkcjonowania
konkurencyjnego rynku energii elektrycznej w Polsce.”.
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Zasadnym wydaje sie réwniez podjecie dziatan legislacyjnych w celu dokonania korekty w art. 49a
ust. 5 pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne poprzez zmiane powotanego przepisu art. 9a ust. 10 pkt 1
lit. a na art. 9a ust. 16 pkt 1 lit. a, odnoszacego sie do pojecia Sredniorocznej sprawnosci przemiany.
W aktualnie obowigzujgcej ustawie — Prawo energetyczne, na skutek nowelizacji dokonanej w 2015 r.,
odwotanie do pojecia sredniorocznej sprawnosci przemiany zawiera art. 9a ust. 16 pkt 1 lit. a ww.
ustawy, a nie art. 9a ust. 10 pkt 1 lit. a ww. ustawy. Jednakze przy okazji nowelizacji ww. ustawy
w 2015 r. w tresci art. 49a ust. 5 pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne nie odzwierciedlono ww. zmian.
Art. 49a ust. 5 pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne nadal powotuje starg jednostke redakcyjng, tj. art. 9a
ust. 10 pkt 1 lit. a.

Urzad, biorgc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia z kontroli obowigzku publicznej sprzedazy,
o ktérym mowa w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne, w zakresie energii elektrycznej
sprzedanej operatorom systeméw elektroenergetycznych, niezbednej do realizacji ich ustawowo
okreslonych zadan, tj. kategorii niepodlegajacej obowigzkowi publicznej sprzedazy, stosownie do
art. 49a ust. 5 pkt 5 tej ustawy, uwaza za konieczne doprecyzowanie tego przepisu w ustawie — Prawo
energetyczne i/lub Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej. W opinii Prezesa URE
przedsiebiorstwa energetyczne, w sposéb nieuprawniony zaliczajg sprzedaz energii elektrycznej do
operatordw systemow elektroenergetycznych, jako niezbedng do wykonywania przez tych operatoréw
ich zadan okreslonych w ustawie — Prawo energetyczne, bedaca skutkiem ograniczen technicznych
wynikajgcych z parametréow pracy jednostek wytwdrczych (tzw. energia elektryczna nieplanowanych
odchylen — EBND_OD, energia elektryczna wymuszen elektrownianych — EBND_WE). Zgodnie z § 24
ust. 5 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 4 maja 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkow
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego®”), ograniczenia te powinny by¢ usuwane przez
wytwoércéw. W szczegdlnosci do tej kategorii nie powinno zalicza¢ sie energii bilansujgcej
nieplanowanej dostarczonej przez wytwoérce na rynek bilansujgcy, bedacej wynikiem np.
nieplanowanej produkcji energii elektrycznej ze wzgledu na wymuszenie po stronie dostarczania ciepta,
wynikajgcej z powodu btednej prognozy zapotrzebowania na ciepto (EBND_OD). Wprowadzenie do sieci
elektroenergetycznej powyzszych kategorii bilansujgcej nieplanowanej energii elektrycznej nie wynika
z zaplanowanych przez OSP dziatan. Wprowadzenie do sieci ww. kategorii energii przez wytwoércéw
energii elektrycznej wymusza na OSP podjecie dziatar zaradczych w celu zbilansowania KSE.

Obowigzek sporzadzania i przedktadania Prezesowi URE przez przedsiebiorstwa
energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem energii elektrycznej w zrédtach o tgcznej mocy
zainstalowanej nie mniejszej niz 50 MW prognoz na okres 15 lat

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej w Zrédtach
o facznej mocy zainstalowanej nie mniejszej niz 50 MW, sporzadzajg i przedktadajg Prezesowi URE
prognozy na okres 15 lat — zgodnie z art. 16 ust. 20 ustawy — Prawo energetyczne, a takze, w mysl|
art. 16 ust. 21 tej ustawy, co dwa lata w terminie do 30 kwietnia danego roku aktualizujg prognozy,
o ktérych mowa w ust. 20 oraz informujg o tych aktualizacjach Prezesa URE oraz operatorow systemoéw
elektroenergetycznych, do ktérych sieci sg przytgczone.

167) Dz. U. z 2007 r. Nr 93, poz. 623 z pézn. zm. Na mocy art. 21 ustawy nowelizujacej, do czasu wejscia w zycie przepiséw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne, moc zachowujg dotychczasowe przepisy
wykonawcze.
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Propozycja ograniczenia obowigzku przedktadania prognoz na okres 15 lat i ich aktualizacji
do koncesjonowanych przedsiebiorstw energetycznych

W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym pod obowigzek sporzadzenia i przedktadania Prezesowi
URE prognoz na okres 15 lat oraz ich aktualizacji podlegajg zaréwno przedsiebiorstwa energetyczne,
ktorych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania energii elektrycznej wymaga uzyskania
koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej, jak i przedsiebiorstwa energetyczne, ktérych dziatalnosé
gospodarcza w zakresie wytwarzania energii elektrycznej nie wymaga uzyskania koncesji, tj. w Zrédtach
energii o tgcznej mocy zainstalowanej réwnej 50 MW niezaliczanych do instalacji odnawialnego Zrédta
energii lub do jednostek kogeneracji (art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy — Prawo energetyczne).
W praktyce monitorowania i egzekwowania tego obowigzku wystepuje trudnosé¢ w identyfikacji ww.
przedsiebiorstw nieposiadajgcych koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej. Wydaje sie zatem
zasadnym ograniczenie obowigzku przedktadania prognoz na okres 15 lat oraz ich aktualizacji
wytgcznie do przedsiebiorstw podlegajacych pod obowigzek uzyskania stosownej konces;ji, ktore
mozna zweryfikowaé na podstawie posiadanych przez Urzad danych.

Uzupetnienie przepiséw o termin przedfozenia przez przedsiebiorstwa energetyczne prognoz na okres 15 lat

W obecnym stanie prawnym art. 16 ust. 20 ustawy — Prawo energetyczne nie okresla terminu,
w jakim przedsiebiorstwa energetyczne majg przedtozyé Prezesowi URE prognozy 15-letnie. Wobec
powyzszego zasadnym jest uzupetnienie art. 16 ust. 20 ustawy o przedmiotowy termin analogicznie,
jak to zostato okreslone w art. 16 ust. 21 ustawy — Prawo energetyczne.

Naktadanie kar pienieznych

W aktualnym stanie prawnym art. 56 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne nie zawiera sankcji za
brak realizacji obowigzku, o ktéorym mowa w art. 16 ust. 20 ustawy, tj. obowigzku sporzadzania
i przedktadania Prezesowi URE przez przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem
energii elektrycznej w Zrddtach o tacznej mocy zainstalowanej nie mniejszej niz 50 MW prognoz na
okres 15 lat. W celu skutecznego egzekwowania od podmiotéw obowigzanych realizacji
przedmiotowego obowigzku zasadnym jest uzupetnienie art. 56 ust. 1 pkt 1lc ustawy — Prawo
energetyczne o przestanki do natozenia kary pienieznej w przypadku nie przedstawienia informacji,
o ktérych mowa w art. 16 ust. 20 ustawy — Prawo energetyczne.

Instrukcje ruchu i eksploatacji sieci

W zwigzku ze zmieniajgcymi sie regulacjami prawnymi (m.in. wejscie w zycie i wdrozenie rozwigzan
przyjetych w kodeksach sieci oraz intensywne prace w zakresie uchwalenia kolejnych kodeksow,
zarowno w zakresie gazownictwa, jak i elektroenergetyki), jak rowniez majgc na uwadze staty rozwéj
poszczegblnych segmentdw rynku energii elektrycznej i gazu w Polsce, uzasadnione staje sie
wprowadzenie odpowiednich zmian w zakresie usprawnienia procesu efektywnego wdrazania nowych
przepisdw w instrukcjach ruchu i eksploatacji sieci OSP i OSD. W obecnych uwarunkowaniach
prawnych, zgodnie z przepisami art. 9g ust. 7-8 ustawy — Prawo energetyczne, OSP i OSD przedkfadajg
instrukcje Prezesowi URE do zatwierdzenia decyzjg administracyjng. Oznacza to, ze Prezes URE
nie posiada obecnie mozliwosci wszczecia postepowania w zakresie zatwierdzenia instrukcji
bez odpowiedniego wniosku ze strony operatora w tej kwestii. W przypadku braku zgody stron
postepowania w zakresie czesci przepisdw, ww. unormowania prawne mogg prowadzié
do nadmiernego wydtuzania procesu zatwierdzenia catosci przepiséw. Biorgc pod uwage powyzsze,
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zasadnym jest wyposazenie Prezesa URE w uprawnienia do ustalania instrukcji, zaréwno w catosci,
jakiw czesci, przygotowywanych przez operatorow w przypadku, gdy operator mimo wezwania
nie przedktada instrukcji do zatwierdzenia lub przedktada instrukcje niespetniajagcg wymagan
okreslonych w obowigzujgcych przepisach prawa. Proponowane rozwigzanie ma na celu unikniecie
rozbieznosci miedzy trescig instrukcji, a obowigzujgcymi przepisami prawa. Doswiadczenie w zakresie
prowadzenia postepowan administracyjnych dotyczacych zatwierdzania instrukcji wskazuje
na celowos¢ wprowadzenia takiego rozwigzania, co przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci
i przyspieszenia procesu wdrazania regulacji krajowych oraz unijnych do instrukcji ruchu i eksploatacji
operatorow systeméw. Dodatkowo, dagzac do réwnowazenia intereséw przedsiebiorstw
energetycznych oraz odbiorcéw gazu i energii elektrycznej Prezes URE uzyska mozliwosé
wprowadzania odpowiednich zmian do instrukcji w oparciu o zgtaszane uwagi i opinie uzytkownikéw
systemu.

Funkcjonowanie wspdlnego rynku energii elektrycznej

Prezes URE w 2014 r. podjat prébe rozwigzania problemu przeptywdéw kotowych, ktdére negatywnie
wptywajg m.in. na bezpieczenstwo polskiego systemu elektroenergetycznego, jak réwniez na
mozliwosé integracji polskiego rynku z rynkami sgsiadujgcymi. Zakres tego zjawiska widoczny byt
w sierpniu 2015 r., kiedy konieczne okazato sie ograniczenie dostaw energii elektrycznej w kraju. Opinia
ACER wydana we wrzesniu 2015 r., potwierdzajgca niezgodnos¢ z prawem unijnym braku procedury
alokacji na granicy niemiecko-austriackiej, jest istotnym krokiem otwierajgcym potencjalne mozliwosci
rozwigzania problemu. Préba implementacji zalecen Opinii wskazata, ze osiggniecie porozumienia
miedzy regulatorami i operatorami co do mozliwych dziatan bedzie wymagato szeregu uzgodnien.
Prezes URE bedzie angazowat sie we wszystkie dziatania w zakresie jego kompetencji zmierzajgce do
rozwigzania sytuacji przeptywoéw kotowych i tym samym do poprawy bezpieczenstwa polskiego
systemu elektroenergetycznego.

Stosowanie rozporzadzenia REMIT

Do zadan Prezesa URE wynikajgcych z rozporzgdzenia REMIT nalezy m.in. prowadzenie postepowan
kontrolnych i postepowan wyjasniajacych w sprawach manipulacji lub préb manipulacji na hurtowym
rynku energii oraz w sprawach niezgodnego z prawem wykorzystywania informacji wewnetrznej
(o czym szerzej w cz. Il pkt 1.2.7. Sprawozdania). W zwigzku z tym, na etapie opracowywania projektu
ustawy zmieniajgcej ustawe — Prawo energetyczne, dla realizacji nowych zadan przez Prezesa URE
zwigzanych z rozporzadzeniem REMIT w dokumencie OSR wskazano konieczno$é zwiekszenia srodkéw
finansowych oraz zasobéw kadrowych Prezesa URE. Do korica 2015 r. Prezes URE nie otrzymat
dodatkowych srodkéw finansowych na niezbedne narzedzia ani dodatkowe etaty.

Koniecznos$¢ prowadzenia dziatan ukierunkowanych na ochrone odbiorcéw z uwagi na
liczbe skarg dotyczgcych dziatan przedsiebiorstw energetycznych

Biorgc pod uwage wzrost liczby odbiorcéw dokonujgcych zmiany sprzedawcy, ktéry odzwierciedla
dynamike liberalizacji rynku, a takze wzrastajaca liczbe skarg na dziatalnos¢ sprzedawcéw energii
elektrycznej i gazu, podjeto dziatania monitorujgce, majgce na celu zdefiniowanie naruszen i ochrone
uzasadnionych intereséw odbiorcow.

Doswiadczenia zebrane w 2015 r. spowodowaty, ze w lutym 2016 r. na stronie internetowej URE
opublikowano informacje o istotnych, powtarzajacych sie problemach prowadzacych do sporéw
pomiedzy przedsiebiorstwami energetycznymi a odbiorcami, a takze liste objetych monitoringiem
przedsiebiorstw energetycznych.
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Zasadnym wydaje sie réwniez rozwazenie ograniczenia z mocy prawa mozliwosci naktadania na
odbiorcéw optat naleznych w przypadku rozwigzania przez nich umowy sprzedazy energii elektrycznej
i paliwa gazowego zawartej na czas okreslony, przed uptywem terminu jej obowigzywania.
Obowigzujace przepisy pozwalajg spétkom obrotu uzyskiwac przychody z optat za rozwigzane przed
terminem umowy sprzedazy, ktére w wielu przypadkach znacznie przewyzszajg przychody, ktére spoétki
te otrzymatyby w przypadku kontynowania umowy. Naleznosci, o ktérych mowa wyzej, sg tez obecnie
istotng barierg w swobodnej zmianie sprzedawcy. Dlatego celowym bytoby rozwazenie dokonania
zmian w prawie, ktére w pewnym zakresie ,chronityby” odbiorce przed agresywnymi dziataniami
sprzedawcow energii np. poprzez zakaz sprzedazy ,door to door”, wprowadzenie maksymalnego
okresu, na jaki moga by¢é zawierane umowy dotyczgce sprzedazy energii elektrycznej do 24 miesiecy,
lub uniemozliwienie sprzedawcom energii stosowania sankcji umownych za rozwigzanie umowy
zawartej na czas okreslony, tj. przed terminem.

GAZOWNICTWO

Liberalizacja rynku gazu

W kwestii kontrolowanego i stopniowego uwolnienia rynku gazu w Polsce podkresla sie potrzebe
podjecia dziatan, ktdre przyczyniatyby sie do zwiekszenia jego liberalizacji. Celem takich dziatan
powinno by¢ usuniecie barier stwarzajgcych ograniczenia na hurtowym rynku gazu ziemnego, przy
jednoczesnym zachowaniu srodkéw, ktdre zapewnig bezpieczenstwo dostaw paliw gazowych
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych np. naglego ograniczenia dostaw lub
nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu. W zwigzku z powyzszym w ocenie Prezesa URE nalezy
rozwazy¢ modyfikacje nastepujacych regulacji:

- rozporzadzenia Rady Ministréow z 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego poziomu
dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy

W obecnym stanie prawnym, wedtug ustawy — Prawo energetyczne oraz rozporzgdzenia w sprawie
minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy, kryterium dywersyfikacji, tj.
zréznicowania zrédet pozyskania gazu ziemnego, opiera sie na Zrddle pochodzenia oraz kraju
pochodzenia tego gazu. Natomiast maksymalny udziat gazu importowanego okreslony jest przez
maksymalny udziat gazu importowanego z jednego kraju pochodzenia w stosunku do catkowitej
wielkosci gazu importowanego w danym roku.

Od dnia wydania rozporzadzenia na polskim rynku gazu zaszty duze zmiany. Powstaty nowe formuty
handlu gazem, ktére nie wystepowaty w dacie ustalania kryteriéw i zasad dywersyfikacji — np. zakup
na gietdzie, wirtualny rewers.

Dotychczasowe doswiadczenia wynikajagce z funkcjonowania przepiséw regulujacych kwestie
dywersyfikacji prowadzg do wniosku, ze konieczne jest wypracowanie takich rozwigzan legislacyjnych,
ktore z jednej strony stanowié beda skuteczny srodek zapewniajacy bezpieczernstwo dostaw paliw
gazowych w sytuacjach kryzysowych, z drugiej zas nie beda stanowic¢ istotnej bariery dla rozwoju
hurtowego rynku paliw gazowych.

- ustawy o zapasach

Ustawa — Prawo energetyczne wprowadza w art. 24 ust. 1 obowigzek utrzymywania zapaséw gazu
ziemnego przez przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom. Regulacja dotyczy zatem
wszystkich  przedsiebiorstw energetycznych zajmujgcych sie importem oraz nabyciem
wewnatrzwspdlnotowym gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy kazdemu podmiotowi, ktéry
otrzymuje lub pobiera paliwo gazowe na podstawie umowy z przedsiebiorstwem energetycznym.
Ustawodawca przewidziat mozliwos¢ zwolnienia z obowigzku utrzymywania zapaséw dla podmiotow,
ktorych liczba odbiorcéw jest nie wieksza niz 100 tys. i przywdz gazu ziemnego nie przekracza w ciggu
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roku kalendarzowego 100 min m3. Oznacza to, ze kazde przedsiebiorstwo energetyczne, ktére
sprowadzi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej gaz ziemny w ilosci przekraczajgcej 100 min m?3
(w celu jego dalszej odsprzedazy), zobowigzane jest do utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego.

Funkcjonujgce obecnie rozwigzanie zniecheca przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie
importem oraz nabyciem wewnatrzwspdlnotowym, w szczegdlnosci nowe podmioty, do aktywnosci
na polskim rynku gazu, co w rezultacie utrudnia osiggniecie pozgdanego zrdznicowania wsrdd
dostawcow gazu i Zrédet dostaw. Jak wynika z opinii uczestnikdw rynku, obowigzek utrzymywania
zapaséw przez podmioty sprowadzajgce z zagranicy gaz ziemny w iloéci przekraczajgcej 100 min m?3
stanowi przeszkode dla rozwoju konkurencyjnego i ptynnego rynku. Podmioty te wskazujg, ze
dodatkowy koszt zwigzany z magazynowaniem gazu ziemnego (zaréwno w kraju, jak i za granicg)
stawia pod znakiem zapytania rentownos$¢ przywozu z zagranicy znacznych wolumendw gazu.
Ponadto, ww. przedsiebiorstwa postrzegajg powyzsze rozwigzania jako bariere, ktéra wptywa na
podejmowanie przez nie decyzji o rozpoczeciu lub skali prowadzonej dziatalnosci w tym zakresie.

W sytuacji bliskiego uruchomienia nowych kierunkéw dostaw gazu ziemnego do Polski zasadne jest
podjecie prac majgcych na celu dostosowanie systemu utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego do ksztattujgcych sie nowych mozliwosci pozyskania tego gazu przez uczestnikéw krajowego
rynku gazu. Nowe regulacje dotyczgce utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego
powinny, z jednej strony, gwarantowac¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa energetycznego kraju,
z drugiej za$ nie stanowic istotnej bariery dla rozwoju rynku paliw gazowych.

Rozwazy¢ nalezy zmiane ustawy o zapasach poprzez dodanie takze przepisow okreslajgcych
nastepujgce kwestie:

— podanie w ustawie o zapasach relewantnej wielkosci przywozu gazu ziemnego wyrazonej
w jednostkach energii
Nieuwzglednienie w ustawie o zapasach wdrozenia od dnia 1 sierpnia 2014 r. (zgodnie z § 46 ust. 1
rozporzadzenia taryfowego) systemu rozliczer opartego na jednostkach energii oznacza koniecznosc
zamawiania przez odbiorcéw mocy umownych w jednostkach energii zamiast w jednostkach objetosci
—w zakresie okreslenia kryterium mozliwosci uzyskania zwolnienia z obowigzku utrzymywania zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego, o ktérym mowa w art. 24 ust. 5-6 tej ustawy.

— podanie w rozporzgdzeniu Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu wprowadzenia ograniczen
w poborze gazu ziemnego wartosci granicznych okreslonych w jednostkach energii (kWh/h),
odpowiadajgcych wartosci 417 m3/h, dla poszczegdlnych rodzajéw gazu ziemnego, przy ktérej dany
odbiorca powinien by¢ ujety w danym planie ograniczen.

Wyznaczanie operatorow systemow gazowych

Kolejnym obszarem, w ktérym zasadne bytoby wprowadzenie zmian legislacyjnych jest proces
wyznaczania operatow systemoéw gazowych, tj. OSP, OSD, OSM i OSGZ. Obecnie, w zwigzku z trescig
art. 4e! ustawy — Prawo energetyczne, ustugi przesytania, dystrybucji, magazynowania paliw gazowych,
skraplania gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego mogg by¢ Swiadczone
wyfacznie odpowiednio przez operatora systemu przesytowego, operatora systemu dystrybucyjnego,
operatora systemu magazynowania paliw gazowych, operatora systemu skraplania gazu ziemnego lub
operatora systemu potgczonego. Oznacza to, ze kazdy przedsiebiorca, ktéry zamierza prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przesytania, dystrybucji, magazynowania paliw gazowych lub
skraplania gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego zobowigzany jest przed
rozpoczeciem tej dziatalnosci do uzyskania zaréwno stosownej koncesji, jak i statusu operatora
systemu. Posiadanie koncesji na powyzsze rodzaje dziatalnosci nie upowaznia koncesjonariuszy do
wykonywania dziatalnosci nimi objetej. W efekcie uzyskanie niezbednych uprawnien umozliwiajgcych
Swiadczenie wymienionych wyzej ustug staje sie procesem dtugotrwatym.
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W zwigzku z tym zasadne wydaje sie wprowadzenie zmian legislacyjnych, ktére umozliwig
potaczenie uprawnien wynikajgcych z koncesji i wyznaczenia operatorem systemu w ramach jednego
aktu administracyjnego. Udzielenie koncesji na powyisze rodzaje dziatalnosci powinno by¢
warunkowane takze spetnieniem przez wnioskodawce kryteriow pozwalajacych na wyznaczenie go
operatorem danego systemu gazowego.

Obowigzek sprzedazy gazu na gietdzie (art. 49b ustawy — Prawo energetyczne)

Obecnie obowigzujgca wielko$¢ obowigzku sprzedazy gazu na gietdzie oraz zwolnienie z tego
obowigzku podmiotéw o mniejszej skali dziatalnosci na rynku krajowym powoduje, ze koncentracja
obrotu gazem na gietdzie jest wysoka. Jednoczesnie wysokie obligo gietdowe nie przektada sie na
dynamike zmian na rynku detalicznym w oczekiwanym wczes$niej stopniu. Dlatego nalezy rozwazy¢
obnizenie poziomu tego obowigzku oraz rozszerzenie zakresu jego obowigzywania na inne
przedsiebiorstwa obrotu.

Tworzenie zapaséw obowigzkowych

Pozyskane ankiety za 2015 r. wykazaty utrate udziatéw w rynku przez podmiot dominujacy,
w poréwnaniu z rokiem ubiegtym. Jest to o tyle istotne z perspektywy oceny bezpieczenstwa dostaw,
ze obecnie PGNIG S.A. jest jedynym podmiotem faktycznie utrzymujgcym zapasy obowigzkowe na
mocy ustawy o zapasach. Pozostate przedsiebiorstwa energetyczne wykonujace dziatalnosé
gospodarczg w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom w 2015 r.
dysponowaty waznymi zwolnieniami Ministra Gospodarki z obowigzku utrzymywania zapaséw
obowigzkowych oraz prowadzity dziatalno$¢ w zakresie pozwalajgcym na utrzymanie warunkéow tego
zwolnienia, tj. zasadniczo sprowadzajgcego sie do nieprzekraczania rocznego limitu przywozu 100 mln m3.
Ponadto w 2015 r. zaobserwowano realizacje dostaw gazu ziemnego do Polski poprzez samodzielne
nabywanie gazu na potgczeniach miedzysystemowych na granicy z Niemcami przez duzych odbiorcow
przemystowych na wiasne potrzeby, co wytgcza stosowalnos¢ przepisdw ustawy o zapasach —
odnoszacych sie do przedsiebiorstw energetycznych wykonujacych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom.

Wskazane zjawiska, w warunkach zwiekszajgcego sie poziomu zdolnosci przesytowych na
pofaczeniach z UE sprawiajg, ze coraz bardziej aktualna staje sie kwestia stworzenia nowego systemu
zapasOw obowigzkowych, pozwalajgcego na zapewnienie satysfakcjonujgcego poziomu
bezpieczenstwa dostaw oraz co najmniej neutralnego wptywu na warunki konkurencji — tak aby
w szczegolnosci nie zmniejsza¢ poziomu rezerw obowigzkowych gromadzonych w skali catego kraju,
nie obniza¢ popytu na krajowe ustugi magazynowe oraz nie ogranicza¢ wolumenu transakgcji
zawieranych na terenie kraju. W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze obowigzujgce regulacje z jednej
strony wymuszajg na podmiocie dominujgcym obrot gietdowy poprzez ustawowe obligo sprzedazy
okreslonych ilosci gazu za posrednictwem gietdy, z drugiej — zniechecajg innych sprzedawcéw do
prowadzenia sprzedazy gazu przy wykorzystaniu tego sposobu handlu z uwagi na uwarunkowania
dotyczace zapaséw obowigzkowych, w rezultacie ktérych promowane jest samodzielne nabywanie
gazu przez odbiorcéw kornicowych na potrzeby wtasne poza granicami kraju.

Obecny ksztatt projektowanych na poziomie UE mechanizméow przemawia za przeniesieniem
obowigzku utrzymywania zapasow obowigzkowych z przedsiebiorstw energetycznych wykonujgcych
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy
odbiorcom na przedsiebiorstwa wykonujgce dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie sprzedazy gazu
ziemnego odbiorcom chronionym, niezaleznie od sposobu pozyskania przez nie gazu.
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Instrukcje ruchu i eksploatacji sieci

Majgc na uwadze zapewnienie bezpieczenstwa dostarczania paliw gazowych oraz funkcjonowania
systemodw gazowych, nalezy podkresli¢, ze zaréwno operator systemu magazynowanego, jak i operator
systemu skraplania gazu ziemnego powinni zosta¢ zobowigzani do opracowania odpowiednich
instrukcji ruchu i eksploatacji swoich systemoéw na wzér dokumentdéw opracowywanych obecnie przez
OSP i OSD. Instrukcje te (instrukcja ruchu i eksploatacji instalacji magazynowej oraz instrukcja ruchu
i eksploatacji instalacji skroplonego gazu ziemnego) powinny podlegaé zatwierdzeniu decyzjg
administracyjng Prezesa URE. Dzieki wprowadzeniu powyzszego obowigzku, bytaby mozliwos$¢ kontroli
realizacji zasady niedyskryminacyjnego dostepu stron trzecich, zasad przytaczania do instalacji oraz
zarzadzania ograniczeniami systemowymi w ramach ww. systeméw. Wymienione powyzej dziatania sg
kluczowe w kontekscie postepujgcego procesu liberalizacji rynku gazu ziemnego. Wyjatek od tej reguty
bedzie stanowié sytuacja, w ktdrej operator systemu skraplania gazu ziemnego bedzie operatorem
na instalacjach skroplonego gazu ziemnego o tacznej zdolnosci regazyfikacji lub skraplania nie wyzszej
niz 150 mln m?3 rocznie. Zastosowanie takiego wyjatku jest uzasadnione ze wzgledu na analogiczne
uregulowania w odniesieniu do matych OSD.

PALIWA, BIOPALIWA CIEKLE

Przeniesienie obstugi zabezpieczen majgtkowych, zwigzanych z wykonywaniem
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania paliw ciektych lub obrotu paliwami
ciektymi z zagranica do naczelnikéw urzedéw skarbowych

Zgodnie z art. 33 ust. 1b, art. 35 ust. 2, art. 38a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne,
wprowadzonymi 22 lipca 2014 r. na mocy ustawy z 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o zapasach oraz
niektérych innych ustaw, wykonywanie dziatalnosci koncesjonowanej w zakresie wytwarzania paliw
ciektych lub obrotu paliwami ciektymi z zagranicg zwigzane jest z obowigzkiem ztozenia zabezpieczenia
majatkowego w wysokosci 10 min zt w celu zabezpieczenia powstatych albo moggcych powstac
naleznosci zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig koncesjonowang, ktérych konkretne tytuty zostaty
wymienione w ustawie — Prawo energetyczne.

Z obserwacji rynku paliw ciektych wynika, ze zabezpieczenia majatkowe majg stanowié
zabezpieczenie przede wszystkim w obszarze naleznosci z tytutu zobowigzan podatkowych (podatek
od towarow i ustug oraz podatek akcyzowy), gdzie notowane sg najwieksze straty budzetowe. Skoro
zatem naleznosci podatkowe sg tymi, ktérym w pierwszej kolejnosci dedykowane jest zabezpieczenie
majatkowe, zasadnym wydaje sie ulokowanie obstugi tych zabezpieczen, w tym ich uruchamiania,
w strukturach organéw podatkowych, tj. u naczelnikow urzeddw skarbowych. Istotne jest przy tym
odpowiednie przygotowanie techniczno-prawne organdéw podatkowych do obstugi tego instrumentu.
Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa od przeszto 10 lat zawiera bowiem przepisy
o0 zabezpieczeniach majgtkowych, z uwzglednieniem form identycznych jak wprowadzone w ustawie —
Prawo energetyczne.

Zwazywszy na powyzsze oraz uwzgledniajgc zainteresowanie wyrazane w toku roboczych
kontaktéw przez Szefa Stuzby Celnej i Administracji Podatkowej w Ministerstwie Finansdw, Prezes URE
po raz kolejny proponuje przedstawiong wyzej korekte kompetencyjng jako skuteczny sposdb
zwiekszenia efektywnosci dziatan na rzecz ograniczenia zjawiska szarej strefy na rynku paliw ciektych.
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CIEPEOWNICTWO

Modyfikacja przepisow dotyczacych uproszczonego ksztattowania taryf dla ciepta
ze wzgledu na ochrone interesow odbiorcow

Prezes URE przekazat z koricem 2015 r. do Ministra Energii informacje zwigzang z analizg i oceng
skutkdw stosowania uproszczonego ksztattowania cen i stawek optat ciepta wytworzonego
w kogeneracji na podstawie art. 47 ust. 2f ustawy — Prawo energetyczne oraz § 13 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji
taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto'®®), sugerujac weryfikacje przepiséw tego
rozporzadzenia (informacje byty takze przekazywane w | kwartale 2016 r.).

Poniewaz uproszczony sposéb ksztattowania taryf dla ciepta, oparty na analizie poréwnawczej
i poza bezposrednim powigzaniem z oceng kosztéw przedsiebiorstwa powoduje, jak dotychczas,
coroczne podwyzki cen ciepta wytworzonego w kogeneracji, zwtaszcza w okresie, w ktérym ceny paliw
pierwotnych charakteryzuja sie znaczaca tendencjg spadkowg, w ocenie Prezesa URE konieczna jest
modyfikacja przepisdw dotyczacych uproszczonego ksztattowania taryf dla ciepta ze wzgledu na
ochrone intereséw odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem i wzrostem cen ciepta ze zrédet
kogeneracyjnych stosujgcych uproszczony sposéb ksztattowania taryf dla ciepta.

ODNAWIALNE ZRODEA ENERGII

Obowiazki informacyjne i sprawozdawcze wytwércow energii elektrycznej
w mikroinstalacjach

Pomimo, ze na wytwédrcach energii elektrycznej w mikroinstalacjach spoczywa obowigzek
informacyjny i sprawozdawczy wynikajacy z art. 5 ustawy OZE, wielu wytwdrcow nie przekazato tych
informacji. W zwigzku z tym, zgodnie z art. 168 pkt 12 ww. ustawy podlegajg oni karze pienieznej.
Wysokosc kary jest Scisle okreslona przez art. 170 ust. 4 pkt 2 i wynosi 1 tys. zt. Nalezy zwrdéci¢ uwage,
ze w mysl art. 174 ust. 2 ustawy OZE Prezes URE moze odstgpi¢ od wymierzenia kary w sytuacji, jezeli
zakres naruszen jest znikomy, a podmiot zaprzestat naruszania prawa lub zrealizowat obowigzek, zanim
Prezes URE powziat o tym wiadomos¢. Obydwie przestanki muszg wystepowac tacznie.

W zwigzku z trwajacymi pracami nad nowelizacjg ustawy OZE rozwazenia wymaga dokonanie takze
zmiany przepisu art. 170 ust. 4 pkt 1 tej ustawy poprzez wytgczenie z regulacji objetej tym przepisem
przypadku nieprzedstawienia w terminie Prezesowi URE sprawozdan kwartalnych przez wytwdrcow
energii elektrycznej w matej instalacji (art. 168 pkt 11 ustawy OZE). Kara pieniezna w wysokosci 10 tys.
zt za opdznienie w ztozeniu kwartalnych sprawozdan wytworcédw energii elektrycznej w matej instalacji,
wydaje sie karg nadmiernie represyjng. W przypadku wskazanej wyzej nieprawidtowosci
w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przez ww. podmioty wysokosé kary pienieznej powinna by¢
miarkowana wedtug ogolnych zasad okreslonych w art. 170 ust. 1 ustawy OZE. Utrzymanie
dotychczasowych zapiséw wydaje sie przyktadem za daleko posunietej regulacji.

168) Dz. U. Nr 194, poz. 1291.
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INNE PROPOZYCJE ZMIAN LEGISLACYJNYCH
DO USTAWY — PRAWO ENERGETYCZNE
ORAZ AKTOW WYKONAWCZYCH DO TEJ USTAWY

Ustawa — Prawo energetyczne

1. W zwigzku z rozwojem rynku gazu ziemnego i zwigzanym z tym rosngcym zainteresowaniem
zmiang sprzedawcy paliw gazowych, wifasciwe wydaje sie zabezpieczenie intereséw odbiorcéw
w gospodarstwach domowych poprzez wprowadzenie zapisu dotyczgcego sprzedazy rezerwowej,
analogicznie jak dla energii elektryczne;.

2. Majac na celu mozliwos¢ korzystania z TPA odbiorcow paliw gazowych przytgczonych do sieci
matych OSD proponuje sie zmiane zapisu art. 4h ustawy — Prawo energetyczne. Proponowana zmiana
ma na celu ograniczeni blokowania zasady TPA przez mate przedsiebiorstwa zintegrowane pionowo do
czasu rozstrzygniecia przez Prezesa URE zasadnosci wniosku w zakresie odmowy dostepu do sieci.
W aktualnym stanie prawnym ztozenie przez przedsiebiorstwo wniosku do Prezesa URE na podstawie
art. 4h automatycznie zamyka dostep do sieci dla alternatywnych sprzedawcéw na okres toczgcego sie
postepowania oraz — w przypadku odmowy przez Prezesa URE - dalszych postepowan
odwotawczych/sgdowych. Taka sytuacja jest niekorzystna szczegdlnie dla odbiorcéw, ktdrzy nie moga
korzystaé z prawa do zmiany sprzedawcy, jak i dla mozliwosci dziatania alternatywnych sprzedawcéw.

3. Zdotychczasowej praktyki na rynku energii elektrycznej wynika, ze powierzanie ustugi w zakresie
obstugi klienta OSD podmiotowi swiadczagcemu réwniez ustugi na rzecz innych spétek wchodzacych
w skfad tej samej co OSD grupy kapitatowej, zwieksza ryzyko dostepu do danych sensytywnych osobom
nieuprawnionym. Ponadto z sygnatéw ptynacych z rynku widaé, ze grupy kapitatowe dazg do
przekazywania spraw natury prawnej wspoélnym podmiotom (kancelariom), co w kontekscie
ewentualnego sporu pomiedzy OSD a spd6tkg obrotu z tej samej grupy kapitatowej nalezy uznaé za
niedopuszczalne.

4. Wprowadzenie sankcji karnych z tytutu niedostarczenia odbiorcom z grupy gospodarstw
domowych zbioru praw konsumenta energii elektrycznej i paliw gazowych, opracowanych przez
Prezesa URE w porozumieniu z Prezesem UOKIK, a takze za postugiwanie sie tymi dokumentami celem
wprowadzenia odbiorcow w biad.

5. Wprowadzenie sankcji karnych z tytutu nieprzestrzegania przez sprzedawcow art. 4j ust. 7
ustawy — Prawo energetyczne wskazujacego, ze dotychczasowy sprzedawca zobowigzany zostat do
rozliczenia z odbiorcg, ktdry skorzystat z prawa do zmiany sprzedawcy, nie pdzniej niz w okresie 42 dni
od dnia dokonania tej zmiany. Tym samym ewentualne opdznienie dotychczasowego sprzedawcy
w rozliczeniu z odbiorcg przekraczajgce ten termin jest niezgodne z przepisami ustawy. W zwigzku
z powyzszym, oraz biorgc pod uwage duzg liczbe prowadzonych w URE spraw dotyczgcych probleméw
odbiorcow zwigzanych z opdznieniami w rozliczeniach za zuzytg energie po zmianie sprzedawcy,
wydaje sie zasadne wprowadzenie przez ustawodawce mozliwosci natozenia sankcji przez Prezesa URE
— za przekroczenie terminu rozliczenia z odbiorcg przez dotychczasowego sprzedawce.

6. Wskazanie w ustawie maksymalnego 24 miesiecznego okresu dla uméw zawieranych na czas
oznaczony z odbiorcami z grupy gospodarstw domowych.

7. Wprowadzenie zakazu sprzedazy ,door to door” poprzez dodanie zapisu o uznaniu za
niedozwolone zawieranie uméw z odbiorcg w gospodarstwie domowym w formie okreslonej w art. 2
ust. 2 ustawy o prawach konsumenta.

8. Uniemozliwienie sprzedawcom energii stosowanie sankcji umownych w stosunku do odbiorcow
w gospodarstwach domowych wypowiadajgcych umowe zawartg na czas oznaczony przed terminem
jej uptywu, poprzez wprowadzenie odpowiednich zapisow.
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9. Doprecyzowanie tresci zapisu ustawy, dotyczacego terminu wznowienia dostaw energii, gazu
lub ciepta po ustaniu przyczyn uzasadniajgcych ich wstrzymanie oraz ustanowienie sankcji za
przekroczenie tego terminu.

10. Proponuje sie dodanie zapisu o obowigzku stosowania przez OSD wtasnego znaku graficznego,
nazwy oraz innych elementéw w zakresie komunikacji i marki, ktére nie bedg powodowac
nieporozumien w odniesieniu do odrebnej tozsamosci czesci przedsiebiorstwa zintegrowanego
pionowo, zajmujgcego sie obrotem paliwami gazowymi lub energig elektryczng. Z dotychczasowej
praktyki wynika, ze takie same logo OSD oraz podobna nazwa w odniesieniu do spotki obrotu
wchodzgcej w sktad tej samej co OSD grupy kapitatowej, wprowadzajg odbiorcéw w btad odnosnie
niezaleznosci OSD. Taki zabieg wizualny premiuje spdtke obrotu z grupy kapitatowej OSD, poprzez
sugerowanie, ze wfasnie ten sprzedawca w najlepszym stopniu zapewni bezpieczenstwo dostaw
energii lub paliw gazowych do odbiorcy.
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