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DW - Washington Declaration on International Family Relocation

Dz.U. - Dziennik Ustaw

Dz.Urz. MS - Dziennik Urzgdowy Ministerstwa Sprawiedliwosci

Dz. Urz. UE - Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

EKPCz - Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci

ETPCz - Europejski Trybunat Praw Czlowieka

EWHC - England and Wales High Court

INCADAT - International Case Abduction Database

INCASTAT - International Child Abduction Statistics

k.c. - Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny

kk. - Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny

KoH - Konwencja haska dotyczaca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka

za granice z 1980 r.
KoH 1961 - Konwencja o wlasciwosci organéw i prawie wlasciwym w zakresie
ochrony maloletnich, sporzadzona w Hadze dnia 5 pazdziernika 1961 r.
KoH 1996 - Konwencja haska o jurysdykcji, prawie wlasciwym, uznawaniu,
wykonywaniu i wspotpracy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz
srodkéw ochrony dzieci z 19 pazdziernika 1996 r.

KoLuk - Europejska konwencja o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen doty-
czacych pieczy nad dzieckiem oraz o przywracaniu pieczy nad dzieckiem
220.05.1980 r.

KoPD - Konwencja o prawach dziecka z 20 listopada 1989 r.

k.p.c. - Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego

KPP - Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej

kro. - Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy

MS - Minister Sprawiedliwosci

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
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OSNKW - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
OSNPG - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego [Wydawnictwo Prokuratury
Generalnej]

OZSS - opiniodawcze zespoly sadowe specjalistow

R2019/1111 - Rozporzadzenie Rady (UE) 2019/1111 z dnia 25 czerwca 2019 .
w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach
malzenskich i w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej
oraz w sprawie uprowadzenia dziecka za granice,

R2201/2003 - Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada
2003 r. dotyczace jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen
w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci
rodzicielskiej, uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000

RODK - rodzinny osrodek diagnostyczno-konsultacyjny

r.p.du. - Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka

rp.ou. - Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich

SN - Sad Najwyzszy

SO - Sad Okregowy

SR - Sad Rejonowy

TFUE - Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej

TSUE - Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

uwks.s.c. - Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach

cywilnych
u.s.p. - Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
WSA - Wojewodzki Sagd Administracyjny



1. WPROWADZENIE DO BADAN NAD
STOSOWANIEM KONWENCJI DOTYCZACE)J
CYWILNYCH ASPEKTOW UPROWADZENIA
DZIECKA ZA GRANICE W POLSKICH SADACH

1.1. UWAGI OGOLNE

Naruszenia wzajemnych uprawnien przystugujacych dorostym i matoletnim poten-
cjalnie moga mie¢ i czgsto maja réznego rodzaju krétko- i dlugoterminowe skutki
w sferze psychiki, zdrowia, sytuacji prawnej, ekonomicznej czy wychowawczej po-
szczegdlnych osob, ktorych dotycza. Sytuacja moze komplikowac si¢ dodatkowo, gdy
w relacjach rodzinnych wystepuje element narodowosciowy, etniczny lub transgra-
niczny'. Rosngca liczba rozpadajacych si¢ rodzin oraz ulatwione przez liberalizacje
zasad podrézowania bezprawne zatrzymania dzieci za granicg od dawna naznaczajg
egzystencje wielu maloletnich i ich rodzin. To samo dotyczy sytuacji, gdy wywoz
maloletniego do innego panstwa nastgpit z naruszeniem uprawnien osoby / 0séb /
instytucji pozostajacych w panstwie, w ktéorym dotychczas znajdowalo si¢ centrum zy-
ciowe dziecka. Wplyw takiego wydarzenia na sytuacje prawng zainteresowanych osob,
na rozwoj dziecka, jak i na caloksztalt relacji rodzinnych jest zazwyczaj olbrzymi?.

! Zob. szerzej na ten temat: S. Kozak, Patologia eurosieroctwa w Polsce. Skutki migracji zarobko-
wej dla dzieci i ich rodzin, Warszawa 2010, s. 115 i nast.; W. Danilewicz, Rodzina ponad granicami.
Transnarodowe doswiadczenia wspdlnoty rodzinnej, Biatystok 2010; S. Trusz, M. Kwiecien, Spofeczne
pietno eurosieroctwa, Warszawa 2012.

2 M. Freeman, Parental Child Abduction: The Long-Term Effects, London 2014, http://www.
famlawandpractice.com/researchers/research.htm [dostep: 12.09.2020]; A. Dyer, Actes et documents
de la Quatorziéme session 6 au 25 octobre 1980, T. 111, Enlévement denfants / Child Abductions, Hague
1982, s. 21-25.
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Niektorym prawnym kwestiom zjawiska wywiezienia lub zatrzymania dziecka
poza granicami panstwa miejsca jego zwykltego’ pobytu poswiecono konwencje do-
tyczaca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice* przyjeta przez Haska
Konferencje Prawa Prywatnego Migdzynarodowego®. W uchwalonym w 1980 r.
traktacie zawarto rozwigzania majace na celu zapewnienie powrotu maloletniego do
panstwa miejsca jego zwyklego pobytu, gdy znalazl si¢ on za granicg z naruszeniem
praw zaréwno swoich, jak i 0s6b dorostych, ktérym przystuguje prawo do pieczy nad
danym dzieckiem lub prawo do jego odwiedzin.

Konwencja haska z 1980 r., a zwlaszcza jej stosowanie, w Polsce od lat budzi skraj-
ne emocje, a na jej temat wyraza si¢ rézne opinie. Wypowiedzi dotyczace tego aktu
prawnego (zwlaszcza te negatywne) pojawiajg si¢ w mediach od dawna i stosunkowo
czgsto w poréownaniu do innych umoéw miedzynarodowych, ktorych Rzeczpospolita
Polska jest strong, a bywa, ze formulowane sg takze w polskim Sejmie®. Umowa ta
jako element naszego systemu prawnego spotyka sie jednak takze z pozytywnymi
ocenami, plyngcymi zwlaszcza ze strony czesci profesjonalistow’.

Dlaczego tyle lat po wejsciu w zycie w Polsce traktat ten wzbudza tyle kontrower-
sji? Powyzsze pytanie bylo inspiracja do zainteresowania si¢ ta tematyka i ostatecznie
doprowadzilo do podjecia badan, ktérych rezultaty prezentowane s3 w niniejszej
publikacji.

Podstawowym zalozeniem konwencji haskiej o cywilnych aspektach uprowa-
dzenia dziecka za granice jest przeswiadczenie o tym, ze w przypadku bezprawnego

> W niniejszym opracowaniu przyjeto jeden termin: ,,miejsce zwyklego pobytu”, mimo ze w ofi-
cjalnych ttumaczeniach niektérych dokumentéw przywotywanych w opracowaniu zamiast ,,zwykly”
uzyto stowa ,staly”. Szerzej: O. Bobrzynska, Zwykly pobyt jako podstawa tgcznika normy kolizyjnej
prawa prywatnego miedzynarodowego, rozprawa doktorska przygotowana pod kierunkiem prof. dr. hab.
Andrzeja Mgczyriskiego, Krakow 2018 (manuskrypt wykorzystany za zgoda autorki) oraz O. Bobrzyn-
ska, P. Mostowik, Zwykty pobyt dziecka jako podstawa jurysdykcji krajowej oraz fgcznik kolizyjny, ,Acta
Turis Stetinensis” 2014, nr 821 (6), s. 509-550.

* Rzeczpospolita Polska przystapita do tej konwencji w dniu 6 lipca 1992 r., a traktat wszedt w Zycie
1 listopada 1992 r. Tekst konwencji zostat ogloszony w Dz.U. z 1995 r. nr 108, poz. 528 i sprostowany
12.10.1999 1., Dz. U z 1999 r. nr 93, poz. 1085.

> Dalej takze jako Konferencja Haska albo Konferencja.

¢ Por. wypowiedz posta K. Lipca na 63. posiedzeniu Sejmu VI Kadencji, w dniu 18.03.2010 r.
w trakcie debaty nad informacjg rzadu na temat stosowania Konwencji o Prawach Dziecka, zob.
Sprawozdanie Stenograficzne z 63. Posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 18 marca 2010.,
s. 198, https://www.63_b_ksiazka.indb [dostep: 1.02.2019].

7 Por. np. S. Jastrzemska, Konwencja haska dotyczgca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka
za granice - jeden z najbardziej skutecznych instrumentéw prawa rodzinnego, ,Rodzina i Prawo” 2014,
nr 29, s. 54-61.
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zatrzymania lub uprowadzenia maloletni powinien jak najszybciej wrdci¢ do panstwa
miejsca jego zwyklego pobytu. To organy panstwowe najblizej zwigzane ze $rodo-
wiskiem, w ktérym dotad wzrastalo dziecko, sa w pierwszej kolejnosci wlasciwe do
rozstrzygania sporéw rodzinnych dotyczacych praw jego i jego rodzicow lub opie-
kunéw prawnych®.

W celu zagwarantowania niezwlocznego powrotu dziecka oraz przywrdcenia moz-
liwosci realizacji naruszonych praw osobom, ktérym przystuguje prawo do pieczy /
prawo do odwiedzin, konwencja przewiduje tworzenie systemu rozpatrywania wnio-
skow o zarzadzenie powrotu dziecka do panstwa, w ktérym do momentu zatrzymania /
wywiezienia za granice mialo ono miejsce zwyklego pobytu. Zapewnienie powrotu
dziecka, a takze ochrony praw dorostych do pieczy i kontaktu w formie odwiedzin,
sg $cidle ze sobg powigzanymi podstawowymi celami tej umowy miedzynarodowe;j.

Konwencja reguluje podstawy i ramy wspdlpracy organéw panstwowych (tzw.
organéw centralnych) powotanych do realizacji wskazanych w niej zadan, kilka
podstawowych zasad procedowania w sprawach wnioskéw o wydanie dziecka do
panstwa jego dotychczasowego miejsca pobytu oraz przestanki, ktérych zaistnienie
ma wplyw na przyjecie badz oddalenie wniosku o powrét lub o umozliwienie od-
wiedzin maloletniego.

W traktacie okreslono zaledwie kilka przestanek, ktorych spelnienie powinno
skutkowac powrotem dziecka do panstwa jego zwykltego pobytu i kilka, ktorych za-
istnienie moze uzasadnia¢ odmowe nakazania powrotu dziecka. Jednoczesnie umowa
ta pozostawia panstwom-stronom swobode w wielu kwestiach szczegétowych, zwia-
zanych zwlaszcza z organizacjg i funkcjonowaniem wewnatrzpanstwowego systemu
rozpatrywania wnioskow kierowanych na jej podstawie. Dzigki temu kazde panstwo
tworzy w tym zakresie wlasng procedure.

Postepowanie w trybie konwencji haskiej z 1980 r. jest prowadzone przez sad
panstwa, do ktérego dziecko zostalo uprowadzone lub w ktérym zostalo bezprawnie
zatrzymane. Sagdowi temu nie przystuguje kompetencja merytorycznego rozstrzygania
ani w sprawach pieczy, ani odwiedzin (art. 16 KoH). Jego zadaniem jest zarzadzenie
wydania i powrotu dziecka lub zezwolenie na jego pozostanie w panstwie aktualnego
pobytu.

Ze wzgledu na swoj zakres podmiotowy i przedmiotowy postepowanie haskie ma
na celu ochrone relacji rodzinnych matoletniego. Styk réznych systeméw prawnych,

8 Por. E. Pérez-Vera, Explanatory Report on the 1980 HCCH Child Abduction Convention,
pkt 11-15, 19, https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=2779 [dostep:
1.02.2019].
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koniecznos$¢ wziecia pod uwage jurysdykeji i rozstrzygnie¢ sadéw panstw obcych,
ograniczony katalog przestanek umozliwiajacych odmowe wydania dziecka oraz
brak wtasciwosci sadu do orzekania o pieczy nad dzieckiem i kontaktach z nim
powoduja jednak, ze nie jest to typowe postepowanie opiekuncze. Mimo tego, iz
tworcy konwencji za jeden z jej dwoch glownych celéw uznali powrét dziecka do
panstwa miejsca jego zwyklego pobytu, do pierwotnie uksztalttowanych stosunkéw
rodzinnych, to dostrzegli takze, ze realizacja tego zadania nie zawsze jest mozliwa,
a niekiedy niezgodna z dobrem dziecka’.

Tylko niektére pojecia istotne z punktu widzenia zakresu oddzialywania kon-
wengji haskiej z 1980 r. zostaly przez jej autoréw zdefiniowane w tekscie traktatu,
a definicje te trzeba uznac jedynie za czesciowe. Dotyczy to opieki (pieczy) i prawa do
odwiedzin (art. 5 KoH)". Dokument zawiera takze okreslenie przestanek pozwalaja-
cych na ustalenie bezprawnosci zatrzymania lub wywiezienia dziecka (art. 3 KoH).
Pozostale pojecia, takie jak na przyklad ,,sytuacja nie do zniesienia’, ,,ryzyko szkody
psychicznej i fizycznej’, ,,zwykly (staly) pobyt”, celowo pozostawiono interpretacji
organdw rozstrzygajacych wnioski o powrét dziecka, by nada¢ im pewnga elastycznos¢
i mozliwo$¢ zastosowania konwencji w jak najwiekszej liczbie stanéw faktycznych!
pojawiajacych sie w roznych panstwach. Wykladnia postanowien traktatu powinna
jednak odbywac si¢ w swietle kontekstu jego celow i zakresu, a wigc niezaleznie od
czasem tak samo brzmigcych terminéw przyjetych w poszczegélnych systemach
prawnych panstw-stron'2.

Pomimo dazenia do nadania postanowieniom konwencji haskiej z 1980 r. cha-
rakteru autonomicznego sposoby ich interpretacji moga r6znic si¢ nieznacznie w po-
szczegolnych panstwach. Eksperci Konferencji Haskiej staraja sie, miedzy innymi
poprzez popularyzowanie wiedzy na temat rozstrzygnie¢ podejmowanych na jej
podstawie, promowac harmonizacje w tym zakresie'’. Czuwajac nad tym, by réznice
w stosowaniu konwencji haskiej z 1980 r. byly jak najmniejsze, obserwuja oni takze
mankamenty i luki tego aktu prawnego. Niedoskonalosciom tym Haska Konferencja
Prawa Prywatnego Miedzynarodowego probuje zaradzi¢ miedzy innymi poprzez

* Ibidem, pkt 110 odnoénie do miejsca, do ktérego dziecko powinno wrdcic.

10" Ibidem, pkt 53, 83.

' Ibidem, pkt 67, 69.

12 Ibidem, pkt np. 66; L. Kuziak, Konwencja dotyczgca cywilnych aspektow uprowadzenia dziec-
ka za granice. Czes¢ opisowa, [w:] J. Ignaczewski (red.), Wladza rodzicielska i kontakty z dzieckiem.
Sgdowe Komentarze Tematyczne, Warszawa 2019, s. 363-365; por. postanowienie SN z 1.12.1999 .,
I CKN 992/99, OSNC 2000, nr 6, poz. 11.

B Por. L. Kuziak, Konwencja dotyczgca..., op. cit., s. 363-365.
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tworzenie zalecen o charakterze organizacyjnym i normatywnym. Przyktadem tego s3
przyjmowane przez nig przewodniki dobrych praktyk (ang.: Guides to good practice,
fr.: Guides de bonnes pratiques)'* zawierajace propozycje rozwigzywania poszczegol-
nych probleméw zwigzanych ze stosowaniem regulacji traktatowych. Wytyczne te
nie s3 prawnie wigzace', ale zastosowanie si¢ do nich moze mie¢ wplyw na stopien
realizacji postanowien konwencji, a tym samym na ochrong praw podmiotéw, ktérych
dotyczy wynik postepowania.

Autonomiczny charakter konwencji haskiej przejawia si¢ takze w tym, Ze jest ona
niezalezna od innych traktatéw dotyczacych ochrony matoletnich przyjmowanych
zarowno w ramach Konferencji Haskiej, jak i innych organizacji migdzynarodo-
wych, bilateralnych i wielostronnych umow, ktérych stronami sg jej poszczegélne
panstwa-strony. Jak podkreslali tworcy traktatu, nie wyklucza to jednak konieczno-
$ci zgodnego wspdtbrzmienia z innymi instrumentami prawa miedzynarodowego
wigzacego dane panstwo-strone'®.

Przez dziesigciolecia swego istnienia konwencja haska stala si¢ elementem ogol-
nego standardu'” ochrony relacji rodzinnych tworzonego w ramach Organizacji
Narodéw Zjednoczonych'®, Rady Europy" i Unii Europejskiej*. Antycypujac nieco
rozwazania zawarte w kolejnych rozdzialach, nalezy wspomnie¢, ze akty prawne

4 Przewodniki dostepne na https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/publications2/
guides-to-good-practice [dostep: 25.03.2021].

5 Przez State Biuro Konferencji Haskiej traktowane sg jako tzw. soft law, por. np. Overview of
the findings of the Experts’ Group on cross-border recognition and enforcement of agreements in
family matters involving children in relation to the development of a normative instrument, Permanent
Bureau, in consultation with the Chair of the Experts’ Group, Info. Doc. 2 of January 2020, s. 14, pkt
64, https://assets.hcch.net/docs/3cd99dea-d087-4999-8016-57t738854€90.pdf [dostep: 25.03.2021].

16 Por. E Pérez-Vera, Explanatory Report..., pkt 38-39 i nast.

7 Na temat pojecia miedzynarodowego standardu z zakresu ochrony praw dziecka por.
AN. Schulz, Pojecie migdzynarodowego standardu prawnego - refleksje na tle prawa dotyczgcego
rodziny, ,Studia Prawnicze” 2012, nr 3, s. 25-45.

8 Por. np. Concluding observations of the Committee on The Rights of The Child: Estonia,
CRC/C/15/Add.196,s. 2, pkt 3 lit. f, https://digitallibrary.un.org/record/1311375/files/ CRC_C_EST_
CO_2-4-EN.pdf?In=en [dostep: 21.06.2021].

¥ Por. orzeczenie ETPCz z 12.12.2007 r. w sprawie Bajrami przeciwko Albanii, 35853/04, HUDOC.

20 Wprost do konwencji nawigzuje rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada
2003 r. dotyczace jurysdykeji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich
oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1347/2000, Dz. Urz L 338 z 23.12.2003 r., s. 1-29 oraz zastepujace je rozporzadzenie Rady (UE)
2019/1111 z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykonywania orzeczen
w sprawach malzenskich i w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz w sprawie
uprowadzenia dziecka za granice, ST/8214/2019/INIT, Dz. Urz. UE L 178 2 2.07.2019 1., s. 1-115.
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dotyczace dzieci interpretowane i stosowane s3 obecnie w $wietle konwencji o pra-
wach dziecka?, ktora stanowi swego rodzaju miedzynarodowa konstytucje praw
maloletnich. Dotyczy to takze konwencji haskiej, ktorej przyjecie o niemal dekade
wyprzedzito uchwalenie konwencji o prawach dziecka przez Zgromadzenie Ogolne
Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Wyktadnia konwencji haskiej jest wigc w pewnym zakresie zalezna od innych
aktow prawa miedzynarodowego dotyczacych dziecka i jego relacji rodzinnych.
Jednak wzorce ochrony tworzone w ramach organizacji migdzynarodowych, nawet
w odniesieniu do konwencji o prawach dziecka nie sg do konca ze soba spdjne, ich
krzyzowanie si¢ powoduje czasem dylematy interpretacyjne takze w zakresie sto-
sowania konwencji haskiej. Wida¢ to réwniez z perspektywy szerokorozumianego
prawa europejskiego. Potencjalna ewolucja zaréwno interpretacji, jak i stosowania
konwencji w Polsce (takze w rozumieniu proceduralnym i formalno-organizacyjnym)
w ramach regionalnych mechanizméw ochrony prawnej jest zwigzana z dyrektywami
plynacymi przede wszystkim z Unii Europejskiej oraz Rady Europy.

Wisréd ponadnarodowych, regionalnych aktéw prawnych wigzacych Polske naj-
blizej tematycznie zwigzanych z konwencja haska wskaza¢ nalezy Europejska kon-
wencje o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen dotyczacych pieczy nad dzieckiem oraz
o przywracaniu pieczy nad dzieckiem?, a takze unijne rozporzadzenie 2201/2003
dotyczace jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach mat-
zenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000%.

Nie mozna pomija¢ takze oceny postepowan haskich w $wietle postanowien Eu-
ropejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r.**

2! Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r., Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526.

22 Europejska konwencja o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen dotyczacych pieczy nad dzieckiem
oraz o przywracaniu pieczy nad dzieckiem, sporzagdzona w Luksemburgu dnia 20 maja 1980 ., Dz.U.
21996 1. Nr 31, poz. 1341 135 oraz Dz.U. z 1997 r. Nr 32, poz. 196 - sprostowanie bledow ttumaczen
o$wiadczenia rzagdowego.

» Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczace jurysdykcji
oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczacych od-
powiedzialno$ci rodzicielskiej, uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000, Dz. Urz. UE L 338
2 23.12.2003 1., s. 1-29, wersja w jezyku polskim: Dz. Urz. UE Wydanie specjalne 2004. Przestrzen
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwoéci, T. 19, s. 243-271.

2 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2,
Dz.U.z 1993 . Nr 61, poz. 284.
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Europejski Trybunal Praw Czlowieka wielokrotnie orzekal w sprawach dotyczacych
koniecznosci ochrony w tym trybie zaréwno praw dziecka, jak i jego rodzicow™.
Niektdre z jego rozstrzygnie¢ dotycza skarg wniesionych z Polski. Orzeczenia te po-
kazuja stabosci polskiego systemu przy prowadzeniu spraw konwencyjnych, zwlaszcza
w okresie sprzed nowelizacji przepiséw z 2018 r.** Wprowadzone wowczas zmiany
mialy na celu zapobieganie problemom najcz¢sciej dostrzeganym przez Europejski
Trybunat Praw Cztowieka w sprawach polskich?”. Doprowadzily takze do realizacji
w Polsce przynajmniej niektérych zalecen Konferencji Haskiej, ktora od wielu lat
sugerowala reformy trybu procedowania w poszczegdlnych panstwach, a nawet
nowelizacje¢ samej konwencji*®.

Instrumenty prawne przyjmowane w Unii Europejskiej znaczaco modyfikuja
sposob wykladni i stosowania postanowien konwencji haskiej. Ma to znaczenie dla
zakresu analizy i interpretacji postanowien konwencji w wiekszosci panstw unijnych
i stato sie przedmiotem orzeczen prejudycjalnych Trybunalu Sprawiedliwosci UE*.

Wplyw konwencji o prawach dziecka oraz instrumentéw regionalnych na prawo
wewnetrzne panstw-stron/panstw cztonkowskich widoczny jest w stopniowych prze-
mianach postrzegania praw maloletnich, miedzy innymi w zakresie wzmocnienia
ich ochrony®. W kontekscie zagadnient omawianych w niniejszej pracy zauwazy¢

» Np. orzeczenie ETPCz z 13.09.2005 r. w sprawie H.N. przeciwko Polsce, 7771/03, HUDOG;
orzeczenie ETPCz z 8.01.2008 r. w sprawie PP, przeciwko Polsce, 31679/96, HUDOC; orzeczenie ETPCz
2 18.01.2018 r. w sprawie Oller Kamitiska przeciwko Polsce, 28481/12, HUDOC.

%6 Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o wykonywaniu niektorych czynnosci organu centralnego
w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i umow
miedzynarodowych, Dz.U. z 2018 r., poz. 416, dalej jako ustawa z 2018 r.

7 Por. Uzasadnienie projektu ustawy z 2018 r. Rzadowy projekt ustawy o wykonywaniu niekté-
rych czynnoéci organu centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podstawie
prawa Unii Europejskiej i uméw miedzynarodowych, Druk sejmowy nr 1827, s. 5.

% Guide to good practice under the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects
of International Child Abduction, Part I - Central Authority Practice, Hague Conference on Priva-
te International Law 2003, https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=2780
[dostep: 15.02.2019]; Consultations on the Desirability and Feasibility of a Protocol to the Hague
Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of International Child Abduction A Preliminary
Report Drawn up by the Permanent Bureau, Preliminary Document No 7, May 2011, https://assets.
hech.net/upload/wop/abduct2011pd07e.pdf [dostep: 15.02.2019].

» Por. np. orzeczenie TSUE z 11.07.2008 r., C-195/08, w sprawie Inga Rinau przeciwko Niemcom,
CURIA; orzeczenie TSUE z 23.12.2009 r., C-403/09 PPU, w sprawie Jasna Deticek przeciwko Maurizio
Sgueglia, CURIA; orzeczenie TSUE z 28.06.2018, C-512/17 PPU, w sprawie HR, CURIA.

0 Por. zwlaszcza prace Komitetu Praw Dziecka ONZ dotyczace popularyzacji tego typu podejscia,
np. komentarz ogdlny do art. 12 Konwencji o prawach dziecka ONZ, z 20.07.2009 r., zob. General
Comment No. 12 (2009), The right of the child to be heard, CRC/C/GC/12, https://tbinternet.ohchr.
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to mozna zwlaszcza w odniesieniu do zasady dobra dziecka i zasady partycypacji
w procedurach dotyczacych jego loséw.

1.2. UZASADNIENIE PODJECIA BADAN SPRAW HASKICH
ROZSTRZYGANYCH W POLSKICH SADACH

Rozpoczegcie prac badawczych wskazanej materii nastapilo w czasie, gdy w nauce
prawa brak byto kompleksowej oceny stosowania w Polsce konwencji haskiej z 1980 r.
Ministerstwo Sprawiedliwosci, dzialajagce w imieniu Ministra Sprawiedliwosci be-
dacego organem centralnym w rozumieniu konwencji, okresowo przedstawiato
analizy statystyczne’! przygotowywane w ramach badan nad stosowaniem traktatu
prowadzonych przez Konferencje¢ Haska, ktérych wyniki sa w wigkszo$ci dostepne®,
cho¢ w Polsce niezbyt szeroko upowszechnione.

Pomimo uplywu kilkudziesieciu lat od uchwalenia konwencji haskiej i blisko
trzydziestu lat obowigzywania w naszym panstwie w chwili podejmowania niniej-
szych badan w Polsce na jej temat opublikowano zaledwie kilka artykuléw i nie
podejmowano na szersza skale analiz naukowych dotyczacych jej stosowania®. Je-
dynym wyjatkiem bylo studium wnioskéw rozstrzygnietych w latach 90. przez sady
z obu okregéw warszawskich*. Obejmowalo ono sprawy z kilku pierwszych lat po

org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=5&DocTypelD=11 [do-
step: 25.03.2021]. W ramach instrumentéw z zakresu prawa europejskiego wskaza¢ mozna cho¢by
art. 11 pkt 2 rozporzadzenia 2201/2003.

31 'W latach 2008-2016 na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci corocznie publiko-
wane byly dane statystyczne dotyczace rozmiaréw obrotu prawnego Polski z innymi panstwami-stro-
nami konwencji haskiej. Zob. Konwencja haska dot. uprowadzenia dziecka, https:// Arch-bip.ms.gov.pl/
pl/ministerstwo/wspolpraca-miedzynarodowa/konwencja-haska-dot-uprowadzenia-dziecka/ [dostep:
21.05.2021].

2 Por. N. Lowe, A statistical analysis of reports made in 2008 under the Hague convention of
25 October 1980 on the civil aspects of international child abduction, Part III - National Reports,
https://assets.hcch.net/upload/wop/abduct2011pd08c.pdf [dostep: 29.05.2021].

¥ Tymczasem za granica, zwlaszcza w panstwach systemu common law, w Niemczech czy Hisz-
panii konwencja doczekata si¢ duzej liczby opracowan, badan i analiz. Por. np. bibliografia na stronach
Konferencji Haskiej, https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=6598 &dtid=32,
[dostep: 29.05.2021].

* W. Skierkowska, Uprowadzenie dziecka za granice (na podstawie akt sgdowych), ,,Jurysta”
1999, nr 4, s. 3. Wyniki badan przeprowadzonych przez E. Holewiniska-Lapinska pod auspicjami
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci zostaly opracowane w postaci raportu: E. Holewinska-Lapinska,
Konwencja haska dotyczgca cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice a przepisy polskiego
prawa, Warszawa 1999.
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wejsciu w zycie traktatu w Polsce i to tylko w ograniczonym geograficznie zakresie.
Poza wskazang publikacja wynikéw badan akt sadowych w doktrynie polskiej pro-
blematyka stosowania konwencji zostala w owym czasie podjeta zaledwie przez kilku
autoréw” (jednakze bez analiz empirycznych).

Z czasem zwiekszyla sie liczba prac naukowych poswieconych tej tematyce. Pod
auspicjami Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci opublikowano takze raport z badan
przeprowadzonych po nowelizacji trybu procedowania konwencji**. Wigkszos¢ po-
zostalych opracowan ma jednak raczej charakter czastkowy, ograniczony do pewnych
aspektow wykladni konwencji haskiej w Polsce i za granica, interakcji z prawem Unii
Europejskiej i orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a takze innych sagdéw oraz trybunatéw.

W skali $wiata zasieg stosowania konwencji haskiej jest coraz wigkszy. Obecnie
stronami tej umowy miedzynarodowej jest 101 panstw”, w tym wszystkie pafistwa
czlonkowskie Rady Europy i Unii Europejskiej. Konwencja haska jest instrumentem
prawnym, po ktdry coraz czgsciej siegaja Polacy. Wzrost liczby rozwoddw, a takze
rozstan w przypadku zwigzkéw niesformalizowanych oraz wigksza mobilno$¢ obywa-
teli polskich powoduja okreslone skutki dla dzieci, w tym problemy dotyczace pieczy
i odwiedzin nie tylko w wymiarze krajowym, ale i transgranicznym. Wedtug danych
statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2014 r. po raz pierwszy w historii

» Najpelniejszym przedstawieniem zalozen i wykladni konwencji pozostaje opracowanie au-
torstwa L. Kuziaka, zajmujgcego si¢ ta problematyka wieloletniego pracownika MS. Zob. L. Kuziak,
Konwencja dotyczgca..., op. cit. Ponadto opublikowanych zostalo kilka artykuléw tego i innych autoréw
w réznego typu periodykach i rozdzialéw w publikacjach ksigzkowych, np.: J. Ciszewski, Konwencja
dotyczgca cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice, ,Przeglad Sadowy” 1994, nr 2, s. 26;
W. Skierkowska, Uprowadzenie..., op. cit.; E. Holewinska-Lapinska, Uprowadzenie dziecka za granice
a ,prawo do opieki” w prawie polskim, ,Jurysta” 1999, nr 10-11, s. 30-35; J. Wiercinski, Powazne ryzy-
ko szkody fizycznej lub psychicznej i sytuacja nie do zniesienia. Cywilnoprawne aspekty uprowadzenia
dziecka za granice, ,,Studia Prawa Prywatnego” 2010, nr 3, s. 49; M. Radwan, Wybrane zagadnienia
postepowania wywotanego przez bezprawne uprowadzenie lub zatrzymanie dziecka w innym paristwie
cztonkowskim, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2011, nr 2, s. 17; S. Hambura, J. Sandorski, Uprowadze-
nie dziecka za granice wedtug Konwencji haskiej z 1980 roku oraz rozwigza# Unii Europejskiej, [w:]
S. Godek, D. Makilta, M. Wilczek-Karczewska (red.), W kregu nowozytnej i najnowszej historii ustroju
Polski. Ksiega dedykowana Profesorowi Marianowi Kallasowi, Warszawa 2010, s. 837-855.

¢ M. Biatecki, Orzekanie w sprawach o wydanie dziecka w trybie Konwencji dotyczgcej cywilnych
aspektow uprowadzenia dziecka za granice sporzgdzonej w Hadze w dniu 25 paZdziernika 1980 r.,
Warszawa 2021, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2021/04/IWS_Bialecki-M._Orzekanie-w-
sprawach-o-wydanie-dziecka-w-trybie-Konwencji.pdf [dostep: 21.05.2021].

37 Stan na dzien 30.05.2021 r.: Status table, https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/
status-table/?cid=24 [dostep: 29.05.2021].
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liczba wnioskéw ztozonych na podstawie konwencji kierowanych z Polski przekro-
czyla liczbe tych, ktére naplynely do naszego panstwa®.

Podjecie badan dotyczacych wskazanej tematyki uzasadnione wiec byto brakiem
kompleksowej oceny stosowania w Polsce konwencji haskiej o cywilnych aspektach
uprowadzenia dziecka za granice. Zmiana trybu procedowania wnioskéw kierowa-
nych do Polski w trybie tego traktatu wprowadzona wspomniang juz ustawg z 2018 r.
nadala pracom z jednej strony walor nieco historyczny, z drugiej — pozwolila na
podjecie proby szerszej analizy stosowania konwencji oraz oceny ewolucji przyjetych
rozwigzan.

Uplyw czasu od przystgpienia Polski do konwencji haskiej, przyjmowanie in-
nych uméw miedzynarodowych ksztaltujacych prawng ochrong¢ matoletnich i ich
rodzicoéw, przeobrazenia trybu rozstrzygania spraw oraz rosngca liczba wnioskéw
wniesionych na jej podstawie — uzasadnialy podjecie badan. Ich celem jest nie tylko
poznanie skutkéw zmian zachodzacych od strony organizacyjnej i formalnej w sto-
sowaniu traktatu, ale takze poszukiwanie odpowiedzi na pytania zwigzane z wyktad-
nig konwencji oraz sposobem ochrony dziecka i jego relacji rodzinnych w praktyce
polskiego sadownictwa.

1.3. CEL BADAN AKTOWYCH SPRAW HASKICH
ROZSTRZYGANYCH W POLSKICH SADACH

Zakladany cel poznawczy przeprowadzanej analizy zwigzany byl z uzyskaniem jak
najpelniejszej wiedzy na temat funkcjonowania teoretycznych zatozen konwencji
w praktyce stosowania tego traktatu w Polsce. Potrzebna byla ewaluacja nie tylko
statystyczna i ilosciowa (bo takiej okresowo dokonuje Konferencja Haska), ale i ja-
kosciowa. Chodzito o oceng wptywu ewolucji przyjetych przez Konferencje Haska
ram organizacyjnych i sSrodkéw pomocniczych zwigzanych z konwencja, aktow praw-
nych przyjetych pod auspicjami innych organizacji miedzynarodowych, w tym Unii
Europejskiej oraz rozstrzygniec¢ funkcjonujacych w ich ramach sadéw i trybunatow.

Jednym z celéw podjecia prac badawczych bylo dokonanie oceny stopnia re-
cepcji i implementacji w toku stosowania konwencji w polskim porzadku prawnym
srodkéw wypracowanych przez Konferencje Haska i inne o$rodki prawotworcze

¥ ‘W 2014 r. Minister Sprawiedliwosci RP przyjat jako organ centralny 64 wnioski w trybie kon-
wencji haskiej z zagranicy i przekazal za granice 104 wnioski wniesione w Polsce. Zob. Konwencja
haska dot. uprowadzenia dziecka..., op. cit.
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potencjalnie zwigkszajacych ochrone relacji rodzinnoprawnych dziecka i jego ro-
dzicéw/opiekundw.

Caloksztalt prac miat charakter deskryptywny, z zalozenia majacy prowadzi¢ do
udzielenia odpowiedzi na szereg pytan szczegélowych. Na wstepie przyjeto pewne
wyjsciowe hipotezy badawcze, ktére poddano weryfikacji w ramach podejmowanych
badan. Przede wszystkim podejrzewano, ze interpretacja i stosowanie konwencji od-
bywaly sie przez wiele lat bez znaczacego wykorzystania dorobku Konferencji Haskiej
oraz ze sady, rozpatrujgc sprawy transgraniczne, w niewielkim stopniu nawigzywaly
do prawa miedzynarodowego innego niz sama konwencja. Poddano takze w watpli-
wos¢, czy maloletni w wigkszosci wypadkow byli faktycznie obecni w procedurach.

Poszczegolne zagadnienia badawcze stanowigce przedmiot opracowania dotyczyly
nizej wymienionych obszardéw.

W zakresie informacji ogdlnych na temat stosowania konwencji poszukiwano
odpowiedzi po pierwsze na pytanie, jak na tle danych statystycznych publikowa-
nych przez Konferencj¢ Haska (dotyczacych wielkosci obrotu prawnego pomigdzy
poszczegdlnymi panstwami-stronami, wnioskodawcéw, uczestnikow postepowan
i maloletnich) wypada analiza postepowan toczacych sie¢ w Polsce. Po drugie, czy
w sprawach rozpatrywanych przed sagdami polskimi widoczne sa podobne problemy
oraz luki i mankamenty, na jakie zwraca uwage Konferencja Haska. Po trzecie, jakie
inne wigzace akty prawa miedzynarodowego moga wptywac na wykltadni¢ konwen-
cji haskiej w Polsce i czy wplyw ten jest widoczny w uzasadnieniach postanowien
wydawanych w trybie konwencji.

Odnosnie do przebiegu postepowania i trybu rozpatrywania spraw haskich
w Polsce przedmiotem zainteresowania objete bylo po pierwsze, jak w kontekscie
propozycji organizacyjnych Konferencji Haskiej dotyczacych usprawniania pro-
cedur i zwigkszenia zakresu ochrony dobra matoletnich wyglada proces ich ewen-
tualnej recepcji w Polsce zaréwno przed, jak i po nowelizacji z 2018 r. Po drugie
rozwazano, jakie organy moga wzig¢ udzial w postepowaniu i w jaki sposéb moga
oddzialywa¢ na realizacje¢ jego zalozen. Po trzecie zbadano, w jakim stopniu przy
stosowaniu konwencji dazy sie do wspdtrealizacji zasad wyrazonych w innych
traktatach dotyczacych dzieci, zwlaszcza Konwencji o prawach dziecka w zakresie
poszanowania dobra dziecka czy jego prawa do partycypacji. Po czwarte zwrécono
uwage na to, czy w rozstrzyganiu spraw haskich stosuje si¢ mediacj¢ lub inne for-
my polubownego rozwigzywania sporu i jaki jest zakres wypracowywanych w ten
sposéb porozumien.
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Konstrukeja zbierania i analizy materialu badawczego, przyjete strategie badawcze
oraz praktyki ich gromadzenia metodologicznie uplasowaly podjete prace w nurcie
podejécia pragmatycznego w naukach spotecznych®. Zgodnie z postulatem badan
integracyjnych, ugruntowanym w metodologii badan nad prawem rodzinnym®,
praca obejmuje zaréwno badania skierowane na oceng skutecznosci norm prawnych,
jak i analize zalozen aksjologicznych przyjmowanych w toku wyktadni konwencji.

1.4. KONCEPCJA BADAN I ICH ZAtOZENIA
METODOLOGICZNE

W opracowaniu zastosowano typowe dla prac prawniczych metody formalno-
-dogmatyczng i prawnoporéwnawczg z uwzglednieniem analizy miedzynarodowych
aktéw prawnych oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka i Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Poza interpretacjg tekstoéw prawnych ba-
dane byly kwestie zwigzane z organizacja przeptywu wnioskéw konwencyjnych oraz
dziatan formalnoprawnych podjetych w celu zwigkszenia efektywnosci stosowania
konwencji. Za material poréwnawczy postuzyly dane gromadzone przez Konferencje
Haska oraz wyniki badan przeprowadzonych przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwo-
sci*! po nowelizacji polskiego kodeksu postepowania cywilnego* w zakresie trybu
rozpatrywania spraw haskich.

Realizujac cele podjetych badan, nie mozna bylo ograniczy¢ si¢ do prawa mate-
rialnego czy procesowego, analizy wylacznie z perspektywy krajowej albo migdzy-
narodowej, dlatego w pracy znajduja sie elementy integracyjne (interdyscyplinarne
w rozumieniu wewnatrzprawnym)*. Praca odwoluje si¢ bowiem zaréwno do mig-
dzynarodowego, jak i polskiego prawa prywatnego, prawa procesowego, prawa mie-
dzynarodowego publicznego, europejskiego czy miedzynarodowego prawa praw
czlowieka, a w zakresie, w jakim dotyczy zadan niektorych organéw panstwa, takze
w niewielkim stopniu do prawa administracyjnego. Nie jest to wigc publikacja do-
tyczaca $cidle aspektow prawnoprocesowych. W badaniach byly takze analizowane

¥ M. Zielinski, Wykfadnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazéwki, Warszawa 2002, s. 45-46.

10 7. Radwanski, Badania nad prawem rodzinnym, [w:] Z. Tyszka (red.), Metodologiczne problemy
bada# nad rodzing, Poznan 1980.

1 M. Bialecki, Orzekanie w sprawach..., op. cit.

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1805 ze zm.

7. Radwanski, Badania nad prawem..., s. 87-89.
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kwestie zwigzane z wykladnig przestanek stosowania konwencji, a takze niektdre
informacje natury socjologicznej, dotyczace glownie charakterystyki podmiotow,
ktoérych dotyczyly postepowania.

Wszystkie badane aspekty sktadaja sie bezposrednio lub posrednio na ochro-
ne relacji wewnatrzrodzinnych w toku postepowan haskich, tworzagc w multicen-
trycznym systemie wspolczesnego prawa polskiego** prawo rodzinne rozumiane
W sposdb szeroki jako prawo dotyczace rodziny®. Takie podejscie daje szans¢ na
lepsze zrozumienie zaleznosci poszczegolnych elementéw wzorca ochrony i ocene
ich efektywnosci na kolejnych etapach stosowania konwencji. Koncepcja takiego
przedstawienia problematyki i analizy probleméw badawczych niesie ze sobg takze
pewne niebezpieczenstwa, zwigzane chocby z trudnos$ciami wzajemnego zestawie-
nia i przystosowania elementéw przynaleznych do nauki réznych gatezi prawa.
Analiza zagadnien dokonywana na potrzeby tego typu badan czesto laczy si¢ takze
z konieczno$cig wyboru omawianych kwestii.

Poza typowa dla tekstow prawniczych analizg formalno-dogmatyczng i praw-
noporéwnawczg dla osiggniecia rzeczywistego ogladu omawianych postgpowan
przeprowadzone zostaly badania empiryczne. Zastosowane metody badawcze objely
przeprowadzenie analizy akt oraz wywiadow ankietowych z sedziami, ktorzy rozstrzy-
gali sprawy w trybie haskim przed nowelizacja z 2018 r. Omoéwienie wynikéw tych
badan jest istotnym elementem publikacji. Materia badawcza ograniczona zostata do
spraw, ktdre toczyly sie przed sadami polskimi na podstawie wnioskéw wplywajacych
do Polski z innych panstw.

1.4.1. BADANIA AKTOWE SPRAW HASKICH ROZSTRZYGANYCH
W POLSKICH SADACH

Przeprowadzone badania aktowe mialy charakter mieszany. Oparte byly zarow-
no na badaniu danych liczbowych, jak i danych jakosciowych jako wzajemnie si¢

* Por. E. Letowska, Multicentrycznosé wspolczesnego systemu prawa i jej konsekwencje, ,Panstwo
i Prawo” 2005, nr 4, s. 3 i nast.; W. Lang, Wokdt ,,multicentrycznosci systemu prawa’, ,Panstwo i Prawo”
2005, nr 7, s. 95 i nast.

* Por. Z. Ziembinski, Wieloaspektowos¢ badarn nad prawem dotyczgcym rodziny, [w:] Z. Tyszka
(red.), Metodologiczne problemy..., s. 73-85; Z. Ziembinski, Szkice z metodologii szczegétowych nauk
prawnych, Warszawa-Poznan 1983, s. 126.

* Por. np. M. Dudzikowa, Wokdét interdyscyplinarnosci w nauce. Esej krytyczny, ,,Rocznik Peda-
gogiczny” 2008, t. 31, s. 41, za: J. Kusztal, Dobro dziecka w procesie resocjalizacji. Aspekty pedagogiczne
i prawne, Krakéw 2018, s. 221-222.
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uzupelniajacych?’. W zalozeniu dane ilosciowe mialy pozwoli¢ na weryfikacje cze-
stotliwosci, powtarzalnosci danych jakosciowych*. Wiekszos¢ pytan zawartych
w kwestionariuszu badawczym miata charakter zamkniety. Jednak, aby umozliwi¢
przeprowadzenie zarowno analizy statystycznej, jak i tekstowej gromadzonych da-
nych, w kwestionariuszu znalazlo si¢ takze kilka pytan typu otwartego.

Zestaw badanych zagadnien w duzej cz¢sci wzorowany byl na formularzu przy-
jetym przez Konferencje Haska w 2012 r. na potrzeby ogdlnoswiatowego badania
spraw wniesionych w trybie konwencji haskiej w 2008 r. Kwestionariusz dotyczyt
jednak nieco szerszego spektrum zagadnien, ujetego w okolo 100 pytan, ktére do-
tyczyty miedzy innymi szczegétowych informacji o dzieciach objetych wnioskami,
wnioskodawcach oraz uczestnikach, przebiegu postepowania, roli poszczegélnych
organdw i instytucji w trakcie procedur zwigzanych ze stosowaniem konwencji, ich
rzeczywistego udziatu w czynnosciach, a takze dlugosci kolejnych etapow toczacych
sie spraw.

Jako element badan jakosciowych w opracowaniu zaprezentowane zostaly takze
wybrane i zanonimizowane stany faktyczne, co pozwolito zilustrowa¢ niektore za-
gadnienia czastkowe.

1.4.2. WYWIADY ANKIETOWE Z SEDZIAMI ORZEKAJACYMI
W SPRAWACH HASKICH

Poza badaniem akt sadowych zastosowano takze wywiady ankietowe z s¢dziami,
ktdérzy rozpatrywali sprawy w trybie przewidzianym w konwencji haskiej. Byly one
przeprowadzone w formie rozmowy lub samodzielnie wypelnianej ankiety, a udziat
w nich miaf charakter dobrowolny. Sedziowie mogli odmoéwi¢ odpowiedzi na konkret-
ne pytania, z czego znaczna cz¢$¢ ankietowanych skorzystata. Nie wszyscy sedziowie,
do ktorych adresowane byly prosby, zgodzili si¢ na udzial w badaniu. Ostatecznie
odpowiedzi na pytania udzielilo 41 sedziéw (o$miu mezczyzn i 33 kobiety, w tym
polska sedzia tacznikowa w ramach Konferencji Haskiej*).

¥ Por. ].W. Creswell, Projektowanie bada# naukowych. Metody jakosciowe, ilosciowe i mieszane,
Krakéw 2013, s. 37-41.

*® Ibidem.

¥ Dodatkowo przeprowadzono takze wywiady z dwoma sedziami niemieckimi orzekajacymi
w sprawach haskich w Niemczech (osoby te pelnity w czasie badan funkcje sedziow facznikowych)
oraz z szefem niemieckiego organu centralnego. Rozmowy odbyly si¢ w trakcie konferencji Media-
cje w miedzynarodowych konfliktach dotyczgcych dzieci, zorganizowanej w dniach 26-27.10.2017 r.
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Dwanascie gtéwnych pytan wywiadu stuzyto poznaniu opinii sedziéw oraz ich
oceny teorii i praktyki postepowania w trybie konwencji haskiej (niezaleznie od
szczegdtow konkretnego postepowania prowadzonego przez sedziéw). Pytania te
dotyczyly kwestii organizacyjnych i proceduralnych trybu rozpatrywania spraw ha-
skich sprzed nowelizacji z 2018 r., problematyki interpretacji traktatu, oceny wplywu
rozporzadzenia 2201/2003 na przebieg postepowania, a takze zastosowania w tych
sprawach mediacji. Poruszono réwniez zagadnienie wspolpracy migdzynarodowej
w ramach Konferencji Haskiej, co mialo na celu poznanie stopnia wiedzy sedziéw
na temat rozwigzan oraz ulatwien wypracowanych i oferowanych im w ramach
tej organizacji. Odpowiedzi zostaly zanonimizowane i prezentowane s3 w pracy
zardwno w postaci statystyk, jak i przytoczenia niektérych wypowiedzi. Uzyskany
w ten sposdb pomocniczy material badawczy ma charakter konstruktywistyczny
i aktywistyczny. Z powodu ograniczonego zakresu wywiady te nie mogg by¢ uznane
za reprezentatywne dla calego srodowiska sedziow rodzinnych, pozwolity jednak na
lepsze poznanie perspektywy tych, ktorzy stosowali konwencje haska oraz na ocene
przydatnosci prac Konferencji Haskiej dla ich praktyki orzeczniczej.

1.4.3. OPIS PRZEBIEGU PRAC BADAWCZYCH
DOTYCZACYCH SPRAW HASKICH
ROZSTRZYGANYCH W POLSKICH SADACH

Badania zostaly rozpoczete w 2014 r. Zgodnie z 6wczesnie przyjeta procedurg wnioski
o powroty dzieci za granice w trybie konwencji haskiej z 1980 r. mogty rozpatrywa¢
wszystkie sagdy rodzinne i opiekuncze w Polsce. Ich wlasciwo$¢ podobnie jak w spra-
wach wewnatrzkrajowych ustalano ze wzgledu na miejsce aktualnego przebywania
dzieci, ktorych poszczegolne sprawy dotyczyly.

W $wietle opublikowanych od 2008 r. danych statystycznych Ministerstwa Spra-
wiedliwosci do konca 2013 r. w trybie konwencji wptyneto do Polski 437 wnioskow.
Dostepnos¢ informacji o toczacych sie postepowaniach haskich w zakre§lonych
datach wplynela na decyzje o doborze docelowej grupy badawczej, ktora ostatecznie
objela sprawy wlasnie z lat 2008-2013. Ponadto Ministerstwo Sprawiedliwo$ci na
wniosek Konferencji Haskiej przeprowadzito badania spraw, ktore wpltynety do Polski

w Warszawie przez Ministerstwa Sprawiedliwosci z Polski i Niemiec oraz niemieckg organizacje
MiKKe.V. Internationales Mediationszentrum fiir Familienkonflikte und Kindesentfithrung oraz
Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz.
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w 2008 r. Ich zakres stanowil punkt wyjscia dla kwestionariusza badawczego. Pozwala
to na poréwnanie wynikow uzyskanych w ramach projektu dla grupy z okresu pieciu
lat stosowania konwencji z badaniami prowadzonymi przez polski organ centralny
oraz jego odpowiedniki w innych panstwach za 2008 r.

Pierwotny plan zaktadal przeprowadzenie badan w Ministerstwie Sprawiedliwo-
$ci, ktére dziala w imieniu Ministra Sprawiedliwosci bedacego organem centralnym
w rozumieniu konwencji i koordynuje przeptyw pism miedzy uczestnikami poste-
powania oraz swoimi zagranicznymi odpowiednikami. Niestety, z przyczyn organi-
zacyjnych lezacych po stronie ministerstwa okazalo sie to niemozliwe. Ostatecznie
udostepniono liste wylacznie 64 sygnatur spraw rozstrzyganych w réznych sadach
w kraju. Spowodowato to konieczno$¢ prowadzenia badan empirycznych w terenie.

We wrzesniu i pazdzierniku 2014 r. przeprowadzona zostata proba pilotazowa
w okregu poznanskim, ktéra pozwolita na ustalenie zakresu pytan w kwestionariu-
szu. Nastepnie do prezeséw wszystkich pozostalych sadéw rejonowych, w ktérych
utworzono wydzialy rodzinne i nieletnich, rozestano zapytanie (lacznie 235 pism),
czy rozstrzygano w nich sprawy w trybie konwencji haskiej, czy wyrazaja zgode na
przeprowadzenie badan i czy moga podac sygnatury rozpatrywanych spraw.

Ostatecznie potwierdzenie prowadzenia spraw w trybie konwencji haskiej i zgode
na badania uzyskano ze 167 sadéw w calej Polsce, ktore facznie zglosity rozpatrzenie
w tym trybie 299 spraw z lat 2008-2013, kilkadziesigt spraw wczesniejszych i kilka
spraw z 2014 r. W wigkszos$ci przypadkéw sady nie podaly, czy byly to sygnatury
spraw toczacych sie na podstawie wniosku skierowanego do Polski, czy takze sprawy
»wychodzace” z Polski do innych panstw.

Poréwnanie danych ministerialnych oraz liczby spraw ujawnionych przez sady
rejonowe wskazuje, ze sady nie podaly sygnatur co najmniej 139 spraw, czyli niemal
32% spraw sygnalizowanych przez ministerstwo. Ukazuje to trudnos$¢ w dotarciu do
materialu badawczego z elementem zagranicznym.

Badania aktowe objely sprawy rozpatrzone w sagdach 14 okregéw. Dobdr tej proby
byl poczatkowo wyznaczony konieczno$cig przeprowadzenia wspomnianego pilotazu,
ktdry objal sprawy z okregu poznanskiego. Przebadane zostaly akta przestane przez
trzy sady z okregow: gorzowskiego, koninskiego i gdanskiego. W pierwszej polowie
2015 r. przeprowadzono prace badawcze w duzych okregach (warszawskim, krakow-
skim i olsztynskim), z ktérych zgloszono wigksza liczbe spraw. Dalsza realizacja prac
badawczych opierata si¢ w przewazajacej mierze na losowym doborze sadéw w taki
sposdb, by analizg obja¢ akta spraw z okregdéw nalezacych do wszystkich apelacji
w Polsce, przy zachowaniu zatozenia reprezentatywnosci wynikéw. W efekcie material
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badawczy stanowily akta z okregéw: poznanskiego, obu okregéw warszawskich,
krakowskiego, czesciowo gorzowskiego i koninskiego, gdanskiego, szczecinskiego,
wroclawskiego, olsztynskiego, gliwickiego, rzeszowskiego, nowosadeckiego, bielskie-
go, krosénienskiego, kaliskiego oraz lubelskiego.

Analizie poddano udostepnione przez sady akta zawierajace przede wszystkim
dokumenty pisemne®. Grupa docelowa z lat 2008-2013 objeta 141 spraw (zob. tab. 1).

Tabela 1. Liczba spraw poddanych badaniu

Rok Dane MS | Sprawy ujawnione przez sady | Sprawy zbadane
2008 70 37 19
2009 87 39 19
2010 53 30 21
2011 79 59 30
2012 76 89 36
2013 72 44 16
Lacznie 437 298 141

W grupie tej znalazlo si¢ osiem spraw wniesionych przez wnioskodawce do sadu
aktualnego miejsca pobytu maloletniego, rozstrzyganych bez udzialu ministerstwa,
a wigc nieujetych w statystykach ministerialnych?!. Korzystajac z udostepnionych
przez kilka sadéw takze spraw starszych®, zapoznano si¢ z 40 aktami, ktére wplynely
przed 2008 r. Z tej puli do dodatkowego badania zostato zakwalifikowanych 36 spraw.
Ze wzgledu na brak mozliwosci okreslenia liczby wnioskéw, ktore wplynety w okresie
od dnia wejscia w zycie konwencji w stosunku do Polski do konca 2007 r., proba nie
moze by¢ uznana za reprezentatywna™. Analiza tych spraw miafa charakter wytacznie
pomocniczy.

0 W czeéci akt znajdowaly sie zapisy plytowe zaréwno materiatéw dowodowych, jak i przebiegu
niektdrych posiedzen (zwlaszcza w sadach Il instancji), nie podlegaly one jednak analizie. Decydowaly
o tym warunki lokalowe, techniczne i ramy czasowe odbywanych badan.

°! Zaskoczeniem bylo np. ustalenie, ze wniosek z Bulgarii, pomimo ze wplynat za posrednictwem
polskiego organu centralnego, nie zostal ujety w jego oficjalnych statystykach.

32 Zgodnie z § 18 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 5 marca 2004 r. w spra-
wie przechowywania akt spraw sadowych oraz ich przekazywania do archiwéw panstwowych lub do
zniszczenia, t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 309 akta tych spraw mogty by¢ juz potencjalnie przeznaczone do
zniszczenia z powodu uptywu ponad 10 lat od ich prawomocnego zakonczenia.

3 Por. E. Babbie, Podstawy nauk spotecznych, Warszawa 2013, s. 217; S. Nowak, Metodologia
badan spotecznych, Warszawa 2007, s. 300-303.
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W toku prac w 36 przypadkach udostepnione zostaly akta, ktore nie spelniaty
kryteriow i podlegaly odrzuceniu, w tym 23 przypadki dotyczyly docelowej grupy
badawczej. Kilka z nich to wnioski wniesione do sagdu polskiego dotyczace powrotu
dziecka z zagranicy do Polski, pozostale za$ to sprawy podane omytkowo, w ktd-
rych nie stosowano konwencji haskiej, nawet jesli w niektérych z nich byly ku temu
podstawy.

W czesci przypadkéw sprawa w trybie konwencji byla tylko jednym z kilku
postepowan sadowych dotyczacych danej rodziny. W zwigzku z tym obserwowano
duzy przeptyw akt objetych projektem pomiedzy sagdami i instancjami. Akta spraw
haskich dofaczane byly jako materiat dowodowy do innych postepowan rodzinnych,
ktore toczyly sie czesto w innych sadach i ,wedrowaly” wraz z aktami gléwnymi przez
kolejne etapy instancyjne. W niektérych przypadkach powodowalo to niemoznos¢
zapoznania si¢ w czasie wizyty badawczej ze wszystkimi zgloszonymi aktami. Do-
tyczyto to 10 spraw.

Liczba spraw ujawnionych obarczona jest wigc stosunkowo wysokim odsetkiem
wskazan blednych, zas czes¢ akt nie byla dostepna w trakcie wizyt badawczych i zabra-
kio mozliwosci zapoznania sie z nimi. Po probie dotarcia do 173 spraw z ujawnionej
docelowej grupy badawczej (58,1% ujawnionych spraw w tej grupie) ostatecznie
udalo si¢ zbada¢ 141. Okazalo sie przy tym, ze kilka z nich nie jest objetych statysty-
ka Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z powodu braku skierowania wniosku o wydanie
dziecka za posrednictwem organu centralnego.

Jezeli zalozy¢, ze wszystkie wnioski, ktore wplynety do Ministra Sprawiedliwosci
jako organu centralnego, zostaly przestane do dalszego procedowania w sadach, jak
wynika z przedstawionego zestawienia, sady nie ujawnily w trakcie badan znacz-
nej czesci rozpatrywanych spraw haskich. Istniejg przestanki, by przypuszczad, ze
pojedyncze wnioski nie podlegaty rozpatrzeniu w sadzie**. Weryfikacja danych ilo-
sciowych dotyczacych potencjalnych rozbieznosci pomiedzy danymi statystyczny-
mi a liczbg wnioskow faktycznie przestanych do dalszego rozpatrzenia przez sady
powszechne nie jest jednak organizacyjnie mozliwa bez udzialu ministerstwa i prac
w jego archiwach.

W 2018 r. znowelizowany zostal tryb rozpatrywania spraw haskich w Polsce. Ich
rozstrzyganie powierzono wybranym 11 sagdom okregowym oraz sagdowi apelacyj-
nemu dla miasta stotecznego Warszawy jako sagdowi II instancji. Przywrécono takze
mozliwos¢ wnoszenia w tych sprawach kasacji do Sagdu Najwyzszego, cho¢ legitymacje

>t Sugerowaly to niektére wypowiedzi sedziéw bioragcych udzial w wywiadach.
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czynng uzyskal tylko Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik
Praw Dziecka.

Dazac do mozliwosci poszerzenia badan o ten nowy obszar, w czerwcu 2020 r.
wystosowano wnioski o zgode na badania akt do prezesow sadow okregowych, ktére
przejely rozpatrywanie spraw haskich w nowym trybie. Uzyskano zgode z sadéw
w Biatymstoku, Gdansku, Lublinie, Poznaniu, Rzeszowie i Szczecinie.

Na podstawie danych zamieszczonych na stronach internetowych sadéw okre-
gowych oraz informacji przestanych przez niektdre z nich ustalono, ze w nowym
trybie rozpatrzono co najmniej 118 wnioskow, ktore wplynely od momentu wejscia
w zycie nowelizacji do konca lipca 2020 r.

W rzeczywistosci pandemicznej udalo sie przeprowadzi¢ zamierzone prace jedy-
nie w niklym zakresie w Sadzie Okregowym w Poznaniu. Z kilkunastu spraw objetych
zgoda na przeprowadzenie badan w tym sadzie, w czerwcu i lipcu 2020 r. mozliwe
bylo zapoznanie si¢ jedynie z szeScioma, z ktérych dwie mialy podwdjne sygnatury
z powodu dwukrotnego wniesienia wniosku. Pozostale akta badz byty przekazane do
innych postepowan tych samych stron, badz zostaly poddane kontroli miedzyinstan-
cyjnej. Wynik nie jest satysfakcjonujacy i nie moze by¢ brany pod uwage w analizie
ilosciowej. Dane uzyskane w toku drugiej tury badan moga jedynie stuzy¢ w zakresie
badania jako$ciowego, ewentualnego studium przypadkéw i to takze w ograniczonym
zakresie. Opublikowane badania znowelizowanego trybu prowadzone pod auspicja-
mi Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci ilustruja podobne problemy z dotarciem do
szerszej proby badawczej™.

Ze statystyk ministerialnych wynika, ze w latach 2008-2013 najwiecej spraw
wplynelo z Wielkiej Brytanii, Niemiec i Wioch, dlatego przebadano tak duzo przy-
padkéw z tych panstw (zob. tab. 2).

Sprawy udostepnione do badan aktowych dotyczyly przede wszystkim przy-
wrocenia pieczy nad dzieckiem. W grupie docelowej z lat 2008-2013 zaledwie pie¢
dotyczyto realizacji kontaktu z maloletnim w trybie konwencji. W grupie postepowan
sprzed 2008 r. tylko jedno dotyczyto realizacji kontaktu z dzieckiem.

> Por. M. Biatecki, Orzekanie w sprawach o wydanie dziecka..., s. 7-8.
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Tabela 2. Liczba spraw, ktore wptynely do sadéw polskich z poszczegélnych
panstw i liczba spraw zbadanych

Lp. Panstwo Grupa docelowa Sprawy wczeéniej- Po Lacznie
sze niz 2008 r. noweli z danego
W tym Liczba W tym 22018 r. panstwa
g z wniosku | spraw za g z wniosku udostepniono
2 kierowa- |2008-2013 < kierowanego do badania
& | nego bez | podana & bez udziatu
udzialu | przez MS MS
MS
1 Wielka 39 3 115 6 0 2 45 (47)
Brytania
2 Wtochy 27 0 73 7 1 33
3 Niemcy 21 1 74 7 1 3 28 (31)
4 Irlandia 17 0 30 0 0 17
5 Francja 8 0 10 5 0 13
6 USA 8 4 21 5 1 13
7 Belgia 3 0 13 0 0 3
8 Dania 3 0 11 0 0 3
9 Austria 2 0 4 0 0 2
10 |Holandia 2 0 10 1 0 3
11 | Norwegia 2 0 9 1 1 3
12 Portugalia 2 0 3 0 0 2
13 Bulgaria 1 0 0 0 0 1
14 | Cypr 1 0 3 0 0 1
15 | Grecja 1 0 6 1 0 2
16 Hiszpania 1 0 13 1 0 1 2 (3)
17 |Kanada 1 0 7 0 0 1
18 |Luksemburg| 1 0 1 0 0 1
19 | Szwecja 1 0 6 1 0 2
19 | Australia 0 0 5 1 0 1
20  |Japonia 0 0 0 0 0 1 1
Lacznie zbadanych | 141 8 426 36 4 177 (182
spraw liczac razem
z aktami po
nowelizacji)

Za posrednictwem Ministerstwa Sprawiedliwosci jako organu centralnego wnie-
siono 132 wnioski w grupie docelowej, a w grupie spraw wczesniejszych - 32. Oznacza
to, ze sady ujawnity jako sprawy haskie bez udzialu ministerstwa zaledwie osiem spraw
w grupie docelowej i cztery w grupie wczesniejszej. Jest to jeden z zaskakujacych
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wynikow, z rozmoéw prowadzonych w Ministerstwie Sprawiedliwosci zaréwno przed
rozpoczeciem badan, jak i w ich toku, wynikato, ze szacunki pracownikéw w odnie-
sieniu do tego typu spraw byly o wiele wyzsze.

W grupie docelowej w 101 sprawach w aktach byly sygnatury innych spraw
sadowych toczacych sie migdzy tymi samymi stronami w kraju (168 sygnatur).
W 123 aktach znajdowaly si¢ takze informacje o innych niezakonczonych sprawach
sadowych rodzinnych i karnych bez wskazania sygnatur (w tym 55 w Polsce i 103 za
granicg). W 37 przypadkach w czasie rozpatrywania wniosku w trybie konwencji
haskiej migdzy rodzicami matoletnich, ktérych dotyczyly postepowania, toczyty sie
w Polsce sprawy rozwodowe.

W dziewieciu sprawach (w tym jednej ze spraw sprzed 2008 r.) w aktach znaj-
dowaly si¢ sladowe informacje na temat postepowan o wydanie dziecka w trybie
art. 11 1 42 R2201/2003 po wczesniejszej odmowie wydania dziecka na podstawie
art. 13 zd. 1 lit. b KoH. Zazwyczaj ograniczaly si¢ one do wzmianek o przestaniu
akt do sadow okregowych, ktore rozpatrywaly sprawy na podstawie rozporzadze-
nia 2201/2003 i w wiekszosci przypadkéw nie zawieraly informacji o rozstrzygnie-
ciach podjetych na podstawie prawa unijnego. Uniemozliwilo to przeprowadzenie
kompleksowej analizy tych przypadkdéw i oceny efektywnosci rozwigzan zawartych
w R 2201/2003, potencjalnie modyfikujacych stosowanie konwencji. W tym zakresie
osiagniecie jednego z zalozonych celéw badawczych okazalo si¢ nie do zrealizowania
w toku przyjetej organizacji prac. Potwierdzity si¢ tym samym uwagi innych badaczy
dotyczace trudnos$ci w dotarciu do akt zwigzanych z postepowaniami transgranicz-
nymi*.

1.5. UWAGI PODSUMOWUJACE

Pomimo szeroko zakrojonych prac badawczych w niniejszym opracowaniu przed-
stawiona zostala tylko czes¢ uzyskanych rezultatow’. Sg to gtownie wyniki badan
i analizy zwigzane z charakterystyka podmiotdw zaangazowanych w sprawe haska
(dziecka, wnioskodawcy i uczestnika), funkcjonowaniem i zadaniami organu central-
nego, udzialem innych podmiotéw i instytucji w postepowaniu oraz z mozliwoscia
zastosowania w tych sprawach mediacji lub innych form polubownego rozstrzygnigcia

¢ Por. A. Frackowiak-Adamska, A. Guzewicz, L. Petelski, Skutecznos¢ stosowania przez sqdy polskie
unijnych rozporzgdzen: nr 44/2001, nr 2201/2003, nr 864/2007, nr 593/2008 i nr 4/2009, ,Europejski
Przeglad Sadowy” 2016, nr 10, s. 4-12.

7 Pozostate kwestie zostang uwzglednione w innych publikacjach.
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sporu. O takim wyborze zadecydowat zaséb dotychczasowych publikacji na temat
stosowania konwencji haskiej w Polsce i stan prac Konferencji Haskie;j.

Prezentacj¢ wynikéw przeprowadzonych badan nalezy poprzedzi¢ jednak przed-
stawieniem samej konwencji dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka
za granice oraz innych instrumentéw prawa miedzynarodowego mogacych znalez¢
zastosowanie w przypadku, gdy dziecko znajduje si¢ bezprawnie poza panstwem
swojego miejsca zwyklego pobytu.



2. KONWENCJA DOTYCZACA CYWILNYCH
ASPEKTOW UPROWADZENIA DZIECKA
ZA GRANICE | ZNACZENIE HASKIEJ
KONFERENCJI PRAWA PRYWATNEGO
MIEDZYNARODOWEGO DLA REALIZACJI
JEJPOSTANOWIEN

2.1. ZAtOZENIA KoH | RYS HISTORYCZNY JEJ PRZYJECIA

Analiza wynikéw badan aktowych spraw w trybie konwencji haskiej z 1980 r. w Pol-
sce wymaga uprzedniego przedstawienia ogélnych informacji dotyczacych tego aktu
prawnego, jego genezy, zalozen czy roli Konferencji Haskiej w interpretacji i wyklad-
ni. Stworzone w ten sposéb tlo rozwazan ulatwi poprowadzenie dalszego wywodu.
Pozwoli to miedzy innymi na oceng, czy i na ile problemy, ktore wystapily w Polsce,
réznig sie od doswiadczen pozostalych panstw-stron.

Zjawisko wywozenia dzieci do innego panstwa z naruszeniem praw rodzicielskich
co najmniej jednego z rodzicéw nasilito sie w zwigzku z utatwieniami i usprawnienia-
mi w ruchu miedzynarodowym. Od drugiej potowy lat 60. i w pierwszej polowie lat
70. XX w. zintensyfikowano poszukiwania sposobow jego ograniczenia. Z tego okresu
pochodza pierwsze akty prawne normujace te problematyke w niektérych panstwach
federalnych (m.in. w Kanadzie®® i Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej*).

% The Extra-Provincial Custody Orders Enforcement Act z 1978 r., https://pubsaskdev.blob.core.
windows.net/pubsask-prod/77583/1977-78-CH-14.pdf [dostep: 29.10.2020]. Co ciekawe, to wlasnie
delegacja kanadyjska w styczniu 1976 r. w trakcie XIII sesji Konferencji Haskiej zainicjowala prace
nad konwencja haska. Za A. Dyer, To Celebrate a Score of Years!, ,New York University Journal of
International Law and Politics” 2000, t. 33, nr 1, s. 3-4.

%% The Uniform Child Custody Jurisdiction Actz 1968 r. Za ibidem, s. 4-5. We wskazanym tekscie
autor wspomina takze zakonczone fiaskiem, toczace si¢ w tym samym czasie prace nad powolaniem
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W Radzie Europy rozpoczeto wowczas przygotowanie konwencji o uznawaniu i wy-
konywaniu orzeczen w sprawach pieczy nad dzie¢mi®.

Prace nad konwencja haska dotyczaca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka
wpisaly sie w ten trend. Projektowana jako traktat organizacji ponadregionalnej miata
by¢ ona rozwigzaniem o zasiggu pozaeuropejskim®'. Pomimo ze komisja pracowata
raczej w jezyku francuskim, ze wzgledu na fakt, iZ roboczymi jezykami konferencji
sa angielski i francuski, tekst konwencji powstawat w obu tych jezykach jednocze-
$nie i zadna z dwu gléwnych wersji jezykowych nie jest tltumaczeniem drugiej, co
ma znaczenie interpretacyjne. Niestety nie przelozylo sie to na jakos¢ oficjalnego
przektadu polskiego®.

Traktat zostal jednoglosnie przyjety przez delegacje 23 panistw obecnych podczas
XIV sesji Konferencji Haskiej®’, a nastepnego dnia podpisany w imieniu pierwszych
czterech panstw-sygnatariuszy*’. Wraz z tekstem tej umowy migdzynarodowej opra-
cowany zostal i upubliczniony model formularza, ktéry miat stuzy¢ skladaniu wnio-
skéw o powro6t dziecka do panstwa miejsca jego zwyklego pobytu.

Konwencje zbudowano z preambuly i 45 artykutéw ujetych w szes¢ rozdzialow
regulujacych: cel konwencji, zadania organéw centralnych, zagadnienia zwigzane
z powrotem dziecka i prawem do odwiedzin, kwestie obrotu transgranicznego i pro-
cedury oraz postanowienia dotyczace prawa traktatow. Podzial ten jednak nie do
konca odzwierciedla rzeczywista tematyke poszczegdlnych jednostek redakcyjnych
tekstu i wydaje si¢ nieco chaotyczny.

W wydanych w 1982 r. materialach z XIV sesji Konferencji Haskiej poza traktatem
opublikowano takze raport autorstwa Elisy Pérez-Very — sekretarza grupy roboczej

Miedzynarodowego Trybunatu Rady Europy do spraw miedzynarodowych konfliktéw w sprawach
pieczy.

8 Konwencja luksemburska.

¢! Projekt umowy powstal po dwdch latach konsultacji i przygotowan, a prace nad ostateczna
treécig traktatu zakonczyty sie w czwartym roku prac, 24 pazdziernika 1980 r. Autorem formularza
i opracowania odpowiedzi, ktére naplynely z poszczegélnych panstw, byl dwczesny Sekretarz Kon-
ferencji Haskiej A. Dyer. Por. E. Pérez-Vera, Explanatory Report..., s. 426-427; L. Kuziak, Konwencja
dotyczgca..., s. 353-354.

62 Po ogloszeniu w 1995 r. oficjalnego ttumaczenia konwencji w Dzienniku Ustaw polski usta-
wodawca zdecydowal si¢ na publikacje sprostowania btedu jezykowego w jednym z najistotniejszych
postanowien traktatu — art. 13 zd. 1 lit. b, Dz.U. z 1999 r. Nr 93, poz. 1085.

6 E. Pérez-Vera, Explanatory Report..., s. 426.

¢ W imieniu Grecji, Francji, Kanady i Szwajcarii. Zob. Status table, https://www.hcch.net/en/
instruments/conventions/status-table/?cid=24 [dostep: 1.02.2019].
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odpowiedzialnej za bezposrednie prace nad tekstem konwencji®. Zgodnie z intencja
autorki przygotowane przez nig opracowanie wspomaga wykladnie celowosciowa
konwencji haskiej*. Odwoluje si¢ do niego zaréwno pi§miennictwo, jak i judykatura.

Konwencja weszta w zycie 1 grudnia 1983 r., wigzac poczatkowo Francje, Kanade
i Portugali¢. Tworcy regulacji zakladali, ze podobnie jak inne éwczesne konwencje
dotyczace prawa rodzinnego, bedzie ona obowigzywac w pietnastu, moze dwudzie-
stu panstwach. Liczba stron umowy rosta jednak stopniowo, by w styczniu 2021 r.
osiagna¢ 101 panstw, w tym wszystkie panstwa czlonkowskie UE oraz Rady Europy.
Jest to sukces, $wiadczy on jednak takze o skali problemu uprowadzania dzieci i ko-
niecznosci poszukiwania przez poszczegoélne panstwa srodkow wspdtpracy w celu
zmniejszenia tego zjawiska. Wedlug niektérych autoréw tak duze zainteresowanie
panstw tym dokumentem wynika z jako$ci tekstu prawnego, poniewaz ich zdaniem
tworcom konwencji haskiej z 1980 r. udalo si¢ osiagna¢ stosunkowo wysoka przej-
rzystos$¢ i precyzyjno$¢ postanowien®.

Panstwa, ktore do konwencji przystapity, zgodnie z postanowieniami art. 39 KoH sg
zwigzane tg umows tylko z tymi sposrod pozostalych panstw-stron, ktdre wyraza na to
zgode. Konwencja haska ma bowiem charakter traktatu pototwartego®, co oznacza, ze
nie musi by¢ stosowana pomigdzy wszystkimi panstwami-stronami. Takie rozwigzanie
umozliwia¢ mialo ,,zachowanie réwnowagi pomiedzy pragnieniem powszechnosci
[traktatu — A.N.S.] i przekonaniem, ze system wspolpracy moze dziata¢ wylacznie,
jesli pomiedzy panstwami-stronami istnieje wystarczajacy stopien zaufania™®. Na
podstawie art. 38 KoH stosowanie konwencji wymaga dodatkowych, bilateralnych
formalnosci co do zgody na wzajemne obowiazywanie pomiedzy poszczegdlnymi
panstwami-stronami. W przypadku panstw cztonkowskich Unii Europejskiej na
podstawie art. 81 ust. 3 w zwigzku z art. 218 ust. 6 lit. b Traktatu o funkcjonowaniu
UE” wymagane jest upowaznienie przez Rade Unii do wyrazenia przez panstwa
czlonkowskie zgody na przystapienie panstwa trzeciego do konwencji haskiej”.

6 E. Pérez-Vera, Explanatory Report..., s. 426.

5 Ibidem, s. 427.

7 A. Dyer ocenia, ze w duzej mierze byto to zastuga przewodniczacego Komisji A.E. Antona,
por. A Dyer, To Celebrate..., s. 3-7.

6 Tak tez E. Pérez-Vera, Explanatory Report..., s. 437, pkt 41.

% Ibidem, s. 437, pkt 41. Tt. A.N. Schulz.

70 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana 2016, Dz. Urz. UE C 202
27.06.2016 1., s. 47.

' 'W opinii nr 1/13 z dnia 14.10. 2014 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzit,
ze Unia ma wylaczng kompetencje do wyrazania zgody na przystapienie przez panstwo trzecie do
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Oznacza to, ze jakkolwiek konwencja weszla w Zycie w stosunku do 101 panstw,
nie wigze tych wszystkich panstw miedzy nimi samymi’?.

Konwencja przewiduje wprost mozliwos¢ jej wypowiedzenia (art. 44 KoH), jednak
dotychczas zadne panstwo nie zdecydowalo si¢ na taki krok.

2.2. CEL KoH

Tworcy konwencji dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice
postawili sobie za cel ochrong interesu maloletniego w szczegélnych dla niego okolicz-
nosciach, gdy niezaleznie od wtasnej woli (a czasem i wiedzy) znajduje sie na skutek
decyzji os6b za niego odpowiedzialnych poza panstwem miejsca swojego zwyktego
pobytu, a sytuacja ta jest wynikiem lub zrodiem konfliktu pomiedzy dorostymi.

Cele konwencji zostaly wyartykutowane w preambule oraz w art. 1 wraz z wyraz-
nym odniesieniem do zasady nadrzednosci interesu dziecka w sprawach zwigzanych
z pieczg nad nim. Po pierwsze, chodzi o zapewnienie niezwlocznego powrotu dziecka
do panstwa miejsca jego zwyklego pobytu (art. 1 lit. a). Po drugie, celem konwencji
jest przywrdcenie mozliwosci sprawowania naruszonych uprawnien w zakresie pieczy
i odwiedzin (art. 1 lit. b).

Prewencyjne zalozenia konwencji dotycza nie tylko ochrony przed uprowadze-
niem, ale i przed jego szkodliwymi nastgpstwami”, ktére wychodza daleko poza
kwestie prawne’. Ochrona, ktérej stuzy konwencja, dotyczy zaréwno skutkow juz za-
istnialych, potegujacych sie z uptywem czasu, jak i mogacych pojawic sie w przysztosci.

Postanowienia konwencji tworza procedure, ktéra ma zapewnia¢ natychmiastowy
powrdt dziecka do panstwa miejsca jego zwyklego pobytu. Do ochrony prawa do
odwiedzin przepisy te stosuje si¢ w drodze analogii (art. 21 KoH). Konwencja wy-
znacza podstawowe przestanki, ktdrymi powinny kierowac si¢ organy rozstrzygajace

konwencji haskiej z 1980 r., zob.: Decyzja Rady upowazniajaca Austri¢ do wyrazenia zgody, w interesie
Unii Europejskiej, na przystgpienie Ekwadoru i Ukrainy do Konwencji haskiej z 1980 r. dotyczacej
cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice, z dnia 6 lipca 2018 r., COM(2018)527 final,
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/PL/COM-2018-527-F1-PL-MAIN-PART-1.
PDF [dostep: 9.07.2018].

72 Dla przyktadu Polska w chwili oddawania niniejszej publikacji do druku zwigzana byta kon-
wencja z 98 panstwami, zob. Acceptances of accessions, https://www.hcch.net/en/publications-and-
studies/details4/?pid=3282&dtid=36 [dostep: 17.11.2019].

3 Por. E. Pérez-Vera, Explanatory Report..., s. 429-430, pkt 17.

7 Wskazuja na to badania oséb, ktdre jako maloletnie zostaly bezprawnie uprowadzone lub
zatrzymane za granicg. Por. M. Freeman, Parental Child Abduction..., op. cit.
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o ewentualnym powrocie dziecka do panstwa miejsca jego zwyklego pobytu. Umowa
ta stuzy ochronie interesu dzieci, a takze — w zalozeniu jej tworcéw’> — wspotpracy
miedzynarodowej. W sposéb posredni konwencja haska ma chroni¢ réwniez jurys-
dykcje sadéw panstwa miejsca zwyktego pobytu matoletniego w zakresie rozstrzy-
gania o pieczy i kontaktach”.

2.3. ZASADY KONWENCJI HASKIEJ

Jednym z powoddéw poprzedzania aktéw prawnych wstepami jest wskazanie motywow
ich przyjecia oraz posrednio wartosci, ktéorym dany akt prawny ma stuzy¢, i ktorymi
nalezy kierowac sig, stosujac jego postanowienia’”’. Konwencja w tym zakresie pod-
kregla prymat ochrony interesu dziecka’, cho¢ chroni¢ ma zaréwno jego dobro, jak
i prawa 0s6b dorostych do pieczy i kontaktu z nim.

Z treéci traktatu mozna wyprowadzi¢ takze zasady podrzedne”™. Wyznaczaja
one reguly postepowania w sprawach haskich, a ich przestrzeganie funkcjonal-
nie warunkuje realizacje zasad nadrzednych. Wérod nich wyrézni¢ mozna zasade
ochrony praw/relacji rodzinnych dziecka, zasad¢ szybkosci postepowania, zasade
ochrony jurysdykeji sagdow panstwa miejsca zwyktego pobytu dziecka w sprawach
dotyczacych pieczy i kontaktow, zasade utatwiania postepowania (w tym wspotpra-
cy organow centralnych), a takze zasade bezplatnosci. Niektérzy autorzy wskazuja
jeszcze inne, takie jak zasada mediacji czy stosowania jak najbardziej efektywnych
i szybkich $rodkéw komunikacji*.

2.3.1. ZASADA DOBRA DZIECKA | ZASADA PARTYCYPACIJI

Zasada dobra dziecka ujeta jest w konwencji haskiej w postaci klauzuli generalnej,
dajacej mozliwos¢ arbitralnego i subiektywnego okreslania tego dobra w konkretnych

> Por. E. Pérez-Vera, Explanatory Report..., pkt 35.

76 Ibidem, pkt 19.

77 Art. 31 ust. 2 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow, sporzadzonej w Wiedniu dnia 23 maja
1969 1., Dz.U. 2 1990 r. Nr 74, poz. 439.

78 Preambula KoH zd. 1.

7 M. Kordela, Zasady prawa jako normatywna postaé wartosci, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2006, nr 1, s. 41.

8 ].M. de la Rosa Cortina, Sustraccién Parental de Menores, Aspectos Civiles, Penales, Procesales,
e Internacionales, Valencia 2010, s. 82-112.
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sytuacjach®'. Z tresci konwencji wyinterpretowa¢ mozna takze zasady (w znacze-
niu opisowym?®) doprowadzenia do niezwlocznego powrotu matloletniego (art. 1a,
art. 11 zd. 1, art. 12 zd. 1 KoH) i ochrony integralno$ci relacji rodzinnych, a posrednio
zasade partycypacji maloletniego w postepowaniu.

Za najbardziej chronione nalezy uzna¢ relacje pomiedzy rodzicami a dzieckiem,
a dopiero w drugiej kolejnosci z innymi krewnymi czy podmiotami instytucjonalny-
mi, ktérym przystuguje prawo do pieczy nad dzieckiem. Istotng z punktu widzenia
stosowania konwencji haskiej jest takze wi¢z z rodzenstwem. W prawie polskim
wyrazono zasade i prawo do nierozdzielania rodzenstwa umieszczanego poza ro-
dzing (art. 1128 k.r.0.**), podporzadkowane jednak zasadzie dobra kazdego z dzieci,
natomiast ochrona tej relacji przewidziana jest w konwencji haskiej jedynie w sposéb
posredni i nie mozna uznac jej za jedng z zasad tego traktatu.

Realizacja nadrz¢dnej zasady dobra dziecka i ochrony jego interesu jest mozliwa
po wzigciu pod uwage opinii matoletniego przez sad (zasada partycypacji). Konwencja
haska nie rozstrzyga wprost kwestii, czy dziecko ma prawo do bycia wystuchanym?®*.
Odsyta do rozwigzan prawa wewnetrznego panstw-stron co do doboru sposobéw po-
znania zdania maloletniego, a co za tym idzie zakresu i charakteru jego uczestnictwa
w postepowaniu. Uzaleznia jedynie zaaprobowanie ewentualnego sprzeciwu dziecka
od osiagniecia wieku i stopnia dojrzalosci uzasadniajacego wziecie pod uwage jego
opinii (art. 13 zd. 2 in fine).

Koncepcja podniesienia kwestii wystuchania opinii dziecka do rangi zasady w po-
stepowaniach go dotyczacych jest w prawie migdzynarodowym o wiele pdzniejsza niz
konwencja haska. Dopiero w konwencji o prawach dziecka wskazano wprost prawo
do swobodnego wyrazania pogladow w takiej sytuacji (art. 12 ust. 2 KoPD). Uznanie
prawa do wypowiedzi za zasade obowiazujaca w procedurze dotyczacej osoby ma-
toletniego zostalo zaaprobowane i w stosunkowo krotkim czasie przyczynito si¢ do

81 Por. Z. Ziembinski, Stosowanie prawa, [w:] A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys
teorii panistwa i prawa, Warszawa 1992, s. 258-264; L. Leszczynski, G. Maron, Pojecie i tres¢ zasad
prawa i klauzul odsytajgcych. Uwagi poréwnawcze, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska.
Sectio G. Ius” 2013, t. 60, nr 1, s. 81-91.

82 Por. Z. Ziembinski, Stosowanie prawa..., s. 258-264.

8 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, t.j. Dz.U. 2 2020 r., poz. 1359.

8 Raport E. Pérez-Very odnosnie do uczestnictwa dziecka w postepowaniu haskim zawiera
jedynie informacje o potencjalnych skutkach bezposredniego wystuchiwania dzieci i konstatacje, ze
opinia dziecka moze zadecydowac¢ o rozstrzygnieciu. Stwierdza ponadto, ze w systemach niektérych
panstw przyznaje si¢ maloletnim prawo do wspotdecydowania o wlasnym miejscu zamieszkania
i w takiej sytuacji trudno narzuca¢ im powrdét do panstwa ich dotychczasowego miejsca zwyklego
pobytu, jesli sg oni temu przeciwni. E. Pérez-Vera, Explanatory Report..., pkt 22 i 78.
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rozwinigcia tej koncepcji, miedzy innymi w europejskiej konwencji o wykonywaniu
praw dzieci®, a pdzniej takze w innych aktach prawa migdzynarodowego oraz w pra-
wie wewnetrznym wielu panstw. Antycypujac uwagi na ten temat, nalezy stwierdzi¢,
ze konwencja o prawach dziecka stanowi wyznacznik poziomu ochrony jego praw.
W wydawanych przez dzialajacy na jej podstawie Komitet Praw Dziecka Organizacji
Narodéw Zjednoczonych komentarzach ogoélnych do konwencji o prawach dziecka,
przyjeto ze ,realizacja dobra dziecka nie jest w pelni mozliwa bez realizacji zasady

partycypacji”®.
2.3.2. ZASADA OCHRONY PRAWA DO PIECZY | KONTAKTU

Druga z naczelnych zasad konwencji haskiej, ktora jest zasada ochrony prawa do
pieczy i kontaktow, zostata wyrazona wprost w preambule oraz w art. 1 lit. b KoH.
Ukazujac cel konwencji, znajduje wyraz w przyjetym w niej modelu postgpowania.
Uprawnienia zwigzane z piecza, a dokladniej do decydowania o miejscu zwyklego
pobytu dziecka oraz o jego ewentualnej zmianie, a takze prawo do kontaktu, chro-
nione s3 w zakresie, w jakim przystugiwaly i byly skutecznie wykonywane przez
osoby, badz inne podmioty, przed przemieszczeniem dziecka do innego panstwa
(art. 3 ust.1lit. aib, art. 5, oraz art. 13 zd. 1 lit. a KoH). Zasad¢ ochrony tych praw
W sposob szczegdlny wyrazajg postanowienia art. 16 i 19 KoH, zgodnie z ktérymi
orzeczenie wydane w postepowaniu haskim nie wptywa na zakres ochrony prawa
do pieczy i prawa do kontaktu ustalonych zgodnie z prawem wiasciwym. Organy
panstwa wezwanego nie moga bowiem rozstrzygac o nich merytorycznie. W prak-
tyce oznacza to zawieszenie postepowan przed sadem polskim do czasu zakonczenia
postepowania haskiego zgodnie z art. 16 KoH.

% Europejska Konwencja o wykonywaniu praw dzieci, sporzadzona w Strasburgu dnia 25 stycznia
1996 1., Dz.U. 2 2000 r. Nr 107, poz. 1128.

8 Komentarz Ogélny Komitetu Praw Dziecka nr 12 (2009), Prawo dziecka do wyrazania wla-
snych pogladdéw, pkt 74 i Komentarz Ogélny Komitetu Praw Dziecka nr 14 (2013), Prawo dziecka do
zabezpieczenia jego najlepiej pojetego interesu jako sprawy nadrzednej (art. 3, ust. IKoPD), pkt 44-46.
Polskie ttumaczenia obu komentarzy P.J. Jaros, M. Michalak, Prawa dziecka. Dokumenty Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, Warszawa 2015, s. 622-623 oraz s. 692-693.
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2.3.3. ZASADA OCHRONY JURYSDYKCJI SADOW PANSTWA
MIEJSCA ZWYKLEGO POBYTU DZIECKA

Tworcy konwencji haskiej byli zgodni co do tego, ze dokument ten ma po$rednio
chroni¢ takze jurysdykcje sadéw panstwa miejsca zwyklego pobytu matoletnie-
go w zakresie rozstrzygania o prawach do pieczy i kontaktu®. Znalazto to wyraz
w art. 16 KoH. Brak mozliwosci usankcjonowania stanu faktycznego powstalego
po bezprawnym uprowadzeniu lub zatrzymaniu uznano za najistotniejszy srodek
ochrony naruszonych praw®. Jednoczesnie stwierdzono, ze ochrona jurysdykgji nie
jest zasadg naczelna, a jej realizacja musi by¢ podporzadkowana zasadzie ochrony
relacji rodzinnych dziecka. Nakazanie kazdorazowo powrotu dziecka do panstwa jego
dotychczasowego miejsca zwyklego pobytu nadaloby bowiem konwencji charakter
egzekucyjno-administracyjny i zniweczyto jej cel®.

W praktyce powr6t dziecka nie zawsze nastepuje do panstwa jego dotychczaso-
wego miejsca zwyklego pobytu, co takze czesciowo podwaza zalozenia konwencji,
poniewaz uniemozliwia realizacj¢ zalozenia, ze to sady tego panstwa sg bardziej
kompetentne do rozstrzygania w sprawach pieczy i kontaktow.

2.3.4. ZASADA SZYBKOSCI POSTEPOWANIA

Kolejng z zasad zwigzanych z realizacja ochrony zaréwno prawa do pieczy i kontaktow,
jak i ograniczenia negatywnych skutkéw bezprawnego zatrzymania lub przemiesz-
czenia dziecka jest zasada szybkos$ci postepowania. Przyjmujac konwencje haska,
panstwa-strony zobowiazaly si¢ do niezwlocznego doprowadzenia do powrotu dziec-
ka. Dotyczy to zaréwno dzialan organéw sagdowych czy administracyjnych panstwa
wezwanego i wszelkich procedur zwigzanych z obstuga wniosku, jak i przekazywania
informacji, gdyby okazalo sig¢, ze dziecko nie znajduje si¢ na terenie tego panstwa
(art. 11 zd. 2, art. 9 zd. 1 KoH).

Wyrazem tej zasady jest zalecenie wydania w terminie 6 tygodni rozstrzygniecia
przez sad, do ktérego wplynal wniosek o powrét dziecka. Konwencja nie precyzuje,
czy dotyczy to tylko jednej, czy tez wszystkich instancji dopuszczalnych w danym

8 Por. E. Pérez-Vera, Explanatory Report..., pkt 19.
8 Ibidem, pkt 16.
8 Ibidem, pkt 110.



2.3.ZASADY KONWENCJI HASKIEJ 47

panstwie. Bylo to przedmiotem dociekan i kontrowersji*’, gdyz niedotrzymanie tego
terminu uprawnia wnioskodawce i organ centralny panstwa wzywajacego do zadania
wyjasnien dotyczacych zwloki (art. 11 zd. 3 KoH). W wiekszosci panstw podkresla
sie instrukcyjny charakter terminu wskazanego w art. 11 KoH i dazy do zapewnienia,
by jak najwieksza liczba spraw zostala rozpatrzona w tym terminie przynajmniej
w I instancji. Przez jaki$ czas najwigkszy odsetek spraw rozpatrzonych w terminie
konwencyjnym odnotowany byl przed sadami Anglii i Walii*!, gdzie $rednia szyb-
kos¢ rozpatrywania spraw o wydanie dziecka w trybie konwencji w latach 80. i 90.
wynosita sze$¢ i pot tygodnia®. Praktyka pokazala jednak, Ze termin ten jest trudny
do dotrzymania, nawet jesli dotyczy tylko organow I instancji®.

2.3.5. ZASADY ZWIAZANE Z ULATWIENIEM POSTEPOWANIA

W konwencji dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice moz-
na wyodrebnic¢ jeszcze kilka funkcjonalnie powigzanych ze sobg zasad stuzacych
szybkiemu powrotowi dziecka i ochronie praw do opieki i kontaktu, z ktoérych czes¢
ma charakter procesowy. Wsrdd nich wymieni¢ mozna zasade wspotpracy organdw
centralnych (art. 6, 7, 9 i 11 KoH), zasade bezptatnosci (art. 22 i 26 KoH) i ogdlna
zasade¢ utatwiania postepowania na jego réznych etapach, przejawiajaca si¢ na przy-
ktad w braku koniecznosci legalizacji dokumentoéw (art. 23 KoH) oraz w dostepie
do pomocy prawnej dla wnioskodawcy (art. 25 KoH).

2.3.6. INNE UWAGI DOTYCZACE ZASAD

Na zakonczenie uwag dotyczacych zasad, na ktorych oparto konwencje haska, doda¢
mozna, ze w tekstach autentycznych termin ,,zasada” pojawia sie tylko wart. 20 KoH.
Ustalono w nim jedng z podstaw odmowy wydania dziecka, jezeli naruszaloby to
»podstawowe zasady panstwa wezwanego, dotyczace ochrony praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci”. Fraza uzyta w art. 20 KoH nawigzuje do migdzynarodowych

% Por. L. Kuziak, Konwencja dotyczgca..., s. 373-375; postanowienie SN z 1.12.2000 r.,
V CKN 1747/000, LEX 52467.

! Por. N.V. Lowe, The 1980 Hague Convention on the Civil Aspects of International Child Abduc-
tion: An English viewpoint, ,,International Law and Politics” 2000, t. 33, s. 179-206.

%2 Ibidem, s. 185-187.

% Por. M. Bailey, Canada’s Implementation of the 1980 Hague Convention on the Civil Aspects of
International Abduction, ,International Law and Politics” 2000, t. 33, nr 1, s. 17-42; T. Kruger, Inter-
national Child Abduction. The Inadequacies of the Law, Oxford-Portland-Oregon 2011, s. 161-168.
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regulacji z dziedziny prawa praw czlowieka. Jednak nie bylo zamierzeniem twor-
cow konwencji odwolywanie si¢ do prawa miedzynarodowego publicznego, ale do
wewnetrznego prawa panstwa wezwanego’. Tre$¢ tego postanowienia jest bowiem
wynikiem kompromisu pomiedzy panstwami, ktore chciaty w niej zawrze¢ klauzule
porzadku publicznego lub odwotania do rozwigzan prawa rodzinnego i praw dziecka
w panstwie wezwanym.

W oficjalnym tlumaczeniu konwencji haskiej pojecie ,zasada” pojawia sie takze
w trzecim akapicie preambuly. Przetlumaczono w ten sposéb wskazanie celu kon-
wengcji, jakim jest ,,stworzenie zasad postgpowania gwarantujacych niezwloczny
powrdt dziecka do panstwa jego statego pobytu”. Jest to jednak wylacznie zabieg sty-
listyczny — w obu autentycznych wersjach jezykowych konwencji haskiej (angielskiej
i francuskiej) pojecie to w preambule w ogoéle nie wystepuje, bo méwia one wprost
o ustaleniu procedur w celu zagwarantowania powrotu dziecka. Nalezy zglosi¢ po-
stulat, by przy ewentualnej korekcie oficjalnego tlumaczenia przyja¢ wersje dostowna.

2.4. WPLYW HASKIEJ KONFERENCJI PRAWA PRYWATNEGO
MIEDZYNARODOWEGO NA STOSOWANIE KoH

2.4.1. HASKA KONFERENCJA PRAWA PRYWATNEGO
MIEDZYNARODOWEGO - UWAGI OGOLNE

Pomimo opublikowania wyjasnient do konwencji haskiej z 1980 r.” niektére posta-
nowienia traktatu rodzity w praktyce watpliwosci. Z tego powodu jesienig 1988 r.
podczas X VT sesji Konferencji Haskiej zostala powotana specjalna komisja®, ktorej
zadaniem jest badanie stosowania konwencji z 1980 r. Jej cztonkami i uczestni-
kami spotkan sg zaréwno przedstawiciele organéw centralnych poszczegélnych
panstw-stron konwencji, jak i Statego Biura Konferencji. W pracach biorg udziat
przedstawiciele organizacji miedzynarodowych, rzadowych i pozarzadowych, a takze
panstw, ktdre s w trakcie procedur przyjmowania traktatu lub dopiero zamierzaja je

% Por. E. Pérez-Vera, Explanatory Report..., pkt 31-34.

% E. Pérez-Vera, Explanatory Report..., op. cit.

% (Od tamtej pory specjalna komisja spotyka si¢ co kilka lat. Ostatnie spotkanie odbylo si¢
w pazdzierniku 2017 r. Seventh Meeting of the Special Commission on the Practical Operation of the
1980 Child Abduction Convention and the 1996 Child Protection Convention (10-17 October 2017),
https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=6545&dtid=57 [dostep: 5.02.2018].
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rozpoczaé. Dyskusje toczace sie w ramach wspomnianych spotkan doprowadzity do
przyjecia narzedzi majgcych na celu zapewnienie jednolitej interpretacji konwencji,
usprawnienie jej stosowania, poszukiwanie sposobdw rozwigzania jej mankamentow
i ujawniajacych si¢ wraz z uptywem czasu brakow, a takze przeprowadzenie analizy
wplywu innych traktatéw oraz aktéw prawa ponadnarodowego w obszarze uregulo-
wanym konwencjg. Wynikiem tych zebran s3 migdzy innymi zbiory dobrych praktyk
oraz baza orzeczen wydanych na podstawie konwencji przez sady poszczegélnych
panstw i trybunaly miedzynarodowe, a takze wprowadzenie szeregu utatwien orga-
nizacyjno-technicznych?.

2.4.2. PROBA WPROWADZENIA ZMIAN DO KoH — PROJEKT
PROTOKOLU OPCYJNEGO

Stale monitorowanie rozstrzygnie¢ zapadajacych w sprawach haskich pozwolilo
na identyfikacje stabosci konwencji w niektérych sytuacjach®. Konferencja Haska
stopniowo wypracowywala tzw. przewodnik dobrych praktyk®, opisujacy najbardziej
optymalne rozwigzania stuzace zapewnieniu sprawnego, efektywnego i harmonijnego
stosowania konwencji, wynikajace z do§wiadczen poszczegdlnych panstw. Opra-
cowanie to nie odpowiada jednak na wszystkie pojawiajace si¢ w praktyce pytania.
Jednym z nich jest wynikajacy ze sformulowan preambuly i art. 1 KoH dylemat, na
ile konwencja gwarantuje powrdt pod jurysdykcje panstwa miejsca zwyklego pobytu
dziecka, a na ile powrét bezposrednio pod piecze wnioskodawcy. Wiele pytan wywo-
tuja takze sytuacje, gdy wniosek o wydanie dziecka w trybie konwencji sktada sprawca
przemocy domowej. Watpliwosci budzi ponadto pociaganie osoby, ktéra naruszyla
prawo do pieczy i wywiozta/zatrzymala bezprawnie dziecko, do odpowiedzialnosci
karnej (zwlaszcza pozbawienie wolnosci) i uniemozliwienie dalszego sprawowania
pieczy lub odwiedzin w przypadku powrotu do panstwa miejsca zwyklego pobytu.

7 Np. stworzenie na stronie internetowej Konferencji Haskiej tak zwanych ,,profili panstw” (ang.
Country Profile) zawierajacych informacje o sposobie procedowania konwencji w poszczegélnych
systemach prawnych. Country Profile - 1980 Child Abduction Convention (Info Doc. No 2 of March
2011), https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/publications1/?dtid=42&cid=24 [dostep:
15.02.2019].

% Szerzej na ten temat: L. Silberman, Patching Up the Abduction Convention: A Call for a New
International Protocol and a Suggestion for Amendments to ICARA, ,Texas International Law Jour-
nal” 2002, t. 38, s. 41-62; L. Silberman, Co-operative Efforts in Private International Law on Behalf of
Children: The Hague Children’s Conventions, Leiden-Boston 2008, s. 275-467.

% Zob. rozdziat 2.4.3.1.
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Wedtug niektdrych ekspertow takze sposob zapoznania sie ze zdaniem maloletniego
znalazl si¢ na liscie spraw wymagajacych wyjasnienia'®.

Z tego powodu od 2008 r. zacze¢to sondowa¢ pomyst protokotu opcyjnego do
konwencji, ktory poza wskazanymi zagadnieniami unormowatby wprost kwestie sto-
sowania mediacji w sprawach haskich lub dat podstawy dziatalnosci sieci sedziowskiej
i sedziow facznikowych'”'. W 2011 r. rozestano do panstw-stron formularz zawie-
rajacy szereg pytan zwigzanych z ewentualnym formalnym podjeciem prac w tym
zakresie. Pomyst ten nie doczekal si¢ jednak realizacji. Po konsultacjach przeprowa-
dzonych przez Stale Biuro Konferencji Haskiej okazalo sig, ze spos$rédd 6wczesnych
86 panstw-stron konwencji brak bylo wystarczajacej liczby zwolennikéw podjecia
dalszych prac dyplomatycznych i wypracowania nowego traktatu w tej materii'®
W zwigzku z fiaskiem idei protokotu dodatkowego nacisk polozono na rozwinigcie
innych metod zwickszenia efektywnosci konwencji z 1980 r., a dalsze poszukiwania
nowych rozwigzan poprowadzono wielotorowo.

Najbardziej zaawansowane prace dotyczyly uznawania i wykonywania zagranicz-
nych srodkéw zabezpieczajacych, miedzy innymi w kontekscie zwalczania przemocy
domowej'®”. Dotychczas przygotowano tzw. ,,profile panstw” w tym zakresie, aby ula-
twi¢ dyskusje nad ewentualnym traktatem. Pomimo ze nie sg to prace bezposrednio
zwigzane z konwencja z 1980 r., przyjecie takiego instrumentu posrednio mogtoby
mie¢ wplyw na srodki zabezpieczen stosowane w toku postepowan haskich. Przygo-
towany zostal takze wzér modelowego formularza zgody na wyjazd dziecka z panstwa
jego zwyklego miejsca zamieszkania'®. W centrum zainteresowania specjalnej komisji
pozostaje rozwdj mediacji w sprawach haskich, a takze procedur zwigzanych z decyzja
o zmianie miejsca zwyklego pobytu calej rodziny lub tylko niektdrych jej cztonkow,
ktdre zapobiegalyby na przyszlo$¢ bezprawnym uprowadzeniom'®.

1% Questionnaire on the Desirability and Feasibility of a Protocol to the Hague Convention on
25 October 1980 on a Civil Aspects of International Child Abduction, Preliminary Document No 2,
December 2010, pkt 6, https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/2pid=5292&dtid=33
[dostep: 15.02.2019].

101 Tbidem.

192 Ibidem, pkt 1, 2.

19 Ibidem, pkt 5. Szerzej zob. Recognition and Enforcement of Foreign Civil Protection Orders,
https://assets.hcch.net/docs/e64247f4-dbec-45ca-b94b-7c0e1a85d09a.pdf [dostep: 15.02.2019].

194 Ibidem, pkt 10.

195 Conclusions and Recommendations adopted by the Special Commission on the 7" meeting, Hague
10-17 October 2017, pkt 21, https://assets.hcch.net/docs/edce6628-3a76-4be8-a092-437837a49bef.
pdf [dostep. 15.02.2019].
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24.3. DZIALANIA HASKIEJ KONFERENCJI PRAWA PRYWATNEGO
MIEDZYNARODOWEGO StUZACE HARMONIZACJI
STOSOWANIA KoH

2.4.3.1. PRZEWODNIKI DOBRYCH PRAKTYK HASKIEJ KONFERENCJI PRAWA
PRYWATNEGO MIEDZYNARODOWEGO

Wraz ze Stalym Biurem Konferencji Haskiej specjalna komisja wypracowata dotych-
czas sze$¢ zbiorow regul i obserwacji zwigzanych z poszczegdlnymi aspektami stoso-
wania konwencji. Kolejne czgsci ,,Przewodnika dobrych praktyk w ramach konwencji
haskiej” poswiecone byly: organizacji i funkcjonowaniu organéw centralnych'®, me-
chanizmom implementacyjnym'”, podejmowaniu srodkéw zabezpieczajacych wobec
dzieci w panistwach miejsca ich zwyklego pobytu'®, wykonywaniu orzeczen o wydaniu
dziecka podjetych w trybie konwencji haskiej'”, problemom zwigzanym z kontaktami
transgranicznymi, mediacji w sprawach haskich''?, wykladni art. 13 zd. 1 lit. b KoH'"!
oraz sieci tzw. sedzidow tacznikowych'". Zalecenia dotyczace dobrych praktyk ad-

106 Guide to good practice (...), Part L..., op. cit.

17 Guide to good practice under the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects
of International Child Abduction, Part IT - Implementing Measures, Hague 2003, https://www.hcch.
net/en/publications-and-studies/details4/?pid=2781 [dostep: 15.02.2019].

1% Guide to good practice under the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects
of International Child Abduction, Part ITI - Preventive Measures, Hague 2005, https://www.hcch.net/
en/publications-and-studies/details4/?pid=3639 [dostep: 15.02.2019].

1% Guide to good practice under the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects
of International Child Abduction, Part IV - Enforcement, Hague 2010, https://www.hcch.net/en/
publications-and-studies/details4/?pid=5208 [dostep: 15.02.2019].

110" Guide to good practice under the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects
of International Child Abduction Part V — Mediation, Hague 2012, https://assets.hcch.net/docs/
d09b5e94-64b4-4afe-8eel-ab97c98daa33.pdf [dostep: 15.02.2019]. W jezyku polskim: Przewodnik
dobrych praktyk w ramach konwencji haskiej z dnia 25 pazdziernika 1980 r. dotyczqgcej cywilnych
aspektéw uprowadzenia dziecka za granice. Mediacja, https://assets.hcch.net/docs/b25b2531-9979-40d-
3-8d51-4b89f1f7a93e.pdf [dostep: 15.02.2019].

" Guide to good practice under the Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of
International Child Abduction. Part VI - Article 13(1)(b), Hague 2020, https://www.hcch.net/en/
publications-and-studies/details4/2pid=7059 [dostep: 15.02.2019]. W jezyku polskim: Przewodnik
dobrych praktyk w ramach konwencji haskiej z dnia 25 pazdziernika 1980 r. dotyczqgcej cywilnych
aspektow uprowadzenia dziecka za granice, cz. VI, art. 13 ust. 1 lit. b, https://assets.hcch.net/docs/
a90fb0fc-ec85-4df1-a699-d49e68ce20ab.pdf [dostep:15.02.2019].

112 Zgodnie z zaleceniem przyjetym podczas IV spotkania okresowego specjalnej komisji, State
Biuro Konferencji Haskiej zajeto sie opracowaniem poszczegélnych czesci zbioru, ma ono takze
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resowane s3 w duzej mierze do panstw przystepujacych do konwencji, ale w celu
usprawnienia stosowania tego traktatu powinny je bra¢ pod uwage takze panstwa,
ktore stronami konwencji sg od dluzszego czasu'®. Przewodniki nie maja charakteru
bezwzglednie wigzacego, nie ma bowiem ku temu zadnej traktatowej podstawy praw-
nej. Ich przyjecie nie narusza takze niezawislosci sedzidw w stosowaniu postanowien
konwencji''*. Poniewaz sg skoncentrowane w gtéwnej mierze na zagadnieniach orga-
nizacyjnych i adresowane do panstw, pelnig role zblizong do rekomendacji przyjmo-
wanych w niektdrych organizacjach migedzynarodowych, na przyklad Radzie Europy.
Nie przewiduje si¢ Zadnej sankcji za niedostosowanie praktyki danego panstwa do
modelowych rozwigzan w nich zawartych. Jedynym rezultatem jest potencjalna
mniejsza efektywno$¢ stosowania konwencji w poréwnaniu z tymi panstwami, ktdore
dane rozwigzanie wdrozyty.

2.4.3.2. POPULARYZACJA INFORMACIJI O ROZSTRZYGNIECIACH
W SPRAWACH HASKICH — BAZY INTERNETOWE INCADAT | INCASTAT

Podstawowym celem istnienia Konferencji Haskiej jest dazenie do stopniowej harmo-
nizacji miedzynarodowego prawa prywatnego'"”. Z tego powodu po wejsciu w zycie
konwencji z 1980 r. State Biuro Konferencji zaczeto stopniowo zbiera¢ informacje na
temat orzeczen wydanych w tym trybie, danych statystycznych zwigzanych z rozpa-
trywaniem wnioskow skladanych na jej podstawie, a takze literatury publikowane;
na ten temat. Informacje te byly pdzniej przedstawiane podczas kolejnych spotkan
okresowych specjalnej komisji.

W 1999 r. stworzono internetowg baze orzeczen INCADAT (ang. International
Case Abduction Database)''®, ktora stuzy¢ ma upowszechnianiu rozstrzygniec sg-
dow poszczegdlnych panstw-stron w celu umozliwienia spéjnej wyktadni traktatu.
Za kontynuacje i poszerzanie listy dostepnych danych obok pracownikéw Stalego

prawo jego publikacji i aktualizacji. Conclusions and Recommendations of the Special Commission
concerning the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of International Child
Abduction (27 September to 1 October 2002), s. 107, pkt Ia, https://assets.hcch.net/upload/abdguide_e.
pdf [dostep: 15.02.2019].

3 Np. Guide to good practice (...), Part II1..., op. cit.; zob. Introduction, s. vi.

14 Guide to good practice (...), Part L..., s. 7-8.

15 Por. art. 1 zmienionego Statutu Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego,
przyjetego w Hadze dnia 30 czerwca 2005 r., t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 1090.

16 Zob. Leading legal database on international child abduction law, https://www.incadat.com/
en [dostep: 15.02.2019].
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Biura Konferencji odpowiedzialni sg pracownicy poszczegdlnych organéw central-
nych. Z zalozenia w bazie maja znalez¢ sie orzeczenia ze wszystkich panstw-stron.
Stwierdzono bowiem, ze zazwyczaj sedziowie i inni praktycy wiedza o autonomicznej
interpretacji konwencji, ale nie znajg jej wykladni w innych panstwach. Dla zwiek-
szenia uzyteczno$ci publikowanych orzeczen zaleca si¢ nie tylko sporzadzenie ich
streszczen, ale takze thumaczen na co najmniej jeden z roboczych jezykéw Konferen-
cji'’”. Ponadto, czg$¢ orzeczen uzupelniana jest dodatkowymi opisami stanu prawnego
w danym panstwie. Ma to pozwoli¢ na zrozumienie kontekstu rozstrzygniecia (np.
gdy praktyk z panstwa o systemie common law chce ustali¢, co doprowadzito do
rozstrzygniecia w panstwie systemu kontynentalnego i vice versa).

Dwa lata po INCADAT, w 2001 1, podczas kolejnego spotkania roboczego spe-
cjalnej komisji zaaprobowano przedstawiony przez Stale Biuro Konferencji pomyst
stworzenia takze internetowej bazy z informacjami statystycznymi na temat stoso-
wania konwencji - INCASTAT (ang. International Child Abduction Statistics)'*?,
ktora jest dostepna od wrzesnia 2007 r. W przeciwienstwie do INCADAT moga z niej
korzystac¢ wylacznie pracownicy organéw centralnych i Statego Biura Konferencji'*’.

Analiza stosowania konwencji z 1980 r. doprowadzilta do podjecia takze innych
inicjatyw i projektow, ktdre maja na celu zwigkszenie szans zapewnienia spdjnej
interpretacji traktatu oraz polepszenia wspotpracy transgranicznej z nig zwigzane;.

2.4.3.3. MIEDZYNARODOWA WSPOtPRACA SADOWA W SPRAWACH
HASKICH - SIEC SEDZIOW £ACZNIKOWYCH

W ramach inicjatyw zwigzanych z konwencjg haska z 1980 r., majacych na celu har-
monizacje orzecznictwa i rozwoj wspdlpracy zwigzanej z zapewnieniem dzieciom
ochrony prawnej, od 1998 r. rozwija si¢ projekt sieci tzw. sedziow Iacznikowych'*.

17 Por. P. Mc Eleavy, A. Fiorini, M. Ely, The International Child Abduction Database (INCADAT)
Guide for Correspondents, https://assets.hcch.net/docs/672e9206-5d31-4ac3-a36b-89c982b7a%ea.pdf
[dostep: 15.02.2019].

118 Na temat bazy danych INCASTAT jako rozwigzaniu uzupelniajgcym INCADAT wspomniano
w: Guide to good practice (...), Part L..., s. 71 i 109.

19 Por. Launch of INCASTAT, https://www.hcch.net/en/news-archive/details/?varevent=138
[dostep: 15.02.2019].

120 Doswiadczenia sedziéw ze Standéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej i Kanady pokazaty,
ze bezposrednie komunikowanie si¢ sedzidw rozstrzygajacych w réznych jurysdykcjach sprawe ha-
ska i sprawy rodzinne danego dziecka znaczgco zwigksza szanse na dobdr najbardziej optymalnych
dla maloletniego rozwigzan pod rzadami obu systeméw prawnych. Por. P. Lortie, Practical Mecha-
nisms for Facilitating Direct International Judicial Communications in the Context of the Hague
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W ramach projektu zaproponowano desygnowanie reprezentantéw sposrod sedziow
poszczegdlnych panstw'?, by poza personelem organu centralnego mogli instruowac
swoich kolegéw w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem konwencji, wyjasnia¢
skutki ewentualnych rozwigzan, pomagac w poszukiwaniu odpowiedzi na problemy
pojawiajace sie w sytuacjach nietypowych i trudnych, czerpigc informacje bezpo-
srednio od sedziéw orzekajacych w panstwie miejsca zwyklego pobytu dziecka'*.

Doprowadzilo to do powotania w ramach Konferencji Haskiej migdzynarodowe;j
sieci sedziow facznikowych (ang. The International Hague Network of Judges) sklada-
jacej si¢ z przedstawicieli poszczegdlnych panstw-stron, ktérzy orzekaja w sprawach
haskich i innych sprawach rodzinnych. Maja oni dwojakie zadanie. Po pierwsze,
bezposrednio komunikujg si¢ w konkretnej sprawie na wniosek sedziego, ktory
ja rozpatruje. W razie koniecznos$ci powzigcia przez niego dodatkowych informa-
cji, na przykltad co do wykonalnosci ugody uczestnikéw postepowania w panstwie
wniosku czy mozliwosci podjecia jakichs szczegdlnych srodkéw ochrony dziecka po
jego ewentualnym powrocie, zwraca si¢ on do sedziego tacznikowego we wlasnym
panstwie, ten za$ kieruje prosbe o pomoc czy informacje¢ do sedziego facznikowego
w innym panstwie lub tamtejszego organu centralnego.

Po drugie, sedziowie facznikowi uczestnicza w pracach sieci sedziowskiej, dzie-
lac si¢ wiedzg i informacjami na temat stosowania konwencji w panstwie, z ktérego
pochodza'®. Biorg udzial w regularnych spotkaniach i konferencjach, a takze wspot-
pracuja ze Stalym Biurem Konferencji Haskiej nad przygotowywaniem wytycznych
dla dalszego funkcjonowania sieci oraz rozwoju bezposredniej komunikacji pomigdzy

Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of International Child Abduction Preliminary
Report, Preliminary Document. No 6, August 2002, https://www.hcch.net/upload/abd2002_pdée.
pdf [dostep: 15.02.2019]; P. Lortie, Report on Judicial Communications in Relations to International
Child Protection, Preliminary Document No 3B, April 2011, s. 4, https://assets.hcch.net/docs/62d-
073ca-eda0-494e-af66-2ddd368b7379.pdf [dostep: 16.03.2017].

12l Liczba sedzidéw z jednego panstwa oddelegowanych do zadan w ramach sieci waha si¢ od jed-
nego do kilku w zaleznosci od panstwa. W 2018 r. czlonkami sieci bylo 133 sedzidéw z 84 panstw-stron
konwencji. Conference of Hague Convention Network Judges celebrating the 20th anniversary of the
International Hague Network of Judges, https://www.hcch.net/en/news-archive/details/?varevent=648
[dostep:15.02.2019].

2 Judges’ Seminar on International Protection of the Child - De Ruwenberg, 22-25.06.1998, https://
assets.hcch.net/docs/88af493b-a5b1-4a5¢-9af1-992784063331.pdf [dostep: 16.03.2017].

12 Por. Direct Judicial Communications, Emerging Guidance Regarding the Development of
the International Hague Network of Judges and General Principles for Judicial Communications,
Including Commonly Accepted Safeguards for Direct Judicial Communications in Specific Cases,
within the Context of the International Hague Network of Judges, Hague 2013, https://assets.hcch.
net/docs/62d073ca-eda0-494e-af66-2ddd368b7379.pdf [dostep: 16.03.2017].
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sedziami. Tego typu wspolpraca nie narusza niezawistosci sedziowskiej, poniewaz
sedzia, ktory najczesciej poszukuje ta droga informacji o regulacjach obowigzujacych
w innym systemie prawnym, otrzymuje wylacznie pomoc w dotarciu do odpowied-
nich zrédel. Dowie si¢ na przyktad, jak wygladaja mozliwosci objecia dziecka rodzinng
pieczg zastepcza w panstwie miejsca jego zwyklego pobytu, jesli zarzadzilby powrét
maloletniego w trybie konwencji z 1980 r. Moze takze ustali¢, czy w panstwie miejsca
zwyklego pobytu dziecka, wobec ktorego rozstrzyga wniosek w trybie konwencji,
toczg sie jakie$ postepowania i na jakim sg etapie.

Wspdtpraca w ramach sieci sedziéw tacznikowych pozwala na szybsze uzyska-
nie informacji i uelastycznienie niektérych procedur na korzys¢ maloletniego bez
naruszania wewnetrznych przepiséw proceduralnych panstw-stron konwencji'.

Otwartg i wymagajaca dyskusji pozostaje kwestia, na ile dla dziatalnosci sedziow
tacznikowych konieczne bytoby wprowadzenie specjalnych przepiséw implementa-
cyjnych, a na ile wystarczy stwierdzenie, ze informacje powzigte tg droga naleza do
uzyskiwanych przez sedziego z urzedu z racji wspdtpracy w ramach Konferencji.
Powolywanie sedziow do sieci jest dobrowolnym dzialaniem panstw-stron i nie
wszystkie, przystepujac do konwencji, decyduja sie na natychmiastowe wyznaczenie
0s0b do udzialu w jej pracach.

Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z dzialalnoscig sieci byly na tyle owoc-
ne, ze zdecydowano sie rozszerzy¢ dziatalnos¢ sedziow facznikowych takze na inne
instrumenty prawne wypracowane w ramach Konferencji Haskiej, a takze poza nig'*.

Posréd innych inicjatyw, ktérych celem jest harmonizacja orzecznictwa, a tak-
ze informowanie przez Konferencje Haska o réznych dzialaniach z zakresu prawa
rodzinnego, na uwage zastuguje publikowanie dwa razy do roku specjalnego new-
slettera dla sedziow'*. Ponadto skrotowe informacje o tematyce prawa rodzinnego
miedzynarodowego i projektow z nim zwigzanych zamieszczane sg przez Konferencje
Haska w czasopi$mie ,, International Family Law”'?’.

24 Jbidem.

12 Por. pkt 45-46 preambuly rozporzadzenia 2019/1111.

126 The Judge’s Newsletter on International Child Protection, https://www.hcch.net/en/publication-
s-and-studies/publications2/judges-newsletter [dostep 16.03.2017].

127 Dostepne na: https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/publications2/hcch-ifl-brie-
fings [dostep: 15.02.2019].
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2.4.3.4. INNE FORMY AKTYWNOSCI HASKIEJ KONFERENCJI PRAWA
PRYWATNEGO MIEDZYNARODOWEGO W ROZWIAZYWANIU
TRUDNOSCI ZE STOSOWANIEM KONWENCJI HASKIEJ Z 1980 R. -
PRZYKLAD WASZYNGTONSKIEJ DEKLARACJI W SPRAWIE
MIEDZYNARODOWEJ RELOKACJI RODZIN

W opinii twércow konwencja haska z 1980 r. miata spetnia¢ takze funkcje prewencyj-
nga'*. Jak zauwazono jednak w praktyce i w doktrynie'*, wielu rodzicéw wywozacych
dziecko z panstwa jego dotychczasowego miejsca zwyklego pobytu nie ma swiadomo-
$ci, ze je uprowadza. Czesto rodzic ten jest osobg, pod ktorej gtéwna piecza dziecko
przebywa, a uprawnienia drugiego z rodzicow sg uregulowane na przyklad w postaci
okresowych kontaktow. Procedura haska jest w takiej sytuacji nierzadko zaskocze-
niem. Zadanie powrotu dziecka do paristwa jego dotychczasowego miejsca zwyklego
pobytu naraza rodzine nie tylko na koszty, ale czgsto krzyzuje plany zawodowe i ro-
dzinne, poteguje dotychczasowe konflikty pomiedzy rodzicami dziecka lub innymi
osobami czy instytucjami, ktdrym przystugiwaly prawa chronione konwencja haska.
W takiej sytuacji pierwszoplanowy opiekun dziecka, chcac przeprowadzi¢ si¢ z nim do
innego panstwa, staje si¢ niejako ich zaktadnikiem, nawet jesli to on w gléwnej mierze
ponosi koszty zwigzane z utrzymaniem i wychowaniem dziecka. Jesli wyjedzie bez
zgody drugiej strony, narazi si¢ na postegpowanie haskie jako osoba, ktéra naruszyla
prawo do pieczy lub odwiedzin i moze by¢ zmuszony do powrotu wraz z dzieckiem.
Aby zapobiega¢ podobnym sytuacjom, zaczeto promowac wystepowanie w panstwie
miejsca zwyklego pobytu dziecka o zezwolenie na zmiang takiego miejsca w zwigzku
z jego planowang przeprowadzka do innego panstwa. Tego typu rozwigzania zawarte
s3 miedzy innymi w konwencji haskiej o jurysdykcji, prawie wlasciwym, uznawaniu,
wykonywaniu i wspdtpracy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz srodkow
ochrony dzieci™, w rozporzadzeniach 2201/2003 i 2019/1111".

128 E. Pérez-Vera, Explanatory Report..., pkt 17.

12 Por. np. N. Lowe, M. Everall, M. Nicholls, International Movement of Children, Law, Practice
and Procedure, Bristol 2016, s. 471-479.

130 Konwencja o jurysdykcji, prawie wlasciwym, uznawaniu, wykonywaniu i wspotpracy w za-
kresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz srodkéw ochrony dzieci, sporzadzona w Hadze dnia
19 pazdziernika 1996 r., Dz.U. 2 2010 r. Nr 172, poz. 1158.

31 Rozporzadzenie Rady (UE) 2019/1111 z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie jurysdykeji, uzna-
wania i wykonywania orzeczen w sprawach malzenskich i w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci
rodzicielskiej oraz w sprawie uprowadzenia dziecka za granice, Dz. Urz. UEL 178 22.07.2019 1., s. 1.
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W 2010 r. Konferencja Haska, Departament Stanu Stanéw Zjednoczonych
Ameryki Pélnocnej oraz Migdzynarodowe Centrum do Spraw Dzieci Zaginionych
i Wykorzystywanych (International Centre for Missing and Exploited Children -
ICMEC) zorganizowaly w Waszyngtonie migedzynarodowa konferencje dla sedziéow
orzekajacych w rodzinnych sporach transgranicznych. Wynikiem tego spotkania
bylo ogloszenie deklaracji, ktora sama w sobie nie bedac w zaden sposéb wigzacym
aktem prawa miedzynarodowego, promuje zasady relokacji dzieci, zapobiegaja-
cej zarzutom o bezprawne uprowadzenie lub zatrzymanie dziecka'*>. W deklaracji
okreslono minimalne wymogi dla zapobiegania konfliktom rodzinnym zwigzanym
z przemieszczeniem dziecka do innego panstwa. Postulaty adresowane sg do réznych
podmiotéw. Od wladz panstwowych wymaga si¢ dostepnosci procedur zwiazanych
z wniesieniem wniosku o zgode na wyjazd dziecka, wspolpracy organdw centralnych
wyznaczonych na potrzeby stosowania konwencji haskiej z 1980 r. i konwencji haskiej
z 1996 r. w zakresie transgranicznego przemieszczania rodzin oraz wprowadzania
mechanizméw egzekucji orzeczonych warunkéw relokacji w panstwie, do ktérego
dziecko si¢ przeprowadza.

Najobszerniejsze zalecenia dotycza sadéw, a o dopuszczalnosci relokacji w danym
przypadku przesadza¢ ma dobro dziecka. Podejmujac decyzje w tej materii, sad po-
winien wzig¢ pod uwage prawo dziecka do kontaktéw z rodzicem, ktéry pozostanie
w panstwie dotychczasowego miejsca zwyklego pobytu, opini¢ dziecka dotyczaca
przeprowadzki (z uwzglednieniem wieku i stopnia dojrzatosci maloletniego), do-
tychczasowe ustalenia zwigzane z pieczg i kontaktami w danej rodzinie, stan relacji
pomiedzy stronami, powody, dla ktérych strona ubiega si¢ o relokacje lub sie¢ jej
sprzeciwia oraz ewentualne informacje na temat przemocy w rodzinie (pkt 4 DW).
Podobnie jak w przypadku innych porozumien pomiedzy rodzicami sad ma obo-
wigzek zbada¢ wykonalno$¢ wszystkie ustalen stron. Do zadan sedziego naleze¢ ma
takze ocena potencjalnego wplywu zgody na zmiane miejsca pobytu lub jej braku
zaréwno na strony, jak i na dziecko w kontekscie jego relacji z dalszg rodzing, edukacji
oraz zycia spolecznego (pkt 4 viii DW).

W tekscie deklaracji wskazano cigzacy na rodzicach obowiazek ubiegania sig¢
o zgode na wywiezienie dziecka z odpowiednim wyprzedzeniem (pkt 2) oraz na ko-
niecznos¢ promocji mediacji pomiedzy stronami (pkt 8). Poruszono réwniez kwestie
wykonalno$ci orzeczen w tym zakresie (pkt 9) i mozliwosci ograniczenia kontaktu

132 Washington Declaration on International Family Relocation, Washington 25.3.2010, https://
www.hcch.net/en/news-archive/details/?varevent=188 [dostep: 16.03.2017].
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z pozostawionym rodzicem wylacznie wowczas, gdy nastgpily istotne zmiany majace
wplyw na dobro dziecka (pkt 10).

W deklaracji promuje si¢ takze bezposrednig komunikacje pomiedzy sagdami
rozstrzygajacymi spory dotyczace zmiany miejsca zwyklego pobytu dziecka (pkt 11).

2.4.3.5. WZORZEC FORMULARZA ZGODY NA WYJAZD DZIECKA ZA GRANICE

Innym proponowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie formularza zgody na zagra-
niczny wyjazd dziecka. Idea ta zostata podjeta w kilku panstwach'*. W wiekszosci
regulacji niezbedne informacje podawane w formularzu dotyczg samego dziecka,
danych identyfikujacych osoby towarzyszace dziecku w podrdzy, danych rodzicéw,
okresu, na jaki udziela sie zgody i miejsca wyjazdu. W czesci panstw dokument ten
wypelnia si¢ w kancelarii notarialnej, w urzedzie lub instytucji uwierzytelniajacych
zamieszczone w nim informacje. Okazanie zgody konieczne jest, by mdc opusci¢
terytorium danego panstwa. W Polsce nie wprowadzono obowigzku uzyskania tego
rodzaju dokumentu przed wyjazdem dziecka za granice, cho¢ w niektérych przypad-
kach rodzice, ktorzy nie towarzysza dziecku w podrézy skladaja stosowne oswiad-
czenia przed notariuszem.

Konferencja Haska rozpoczela prace nad ujednoliconym pod jej auspicjami
wzorcem formularza, ale prace te nie zostaly zakonczone przed oddaniem niniejszej
publikacji do druku. W zwigzku z rosnaca stopniowo liczbg panstw, w ktérych wy-
magany jest tego typu dokument, zasadne jest rozwazenie wprowadzenia w Polsce
obowigzku jego uzyskania przed wyjazdem dziecka za granice bez jednego z rodzicow
lub bez opiekuna prawnego.

13 Miedzy innymi we Francji, Kanadzie, USA.
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2.5. WPLYW DZIALALNOSCI HASKIEJ KONFERENCJI
PRAWA PRYWATNEGO MIEDZYNARODOWEGO
NA POSTEPOWANIA W SPRAWACH HASKICH
PRZED POLSKIMI SADAMI - WYNIKI BADAN

2.5.1. BADANIA AKTOWE

Zardéwno w aktach z grupy docelowej, jak i w sprawach starszych nie bylo zadnych
widocznych odniesien do przewodnika dobrych praktyk. Pierwsze nawigzanie do
dorobku Konferencji Haskiej jako takiej pojawilo si¢ w jednym z orzeczen w udo-
stepnionych aktach z okresu po nowelizacji z 2018 r. Takze w trakcie prac nad ustawa
22018 r. 0 zadaniach organu centralnego nie odwotano si¢ w zaden sposéb do zalecen
wypracowanych w ramach Konferencji, pomimo Ze jednym z nich byto wprowadzenie
koncentracji jurysdykcji.

2.5.2. WYWIADY Z SEDZIAMI

W ramach wywiadéw przeprowadzonych z sedziami na pytanie dotyczace znajomosci
materialéw opracowywanych przez Konferencj¢ Haska pozytywnie odpowiedziato
zaledwie 11 sedziéw (por. tab. 3)".

Tabela 3. Odpowiedzi sedziéw na pytanie, czy korzystal/a Pan/i z materialow
opracowanych przez Konferencje¢ Haska?

Liczba sedziéw, Brak odpowiedzi Nie Tak
ktérym zadano pytanie | liczba sedziéw | % | liczba sedzidw | % | liczba sedziow | %
40 5 12,5% 24 60% 11 27,5%

Wigkszos¢ pytanych sedziow nie wiedziala o funkcjonowaniu w ramach Konfe-
rencji Haskiej sieci sedziow facznikowych i zaledwie jedna osoba miata w chwili prze-
prowadzania wywiadu doswiadczenia ze wspotpracy z polskim sedzig facznikowym

134 Sze§¢ 0s6b dodatkowo zapewnilo o tym, ze w toku rozpatrywania sprawy haskiej korzystato
ze strony internetowej Konferencji i materiatéw tam opublikowanych. Dwém sedziom uniemozliwily
to klopoty jezykowe, przy czym jednemu pomocy lingwistycznej udzielit inny sedzia z wydziatu. Trzy
osoby przyznaly, ze pomocg stuzyty im wylacznie materiaty dostarczone przez polski organ centralny,
dodatkowo dwie podkreslily, ze byly to materialy w jezyku polskim.
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(zob. tab. 4). Dwie osoby slyszaly, ze kto$ taki istnieje, ale nie znaly szczegdtow
dotyczacych mozliwosci wspotpracy ani nie wiedzialy, kto konkretnie petni obecnie
te funkcje (zob. tab. 5).

Tabela 4. Odpowiedzi sedziéw na pytanie, czy Pan/i korzystal/a lub styszal/a, by
ktorys z sedziow zasiggal informacji o prawie i jego stosowaniu w innym panstwie
poprzez International Hague Network of Judges, funkcjonujacej w ramach Konfe-
rencji Haskiej?

Liczba sedzidw, Brak odpowiedzi Nie Tak
ktérym zadano liczba sedzidw | % liczba sedziéw % liczba sedziow %
pytanie
40 6 15% 28 70% 6 15%

Tabela 5. Odpowiedzi sedziéw na pytanie, czy Pan/i wiedzie, kto z Polski jest se-
dzig lacznikowym w International Hague Network of Judges?

Liczba sedzidw, Brak odpowiedzi Nie Tak
ktérym zadano | liczba sedzidw | % | liczba sedziow | % | liczba sedziow | %
pytanie
39%* 32 ~82% 6 ~15% 1 ~2,5%

* Nie pytano sedzi tacznikowej.

Sedziowie saddw rejonowych, omawiajac trudnosci z rozpatrywaniem spraw ha-
skich, wskazywali nie tylko problemy jezykowe, ale przede wszystkim brak mozliwo-
$ci, by poswieci¢ im wystarczajaco duzo czasu w natloku innych spraw w decernacie.

2.5.3. PODSUMOWANIE WYNIKOW BADAN SPRAW HASKICH
W POLSKICH SADACH

Celem dziatalnosci Konferencji Haskiej jest utatwianie wdrazania rozwiazan wy-
nikajacych z konwencji o cywilnych aspektach uprowadzenia dziecka zagranice.
Organizacja ta stara si¢ monitorowac dziatania panstw-stron i podejmuje proby
modyfikacji praktyki zwigzanej ze stosowaniem wspomnianej konwencji, promujac
spojnos¢ interpretacji jej autonomicznych poje¢ oraz poszukujac nowych modeli
wzmacniajgcych efektywnos¢ jej poszczegdlnych rozwigzan. Sedziowie rodzinni
orzekajacy w polskich sagdach rejonowych nie odwotywali si¢ jednak ani do dobrych
praktyk, ani do innych opracowan z dorobku Konferencji Haskiej. Uzyskane w toku
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wywiadow odpowiedzi potwierdzaja, ze przekazanie spraw haskich do sadéw wyspe-
cjalizowanych, w ktérych orzekajg sedziowie przeszkoleni i znajacy jezyki, zwigksza
szanse na to, by prace Konferencji w wiekszym stopniu oddziatywaly na praktyke
polska. Jednak dla oceny, na ile zalozenie to jest poprawne, konieczne bytyby dalsze
badania.

2.6. UWAGI PODSUMOWUJACE

Konwencja haska wprowadzita upowszechniajacy si¢ model postepowania w sytuacji
bezprawnego przemieszczenia dziecka poza panstwo miejsca zwyktego pobytu. Wy-
korzystanie tego modelu jest monitorowane przez Konferencj¢ Haska, ktora dazac
do harmonizacji stosowania konwencji, obudowuje ja szeregiem zalecen i propozycji
interperetacji oraz optymalizacji procedur. Czgs$¢ z nich czasem wychodzi poza ma-
terie bezposrednio uregulowang w konwencji, ale jest przykladem realizacji zasad
szybkosci i utatwiania postgpowania haskiego. W praktyce okazuje si¢ jednak, ze
efekty prac Konferencji Haskiej nie majg szczegolnego wplywu na stosowanie roz-
wigzan konwencyjnych przez polskie sady. By¢ moze poprawie tej sytuacji bedzie
stuzyla zaréwno nowelizacja dokonana ustawa z 2018 r., jak i zmiana prawa unijnego,
dotyczaca migdzy innymi korzystania z pomocy sedziéw tacznikowych.

W celu realizacji podstawowego zalozenia konwencji rozwazenia wymaga pomyst
wprowadzenia obowigzkowych zgdd na wyjazd dziecka za granice za kazdym razem,
gdy nie towarzysza mu wszystkie osoby, ktérym przystuguje prawo do sprawowania
pieczy. Dzialanie bez uzyskania zgody wszystkich zainteresowanych oznaczaloby
uprowadzenie. Pomyst ten wymaga szerszego i poglebionego przeanalizowania in-
formacji, jakie miatyby znalez¢ si¢ w takim formularzu czy kwestii uzyskania zgody
zastepczej sadu na wyjazd z dzieckiem. Problematyka ta wykracza jednak poza ma-
terie niniejszego opracowania.






3. INNE MIEDZYNARODOWE AKTY PRAWNE
WSPOLTWORZACE RAMY OCHRONY
DZIECKA BEZPRAWNIE PRZEMIESZCZONEGO
ZA GRANICE

3.1. UWAGI OGOLNE

Konwencja dotyczaca cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice jest
traktatem o charakterze autonomicznym. Znaczna jej cze$¢ to przepisy o organiza-
cyjno-proceduralne, dla ktdrych stosowania nie ma potrzeby positkowania sie innymi
umowami miedzynarodowymi'*.

Jako umowe miedzynarodowg w duzej mierze dotyczaca wspdlpracy organdw
centralnych mozna ja stosowa¢ w prawie wewnetrznym w sposob bezposredni. Przez
ponad dwie dekady, do chwili wejscia w Zycie ustawy z 26 stycznia 2018 r. ustala-
jacej formalnoprawne reguly funkcjonowania organu centralnego, tak wtasnie byta
stosowana w Polsce.

Traktat ten jest w wielu panstwach i w skali $wiata jednym z kluczowych elemen-
tow systemu prawnego w zakresie ochrony dziecka bezprawnie przemieszczonego za
granice. Nie stanowi jednak wyltacznej podstawy ochrony praw rodzicielskich i praw
dziecka w kontekscie transgranicznym. W art. 34 zd. 2 KoH stwierdzono wprost, ze
jej stosowanie nie wyklucza dzialania na innych podstawach prawnych o charakterze
zaré6wno miedzynarodowym, jak i wewnetrznym.

Na sposéb stosowania konwencji haskiej z 1980 r. maja czesto wplyw takze
postanowienia innych aktéw prawa miedzynarodowego, stad konieczno$¢ chocby
krotkiego ich oméwienia.

%5 Por. uwagi na ten temat: L. Kuziak, Konwencja dotyczgca..., s. 363-365.
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3.2. INNE INSTRUMENTY PRAWNE PRZYJETE W RAMACH
HASKIEJ KONFERENCJI PRAWA PRYWATNEGO
MIEDZYNARODOWEGO

Haska Konferencja Prawa Prywatnego Migdzynarodowego wypracowala jeszcze
dwa inne traktaty dotyczace ochrony dziecka i pieczy nad nim w sytuacjach trans-
granicznych. Sg to: Konwencja z 1961 r. o wlasciwosci organéw i prawie wlasciwym
w zakresie ochrony maloletnich'*® oraz Konwencja z 1996 r. o jurysdykcji, prawie
wlasciwym, uznawaniu, wykonywaniu i wspotpracy w zakresie odpowiedzialnos$ci
rodzicielskiej oraz srodkéw ochrony dzieci. Polska jest strong obu traktatow.

3.2.1. KONWENCJA Z 1961 R. O WLASCIWOSCI ORGANOW
| PRAWIE WLASCIWYM W ZAKRESIE OCHRONY
MALOLETNICH

Przyjeta w 1961 r. Konwencja o wlasciwosci organow i prawie wlasciwym w zakre-
sie ochrony maloletnich regulowata kwestie zwigzane z ustaleniem, ktéry sad i na
podstawie jakiego prawa orzeka¢ ma w sprawach opiekunczych.

Wyznaczenie podmiotowego zakresu jej zastosowania poprzez okreslenie pojecia
»dziecko” pozostawiono prawu wewnetrznemu panstw-stron, ktérego obywatelstwo
posiada matoletni lub w ktérym ma miejsce zwyklego pobytu (art. 12 KoH1961).

W odniesieniu do mozliwosci otoczenia dziecka odpowiednimi rodkami ochrony
prawnej pierwszenstwo przyznano panstwu miejsca zwyklego pobytu maloletniego
przed wlasciwoscig organow panstwa jego obywatelstwa (art. 1 KoH1961). Umoz-
liwiono jednak w niektérych sytuacjach stosowanie prawa panstwa obywatelstwa
dziecka (art. 3, 4 i 5 KoH1961). Ustalono takze, ze kazdorazowo wilasciwe bedzie
prawo panstwa, ktore w danej sytuacji podejmuje srodki wobec dziecka lub jego
majatku (art. 1 zd. 2 KoH1961)".

Mimo ze w konwencji z 1961 r. nie uregulowano wprost problematyki bezpraw-
nego przewozenia dzieci z pafistwa do panstwa, w niewielkim zakresie mogtaby ona
znalez¢ zastosowanie w odniesieniu do srodkéw zabezpieczajacych dziecko w takiej

136 Konwencja o wlasciwosci organdw i prawie wlasciwym w zakresie ochrony matoletnich,
sporzadzona w Hadze dnia 5 pazdziernika 1961 r., Dz.U. z 1995 r. Nr 106, poz. 519.

370 innych aspektach konwencji por. P. Mostowik, Wtadza rodzicielska i opieka nad dzieckiem
w prawie prywatnym miedzynarodowym, Krakow 2014, s. 95-99.
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sytuacji. Ogélne $rodki ochrony przewidziane na wypadek niebezpieczenstwa zagra-
zajacego maloletniemu mogly na jej podstawie podjac: panstwo miejsca zwyklego
pobytu dziecka i ewentualnie jakiekolwiek panstwo, na ktérego terytorium ono
przebywalo (art. 819 KoH1961). W sytuacji jednak, gdy dziecko opuszczalo panstwo
obywatelstwa, w ktérym bylo juz objete jakimis srodkami ochrony, przewidywano
utrzymanie wigzacego charakteru zastosowanych wobec niego rozwigzan, dopoki nie
zostaly one zatwierdzone, zmienione lub uchylone przez sad panstwa wlasciwego na
mocy konwencji z 1961 r. Traktat ten zobowigzywal panstwa-strony do wzajemne-
go powiadamiania o $rodkach podjetych wobec dziecka. Warunkiem przekazania
informacji w tym zakresie byl fakt posiadania przez dziecko obywatelstwa danego
panstwa lub fakt stwierdzenia jego miejsca zwyklego pobytu w zawiadamianym
panstwie (art. 11 ust. 1 KoH1961).

W raporcie wyjasniajacym do tej konwencji'*® podkreslono, ze zrezygnowano
ze szczegolowego uregulowania problematyki wywiezienia dziecka z danego pan-
stwa-strony w celu ,ucieczki przed wlasciwymi wladzami”'*. W opracowaniu tym,
ktére jak wiadomo, ma jedynie charakter pomocniczy, zwrdcono takze uwage, ze
w takim przypadku istotne bylyby wzajemne konsultacje pomig¢dzy organami panistwa
dotychczasowego miejsca zwyklego pobytu a organami panstwa, w ktérym dziecko
przebywa. Konsekwencje wywiezienia maloletniego mialy by¢ oceniane w $wietle
orzecznictwa panstwa, ktorego organy byty wtasciwe do okreslenia srodkéw ochrony
na podstawie omawianej konwencji.

Na mocy konwencji haskiej z 1980 r. konwencja o wlasciwosci organdw i prawie
wiasciwym w zakresie ochrony matoletnich zeszta na dalszy plan. Pomiedzy panstwa-
mi-stronami obu regulacji konwencja z 1980 r. w art. 34 przyznala pierwszenstwo
wlasnym postanowieniom, jako bardziej szczegélowym w tej materii.

Obecnie konwencja z 1961 r. ma dla Polski walor historyczny'*. W stosunkach
z dotychczasowymi panstwami-stronami konwencji z 1961 r. zastapila jg bowiem
Konwencja haska z 1996 r. o jurysdykeji, prawie wlasciwym, uznawaniu, wykonywaniu

13 Por. Rapport Explicatif de M. W. de Steiger [w:] Actes et documents de la Neuviéme Session
(1960), T. 1V, Protection des mineurs, Hague 1960, https://assets.hcch.net/docs/bf573d61-a683-4c-
29-baad-84eald992549.pdf [dostep: 15.05.2021].

9 Ibidem, s. 19-20.

10 Ostatnim panstwem, z ktéorym Rzeczpospolita byta zwigzana traktatem z 1961 r. pozostawata
Turcja. Panstwo to jest takze strong konwencji haskiej z 1980 r., dlatego ewentualne zastosowanie
postanowien konwencji z 1961 r. mogto mie¢ miejsce w sytuacji, gdy konieczne byloby zastosowanie
wobec maloletniego srodkéw ochrony w trakcie rozpatrywania sprawy haskiej. Od 1.02.2017 r. Turcja
zwigzana jest jednak konwencja z 1996 r., a postanowienia konwencji z 1961 r. ostatecznie wygasly.
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i wspdtpracy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz §rodkéw ochrony dzieci
(art. 51 KoH1996). W chwili oddawania niniejszej publikacji do druku formalnie
konwencja z 1961 r. zwigzanych bylo 14 panstw-stron'*!. W toku badan aktowych
w zadnej sprawie nie stwierdzono odwotan do tego traktatu.

3.2.2. KONWENCJA Z 1996 R. O JURYSDYKCJI, PRAWIE
WELASCIWYM, UZNAWANIU, WYKONYWANIU | WSPOLPRACY
W ZAKRESIE ODPOWIEDZIALNOSCI RODZICIELSKIEJ
ORAZ SRODKOW OCHRONY DZIECI

Konwencja z 1996 r. o jurysdykcji, prawie wlasciwym, uznawaniu, wykonywaniu
i wspdlpracy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz srodkow ochrony
dzieci zastapila konwencje z 1961 r., ktéra w praktyce regulowata w stopniu niewy-
starczajacym poszczegolne kwestie kolizyjne'*, a zakresem przedmiotowym odbie-
gala takze od przyjetej w 1989 r. konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych
o prawach dziecka, ktora wigzalo sie coraz wigcej panstw-stron konwencji haskiej
z 1961 r.'* W zwiazku z tym Konferencja Haska przygotowala nowy traktat, ktory
zostal przyjety w 1996 r. Jego materia w wiekszym stopniu poswigcona jest unikaniu
konfliktéw jurysdykcyjnych'*.

Konwencja haska z 1996 r., wyznaczajac podmiotowy zakres jej oddziatywania,
nawigzuje bezpo$rednio do granicy wiekowej przyjetej w konwencji o prawach dziec-
ka. Przewidziane w niej mechanizmy i srodki znajduja zastosowanie wobec dzieci,
ktore nie ukonczyly 18 roku zycia. W przeciwienstwie jednak do konwencji o prawach
dziecka, w art. 2 wyznacza poczatek ochrony, wskazujac, ze jest nim moment uro-
dzenia dziecka. Granica wieku w konwencji z 1996 r. zostala ustalona zatem inaczej
niz w konwencji z 1980 r., ktdra przyznaje ochrong prawng dzieciom ponizej 16 lat.

11 Stan ratyfikacji na stronie Konferencji Haskiej: Status table. 10: Convention of 5 October 1961
concerning the powers of authorities and the law applicable in respect of the protection of infants,
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=39 [dostep: 19.11.2021].

"2 Por. A. Dyer, Rapport sur la révision de la Convention de La Haye de 1961 en matiére de pro-
tection des mineurs (Premiére partie: Mesures tendant a protéger la personne du mineur — Nécessité
d’une revision de la Convention de 1961 en ce qui concerne la protection de la personne du mineur), [w:]
Actes et documents de la Dix-huitiéme session, 30 septembre au 19 octobre 1996, T. 11, Protection des
enfants, The Hague 1998, s. 15, https://assets.hcch.net/docs/e15693ee-4c73-41bd-ad68-1F9cbff708e0.
pdf [dostep: 17.02.2019].

3 A. Dyer, Rapport suf..., s. 15 i nast.

14 P. Mostowik, Wtadza rodzicielska..., s. 111.
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Postanowienia w zakresie stosowania srodkéw zabezpieczajacych dobro dziecka
przewidziane w dokumencie z 1996 r. moga by¢ jednak potencjalnym uzupelnieniem
dla rozwiazan z konwencji haskiej z 1980 r.

W swietle konwencji z 1996 r. jurysdykcja zwigzana jest z miejscem zwyklego po-
bytu matoletniego'*. Wtasciwos¢ prawa pofaczono z kolei z panistwem sadu majacego
jurysdykcje — prawo wlasne (art. 15 zd. 1 KoH1996). W przypadku uprowadzenia
lub bezprawnego zatrzymania dziecka konwencja wprowadza szczegbélowe przepisy
jurysdykcyjne, poza tym nawiazuje w sposdb bezposredni do konwencji haskiej
z 1980 r. Inaczej okreslono w niej jednak prawa podlegajace ochronie, w miejsce pra-
wa do pieczy i prawa do odwiedzin reguluje ona bowiem kwestie zwigzane z szerzej
rozumiang odpowiedzialno$cig rodzicielskg. Pod pojeciem tym mozna rozumiec¢
zaréwno wladze rodzicielska, jak i inne podobne stosunki prawne okreslajace ,,pra-
wa, uprawnienia i obowiazki opiekunéw lub innych przedstawicieli ustawowych
w stosunku do osoby lub majatku dziecka” (art. 1 ust. 2 KoH1996).

Konwencja z 1996 r. utrzymuje w sprawach dotyczacych wladzy rodzicielskiej
i opieki jurysdykcje panstwa zwyklego pobytu dziecka bezprawnie wywiezionego
lub zatrzymanego do czasu uzyskania przez maloletniego miejsca zwyklego pobytu
w innym panstwie. Dla zmiany wlasciwosci sadéw w sytuacji bezprawnego uprowa-
dzenia lub zatrzymania dziecka konieczne jest dodatkowo spetnienie jednej z dwdch
przestanek. Pierwsza to udzielenie przez osobe lub podmiot uprawniony nastepczej
zgody na pobyt dziecka w panstwie, w ktérym (poczatkowo bezprawnie) si¢ znalazlo.
Druga przestanka jest bardziej zlozona i obejmuje uptyw co najmniej roku od chwili
bezprawnego wyjazdu / zatrzymania dziecka, zaadaptowanie si¢ matoletniego do
nowych warunkéw i zakonczenie rozpatrywania jakiegokolwiek wniosku o powrdét
dziecka, jezeli taki zostal zlozony (art. 7 ust. 1 KoH1996)'*. Jak zauwazono w raporcie
wyjasniajagcym do tej konwencji, pomimo bezposrednich nawigzan do art. 12 KoH

45 Konwencja z 1961 r. dopuszczala jednak konflikt pomiedzy jurysdykcjami panstwa miejsca
zwyklego pobytu dziecka a panstwa obywatelstwa maloletniego, por. A. Dyer, Rapport sur...,s. 17-18.

46 Por. P. Lagarde, Explanatory Report, s. 557, pkt 47, https://assets.hcch.net/docs/5a56242c-f-
f06-42c4-8cf0-00e48da47ef0.pdf [dostep: 15.05.2021]. W opracowaniu przygotowanym przez State
Biuro Konferencji Haskiej omawia si¢ w tym przypadku trzy mozliwo$ci: w ogéle nie ztozono wniosku
o powrdt dziecka, uczestnicy uzgodnili, ze dziecko pozostanie w panstwie, do ktorego zostalo bez-
prawnie wywiezione lub w ktérym bezprawnie je zatrzymano, pafistwo wezwane odmowito nakazania
wydania dziecka na podstawie art. 13 zd. 1 lit b - por. Praktyczny podrecznik dotyczgcy funkcjono-
wania konwencji haskiej z dnia 19 pazdziernika 1996 r. o jurysdykcji, prawie wlasciwym, uznawaniu,
wykonywaniu i wspotpracy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz srodkéw ochrony dzieci, [w:]
Guide to good practice - Operation, s. 37-38, https://assets.hcch.net/docs/31fd0553-b7{2-4f34-92ba
-1819f3649aft.pdf [dostep: 15.05.2021].
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przesuwa to poczatek biegu okresu koniecznego dla potencjalnego przejscia jurys-
dykeji. W konwencji z 1980 r. przypada on na dzien wyjazdu/braku powrotu dziecka
bezprawnie znajdujacego si¢ poza granicami pafistwa miejsca jego zwykltego pobytu.
Natomiast w konwencji z 1996 r. moze by¢ liczony od trudnej czasem do ustalenia
daty, od ktérej uprawniony ,,znat lub powinien byl zna¢” miejsce aktualnego pobytu
maloletniego (art. 7 ust. 1 lit. b KoH1996)'*".

Zgodnie z art. 7 ust. 3 KoH1996 w okresie przej$ciowym organy panstwa, w ktd-
rym dziecko znalazlo si¢ po bezprawnym wywiezieniu lub zatrzymaniu, moga dziata¢
wylacznie w sytuacjach naglych, gdy podjecie srodkéw ochrony osoby lub majatku
dziecka jest niezbedne. Nie moga natomiast zastosowac srodkéw tymczasowych
wskazanych w konwencji z 1996 r. (art. 11 i 12 KoH1996).

W art. 50 KoH1996 stwierdzono wprost, ze w stosunkach migdzy stronami obu
traktatow nie narusza ona konwencji z 1980 r."** W raporcie wyjasniajacym podkre-
slono, ze tworcom zalezalo, by utrzymac prymat konwencji z 1980 r. w panstwach,
ktore sg stronami obu regulacji'®. Jednoczesnie wskazano, ze postanowienia kon-
wencji z 1996 r. moga by¢ stosowane positkowo do konwencji z 1980 r. Jako przyktad
podano uzyskanie powrotu bezprawnie uprowadzonego lub zatrzymanego dziecka
lub organizacje osobistej stycznosci z dzieckiem (art. 50 zd. 2 KoH1996). Innym przy-
ktadem moze by¢ sytuacja, w ktorej dziecko ukonczylo 16 rok zycia i nie znajduje
juz wobec niego zastosowania konwencja z 1980 r., ale ze wzgledu na jego postawe
lub stan zdrowia, konieczne jest zastosowanie srodkéw opiekunczych w panstwie,
w ktérym si¢ znajduje w sposob bezprawny (art. 32 lit. b, w zw. z art. 50 KoH1996).

Jak podkreslaja N. Lowe i M. Nicholls'®, wbrew intencjom wyrazonym w ra-
porcie wyjasniajacym w czes$ci normatywnej konwencji nie wskazano bezposrednio
prymatu konwengcji z 1980 r. nad konwencjg z 1996 r. Autorzy wskazuja, ze w nie-
ktdérych stanach faktycznych dotyczacych uprowadzenia dziecka bardziej korzystne
dla wnioskodawcy moze okazac si¢ zastosowanie konwencji z 1996 r. Jednocze$nie
jednak podkreslaja, ze zaleze¢ to bedzie od wydanych w panstwie wniosku orzeczen

"7 Por. P. Lagarde, Explanatory Report..., s. 557-558, pkt 49.

"8 Ibidem, s. 557, pkt 46.

9 Ibidem, ak. 11, s. 557. W chwili oddawania niniejszej publikacji do druku stronami konwencji
haskiej z 1996 r. byly 53 panistwa, a 4 jedynie podpisaly traktat, ale nie dokonaly do tego czasu ratyfi-
kacji (Argentyna, Kanada, Macedonia PéInocna i Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej). Wszystkie
te pafistwa sg stronami konwencji z 1980 r., zob. Status table, https://www.hcch.net/en/instruments/
conventions/status-table/?cid=70 [dostep: 15.05.2021].

130 N. Lowe, M. Everall, M. Nicholls, International Movement..., s. 685-693; tak takze L. Kuziak,
Konwencja dotyczgca..., s. 445-447.
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w sprawie pieczy nad dzieckiem lub odwiedzin. Na korzys$¢ wnioskodawcy doma-
gajacego sie powrotu dziecka dziala wowczas wezszy katalog przestanek odmowy
uznania orzeczenia wydanego w panstwie zwyklego pobytu dziecka i w wyniku
tego nakazania powrotu maloletniego. W konwencji z 1996 r. przyjeto bowiem, ze
mozna odmoéwi¢ uznania, jesli stwierdzi si¢ zaistnienie jednej z trzech przestanek
(art. 23 ust. 2 KoH1996). Pierwszg jest brak jurysdykcji organu wydajacego orzeczenie,
ktérego dotyczy postepowanie. Druga — naruszenie istotnych zasad postgpowania
panstwa wezwanego poprzez nieumozliwienie dziecku wystuchania w postepowaniu
zakonczonym orzeczeniem $rodka ochrony, ktére mialo podlega¢ uznaniu. Trzeciag
przestanka jest naruszenie odpowiedzialnosci rodzicielskiej poprzez wydanie srodka
bez umozliwienia wystuchania osoby, ktérej odpowiedzialnos¢ rodzicielska zostata
naruszona. Druga i trzecia przestanka nie znajduja zastosowania, jezeli srodek ochro-
ny dziecka zostatl podjety w przypadkach niecierpigcych zwtoki.

Jednak stosowanie postanowien konwencji z 1996 r. zamiast trybu przewidzianego
w konwencji z 1980 r. moze wigzac si¢ z mankamentem braku nakazania szybkosci
procedowania w konwencji z 1996 r. oraz braku regulacji kwestii kosztéw postepo-
wania'.

Sciste powigzania z konwencjg z 1980 r. widoczne s3 takze na poziomie organi-
zacyjnym Konferencji Haskiej. Specjalna komisja, ktéra dokonuje okresowych ocen
stosowania konwencji z 1980 r., od piatej sesji w 2006 r. zajmuje si¢ w tym samym
zakresie konwencja z 1996 r. Konferencja przyjeta praktyczny podrecznik stosowania
konwencji z 1996 r.'**, by pomdc panstwom implementujagcym ten akt prawny'>.
W zwigzku z komplementarnoscig obu traktatow dopuszczalne jest positkowanie sie
wykladnig i praktyka konwencji z 1980 r. w trakcie wykladni i stosowania konwencji
21996 r.™*

Umowa z 1996 r. reguluje niektdre kwestie nieuwzglednione w konwencji z 1980 r.,
takie jak $rodki ochrony maloletniego (cho¢ ich nie definiuje'*®) oraz zasady ustalania
prawa wlasciwego i jurysdykeji na skutek zmiany miejsca zwyklego pobytu dziecka.
W tym drugim zakresie konwencja z 1996 r. pozwolita na wydawanie oraz (z wyprze-
dzeniem) uznawanie i wykonywanie rozstrzygnie¢ zezwalajacych na zmiane miejsca

51 N. Lowe, M. Everall, M. Nicholls, International Movement..., s. 692-693.

152 Praktyczny podrecznik..., op. cit.

153 Ibidem.

154 Ibidem, s. 37-39.

155 Por. P. Twardoch, Konwencja o jurysdykcji, prawie wlasciwym, uznawaniu, wykonywaniu
i wspotpracy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz srodkéw ochrony dzieci, [w:] M. Pazdan
(red.), Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, Warszawa 2018, s. 1057-1063.
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zwyklego pobytu dziecka. Uzyskanie takiego orzeczenia przed wyjazdem z matolet-
nim uniemozliwia stosowanie zarzutéow zwigzanych z bezprawnym zatrzymaniem
lub uprowadzeniem za granice.

Konwencja z 1996 r. jako $rodek zapobiegajacy konfliktom transgranicznym jest
jednym z dokumentéw promowanych w Deklaracji Waszyngtonskiej z 2010 r.

W odniesieniu do konwencji z 1961 r. podkreslano, ze jej postanowienia w prak-
tyce nie byly wystarczajace dla zapewnienia efektywnego wspoldzialania panstw'.
Konwencja z 1996 r. stworzyla szczegélowe podstawy bezposredniej wspdtpracy
miedzy organami centralnymi i sgdowymi panstw-stronw wigkszym stopniu niz
konwencje z 1961 r.iz 1980 r. (art. 8 oraz art. 29-39 KoH1996).

W Polsce funkcje organu centralnego powierzono tej samej jednostce, ktora
odpowiedzialna byla za obrot prawny w ramach konwencji z 1980 r. Zadania zwig-
zane z realizacja zalozen konwencji z 1996 r. zostaly doprecyzowane w ustawie
o wykonywaniu niektérych czynnosci organu centralnego w sprawach rodzinnych
z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i uméw miedzyna-
rodowych. Tym samym aktem prawnym w art. 27 pkt 13 wprowadzono do kodeksu
postepowania cywilnego przepisy zwigzane z badaniem jurysdykcji sadow polskich
(art. 1106°-1106” k.p.c.). Dotycza one uregulowanych w konwencji z 1996 r. rozwig-
zan procesowych majacych na celu przejscie jurysdykeji na organy innego panstwa
w zwigzku z mozliwoscig lepszej oceny sytuacji danego dziecka'’.

W toku badan w zadnych aktach nie znaleziono odwotan do konwencji z 1996 r.

3.3. KONWENCJA ORGANIZACJI NARODOW
ZJEDNOCZONYCH O PRAWACH DZIECKA

W odniesieniu do materii regulowanej konwencja haska jako szczegélnie istotna
wskaza¢ nalezy konwencje o prawach dziecka. Nie tylko sady, ale i inni profesjona-
lisci bioracy udzial w postgpowaniach haskich czesto w uzasadnieniach wyrokdéw
czy pismach procesowych odwotuja si¢ do tego dokumentu, zwlaszcza do wyrazonej
w nim zasady dobra dziecka.

Powstanie konwencji haskiej z 1980 r. wyprzedzilo o blisko dekad¢ konwen-
cje o prawach dziecka. W trakcie prac nad tym drugim dokumentem pierwszy

156 Tak A. Dyer, Rapport sur..., s. 23-24, pkt 30-41.

157 A. Hrycaj [w:] T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, T. V,
Art. 1096-1217, Warszawa 2021, s. 148-155; P. Pru$ [w:] M. Manowska (red.), Komentarz do kodeksu
postepowania cywilnego. Komentarz. t. I, Warszawa 2020, LEX.
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ratyfikowany byl przez kolejne panstwa i zyskiwal na znaczeniu. Zainteresowanie
problematyka transgranicznej ochrony praw dziecka i jego rodzicéw znalazlo wyraz
takze w tresci merytorycznej konwencji o prawach dziecka. W art. 11 ust. 2 KoPD
panstwa s3 zachecane do przystepowania do umoéw miedzynarodowych, ktérych
celem jest zwalczanie nielegalnego przemieszczania dzieci za granice. Komentatorzy
konwencji o prawach dziecka wskazuja, ze przyjecie tego przepisu bylo scisle zwigzane
z istnieniem i funkcjonowaniem konwencji haskiej z 1980 r.'

Oba traktaty majg jednak zupelnie inny charakter. Konwencja nowojorska jest
nie tylko przyjeta przez inng organizacje migdzynarodowa umowa dotyczaca mie-
dzynarodowej ochrony praw czlowieka, ale takze w przeciwienstwie do konwencji
haskiej nie jest bezposrednio stosowana. Podobnie jak ona reguluje, prawa dziecka
zwigzane z ochrong jego relacji z rodzicami (art. 9 KoPD) oraz ochrong przed nie-
legalnym wywiezieniem i oddzieleniem dziecka od jednego, badz obojga rodzicow
(art. 11 KoPD), czyni to natomiast w sposéb bardziej ogélny. W konwencji o prawach
dziecka wskazano ponadto prawo do ochrony tozsamosci dziecka takze w kontek-
$cie ksztaltowania jej poprzez kontakt i pozostawanie pod piecza obojga rodzicow
(art. 8 KoPD).

Jak juz wspomniano, konwencja o prawach dziecka nie jest stosowana bezpo-
$rednio, ale jako traktat odnoszacy si¢ do najobszerniejszego spektrum praw dziecka
i najpowszechniej przyjety akt prawny w tej materii na $wiecie® ma istotny wpltyw
na interpretacje postanowien innych uméw miedzynarodowych dotyczacych dzieci.
Odnosi si¢ to takze do stosowania konwencji haskiej z 1980 r., pomimo Ze jest ona
dokumentem wczesniejszym'®.

Konwencja o prawach dziecka obejmuje ochrong nalezng dzieciom wszystkie
osoby do ukoniczenia przez nie 18 roku zycia, dopuszczajac jednoczesnie, ze prawo
wewnetrzne poszczegdlnych panstw moze przyznawac petnoletnos¢ przed osia-
gnieciem tego wieku (art. 1 KoPD)'*'. Konwencja nie wskazuje natomiast momentu

158 R. Hodgkin, P. Newell, Implementation Handbook for The Convention on The Rights of The
Child, Geneva 2007, s. 139-141.

159 Jej stronami jest 196 panstw (tylko Stany Zjednoczone Ameryki Pélnocnej nie sg strong KoPD).

160 W ten sposdb postrzegaja postanowienia konwencji o prawach dziecka zaréwno eksperci Kon-
ferencji Haskiej, jak i np. Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Por. np. wyrok ETPCz z 26.06.2003 .
w sprawie Maire przeciwko Portugalii, 48206/99, pkt 72, HUDOC; wyrok ETPCz 2 6.12.2007 r. w spra-
wie Maumousseau i Washington przeciwko Francji, 39388/05, pkt 45-46, HUDOC.

16 Por. T. Smyczynski, Pojecie dziecka i jego podmiotowo$¢, [w:] T. Smyczynski (red.), Konwencja
o prawach dziecka. Analiza i wyktadnia, Poznan 1999, s. 165; T. Smyczynski, Pojecie ,,dziecka” w ujeciu
prawniczym, [w:] Konwencja o prawach dziecka. Wybrane zagadnienia prawne i socjalne, Warszawa
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nabycia statusu prawnego dziecka. W preambule traktatu znajduja si¢ odniesienia
do Deklaracji Praw Dziecka'®, na podstawie ktérej ochrone nalezy przyzna¢ takze
dzieciom nienarodzonym. Zgodnie z art. 31 ust. 1 i 2 Konwencji wiedenskiej o pra-
wie traktatow wstep do umowy miedzynarodowej wskazuje kierunek jej wyktadni.
Wydawac by sie¢ moglo, ze przesadza to kwestie interpretacyjne, preambuta nie ma
jednak charakteru materialnoprawnego i mocy wigzacej, a pelni jedynie funkcje de-
klaratywng'®. Brak okreslenia momentu poczatkowego przyznania ochrony byl wy-
razem kompromisu, by pozostawi¢ panstwom-stronom decyzje o objeciu tg ochrong
takze dziecka nienarodzonego'**. W zwigzku z tym do konwencji o prawach dziecka
zglaszano szereg zastrzezen dotyczacych przeciwstawnych koncepcji ochrony praw
w zyciu prenatalnym'®. Komitet Praw Dziecka zasadniczo przyjmuje, ze obowigzki
wynikajace z tej umowy migdzynarodowej wigza panstwa od momentu narodzin
maloletniego'®.

W konwencji o prawach dziecka podkresla sie podmiotowos¢ mlodego czlowie-
ka miedzy innymi poprzez ustanowienie: zasady partycypacji w postepowaniach
dotyczacych jego osoby (art. 12), zasady ochrony jego najlepszego interesu (art. 2)
oraz zasady niedyskryminacji na jakiejkolwiek podstawie (art. 3). Maloletniemu
przystuguje takze prawo do wychowania przez oboje rodzicéw (art. 5 i 18), prawo
do kontaktéw z nimi i prawo do ochrony przed dezintegracja jego rodziny i utraty
przez niego tozsamosci (art. 8-11).

W kontekscie proceduralnym warto podkresli¢, ze konwencja o prawach
dziecka przyznaje mu prawo do uczestnictwa oraz prawo do wyrazania opinii

1994, s. 9-11; P. Jaros, Definicja dziecka, [w:] S.L. Stadniczenko (red.), Konwencja o prawach dziecka:
wybor zagadnieni (artykuly i komentarze), Warszawa 2015, s. 51-62; S. Detrick (red.), The United
Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the , Travaux Preparatoires”, Dordrecht-Bo-
ston-London 1992, s. 115-119; R Hodgkin, P. Newell, Implementation Handbook..., s. 1-17.

162 Deklaracja Praw Dziecka uchwalona przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ w dniu 20 listopada
1959 r., http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1959.html [dostep: 4.04.2020].

163 Por. A. Koztowski, Interpretacja traktatu migdzynarodowego w Swietle jego kontekstu, Warszawa
2002, s. 90-99.

164 S. Detrick (red.), The United..., s. 110-115; R. Hodgkin, P. Newell, Implementation Handbook...,
s. 1-17; odmiennie M. Piechowiak, Preambuta, [w:] T. Smyczynski (red.), Konwencja o prawach...,
s. 19-37.

15 Por. R. Hodgkin, P. Newell, Implementation Handbook..., s. 3-4; A.N. Schulz, Zastrzezenia,
deklaracje, sprzeciwy do konwencji o prawach dziecka, [w:] T. Smyczynski (red.), Konwencja o pra-
wach..., s. 113-115.

166 Por. np. General Comment No. 7 (2005) Implementing child rights in early childhood,
CRC/C/GC/7/Rev.1 20.09.2006, pkt 3-4, https://www.refworld.org/docid/460bc5a62.html [dostep:
15.05.2020]; por. tekst polski: PJ. Jaros, M. Michalak, Prawa Dziecka. Dokumenty..., s. 487-511.
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w postepowaniach dotyczacych jego osoby. Prawa te zostaly jednoczesnie uznane
za jedne z podstawowych zasad konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(art. 12 KoPD). Bylo to trudne do zaakceptowania przez wiele pafistw, o czym $wiad-
czy duza liczba zastrzezen i deklaracji interpretacyjnych ztozonych do tego posta-
nowienia'®’.

Za najbardziej znane rozwigzanie przyjete w konwencji o prawach dziecka na-
lezy chyba uzna¢ art. 3 konstytuujacy zasad¢ ochrony najlepszego interesu dziecka,
utozsamiang w prawie polskim z zasadg dobra dziecka'®®. Wyznacza ona kierunki
interpretacji innych migdzynarodowych aktéw prawnych, a poprzez funkcjonowa-
nie w wielu systemach prawnych wplywa takze na wykladni¢ prawa wewnetrznego.

Konwencja o prawach dziecka dotyczy réwniez praw rodzicéw, na przyktad od-
powiedzialnosci obojga za wychowanie i utrzymanie dziecka (art. 18) czy prawa do
kierowania dzieckiem zgodnie z jego rozwijajacymi sie zdolnosciami (art. 5).

Powolany na podstawie art. 43 KoPD Komitet Praw Dziecka'® opracowuje migdzy
innymi wytyczne majace status zalecen, a dotyczace jej implementacji i interpretacji
(tzw. General Comments). Dwa z takich dokumentéw wskazujg szerokie spektrum
problemoéw zwigzanych z realizacjg zasady i prawa partycypacji, nie odnosza si¢ one
jednak wylacznie do postepowan o charakterze transgranicznym.

Do konwencji o prawach dziecka przyjeto protokdt dodatkowy umozliwiajacy
skladanie skarg indywidualnych do Komitetu Praw Dziecka. Osoby, takze matoletnie,
podlegle jurysdykcji panstw, ktdre sg jego strong, moga kierowa¢ do Komitetu skargi
na naruszenia postanowien konwencji. Rozpatrzenie skargi konczy sie¢ wydaniem
przez Komitet opinii lub zalecen, obejmujacych niekiedy ewentualne zados¢uczynie-
nie finansowe. Polska nie ratyfikowala jednak tego protokotu. Dla obywateli polskich
i 0sob podlegajacych jurysdykcji sadow polskich ze wzgledu na pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, badz na toczace si¢ w Polsce postepowania dotyczace ich
praw rodzicielskich otwarta jest jednak droga skargowa do Komitetu Praw Czlowieka,
ktéry w ramach ochrony zycia rodzinnego na mocy Miedzynarodowego Paktu Praw

167 Por. A.N. Schulz, Zastrzezenie, deklaracje..., s. 111-115, 120.

168 'W. Stojanowska, Dobro dziecka jako instrument wyktadni norm konwencji o prawach dziecka
oraz prawa polskiego i jako dyrektywa jego stosowania, [w:] T. Smyczynski (red.), Konwencja o pra-
wach..., s. 81-109; Z. Radwanski, Dobro dziecka, [w:] A. Lopatka (red.), Konwencja o prawach dziecka
a prawo polskie, Materialy z konferencji naukowej zorganizowanej w gmachu Sejmu RP w dniach
19-20 marca 1991 r., Warszawa 1991, s. 61 i nast.

19 Szerzej o Komitecie Praw Dziecka zob. A.N. Schulz, Komitet Praw Dziecka, [w:] R. Wieru-
szewski (red.), Mechanizmy ochrony praw cztowieka w ramach ONZ. Analiza Systemowa, Warszawa
2017,s.177-218.
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Obywatelskich i Politycznych'” rozpatrywa¢ moze takze skargi dotyczace transgra-
nicznych uprowadzen lub realizacji kontaktéw z dzieckiem. Ze wzgledu na sposéb
procedowania obu komitetéw, czas potrzebny na stwierdzenie ewentualnych naru-
szen, a takze prawny charakter wydawanego rozstrzygniecia mozliwosci te zazwyczaj
nie s3 brane pod uwage przez obywateli polskich, ktorzy w wigkszosci wolg poddac sie
wiazacym rozstrzygnieciom Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu.

W aktach sadowych poddanych badaniu odniesienia do konwencji o prawach
dziecka znajdowaly sie gtéwnie w niektérych uzasadnieniach sadéw oraz wystepowaly
jako wzmocnienie argumentacji pelnomocnikéw stron. Zazwyczaj przywotywano
art. 3 KoPD, czyli zasade nadrz¢dnego interesu dziecka.

3.4. DOKUMENTY RADY EUROPY DOTYCZACE OCHRONY
DZIECKA BEZPRAWNIE PRZEMIESZCZONEGO
ZA GRANICE

3.4.1. EUROPEJSKA KONWENCJA O UZNAWANIU
| WYKONYWANIU ORZECZEN DOTYCZACYCH PIECZY
NAD DZIECKIEM ORAZ O PRZYWRACANIU PIECZY
NAD DZIECKIEM

Europejska konwencja o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen dotyczacych pieczy
nad dzieckiem oraz o przywracaniu pieczy nad dzieckiem z 20 maja 1980 r. powsta-
ta w ramach dziatalnosci Rady Europy w tym samym czasie co konwencja haska
z 1980 r."”" Jednak poza problematyka przywrdcenia pieczy dotycza one nieco in-
nego spektrum zagadnien. Konwencja haska z 1980 r. nie reguluje bowiem kwestii

170 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

71 Jej wypracowanie poprzedzilo przyjecie kilku ogélniejszych rezolucji i rekomendacji doty-
czacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, np.: tekomendacja Nr (84)4 w sprawie odpowiedzialno$ci
rodzicielskiej, https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayD CTMContent?do-
cumentId=09000016804de2e4 [dostep: 15.05.2020]; por. W. Stojanowska, Rekomendacja Nr (84) 4
w sprawie odpowiedzialnosci rodzicielskiej a stan prawny obowigzujgcy w Polsce, [w:] M. Safjan (red.),
Standardy prawne Rady Europy. Teksty i komentarze, T. 1, Prawo Rodzinne, Warszawa 2014, s. 217-233;
rekomendacja Nr (91) 9 w sprawie srodkéw nadzwyczajnych dotyczacych rodziny, https://rm.coe.
int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016804bfa85
[dostep: 15.05.2020]; por. E. Holewinska-Lapinska, Rekomendacja Nr R (91) 9 w sprawie srodkow



3.4. DOKUMENTY RE O OCHRONIE DZIECKA BEZPRAWNIE PRZEMIESZCZONEGO ZA GRANICE 75

uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach pieczy, a wprowadza mechanizmy
zwigzane z powrotem dziecka do panstwa miejsca zwyklego pobytu w sytuacji, gdy
prawo do pieczy nad matoletnim zostalo naruszone. W czasie prac nad konwencja
haska z 1996 r. podkreslano, ze konwencja luksemburska w pewnym zakresie pokry-
wa sig, ale i w pewnym - uzupelnia konwencje haska z 1980 r. Stosowanie traktatow
takze przez te panstwa, ktére byly stronami kazdego z nich, nie tworzyto wigkszych
probleméw praktycznych miedzy innymi dzieki wspdtpracy Konferencji Haskiej
z Dyrektoriatem Spraw Prawnych Rady Europy'”2.

Obie konwencje majg zastosowanie wobec dzieci ponizej 16 roku zycia, a dotycza
przede wszystkim prawa do pieczy oraz prawa do odwiedzin dziecka / bezposrednich
kontaktéw z nim (w oficjalnych wersjach dokumentéw opublikowanych w Dzien-
niku Ustaw termin ,,piecza” przettumaczono jako ,opieka”)!”*. Zaréwno w jednej,
jak i w drugiej powotano do Zycia organy centralne o podobnym zakresie dzialan.

Przedmiot tych dwdch regulacji jest na tyle zbiezny, ze niektdre panstwa przyje-
ly jeden formularz dla realizacji wnioskéw sktadanych na podstawie ktorejkolwiek
z nich'*.

Postanowienia konwencji luksemburskiej s jednak bardziej wasko i precyzyjnie
sformulowane niz postanowienia konwencji haskiej z 1980 r. Dla poréwnania wska-
za¢ mozna na przyklad, ze ta druga operuje terminami ,,bezprawne uprowadzenie”
i ,bezprawne zatrzymanie”, a w luksemburskiej mowa jest o ,,bezprawnym przejeciu
pieczy” (opieki). Pojecie to zdefiniowano w art. 1 KoLuk jako ,wywiezienie dziecka
za granice z naruszeniem orzeczenia dotyczacego pieczy, ktore zostalo wydane przez
organ umawiajacego si¢ panstwa i jest w tym panstwie wykonalne’, ale takze jako
»~odmowe powrotu dziecka z zagranicy po uplywie okresu wykonywania prawa do
kontaktow z dzieckiem albo jakiegokolwiek innego okresu czasowego pobytu na tery-
torium panstwa innego niz to, na ktérym piecza jest sprawowana’. Fakt, ze w panstwie
wniosku powinno zosta¢ wydane orzeczenie dotyczace pieczy, spowodowal migdzy
innymi, ze konwencja luksemburska jest mniej elastyczna'”®>. Warunki powrotu dzieci
zostaly w niej znaczaco ograniczone w poréwnaniu do haskiej. W zakresie uznawania

nadzwyczajnych dotyczgcych rodzin a stan prawny obowigzujgcy w Polsce, [w:] M. Safjan (red.), Stan-
dardy prawne..., s. 247-263.

172 Tak A. Dyer, Rapport sut..., s. 21, pkt 23.

173 K. Piasecki, Europejska Konwencja o Uznawaniu i Wykonywaniu Orzecze# dotyczgcych Pieczy
nad Dzieckiem oraz o Przywracaniu Pieczy nad Dzieckiem a stan prawny obowigzujgcy w Polsce, [w:]
M. Safjan (red.), Standardy prawne..., s. 122-123.

174 Taki system przyjela np. Irlandia.

175 K. Piasecki, Europejska konwencja..., s. 122-123.
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i wykonywaniu orzeczen w sprawach pieczy materia traktatowa konwencji luksem-
burskiej jest zblizona bardziej do regulacji konwencji haskiej z 1996 r., aczkolwiek
uregulowania te nie sg tak szczegotowe.

Polska jest strong konwencji luksemburskiej od 1 marca 1996 r. Z informacji uzy-
skanych na poczatku badan w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci wynika, ze konwencja
ta sporadycznie znajdowala zastosowanie w sprawach pomiedzy Polskg a Ukraina.

W zadnych aktach spraw haskich udostepnionych do badan nie bylo do niej
odwotan.

3.4.2. KONWENCJA O OCHRONIE PRAW CZtOWIEKA
| PODSTAWOWYCH WOLNOSCI

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci bedaca dokumentem
wypracowanym pod auspicjami Rady Europy nie przewiduje szczegélnych regulacji
dotyczacych maloletnich. Zawarte w niej postanowienia przystuguja bowiem kazde-
mu czlowiekowi, dyskutowany jest jedynie moment poczatkowy — od poczecia czy
urodzenia. W tym zakresie pozostawiono swobode decyzyjng panstwom czlonkow-
skim Rady Europy. Nie oznacza to jednak, ze problematyka uprowadzenia dziecka za
granice nie pojawia si¢ w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Przestrzeganie zar6wno postanowien konwencji luksemburskiej'’¢, jak i konwencji
haskiej z 1980 r. jest oceniane przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka w kon-
tekécie poszanowania zycia rodzinnego i prywatnego dziecka oraz jego rodzicéw
(art. 8 EKPCz), a czasem takze odnos$nie do prawa do rzetelnego procesu sagdowego
(art. 6 ust. 1)'77,

Na skutek licznych wyrokéw zwigzanych ze stosowaniem konwencji haskiej
z 1980 r. przez panstwa cztonkowskie Rady Europy zostala ona uznana za element

europejskiego modelu ochrony praw dziecka i jego rodzicéw'”®.

176 Por. np. wyrok ETPCz z 1.03.2016 r. w sprawie K. J. przeciwko Polsce, 30813/14, HUDOC.

177 Tak np. wyrok ETPCz z 3.06.2008 r. w sprawie Deak przeciwko Rumunii i Zjednoczonemu
Krélestwu, 19055/05, HUDOC; wyrok ETPCz z 27.07.2006 r. w sprawie Iosub Caras przeciwko Rumu-
nii, 7198/04, HUDOC; wyrok ETPCz 5.04.2005 r. w sprawie Monory przeciwko Rumunii i Wegrom,
71099/01, HUDOC.

178 ‘Wyrok ETPCz z 12.12.2006 r. w sprawie Bajrami przeciwko Albanii, 35853/04, HUDOC,
w ktorym za naruszenie prawa do ochrony zycia rodzinnego skarzacego uznano brak odpowiednich
przepisow wewnetrznych umozliwiajacych skarzacemu wyegzekwowanie powrotu swojego malo-
letniego dziecka, uprowadzonego przez matke do Albanii, ktora nie byla wowczas strong konwencji
haskiej. Trybunal uznal, ze konwencja haska jest jednym z elementéw standardu ochrony praw dziecka
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3.4.3. KONWENCJA DOTYCZACA CYWILNYCH ASPEKTOW
UPROWADZENIA DZIECKA ZA GRANICE W ORZECZNICTWIE
ETPCz

W toku rozpatrywania skarg zwigzanych z naruszeniem prawa do ochrony zycia
rodzinnego (art. 8 EKPCz) lub prawa do rzetelnego procesu w sprawach haskich
(art. 6) Europejski Trybunal Praw Czlowieka stopniowo wypracowywat i przyjat
pewne zasady ogdlne.

Po pierwsze, uznal, ze obowigzki poszanowania prawa rodzinnego w $wietle
europejskiej konwencji praw czlowieka powinny by¢ w sprawach zwigzanych z upro-
wadzeniem dziecka za granice interpretowane w kontekscie obowigzkéw natozonych
przez konwencje haska z 1980 r.'”” W niektdérych sprawach stwierdzal, ze interpretacja
konwencji nie jest jego zadaniem, nalezy bowiem do organéw panstwa nig zwigza-
nego. W wielu orzeczeniach jednak de facto to czynit.

Okreslajac zakres obowigzkéw panstwa zwigzanych z realizacjg postanowien
konwencji, Trybunal siegat do raportu wyjasniajacego E. Pérez-Very'®, prac specjalnej
komisji Konferencji Haskiej'®!, a takze do przewodnika dobrych praktyk'®?. Ten ostatni
dokument, cho¢ nie ma mocy wiazacej, w opinii Trybunalu poza swym pierwotnym
przeznaczeniem - tworzenia zbioru wskazowek dla panstw nowo przystepujacych do

i jego rodzicéw w panstwach Rady Europy. Nie wymusza to co prawda przystapienia do konwencji
haskiej, ale panstwa Rady Europy, ktdre stronami tej konwencji nie s3, powinny zapewni¢ w swoim
prawie wewnetrznym rozwigzania podobne do konwencyjnych (Albania przystgpita do konwencji
haskiej krotko po ogloszeniu rozstrzygniecia Trybunatu). Podobnie w wyroku ETPCz z 19.07.2016 1.
w sprawie E. S. przeciwko Bulgarii i Rumunii, 60281/11, HUDOC.

17 Np. wyrok ETPCz z 25.01.2000 r. w sprawie Ignaccolo-Zenide przeciwko Rumunii, 31679/96,
pkt 95, HUDOC; wyrok ETPCz z 29.04.2003 r. w sprawie Iglesias Gil i A.U.L przeciwko Hiszpanii,
56673/00, pkt 51, HUDOC; wyrok ETPCz z 6.12.2007 r. w sprawie Maumousseau i Washington prze-
ciwko Francji, 39388/05, pkt 60, HUDOC.

180 Wyrok ETPCz z 8.01.2013 r. w sprawie Qama przeciwko Albanii i Wlochom, 4604/09, pkt 42,
HUDOC; wyrok Wielkiej Izby ETPCz z 6.07.2010 r. w sprawie Neulinger i Shuruk przeciwko Szwaj-
carii, 41615/07, pkt 58 i 65, HUDOC; wyrok ETPCz z 12.03.2015 r. w sprawie AdZi¢ przeciwko Chor-
wacji, 22643/14, pkt 65, HUDOC; wyrok ETPCz z 1.07.2014 r. w sprawie Blaga przeciwko Rumunii,
54443/10, pkt 53, HUDOC.

181 Np. wyrok ETPCz w sprawie AdZi¢ przeciwko Chorwacji, pkt 64. Trybunal odwotal si¢ do
Konkluzji i Rekomendacji z IV okresowego przegladu stosowania konwencji haskiej Specjalnej
Komisji Konferencji Haskiej z 22 i 28.03.2001 r. dotyczacych szybko$ci postepowania apelacyjnego.

182 Np. ibidem, pkt 65; podobnie wyrok ETPCz w sprawie Blaga przeciwko Rumunii, pkt 53.
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konwencji haskiej - stuzy takze jako pomoc w interpretacji jej postanowien zwlaszcza
organom sagdowym, ze wzgledu na ,,szereg zawartych w nim zalecen i wyjasnien”'*.

Ponadto, na podstawie art. 31 zd. 3 lit. c konwencji o prawie traktatéw Trybunat
przyjal, ze ocena potencjalnych naruszen EKPCz i podstawowych wolnosci mozliwa
jest rowniez w kontekscie innych zobowigzan migdzynarodowych wiazacych dane
panstwo'®. W zwiazku z tym, analizujac kolejne sprawy zwiazane z transgranicznym
uprowadzeniem dziecka, bral pod uwage takze i inne traktaty oraz rozporzadzenia
prawa unijnego i rezolucje roznych organéw Rady Europy'®.

Poza konwencjg haska z 1980 r. Trybunal przywolywat postanowienia PoPD'®,
odnosit si¢ takze do komentarzy ogdlnych' i wytycznych Komitetu Praw Dziecka
dla poszczegdlnych panstw'®®. Trybunal uwzglednial takze zwigzanie si¢ danego
panstwa konwencjg haska z 1996 r.'®, konwencjg luksemburska z 1980 r."° i euro-
pejska konwencja w sprawie kontaktow z dzie¢mi z 2003 r."' Powotywal si¢ w swoich
rozwazaniach na postanowienia rozporzadzenia 2201/2003'** oraz KPP'*".

183 Tak wyrok ETPCz w sprawie AdZi¢ przeciwko Chorwacji, pkt 65.

184 Por. wyr. Wielkiej Izby z 22.03.2001 r. w sprawie Streletz, Kessler i Krenz przeciwko Niemcom,
34044/96, 35532/97, 44801/98, pkt 90, HUDOC.

18 Recommendation 874(1979) of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe on
a European Charter on the Rights of the Child, http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HT-
ML-en.asp?fileid=14908&lang=en [dostep: 12.01.2018]; np. wyrok ETPCz w sprawie Maummouseau
i Washington przeciwko Francji, pkt 47. W sprawie Neulinger i Shuruk przeciwko Szwajcarii Trybunal
odwotal sie¢ do Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet ONZ, czy Mie-
dzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych ONZ wraz z orzecznictwem Komitetu Praw
Czlowieka, a takze do dokumentéw wydawanych przez Wysokiego Komisarza do spraw Uchodzcow.

18 Por. np. wyrok ETPCz z 26.06.2003 r. w sprawie Maire przeciwko Portugalii, 48206/99, pkt 72,
HUDOC.

187 Np. wyrok ETPCz w sprawie Maummouseau i Washington przeciwko Francji, pkt 45.

188 Por. np. Ibidem, pkt 46.

%9 Wyrok ETPCz w sprawie Qama przeciwko Albanii i Wlochom, pkt 43; wyrok ETPCz
2 21.07.2015 r. w sprawie R.S. przeciwko Polsce, 63777/09, pkt 35, HUDOC.

%0 Np. wyrok ETPCz w sprawie K. J. przeciwko Polsce, pkt 40; wyrok ETPCz w sprawie Qama
przeciwko Albanii i Wlochom, pkt 43.

1 Konwencja w sprawie kontaktéw z dzie¢mi, podpisana w Strasbourgu 15 maja 2003 r., https://
www.gov.pl/attachment/d7b5ea70-9f61-4447-blel-a82fb7cfd608 [dostep: 12.01.2018]. Na dokument
ten ETPCz powotlat si¢ w wyroku w sprawie Qama przeciwko Albanii i Wlochom, pkt 44.

192 Np. wyrok ETPCz w sprawie Adzi¢ przeciwko Chorwacji, pkt 36; wyrok ETPCz z 7.03.2013 1.
w sprawie Raw i inni przeciwko Francji, 10131/11, pkt 48, HUDOC.

193 Por. wyrok z 6.07.2010 r. w sprawie Neulinger i Shuruk przeciwko Szwajcarii, 41615/07, pkt 135,
HUDOC.
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Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka dotyka wielorakich
aspektow dotyczacych stosowania konwencji haskiej. Migdzy innymi uznano, ze
wi¢z pomiedzy skarzacym rodzicem a jego bezprawnie przebywajacym za granica
dzieckiem wchodzi w zakres zycia rodzinnego w rozumieniu art. 8 EKPCz. Ochrona
przewidziana w tym postanowieniu obejmuje takze prawo jednego z rodzicéw do
podjecia srodkéw zmierzajacych do ponownego polaczenia sie z dzieckiem oraz
zobowiazanie wladz krajowych do utatwienia mu powrotu matoletniego do panstwa
miejsca zwyklego pobytu'**.

Jednocze$nie jednak, w ocenie Trybunatu, obowiazki wynikajace z art. 8 EKPCz
zawierajg gwarancje procesowe tego z rodzicéw, ktory podnosi, ze powrot dziecka
w trybie konwencji haskiej do panstwa jego zwyklego pobytu narazi je na szkode
w rozumieniu art. 13 zd. 1 lit. b KoH™".

Trybunat podkreslat takze, ze jego rola ma charakter subsydiarny wobec obowigz-
kow panstw-stron europejskiej konwencji praw cztowieka. Nie zastepuje on bowiem
organow panstw w regulowaniu spraw dotyczacych pieczy i kontaktéw pomiedzy
stronami postepowan haskich. Mimo tego, Ze na naruszenie praw skarzacego wplyw
mialy czyny konkretnej osoby, ktdra zatrzymata dziecko, to zaréwno konwencja ha-
ska z 1980 r., jak i europejska konwencja praw czlowieka wprowadzily do systemow
panstw Rady Europy prawne podstawy pozytywnych obowiazkdw panstwa w sytuacji
bezprawnego, transgranicznego przemieszczenia dziecka. Ustawodawca krajowy ma
jednak mozliwos¢ odpowiedniego uregulowania dostepnosci srodkdw reagowania,
szczegblnie w zakresie formalnych podstaw do zadania powrotu dziecka.

Poza oceng Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktory orzeka wylacznie
w zakresie ochrony przyznanej na podstawie europejskiej konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, znajduje si¢ ewentualne bledne zastosowanie
konwencji haskiej przez sad panstwa wezwanego'®.

W sprawach dotyczacych relacji pomiedzy rodzicami i dzie¢mi od dawna przy-
jeto regule, ze rodzic moze reprezentowac dziecko przed Trybunalem. Czes¢ skarg
o naruszenie europejskiej konwencji praw cztowieka w zwiagzku ze stosowaniem

194

Por. wyrok Wielkiej Izby ETPCz w sprawach Streletz, Kessler i Krenz przeciwko Niemcom,
pkt 90; wyrok Wielkiej Izby ETPCz z 21.11.2001 r. w sprawie Al-Adsani przeciwko Wielkiej Bryta-
nii, 35763/97, pkt 55, HUDOC; wyrok ETPCz z 22.12.2009 r. w sprawie Stochlak przeciwko Polsce,
38273/02, pkt 59, HUDOC.

%5 Por. wyrok ETPCz w sprawie Neulinger i Shuruk przeciwko Szwajcarii.

19 Tak np. wyrok Wielkiej Izby ETPCz z 26.11.2013 r. w sprawie X przeciwko Lotwie, 27853/09,
pkt 92, HUDOC.
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konwencji haskiej z 1980 r. takze skladana jest w imieniu matoletnich'”’. W postepo-
waniach pojawiaja si¢ dwie istotne kwestie: wptyw i uwzglednienie wieku oraz zdania
maloletniego na rozstrzygnigcie w sprawie haskiej, a takze zagadnienie ewentualnego
rozlaczenia rodzenstwa. Odnos$nie do pierwszego zagadnienia Trybunat potwierdzit
obowiazek zapoznania si¢ ze zdaniem dziecka wyrazony zaréwno w konwencji haskiej
z 1980 r., jak i w rozporzadzeniu 2201/2003, stwierdzajac jednoczesnie, ze sprzeciw
dziecka niekoniecznie stanowi przeszkode do nakazania jego powrotu'®.

Drugi problem dotyczyl oceny zgodnosci z europejska konwencja praw czlowie-
ka przypadku, gdy w wyniku bezprawnego uprowadzenia lub zatrzymania dziecka
doszlo do roztaczenia rodzenstwa. Trybunal uznal, ze w takiej sytuacji dochodzi do
naruszenia prawa do ochrony Zycia rodzinnego z art. 8 EKPCz'*’.

Podstawowym zadaniem Trybunalu byla odpowiedz na pytanie, na ile organy
panstwa przestrzegaly praw i wolnosci wyrazonych zwlaszcza w art. 8 EKPCz*®.
Podkreslat on jednak, ze na podstawie tego przepisu nie jest mozliwe automatyczne

7 Np. wyrok ETPCz w sprawie Maumousseau i Washington przeciwko Francji; wyrok ETPCz
w sprawie Neulinger i Shuruk przeciwko Szwajcarii; wyrok ETPCz w sprawie Raw i inni przeciwko
Franciji.

%8 Wyrok ETPCz w sprawie Raw i inni przeciwko Francji, pkt 94-95. W sprawie tej Trybunat
potwierdzajac naruszenie prawa do ochrony zycia rodzinnego skarzacej i dwojga, z trojga jej dzieci,
poprzez niezastosowanie wystarczajacych $rodkéw w celu odebrania dzieci i przekazania jej, nie
wypowiedzial si¢ jednak w kwestii wieku i rozeznania nastolatkéw, pomimo ze skladali oni obszerne
i spojne wyjasnienia zwigzane z odmowg dobrowolnego powrotu do matki. Jeden z chlopcéw zmienit
po jakims$ czasie zdanie i wrdcit do mamy, najstarszy konsekwentnie odmawial. W chwili skladania
wniosku w trybie konwencji haskiej przez matke, chtopiec ten mial 14 lat. W czasie, gdy skarzaca
kierowata skarge do ETPCz po nieudanych probach odebrania dzieci od ojca, chlopak mial okoto
16 lat. Nie mozna juz byto wiec dluzej stosowaé wobec niego konwencji haskiej z 1980 r. W toku
rozpatrywania sprawy w Strasburgu osiggnat pelnoletnio$¢, nie udzieliwszy matce pelnomocnictwa
do reprezentowania jego interesow. Skarzaca utracita tym samym mozliwos¢ dochodzenia ochrony
i zado$¢uczynienia w jego imieniu przed Trybunalem. Trybunal nie analizowal kwestii braku uzna-
nia sprzeciwu czternastoletniego chlopca w toku postepowania haskiego, pomimo istnienia silnych
argumentow przeciwko wydaniu dzieci matce, zawartych w aktach sprawy.

19 Np. wyrok ETPCz z 6.04.2010 r. w sprawie Mustafa I Armagan Akin przeciwko Turcji, 4694/03,
pkt 23-30, HUDOC; wyrok ETPCz z 8.10.2015 r. w sprawie Vujica przeciwko Chorwacji, 56163/12,
pkt. 97-103, HUDOC.

200 Por. wyrok ETPCz w sprawie Neulinger i Shuruk przeciwko Szwajcarii, pkt 133; decyzja ETPCz
z 15.05.2012 r. w sprawie M.R. i L.R. przeciwko Estonii, 13420/12, pkt 37, HUDOC; wyrok ETPCz
z 22.06.2006 r. w sprawie Bianchi przeciwko Szwajcarii, 7548/04, pkt 92, HUDOC; wyrok ETPCz
2 6.11.2008 r. w sprawie Carlson przeciwko Szwajcarii, 49492/06, pkt 73, HUDOC.
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zarzadzenie powrotu dziecka®'. Wskazatl takze, Ze to na panstwach stosujacych po-
stepowanie haskie ciazy konieczno$¢ poszukiwania réwnowagi pomiedzy najlepszym
interesem dziecka a sprzecznymi interesami jego rodzicéw*”* oraz interesami jednostki
a interesami ogotu®”. W tym zakresie na panstwach spoczywaja pozytywne obowiazki,
przystuguje im jednak takze w tej kwestii pewien margines swobody**. W zwigzku
z tym Trybunal ocenial, czy caloksztalt zdarzen i Srodkéw proceduralnych w konkret-
nych sprawach stanowil ingerencje w prawa skarzacych do poszanowania ich zycia
rodzinnego®”, a jezeli tak, to czy byly konieczne w demokratycznym spoleczenstwie®.
Analizowal caly proces decyzyjny pod katem jego sprawiedliwo$ci oraz umozliwienia
zardwno skarzacym, jak i stronom przeciwnym przedstawienia w pelni swoich racji*”’.

Co wiecej, Trybunal uznal, ze zakres art. 8 EKPCz niejako wymusza na panstwach
zbadanie w postepowaniu haskim catej sytuacji rodzinnej. Chociaz formalnie sprawa
taka nie dotyczy zakresu pieczy/wladzy rodzicielskiej nad bezprawnie zatrzymanym
za granicg dzieckiem, to konieczna jest zrownowazona ocena wszystkich czynnikéw
majacych wplyw na sytuacje¢ rodzinng matoletniego i jego rodzicéw**. Wymaga to
wziecia pod uwage czynnikow psychologicznych, materialnych i zdrowotnych w da-
nej rodzinie, a w ich kontekscie oszacowania, czy nie zachodzg przestanki wyrazone
w art. 12, 13 i1 20 KoH i czy powr6t bedzie dla dziecka wskazany?®. Od tej ostatniej

21 Por. wyrok ETPCz w sprawie Neulinger i Shuruk przeciwko Szwajcarii, pkt 138; wyrok ETPCz
w sprawie Maumousseau i Washington przeciwko Francji, pkt 72; wyrok ETPCz w sprawie Raban
przeciwko Rumunii, pkt 28 (vi).

202 Por. wyrok ETPCz w sprawie Maumousseau i Washington przeciwko Francji, pkt 62, wyrok
ETPCz z 19.09.2000 r. w sprawie Gnahoré przeciwko Francji, 40031/98, pkt 59, HUDOC.

203 Por. wyrok ETPCz z 2.02.2011r. w sprawie Serghides przeciwko Polsce, 31515/04, pkt 63,
HUDOC.

204 Por. wyrok ETPCz w sprawie X przeciwko Lotwie, pkt 75; wyrok ETPCz w sprawie Maumo-
usseau i Washington przeciwko Francji, pkt 62.

205 Por. wyrok ETPCz w sprawie K.J. przeciwko Polsce, pkt 55; wyrok ETPCz w sprawie Iosub
Caras przeciwko Rumunii, pkt 30.

206 Np. decyzja ETPCz 2 16.01.2015 r. w sprawie B.S. przeciwko Polsce, 4993/15, pkt 58, HUDOC.

207 Np. decyzja ETPCz 2 27.04.2000 r. w sprawie Tiemann przeciwko Francji i Niemcom, 47457/99
147458/99, pkt A 1, HUDOC.

208 'Wyrok ETPCz z 26.10.2010 r. w sprawie Raban przeciwko Rumunii, 25437/08, pkt 25(v),
HUDOC; wyrok ETPCz w sprawie Maumousseau i Washington przeciwko Francji, pkt 74; wyrok
ETPCz w sprawie Neulinger i Shuruk przeciwko Szwajcarii, pkt 139.

209 'Wyrok ETPCz w sprawie Maumousseau i Washington przeciwko Francji, pkt 74; wyrok ETPCz
w sprawie Neulinger i Shuruk przeciwko Szwajcarii, pkt 139; wyrok ETPCz w sprawie AdZi¢ przeciwko
Chorwacji, pkt 83.
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opinii Trybunat zdystansowat si¢ jednak pod wptywem krytyki*"°. Sformulowano
bowiem zarzut, ze takie podejscie moze doprowadzi¢ do zaprzepaszczenia celu
konwencji, jakim jest jak najszybszy powrdt dziecka*'. Dostosowanie si¢ do suge-
stii wyrazonej przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka przeksztalciloby bowiem
postepowanie haskie w postepowanie w sprawie pieczy. Dlatego w kolejnym orze-
czeniu Trybunal przyznal, ze tak szczegétowej oceny dobra dziecka dokonuja przede
wszystkim sady krajowe?'2.

W nawigzaniu do preambuly konwencji haskiej oraz do konwencji o prawach dziec-
ka iinnych dokumentéw ETPCz podkreslal, ze naczelnym celem dzialan podejmowa-
nych w postepowaniach haskich jest zabezpieczenie najlepszego interesu dziecka®"’.
W sposob szczegdlny okreslit wymogi, jakie stawiane sg postepowaniom, w ktérych
pada zarzut istnienia dla dziecka ryzyka w rozumieniu art. 13 zd. 1 lit. b KoH*".
W opinii Trybunatu przewidziane w konwencji haskiej wyjatki uzasadniajace odmo-
we powrotu dziecka nalezy interpretowaé zawezajaco. Zrédtem szkody zagrazajacej
dziecku, ocenianej w $wietle przywolanego przepisu, nie moze by¢ wyltacznie rozlgka
z rodzicem, pod ktérego pieczg dziecko przebywa z naruszeniem praw innych oséb.
W ocenie Trybunatu ,takie odseparowanie, jakkolwiek trudne dla dziecka, nie bedzie
automatycznie spelnialo testu powaznego ryzyka™".

Posrod réznych przestanek zwigzanych z dopuszczalnoscig skarg przed Euro-
pejskim Trybunalem Praw Czlowieka badane byly miedzy innymi kwestie zacho-
wania si¢ skarzacych. Trybunal oddalal skargi oséb, ktére nie wyczerpaly w pelni
drogi krajowej, zwlaszcza w zakresie prob realizacji (badz jej powstrzymania?'®)
postanowienia o odebraniu dziecka od osoby, pod ktérej biezaca piecza ono prze-
bywato.

210 Por. np. watpliwosci zglaszane Trybunalowi w tej materii przez delegacje Finlandii, Czech
i organizacji Reunite w sprawie X przeciwko Lotwie, pkt 83-91. W sprawie tej trybunal stwierdzit
nawet wprost, ze oparta na wczesniejszym orzecznictwie analiza zawarta w tre$ci wyroku w sprawach
Neulinger i Shuruk przeciwko Szwajcarii w pkt 139 nie zawiera zadnej zasady stosowania konwencji
haskiej z 1980 r. przez organy panstwowe — X przeciwko Lotwie, pkt 105.

2 Ibidem, pkt 104-108.

212 Ibidem, pkt 104 in fine, 105 i nast.

213 Np. wyrok ETPCz w sprawie Maire przeciwko Francji.
Np. wyrok ETPCz w sprawie Maumousseau i Washington przeciwko Francji; wyrok ETPCz
w sprawie Neulinger i Shuruk przeciwko Szwajcarii.

215 Np. wyrok ETPCz z 1.03.2016 r. w sprawie K. J. przeciwko Polsce, 30813/14, pkt 67 in fine,
HUDOC.

216 Np. decyzja ETPCz z 15.10.2013 r. w sprawie Nadolska i Lopez Nadolska przeciwko Polsce,
78296/11, HUDOC.

214
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Poniewaz czas z perspektywy europejskiej konwencji praw cztowieka, jak i kon-
wencji haskiej odgrywa istotng role, za tekstem konwencji z 1980 r. oraz wytycznymi
Konferencji Haskiej zawartymi w przewodniku dobrych praktyk Trybunat podkreslat
koniecznos¢ szybkiego i sprawnego dzialania przez wszystkie organy zaangazowane
w rozpoznanie sprawy haskiej*'”. Opo6znienia w postepowaniu i jego dtugos¢ byly
kryterium dla stwierdzenia naruszenia zaréwno art. 8 EKPCz*", jak i we wczes$niej-
szych sprawach art. 6 ust. 1 EKPCz?". Swiadczyly one o braku wywigzania sie przez
wladze z pozytywnych zobowigzan wynikajacych z europejskiej konwencji praw
cztowieka w kontekscie wymogu szybkosci, ktory lezy u podstaw procedury ha-
skiej**. W sytuacjach, gdy Trybunat stwierdzit, Ze postepowanie trwato dtugo, badat
zachowanie organow panstwowych zaangazowanych w sprawe”!. Zwracal uwage na
potencjalng koniecznos¢ ttumaczenia zwloki w dzialaniu przez organy decyzyjne na
wypadek przekroczenia sze$ciotygodniowego instrukcyjnego okresu wyznaczonego
w konwencji haskiej**>. Analizowal takze, czy wszystkie organy, w tym sady dziataly
w najszybszy sposob, bez niewyttumaczalnej, okresowej bezczynno$ci** oraz na ile
strony przyczynity si¢ do ogolnego czasu trwania przedmiotowego postepowania®**.

W niektdrych orzeczeniach Trybunalu zawarty byt apel, by sady krajowe uza-
sadnialy rozstrzygniecie w sposdb ulatwiajacy potencjalng weryfikacje zakresu prze-
prowadzonych analiz sytuacji oraz ich ocene w kontekscie art. 8 EKPCz. ,Umozliwi

27 Wyrok w sprawie Adzi¢ przeciwko Chorwacji, pkt 65.

218 Np. wyrok ETPCz z 21.02.2012 r. w sprawie Karrer przeciwko Rumunii, 16965/10, HUDOG;
wyrok ETPCz z 21.07.2015 r. w sprawie R.S. przeciwko Polsce.

219 Np. wyrok ETPCz w sprawie Monory przeciwko Rumunii i Wegrom; wyrok ETPCzz 13.09.2005 r.
w sprawie H.N. przeciwko Polsce, 77710/01, HUDOC.

20 Dlugos¢ postepowan uznanych za sprzeczne z EKPCz byta rozna. Liczona w miesigcach to np.:
ponad 17 miesiecy - wyrok ETPCz z 19.07.2016 r. w sprawie G.N. przeciwko Polsce, 2171/14, pkt 66-68,
HUDOGC; 14 miesiecy — wyrok ETPCz z 1.07.2014 r. w sprawie Blaga przeciwko Rumunii, 54443/10,
§ 83, pkt 83, HUDOG; ponad 8 miesiecy — wyrok ETPCz z 26.07.2011 r. w sprawie Shaw przeciwko
Wegrom, 6457/09, pkt 7, HUDOC; ponad 6 miesiecy — wyrok ETPCz z 21.07.2015 r. w sprawie R.S.
przeciwko Polsce, 63777/09, pkt 70, HUDOC. Natomiast w latach wynosila: 4 lata i 9 miesiecy — wyrok
ETPCzz 13.09.2006 r. w sprawie H.N. przeciwko Polsce, 77710/01, HUDOC pkt 91; ponad 5 lat - wyrok
ETPCz z 3.02.2005 r. w sprawie Sylwester przeciwko Austrii, 54640/00, HUDOC.

21 ‘Wyrok w sprawie Monory przeciwko Rumunii i Wegrom, pkt 91.

222 Np. wyrok ETPCz z 22.06.2006 r. w sprawie Bianchi przeciwko Szwajcarii, 7548/04, pkt 94,
HUDOC; wyrok ETPCz w sprawie Ignaccolo-Zenide przeciwko Rumunii, pkt 102; wyrok ETPCz
w sprawie losub Caras przeciwko Rumunii, pkt 38.

23 Np. wyrok ETPCz z 5.04.2012 r. w sprawie Stromblad przeciwko Szwecji, 3684/07, pkt 93-94,
HUDOCG; wyrok ETPCz z 3.01.2017 r. w sprawie Vilenchik przeciwko Ukrainie, 21267/14, HUDOC.

24 Ibidem, pkt 53, 56 1 74.
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to rowniez Trybunalowi, ktérego zadaniem nie jest zastgpowanie sadow krajowych,
wykonywanie powierzonego mu nadzoru europejskiego”.

Wsrdd orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka za szczegélnie istot-
ne dla ewolucji sposobow stosowania konwencji haskiej uznawane sg orzeczenia
w sprawach: Neulinger przeciwko Szwajcarii**® oraz X przeciwko Litwie**’. Oba zostaly
ostatecznie rozstrzygniete przez Wielka Izbe Trybunatu.

Pierwsze dotyczylo stanu faktycznego, w ktérym matka wywiozta syna z Izraela
do Szwajcarii, gdyz zgodnie z prawem izraelskim na skutek rozwodu z ojcem dziecka
miala utraci¢ prawo do pieczy. Ojciec wnidst o powrét dziecka w trybie konwencji
haskiej i sagdy w Szwajcarii nakazaly powrdt dziecka do Izraela. Na skutek odwotan
matki do kolejnych instancji sprawa przeciagala si¢ kilka lat, a ostatecznie wydanie
dziecka wstrzymano po wniesieniu przez matke skargi do Trybunalu w Strasburgu.
W orzeczeniu Wielkiej Izby Trybunal stwierdzil, ze przy wykonywaniu orzeczen o po-
wrocie dziecka po kilku latach od ich wydania nalezy doktadnie przeanalizowac caly
kontekst rodzinny zainteresowanych. W takiej sytuacji bowiem realizacja decyzji sadu
bez uwzglednienia zmian zwigzanych z uptywem czasu naruszy prawa do ochrony
zycia rodzinnego zaréwno rodzica, z ktérym dziecko do tej pory przebywalo, jak i sa-
mego dziecka. Orzeczenie Trybunatu wywolalo powazne watpliwosci w doktrynie®*.
Uznano je za podwazajace istote konwencji z 1980 r. Zwrocito to jednak uwage na
potrzebe wprowadzenia ewentualnych mechanizméw korygujacych w sytuacjach,
gdy do wykonania orzeczenia o wydaniu dziecka dochodzi po dluzszym czasie.
Jezeli dziecko zzyto sie ze Srodowiskiem, w ktorym przebywato po uprowadzeniu,
wyrwanie z tego otoczenia moze zagrozi¢ dobru matoletniego.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka po tym orzeczeniu zaczal w tres¢ wyrokow
wplata¢ klauzule dotyczacg braku obowiazku panstwa wydania dziecka skarzacemu,
jesli od orzeczenia w sprawie haskiej nakazujacego wydanie uptynat dtuzszy czas*®.

Drugie ze wskazanych orzeczen pokazato zblizony problem. Samotna matka,
ktdéra po rozpadzie nieformalnego zwigzku wrdcila z corka z Australii na Litwe, na
skutek zaocznego ustalenia ojcostwa jej bytego konkubenta zostala zobowigzania
do wydania dziecka. M¢zczyzna bowiem po ustaleniu ojcostwa wnidst o powrét

25 ‘Wyrok ETPCz w sprawie X przeciwko Lotwie, pkt 104 in fine, 106 i nast.

226 ‘Wyrok ETPCz z 6.07.2010 r. w sprawie Neulinger i Shuruk przeciwko Szwajcarii.

227 Wyrok ETPCz z 26.11.2013 r. w sprawie X przeciwko Litwie, 27853/09, HUDOC.

228 Por. np. P. McEleavy, The European Court of Human Rights and the Hague Chlid Abduction
Convention. Prioritising Return or Reflection?, ,Netherlands International Law Review” 2015, nr 62,
s. 365-405.

22 Np. wyrok ETPCz z 1.04.2021 r. w sprawie M. V. przeciwko Polsce, 16202/14, pkt 82, HUDOC.
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dziewczynki w trybie konwencji haskiej do Australii. W wyniku kolejnych odwotan
matki na Litwie do wykonania orzeczenia sadu I instancji nie doszlo. Ojciec porwat
corke na Lotwe, a nastepnie wywiozl ja do Australii. Sady w Australii pozbawity matke
uprawnien do sprawowania pieczy i drastycznie ograniczyly jej kontakty z kilkuletnim
dzieckiem, do czasu ukonczenia przez dziewczynke 11 roku zycia. Trybunat stwierdzit
naruszenie praw matki do poszanowania jej Zycia rodzinnego z tego powodu, ze sady
litewskie odmawiaty przyjecia jako srodkéw dowodowych opinii psychiatrycznych
na jej korzy$¢, méwiacych o duzym zagrozeniu dla psychiki i rozwoju kilkuletniego
dziecka po wyrwaniu go z dotychczasowego Srodowiska i spod pieczy gléwnego
opiekuna (matki) w sytuacji, gdy dziecko nie méwilo po angielsku.

Oba orzeczenia, cho¢ stanowig pewien wylom we wczesniejszej linii orzecznictwa
Trybunalu w Strasburgu, przyczynily si¢ do rozwoju dyskusji nad kwestig z jednej
strony efektywnosci wykonania orzeczenia o wydaniu dziecka, a z drugiej - moz-
liwosci jego wstrzymania ze wzgledu na dobro dziecka. Przyczynilo sie to miedzy
innymi do zmiany postanowien zwigzanych z postgpowaniem uregulowanym w roz-
porzadzeniu 2201/2003.

3.5. REGULACJE UE DOTYCZACE BEZPRAWNEGO
UPROWADZENIA DZIECKA

Dla zapewnienia swobodnego przeptywu osdb i funkcjonowania rynku wewnetrznego
Unii Europejskiej rozwijana jest przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci. W zwigzku z tym na podstawie art. 61 ust. 1 lit. ¢, art. 65 oraz art. 67 ust. 1
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska® zaczeto przyjmowac akty prawne
dotyczace miedzy innymi wspdtpracy sgdowej w sprawach cywilnych, w tym doty-
czacych rodziny.

3.5.1. KARTA PRAW PODSTAWOWYCH UNII EUROPEJSKIEJ

Relacjom rodzinnym, jako kategorii uregulowanej w duzej czesci przez prawo do-
tyczace praw cztowieka, poswiecono niektére z postanowien Karty Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej. Art. 7 tego aktu dotyczy miedzy innymi ochrony zycia
rodzinnego i prywatnego. Praw dziecka do utrzymywania stalego, osobistego zwigzku

20 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, wersja skonsolidowana, Dz. Urz. UE C 321E
229.12.2006 .
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i bezposredniego kontaktu z obojgiem rodzicéw, jedli nie zagraza to dobru ma-
toletniego dotyczy art. 24 ust. 3 KPP. W przepisie tym uregulowano takze zasade
partycypacji dziecka w postepowaniach dotyczacych jego osoby stosownie do wieku
i stopnia dojrzalosci oraz nakaz stosowania zasady nadrzednego dobra dziecka we
wszystkich rozstrzygnieciach dotyczacych maloletniego. Regulacje te stanowig punkt
odniesienia dla wszystkich tworzonych w ramach Unii aktéw prawnych i przedmiot
analizy Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w toku rozpatrywania pytan
prejudycjalnych zwigzanych z prawem transgranicznym dotyczacym rodziny.

3.5.2. ROZPORZADZENIE RADY (RW) 2201/2003
Z DNIA 27 LISTOPADA 2003 R. DOTYCZACE JURYSDYKCIJI
ORAZ UZNAWANIA | WYKONYWANIA ORZECZEN
W SPRAWACH MAtZENSKICH ORAZ W SPRAWACH
DOTYCZACYCH ODPOWIEDZIALNOSCI RODZICIELSKIEJ,
UCHYLAJACE ROZPORZADZENIE (WE) NR 1347/2000

Mozliwo$¢ korzystania ze swobodnego przeptywu 0séb oraz zwigzana z tym koniecz-
nos$¢ zapewnienia prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego spowodowaly,
ze niezbedne stalo si¢ uproszczenie formalnosci zwigzanych z uznawaniem i wyko-
nywaniem orzeczen w sprawach matzenskich oraz sprawach z zakresu odpowiedzial-
nosci rodzicielskiej. Chodzito o ujednolicenie zréznicowanych przepiséw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do tych kwestii**'. Dlatego przyjeto rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1347/2000 z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie jurysdykcji, uznawania
i wykonywana orzeczen w sprawach malzenskich i w sprawach dotyczacych odpo-
wiedzialnosci rodzicielskiej za wspdlne dzieci obojga malzonkow. Zakres tej regulacji
w praktyce okazal si¢ zbyt waski, dlatego w ciggu kolejnych 3 lat doszto do przyjecia
przez Radeg rozporzadzenia 2201/2003 o szerszym spektrum normowania. Stalo si¢
ono podstawg postepowan transgranicznych dotyczacych uprowadzenia / zatrzyma-
nia dziecka poza panstwem miejsca zwyktego pobytu. Od 1 sierpnia 2022 r. zastepuje
je rozporzadzenie 2019/1111.

31 Por. pkt 1-5 preambuly rozporzadzenia Rady (WE) nr 1347/2000 z dnia 29 maja 2000 r.
w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykonywana orzeczenn w sprawach matzenskich i w sprawach
dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej za wspdlne dzieci obojga matzonkéw, Dz. Urz. UE L 160
2 30.06.2000 1., s. 19.
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Rozporzadzenie 2201/2003 wigze panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej (z wy-
jatkiem Danii), nie wylgcza jednak stosowania konwencji haskiej w relacjach miedzy
nimi, ale wrecz zaleca jej dalsze stosowanie®. Zawiera mechanizm pozwalajacy na
zarzadzenie wydania dziecka przez sad panstwa miejsca jego zwyklego pobytu po-
mimo odmowy wydania maloletniego na podstawie art. 13 KoH przez sad panstwa
zatrzymania. Rozporzadzenie umozliwia wiec modyfikacje skutkow orzeczen wy-
danych w panstwie wezwanym do wydania dziecka na podstawie konwencji haskiej
z 1980 r. (tzw. mechanizm nadrzedny / uprzywilejowany ang. overriding mechanism).
Stuzy to ograniczeniu rzekomego naduzywania konwencji jako podstawy do odmowy
wydania dziecka przez panstwa cztonkowskie i usankcjonowania w ten sposob faktu
bezprawnego uprowadzenia go przez jednego z rodzicow**. Wprowadzajac wspo-
mniane rozwigzanie dgzono do pelniejszej realizacji i zabezpieczenia powrotu dziecka
w sytuacjach, w ktérych w ocenie sadu panstwa forum zbyt szeroko zinterpretowa-
no przestanki z art. 13 KoH. Chodzilo wigc o wzmocnienie ochrony praw rodzica,
ktérego prawo do pieczy zostalo naruszone. Przyczynily sie do tego rozstrzygniecia
prejudycjalne Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktory w sprawach tych
wydawal orzeczenia w przyspieszonym trybie.

Uregulowania unijne oparte sg na zasadzie zaufania pomi¢dzy wladzami sado-
wymi panstw cztonkowskich, co kilkakrotnie podkreslit juz TSUE w orzeczeniach
prejudycjalnych wniesionych w zwigzku z rozporzadzeniem 2201/2003 przez sady
poszczegdlnych panstw cztonkowskich w réznych sprawach.

W s$wietle badan Konferencji Haskiej rozwigzanie przewidziane w rozporza-
dzeniu ograniczylo liczb¢ odmoéw zarzadzenia powrotu dziecka na podstawie
art. 13 zd. 1 lit. b KoH w sprawach miedzy panstwami czlonkowskimi. Brak jednak
limitu czasowego procedury zarzadzenia powrotu dziecka przez sad miejsca jego
zwyklego pobytu na podstawie art. 11 ust. 8 R2201/2003 spowodowal, ze wykona-
nie tych orzeczen realizowane bylo z naruszeniem dobra dziecka, ktére zdazyto si¢
zadomowi¢ w nowym srodowisku.

W sprawach badanych w ramach grupy docelowej w nielicznych przypadkach
mozna bylo $ledzi¢ informacje na temat takich postepowan.

232 Pkt 17-18 preambuly rozporzadzenia 2201/2003.
33 Dla ulatwienia w toku dalszego wywodu postepowanie to bedzie nazywane postepowaniem
post-haskim.
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3.5.3. ROZPORZADZENIE 2019/1111 W SPRAWIE JURYSDYKCJI,
UZNAWANIA | WYKONYWANIA ORZECZEN W SPRAWACH
MALZENSKICH | W SPRAWACH DOTYCZACYCH
ODPOWIEDZIALNOSCI RODZICIELSKIEJ ORAZ W SPRAWIE
UPROWADZENIA DZIECKA ZA GRANICE

W zwiagzku z okresowg rewizjg stosowania rozporzadzenia 2201/2003 w 2014 r.
rozpoczely si¢ prace nad jego nowelizacja***. Wniosek o zmiane i przeksztalcenie
istniejacych rozwigzan prawnych zostal zlozony w 2016 r., po przeprowadzanych
badaniach i konsultacjach®>. W trakcie prac rozwazane byly rézne opcje poprawy
dotychczasowego stanu prawnego, lacznie z rezygnacja z niego i powrotem do stoso-
wania w sprawach dotyczacych uprowadzen rodzicielskich wewnatrz UE wylacznie
konwencji haskiej z 1980 r.

Ostatecznie wypracowane zostalo rozporzadzenie 2019/1111 w sprawie jurys-
dykecji, uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich i w sprawach
dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz w sprawie uprowadzenia dziecka
za granice.

Dzieki orzecznictwu ETPCz** i uwagom plynacym z organéw centralnych
wprowadzono elementy pozwalajace na uelastycznienie regut wykonania orzeczen
o powrocie dziecka, przy jednoczesnym zaostrzeniu podstaw do zastosowania po-
stepowania post-haskiego. Doprecyzowano w nowym akcie zasady wystuchania
maloletniego, migdzy innymi w postepowaniach haskich. Jednak dopuszczalnos¢
rozstrzygnigcia odmawiajacego powrotu dziecka do panstwa jego zwyklego pobytu
wylacznie w oparciu o opini¢ maloletniego zostata obwarowana mozliwoscia wszcze-
cia postepowania post-haskiego takze na tej podstawie.

»4 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego w sprawie stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 2201/2003 dotyczacego jurys-
dykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczacych
odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajacego rozporzadzenie (WE), nr 1347/2000COM(2014)225
final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0225&from=BG
[dostep: 8.04.2020].

25 Proposal for Council regulation on jurisdiction, the recognition and enforcement of decisions
in matrimonial matters and the matters of parental responsibility, and on international child abduction
(recast), COM(2016)411 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX-
:52016PC0411&from=FI [dostep: 8.04.2020].

26 Zwlaszcza wyrok z 6.07.2010 r. w sprawie Neulinger i Shuruk przeciwko Szwajcarii oraz wyrok
2 26.11.2013 r. w sprawie X przeciwko Litwie.
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Kolejna istotng nowoscia przewidziang w rozporzadzeniu 2019/1111 jest mozli-
wos¢ uzgodnienia przez rodzicow w porozumieniu zawartym w postepowaniu haskim
kwestii dotyczacych zmiany miejsca zwyklego pobytu uprowadzonego dziecka, a co
za tym idzie i wlasciwosci sadow. Porozumienie takie regulujace sytuacje malolet-
niego staloby si¢ integralng czescig rozstrzygniecia sadu. Tym samym zgodnie z wola
rodzicow mozliwe byloby obejscie rygorow art. 16 KoH, ktory uniemozliwia rozstrzy-
ganie spraw z zakresu wtadzy rodzicielskiej w postepowaniu haskim. Wydaje sig, ze
taka zmiana zachecajgca do polubownego rozstrzygniecia sporu moze w przyszlosci
skutkowa¢ zlagodzeniem konfliktéw transgranicznych i ich negatywnych skutkow
dla matoletnich.

3.6. UWAGI PODSUMOWUJACE

Sposrod kilku istniejacych drog dochodzenia transgranicznej ochrony prawa do
pieczy nad dzieckiem oraz prawa do kontaktéw pomiedzy rodzicami a dzie¢mi kon-
wencja haska stanowi jeden z najpowszechniej stosowanych instrumentéw prawnych.
Jej interpretacja dokonywana jest przez pryzmat oenzetowskiej konwencji o prawach
dziecka, ktorej tworcy brali pod uwage postanowienia dokumentu wypracowanego
wczesniej przez Haska Konferencje Prawa Prywatnego Miedzynarodowego. Komitet
Praw Dziecka zaleca zwigzanie si¢ postanowieniami konwencji haskiej z 1980 r. jako
istotne z punktu widzenia ochrony dziecka przed nielegalnym przemieszczeniem
do innego panstwa, ochrony jego Zycia rodzinnego (zwlaszcza relacji rodzinnych)
i ochrony tozsamo$ci maloletniego. Sfera uregulowana konwencja haska chronio-
na jest jako zycie rodzinne takze na podstawie Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych. Z tego powodu naruszenie konwencji haskiej mozna
w niektoérych stanach faktycznych zaskarzy¢ zaréwno jako naruszenie konwencji
o prawach dziecka, jak i wspomnianego paktu.

W wyniku praktyki orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
a takze na skutek utraty znaczenia przez konwencj¢ luksemburska, konwencja haska
z 1980 r. stala si¢ elementem europejskiego systemu ochrony praw czlowieka. Orze-
czenia Trybunatu w Strasburgu przyczynity sie do ewolucji rozwigzan zwigzanych
z problematyka konfliktow transgranicznych dotyczacych miejsca zwyktego pobytu
dziecka przyjmowanych zaréwno w ramach Konferencji Haskiej, Unii Europejskiej,
jak i w systemach wewnetrznych poszczegolnych panstw-stron.
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Celem konwencji haskiej jest zapewnienie niezwlocznego powrotu dziecka bez-
prawnie uprowadzonego (zatrzymanego) do panstwa jego zwyklego pobytu, aby
zagwarantowac realizacje prawa do opieki zgodnie z regulacjami krajowymi. Warto
zatem przyjrzec sig, w jaki sposob pojecie ,,dziecko” rozumiane jest w $wietle migdzy-
narodowych regulacji prawnych dotyczacych tego zagadnienia — konwencji haskiej
z 1980 r. oraz rozporzadzenia 2201/2003 i nowego rozporzadzenia 2019/1111.

4.1.1. DZIECKOW KoH ORAZ W STATYSTYKACH KONFERENCJI
HASKIEJ

Zgodnie z art. 4 zd. 2 KoH konwencje stosuje si¢ wobec dzieci, ktdre nie ukonczyly
16 roku Zycia. Tak wyznaczona cezura wiekowa zwigzana jest z przeswiadczeniem, ze
siedemnastolatek czy osiemnastolatek jest w stanie na tyle stanowczo wyrazi¢ swoja
opinie na temat pozostawania pod bezposrednia piecza danej osoby czy kontaktu
z niy, ze trudno podja¢ dzialania zwigzane z wywiezieniem lub zatrzymaniem za
granica wbrew jego woli**’. Kwestia wieku nie byla przedmiotem wiekszych dysku-
sji, przyjeto jednak rozwigzanie bardziej restrykcyjne niz te obowiazujace w innych

7 Por. E Pérez-Vera, Explanatory Report..., s. 433, pkt 30.
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konwencjach haskich*®, w ktérych wiek maloletnich wyznaczano albo w sposéb
opisowy*”, albo poprzez wskazanie cezury dwudziestu jeden**, badz osiemnastu lat**!.

Prace nad konwencja haska z 1980 r. o dekade wyprzedzily przyjecie konwencji
o prawach dziecka, ktéra obecnie wyznacza standard ochrony do 18 roku zycia, chyba
ze zgodnie z prawem wewnetrznym pelnoletnos$¢ uzyskuje sie wezesniej (art. 1 KoPD).
Wszystkie pozniejsze akty prawne przyjmowane w ramach Konferencji Haskiej w za-
kresie ochrony dzieci s3 zgodne z konwencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych**.

Konwencja haska z 1980 r. nie zawiera odniesien do uzyskania przez dziecko
zdolnosci do czynnosci prawnych (cho¢by ograniczonej) czy emancypacji dziecka®®.
Kwestie te sa irrelewantne dla jej stosowania, a przyznanie maloletniemu jakiej-
kolwiek roli w procedurach przewidzianych traktatem uzaleznione jest od prawa
wewnetrznego panstw-stron oraz wieku i stopnia dojrzalosci dziecka, ktérego dana
sprawa dotyczy.

Whiosek w trybie konwencji o powrdt maloletniego, ktéry ukonczyt 16 lat, pod-
lega odrzuceniu. Rozstrzygniecie takie jest niezalezne od tego, czy wniosek zostal
zlozony za posrednictwem organu centralnego, ktory weryfikuje dane w nim zawarte,
czy trafil bezposrednio do sadu orzekajacego. Zdarza si¢ jednak, ze wnioskodawcy
probuja wszczaé procedure dotyczaca mlodziezy w tym wieku?*.

W praktyce pojawil si¢ takze problem, w jaki sposob traktowac sytuacje, gdy
maloletni konczy 16 lat w toku postepowania w trybie konwencji haskiej z 1980 r.
Zaréwno w doktrynie polskiej, jak i innych panstw dominuje przekonanie, ze w takiej

28 Ibidem, s. 450, pkt 77-78.

29 Por. art. 12 KoH1961.

20 Por. art. 1 konwencji o prawie wlasciwym dla zobowigzan alimentacyjnych na rzecz dzieci,
sporzadzonej w Hadze dnia 24 pazdziernika 1956 r., http://hcch.e-vision.nl/index_en.php?act=co-
nventions.text&cid=37 [dostep: 23.03.2019]; art. 1 konwencji o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen
w sprawach zobowigzan alimentacyjnych na rzecz dzieci, sporzadzonej w Hadze dnia 15 kwietnia
1958 r., http://hcch.e-vision.nl/index_en.php?act=conventions.text&cid=38 [dostep: 23.03.2019].

21 Art. 1 konwengji o jurysdykeji, prawie wlasciwym i uznawaniu orzeczen dotyczacych przy-
sposobienia, sporzadzonej w Hadze dnia 15 listopada 1965 r., https://www.hcch.net/en/instruments/
conventions/full-text/?cid=75 [dostep: 23.03.2019].

22 Por. np. art. 2 KoH1996; por. P. Mostowik, Wtadza rodzicielska..., s. 155; art. 3 konwencji
o ochronie dzieci i wspolpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego, sporzadzonej
w Hadze dnia 29 maja 1993 r., Dz.U. z 2000 r. Nr 39, poz. 448.

23 Por. np. art. 477-486 kodeksu cywilnego belgijskiego, umozliwiajace emancypacje matolet-
niego, ktéry ukonczyt co najmniej 15 lat.

24 W statystykach zbieranych przez Konferencje Haska odnotowano jeden taki przypadek
w1999 r. i cztery - w 2003 r.
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sytuacji nie kontynuuje si¢ postepowania i powinno ono zosta¢ umorzone*®. Sady
w innych panstwach, np. Anglii i Walii oraz w Belgii, konsekwentnie przyjety po-
dobng linie orzeczniczg**.

Na pytanie o mozliwo$¢ zlozenia wniosku o powrét dziecka nienarodzonego
konwencja nie daje odpowiedzi wprost. Nie wskazuje bowiem momentu poczatko-
wego ochrony przyznanej na jej podstawie dziecku. Praktyka jednak odnosi si¢ do tej
kwestii zazwyczaj negatywnie. Jak stwierdzil jeden z sadéw brytyjskich: ,,porwanie
nienarodzonego w fonie matki nie jest mozliwe”, nie mozna méwi¢ w takim wypadku
o bezprawnym uprowadzeniu lub zatrzymaniu. Stosowanie wigc konwencji haskiej
do sytuacji, w ktorej ciezarna kobieta wyjezdza za granice i pozostaje tam bez zgody
domniemanego ojca, ktéremu potencjalnie przystugiwatyby uprawnienia zwigzane
z piecza po narodzeniu dziecka, nie jest dopuszczalne®®’.

W zwigzku z prowadzonymi przez Konferencje Haska okresowymi badaniami
statystycznymi gromadzone s3 dane dotyczace dzieci objetych wnioskami sktadanymi
na podstawie konwencji. Konferencja monitoruje liczbe, wiek, pte¢ maloletnich?*® oraz
to, ile wnioskéw dotyczy powrotu rodzenstw, a ile pojedynczych dzieci. Informacje
zbierane sg co 4-7 lat i dotycza wybranego roku stosowania konwencji. Jak od samego
poczatku podkreslajg autorzy opracowan publikowanych pod auspicjami Konferencji,
nie daje to catkowitej informacji na temat liczby dzieci uprowadzonych za granice.

Statystyki te pokazujg wylacznie dane przedstawione przez organy centralne
ustanowione na potrzeby konwencji z 1980 r. Dotycza one zatem tylko tych wnio-
skow, ktore zostaly skierowane za posrednictwem organéw centralnych, nie obejmuja
natomiast tych, ktére wniesiono bezposrednio do organéw orzeczniczych na pod-
stawie innych traktatow wielostronnych lub bilateralnych czy do panstw niebeda-
cych stronami konwencji z 1980 r. Ponadto, nie wszystkie dane mozna bylo ustali¢
na podstawie informacji przestanych Konferencji z poszczegélnych panstw-stron.

25 Tak L. Kuziak, Konwencja dotyczgca..., s. 359-360 i cyt. tam literatura; B. Bladowski, Metodyka
pracy sedziego cywilisty, Warszawa 2013, s. 113; H. Pietrzykowski, Metodyka pracy sedziego w spra-
wach cywilnych, Warszawa 2012, s. 332-335; E. Gapska, J. Studzinska, Postgpowanie nieprocesowe,
Warszawa 2017, s. 422-423.

26 Por. L. Kuziak, Konwencja dotyczgca..., s. 359-360; tak tez H. Blackburn, Child Abduction,
[w:] D. Hodson (red.), The International Family Law Practice 20162017, Bristol-London 2017, s. 662;
T. Kruger, International Child Abduction..., s. 29.

27 Sprawa Re F (Abduction: Unborn Child), EWHC 2006, poz. 2199 (Fam) za: N. Lowe, M. Eve-
rall, M. Nicholls, International Movement..., s. 384.

28 Na podstawie zebranych danych i sposobu ich prezentowania nie mozna jednak ustali¢, czy
ze wzgledu na wzorce kulturowe badz religijne obywatele jakich$ panstw sktadaja wnioski dotyczace
dzieci konkretnej plci.
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W efekcie trudno uzyska¢ peten obraz w interesujacych Konferencj¢ obszarach
tematycznych, co powoduje niescistosci i zaokraglenia w niektdérych obliczeniach
i publikowanych warto$ciach?®.

Liczba wnioskdw i objetych nimi dzieci ro$nie systematycznie wraz ze wzrostem
liczby panstw-stron traktatu. Znaczna jednak cze$¢ procentowych wartosci obser-
wowanych przez Konferencje zmienia si¢ w stosunkowo niewielkim zakresie*°. Po-
twierdza si¢ to zaréwno co do stosunku dzieci obu plci wzgledem siebie, jak i grup
wiekowych, ktorych dotyczy najwigksza liczba wnioskow (zob. tab. 6).

Niezaleznie od metody liczenia najwigcej wnioskow dotyczy dzieci pomigdzy
5 a 9 rokiem zycia. W 1999 r. eksperci Konferencji nie ulozyli dostepnych danych
wedlug liczby lat ukonczonych przez dzieci objete wnioskami, ale podzielili je na
cztery grupy wiekowe, przy czym ostatnia obejmowata wnioski dotyczace tych,
ktére ukonczyly 16 lat. Z biegiem czasu zrezygnowano z tej podgrupy. W trakcie
kolejnych badan kontynuowano praktyke ujmowania danych dotyczacych wieku
w trzy podgrupy. Pozwolito to uchwyci¢ zaledwie niewielkie wahania procentowe
liczby wnioskow dotyczacych dzieci w badanych grupach wiekowych (zob. tab. 7).

Nalezy pamigtac, ze zestawiane dane zazwyczaj nie dotycza 100% przypadkow,
gdyz niektoérych zmiennych nie daje si¢ ustali¢ we wszystkich sprawach. Dlatego
od 2003 r. zaczeto zestawia¢ wiek dzieci wedlug kolejnych ukonczonych przez nie
lat zycia. Pozwolilo to na doktadniejsza ocene i wychwycenie niuanséw wzrostow
i spadkéw w poszczegdlnych grupach wiekowych.

Przechodzac do analizy danych zebranych przez Konferencje Haska, dotyczacych
wieku dzieci objetych wnioskami na podstawie konwencji, nalezy stwierdzi¢ w skali
$wiata tendencje spadkowa w grupie wnioskéw dotyczacych dzieci najmtodszych (zob.
tab. 7). Jednoczesnie jednak wida¢, ze stosunkowo mato dzieci ponizej pierwszego
roku zycia znajduje si¢ bezprawnie poza granicami panstwa miejsca zwyktego pobytu.

29 Por. np. N. Lowe, S. Armstrong, A. Mathias, A statistical analysis of applications made in 1999
under the Hague convention of 25 October 1980 on the civil aspects of international child abduction,
Preliminary Document No 3 of March 2001 (Revised version, November 2001), s. 10-12, https://www.
hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=6598&dtid=32 [dostep: 23.03.2019].

20 Tak N. Lowe, V. Stephens, A statistical analysis of applications made in 2015 under the Hague
convention of 25 October 1980 on the civil aspects of international child abduction, Part I - Global
Report - provisional edition, pending the completion of the French version, Preliminary Document
No 11 A of February 2018 - revised, s. 9-10, https://assets.hcch.net/docs/d0b285f1-5{59-41a6-ad-
83-8b5cf7a784ce.pdf [dostep: 23.03.2019].
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Tabela 6. Dzieci objete wnioskami wedlug statystyk Konferencji Haskiej

Lata Liczba Liczba ogolna dzieci | Dziewczeta | Chlopcy | Wnioski Whnioski
panstw—stron | objetych wnioskami dotyczace | dotyczace
KoH we wszystkich 1 dziecka | rodzenstw
1980 r. panstwach w % w %
zwigzanych
konwencjg w danym
roku - w liczbach
bezwzglednych
1999 | 57 (analizie 1394 47% 53% 63% 37%
poddano
raporty
z 34 panstw)
2003 | 74 (analizie 1784 51% 49% 67% 33%
poddano
raporty
z 45 panstw)
2008 | 80 (analizie 2705 49% 51% 69% 31%
poddano
raporty
z 61 panistw)
2015 | 93 (analizie 2997 47% 53% 70% 30%
poddano * dane ustalono
raporty w 2572 sprawach
z 76 panstw)

Zré6dto: tabela opracowana na podstawie: N. Lowe, S. Armstrong, A, Mathias, A statistical analysis
of applications made in 1999..., s. 10-12; N. Lowe, A statistical analysis of applications made in 2003
under the Hague convention of 25 October 1980 on the civil aspects of international child abduction,
Part I - Overall Report, Preliminary Document No 3, Part I (2007 update), September 2008, s. 25-29,
https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=4868&dtid=32 [dostep: 23.03.2019];
N. Lowe, A statistical analysis of applications made in 2008 under the Hague convention of 25 Oc-
tober 1980 on the civil aspects of international child abduction, Part I - Global Report, Preliminary
Document No 8 A - update, November 2011, s. 25-29; https://assets.hcch.net/docs/55284570-18df
-41lee-a254-418da5108688.pdf [dostep: 23.03.2019]; N. Lowe, V. Stephens, A statistical analysis of
applications made in 2015..., 5. 9-10.

Uprowadzen dzieci, ktére ukonczyty pierwszy rok zycia, jest juz o wiele wiecej i na
przestrzeni lat ich odsetek ksztaltuje si¢ niemal na tym samym poziomie (zob. tab. 8).
Najwiecej wnioskow dotyczy dzieci od 2 do 8 roku zycia. Wyrazng i niezmienna
tendencj¢ spadkowa wida¢ dopiero wérdd wnioskéw dotyczacych dzieci, ktére ukon-
czyly 10 lat i wiecej. Im starsze dzieci, tym mniej wnioskéw. Liczba spraw, w ktérych
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dziecko osigga wiek wyznaczony konwencja przed zakonczeniem postepowania jest
niewielka i w praktyce nie znajduja szerszego zastosowania rozwigzania potencjalnie
umozliwiajace zarzadzenie powrotu do panistwa miejsca zwyklego pobytu nastolatka,
ktéry ukonczyt 16 lat.

Tabela 7. Wiek dzieci objetych wnioskami w statystykach Konferencji Haskiej
wedlug grup wiekowych

Badany rok 0-4 lata 5-9 lat 10-16 lat
1999 38% 42% 21%
2003 36% 42% 22%
2008 36% 41% 23%
2015 35% 43% 23%

Zr6dto: N. Lowe, V. Stephens, A statistical analysis of applications made in 2015..., s. 9-10.

Polska nie nadestata danych w trakcie badan za 1999 r. W kolejnych latach prze-
sylane przez polski organ centralny informacje dotyczace dzieci objetych wnioskami
byty kompletne jedynie za 2003 r.*' Za 2008 r. przestano dane dotyczace tylko czedci
pytan w kwestionariuszu®?, a za 2015 r. nie przestano w ogdle zadnych informacji***.

Dostepne polskie dane pokazaly jednak pewne roznice w stosunku do wynikow
ogolnoswiatowych. Po pierwsze, wnioski kierowane do Polski dotyczyly przede
wszystkim dzieci do 4 roku zycia. Odpowiednio byto to 52% wnioskéw w 2003 r.
i 60% w 2008 ., przy odpowiadajacych 27% w skali Swiata w obu badanych latach.

Inaczej ksztaltowaly si¢ wyniki takze w pozostatych grupach wiekowych. O ile
w 2003 r. wnioski dotyczace dzieci w wieku 5-9 lat stanowily 43% wszystkich spraw
o nakazanie powrotu dziecka i byly zblizone do sredniej swiatowej (44%), to w 2008 .
rozbieznos¢ danych byta znaczaca. Ogdélnoswiatowa srednia dla tej grupy wiekowej

»1 N. Lowe, E. Atkinson, K. Horosova, S. Patterson, A statistical analysis of applications made
in 2003 under the Hague convention of 25 October 1980 on the civil aspects of international child
abduction - National Reports, https://assets.hcch.net/docs/cc5dc6c9-46ee-4343-a0fd-d9f10d9f33f9.
pdf [dostep: 23.03.2019], s. 431-433.

»2 N. Lowe, A statistical analysis of applications made in 2008 under the Hague convention of
25 October 1980 on the civil aspects of international child abduction, Part III - National Reports,
https://assets.hcch.net/docs/2f1a7b99-f6ec-4678-83dd-23cb24a6fb0d.pdf [dostep: 23.03.2019], s. 142.

23 N. Lowe, V. Stephens, A statistical analysis of applications made in 2015 under the Hague co-
nvention of 25 October 1980 on the civil aspects of international child abduction - Part III - National
Reports, Preliminary Document, No 11 C of July 2018, s. 105, https://assets.hcch.net/docs/6ca61ft3-
5ca6-4fbe-a79a-cb6e7485f4b0.pdf [dostep: 23.03.2019].
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za 2008 r. to 52% wnioskéw, a wréd wnioskéw kierowanych do Polski — zaledwie
25%. W grupie dzieci powyzej 10 roku zycia dane wskazaly odpowiednio na 5% i 16%
wnioskéw przy ogoélnoswiatowych danych 28% i 30%.

Tabela 8. Wiek dzieci objetych wnioskami wedlug ukonczonych lat zycia na
podstawie statystyk Konferencji Haskiej (wytacznie wnioski dotyczace nakazania
powrotu dziecka, a nie kontaktow)

Lata badan 1999 2003 2008 2015

brak danych % | Wedlug % | Wedlug | % Wedtug
z rozbiciem na wzoru wzoru wzoru
Wiek dziecl poszczegolne 21999 . 21999 r. 21999 .
w latach lata

0-1 38%
1-2
2-3
3-4

27% 27% 24%

4-5 42%
5-6
6-7
7-8
8-9

44% 52% 44%

O \O|\©O |00 O\ |+

—
o

9-10 21%
10-11
11-12
12-13
13-14
14-15
15-16

28% 30% 31%

—_ —_
r—‘l\.)L»U‘IU‘IU‘I\]\]OO\O,_.\OOOO\]N
N W W[ |1\ [0 |00 |0 |00 |0 [0 |0 ||

N W Wk U1\ ([N |\©O

16+ (wnioski 1 4 0 0
w liczbach
bezwzglednych)

Zr6dto: Tabela opracowana na podstawie: N. Lowe, S. Armstrong, A, Mathias, A statistical analysis
of applications made in 1999..., s. 10-12; N. Lowe, A statistical analysis of applications made in 2003
(...), Part I - Overall Report, s. 25-29; N. Lowe, A statistical analysis of applications made in 2008 (...),
Part I - Global Report, s. 25-29; N. Lowe, V. Stephens, A statistical analysis of applications made in
2015 (...), Part I — Global Report, s. 9-10.

Ze wzgledu na zaokraglenia poszczegolne sumy powyzszych procentéw wynosza 99% a nie 100%.

Konferencja zbiera takze dane dotyczace plci dzieci, ktérych dotycza poste-
powania haskie. Chodzi zapewne o monitorowanie, czy w sprawach uprowadzen
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i zatrzyman transgranicznych widoczne sg jakie§ uwarunkowane na przyktad kul-
turowo tendencje do przejmowania pieczy nad dzie¢mi konkretnej pici.

W 2003 r. wnioski kierowane do Polski dotyczyly zdecydowanie wiekszej liczby
dziewczat (87%) wobec wnioskéw obejmujacych zadanie powrotu chlopcow (13%).
Znaczgaco odbiegalo to od przecigtnej ogdlnoswiatowej, ktora za ten rok wskazywala
51% wnioskow dotyczacych dziewczat i 49% dotyczacych chlopcow. Proporcje te
wyréwnaly sie jednak bardziej w kolejnym badaniu i w 2008 r. wykazaly nieznaczna
przewage spraw dotyczacych chtopcow (52%). Wynik byl niemal identyczny z danymi
ogolnoswiatowymi (51% wnioskéw dotyczacych chiopcow).

Na 18 wnioskéw, ktore wptynely do polskiego organu centralnego w 2003 r., 89%
dotyczylo jednego dziecka. Pozostale 11% to po jednej sprawie dotyczacej dwojki
i trojki rodzenstwa. Ponownie to duza réznica w stosunku do wynikéw ogdlnoswia-
towych, w ktérych w 2003 r. wnioski dotyczace jednego dziecka wynosity 67%. Polski
organ centralny nie podal doktadnych danych dotyczacych rodzenstw objetych wnio-
skami za 2008 r. Wiadomo jedynie, ze na 67 wnioskéw, ktére wplynely do Polski za
posrednictwem organu centralnego w 2008 r., 85% dotyczyto jednego dziecka. Dane
ogdlnoswiatowe za ten rok wskazywaly wynik 69%, a wiec takze odbiegaly od polskich.

Rozbieznosci ujawnione w oficjalnych statystykach Konferencji Haskiej uzasad-
nialy podjecie badan w celu sprawdzenia, czy roznice takie wystepowaly w czasie
objetym badaniami.

4.1.2. DZIECKOW ROZPORZADZENIU 2201/2003
ORAZ ROZPORZADZENIU 2019/1111

W ramach prawa unijnego podstawg postepowan transgranicznych dotyczacych upro-
wadzenia/zatrzymania dziecka poza panstwem jego zwyklego pobytu jest rozporza-
dzenie 2201/2003, a od 1 sierpnia 2022 r. - zastgpujace je rozporzadzenie 2019/1111.
Wskazane akty prawne swoim zakresem obejmujg mlodziez do ukonczenia 18 roku
zycia®*. Teoretycznie mozliwe jest wiec w panstwach Unii Europejskiej (poza Da-
nig*°) kontynuowanie na podstawie prawa unijnego sprawy o wydanie dziecka, ktore
skonczyto 16 rok zycia i nie podlega juz konwencji haskiej z 1980 r.

>4 Por. L. Kuziak, Konwencja dotyczgca..., s. 359-360.

25 ‘W Danii postepowanie w stosunku do dziecka, ktére ukonczyto 16 rok zycia moze zostaé
przeprowadzone na podstawie konwencji haskiej z 1996 r., ktéra znajduje zastosowanie wobec dzieci
i mlodziezy do ukonczenia 18 roku Zycia.
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Dla zastosowania konwencji haskiej z 1980r. konieczne jest, by dziecko miato
zwykly pobyt w panstwie wniosku. Jego nabycie wigze si¢ z przebywaniem w tym
panstwie przez jakis czas, ktory trudno okresli¢ wobec niemowlakéw. Prawo unijne
natomiast jako minimum traktuje co najmniej urodzenie si¢ dziecka w danym panstwie
w koniunkcji z wolg rodzicéw maloletniego, by pozosta¢ w tym panstwie z dzieckiem.

Jak wyjasnil w jednym z orzeczen prejudycjalnych Trybunal Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, kilkumiesi¢gczne dziecko nie nabylo miejsca zwyklego pobytu
w panstwie, w ktorym przed jego urodzeniem rodzice wspolnie mieszkali i do kto-
rego matka miata wrdci¢ po porodzie. Za zgoda ojca dziecko urodzilo sie w panstwie
pochodzenia matki. Kobieta odmowita powrotu wraz z noworodkiem do panstwa
dotychczasowego wspdlnego pobytu rodzicéw maloletniego. W ocenie Trybunalu
nie doszlo w tym wypadku do bezprawnego uprowadzenia w §wietle rozporzadzenia
2201/2003%*°.

4.1.3. DZIECKO JAKO PODMIOT POSTEPOWANIA HASKIEGO
PRZED POLSKIMI SADAMI - ZAGADNIENIA OGOLNE
| WYNIKI BADAN

W $wietle polskiego prawa potrzeba ochrony praw dziecka znajduje umocowanie
przede wszystkim w art. 72 Konstytucji RP*7, ktéry naklada na panstwo szczegolne
obowigzki w tym zakresie. Dzieckiem jest osoba maloletnia, ktéra nie ukonczyla
18 roku zycia, chyba ze poprzez zawarcie zwigzku malzenskiego osiaggneta wczesniej
petnoletnos¢ (art. 10 k.c.”*®). Ochrona prawna przewidziana jest takze wobec dziecka
poczetego™.

Analiza sytuacji prawnej maloletniego w sprawie prowadzonej na podstawie
konwencji haskiej z 1980 r. wymaga odniesienia do przepiséw proceduralnych®®. Pod-
miotowo$¢ dziecka wyraza si¢ w polskich przepisach migdzy innymi w umozliwieniu

26 Orzeczenie TSUE z 8.06.2017 r. w sprawie OL przeciwko PQ, C-111/17 PPU, CURIA.

»7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie
Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu
25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., Dz.U.
2 1997 r. Nr 78, poz. 483.

28 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 - Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.

»9 Np. art. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 141; art. 4461, 927 1 972 k.c., art. 182 k.r.o.

260 Te kwestie reguluje k.p.c.



100 4.PODMIOTOWY | PRZEDMIOTOWY ZAKRES STOSOWANIA KOH

maloletniemu podejmowania czynnosci w postegpowaniu dotyczacym jego osoby pod
warunkiem osiagniecia przez niego zdolnosci do czynnosci prawnych (art. 573 § 1
k.p.c.). Dotyczy to takze postepowan haskich i stanowi realizacj¢ zasady partycypacji
dziecka, zagwarantowanej zarowno w Konstytucji (art. 72 ust. 3), jak i konwencji
o prawach dziecka (art. 12 ust. 3).

Orzekajac w sprawie maloletniego, sad obligatoryjnie wystuchuje przede wszyst-
kim jego przedstawiciela ustawowego, a w wazniejszych wypadkach ewentualnie
takze inne osoby bliskie dziecku (art. 576 § 1 k.p.c.)*".

W zaleznosci od okolicznosci danej sprawy w gestii sadu pozostaje mozliwos¢ de-
cydowania o osobistym udziale maloletniego w postepowaniu. Mozliwe jest zaréwno
wylaczenie, ograniczenie, jak i nakazanie przez sad osobistego udziatu dziecka w po-
stepowaniu (art. 573 § 2 i art. 574 k.p.c.). Wedlug doktryny ewentualna decyzja sadu
o ograniczeniu udzialu dziecka w postepowaniu do okreslonych czynnosci, badz jego
wylaczeniu jest niezaskarzalna, ale podlega ewentualnej kontroli miedzyinstancyjne;j®*.

Sad wystuchuje takze maloletniego, chyba ze stan zdrowia, rozwoju umysto-
wego oraz dojrzalosci dziecka na to nie pozwala (art. 576 § 2 k.p.c.). Oceny w tym
zakresie dokonuje sad. Jesli nie zaistniaty przestanki wskazane w dyspozycji przepisu
art. 576 § 2 k.p.c., sad powinien wystucha¢ dziecko w sprawie, ktéra go dotyczy, ale
poza salg posiedzen. Wystuchanie dziecka w sprawie (takze w trybie haskim) nie jest
jednak bezwzglednym obowiazkiem sadu. Moze on bowiem zrezygnowac z niego ze
wzgledu na dobro maloletniego, jesli uzna, ze przemawia za tym stan rozwoju psycho-
fizycznego dziecka®”. Sad nie jest takze zwigzany zyczeniami matoletniego i uwzgled-
nia je w miare mozliwosci, jesli uzna, ze sa one rozsadne (art. 576 § 2 zd. 2 k.p.c.).
Czes¢ judykatury odnajduje materialnoprawng podstawe wskazanego przepisu pro-
cesowego nie tylko w Konstytucji**, ale wprost w art. 12 KoPD*®.

Przechodzac do analizy informacji na temat dzieci, ktérych dotyczyly badane
akta, nalezy zacza¢ od danych liczbowych.

261 Por. takze M. Cieslinski, W. Machata, Sgdowe wystuchanie dziecka a stanowisko jego rodzicéw,
»Przeglad Sadowy” 2021, nr 1, s. 45-58.

262 Tak w komentarzach do art. 573 k.p.c. K. Flaga-Gieruszynska [w:] A. Zielinski, K. Flaga-
Gieruszynska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2019, Legalis; N. Krej
[w:] E. Marszalkowska-Krze$ (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2021,
Legalis, pkt 7.

263 Tak: postanowienie SN z 1.10.1998 r., I CKN 825/98, LEX 1108442.

264 Tak np. postanowienie SN z 5.11.1998 r., I CKN 423/98, LEX 1215477.

265 Tak np. postanowienie SN z 15.12.1998 r., 1 CKN 1122/98, OSNC 1999, nr 6, poz. 119; posta-
nowienie SN z 11.01.2000 r., I CKN 1106/99, LEX 1635485.
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4.1.3.1. LICZBA | PLEC DZIECI OBJETYCH WNIOSKAMI

Sprawy w grupie docelowej dotyczyty lacznie 172 dzieci, w tym 100 (58,14%) dziew-
czynek i 72 chlopcéw (41,9%). Proporcja ta mniej wiecej odpowiada danym ogol-
no$wiatowym. W grupie spraw wczesniejszych bylo to 45 dzieci (24 dziewczynek,
21 chlopcow).

W praktyce wigkszos¢ wnioskdw obejmowato pojedyncze dzieci (w grupie doce-
lowej takich wnioskéw bylo 113, a w grupie spraw wczesniejszych 28). W grupie do-
celowej 24 wnioski dotyczyly dwojga rodzenstwa (w grupie spraw wczesniejszych byto
ich 8), a cztery sprawy — trojga rodzenstwa. Lacznie stanowi to okoto 4% wszystkich
spraw, ale ich rozstrzygniecie obejmowato niemal 35% ogétu matloletnich. Zaréwno
samo uprowadzenie, jak i wnioski o powrot nie zawsze jednak dotycza wszystkich
dzieci w danej rodzinie. Informacje zawarte w aktach pozwolily ustali¢, ze w nie-
ktérych sprawach wniosek dotyczyl jednego dziecka majacego takze rodzenstwo
pochodzgce od tych samych rodzicow*®, ktorego jednak transgraniczny spor o piecze
czy kontakty nie obejmowat. Fakt ten miat czasem wplyw na ocen¢ dopuszczalnosci
wydania dziecka objetego wnioskiem ze wzgledu na potencjalne zerwanie wiezi lub
ponowne polaczenie nie tylko z uczestnikiem czy wnioskodawcg, ale i z rodzenstwem.
Kwestia relacji i wigzi emocjonalnych z rodzenstwem w tych przypadkach byta bardzo
zréznicowana. Poza tym niektdre dzieci, ktorych dotyczyto postepowanie haskie,
mialy rodzenstwo przyrodnie zaréwno ze strony wnioskodawcy, jak i uczestnika
postepowania. Nie we wszystkich sprawach jednak rodzenstwo faktycznie mieszkato
razem przed naruszeniem praw wnioskodawcy do pieczy nad dzieckiem, co znaczaco
ostabiato argumentacje dotyczaca ochrony tych relacji rodzinnych maloletniego.

W sprawach sprzed 2008 r. w dwoch przypadkach dzieci objete wnioskiem mialy
rodzenstwo z tych samych rodzicéw, a w pieciu - rodzenstwo przyrodnie.

Wszystkie wnioski w siedmiu sprawach rozpatrzonych w trybie znowelizowa-
nym, ktorych akta zostaly udostepnione do badania, dotyczyly nakazania powrotu
jednego dziecka.

26 Sytuacja taka zaistniala w pieciu sprawach w grupie docelowej i dotyczyla facznie dziewi-
ciorga dzieci nieobjetych wnioskami. W czterech z tych spraw dzieci nieobjete wnioskiem z réznych
powoddw pozostaty z wnioskodawcg, a w jednym ojciec nie uznal swego ojcostwa wobec mlodszego
dziecka. W oémiu innych przypadkach dzieci objete wnioskiem mialy rodzenstwo przyrodnie ze
strony wnioskodawcy, a w dziewieciu stanach faktycznych rodzenstwo przyrodnie ze strony uczest-
nika postepowania.
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W przypadku, gdy wniosek obejmuje kilkoro dzieci, sad ma obowiazek prze-
analizowa¢ odrebnie ich sytuacje, dlatego ze dobro kazdego z nich moze wymaga¢
innych rozwiagzan. W zadnej z analizowanych spraw sady polskie nie rozdzielily
rodzenstwa. Brak podjecia rozstrzygnie¢ odnosnie do wszystkich dzieci moze by¢
efektem zmiany okolicznosci faktycznych w toku postepowania. W jednej sprawie
wnioskodawca uprowadzit mlodsze dziecko ze szkoty po odmowie wydania dzieci
w trybie konwencji. W innym postgpowaniu wnioskodawca cofnat wniosek co do
jednego maloletniego, cho¢ pierwotnie domagal sie¢ powrotu trojga. W sprawie tej
dziecko samo zadecydowato o powrocie wbrew woli uczestnika postgpowania, a jego
wiek, stopien dojrzalosci, a takze orzeczenia w panstwie dotychczasowego miejsca
zwyklego pobytu przemawialy za tym, by uszanowac jego wole. Pozostata dwojka
konsekwentnie odmawiala powrotu do wnioskodawcy, co sad polski usankcjonowat
w rozstrzygnigciu, oddalajac wniosek o ich wydanie.

4.1.3.2. WIEK DZIECI OBJETYCH WNIOSKAMI

Nie ulega watpliwosci, ze wraz z ukonczeniem przez maloletniego 16 roku zycia
konwencja haska nie znajduje zastosowania. Sytuacja taka nie zaistniala w Zadnym
stanie faktycznym objetym badaniami*”.

%7 ‘W trakcie zorganizowanej wspoélnie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci RP, MiKKeV. In-
ternationales Mediationszentrum fiir Familienkonflikte und Kindesentfithrung oraz Bundesmini-
sterium der Justiz und fiir Verbraucherschutz 27.10.2017 r. miedzynarodowej konferencji naukowej
Mediacja w miedzynarodowych konfliktach dotyczgcych dzieci omawiany byt jednak jeden przypadek,
w ktérym maloletni tuz przed ukonczeniem 16 lat samodzielnie przekroczyt granice Polski, chcac
przebywac z babka i unikng¢ umieszczenia w rodzinie zastepczej w panstwie miejsca zwyktego pobytu.
Instytucja, ktorej sad panstwa zwyklego pobytu dziecka przyznat prawo do opieki nad tym mlodym
czlowiekiem, wystapita z wnioskiem w trybie konwencji haskiej z 1980 r. Ze wzgledu jednak na fakt,
ze babki nie mozna bylo obcigzy¢ wing za bezprawne zatrzymanie dziecka, powstata watpliwo$¢, czy
konwecja haska z 1980 r. w ogdle znajduje w tym stanie faktycznym zastosowanie. W zwigzku ze zbli-
zajacymi sie 16 urodzinami maloletniego i jego kategoryczng odmowa powrotu nie zarzadzono jego
wydania i wstrzymano sie z orzeczeniem do ukonczenia przez niego 16 roku zycia, by méc umorzy¢
postepowanie z przyczyn formalnych. Wystgpienie P. Piekielnika, Wykonalnos¢ ugody mediacyjnej
w postepowaniu Konwencji Haskiej z perspektywy prawa polskiego i niemieckiego — wybrane problemy,
podczas ww. konferencji.
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Tabela 9. Wiek maloletnich objetych wnioskami

Wiek dziecka Grupa docelowa Grupy wedtug Liczba spraw po
w latach Liczba % klasyfikacji nowelizacji z 2018 .
Konferencji

6 miesiecy 6 3,5 47,93% 2
6 miesiecy - 1 rok 5 2,9 1
1-2 27 16 5
2-3 28 16,23 5
3-4 16 9,3 8
4-5 15 8,7 36,07% 10
5-6 17 9,9 4
6-7 18 10,47 2
7-8 4 2,3 2
8-9 8 4,7 1
9-10 6 3,5 12,22% 2
10-11 7 4,07 1
11-12 4 2,33 0
12-13 1 0,58 0
13-14 2 1,16 0
14-15 1 0,58 0
15-16 0 0 0
Brak danych 1 0,58 0,58 0
Lacznie dzieci objete 172 96,8% 44
wnioskami

Dane przedstawione w tabeli obrazujg wiek dzieci w dniu podpisywania wniosku przez wnioskodawce.
Dane nie sumuja sie do 100% ze wzgledu na zaokraglenia liczb po przecinku.

Analiza statystycznych wynikéw badan w grupie docelowej pokazuje, ze naj-
wieksza grupe dzieci bezprawnie zatrzymanych lub uprowadzonych, wobec ktérych
wszczeto postepowanie haskie w Polsce, stanowily dzieci ponizej 3 roku zycia (zob.
tab. 9). Liczby dzieci w kolejnych przedziatach wiekowych, az do 7 roku zZycia, sg
zblizone. Postepowania dotyczyly w wiekszosci dzieci od 7 roku zycia do ukonczenia
10 lat, czyli etapu wczesnej edukacji szkolnej. Grupa dzieci starszych obejmowala
nastolatki w réznym wieku, az do 16 roku zycia, jednak zadne nie osiagneto tego
wieku przed zakonczeniem postepowania. Wyniki odbiegaja wiec od tendencji ogél-
no$wiatowych, a dane nie pokazujg przyczyn takiego stanu rzeczy.

Wynik uzyskany w badaniu jest nieznacznie rézny od danych z indywidualnych
badan prowadzonych w innych panstwach, gdzie odnotowywano spadek wnioskow
wobec dzieci, ktore ukonczyty 6 rok zycia, a wiec rok mlodszych niz w prezentowanych
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badaniach polskich*®. Moze to wynika¢ z inaczej uksztaltowanego obowiazku szkol-
nego. Jednakze ogélnoswiatowe dane Konferencji Haskiej za 2015 r. wykazuja zbiez-
nosc¢ z wynikiem prezentowanych badan wtasnych, gdyz w skali wiata we wskazanym
roku najwiecej wnioskow dotyczylo grupy wiekowej pomiedzy 3 a 7 lat*®.

Dzieci w przedziale wieku 1 do 2 1at i 2 do 3 lat dopiero ucza si¢ mowic, zazwyczaj sa
zwigzane z pierwszoplanowym opiekunem, ktérym w wigkszosci analizowanych spraw
byla matka. W tej grupie wiekowej zaledwie kilkoro dzieci, ktérych dotyczyly badane
sprawy, uczeszczato do zlobka, a wigc najczesciej sSrodowisko i stabilizacje zapewnialy im
osoby bezposrednio sprawujace nad nimi piecze. Ta grupa jest niemal dwa razy wieksza niz
grupa dzieci nieco starszych, bedacych w przedszkolu lub pierwszych klasach szkoty pod-
stawowej, nawigzujacych dopiero kontakty rowiesnicze poza srodowiskiem rodzinnym.

W siedmiu sprawach rozpatrzonych po nowelizacji z 2018 r., ktorych akta zostaly
udostepnione, jedno dziecko miato skonczone zaledwie 6 miesigcy. Kolejne sprawy
dotyczyly: jednego dziecka ponizej 2 roku zycia, jednego — ponizej 5 roku Zycia
i jednego - ponizej 6 roku zycia. Trzy sprawy natomiast dotyczyly dzieci starszych,
ktére mialy ukonczone 10 lat.

4.1.3.3. SYTUACJA RODZINNA | FAKTYCZNA DZIECI OBJETYCH WNIOSKAMI

Konferencja Haska nie zbiera informacji na temat pochodzenia dzieci objetych
wnioskami haskimi. Pochodzenie matzenskie laczy si¢ jednak dla wnioskodawcy
z uproszczonym dowodzeniem istnienia uprawnien rodzicielskich wzgledem dziecka.

Wyniki w grupie docelowej pokazujg nieznaczng roéznice pomiedzy grupa dzieci
malzenskich i pozamalzenskich (zob. tab. 10). Sytuacja prawna i faktyczna w tej drugiej
jest dos¢ zroznicowana. Obejmuje ona zaré6wno maloletnich, ktérych rodzice two-
rzyli niesformalizowane, ale kilkuletnie zwigzki, jak i tych, ktorych rodzice nigdy nie
tworzyli stabilnego zwigzku, a nawet nigdy wspdlnie nie zamieszkali. S w tej grupie
zaréwno dzieci z ustalonym, jak i nieustalonym pochodzeniem od obojga rodzicéw.

Tabela 10. Pochodzenie dziecka

Pochodzenie dziecka Grupa docelowa Sprawy wczeéniejsze
Malzenskie 91 25
Pozamalzenskie 81 19
Lacznie dzieci 172 44

268 Por. T. Kruger, International Child Abduction..., s. 27-29.
29 N. Lowe, V. Stephens, A statistical analisys..., s. 10.
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Kolejne informacje, ktore nie s3 gromadzone przez Konferencj¢ Haska, to dane
dotyczace miejsca urodzenia oraz miejsca zwyklego pobytu dziecka. Dane przedsta-
wione w tabeli 11 pokazujg zestawienie informacji ujetych we wnioskach. W czesci
spraw okazywalo sie, ze dziecko nie ma miejsca zwyklego pobytu w panstwie wniosku,
jednakze w tych sytuacjach, w ktérych miejsce urodzenia pokrywa si¢ z miejscem
zwyklego pobytu nie powinno by¢ wiekszych problemoéw z ustaleniem prawa wiasci-
wego dla okreslenia uprawnien rodzicielskich. Poniewaz przewazajaca liczba wnio-
skow kierowanych do Polski dotyczy dzieci matych, nie dziwi fakt, ze zdecydowana
wigkszos¢ matoletnich objetych wnioskami ma tozsame miejsce urodzenia i pobytu.

Tabela 11. Miejsce urodzenia dziecka wzgledem miejsca zwyklego pobytu mato-
letniego (wedtug wniosku)

Grupa docelowa | Sprawy sprzed 2008 r.
Miejsce urodzenia tozsame ze zwyklym miejscem 121 36
pobytu
Miejsce urodzenia inne niz miejsce zwyktego pobytu 50 8
w tym dzieci urodzone w Polsce 43 8
Brak danych 1 0
Lacznie 172 44

Wiréd dzieci, ktérych centrum zyciowe zostalo przeniesione do innego panstwa,
86% urodzilto si¢ w Polsce, zatem na skutek uprowadzenia lub zatrzymania wrdcity
do swego panstwa pochodzenia. Wobec tych dzieci trudniej byto podnies¢ zarzut
wywiezienia ich do $rodowiska nieznanego, obcego kulturowo, jako ze duza czes¢
z nich znajdowala si¢ ponownie w miejscu, z ktérego wczesniej si¢ wyprowadzita.
Dotyczy to zwlaszcza dzieci, ktore pojechaly do innego panstwa z rodzicami poszu-
kujacymi za granicg lepszych mozliwosci zawodowych i zarobkowych.

Konferencja Haska nie sprawdza takze informacji zwigzanych z obywatelstwem
dzieci (zob. tab. 12). Fakt ten nie jest istotny z punktu widzenia stosowania konwencji,
co potwierdzil takze polski Sad Najwyzszy*”°, a prawo polskie nie przewiduje zadnego
zakazu wydania maloletniego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej, w stosunku do
ktérego obowigzek taki zostal orzeczony na podstawie konwencji z 1980 r.*”! Nie
dziwi wigc, ze informacji dotyczacych obywatelstwa nie zamieszczono we wnioskach
w stosunku do blisko 15% dzieci.

70 Postanowienie SN z 7.10.1998 r., I CKN 745/98, LEX 55398.
1 Postanowienie SN z 16.01.1998 ., IT CKN 855/97, OSNC 1998, nr 9, poz. 142.
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Tabela 12. Obywatelstwo dzieci objetych wnioskami

Grupa docelowa | Sprawy sprzed
2008 r.

Obywatelstwo polskie 138 30
Obywatelstwo wylacznie innego panstwa / innych panstw 9 14
Brak danych na temat obywatelstwa 25 0
Dziecka
Lacznie dzieci 172 44
Dzieci z podwojnym obywatelstwem 66 25

w tym obywatelstwo polskie i obce 65 24
Obywatelstwo wiecej niz 2 panstw 1 (w tym polskie) 0

4.2. WNIOSKODAWCA - PODMIOT INICJUJACY
POSTEPOWANIE HASKIE

4.2.1. PRZESEANKI ZASTOSOWANIA KONWENCJI HASKIEJ
Z 1980 R. DOTYCZACE WNIOSKODAWCY

Drugg grupg podmiotéw, ktérych prawa chronione sa na podstawie konwencji haskiej,
stanowia osoby, a takze instytucje i inne organizacje, ktérych prawo do pieczy nad
dzieckiem jest naruszane w wyniku pozostawania maloletniego za granicg panstwa
jego miejsca zwyklego pobytu. To im przyznano legitymacje czynng do wystapienia
z wnioskiem konwencyjnym o nakazanie powrotu dziecka (art. 8 zd. 1 KoH). Moze
ona przystugiwac instytucji majacej osobowo$¢ prawng, ale takze podmiotowi takie-
mu jak rodzina zastepcza, ktdry nie majac podmiotowosci prawnej, sprawuje piecze
nad dzieckiem w imieniu panstwa. W celu ochrony prawa do pieczy przyznanego na
jakiejkolwiek podstawie prawnej jakiemukolwiek podmiotowi formuta uzyta przez
tworcow konwencji jest szeroka.

Istnienie po stronie wnioskodawcy prawa do pieczy lub prawa do odwiedzin dziec-
ka i ich wykonywanie stanowig przestanki dopuszczalnosci ubiegania si¢ o powr6t
dziecka do panstwa jego miejsca zwyklego pobytu badanych w toku postepowania,
wskazanych w art. 3 KoH. Przedstawienie sytuacji wnioskodawcy warto zatem roz-
poczac od scharakteryzowania przystugujacych mu uprawnien.
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4.2.2. PRAWO DO OPIEKI NAD DZIECKIEM W KONWENCJI
HASKIEJ Z 1980 R. ORAZ ROZPORZADZENIU 2201/2003
| ROZPORZADZENIU 2019/1111

W oficjalnym ttumaczeniu tekstu konwencji haskiej z 1980 r. na jezyk polski dla
okreslenia podstawowych uprawnien chronionych jej postanowieniami postuzono si¢
terminem ,,prawo do opieki” (art. 5 KoH). Uzywa go takze znaczna cz¢s¢ doktryny*’
oraz judykatury, przyjmujac, ze jest to autonomiczne pojecie analizowanego traktatu.
Terminy uzywane w dokumentach przygotowywanych pod auspicjami Haskiej Kon-
ferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego nabywaja bowiem znaczen niezalez-
nych od tych, ktére przyjmuje wewnetrzny system prawny jakiegokolwiek panstwa.

W prawie polskim termin ,,opieka” w odniesieniu do maloletniego dotyczy okre-
slonej instytucji prawnej, ktora sad powoluje do zycia, jesli zaden z rodzicéw nie
sprawuje nad dzieckiem wladzy rodzicielskiej (art. 94 § 3 k.r.0.). Pojecie to nie obej-
muje zatem praw i obowigzkow przystugujacych rodzicom. Konieczne jest w zwigzku
z tym ustalenie zakresu uprawnien chronionych przez konwencje¢ w polskim systemie
prawnym.

W angielskiej wersji tekstu konwencji haskiej, w art. 3 i 5 uzyto terminu custo-
dy (przetlumaczonego w tekscie polskim jako ,,opieka”) obejmujacego piecz¢ nad
dzieckiem oraz prawo do okreslenia miejsca zamieszkania. Francuski tekst konwencji
oparty jest na tozsamych okresleniach.

Polskie ttumaczenie tekstow jest wiec wierne, ale zblizone raczej do potocznego
znaczenia terminu ,,opieka” i nie do konca odpowiada zakresowi istniejacych w prawie
polskim instytucji prawnych. Gdyby bowiem trzymac si¢ literalnego ttumaczenia, re-
gulacja mogtaby by¢ stosowana wylacznie do naruszen uprawnien opiekuna prawnego
dziecka lub uprawnien osoby, ktorej przystuguje prawo do kontaktéw z dzieckiem.
Wykladnia taka ograniczataby wiec zakres stosowania konwencji, wypaczajac jej sens.

Przettumaczenie za$ terminu custody (fr. droit de garde) jako ,wladza rodzicielska”
takze nie byloby odpowiednie zaréwno z powodu tresci art. 5 lit. a KoH, jak i zakresu
podmiotowego konwencji, obejmujacego nie tylko rodzicéw, ale i inne osoby, a nawet
instytucje, ktorym przystuguja uprawnienia wzgledem dziecka. Ze wspomnianego
art. 5 lit. a KoH wynika, ze konwencja haska ma na celu przede wszystkim ochrone
uprawnien zwigzanych z osobg dziecka, a nie jego majatkiem?®”. Wedlug raportu

72 Por. L. Kuziak, Konwencja dotyczgca..., s. 397 i nast.
3 Ibidem.
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wyjasniajacego E. Pérez-Very dobor okreslenia custody (fr. droit de garde) mial na celu
ominigcie szerszego pojecia ,ochrona nad matoletnim” i specjalnie zostal szczegétowo
doprecyzowany ze wzgledu na przedmiot regulacji?’*. Wydaje si¢ jednak, ze w drodze
wykladni jezykowej, angielskie pojecie custody, a zwlaszcza francuskie droit de gar-
de nalezatoby raczej ttumaczy¢ jako ,,prawo do pieczy” i taki termin zostal przyjety
w niniejszej pracy z zastrzeZeniem, ze przybiera on tre$¢ wyrazong w art. 5 lit. a KoH,
obejmujac takze przynalezne do polskiej instytucji wladzy rodzicielskiej prawo do de-
cydowania o miejscu pobytu dziecka. Zadne z powyzszych ttumaczen nie jest jednak
do konica precyzyjne i satysfakcjonujace. W wigkszosci opracowan zaréwno doktryny,
jak i rozstrzygnigc¢ judykatury polskiej przyjeto za oficjalnym ttumaczeniem termin
»opieka nad dzieckiem” jako okreslenie uprawnien przystugujacych wnioskodawcy.

W zwiazku z tym, ze w stosunkach pomiedzy panstwami czlonkowskimi Unii
Europejskiej stosowanie konwencji haskiej podlega modyfikacjom wynikajagcym
z rozporzadzenia 2201/2003, zakres uprawnien objetych autonomicznym, uzytym
w niej terminem zawarty jest w pojeciu ,odpowiedzialnosci rodzicielskiej”. Zgodnie
z definicjg zawartg w art. 2 pkt 7 R2201/2003 termin ten odnosi si¢ takze do pieczy
nad dzieckiem i prawa do osobistej z nim stycznosci. W preambule rozporzadzenia
(pkt 18) podkreslono, ze w zakresie uprawnien przystugujacych w ramach pieczy lezy
takze mozliwo$¢ decydowania lub wspdtdecydowania o miejscu pobytu matoletniego.

W rozporzadzeniu przyjeto podstawe do modyfikowania skutkdéw postepowan
haskich, pomimo iz wprost stwierdzono, ze postepowanie uregulowane konwencja
z 1980 r. nie jest samo w sobie postgpowaniem z zakresu pieczy nad dzieckiem, a co
za tym idzie postepowaniem z zakresu odpowiedzialnosci rodzicielskiej. Rozporza-
dzenie unijne nie reguluje zagadnienia przystugiwania uprawnien rodzicielskich,
odsyla w tej kwestii do prawa krajowego (art. 1 ust. 3 lit. a R2201/2003).

Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w jednym z orzeczen podkreslil,
ze prawo do pieczy, na ktore powotuje si¢ wnioskodawca domagajacy si¢ nakazania
powrotu dziecka w trybie konwencji haskiej, musi przystugiwa¢ na mocy prawa we-
wetrznego. W przypadku ojca dziecka pozamatzenskiego jego prawo do pieczy po-
winno by¢ ustalone badz w drodze uznania ojcostwa, badz na skutek odpowiedniego
orzeczenia*”. Ojciec musi wigc jeszcze przed uprowadzeniem wykazywac aktywnos¢
w celu okreslenia i ustalenia zakresu jego praw wzgledem dziecka. Brak skorzystania
z mozliwosci istniejacych w prawie wewnetrznym w zakresie ustalenia ojcostwa

274 E. Pérez-Vera, Explanatory Report..., pkt 84.
275 Por. orzeczenie TSUE z 5.10.2010 r. w sprawie J. McB. przeciwko L.E., C-400/10 PPU, pkt 43
i44, CURIA.
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i praw z tym zwigzanych skutkuje niemoznosciag powolania si¢ biologicznego ojca
na naruszenie jego prawa do pieczy w przypadku wywiezienia dziecka przez matke,
ktorej przystuguje petnia praw wobec matoletniego.

W oficjalnym tlumaczeniu rozporzadzenia 2019/1111 we fragmentach dotycza-
cych stosowania konwencji haskiej uzyto pojecia ,,piecza nad dzieckiem”. ,,Odpowie-
dzialno$¢ rodzicielska” natomiast w rozumieniu tego dokumentu to migdzy innymi
0gol praw i obowigzkéw obejmujacych w szczegélnosci piecze nad dzieckiem rozu-
miang jako ,,prawa i obowigzki zwigzane z opiekg nad osobg dziecka, w szczegolnosci
prawo do okreslania miejsca pobytu dziecka” (art. 2 ust. 2 pkt 719).

Powyzsze uwagi pozwalajg na sformutowanie postulatu de lege ferenda doty-
czacego ujednolicenia przez ustawodawce terminologii prawnej poprzez korekte
oficjalnego tlumaczenia tekstu konwencji z 1980 r.

4.2.3. PRAWO DO ODWIEDZIN DZIECKA W KONWENCJI
HASKIEJ Z 1980 R. ORAZW ROZPORZADZENIU 2201/2003
I ROZPORZADZENIU 2019/1111

Drugim z praw chronionych w konwencji haskiej jest prawo do odwiedzin zwigzane
z mozliwoscig przebywania z dzieckiem przez ograniczony czas w innym miejscu niz
miejsce jego zwyklego pobytu. Do zagwarantowania jego realizacji stosuje si¢ proce-
dure analogiczng do tej przewidzianej dla wniosku o powr6t dziecka (art. 21 KoH).

W niniejszym opracowaniu stosuje sie szersze pojecie kontaktow z dzieckiem,
podzielajac poglad twércow konwencji, ze terminy te sg bliskoznaczne*®.

Terminem ,,kontakty” postuguje si¢ takze rozporzadzenie 2201/2003, wskazujac,
ze ,prawo do kontaktow z dzieckiem obejmuje zwlaszcza prawo do zabrania dziecka
w miejsce inne niz miejsce jego zwyklego pobytu na czas okreslony” (art. 2 pkt 10).
Prawo to stanowi takze w $wietle postanowien wspomnianego rozporzadzenia ele-
ment ,odpowiedzialnosci rodzicielskiej” (art. 2 pkt 7).

76 Por. E. Pérez-Vera, Explanatory Report..., op. cit.
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4.2.4. WNIOSKODAWCA W KONWENCJI HASKIEJ - UWAGI
OGOLNE

Formalnie konwencja nie wyznacza ram czasowych do wystapienia z wnioskiem.
Skorzystanie przez wnioskodawce z jego uprawnien po okresie dluzszym niz rok
nie niweluje catkowicie jego prawa do zlozenia wniosku, ale w $wietle art. 12 KoH
znaczgco obniza szanse na uzyskanie orzeczenia nakazujacego powrot dziecka. Po
tym okresie bowiem dziecko zazwyczaj adaptuje si¢ juz do nowego otoczenia.
Zlozenie wniosku za posrednictwem organu centralnego panstwa miejsca zwy-
kiego pobytu dziecka z reguly utatwia wnioskodawcy dochodzenie wlasnych praw.
Konwencja jednak pozostawia mu swobode wyboru drogi wniesienia wniosku.
Traktat przyznaje takze wnioskodawcy szereg uprawnien procesowych. Dotyczy
to mozliwosci ubiegania si¢ 0o pomoc sadowg i prawna na takich samych warunkach
jak obywatele pafistwa wezwanego, zwolnienia z kaucji i depozytéw zwigzanych z za-
bezpieczeniem kosztéw postepowania, a takze zwolnienia z legalizacji dokumentéw
dolaczanych do wniosku wraz z gwarancja, ze na podstawie konwencji sady powinny
przyjac¢ wszystkie sktadane dokumenty i informacje. Wnioskodawcy przystuguja
takze pewne ulatwienia zwigzane z ttumaczeniami wniosku i dokumentdw, a takze
mozliwos$¢ ubiegania sie o wyjasnienie przyczyn opdznien w postepowaniu.

4.2.4.1. RODZICE DZIECKA BEZPRAWNIE UPROWADZONEGO

W wigkszosci przypadkéw osobg uprawniong do ztozenia wniosku bedzie ten z rodzi-
cow, ktory pozostal w panstwie dotychczasowego miejsca zwyklego pobytu dziecka.
Konferencja Haska nie zbiera i nie analizuje danych dotyczacych wnioskodawcow,
skupiajac sie¢ na dziecku i osobach je uprowadzajacych lub bezprawnie zatrzymu-
jacych oraz kwestiach proceduralnych zwigzanych z przebiegiem postepowania.
Poniewaz od ponad dwdch dekad, w skali $wiata, to w wiekszosci matki sg osobami
uprowadzajgcymi*”’, odpowiednio duzg grupe stanowi¢ beda ojcowie ubiegajacy sie
o powrd6t dziecka.

277 N. Lowe, V. Stephens, A statistical analisys..., s. 7.
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4.2.4.2. INSTYTUCJE | ORGANIZACJE, KTORYM PRZYStUGUJE PRAWO DO
PIECZY NAD DZIECKIEM UPROWADZONYM

Drugg kategorig podmiotdw, ktdre moga inicjowac postepowanie haskie, sa instytucje
lub inne organizacje®®. W polskim stanie prawnym za takie mozna uznac instytucje
pieczy zastepczej wszystkich typow przewidzianych ustawg o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej*”® zaréwno instytucjonalne, jak i typu rodzinnego (np.
rodziny zastepcze). W wielu panstwach jest podobnie, cho¢ w niektérych panstwach
takimi instytucjami sg takze na przykfad agencje adopcyjne.

W praktyce pojawila si¢ watpliwos¢, jak traktowac sad, ktéry w zwiazku z to-
czacym si¢ przed nim postepowaniem z zakresu pieczy nad dzieckiem przejmuje
prawo jej sprawowania do momentu ostatecznego rozstrzygniecia sprawy. Problem
ten ma szczegdlne znaczenie w systemie common law. W wigkszos$ci omawianych
w doktrynie rozstrzygniec¢ przychylono sie do stanowiska, ze sadowi moze przystu-
giwa¢ prawo do pieczy nad dzieckiem, gdy przed sadem tym toczy si¢ dotyczace jej
postepowanie*®. Sad przejmuje to prawo od czasu inicjacji postepowania do momentu
wydania orzeczenia.

4.2.5. WNIOSKODAWCA W PRAWIE EUROPEJSKIM -
ROZPORZADZENIE 2201/2003 | ROZPORZADZENIE
2019/1111

Rozporzadzenie 2201/2003 przewiduje stosowanie konwencji haskiej w sprawach
uprowadzenia dziecka za granice, w tym przestanek dotyczacych migdzy innymi

278 ‘W aktach udostepnionych do badan w jednym przypadku o powrét dziecka ubiegat sie urzad
organizujacy piecze zastepcza na terenie Anglii. W tym konkretnym stanie faktycznym powodem
objecia dzieci pieczg byta choroba matki i nieporadno$¢ zyciowa ojca, ktory stracit prace, a bez znajo-
moéci jezyka nie mogt znalez¢ kolejnej. Zanim dzieci zostaly im odebrane, rodzice wrécili do Polski,
gdzie uzyskali wsparcie rodziny w sprawowaniu pieczy nad dzie¢mi oraz pomoc stuzb socjalnych,
z ktérymi nawigzali skuteczng wspdtprace. Po przekazaniu stronie brytyjskiej informacji o ustabi-
lizowaniu sytuacji w rodzinie, podjeciu leczenia przez matke, zawodowym usamodzielnieniu ojca,
podnoszeniu przez niego kompetencji rodzicielskich i stalym monitorowaniu sytuacji przez stuzby
wniosek konwencyjny zostal cofniety.

279 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, t.j. Dz.U.
22020 1., poz. 831 ze zm.; wczeéniej art. 70-87a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,
Dz.U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593.

80 N. Lowe, M. Everall, M. Nicholls, International Movement..., s. 466-467.
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wnioskodawcy i przystugujacego mu prawa do pieczy. Prawo to jest jednym z ele-
mentow szerszego terminu ,,odpowiedzialnosci rodzicielskiej” (art. 2 pkt 7).

W tym dokumencie wprowadzono mechanizm znaczgco wzmacniajacy pozy-
cj¢ wnioskodawcy na wypadek odmowy nakazania powrotu dziecka na podstawie
art. 13 KoH. Zgodnie z art. 11 ust. 8 oraz art. 40 ust.1 lit. biart. 42 R2201/2003 mozliwe
jest uzyskanie przez wnioskodawce w panstwie dotyczasowego miejsca zwyklego po-
bytu dziecka orzeczenia nakazujacego powro6t maloletniego. Zostato to dopuszczone,
pomimo ze sad panstwa wezwanego w uprzednim postepowaniu haskim stwierdzit,
ze powr6t do panstwa wzywajacego stwarzalby ryzyko szkody psychicznej lub fizycz-
nej, badz w jakikolwiek inny sposéb postawitby dziecko w sytuacji nie do zniesienia.
Warunkiem wydania orzeczenia jest migdzy innymi wystuchanie wnioskodawcy
(art. 42 ust. 2 lit. b). Orzeczenie takie zaopatrywane jest przez wydajacy je sad w odpo-
wiednie $wiadectwo dotyczace powrotu dziecka?', umozliwiajace uznanie i wykonanie
rozstrzygniecia w panstwie wezwanym. Decyzja przyjeta przez sad w sprawie powrotu
dziecka nie podlega badaniu merytorycznemu przez sad panistwa wezwanego do jego
wykonania i zarzgdzenia powrotu dziecka (art. 31 ust. 1 R2201/2003).

W toku postepowania o uznanie i wykonanie orzeczenia zarzadzajacego powr6t
dziecka wnioskodawcy przystuguje prawo do korzystania z pomocy prawnej lub
ze zwolnienia od kosztow i oplat w najszerszych oraz najbardziej korzystnych za-
kresach, jakie przystuguja na podstawie prawa panstwa wykonania tego orzeczenia
(art. 50 R2201/2003).

Jednoczesnie rozporzadzenie naklada na wnioskodawce, w zaleznosci od sta-
nu prawnego w panstwie wezwanym, obowigzek wskazania adresu do dorgczen
w okregu sadu, do ktérego kieruje wniosek o stwierdzenie wykonalnosci orzeczenia
nakazujacego powro6t dziecka, ewentualnie wyznaczenia pelnomocnika do doreczen
(art. 30 ust. 2 R2201/2003). Wnioskodawce nalezy niezwlocznie zawiadomi¢ o wy-
daniu orzeczenia w sprawie stwierdzenia wykonalnosci orzeczenia nakazujacego
powrd6t dziecka (art. 32 R2201/2003).

Postanowienia dotyczace wystuchania wnioskodawcy w postepowaniu
oraz pomocy prawnej i zwolnienia z oplat sgdowych utrzymano w art. 74 i art.
47 ust. 3 lit. a R2019/1111. Wzmocniono pozycje procesowa wnioskodawcy po-
przez zobowiazanie organu centralnego panstwa wezwanego do potwierdzenia wply-
wu wniosku w sprawie haskiej w terminie 5 dni i niezwlocznego poinformowania
o podjetych lub planowanych czynnosciach wstepnych (pkt 75 preambuly i art. 23).

281 Wzor takiego $wiadectwa stanowi zatacznik IV do Rozporzadzenia 2201/2003.
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Dodano zobowigzania dla sadu rozpatrujacego sprawe haska w zakresie badania
dopuszczalnosci zapewnienia kontaktu wnioskodawcy z dzieckiem w czasie trwania
postepowania haskiego.

W przypadkach stwierdzenia ryzyka dla zdrowia, bezpieczenstwa, wolnosci dziec-
ka lub osoby trzeciej ze strony wnioskodawcy nowe rozporzadzenie przewiduje, ze
panstwa czlonkowskie majg prawo wprowadza¢ ograniczenia w zakresie informacji
przekazywanych wnioskodawcy (pkt 88 preambuty).

Przestanki wydania orzeczenia uprzywilejowanego na rzecz wnioskodawcy,
ktérego wniosek o nakazanie powrotu dziecka w trybie konwencji haskiej odda-
lono, zostaly w rozporzadzeniu 2019/1111 doprecyzowane. Wnioskodawca ma
prawo wystapi¢ o orzeczenie uprzywilejowane nakazujace powrdt dziecka, jesli
podstawg rozstrzygniecia sadu panstwa wezwanego byl art. 13 zd. 1 lit. b KoH,
oraz jezeli za podstawe taka przyjeto art. 13 zd. 2 KoH, a wigc sprzeciw dziecka
(art. 47 ust. 4 R2019/1111).

Zniesiony zostal obowigzek wskazania adresu do doreczen przez wnioskodawce
ubiegajacego sie o wykonanie orzeczenia, aczkolwiek utrzymano koniecznos¢ po-
wolania pelnomocnika, jesli wymaga tego prawo procesowe panstwa wezwanego
(art. 51 ust. 2 R2019/1111).

4.2.6. WNIOSKODAWCA POSTEPOWANIA HASKIEGO PRZED
POLSKIMI SADAMI - ZAGADNIENIA OGOLNE | WYNIKI
BADAN

Wnioskodawcami w wigkszosci spraw haskich sg rodzice dziecka, a dokladnie jedno
z nich. W niewielkim procencie wéréd wnioskodawcow sg inni krewni dziecka lub
instytucje, badz inne podmioty, ktérym powierzono prawo do pieczy nad matoletnim.
Kluczowym zadaniem sadu jest zatem ustalenie zakresu przystugujacych danej osobie
(instytucji, organizacji) praw wobec maloletniego. Fakt pokrewienstwa z dzieckiem
jest wiec de facto kwestig drugorzedna, gdyz to zakres naruszonych uprawnien jest
decydujacy dla okreslenia, czy dana osoba lub instytucja moze ubiegac si¢ o powrét
dziecka. Konieczne jest takze ustalenie, czy i w jakim zakresie prawa te przystugiwaly
w momencie uprowadzenia lub bezprawnego zatrzymania dziecka. Udokumentowa-
ne pokrewienstwo moze jednak posrednio $wiadczy¢ o posiadaniu prawa do pieczy
w tych sytuacjach, w ktorych ustalenie pochodzenia dziecka z mocy prawa wigze sig
z uzyskaniem praw rodzicielskich.
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Jakkolwiek konwencja przewiduje, ze wnioskodawca moze by¢ takze instytucja,
to zasadniczo uprawnienia chronione tym aktem nalezg do kategorii uprawnien
osobistych wnioskodawcy®®?. Niedopuszczalne jest wigc wstapienie po jego $mierci
w prawa procesowe przez przedstawiciela stuzb dyplomatycznych lub konsularnych
panstwa wniosku na tej podstawie, ze dziecko jest takze obywatelem tego panstwa.
W przypadku $mierci wnioskodawcy postepowanie jest umarzane (art. 355 k.p.c.).

Ustawa z 2018 r. dotyczaca zadan organu centralnego wprowadzila w sprawach
haskich przymus dzialania przez profesjonalnego pelnomocnika (art. 27 ustawy
22018 r.), do ktorego kierowane bedg wszelkie informacje dotyczace postepowania,
jego biegu czy podstaw prawnych.

4.2.6.1. POKREWIENSTWO WNIOSKODAWCY WOBEC DZIECKA

Od ponad trzech dekad w grupie sprawcow transgranicznych naruszen prawa do
pieczy dominuja matki dzieci, czgsto bedace pierwszoplanowymi opiekunami. Nie
moze wiec dziwi¢ duzy odsetek ojcéw w grupie wnioskodawcow. W zwigzku z tym
pojawilo si¢ pytanie, jak znaczna jest réznica pomiedzy liczbg wnioskodawcéw - oj-
cow i matek, a takze kto z innych krewnych ubiega sie o powrot dziecka do panstwa
jego zwyktego pobytu (zob. tab. 13).

Tabela 13. Wnioskodawca — pokrewienstwo wzgledem dziecka

Wnhnioskodawca Grupa docelowa Sprawy sprzed 2008 r.
Liczby bezwzgledne %

Ojciec 116 82,3 32

Matka 23 16,3 4

Inni krewni 1 0,71 0

Instytucje 1 0,71 0

Lacznie 141 36

Dane uzyskane w badaniach pokazujg, ze matki stanowig mniej niz jedng czwarta,
a ponad 80% wnioskodawcdw to ojcowie.

Kategoria ,,inni krewni” to w przypadku ujawnionym w toku badan babka ze
strony ojca, ktérej okresowo powierzono piecze nad wnukiem.

2 Por. J. Ignatowicz, Charakter prawny wladzy rodzicielskiej, [w:] ].S. Pigtowski (red.), System
prawa rodzinnego i opiekuriczego, Wroctaw—Warszawa-Krakow-Gdansk-£6dz 1985, s. 811.
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4.2.6.2. UPRAWNIENIA WOBEC DZIECKA, NA KTORE POWOLUJE SIE
WNIOSKODAWCA

Wypelniajac wniosek w trybie konwencji, wnioskodawca ma obowiazek wskazac, jakie
prawa przystuguja mu wzgledem dziecka i na jakiej podstawie zostaly mu przyznane.
Tylko osoby z prawem do pieczy lub kontaktéw maja legitymacje do zlozenia wniosku.

Wigkszos¢ wnioskodawcow powoluje sie zazwyczaj na wladze rodzicielska (lub
jej odpowiednik w danym panstwie) przystugujaca im z mocy prawa w zwigzku
z ustaleniem pochodzenia dziecka, przedstawiajac jako dowdd odpis jego aktu uro-
dzenia (zob. tab. 14).

Tabela 14. Uprawnienia wzgledem dziecka, na ktére powotywal sie wnioskodawca

W - wnioskodawca Grupa docelowa Sprawy sprzed 2008 r.
Wrtadza rodzicielska (WR) | 122 W wobec 154 dzieci, |26 W wobec 36 dzieci, w tym 7 W
lub w tym wobec 2 dzieci
uprawnienia 24 W wobec 2 dzieci -
odpowiadajace 4 W wobec 3 dzieci,
w tym instytucja wobec
1 dziecka
Ograniczona WR 15 wnioskodawcdw, 9 W wobec 11 dzieci, w tym 2 W wobec
wnioskodawcy w tym 4 wobec 1 dziecka |2 dzieci
oraz 4 wobec 2 dzieci
brak | wylacznie 3 W wobec 1 (3 dzieci) 0
WR | uregulowany
w tym: | kontakt
brak jakiejkolwiek |1 1 W wobec 1 dziecka
uprawnien (ten sam ojciec mial wladze rodzicielskg
wobec drugiego z dzieci)
Lacznie 146 wobec 172 dzieci 36 W wobec 44 dzieci

Gdy dochodzi do zmian w zakresie uprawnien rodzicielskich, wnioskodawca
powinien zalaczy¢ do wniosku kopie orzeczen regulujacych te kwestie zaréwno wobec
niego, jak i uczestnika postepowania.

W poddanych analizie sprawach haskich, ktore toczyly sie przed polskimi sa-
dami 28 o0s6b skladalo wniosek wobec wiecej niz jednego dziecka. W tym, czworo
wnioskodawcéw miato pelne uprawnienia rodzicielskie (a wigc i prawo do pieczy)
wobec trojga dzieci, a 24 osoby wobec dwojki dzieci.
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Najczesciej powolywano si¢ na prawo do pieczy (wladzy rodzicielskiej), a jedynie
jedna osoba przyznala, ze nie przystuguja jej zadne prawa wobec dziecka*.

W zdecydowanej wiekszo$ci uprawnienia, na ktére powotywali sie wnioskodaw-
cy, byly im przyznane na mocy prawa. W 13 przypadkach zostaly uksztalttowane
orzeczeniami wydanymi w postepowaniach, ktdre toczyly sie¢ pomiedzy stronami
przed uprowadzeniem dziecka. Uprawnienia przyznane mocg wczesniejszej ugody
wnioskodawcy i uczestnika postepowania odnotowano w 11 sprawach.

W trakcie trwajgcego w Polsce postepowania haskiego w 22 przypadkach nastgpity
zmiany w zakresie uprawnien wnioskodawcéw spowodowane wydaniem orzeczen
w panstwie wniosku. Nalezy doda¢, ze w toku postepowania haskiego, w wyniku
zebrania dowoddéw sady polskie w kilku przypadkach oddalily wniosek z powodu
ustalenia braku uprawnien, na ktdre pierwotnie powotywat sie¢ wnioskodawca.

W aktach udostepnionych po nowelizacji z 2018 r. wszyscy wnioskodawcy mieli
wladze rodzicielska.

4.2.6.3. OBYWATELSTWO WNIOSKODAWCY | PRAWO JEGO POBYTU
W PANSTWIE, DO KTOREGO DZIECKO MIALOBY WROCIC

Konferencja Haska bada korelacje obywatelstwa oséb uprowadzajacych dziecko
i destynacji uprowadzenia lub zatrzymania dziecka. W przypadku wnioskodawcéw
natomiast, ich obywatelstwo nie ma bezposredniego znaczenia w toku postepowan
haskich. Moze mie¢ jednak wplyw na ustalenie prawa wlasciwego dla okreslenia
zakresu i przystugiwania uprawnien rodzicielskich oraz wielu innych kwestii. Z tego
powodu zostalo odnotowane w badaniach (zob. tab. 15).

Dane zebrane podczas badan pokazuja, ze sprawy haskie o nakazanie powrotu
dziecka za granice inicjowane s3 w Polsce w duzym procencie przez obywateli polskich
tam mieszkajacych. Jest to w znacznej mierze skutek rozpadu zwigzkow osob, ktore
za granicg zamieszkaly z przyczyn zawodowych, zarobkowych oraz matzenstw Pola-
kéw z cudzoziemcami, w ktorych jedna ze stron wrocita wraz z dzieckiem do Polski.

23 Qjciec ten nie mial ustalonego ojcostwa, co spowodowato oddalenie jego wniosku.
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Tabela 15. Obywatelstwo wnioskodawcy

Whioskodawca Grupa docelowa Sprawy sprzed
2008 r.

Polskie 51 32
Obce, w tym 94 4

podwdjne polsko / obce 6 0

podwdjne obywatelstwa panstw obcych 8 1
Apatrydzi 1 0
Lacznie oséb 140 36
Dodatkowo wnioski kierowane przez instytucje 1 instytucja zagraniczna 0
opiekunicze
Lacznie wnioskodawcow 141 36

Odsetek spraw, w ktérych wnioskodawca byt obywatelem polskim, jest jeszcze
wigkszy w niereprezentatywnej grupie spraw sprzed 2008 r.

Tabela 16. Sposdb uregulowania prawa pobytu w panstwie, do ktérego dziecko
miatoby wréci¢ wedtug wnioskodawcy

Whioskodawca Grupa docelowa | Sprawy sprzed
2008 r.

Whioskodawca z obywatelstwem panstwa innego niz 52 6
panstwo aktualnego przebywania (pafistwa wniosku), w tym

z obywatelstwem polskim 32 2

brak danych na temat statusu pobytu 18 0

pobyt staty uregulowany 19 8

pobyt nieuregulowany 2 0

w tym uchodzca w trakcie procedury 1 0
Whioskodawca z obywatelstwem panstwa wniosku 68 (nie wliczono 30

instytucji)

Lacznie 140 + instytucja 36

Ze wzgledu na to, ze czes¢ wnioskodawcodw miata obywatelstwo innego panstwa
niz panstwo wniosku, badz miala kilka obywatelstw, zasadne byto postawienie py-
tania o sposob uregulowania prawa pobytu w panstwie, do ktérego dziecko miatoby
wroci¢ (zob. tab. 16). Doda¢ nalezy, ze w sprawach z gléwnej grupy badawczej, jak
i w sprawach wczesniejszych nie odnotowano przypadku, by wnioskodawca ubiegat
sie o wydanie dziecka do innego panstwa niz panstwo wniosku. Sytuacja, w ktorej
wobec wnioskodawcy stawiane sg zarzuty zwigzane z nieuregulowaniem jego statusu
jako cudzoziemca w panstwie wniosku, poszerza katalog istotnych kwestii, ktore
powinien zbadac sad w sprawie haskie;j.
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4.2.6.4. ZATRUDNIENIE WNIOSKODAWCY ORAZ REALIZOWANIE PRZEZ
NIEGO OBOWIAZKU ALIMENTACYJNEGO WOBEC DZIECI
POZOSTAJACYCH W POLSCE

Poniewaz prawo do pobytu uzaleznione jest czasem od posiadanych kwalifikacji oraz
zatrudnienia, dokonano analizy akt w celu ustalenia zawodu i pracy wykonywanej
przez wnioskodawce w panstwie wniosku (zob. tab. 17). W docelowej grupie badaw-
czej w 34 przypadkach nie udalo si¢ uzyska¢ informacji na ten temat. W 19 (~13%
spraw) wnioskodawca wykonywal prace wymagajaca ukonczenia studiow wyzszych
(np. byt lekarzem), w 60 (~42,6%) sprawach wnioskodawca zarabial na zycie, wy-
konujac prace wymagajaca wyksztalcenia $redniego zawodowego lub co najmniej
sredniego ogolnego. Okolo 5,7% wnioskodawcéw bylo zatrudnionych przy pracach,
do ktérych wykonywania nie byto potrzebne wyksztalcenie wyzsze niz podstawowe
(np. sprzataczka). Bezrobotni stanowili niecate 8% wszystkich wnioskodawcow.

Tabela 17. Prace zawodowe wnioskodawcéw (zrodto utrzymania wnioskodaw-
cow)

Rodzaj pracy Grupa docelowa | Sprawy sprzed
2008 r.

Wymagajaca wyksztalcenia wyzszego 19 6
Wymagajaca co najmniej wyksztalcenia zawodowego lub 60 13
$redniego zawodowego

Wymagajaca wyksztalcenia podstawowego 8 2
Emeryci 1 0
Dane nie pozwalaja okresli¢ charakteru pracy i potrzebnego 7 1
do niej wyksztalcenia

Bezrobotni 11 4
Gospodyni domowa 1 0
Brak danych 34 10
Lacznie 140 + instytucja 36

W przedstawionych do badan sprawach wnioski 0séb uzyskujacych $rodki utrzy-
mania z wykonywania prac niewymagajacych wyksztatcenia wyzszego lub niewyko-
nujacych prac zarobkowych stanowily blisko 57%.

Stosunkowo wysoki byt takze stopien braku alimentacji dziecka pozostajacego
w Polsce (zob. tab. 18).

Zestawienie danych zatrudnienia i alimentacji dziecka w grupie docelowej po-
zwolifo na ustalenie, ze 11 sposréd wnioskodawcdw, ktorzy alimentowali dziecko,
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pomimo ze znajdowalo si¢ ono za granicg, wykonywalo prace wymagajace wyksztal-
cenia wyzszego, dziesi¢c to osoby, ktore wykonywaty prace wymagajace wyksztalcenia
co najmniej zawodowego lub §redniego zawodowego. Wszystkie te osoby miaty stale
zatrudnienie. W stosunku do dwdch oséb nie byto danych. Wsréd oséb wykonu-
jacych prace wymagajaca wyzszego wyksztalcenia odsetek oséb alimentujacych
dziecko, pomimo ze zostalo z nim bezprawnie rozlgczone to okoto 58%. Sktonnos¢
do alimentacji jest natomiast nizsza wérdd oséb wykonujacych prace wymagajaca
nizszego wyksztalcenia i wynosi okolo 17% tej grupy.

Tabela 18. Alimentacja dziecka przez wnioskodawce

Whioskodawca Grupa docelowa Sprawy sprzed
2008 .

Alimentuje nieprzerwanie 23 4
Zaczal alimentowa¢ podczas postepowania sadowego 8 1
w sprawie haskiej

Nie alimentuje 65 6
Brak danych 44 25
Lacznie przypadkow 141 (w tym instytucja) 36

4.2.6.5. KONTAKT WNIOSKODAWCY Z DZIECKIEM PO UPROWADZENIU LUB
BEZPRAWNYM ZATRZYMANIU MALOLETNIEGO

Niealimentowanie dziecka nie zawsze przekladalo si¢ jednak na unikanie z nim
kontaktu. Wiekszos¢ wnioskodawcow starata sie go zachowaé zaréwno w sposdb
bezposredni, jak i poprzez srodki porozumiewania si¢ na odleglos¢ (zob. tab. 19).
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Tabela 19. Kontakty wnioskodawcy z dzieckiem w trakcie postepowania

Whioskodawca Grupa docelowa | Sprawy sprzed 2008 r.
Ma kontakt (niezaleznie od jego formy) 91 15
Nie ma kontaktu (niezaleznie od jego formy) 24 14
Bak danych 26 7
Lacznie 141, w tym 36
instytucja
Forma kontaktu
bezposrednia stycznoé¢, niezalezna od dat 72 15
posiedzen
spotkanie w RODK 35 8
w tym styczno$¢ w RODK, jako wylaczna 3
forma kontaktu
stycznos¢ osobista w dniach posiedzen sagdowych 51 7
w tym, jako wylaczna forma kontaktu 4
kontakt posredni (tel., Internet); 47 5
w tym wylacznie poéredni 7

Dane nie sumujg si¢ do 91 i do 15 ze wzgledu na kumulacje form styczno$ci z dzieckiem w poszcze-

golnych sytuacjach.

Wisrod tych oséb, ktore jako wnioskodawcy nie miaty kontaktu z dzieckiem,
najczestszym powodem byl brak przyjazdu lub sprzeciw uczestnika i utrudnianie
kontaktéw z dzieckiem (zob. tab. 20). W zaledwie trzech przypadkach do realizacji
spotkania nie doszlo z powodu sprzeciwu dziecka. Co ciekawe, w czterech przypad-
kach pojawily si¢ informacje dotyczace braku checi wnioskodawcy do kontaktowania
sie z dzieckiem. Posrednio daje to podstawe do wyciagnigcia wniosku o potencjalnym
przedmiotowym traktowaniu maloletniego jako swoistej karty przetargowej w sporze

z uczestnikiem postepowania.
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Tabela 20. Przyczyny braku bezposredniej stycznosci wnioskodawcy z dzieckiem
w toku postepowania haskiego w Polsce

Przyczyny Grupa Sprawy
docelowa | sprzed 2008 r.

Whioskodawca nie przyjechal, w tym 30 7
(wg akt) nie chce kontaktu 4 1
Sprzeciw uczestnika 23 7
Inne |sprzeciw dziecka 3 0
choroba dziecka 0
wnioskodawca nie pomyslal, ze moze odwiedzi¢ dziecko 1 0

w Polsce
Brak danych 32 0
Lacznie (por. tabelanr 19) 91 15

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze w grupie docelowej blisko 1/3 spraw wniesionych w trybie konwencji zostata
umorzona na wczesnym etapie postepowania®*!. Omawiajac zatem wykonanie prawa do kontaktow
z dzieckiem i prawa dziecka do kontaktéw z rodzicem, ktdry pozostal w panstwie wniosku, pamietaé
nalezy, ze z powodu szczuplosci akt, nie byto w nich informacji dotyczacych kontatkéw z dzieckiem
po uprowadzeniu ani omdwienia kwestii alimentacji bezprawnie przebywajacego w Polsce dziecka
przez rodzica, ktéry pozostal w panstwie wniosku.

4.3. UPROWADZAJACY

Konwencja haska znajduje zastosowanie, gdy dojdzie do bezprawnego uprowadzenia
lub zatrzymania dziecka na terenie innego panstwa-strony. O bezprawnosci mozna
moéwi¢ wowezas, gdy zachowanie sprawcy narusza prawo do pieczy, ktére na mocy
prawa panstwa miejsca zwyklego pobytu dziecka przystugiwalo okreslonemu pod-
miotowi (art. 3 KoH). Jak juz wspominano, prawo do pieczy na podstawie ustawo-
dawstwa krajowego moze przystugiwa¢ z mocy prawa, orzeczenia sagdu lub decyzji
administracyjnej, a takze ugody majgcej moc prawng.

4.3.1. UPROWADZAJACY W KONWENCJI HASKIEJ ORAZ
W STATYSTYKACH KONFERENCJI HASKIEJ

Konwencja haska nie zawiera szczegolnych postanowien odnoszacych sie do sprawcy
naruszen prawa do pieczy, ktéry wywioézl lub bezprawnie zatrzymat dziecko. W ra-
porcie wyjasniajacym E. Pérez-Vera stwierdza jedynie, ze chodzi przede wszystkim

24 Zob. uwagi w rozdziale IV.
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o0 osobe fizyczng, gdyz trudno wyobrazic sobie sytuacje, w ktdrej instytucja lub orga-
nizacja bezprawnie (silg lub podstepem) wywozi dziecko za granice z naruszeniem
prawa do pieczy osoby fizycznej. Dodaje jednocze$nie, ze niekoniecznie musi chodzi¢
o jednego z rodzicow. Jako inne przyklady osoby uprowadzajacej dziecko wskazywani
s3 ojczym czy dziadkowie dziecka®.

W badaniach okresowych Konferencja Haska monitoruje kwestie zwigzane ze
sprawcami uprowadzen. Postuguje si¢ przy tym terminem ,,0soba zabierajaca” (ang.
the taking person) lub ,,0soba, ktora zabrata lub zatrzymata dziecko” (fr. la personne
qui a emmené ou retenu lenfant). W komentarzu do statystyk za 2015 r.** wskazuje
sie, ze to matki sg osobami, ktére dokonuja najwigcej bezprawnych zatrzyman i wy-
wiezien. Trend ten jest rosnacy. Zgodnie z danymi Konferencji Haskiej za 2015 r.,
odsetek uprowadzen dokonanych przez matki w skali §wiata wynosil 73%, co stano-
wito wzrost od 2008 r. 0 4%*¥. O tyle samo zmniejszy! si¢ w poréwnaniu z danymi
z 2008 udzial ojcéw w porwaniach?®®.

Wedlug informacji przestanych Konferencji Haskiej na potrzeby cytowanego
raportu w niektorych panstwach wszystkie wniesione wnioski o powrét dziecka
dotyczyty przypadkéw, w ktérych to matka przetrzymywala bezprawnie dziecko®.
W wielu - wnioski takie stanowily zdecydowang wigkszos¢*°. Okazalo si¢ jednak, ze
w Turcji, Meksyku i Szwajcarii wedtug wnioskéw wniesionych w 2015 . to ojcowie
dominowali wsrod osob, ktore dokonaly bezprawnego zatrzymania lub uprowadzenia
dziecka®'. W tym samym raporcie wskazano, ze sg takze panistwa, w ktérych wnioski
skierowano wylacznie przeciwko ojcom, cho¢ jednoczesnie dodaje si¢, ze w 2015 r.
panstwa te otrzymaly tylko po jednym lub dwoch wnioskach®?.

Ze wzgledu na ocene bezprawnosci dzialania osoby zatrzymujacej badz wywo-
zacej oraz ewentualnego ryzyka szkody dla dziecka w wypadku jego rozlaczenia z ta
osobg bada si¢ réwniez, czy sprawowala ona pierwszoplanowa piecz¢ nad matoletnim.
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E. Pérez-Vera, Explanatory Report..., pkt 81-82.
N. Lowe, V. Stephens, A statistical analysis..., s. 7-9.
7 Ibidem.
8 Ibidem.
29 Byly to: Bialorus, Chorwacja, Chile, Honduras, Panama, Rumunia, Stowenia i Wenezuela.
Ponad 85% wnioskéw dotyczacych odebrania dzieci matkom, ktére je bezprawnie zatrzymaty
lub uprowadzily skierowano do Argentyny, Brazylii, Czech, Danii, Irlandii, Japonii, Kanady, Kostaryki,
Nikaragui, Republiki Potudniowej Afryki, Stowacji, na Litwe i na Ukraine.

#1 Wedlug cytowanego raportu ojcowie odpowiadali za 34% uprowadzen w Meksyku, 39%
w Turcji i 43% w Szwajcarii.

292 Takie zgloszenia naptynely do Konferencji z Armenii (2 wnioski), Burkina Faso (1 wniosek),
Chin - Specjalnego Regionu Administracyjnego Makau (1 wniosek) i Malty (1 wniosek).
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Wedlug uzyskanych przez Konferencje informacji ponad 80% oséb, ktére bezprawne
zatrzymaly, badz wywiozty dziecko w 2015 r., to osoby, ktdre sprawowaly pierwszo-
planowa piecze nad dzieckiem lub czynily to wspdlnie z drugim rodzicem. W tym
zakresie takze wczes$niej odnotowano wzrost: w 2003 r. odsetek ten wynosit 68%,
aw 2008 r. - 72% sprawcow.

W grupie os6b bezprawnie zatrzymujacych dziecko zwigkszyt sie za to propor-
cjonalny udzial 0séb, ktore wspoélnie z drugim rodzicem sprawowaly piecz¢ nad
dzieckiem. Wcze$niej w wigkszym procencie sprawcami uprowadzen byly osoby, ktore
piecze nad dzieckiem sprawowaly indywidualnie**. W 2015 r. wéréd matek, ktore
bezprawnie zatrzymaly lub wywiozly dziecko relacja pomiedzy pierwszoplanowymi
opiekunkami a matkami, ktére wspolnie z ojcami dzieci sprawowaly piecze, wynosila
33% do 76%, zas wsrdd ojcow, relacja ta wynosita 48% do 52%**. W stosunku do po-
przednich badan wsréd matek wspoélnie z ojcem sprawujacych piecze wzrost wynosit
30%, a wérdd — ojcow 32%. Ponad potowa zaréwno ojcédw, jak i matek zatrzymywala
lub wywozita dziecko do panstwa wlasnego obywatelstwa®>.

Polska na potrzeby badan za 2015 r. dostarczyla Konferencji Haskiej niepelne
dane na temat 49 wniesionych wnioskéw**, podajac, ze 76% oséb zabierajacych
dzieci to kobiety i 24% mezczyzni, bez wskazania stopnia pokrewienstwa lub innego
zrodta uprawnien wobec dziecka ani narodowosci czy obywatelstwa tych oséb. We
wczesniejszych badaniach Polska podawata, Ze odpowiednio 89% (w 2003 r.) i 76%
(w2008 1.) 0s6b bezprawnie przetrzymujacych dzieci to matki, 6% (w2003 r.) i 18%
(w 2008 r.) — ojcowie, a pozostate 6% (w 2003 r.) oraz 3% (w 2008 r.) — dziadkowie.

23 N. Lowe, V. Stephens, A statistical analysis..., s. 8.

24 Ibidem.

2% Ibidem.

2% Na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci opublikowano informacje¢ o 93 wnioskach, ktore
wplynety w 2015 1. do Polski. Zob. Konwencja haska dot. uprowadzenia dziecka..., op. cit. Oznacza to, ze
dane przestane Konferencji zostaly zanizone o niemal 50% i jezeli obrét prawny zgloszony przez inne
panstwa byl zgodny ze stanami faktycznymi, to Polska znajdowata sie¢ na 4 miejscu pod wzgledem liczby
zgloszonych w 2015 r. wnioskéw, po Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej (313 wnioskow),
Zjednoczonym Krolestwie (256 wnioskow) i Niemczech (172 wnioski), a przed Francjg (84 wnioski),
Meksykiem (83 wnioski) czy Turcja (80 wnioskow). Niezaleznie od tego, czy poprawny jest wynik
49 czy 93, Polska otrzymata w 2015 r. najwiecej wnioskow o powrdt dziecka posrod innych, bytych
panstw socjalistycznych w Europie. Za: N. Lowe, V. Stephens, A statistical analysis..., s. 7.
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W pozostalych 3% spraw w 2008 r. oboje rodzice wywiezli dziecko do Polski*”.
Wszystkie te osoby mialy obywatelstwo polskie*®.

Eksperci Konferencji Haskiej analizuja, ile 0sdb zatrzymuje dziecko lub wywozi
je do panstwa wlasnego pochodzenia albo panstwa wlasnego obywatelstwa. Jak wy-
nika z wczes$niejszych obserwacji, uprowadzajacy czesto poszukuja wsparcia bliskich
i przyjaciol, ktérego sa pozbawieni w panstwie miejsca zwyklego pobytu dziecka.
Wracajg do kregu rodzinnego, kulturowego, spolecznego czy religijnego, w ktérym
sie wychowali. Korzystaja takze z utatwien w zdobyciu pracy czy pomocy prawnej
w jezyku i systemie prawnym bardziej dla siebie zrozumialym?”.

Poza tym przyczyny wywiezienia, badz zatrzymania dziecka analizowane sg przez
pryzmat przestanek dopuszczalnej odmowy jego wydania w postepowaniu haskim.
Badania w tym zakresie skupialy si¢ przede wszystkim na: problematyce przemocy
domowej skierowanej wobec rodzica lub dziecka, braku efektywnego dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci w panstwie miejsca zwyklego pobytu po stronie rodzica,
ktdry ostatecznie to panstwo opuszcza, stanie zdrowia lub sprawach rodzinnych
bedacych powodem wyjazdu, sytuacji w panstwie miejsca zwyklego pobytu oraz
kwestiach zwigzanych z imigracja lub uchodzctwem i poszukiwaniem azylu przez

uprowadzajgcego rodzica’®.

4.3.2. UPROWADZAJACY W PRAWIE EUROPEJSKIM -
ROZPORZADZENIE 2201/2003 | ROZPORZADZENIE
2019/1111

Rozporzadzenie 2201/2003 nie ingeruje w postepowanie haskie w zakresie upraw-
nien podmiotu, ktory bezprawnie zatrzymat lub wywidzt dziecko. Natomiast w po-
stepowaniu uprzywilejowanym daje mu prawo do bycia wystuchanym przez sad
panstwa dotychczasowego pobytu dziecka, do ktérego wnioskodawca ztozyt wniosek

27 ‘Wedtug danych ujetych w raporcie, w jednej z nich, dziadkom towarzyszyt przy wywiezieniu
dziecka jeszcze inny krewny, aczkolwiek nie podano, czy jego takze dotyczyl wniosek o wydanie
dziecka.

2% N. Lowe, A statistical analysis of applications made in 2003 (...) Part IT — National Reports,
s. 345; N. Lowe, A statistical analysis of applications made in 2008 (...) Part III — National Reports,
s. 133-134.

2% Por. uwagi prof. E. Pérez-Very na temat przychylnosci wtadz panstwa wezwanego wobec
wlasnych obywateli i oceny dobra dziecka z perspektywy lokalnych uwarunkowan socjalnych u kul-
turalnych: E. Pérez-Vera, Explanatory Report..., pkt 22 i 24.

3% Doprowadzilo to do wydania Przewodnika dobrych praktyk (...), cze$¢ VLI..., op. cit.
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o nakazanie powrotu dziecka w trybie rozporzadzenia (art. 42 ust. 2 lit. b). Osoba,
z ktorg dziecko pozostalo po rozstrzygnieciu sprawy haskiej i odmowie wydania
maloletniego na podstawie art. 13 zd. 1 lit. b KoH, nie moze sprzeciwi¢ si¢ uzna-
niu orzeczenia wydanego na podstawie art. 42 ust. 2 R2201/2003. Rozporzadzenie
2019/1111 podtrzymuje te rozwigzania z pewnymi modyfikacjami przewidzianymi
wart. 47 ust. 3 lit. a oraz art. 43 ust. 1. W preambule postuluje takze ulatwienia strony
technicznej wystuchania lub przestuchania, dopuszczajac przeprowadzenie w tym
celu przez sad wideokonferencji lub zastosowanie innej technologii komunikacyjnej.

Zanim zostang podjete czynno$ci zwigzane z wykonaniem orzeczenia o odebraniu
dziecka, przewiduje si¢ doreczenie zaswiadczenia wraz z orzeczeniem osobie, pod
ktorej piecza dziecko przebywa po zakonczeniu postepowania haskiego i przeciwko
ktérej dochodzi sie tego wykonania (art. 55 ust. 1 R2019/1111). Osoba ta moze de
facto wstrzymac wykonanie odebrania dziecka na czas ewentualnego tlumaczenia
orzeczenia (w celu zaskarzenia jego wykonania) i samego zaswiadczenia, jezeli wcze-
$niej nie dostarczono tlumaczen tej osobie (art. 55 ust. 2-4).

Pod okreslonymi warunkami rozporzadzenie 2019/1111 dopuszcza zlozenie
przez osobe, z ktorg dziecko przebywa po zakonczeniu sprawy haskiej, wniosku
o cofniecie zaswiadczenia i zawieszenie postgpowania wykonawczego (art. 44 w zw.
z art. 47,481 56 ust. 2 lit. d). Zawieszenie postepowania w sprawie wykonania ode-
brania moze nastgpi¢ na wniosek miedzy innymi osoby, pod ktérej piecza dziecko
przebywa, takze w sytuacji gdy od orzeczenia wniesiony zostal zwyczajny $rodek
zaskarzenia w panstwie cztonkowskim jego wydania lub nie upltynal jeszcze na to
termin (art. 63, ust. 1 lit. a-b), badz ztozono wniosek o odmowe wykonania orze-
czenia (art. 56 ust. 2 lit. a—c). Osobie, u ktorej dziecko przebywa i przeciwko ktdrej
toczy si¢ postepowanie wykonawcze w wyjatkowych sytuacjach przystuguje na pod-
stawie art. 56 ust. 4 R2019/1111 legitymacja czynna do wystgpienia o zawieszenie
postepowania w sprawie wykonania orzeczenia z powodu zaistnienia przynajmniej
jednej z przestanek wskazanych w art. 13 zd. 1 lit. b KoH (narazenie matoletniego
na powazne ryzyko szkody fizycznej lub psychicznej). Uprawniony bedzie mogt
skorzystac z tej mozliwosci, jesli po wydaniu orzeczenia zaistnieja tymczasowe prze-
szkody, ktére spowoduja zagrozenie dla dziecka lub jesli pojawi si¢ ,inna istotna
zmiana okolicznos$ci”. W sytuacji, w ktorej ryzyko ustanie, zawieszone postepowanie
o odebranie dziecka zostanie podjg¢te na nowo (art. 56 ust. 4 zd. 2). Jesli jednak okaze
sie, Ze zagrozenie ma charakter trwaly, mozliwe jest, ze na wniosek osoby, przeciwko
ktdrej toczy si¢ postepowanie wykonawcze, sad zadecyduje o odmowie odebrania
dziecka (art. 56 ust. 6).
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W przeciwienstwie bowiem do rozporzadzenia 2201/2003 zastepujace je roz-
porzadzenie z 2019 r. przewiduje w art. 39 ust. 1 lit. b, ¢ w zw. z art. 41 nie tylko
mozliwo$¢ zawieszenia, ale i odmowy wykonania orzeczenia o odebraniu dziecka.
Wsrod przestanek uzasadniajacych taki wniosek dotyczacych osoby, pod ktérej
piecza dziecko przebywa, mozna wskaza¢ uniemozliwienie przygotowania przez
nig obrony i udzialu w postepowaniu, w wyniku ktorego zostato wydane orzeczenie
o odebraniu dziecka oraz naruszenie odpowiedzialnosci rodzicielskiej osoby, ktora
nie byla wystuchana w toku postepowania.

Poza zarzutami dotyczacymi kwestii procesowych nowe rozporzadzenie wskazuje
takze przestanki zwigzane z merytorycznym charakterem orzeczenia o odebraniu
dziecka, a mianowicie jego niezgodno$¢ z pdzniejszym rozstrzygnieciem z zakre-
su odpowiedzialnosci rodzicielskiej wydanym w panstwie, w ktérym dochodzi sie
wykonania tego orzeczenia lub wydanym w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, w ktorym dziecko ma zwykly pobyt (art. 39 ust. 1 lit. d, e w zw. z art. 41
oraz art. 50 R2019/1111).

W celu ochrony osdb, ktére uciekly przed przemoca domowsg, w preambule
rozporzadzenia (pkt 88 R2019/1111) postuluje si¢ wprowadzenie przez panstwa
cztonkowskie dopuszczalnosci nieujawniania wnioskodawcy lub osobie trzeciej
aktualnego adresu dziecka oraz zadnych informacji, ktérych wyjawienie mogloby
przyczynic si¢ do stworzenia zagrozenia dla zdrowia, bezpieczenstwa lub wolnosci
zaréwno dziecka, jak i osoby, z ktora dziecko przebywa czy kogokolwiek innego.

4.3.3. UPROWADZAJACY - UCZESTNIK POSTEPOWANIA
W PRAWIE POLSKIM - UWAGI OGOLNE | WYNIKI BADAN

Osoba, ktora wywozi dziecko do Polski z naruszeniem prawa do pieczy innego pod-
miotu i ta, z ktérg dziecko w Polsce przebywa, nie zawsze musi by¢ tozsama, cho¢
tak jest najczesciej. Zdarza si¢ bowiem, ze bezprawnego zatrzymania lub wywiezie-
nia dokonuje wigcej 0sdb. O tym, kto bedzie uczestniczyl w postepowaniu haskim,
decyduje wskazanie we wniosku. Je§li w wywiezieniu pomagali na przyktad krewni
uprowadzajacego mieszkajacy potem pod tym samym adresem, nie zawsze wniosko-
dawca wskaze ich jako tych, od ktérych bedzie dochodzil powrotu dziecka. Nie stoi to
na przeszkodzie uznaniu takich osob za zainteresowanych w sprawie i ewentualnego
wezwania do udzialu w niej przez sad (art. 510 k.p.c.).

Zgodnie z art. 355 k.p.c. w przypadku $mierci uczestnika postepowanie si¢ uma-
rza. Nie zawsze jednak oznacza to powrdt dziecka do wnioskodawcy, ktory bywa
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dla maloletniego de facto osoba nieznang, a jego uprawnienia moga by¢ wczesniej
ograniczone.

Nowelizacjg z 2018r. wprowadzono do kodeksu postepowania cywilnego przepisy
naktadajace przymus profesjonalnego zastepstwa procesowego takze w stosunku
do uczestnika postepowania. Na pierwszym etapie procedury haskiej nalozono na
organ centralny obowigzek poinformowania osoby wskazanej we wniosku jako oso-
ba, z ktorg dziecko bezprawnie przebywa, o wptywie wniosku, jego tresci i o mozli-
wosciach skorzystania z polubownych metod rozwigzywania sporéw (art. 13 ust. 1
ustawy z 2018 r.).

Bardziej istotne jest jednak wprowadzenie do kodeksu szeregu ograniczen dla
uczestnika zwigzanych z zapewnieniem powrotu dziecka do panstwa jego miejsca
zwyklego pobytu (art. 598° k.p.c.), mozliwosci przeszukania pomieszczen przez policje
w celu ustalenia, gdzie znajduje si¢ dziecko (art. 598"'ak.p.c.). Mocg art. 598°§ 5 k.p.c.
wylaczono mozliwo$¢ powoltywania si¢ na art. 577 k.p.c., z ktérej wezesniej starali si¢
korzysta¢ uczestnicy postepowan haskich. W przypadku nieudanej proby odebrania
dziecka przez kuratora i niezastosowania si¢ zobowigzanego do nakazu powrotu
z maloletnim do panstwa jego dotychczasowego miejsca zwyklego pobytu, poste-
powanie dotyczace odebrania moze by¢ zgodnie z art. 598'%a k.p.c. podjete na nowo.

4.3.3.1. POKREWIENSTWO MIEDZY OSOBA UPROWADZAJACA A DZIECKIEM
Jednym z kontrolnych zadan badawczych byto okreslenie, w jakim stopniu dane uzy-
skane w tym zakresie w badaniach aktowych spraw z Polski beda zbiezne z danymi

ujawnianymi przez Konferencje Haska (zob. tab. 21).

Tabela 21. Pokrewienstwo uczestnika z dzieckiem

Krewny Grupa docelowa Sprawy sprzed 2008 r.
Liczby bezwzgledne %
Ojciec 21 ~14,89 3
Matka 114 ~80,85 32
Oboje rodzice wspdlnie 1 ~0,71 0
Dziadkowie ze strony ojca 1 ~0,71 0
Dziadkowie ze strony matki 3 ~2,13 1
Pradziadkowie ze strony ojca 0 0 0
Pradziadkowie ze strony matki 1 ~0,71 0
Lacznie 147 oséb ~100 37 0s6b

w 141 postepowaniach w 36 postepowaniach
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W poréwnaniu do odpowiednio 89% (w 2003 r.) i 76% (w 2008 r.) matek w grupie
0s6b bezprawnie wywozacych, badz zatrzymujacych dziecko za granicg uzyskany
wynik okoto 80,85% jest wynikiem posrednim w skali dla Polski, ale wyzszym od
wynikow uzyskanych w skali $wiata za 2015 r. (73%), co takze pokrywa si¢ z wcze-
$niejszymi ustaleniami ujawnionymi w dokumentach Konferencji Haskiej.

Udzial ojcéw w porwaniach i zatrzymaniach dzieci jest nizszy o niemal 10%
od wyniku $wiatowego (24%) uzyskanego w obliczeniach Konferencji, ale zblizony
do wyniku za 2008 r. odnos$nie do danych z Polski (18% w 2008 r. i 6% w 2003 r.).
W literaturze zwrécono uwage, ze ojcowie zazwyczaj bezprawnie zatrzymuja dzieci
starsze®'. W docelowej grupie badawczej ojcowie zatrzymali tacznie 32 dzieci, w tym
7 rodzenstw. Jedno rodzenstwo obejmowato 3 dzieci, z ktérych najmlodsze w chwili
sktadania wniosku miato 10 miesiecy i bylo najmlodszym dzieckiem zatrzymanym
przez ktéregokolwiek z ojcéw. Najmlodsze dziecko zatrzymane jako jedyne (bez
rodzenstwa) mialo 2 lata w chwili sktadania wniosku. Najstarsze ukonczyto 14 lat
i 7 miesigcy. W przedziale wiekowym 0-4 lata dzieci zatrzymanych/wywiezionych
przez ojcdw bylo w grupie docelowej 7, w przedziale 5-9 lat — 11 dzieci i tyle samo
w wieku 10-16 lat. Ojcowe zatrzymali facznie 19 dziewczynek i 13 chtopcow. Wszyscy
ojcowie mieli obywatelstwo polskie, w tym dwoch podwdjne.

Wirod dzieci przebywajacych w Polsce z matkami najmiodsze mialo miesigc
w chwili skladania wniosku, a najstarsze 13 lat i 7 miesigcy. Poréwnujac liczbe dzieci
bedacych z matkami w kolejnych grupach wiekowych, wida¢, ze w najnizszej — do 4 lat
matki zatrzymaly / wywiozly 72 dzieci. W przedziale 5-9 lat z matkami pozostawato
50 dzieci i 7 w grupie najstarszych. W docelowej grupie badawczej udostgpniono
jedne akta dotyczace sytuacji, w ktorej to oboje rodzice byli sprawcami zatrzymania
lub uprowadzenia dziecka. Dla poréwnania, w 2008 r. - 3% bezprawnych wywiezien
lub zatrzyman dokonali oboje rodzice wspdlnie*®.

Grupa innych krewnych, ktorzy sprawujac piecze nad dzieckiem w Polsce, naru-
szali uprawnienia wnioskodawcy, obejmowala wstepnych w linii prostej. W réznych
sytuacjach zyciowych to dziadkowie przejmuja piecze faktyczng nad dzieckiem.
Przejecie to nie zawsze jest sformalizowane i krewnym tym najczesciej nie przystu-
guje status opiekunow prawnych. W sytuacjach konfliktéw zwigzanych na przyktad
z nieoczekiwanym zadaniem odwiezienia dziecka w wieku szkolnym do panstwa,

300 T. Kruger, International Child Abduction..., s. 28.

392 Wedlug danych ujetych w N. Lowe, V. Stephens, A statistical analysis..., op. cit., w jednej z nich
dziadkom towarzyszyl przy wywiezieniu dziecka jeszcze inny krewny, aczkolwiek nie podano, czy
jego takze dotyczyl wniosek o wydanie dziecka.
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w ktérym znajdujg si¢ jego rodzice, zdarza sig, ze to dziadkowie sg osobami upro-
wadzajacymi dziecko w $wietle konwencji haskiej z 1980 r. W 2003 r. dziadkowie
stanowili 6%, a w 2008 r. — 3% wszystkich uprowadzajacych do Polski. Natomiast
wedlug przedstawionych do badan akt w okresie 2008-2013 odnotowano niecate 3%
udziatu dziadkéw w uprowadzeniach. W jednym przypadku bezprawnie zatrzymali
dziecko w Polsce jego pradziadkowie.

W sprawach sprzed 2008 r. w jednym przypadku to dziadkowie zatrzymali dzieci

w Polsce.

4.3.3.2. UPRAWNIENIA UCZESTNIKA POSTEPOWANIA HASKIEGO WOBEC

DZIECKA

Ze wzgledu na okreslenie potencjalnej bezprawnosci zatrzymania lub wywiezienia
konieczne byto takze ustalenie zakresu uprawnien uczestnika postepowania wobec

dziecka (zob. tab. 22).

Tabela 22. Uprawnienia wzgledem dziecka, na ktére powoltywal sie uczestnik

3 U wobec 3 dzieci

U - uczestnik Grupa docelowa Sprawy sprzed 2008 r.
Wtadza rodzicielska (WR) lub 129 U wobec 151 dzieci 31 U wobec 37 dzieci
uprawnienia jej odpowiadajace (opieka, |w tym w tym
odpowiedzialnos¢ rodzicielska), w tym |17 U wobec 2 dzieci - 6 U wobec 2 dzieci

Ograniczona WR uczestnika

8 U wobec 12 dzieci
w tym 4 U wobec 2 dzieci

4 U wobec 5 dzieci
w tym 1 U wobec 2 dzieci

Brak WR, w tym:

10 U w 6 postepowaniach

wylacznie uregulowany kontakt

1 U wobec 1 dziecka

0

brak jakichkolwiek uprawnien

w 5 postepowaniach:

9 U wobec 8 dzieci

w tym

1 babka wobec 2 dzieci

1 x oboje dziadkéw wobec
3 dzieci (1 postepowanie)
1 x pradziadkowie wobec
1 dziecka

2 x dziadkowie wobec

1 dziecka

2 U wobec 2 dzieci

Opieka prawna

4 U wobec 2 dzieci

Lacznie

147 U wobec 172 dzieci

37 U wobec 44 dzieci
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Poza informacjami dotyczacymi formalnego przystugiwania wladzy rodzicielskiej
i uprawnien jej odpowiadajacych na podstawie danych zawartych w aktach mozliwe
byto ustalenie, ze 23 uczestnikéw sprawowalo pierwszoplanowa piecze nad dzieckiem
objetym wnioskiem.

4.3.3.3. OBYWATELSTWO OSOB BEZPRAWNIE WYWOZACYCH BADZ
ZATRZYMUJACYCH DZIECIW POLSCE

Osoby, ktdre zatrzymywaty lub przywozily dziecko do Polski, w wiekszosci byty
obywatelami polskimi (zob. tab. 23). O ile jednak w sprawach analizowanych na po-
trzeby badan Konferencji Haskiej za lata 2003 i 2008 wszyscy uprowadzajgcy mieli
obywatelstwo polskie®®”, to w grupie docelowej znalazla si¢ jedna osoba, ktéra nie
majac polskiego obywatelstwa, zdecydowala sie na przyjazd z dzieckiem i jego zatrzy-
manie w Polsce. W grupie spraw sprzed 2008 r. takze udostepniono jedna, w ktorej
uczestnik byl obcokrajowcem bez polskiego obywatelstwa. W obu przypadkach byly
to osoby z obywatelstwem panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

W przypadku os6b z podwdjnym obywatelstwem wszystkie mialy obywatelstwo
polskie oraz obywatelstwo panstwa, z ktérego pochodzit matzonek danej osoby. Osoba
z potrojnym obywatelstwem miata obywatelstwo panstwa pochodzenia spoza Europy;,
obywatelstwo polskie uzyskane w okresie dziecinstwa i obywatelstwo panstwa ojczy-
stego malzonka (obywatelstwo jednego z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej).

Tabela 23. Obywatelstwo uczestnika

Obywatelstwo Grupa docelowa Sprawy sprzed 2008 r.
Polskie, w tym: 146 0s6b w 139 sprawach 35
podwdjne polsko / obce 6 2
wiecej niz 2 obywatelstwa 1 (w tym polskie) 0
Obce 8 3
Apatrydzi 0 0
Lacznie 146 0s6b w 141 sprawach 37 0s6b w 36 sprawach
+ instytucja

W 46 przypadkach zaréwno wnioskodawca, jak i uczestnik mieli obywatelstwo
polskie. Ponad 32% spraw dotyczyto wigc obywateli polskich zamieszkatych za grani-
ca. W wiekszosci byly to osoby, ktére wyjechaly z Polski po jej przystapieniu do UE.

W grupie spraw sprzed 2008 r. przypadkow spraw ,,polsko-polskich” bylo piec.

3% N. Lowe, A statistical analysis of applications made in 2003 (...), Part II - National Reports,
s. 345; N. Lowe, A statistical analysis of applications made in 2008 (...), Part IIL, s. 133-134.
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4.3.3.4. ZAJECIA ZAROBKOWE UCZESTNIKOW POSTEPOWANIA HASKIEGO

Informacje na temat zaje¢ zarobkowych uczestnikow udalo si¢ ustali¢ wobec 117 0séb
na 146 w grupie docelowej (zob. tab. 24). Szes¢ osdb posiadalo status emeryta,
28 uczestnikow mialo ukonczone studia wyzsze i wykonywalo prace wymagajace
wyzszego wyksztalcenia. Blisko 42% uczestnikéw wykonywalo prace wymagajace
wyksztalcenia zawodowego i sredniego zawodowego (odpowiadajgcego technikum).
W pieciu przypadkach trudno byto na podstawie podanych informacji dotyczacych
miejsca pracy ustali¢ charakter wykonywanych zadan i potrzebne do tego kwalifikacje.

Tabela 24. Prace zawodowe uczestnikow (zrodlo utrzymania uczestnikow)

Rodzaj pracy Grupa Sprawy sprzed 2008 r.
docelowa

Prace wymagajace wyksztatcenia wyzszego 28 5
Prace wymagajace wyksztalcenia zawodowego 59 4
lub $redniego zawodowego
Prace wymagajace wyksztalcenia podstawowego 12 1
Emeryci 6 0
Studenci i uczniowie 2 0
Dane nie pozwalaja okresli¢ charakteru pracy 5 2
i potrzebnego do niej wyksztalcenia
Bezrobotni 7 4
Gospodyni domowa 0 3
Brak danych 27 18
Lacznie 146 0sob 37 0séb

Poréwnujac informacje dotyczace zatrudnienia wnioskodawcéw i uczestnikow
postepowan haskich, wida¢ wieksza o niemal 50% liczbe 0séb wykonujacych prace
wymagajace wyksztalcenia wyzszego w grupie uczestnikow.

4.3.3.5. PRZYCZYNY WYJAZDU Z DZIECKIEM

Analizujac badane akta, mozna wskaza¢ przyczyny wyjazdu z dzieckiem z panstwa
jego dotychczasowego miejsca zwyklego pobytu (zob. tab. 25). Najczestsza byta sy-
tuacja okolorozwodowa lub sytuacja rozpadu zwigzku nieformalnego jego rodzicow.
Na drugim miejscu znajdowal sie zarzut stosowania przemocy wobec uczestnika,
rzadziej uczestnika i dziecka obje¢tego wnioskiem. Sprawy ucieczek przed przemoca
domowa sg jednymi z tych, ktorych niedostateczne uregulowanie Konferencja Haska
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zaczela obserwowac jako stabo$¢ konwencji haskiej i z ich powodu podjeto w latach

2010-2012 nieudang prébe wypracowania protokotu dodatkowego do konwencji

11304

Tabela 25. Przyczyna uprowadzenia / zatrzymania dziecka podawana przez

uczestnika
Sytuacja uczestnika Grupa docelowa | Sprawy sprzed 2008 r.

Rozpad |facznie, w tym: 120 17
zwigzku rozwéd 60 15

separacja faktyczna matzonkéw 29 2
Przemoc |facznie, w tym: 74 4

wobec uczestnika 74

wobec dziecka lub jego rodzenstwa 21
Poszukiwanie pomocy wychowawczej rodziny 15 7
uczestnika
Nowy zwiazek uczestnika 12 1
Alkoholizm wnioskodawcy 12 1
Konflikty w zwigzku 10
Zdrada 10 0
Rodzice nigdy nie tworzyli statego zwiazku 7 1
o charakterze nieformalnym lub formalnym
(nigdy nie mieszkali razem)
Krytyka kompetencji wychowawczych uczestnika 4 0
Spory z cztonkami rodziny wnioskodawcy 3 3
Choroba uczestnika 3 1
Brak pracy i $rodkéw do zycia 3 1
Réznice kulturowe 3 0
Przestepczos$¢ wnioskodawcy 2 0
Nadmierna kontrola ze strony wnioskodawcy 2 0
Choroba lub $mier¢ innego czlonka rodziny 2 0
uczestnika
Choroba dziecka 1 2

Inne powody podawane w pojedynczych przypadkach: narkotyzowanie si¢ wnioskodawcy, zrzeczenie
sie wladzy rodzicielskiej nad dzieckiem, odmowa uznania ojcostwa kolejnego dziecka w zwiazku,
preferencje seksualne, deportacja wnioskodawcy. Dane nie sumujg sie ze wzgledu na kumulacje

przyczyn w poszczegolnych przypadkach.

W szesciu udostepnionych do badan aktach spraw rozpatrzonych po noweli-
zacji z 2018 r. przyczyng wywiezienia dziecka do Polski byly: rozpad zwiazku jego

34 Por. Recognition and Enforcement..., op. cit.
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rodzicéw, przemoc wobec partnera / partnerki, brak pracy w panstwie zwyklego
pobytu, choroba uczestnika, pomoc wychowawcza rodziny uczestnika, konflikty
w zwigzku, nowy zwigzek uczestnika.

Zarzut stosowania przemocy domowej jest stosunkowo czesty, a zarazem sady
zajmujg si¢ nim pod katem oceny ryzyka wymienionego w art. 13 zd. 1 lit. b KoH.
Poniewaz oczekiwanie na wyniki postepowan karnych wydluza postgpowanie haskie
(cho¢ go nie wstrzymuje), w ramach Konferencji podj¢to badania nad tym zjawiskiem.
Zbierano miedzy innymi informacje na temat uznawania i wykonywania zagranicz-
nych orzeczen zabezpieczajacych w panstwach stronach konwencji haskiej. Prace te

nie zostaly zakonczone”.

4.3.3.6. POSTEPOWANIE KARNE W PANSTWIE WNIOSKU WOBEC UCZESTNIKA
POSTEPOWANIA HASKIEGO

Tak zwane uprowadzenie rodzicielskie jest w czgsci panstw przestepstwem i to $ciga-
nym z urzedu. W zwigzku z tym istnieje ryzyko, ze w niektérych przypadkach powrot
uczestnika wraz z dzieckiem do panstwa, w ktérym toczy si¢ postepowanie karne,
bedzie skutkowal pociagnieciem tej osoby do odpowiedzialnosci za uprowadzenie.
W sytuacjach, w ktérych uczestnik jest pierwszoplanowym opiekunem, oznaczatoby
to dla dziecka sytuacje trudng do zniesienia, jesli jego wigzi emocjonalne z wniosko-
dawca nigdy nie byly zbyt silne. Samo w sobie jednak postepowanie takie nie moze
powodowa¢ odmowy wydania matoletniego pomimo obaw, Ze osoba, wobec ktorej
toczylo sie postegpowanie o uprowadzenie za granice, straci de facto mozliwos¢ uzy-
skania pelnej pieczy nad dzieckiem, a moze takze by¢ jej pozbawiona.

W grupie spraw rozpatrzonych po nowelizacji z 2018 r. w czterech sprawach nie
byto informacji o zgloszeniu na policje faktu uprowadzenia dziecka i postepowaniach
karnych w zwigzku z nim (zob. tab. 26). W jednej sprawie zawiadomiono organy $ci-
gania, ale w aktach brak byto wiadomosci na temat dalszego toku procedury. Jeden
z wnioskodawcéw zawiadomil policje i prokuratora oraz wnidst wniosek o $ciganie
uczestnika. Sad umorzyt postepowanie karne.

35 Conclusions & Recommendations adopted by the Council, Council on General Affairs and
Policy of the Conference (14-16 March 2017), s. 3, pkt 15, https://www.hcch.net/en/projects/legisla-
tive-projects/protection-orders [dostep: 21.09.2019].
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Tabela 26. Informacje o czynnosciach dochodzeniowych lub postepowaniu kar-
nym wobec uczestnika z powodu uprowadzenia/zatrzymania maloletniego

Uczestnik Grupa Sprawy sprzed
docelowa* 2008 r.**

Zgloszenie na policje uprowadzenia przez wnioskodawce 28 3
Informacje o postepowaniu prowadzonym przez prokuratora 10 0
Informacje o postepowaniu przed sadem 10 0
Informacje o postepowaniach zakonczonych przed sadem 4 0
Informacje o wystawieniu wobec uczestnika europejskiego 4 0
nakazu aresztowania
Informacje o poszukiwaniu uczestnika przez Interpol 2 0
Informacja we wniosku, Ze nie toczg sie postepowania karne 14 0
i nie bylo zgtoszen uprowadzenia dziecka
Brak jakichkolwiek informacji dotyczacych postepowan 106 33
karnych

* Na 141 postepowan.

** Na 36 postepowan.

W grupie docelowej dane nie sumuja si¢ do ze wzgledu na rézne etapy postepowan w poszczegdlnych
sytuacjach.

4.4. PODSUMOWANIE WYNIKOW BADAN

Z zebranych informacji wynika, ze o ile w duzej czesci obserwacji poczynionych
przez Konferencje Haska konkluzje z nich wyprowadzone potwierdzajg si¢ takze
w odniesieniu do Polski, to w warunkach polskich w czasie objetym badaniami za-
obserwowano pewne odmiennosci.

Stwierdzono réwniez rozbieznosci w danych przekazanych Konferencji Haskiej
przez polski organ centralny, co utrudnia wyprowadzenie wnioskdw. Réznice ujaw-
nione w oficjalnych statystykach Konferencji uzasadnialy podjecie badan w celu
sprawdzenia, czy wystepowaly one w czasie objetym badaniami.

Pomimo wielu podobienstw czes¢ wynikow odbiega od statystyk ogdlnoswiato-
wych, na przyklad w zakresie roznicy plci i wieku dzieci objetych wnioskami oraz
stosunku wnioskow dotyczacych jednego maloletniego wobec odnoszacych sie do
ich wigkszej liczby dzieci.

Wiréd wnioskodawcow (zarowno w Polsce, jak i na Swiecie) przewazaja ojco-
wie, chod jest to grupa, do ktérej moze nalezec szeroki krag osob z ré6znym statusem
prawnym wobec dziecka, w tym instytucje i organizacje bez podmiotowosci prawne;j.
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Stosunkowym zaskoczeniem byl tak wysoki odsetek spraw toczacych si¢ miedzy
obywatelami polskimi.

Dane pokazuja takze, ze wsrod wnioskodawcow jest stosunkowo duzo (blisko
8%) oso6b niepracujacych, a w przedstawionych do badan sprawach najwicksza grupe
wnioskodawcow stanowity osoby wykonujgce prace niewymagajace wyksztalcenia
wyzszego niz $rednie zawodowe. Wielu wnioskodawcdéw nie alimentowalo wlasnych
dzieci.

W3srdd oséb uprowadzajacych potowa postawita bytemu partnerowi zarzut sto-
sowania przemocy. Rozpad zwigzkéw rodzinnych towarzyszyt lub poprzedzat 85%
bezprawnych wywiezien dzieci. Posréd réznych przyczyn rozpadu rodziny deklaro-
wanych przez uczestnikéw przewijal si¢ takze odpowiadajacy stereotypom motyw
negatywnego wplywu rodziny (tesciowej) na pozycie rodzicow dziecka. Te przyczyne
rozpadu rodziny wskazalo ponad 2% uczestnikéw.

Warto zwréci¢ uwage, ze wérdd poddanych analizie przypadkow nie bylo spraw
wniesionych przez obywateli panstw, ktérych prawo oparte jest na prawie religijnym
(prawo szariatu, prawo panstwa Izrael). W badanej grupie wéréd wnioskodawcow
byty osoby pochodzace z takich krajoéw, jednak miaty z reguly takze obywatelstwo
jednego z panstw europejskich, a co najmniej w jakis sposob uregulowany pobyt
w ktoryms z nich.

Whbrew wstepnym zatozeniom dane nie wykazaly znacznej liczby spraw karnych
przeciwko uczestnikowi w panstwie zwyklegoo pobytu dziecka. Za to wszystkie spra-
wy, ktore sie toczyly przed sadem, zakonczyly si¢ wydaniem europejskiego nakazu
aresztowania.






5. ORGANY CENTRALNE | WSPOLPRACA
W RAMACH HASKIEJ KONFERENCJI PRAWA
PRYWATNEGO MIEDZYNARODOWEGO

5.1. ORGANY CENTRALNE W KONWENCJI HASKIEJ
Z 1980 ROKU

Podobnie jak w niektérych wczesniejszych konwencjach przygotowanych w ramach
Konferencji Haskiej** wspdtpraca miedzynarodowa bedaca przedmiotem konwencji
odbywa sie za posrednictwem specjalnie wyznaczonych ku temu organéw. Kazde
panstwo, ktore wigze si¢ postanowieniami konwencji z 1980 r. wyznacza w celu re-
alizacji wynikajacych z niej obowiazkéw tzw. organ centralny (art. 6). W zaleznosci
od prawnej i terytorialnej struktury poszczegélnych panstw (panstwa federalne,
panstwa posiadajace terytoria o charakterze autonomicznym, panstwa, w ktérych
obowigzuje kilka systeméw prawnych) moga one wyznaczy¢ kilka takich organow,
wskazujac jednak ten, do ktérego nalezy kierowac wnioski ptynace zza granicy. Z tego
powodu w raporcie wyjasniajacym nazwano konwencje ,,konwencja o wspotpracy
miedzy organami™".

Konwencja haska z 1980 r. nie zawiera jednak bardziej szczegétowych norm
implementacyjnych, a sprawe wewnetrznej organizacji organu, jego uszeregowania
w strukturach i hierarchii administracji danego panstwa pozostawiono panstwom-
stronom.

Organizacja i funkcjonowanie organéw centralnych w duzym stopniu wptywa na
sprawnos¢ i efektywno$¢ postepowan. Niedookreslenie ich wewnatrzpanstwowych
kompetencji, nieprzydzielenie odpowiedniego personelu, sSrodkéw materialnych i fi-
nansowych zwigzanych z zadaniami i dzialalnoscig organu centralnego negatywnie

% Por. np. art. 11 KoH1961; art. 13 konwencji haskiej z 15 kwietnia 1958 .
37 E. Pérez-Vera, Explanatory Report..., s. 435, pkt 23.
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odbija si¢ nie tylko na wspotpracy miedzy organami, ale skutkuje ostabieniem sytuacji
procesowej wnioskodawcoéw. Wplywa to takze na polozenie dzieci, ktérych dotycza
postepowania. Przykltadem konsekwencji, jakie moze wywola¢ wspomniany stan
rzeczy, jest historia organu centralnego w Hiszpanii. Panistwo to jako jedne z pierw-
szych stalo sie strong konwencji haskiej z 1980 r.**® Brak wyraznego wyodrebnienia
w strukturach Ministerstwa Sprawiedliwosci Krolestwa Hiszpanii departamentu,
ktory pelnil funkcje organu centralnego, niezapewnienie odpowiedniej infrastruk-
tury oraz srodkéw spowodowal jednak, ze przez kilka lat hiszpanski organ centralny
dziatal w sposob bardzo powolny i nieefektywny*®”. Doswiadczenie to uswiadomito
konieczno$¢ monitorowania dzialalnosci organéw centralnych podczas kolejnych
okresowych spotkan specjalnej komisji Konferencji*’, a ostatecznie doprowadzito
do przyjecia przez nig zbioru dobrych praktyk dla kolejnych panstw stajacych sie
stronami konwencji’''.

Otwarty katalog obowigzkéw organu centralnego przewidziano w art. 7 KoH,
a uzupelniaja go zadania wskazane takze w innych przepisach. Powinnoscig organéw
centralnych jest wspolpraca i koordynacja dzialan innych organéw panstwowych na
rzecz realizacji celow konwencji. W raporcie wyjasniajacym zaproponowano dycho-
tomiczny podzial czynnosci bedacych w gestii organéw centralnych®?. Po pierwsze,
chodzi o podejmowanie na szczeblu ponadnarodowym dziatan pomiedzy organami
centralnymi poszczegolnych panstw. Po drugie, konieczna jest koordynacja dziatan
odpowiednich organéw panstwa w materii regulowanej konwencja. Obecnie wydaje

% Konwencja weszta w zycie w Hiszpanii w dniu 1 wrzesnia 1987 r., jako organ centralny dziata
tam Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w Madrycie.

39 Por. Conclusions on the Main Points discussed by the Special Commission adopted on 26 Oc-
tober 1989, [w:] Overall Conclusions of the Special Commission of October 1989 on the Operation of
the Hague Convention of 25 October on the Civil Aspects of International Child Abduction, s. 5, pkt I1I,
https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?2pid=2780 [dostep: 15.02.2019]; Guide
to good practice (...), Part L..., op. cit.

310 Por. Report of the Second Special Commission Meeting to Review the Operation of the Hague
Convention on the Civil Aspects of International Child Abduction held 18-21 January 1993, s. 3,
7-8, https://assets.hcch.net/docs/432981e4-238b-4ed4-a41e-bb239d5acdac.pdf [dostep: 15.02.2019];
Report of the third Special Commission Meeting to Review the Operation of the Hague Convention
on the Civil Aspects of International Child Abduction (17-21 March 1997), pkt 24-33, https://assets.
hech.net/upload/abduc97e.pdf [dostep: 15.02.2019]; Conclusions and Recommendations of the Fourth
Meeting of the Special Commission to Review the Operation of the Hague Convention of 25 October
1980 on the Civil Aspects of International Child Abduction (22-28 March 2001), s. 4-7, https://assets.
hech.net/upload/concl28sc4_e.pdf [dostep: 15.02.2019].

11 Guide to good practice (...), Part I..., op. cit.

312 E. Pérez-Vera, Explanatory Report..., pkt 42-47.
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sie jednak, ze podzial ten jest mniej jednoznaczny, gdyz wieksza cze$¢ aktywnosci
organdw centralnych wigze si¢ z podejmowaniem czynnosci kierowanych jedno-
cze$nie do podmiotéw zagranicznych (innych organéw centralnych, wnioskodawcy,
Konferencji Haskiej) i tych znajdujacych si¢ wewnatrz panstwa.

Mozna jednak nadal wskaza¢ dzialania podejmowane wylacznie w odniesieniu
do tej ostatniej grupy, takie jak na przyklad czynnosci wobec osoby dziecka, ktérego
dotyczy wniosek, wymienione wprost w art. 7 KoH. Naleza do nich: proby ustalenia
miejsca przebywania matoletniego (zd. 2 lit. a), podjecie srodkow tymczasowych
wobec maloletniego (zd. 2 lit. b), wszczgcie postgpowania sadowego lub admini-
stracyjnego w celu uzyskania powrotu dziecka, a takze ustalenia lub skutecznego
wykonywania prawa do odwiedzin (zd. 2 lit. f), inicjowanie dzialan administracyjnych
koniecznych dla zapewnienia bezpiecznego powrotu dziecka (zd. 2 lit. h), ulatwienie
uzyskania orzeczen lub o$wiadczen potwierdzajacych bezprawnos¢ wywiezienia/
zatrzymania dziecka (art. 15 zd. 2 KoH).

Organy centralne zajmuja si¢ takze badaniem wplywajacego wniosku od strony
formalnej (art. 27).

Wsrdéd obowigzkéw organdw centralnych o charakterze ponadnarodowym wska-
za¢ mozna przekazywanie informacji organowi centralnemu panstwa wzywajacego,
innym jego organom oraz wnioskodawcy. Dotycza one migdzy innymi sytuacji
dziecka (art. 7 zd. 2 lit. d), przebiegu postgpowania, stanu prawnego oraz funkcjo-
nowania konwencji w danym panstwie (art. 7 zd. 2 lit. e). Organy centralne angazuja
sie takze w postepowania o charakterze mediacyjnym w celu ,,zapewnienia dobro-
wolnego wydania dziecka lub doprowadzenia do polubownego rozwigzania sporu”
(art. 7 zd. 2 lit. ¢).

Koszty dzialania organéw centralnych sg zgodnie z konwencja ponoszone przez
poszczegdlne panstwa-strony (art. 26 zd. 1 KoH). Nie obcigzaja one zatem wnio-
skodawcy.

Dane kontaktowe wskazanych przez poszczegélne panstwa organow central-
nych upublicznione s na stronie internetowej Konferencji Haskiej*"® i to wlasnie
z t3 organizacjy wiaze si¢ kolejna sfera aktywnosci organdéw centralnych. Ich
reprezentanci biorg udziat w okresowych spotkaniach specjalnej komisji, przygotowuja
wykorzystywane przez nig dane statystyczne, przekazuja informacje dotyczace
orzecznictwa w sprawach prowadzonych w trybie konwencji haskiej w ich panstwach
oraz wspolpracuja z sedziami z sieci sedziéw tacznikowych. Sg to obowigzki, ktore

313 Zob. Authorities, https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/authorities1/2cid=24
[dostep: 14.12.2018].
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nie wynikajg wprost z konwencji, ale wyksztalcity sie w zwigzku z monitorowaniem
stosowania, prébami modyfikowania i uelastycznienia jej mechanizméw. Podstawa
tego typu dzialan sg ustalenia kolejnych spotkan specjalnej komisji***.

Organizacji i dzialaniom organéw centralnych zostala poswiecona pierwsza czesé
opracowanego przez Konferencje Haska przewodnika dobrych praktyk dotyczacego
stosowania konwencji haskiej’">. Zawiera ona wskazowki zwigzane z funkcjonowa-
niem organdw, wspolpraca organdw réznych panstw, a takze wsparciem udzielanym
wnioskodawcy?'¢, matoletniemu®"’, a w pewnych sytuacjach réwniez zobowigzanemu
do wydania dziecka®®. Czes$¢ z dzialan wskazanych w przewodniku realizowana
jest zgodnie z wewnetrzng organizacjg, procedurami i praktyka danego organu (np.
nadawanie sygnatur sprawom?, korespondencja z innymi organami centralnymi**,
informowanie zainteresowanych stron o ich uprawnieniach**'). Mozna wskazac takze
i takie, ktore moga zosta¢ udokumentowane w aktach sadu rozpatrujacego sprawe.
Dotyczy to miedzy innymi powiadamiania sagdu o obowigzku wstrzymania rozpa-
trywania innych spraw zwigzanych z piecza nad dzieckiem®”?, pomocy w dostepie
do profesjonalnego pelnomocnika dla wnioskodawcy**, przekazania wniosku w celu
rozpoczecia procedury sgdowej*** i monitorowania przebiegu postepowania®®.

Organy centralne powotano takze dla ulatwiania realizacji obowigzkow wynikaja-
cych z rozporzadzenia 2201/2003. Zazwyczaj funkcje zaréwno w ramach konwencji,
jak i tego rozporzadzenia, a takze konwencji haskiej z 1996 r. pelnig te same jed-
nostki administracyjne. Zadania organéw centralnych na podstawie rozporzadzenia
2201/2003 sg podobne do obowigzkéw wynikajacych z konwencji haskiej z 1980 r.
Chodzi na przyklad o ulatwianie mediacji i polubownego rozwiazywania sporéw
z zakresu odpowiedzialnosci rodzicielskiej, zbieranie informacji na temat tocza-
cych si¢ postepowan, obowigzujacych przepiséw, pomoc przy wnoszeniu o uznanie
i wykonanie orzeczenia na terytorium danego panstwa (w szczegélnosci orzeczenia

314

Np. Report of the Second Special Commission meeting..., pkt 3 i 4.
Guide to good practice (...) Part L..., op. cit.
316 Ibidem, pkt 4.17.

317 Ibidem, pkt 4.15.

38 Ibidem, pkt 4.23-24.

39 Ibidem, pkt 4.3.

320 Ibidem, pkt 4.4, 4.9, 4.14, 4.19-20.

32 Ibidem, pkt 4.13, 4.20, 4.24.

322 Ibidem, pkt 4.8.

33 Ibidem, pkt 4.13.

324 Ibidem, pkt 4.16.

3% Ibidem, pkt 4.18.

315
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dotyczacego prawa do osobistej stycznosci z dzieckiem i powrotu dziecka). Do obo-
wigzkow tych organow nalezy takze ulatwianie pracy i wspolpracy sadow panstw
cztonkowskich (art. 11 ust. 6, art. 15 ust. 6, art. 53-58 R2201/2003).

Rozporzadzenie 2019/1111 jeszcze obszerniej okresla zadania organéw central-
nych, regulujac czes¢ praktyk, jakie przyjely poszczegdlne organy w trakcie wspot-
pracy w ramach rozporzadzenia 2201/2003 i przewiduje przestanki mozliwosci
ominiecia w niektdrych sytuacjach ich posrednictwa (art. 23, 28, 76-80, 82-84, 87, 89
R2019/1111).

5.1.1. WNIOSKI SKEADANE ZA POSREDNICTWEM ORGANOW
CENTRALNYCH - WYMOGI FORMALNE | PROCEDURALNE

W $wietle konwencji wniosek o nakazanie powrotu dziecka lub realizacj¢ prawa
do odwiedzin moze zlozy¢ tylko podmiot, ktérego prawo do pieczy nad dzieckiem
lub prawo do odwiedzin zostato naruszone. Organ centralny nie musi nada¢ biegu
wnioskom, ktdre zostaly zfozone przez osoby i podmioty nieuprawnione, z wyjatkiem
sytuacji zagrozenia dobra dziecka.

Konwencja w art. 8 okresla wymogi, jakie powinien spelnia¢ wniosek kierowany
w jej trybie. Zgodnie z tym postanowieniem w pismie tym powinny by¢ zawarte:
informacje dotyczace tozsamosci wnioskodawcy, dziecka oraz osoby, co do ktorej
istnieje domniemanie, ze uprowadzifa lub zatrzymata dziecko; data urodzenia dziecka,
jesli jest to mozliwe do ustalenia; podstawy, na ktére powoluje si¢ wnioskodawca,
z3dajac powrotu dziecka; wszelkie dostepne informacje dotyczace miejsca przeby-
wania dziecka oraz tozsamosci osoby, co do ktorej istnieje domniemanie, ze dziecko
z nig przebywa.

Whioski przesylane za posrednictwem organdéw centralnych w wiekszosci spo-
rzadzane sa wedlug wzorcoéw opracowanych odrebnie przez kazde panstwo-strone
na podstawie zalagcznika do konwencji haskiej z 1980 r. przygotowanego w toku
tworzenia traktatu®*. Osoba zainteresowana moze zazwyczaj znalez¢ go na stronach
internetowych poszczegélnych organéw centralnych. Nie jest to jednak wymég

326 'Wzor formularza: http://www.hcch.net/upload/recomm28e.pdf [dostep: 14.12.2018]. Nie-
ktére panstwa (np. Republika Irlandii), uzywaja jednego formularza dla realizacji zadan organu
centralnego wynikajacych z réznych miedzynarodowych aktéw prawnych. Central Authority for
Ireland - Application Form, https://assets.hcch.net/docs/caf4e007-b6a8-45d1-98ad-62b63778ace3.
pdf [dostep: 14.12.2018.].
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formalny wniosku i dopuszczalne jest ztozenie pisma, ktérego tre$¢ odpowiada
wymogom art. 8 KoH.

Wraz z wnioskiem jego autor powinien przesta¢ takze zalaczniki obejmujace
istotne w sprawie ,,uwierzytelnione odpisy jakiegokolwiek orzeczenia lub ugody”
(art. 81it. e), zaswiadczenia dotyczace prawa panstwa wzywajacego i inne dokumen-
ty, o ktdrych sadzi, ze moga by¢ przydatne w rozpatrzeniu wniosku (art. 8 lit. f-g)
wraz z thumaczeniem na jezyk polski, a co najmniej na jezyk francuski lub angielski
(art. 24 zd. 1).

Zlozenie wniosku w trybie konwencji do organu centralnego jest bezplatne
(art. 26). Jezeli organ centralny nie odrzuci wniosku i kieruje go do dalszego rozpa-
trywania przez sad, to w zalezno$ci od brzmienia ewentualnego zastrzezenia ztozo-
nego przez dane panstwo w tej materii koszty sgdowe i adwokackie sg pokrywane
przez nie tylko w takiej wysokosci, na jaka pozwala istniejacy w tym panstwie system
pomocy prawnej (art. 26 zd. 3). Regule tej nie podlegaja koszty organizowania przez
organ centralny powrotu dziecka do panstwa jego zwyklego pobytu.

Whiosek i inne zalaczone do niego dokumenty sg przekazywane w jezyku ory-
ginalnym, w ktérym zostaly sporzadzone przez wnioskodawce, jednak muszg by¢
zaopatrzone w ttumaczenie na jezyk urzedowy panstwa wezwanego, a co najmniej na
jeden z roboczych jezykow Konferencji Haskiej — angielski lub francuski (art. 24 zd. 1).

Organ centralny bada wstepnie zasadnos¢ wniosku, jego kompletno$¢ i moze go
odrzuci¢, gdy nie spetnia warunkéw przewidzianych w konwencji lub jest niewystar-
czajgco umotywowany (art. 27). Moze ponadto zazada¢ od wnioskodawcy udzielenia
pisemnego upowaznienia do podejmowania czynno$ci w jego imieniu lub do wy-
znaczenia dla niego przedstawiciela (art. 28). Konwencja nie reguluje zagadnienia
zwrotu wniosku obarczonego brakami formalnymi.

Traktat nie wyklucza mozliwosci sktadania wnioskow o powr6t dziecka do pan-
stwa jego zwyklego pobytu bezposrednio do sagdu domniemanego miejsca przebywa-
nia matoletniego bez korzystania ze wsparcia i pomocy organdw centralnych (art. 29).
Niezaleznie od tego, czy wniosek w trybie konwencji wptywa za posrednictwem
organu centralnego, czy wniesiony jest bezposrednio do sadu, sad nie moze odmowic
jego przyjecia do rozpoznania (art. 30), jesli pismo to nie zawiera brakéw formalnych.
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5.1.2. ORGAN CENTRALNY W POLSCE
5.1.2.1. FUNKCJONOWANIE ORGANU CENTRALNEGO W LATACH 1992-2018

W Polsce konwencja weszla w zycie 1 stycznia 1992 r. W przeciwienstwie do wielu
innych panstw Polska nie przyjeta szczegélnej ustawy implementujacej postanowienia
traktatu do systemu prawa wewnetrznego. Nie doprecyzowala takze zadan i podstaw
prawnych dziatania organu centralnego. Minister Sprawiedliwo$ci powierzyl reali-
zacje tych zadan Departamentowi Praw Czlowieka i Wspodtpracy Miedzynarodowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktore zostalo wskazane jako organ centralny®”. Do
czasu wejscia w zycie ustawy z 2018 r. jego aktywnos¢ opierala si¢ wprost na prze-
pisach konwencji.

Na gtéwnej stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci stworzona zostala
z czasem podstrona, na ktérej mozna bylo dowiedzie¢ si¢ o jego dziataniach w tej
materii. Umieszczono tam tekst konwencji, wykaz panstw zwigzanych nig, a takze
tre$¢ o$wiadczen i zastrzezen zlozonych przez poszczegdlne panstwa. Strona zawierala
ponadto informacje dotyczace przygotowania wniosku, formularz w sprawie naka-
zania powrotu dziecka i wzér wniosku o realizacje kontaktu (dokumenty w réznych
wersjach jezykowych). Dostepne byly réwniez dane statystyczne za lata 2008-2016
dotyczace obrotu prawnego w ramach konwencji w Polsce*?®. Informacje dotyczyty
jedynie wptywu i wysylania wnioskdw, bez podzialu na te dotyczace nakazania po-
wrotdw czy umozliwienia realizacji prawa do odwiedzin dziecka, nie podawaly tez
wynikéw postepowan.

5.1.2.2. FUNKCJONOWANIE ORGANU CENTRALNEGO PO NOWELIZACJI
Z2018R.

Ustawa z 2018 r. o wykonywaniu niektérych czynnoséci organu centralnego wpro-
wadzifa szereg zmian w sposobie jego funkcjonowania. Dookreslita, ze to Minister
Sprawiedliwo$ci dziala jako organ centralny na potrzeby obrotu prawnego w ramach
konwencji haskiej (art. 3 ust. 1). Nalozono przy tym na niego obowigzek dzialania
w sprawach haskich w sposéb niezwloczny (art. 3 ust. 2).

327 Por. Uzasadnienie projektu ustawy z 2018 r., Druk sejmowy nr 1827, s. 9-10; tak tez L. Kuziak,
Konwencja dotyczgca..., s. 380-389.
328 Zob. Konwencja haska dot. uprowadzenia dziecka..., op. cit.



144 5.ORGANY CENTRALNE | WSPOLPRACA W RAMACH HASKIEJ KONFERENCJI PRAWA

Ustawa uregulowata podstawy prawne dla wielu dotychczasowych praktyk organu
centralnego. Dotyczy to takich kwestii jak mozliwos¢ przesylania informacji i doku-
mentdw przez organ centralny za posrednictwem urzadzen teleinformatycznych do
innych organow centralnych, do wnioskodawcy i w ramach wszelkiej korespondencji
z sgdami w Polsce (art. 14).

Czes¢ przepisow reguluje wymagania dotyczace wniosku oraz kwestii jego oceny
od strony formalnej przez organ centralny (art. 6 i art. 7 ust. 1). W sytuacji, gdy na
podstawie art. 27 KoH dojdzie do stwierdzenia, ze wniosek nie spelnia warunkéw
konwencji lub nie zostal wystarczajaco umotywowany, ustawa przewiduje mozliwos¢
odmowy jego przyjecia (art. 8 ustawy z 2018 r. w zw. z art. 27 KoH). Natomiast, jesli
wniosek dotkniety jest brakami formalnymi, mozliwe jest nienadawanie mu biegu,
o ile nie zostanie uzupelniony w wyznaczonym czasie (art. 6 ust. 3 ustawy z 2018 r.).
Ponadto w ustawie znalazly si¢ postanowienia dotyczace kwestii ttumaczen wniosku
i zalacznikow przedtozonych w jezyku angielskim lub francuskim na jezyk polski
i zwigzanych z tym kosztéw (art. 10), a takze problematyki reprezentacji wniosko-
dawcy przed organem centralnym przez pelnomocnikow (art. 4).

Konwencja haska przewiduje, ze jednym z podstawowych zadan organéw central-
nych jest ustalenie, czy i gdzie dziecko, ktérego dotyczy wniosek, przebywa na terenie
panstwa wezwanego (art. 7 zd. 2 lit. a). Dotychczas organ centralny ograniczony byt
do korzystania z baz danych prowadzonych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji***. Ustawa z 2018 r. wprowadzita bezposrednia podstawe prawng takze
dla zlecenia policji poszukiwan dziecka, jego rodzicéw lub opiekundéw i ustalenia ich
miejsca pobytu (art. 19).

Minister powiadamia osobe, ktéra w swietle informacji zawartych we wniosku
bezprawnie zatrzymata dziecko lub je uprowadzila, o mozliwosci skorzystania z me-
diacji (art. 13 ust. 1). Przepisy nie precyzuja, w ktéorym momencie powinno nastgpi¢
to zawiadomienie. W uzasadnieniu projektu ustawy stwierdzono jednak, ze celem tej
regulacji jest unikniecie koniecznosci postepowania sadowego®*®. W tym kontekscie
regulacje te nalezy wigc interpretowac jako dajaca podstawe do zaproponowania
mediacji na etapie przedsagdowym. Niepodjecie mediacji w tym stadium postepo-
wania haskiego nie wyklucza mozliwosci jej zastosowania takze na ewentualnych
pozniejszych etapach (art. 183! § 4 k.p.c. in fine w zw. z art. 10 k.p.c.).

W toku prac nad ustawa zrezygnowano z zaproponowanego w pierwotnym pro-
jekcie rozwigzania wylaczajacego mozliwos¢ informowania osoby, ktora wskazana

329 Por. ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 510.
330 Por. Uzasadnienie projektu ustawy z 2018, s. 17, Druk sejmowy nr 1827.
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zostala we wniosku jako naruszajaca prawa wnioskodawcy do pieczy lub odwiedzin
dziecka, o wplynieciu wniosku oraz o czynnosciach podjetych w sprawie®!. Usta-
wodawca nie wykluczyt mozliwosci bezposredniego komunikowania si¢ organu
centralnego z uczestnikiem postepowania takze w innych kwestiach.

W zwigzku z konieczno$cig zawieszenia na czas rozpatrywania sprawy haskiej
wszelkich postepowan z zakresu wladzy rodzicielskiej, ktére moga toczy¢ sie po-
miedzy uczestnikami w Polsce, Minister ma obowigzek zawiadomienia sadu opie-
kunczego miejsca zamieszkania lub miejsca pobytu maloletniego, ewentualnie sadu
opiekuniczego dla miasta stolecznego Warszawy o wplywie wniosku oraz o zakon-
czeniu postepowania haskiego. W przepisie nie sprecyzowano, czy dotyczy to takze
informacji o przyjetym rozstrzygnieciu, a tym bardziej, czy obejmuje ewentualne
przekazanie kopii postanowienia sagdu okregowego rozstrzygajacego sprawe haska.
Ustawodawca nie precyzuje rowniez, czy za zakonczenie postepowania uwazac nalezy
zakonczenie postgpowania rozpoznawczego i wydanie postanowienia, ktore stalo sie
prawomocne, czy ewentualne zakonczenie postepowania wykonawczego. Nalezy si¢
opowiedzie¢ za pierwsza z tych opcji**.

W uzasadnieniu projektu ustawy nie ma wzmianki o tym, ze realizuje ona czes¢
postulatéw zawartych w przewodniku dobrych praktyk.

Minister Sprawiedliwo$ci w 2018 r. powierzyl sprawowanie funkcji organu cen-
tralnego Departamentowi Rodzinnemu i Nieletnich Wydzialu Miedzynarodowych
Postepowan Rodzinnych*>.

5.2. WNIOSEK O WSZCZECIE POSTEPOWANIA
NA PODSTAWIE KONWENCJI HASKIEJ - UWAGI
DOTYCZACE SYTUACJI PRAWNEJ W POLSCE

5.2.1. WNIOSKI SKEADANE W LATACH 1992-2018

Ustawodawca polski, wiazac sie¢ konwencja, nie uregulowal w sposéb szczegdlny za-
gadnien zwigzanych z wnioskiem skladanym na jej podstawie. Od 1 listopada 1992 r.

31 Por. Ibidem, art. 13 ust. 1 projektu ustawy.

332 Podobnie M. Biatecki, Orzekanie w sprawach..., s. 14.

333 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia regula-
minu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, rozdz. 11 § 21 pkt 111 12, Dz. Urz. MS 2 2018 .,
poz. 187.
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wnioski dotyczace pomocy w zapewnieniu powrotu dziecka w trybie konwencji ha-
skiej mogly by¢ kierowane do sagdu w trojaki sposdb. Po pierwsze, za posrednictwem
organu centralnego panstwa, w ktérym dziecko mialo miejsce zwyklego pobytu przed
uprowadzeniem lub bezprawnym zatrzymaniem. Organ ten kierowal wniosek do
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, ktére przekazywalo go do wlasciwego sadu okrego-
wego ze wzgledu na miejsce przebywania maloletniego, a ten — do wlasciwego sadu
rejonowego. Po drugie, mozna bylo skierowa¢ wniosek wprost do polskiego Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci (art. 8 zd. 1 KoH). Trzecig mozliwg droga byto zlozenie
wniosku bezposrednio do sadu rejonowego z pominieciem organéw centralnych.
W okresie objetym badaniami byt to wydzial rodzinny i nieletnich sagdu rejonowego
miejsca domniemanego, aktualnego przebywania dziecka.

Zgodnie z konwencjg haskg organ centralny badat wstepnie wniosek pod wzgle-
dem formalnym, a po wszczgciu postepowania monitorowat jego przebieg, pozostajac
w kontakcie z sadem. Jesli dokumenty zataczone do wniosku byty w jezyku angielskim
lub francuskim, Ministerstwo Sprawiedliwosci zlecato ich thumaczenie w niezbednym
zakresie na koszt Skarbu Panstwa.

ZYozenie w trybie konwencyjnym wniosku za posrednictwem organu centralnego
bylo i pozostaje zwolnione z oplaty sadowej — wyjatkiem sg koszty organizacji przez
organ centralny panstwa powrotu dziecka (art. 26 zd. 2 i 3 KoH). Polskie zastrze-
zenie zlozone na podstawie art. 26 KoH przewiduje jednak, ze ,koszty zastepstwa
procesowego i koszty sadowe beda ponoszone przez nasze panstwo w tych sprawach
tylko w takim zakresie, w jakim przewiduje to prawo polskie”*.

Odmiennie traktowane byly i sg sprawy sktadane bezposrednio do sagdow re-
jonowych. Wnioski takie musza spelnia¢ wszelkie wymogi nie tylko wynikajace
z art. 8 KoH, ale takze z kodeksu postgpowania cywilnego®*. Decydujac si¢ na taki
krok, wnioskodawca musiat i nadal musi formulowa¢ wniosek i inne pisma procesowe

334 Pelna tre§¢ zastrzezenia polskiego: ,Na mocy artykulu 42 i w zwigzku z artykulem 26 ustep 3
powyzszej konwencji Rzeczpospolita Polska o$wiadcza, ze ponosi¢ ona bedzie koszty zwigzane z wy-
konaniem wnioskéw konwencyjnych i wynikte z udziatu adwokata lub doradcy prawnego albo koszty
sadowe tylko w takim zakresie, w jakim koszty te moga by¢ pokryte przez polski system pomocy
sadowej i prawnej”. Lista wszystkich zastrzezen znajduje si¢ na internetowej stronie Konferencji Ha-
skiej: Status table, https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/status-table/?cid=24 [dostep:
21.05.2020].

335 Por. art. 95 zd. 1 pkt 2 ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych,
t.j. Dz.U. 2 2020 r.,, poz. 755 ze zm.
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w jezyku polskim**®. Zalaczone dokumenty takze powinny by¢ przettumaczone na
jezyk polski. W razie stwierdzenia brakow formalnych sad wzywat do ich uzupetnienia
w wyznaczonym terminie. Brak reakgji ze strony wnioskodawcy lub nieuzupelnienie
wniosku w wystarczajacym zakresie powodowaty zwrot wniosku, analogicznie do
postepowan wewnatrzkrajowych (art. 130 k.p.c.).

Whiosek dotyczacy nakazania powrotu dziecka zwolniony byl z opfat, tak jak
tego typu wnioski sktadane w postepowaniach wewnatrzkrajowych. Jezeli wniosek
dotyczyl realizacji prawa do odwiedzin, podlegal oplacie stalej, na tych samych pod-
stawach, co inne wnioski o rozpoczecie postepowania nieprocesowego®”’. Ustawa
z 2018 r. utrzymata w mocy istniejace rozwigzania dotyczace opfat.

5.2.2. WNIOSKI SKEADANE PO NOWELIZACJI Z 2018 R.

Zmiany prawa wprowadzone ustawg z 2018 r. znaczaco przeksztalcity tryb rozpa-
trywania spraw konwencyjnych w Polsce. Do rozpatrywania spraw haskich wyzna-
czono 11 sadéw okregowych znajdujacych sie w miastach, w ktorych dzialajg sady
apelacyjne. Skrécono wiec droge wniosku do sadu.

Minister nadal posredniczy pomiedzy wnioskodawcg, polskim sadem i zagra-
nicznym organem centralnym w zakresie przeptywu informacji dotyczacych miedzy
innymi stanu prawnego w panstwie wniosku czy prawa unijnego. Ustawa uporzadko-
wala praktyki, ktére wyksztalcily si¢ w ciagu wcezedniejszego okresu obowigzywania
konwencji w Polsce. Przyjeto na przyklad, ze wniosek niewystarczajaco umotywowany
lub w sposéb oczywisty niespelniajacy wymogdéw konwencji zwigzanych z przestan-
kami jej stosowania, moze nie zostac przyjety przez organ centralny. Odbywa sie to
w drodze decyzji administracyjne;.

Konwencja nie reguluje zagadnienia zwrotu wniosku obarczonego brakami for-
malnymi. W praktyce wnioski takie si¢ jednak zdarzaja. Ustawa z 2018 r. wypelnia
te luke, umozliwiajac wyznaczenie wnioskodawcy czterech tygodni na uzupetnienie
brakéw. Termin liczony jest od dnia dor¢czenia wezwania za posrednictwem zagra-
nicznego organu centralnego, badz bezposrednio do wnioskodawcy, jesli wczesniej
samodzielnie nadal on wniosek do Ministra Sprawiedliwosci. Po bezskutecznym

336 Por. art. 4 ustawy z 7 pazdziernika 1999 o jezyku polskim, t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 672 w zw.
z art. 5§ 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 2072; tak tez L. Kuziak, Konwencja dotyczgca..., s. 375-380.

337 Por. art. 14 pkt 3 w zw. z art. 3 pkt 3 u.k.s.s.c.
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uplywie terminu sprawie nie nadaje si¢ dalszego biegu, informujac o tym wniosko-
dawce w taki sam sposob, w jaki wezwano go do uzupelnienia brakow.

Organ centralny moze nie nada¢ biegu wnioskom, ktdre zostaly zlozone przez
osoby i podmioty nieuprawnione. Wyjatkiem sg sytuacje zagrozenia dobra dziecka.

Gdy wniosek trafia do polskiego organu centralnego z pominigciem jego za-
granicznego odpowiednika, powiadomienie organu centralnego panstwa wniosku
przez Ministra Sprawiedliwo$ci nastepuje wylacznie za wiedzg i zgoda wnioskodawcy
(art. 5 ust. 2 ustawy z 2018 r.).

Zgodnie z zasada bezplatnosci wniosek ztozony za posrednictwem organdw
centralnych nadal jest wolny od oplaty sadowej, podobnie jak wniosek o odebranie
dziecka ztozony w trybie konwencyjnym bezposrednio do sadu okregowego®®.

Konwencja nie wyklucza mozliwosci sktadania wnioskéw o powrét dziecka do
panstwa miejsca jego zwyklego pobytu bezposrednio do sadu domniemanego miejsca
przebywania matoletniego bez korzystania z wsparcia i pomocy organéw centralnych
(art. 29 KoH). Na wnioskodawcy cigzy jednak obowigzek dzialania poprzez zawo-
dowego pelnomocnika procesowego. W takiej sytuacji w Polsce postepowanie toczy
sie co do zasady bez udzialu i wsparcia ministerstwa.

5.3. DZIALALNOSC POLSKIEGO ORGANU CENTRALNEGO
W SWIETLE BADAN

5.3.1. AKTYWNOSC MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI
W SPRAWACH HASKICH PRZED POLSKIMI SADAMI - WYNIKI
BADAN AKTOWYCH W GRUPIE DOCELOWEJ | W SPRAWACH
WCZESNIEJSZYCH

W toku badan postawione zostaly hipotezy i pytania czastkowe dotyczace dziatan
podejmowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci jako organ centralny. W oparciu
o rozmowy z pracownikami ministerstwa zalozono, ze obrdt prawny na podstawie
konwencji w poréwnywalnym procencie obejmuje wnioski sktadane poprzez organ
centralny i wnioski sktadane bezposrednio do sagdow rejonowych. W zwigzku z tym
zapytano o liczbe wnioskéw ztozonych odpowiednio na oba sposoby.

38 Por. art. 95 zd. 1 pkt 2 uk.s.s.c.
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Ze wzgledu na tres¢ art. 7 KoH postawiono takze pytanie dotyczace czasu, jaki
potrzebny byl ministerstwu na dokonanie czynnosci przewidzianych w tym przepi-
sie, czyli jak dlugo wniosek byt badany pod katem formalnym i jakie inne czynnosci
zostaly podjete, zanim wniosek przestano do sagdu rejonowego?

Biorac pod uwage art. 16 KoH oraz sugesti¢ zawartg w przewodniku dobrych
praktyk Konferencji Haskiej** o konieczno$ci informowania sadu rozpatrujacego
wniosek o tresci tego artykulu, jednym z celéw badawczych byto sprawdzenie, czy
ministerstwo faktycznie zwracalo sgdom uwage na ten fragment konwencji.

Konwencja naklada na organy rozpatrujace wniosek szesciotygodniowy termin
(art. 11 zd. 2), a organ centralny powinien dba¢ o doprowadzenie do niezwlocznego
powrotu dziecka. W przewodniku dobrych praktyk Konferencji Haskiej dla organéw
centralnych jako jedno z zadan wskazano dbanie o terminowos¢ procedur wewnetrz-
nych*?. Dlatego w kwestionariuszu badawczym postawiono pytanie o to, jaka byla
liczba zapytan o stan postepowania oraz kontaktow ministerstwa z sagdem w innych
sprawach, na przyktad przestanie dodatkowych informacji, dokumentacji, wyjasnien.

Po przeprowadzeniu pierwszego etapu proby badawczej okazalo sie, ze ze wzgle-
du na sposéb prowadzenia akt w poszczegélnych sadach informacje na temat tego,
czy wniosek zostal przekazany przez zagraniczny organ centralny, czy tez zlozony
do polskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci, nie zawsze byty mozliwe do ustalenia.
W niektorych sagdach zadne lub niektore z akt nie zawieraly przewodnich pism z mi-
nisterstwa. Poniewaz w obu przypadkach wniosek przesylany byt do sadu okregowego
i dalej do sadu rejonowego za posrednictwem polskiego organu centralnego, w ba-
daniach nie rozrézniono obu tych kategorii. Za posrednictwem organu centralnego
wplynela zdecydowana wiekszos$¢ badanych spraw®*!. W grupie tej wszystkie sprawy
zostaly zlozone z uzyciem formularzy przygotowanych na podstawie wzoru zawartego
w aneksie do konwencji. W wigkszosci spraw sktadanych bezposrednio do sadéw
rejonowych takze wykorzystano wspomniany wzoér wniosku. W przedstawionych
do badan aktach wnioski kierowane bez udzialu organu centralnego byly jednak
rzadkie. Odnotowano ich zaledwie osiem. W trzech spo$rdéd tych spraw wykorzy-
stano formularz konwencyjny. Pozostale pie¢ wniesiono jako pisma sporzadzone na
podstawie kodeksu postepowania cywilnego, spelnialy one kryteria zwyklych pism
procesowych, zawierajacych dane wskazane w konwencji haskiej.

39 Guide to good practice (...) Part L..., pkt 4.8.

30 Ibidem, pkt 4.1, s. 42 i nast.

1 Bez posrednictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci, w przedstawionych do badan aktach w grupie
docelowej znalazlo sie zaledwie osiem spraw. Zob. tab. 2.
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Praktyka sadéw rejonowych bylo zawiadamianie organu centralnego o toczacym
sie postepowaniu. Z biegiem czasu ministerstwo przyjelo zasade, ze postepowania te
toczg si¢ na zasadach ogdlnych, jak inne sprawy opiekuncze o wydanie dziecka lub
uregulowanie kontaktéw, a w kazdym razie bez wsparcia organizacyjnego organu
centralnego. Informowane o tym byly te z sagdow, ktdre zglosity wplyw takiej sprawy.
Postepowania tego typu nie byly odnotowywane w statystykach ministerstwa, nawet
jesli wnioskodawca opierat Zagdanie na przepisach konwencji.

Stwierdzenie w badaniach zaledwie o§miu spraw zlozonych indywidualnie, bez-
posrednio do sadu rejonowego, daje wynik zaskakujaco niski. W $wietle informacji
uzyskanych w ministerstwie szacowano, ze odsetek spraw haskich wnoszonych in-
dywidualnie jest znacznie wigkszy. Trudno odpowiedzie¢ na pytanie, czy faktycznie
w okresie objetym badaniami tego typu spraw bylo mato, czy sady udostepniajace
akta do badan nie identyfikowaly niektérych spraw jako toczacych si¢ na podstawie
konwencji haskiej ze wzgledu na przyklad na dodatkowe, inne podstawy prawne
wniosku i zwigzang z nimi dekretacje sprawy.

Zgodnie z art. 24 zd. 1 KoH wnioski zlozone zaréwno za posrednictwem orga-
nu centralnego, jak i indywidualnie zawieraty zalaczniki pozwalajace na ustalenie
uprawnien wnioskodawcy oraz faktéw poswiadczajacych miejsce zwyklego pobytu
dziecka przed zatrzymaniem lub uprowadzeniem. W stanach faktycznych, w ktérych
pomiedzy uczestnikami toczyly sie juz postepowania zwigzane z ustaleniem ich
obowigzkow i uprawnien wzgledem dziecka oraz jego sytuacji prawnej, do wniosku
zazwyczaj dofaczone byly odpisy wczesniejszych orzeczen lub ugdd. Dokumenty za-
taczone do wniosku z reguty wplywaty do sadu wraz z thumaczeniami. W wiekszosci
przypadkow zawieraly takze wyimki z niektorych aktow prawnych panstwa miejsca
zwyklego pobytu dziecka zwigzane z ustaleniem zakresu uprawnien wnioskodawcy
wzgledem matoletniego (art. 8 lit. f KoH).

W pojedynczych aktach spraw, ktore wplynely w 2013 r., znajdowato si¢ pelno-
mocnictwo udzielone ministerstwu jako organowi centralnemu do dzialania w imie-
niu wnioskodawcy na podstawie art. 26 KoH?**2. W sprawach wczesniejszych tego
typu dokumentéw nie stwierdzono**. Sporadycznie do wniosku dotaczane byty

2 'W badanych aktach udato si¢ ustali¢ dwa takie przypadki.

3 Bardziej uzasadnione wydaje si¢ uzyskiwanie pelnomocnictwa wnioskodawcy przez polski
organ centralny, gdy wnioskodawca wysyla wniosek za jego posrednictwem z Polski za granice. O tym,
ze nie zawsze rola tego organu jest zrozumiata, Swiadczg zarzuty stawiane mu w zakresie zwloki i bra-
ku skutecznego sprowadzenia dziecka do Polski — postanowienie WSA w Warszawie z 14.03.2018 .,
IV SAB/Wa 495/17, LEX 2473464.
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takze pelnomocnictwa udzielone przez wnioskodawcdw zagranicznym organom
centralnym.

W 33 sprawach w grupie gtéwnej i w dziewieciu sprzed 2008 r. do wnioskow
dolaczono orzeczenia sadow panstw miejsca zwyklego pobytu dziecka (w dwdch
dodatkowych sprawach w grupie docelowej wnioskodawca dotaczyl je pozniej). Byty
wsrdd nich wyroki w sprawach rozwodowych, postanowienia o charakterze tym-
czasowym w postepowaniach zaréwno rozwodowych, jak i z zakresu samej pieczy
/ odpowiedzialno$ci rodzicielskiej czy kontaktéw. Niektore dotyczyly powierzenia
pieczy, a nawet caloksztaltu uprawnien rodzicielskich nad dzieckiem wnioskodawcy
lub ustalenia jego kontaktow z dzieckiem. Czes$¢ z nich to rozstrzygniecia tymczasowe
o charakterze zabezpieczajacym. W tej ostatniej grupie wyrézni¢ mozna zaréwno
postanowienia wydane przed opuszczeniem przez dziecko panstwa jego zwyklego
pobytu zakazujace wyjazdu, jak i wydane po tej dacie, nakazujace powrét maloletniego
pod jurysdykcje sadow tego panstwa. W 13 sprawach z grupy gtownej pojawito si¢
postanowienie wprost stwierdzajace bezprawno$¢ naruszenia uprawnien wniosko-
dawcy w $wietle prawa panstwa wniosku. Dotyczylo to zwlaszcza orzeczen plynacych
z Wielkiej Brytanii i innych panstw systemu common law***. Byty one dofaczane do
wniosku, natomiast w ani jednej sprawie sady polskie nie wymagaly przedstawienia
orzeczenia stwierdzajacego bezprawno$¢ naruszenia uprawnien wnioskodawcy na
podstawie art. 15 KoH.

Nalezy pamieta¢, ze zgodnie z przyjeta procedurg przesytania wnioskéw w trybie
konwencji, ministerstwo kierowato go najpierw do sagdu okregowego, a do prezesa
tego sadu adresowany byt list przewodni. Cz¢$¢ sadéw okregowych nie przekazywata
tego pisma wraz z wnioskiem dalej do sadu rejonowego. Na skutek tych roznic nie
bylo mozliwe jednoznaczne ustalenie, w jakim zakresie ministerstwo wypelniato
postulat zwracania sagdom uwagi na tres¢ art. 16 KoH i koniecznos¢ zawieszenia in-
nych postepowan z zakresu wladzy rodzicielskiej nad dzieckiem objetym wnioskiem
konwencyjnym. Przypomnienie o konieczno$ci zawieszenia innych postepowan
wplywalo w pojedynczych sprawach w odrebnym pismie najpierw w toku poste-
powania, a dopiero w pdzniejszym okresie stalo si¢ elementem pism przewodnich
ministerstwa nadsytanych wraz z wnioskiem.

Z akt udostepnionych w sagdach rejonowych nie wynikato, w ilu przypadkach
organ centralny podejmowal préby skierowania uczestnikéw na mediacje, zanim
wniosek wpltynat do danego sadu. Analiza wielu sprawozdan z wywiadéw kuratorskich

4 Na 35 postepowan w grupie gléwnej, w ktérych wnioskodawca przedstawit tego typu orze-
czenie, w 23 wniosek przystano z Anglii (gtéwnie), Szkocji, Irlandii, USA i Kanady.
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wskazuje, ze pojawienie si¢ kuratora z informacjg o wniosku zgloszonym na podstawie
konwencji haskiej i zarzucie bezprawnego zatrzymania lub uprowadzenia dziecka
byta dla uczestnika postepowania zaskoczeniem. Mogtoby to oznacza¢, ze osoby te
nie mialy wczedniej kontaktu z ministerstwem?®.

Na podstawie materiatu zawartego w aktach trudno bylo takze ustali¢, w ilu
przypadkach i na jakie sposoby ministerstwo badato kwesti¢ przebywania dziecka
w Polsce, jesli wnioskodawca nie byt w stanie poda¢, gdzie ono potencjalnie przebywa.
W jednej ze spraw sprzed 2008 r. do wniosku dofaczone byty informacje z Depar-
tamentu Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
o braku w rejestrach PESEL danych dziecka o nazwisku podanym we wniosku przez
ojca. Do wniosku ojciec dotaczyt jednak takze polski odpis aktu urodzenia dziecka,
w ktérym zaréwno on, jak i maloletni figurowali pod innym nazwiskiem niz to, ktore
dziecko nosito w chwili skfadania wniosku. Na tej podstawie stwierdzono, ze dziecko
uzywa pierwotnego nazwiska, co pozwolilo na wskazanie miejsca zameldowania.
Dane te umozliwily ustalenie miejsca pobytu maloletniego i przestanie wniosku do
wlasciwego sadu okregowego, a nastepnie rejonowego.

Material zawarty w aktach przedstawionych do badan nie pozwalal precyzyjnie
ustali¢ okreséw potrzebnych ministerstwu na dokonanie wszystkich czynnosci
przed nadaniem dalszego biegu wnioskom®*, gdyz przewaznie nie bylo w nich
informacji o dacie wptywu wniosku. Jedynie w 23 przypadkach mozliwe bylo
okreslenie okresu pomiedzy nadaniem pism przez zagraniczny organ centralny
a wystaniem wniosku przez ministerstwo do sadu okregowego®¥’. Obliczenia te
obejmowaly zaréwno czas przesytania wniosku z zagranicy, jak i dokonywania
wszystkich niezbednych czynnosci przez ministerstwo. W czterech przypadkach
etap ten trwal ponizej tygodnia, w o$miu sprawach - do 14 dni, w czterech - do
21 dni, a w szesciu - do 30 dni. W jednej sprawie okres od wyslania dokumentacji

5 W toku jednego z wywiadéw sedzia wspominata podjecie mediacji przez pracownika polskiego
organu centralnego, ktory osobiécie przybyt do sadu, by poméc w polubownym zalatwieniu sprawy;,
zanim wniosek w trybie konwencji formalnie wplynal do sadu. W sprawie tej wiadomo byto, ze osoba
uprowadzajaca dziecko, podrdzuje z nim po Europie i zamierza zakonczy¢ podrdz u swoich rodzicow
w Polsce, w miejscu pochodzenia. Wnioskodawczyni, ktdrej sad panstwa miejsca zwyktego pobytu
dziecka powierzyt piecze nad dzieckiem, przyjechala do Polski, oczekujac na dotarcie tam dziecka.
Wezwany ojciec stawil sie tego samego dnia w sadzie i za posrednictwem sedzi oraz pracownika
ministerstwa sprawa zostala ugodowo zakonczona, a dziecko oddane matce. Akta tej sprawy, jezeli
zostaly sporzadzone (wniosek nie wplynat do sadu), nie zostaly udostepnione do badan.

6 "W badanych materiatach widoczne byty réznice w prowadzeniu akt w poszczegélnych sadach.
W czg¢éci nie bylo zatgczonej wstepnej korespondencji z ministerstwa kierowanej do sadu okregowego.

7 Data wystania faksem wniosku do sagdu okregowego.
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przez organ zagraniczny do wyslania jej przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wy-
nosif 36 dni. W grupie spraw starszych dokladniejsze informacje udato si¢ ustali¢
w zaledwie pieciu przypadkach. Okresy te wynosily odpowiednio 1, 4, 8, 52, 85
dni od wyslania wniosku przez organ centralny innego panstwa do przekazania go
przez ministerstwo do sadu okregowego.

Zadaniem ministerstwa jako organu centralnego byla miedzy innymi ocena
wniosku pod wzgledem formalnym (art. 27 KoH), mimo to w badanej grupie akt
sprzed 2008 r. w jednym przypadku wniosek przestany za jego posrednictwem
zawieral braki (brak adresu i podpisu wnioskodawcy). W sprawie tej wniosko-
dawca cofnal wniosek, zanim ministerstwo zdazylo zareagowa¢ na zgloszenie sagdu
w tej sprawie. Sprawa zostala umorzona. Podobne przeoczenie mialo miejsce takze
w jednej ze spraw w gléwnej grupie badawczej. Pomimo braku daty wniesienia do
zagranicznego organu centralnego, ktéry wniosek nadestal do Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, oraz braku podpisu wnioskodawcy sad rozpoznal sprawe na pierwszym
posiedzeniu, w tym samym dniu co sprawa alimentacyjna. Uczestnicy tego postepo-
wania dzialali bez zawodowych pelnomocnikéw, a wnioskodawce na posiedzeniu
reprezentowali jego nieumocowani rodzice. W obu sprawach sad stanat po stronie
uczestniczki, ktéra zatrzymata dziecko w Polsce. Uznatl za podstawe rozstrzygniecia
art. 13 zd. 1 lit. b KoH, co wynikalo z korespondencji z Ministerstwem Sprawiedli-
wosci, bo w sprawie nie zostalo sporzadzone uzasadnienie. Z informacji zawartych
w aktach wynikalo, ze po kilku miesigcach rodzice pogodzili si¢ i matka z dzieckiem
wrdcila do ojca za granice.

W jednej sprawie w grupie docelowej ministerstwo odrzucilo wniosek, pomimo
ze wstepnie przestano go faksem do sadu rejonowego. Powodem odrzucenia byto
niedostarczenie ttumaczenia wniosku i jego zalacznikéw w wyznaczonym termi-
nie. Sad rejonowy zarzadzil zwrot wniosku po otrzymaniu informacji z organu
centralnego.

W okresie objetym badaniami w przewazajacej czesci przypadkéw pisma mini-
sterstwa oraz sam wniosek i zalaczniki przesylane byly w pierwszej kolejnosci faksem
(czasem mailowo). Pozwalalo to sadom na rozpoczecie czynnosci przygotowawczych,
zanim tradycyjna poczta nadeszly oryginaly dokumentéw. Data wptywu faksu/maila
zazwyczaj traktowana byta przez sady jako data wplywu wniosku w sensie proce-
sowym pomimo braku bezposredniej podstawy prawnej w kodeksie postepowania
cywilnego. Praktyka ta zostala ugruntowana ze wzgledu na dyrektywe szybkosci
dzialania w sprawach konwencyjnych, mimo Ze zalecenia przewodnika dobrych
praktyk Konferencji Haskiej w zakresie przesylania wnioskow takze innymi poza
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tradycyjna poczta drogami (mail, fax) dotyczyty wptywu tych dokumentéw do organu
centralnego, a nie wewnetrznych procedur przekazywania ich do rozpoznania®*.

Zgodnie z wytycznymi przewodnika polski organ centralny staral si¢ zapewnic¢
przeplyw informacji pomigdzy wnioskodawca, polskim sagdem i zagranicznym or-
ganem centralnym. Udzielal sgdom dodatkowych informacji na temat stosowania
konwencji haskiej z 1980 r. oraz prawa unijnego. W aktach znajdowaly si¢ nie tylko
przesylane dokumenty, ale i zapiski urzedowe dotyczace kontaktow telefonicznych
pomiedzy sadami a ministerstwem. W pismie przewodnim organ centralny zazwyczaj
prosit sad o informacje na temat wszelkich istotnych czynno$ci w sprawie i czuwat
nad terminowoscig postepowania, przesylajac zapytania o jej stan. W zaleznosci od
przypadku, jego stopnia skomplikowania, dlugo$ci trwania procedury, aktywnosci
wnioskodawcy i zagranicznego organu centralnego zapytan tych odnotowywano od
0 do ponad 20**. Rézna byla takze czestotliwos¢ ich skladania. W postepowaniach,
ktore trwaly dtuzej niz 6 tygodni, najczgsciej pytania byly przesytane okresowo (mniej
wigcej raz na miesigc), badz zgodnie z przewidzianymi posiedzeniami lub innymi
czynnosciami (np. badaniem w rodzinnym osrodku diagnostyczno-konsultacyjnym).
Zdarzaly si¢ jednak sprawy, w ktérych ministerstwo przysylato zapytanie o stan
sprawy po dluzszym, na przyklad trzymiesiecznym okresie.

W zwigzku z tym, ze czas odgrywa tak istotng role w postepowaniach dotycza-
cych dzieci, jednym z pytan badawczych bylo, jak szybko wniosek nadawany przez
ministerstwo wptywal do wlasciwego sadu rejonowego. Zgodnie z trybem przyjetym
przed 2018 r. po wptywie wniosku z Ministerstwa Sprawiedliwosci sad okregowy
przesylal wniosek do wlasciwego sadu rejonowego. Przeplyw dokumentacji nie za-
wsze byto natychmiastowy. Dlatego pojawilo si¢ pytanie o to, jak diugi jest ten etap
przesylania wniosku.

Analiza materialu z grupy gléwnej pozwolilta na ustalenie danych w blisko 66,9%
spraw, ktore byly rozpatrzone z udziatem Ministerstwa Sprawiedliwosci. W aktach
45 spraw z tej grupy nie udalo si¢ znalez¢ informacji pozwalajacych na obliczenie
tego okresu. Wsérod spraw, w ktorych udato si¢ ustali¢ dane dotyczace tego zagad-
nienia, w 19 przypadkach dokumentacja w tym samym dniu wplywala i opuszczala
sad okregowy oraz trafiala do sadu rejonowego. Dla kolejnych 40 spraw z grupy do-
celowej okres pozostawania wniosku w sadzie okregowym nie trwat dluzej niz dwa
dni kalendarzowe, a dla wigkszosci pozostatych - nie diuzej niz sze$¢ dni. Sposrod

8 Guide to good practice (...) Part L..., pkt 4.2.
9 Najwieksza liczba odnotowanych wiadomosci przystanych z MS to 28.
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spraw, dla ktérych udato si¢ przesledzi¢ ten etap wnoszenia wniosku, najdtuzej akta
pozostawaly w sadzie okregowym 19 dni.

Tabela 27. Okres przez jaki akta pozostawaly w SO przed przekazaniem do SR (dla
spraw sprzed nowelizacji 2018 r.)

Liczba dni kalendarzowych |  Sprawy z grupy Sprawy sprzed 2008 r.
docelowej

0 19 3
1 25 3
2 15 2
3 5 3
4 6 0
5 6 2
6 5 0
7 1 1
8 2 0
9 4 1
10 1 0
11-15 1 0
16-31 1 0
Lacznie ustalono dane 91 15
Bez MS 5 3
Brak danych 45 18
Lacznie spraw 141 36

W grupie sprzed 2008 r. udalo si¢ ustali¢ w tym zakresie dane w 15 sprawach.

5.3.2. AKTYWNOSC MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI
W SPRAWACH HASKICH PRZED POLSKIMI SADAMI - WYNIKI
BADAN AKTOWYCH PO NOWELIZACJI Z 2018 R.

Préba siedmiu spraw, ktore zostaly zbadane w Sadzie Okregowym w Poznaniu nie
jest reprezentatywna i moze by¢ traktowana jedynie jako proba badania pilotazowego.
Dwie sposrdd tych spraw zostaly wniesione bez posrednictwa Ministra Sprawiedli-
wosci. Daty wyslania przez zagraniczny organ centralny udalo sie ustali¢ w trzech
przypadkach. Okres przeptywu i badania wniosku przez organ centralny obejmowat
w nich kolejno 6, 74187 dni. Oznacza to, zZe konieczne bylo dokonanie dodatkowych
czynnosci zwigzanych z ich uzupelnieniem lub ustaleniem informacji dotyczacych
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dziecka. W zwiazku z art. 13 ust. 1 ustawy z 2018 r. w badanych aktach nie bylo in-
formacji o przestaniu wiadomosci na temat mozliwosci mediacji do 0séb, u ktérych
znajdowalo si¢ dziecko i o ewentualnych prébach jej podjecia. W jednej ze spraw
wnioskodawca prosil o umozliwienie mediacji przez organ centralny. W aktach nie
byto takze informacji o powiadamianiu sagdéw rejonowych o postgpowaniu haskim
(art. 13 ust. 2 ustawy z 2018 r.). W jednym przypadku ministerstwo przestato wniosek
tego samego dnia, w ktérym go otrzymalo, w dwoch przypadkach wystato wnioski
dnia nastepnego. W pozostalych dwdch sprawach czas przestania wniosku wraz
zalgcznikami tradycyjna poczta do sadu okregowego trwal odpowiednio 6 i 10 dni.
W jednej sprawie wniesionej bezposrednio do sagdu wnioskodawca najpierw ztozyl
wniosek osobiscie, dzialajac bez pelnomocnika. Pismo zostato zwrdcone z powodu
nieuzupetnienia braku formalnego, a nastgpnie wniesione ponownie przez petno-
mocnika wnioskodawcy.

W obecnym stanie prawnym przestanie przez organ centralny do sadu okre-
gowego wniosku wraz z zalgcznikami konczy nieuregulowany konwencyjnie okres
wnoszenia wniosku do kompetentnego organu. O ten czas sprawy toczone po no-
welizacji z 2018 r. sg krotsze.

Badania co do oceny dzialan organu centralnego prowadzone pod auspicjami
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci nie byly tak szczegétowe. Stwierdzono w nich,
ze korespondencja pomigdzy organem centralnym a sgdem okregowym ,,odbywa
sie na biezaco” i potwierdzono fakt czgstego wykorzystywania przez organ centralny

drogi teleinformatycznej***

5.3.3. ROLA MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI JAKO ORGANU
CENTRALNEGO W OCENACH SEDZIOW

W trakcie wywiad6w ankietowych sedziowie byli pytani o to, czy korzystali ze wspar-
cia Ministerstwa Sprawiedliwosci w toku rozstrzygania spraw haskich. Twierdzaco
odpowiedzialy 22 osoby, 14 zaprzeczyto, a trzy przyznaly, ze nie pamietajg tego.

Wsparcie ministerstwa dotyczylo przeptywu dodatkowych informacji czy nie-
ktérych dokumentéw pomiedzy sadem rejonowym a zagranicznym organem cen-
tralnym i wnioskodawca, przestania dodatkowych informacji na temat stosowania
konwencji oraz stanu prawnego w danym panstwie, a takze koordynacji organizacji
wideokonferencji.

30 M. Bialecki, Orzekanie w sprawach..., s. 9.
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W grupie sedzidw, ktorzy nie korzystali z pomocy ministerialnej, jeden de facto
czynil to w sposéb posredni. Przyznal, ze osobiscie nie korzystal z takiej pomocy, ale
asystent sedziego dzwonit z pytaniami do ministerstwa, a poza tym, w tym wydziale
wsparciem stuzyli inni sedziowie, ktérzy przy rozwigzywaniu wczesniejszych spraw
haskich korzystali z informacji i pomocy przekazywanych przez ministerstwo. Jedna
osoba z tej grupy sedzidw zaznaczyla natomiast, ze pomoc taka bylaby korzystna.

5.4, PODSUMOWANIE WYNIKOW BADAN

Wyniki badan przecza wstepnej tezie o poréwnywalnym obrocie prawnym na podsta-
wie konwencji z posrednictwem ministerstwa i bez tego posrednictwa. Wnioskodawca
sktadajacy wniosek poprzez organ centralny mial wigkszg gwarancje swoistej kontroli
biegu postepowania czy to wylacznie przez polskie ministerstwo, czy tez ze wsparciem
organu centralnego panstwa wniosku. I tak jest takze w obecnym stanie prawnym.

W badanym okresie trudna do oceny z perspektywy akt sadowych jest niezwlocz-
no$¢ podejmowania czynnosci przez organ centralny. Mozna tego dokonac jedynie
w sposob posredni. Niefatwa byta takze doktadna weryfikacja danych o realizacji
wytycznych Konferencji Haskiej dotyczacych przypominania sadowi o konieczno-
$ci zawieszenia innych postepowan w zakresie wladzy rodzicielskiej i kontaktow
z dzieckiem czy analiza rodzajow czynnos$ci podejmowanych przez organ centralny
po otrzymaniu wniosku, na przyktad préb polubownego rozwigzania sporu. Mi-
nisterstwo w badanych sprawach w wigkszosci wypadkow stosunkowo aktywnie
przypominato sadom o ramach czasowych postepowania.

Bardzo pozytywne oceny sedziow dotyczace wsparcia udzielanego im ze strony
ministerstwa pozwalaja na stwierdzenie, ze pracownicy organu centralnego spelniali
kryteria sformulowane w przewodniku dobrych praktyk Konferencji Haskiej w za-
kresie ich kompetencji**.

O ile w wielu sprawach techniczne przekazanie wniosku z sagdu okregowego do
sadu rejonowego nastepowalo stosunkowo szybko, to organizacyjna zmiana trybu
rozpatrywania spraw konwencyjnych i ograniczenie liczby sadéw pozwolily na jeszcze
wigksze skrocenie czasu potrzebnego na wptyw wniosku do sadu wlasciwego. Tym
samym zwiekszyly si¢ szanse na szybsze rozstrzygniecie sprawy i podjecie decyzji co
do dalszych loséw dziecka i 0séb zainteresowanych wynikiem postepowania.

3! Guide to good practice (...), Part I..., pkt 2.4.
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5.5. UWAGI PODSUMOWUJACE

Przez niemal trzy dekady od wejscia w zycie konwencji haskiej w Polsce organ central-
ny opieral swoja dzialalno$¢ wprost na jej tresci. Ministerstwo Sprawiedliwosci byto
posrednikiem pomiedzy sagdem a zagranicznym organem centralnym i wnioskodawrca;
koordynatorem, informatorem, instruktorem i edukatorem, pelnomocnikiem
wnioskodawcy, a takze w pewnym stopniu organem dyscyplinujacym i straznikiem
prawidlowego stosowania rozwigzan traktatowych.

W 2018 r. ustawg dotyczaca zadan organu centralnego dookreslono niektdre
kwestie zwigzane na przyktad z terminami nadania biegu wnioskowi spelniajgcemu
wymogi konwencji, podstawami odmowy dalszego procedowania, prowadzeniem
mediacji czy lokalizacjg dziecka na terenie kraju, co nadato w duzej mierze ramy
prawne dotychczas przyjetym praktykom. Wprowadzone zmiany w duzej mierze
realizujg zalozenia wypracowane przez Konferencje Haska, cho¢ brak wyraznych
odwotlan do nich w uzasadnieniu do projektu ustawy.

Nowa regulacja doprecyzowala takze, Ze organem centralnym jest Minister, a nie
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci. Watpliwosci moze budzic¢ jednak skupienie w jednym
organie zaréwno funkgcji pelnomocnika wnioskodawcy, jak i jego ewentualnego ad-
wersarza w przypadku wniesienia kasacji do Sadu Najwyzszego pomimo odmiennych
charakter6w obu postepowan.



6. INNE PODMIOTY ISTOTNE DLA PRZEBIEGU
POSTEPOWANIA

6.1. UWAGI OGOLNE

W art. 7 KoH uregulowane zostaly obowigzki panstw w zakresie wspotpracy w usta-
leniu miejsca przebywania dziecka i ewentualnie wymiany informacji dotyczacych
tego, co sie z dzieckiem dzieje. Twdrcy konwencji przewidywali wiec, ze bedzie taka
koniecznos¢, aczkolwiek nie wskazali komu te obowiazki nalezy powierzy¢. W tym
zakresie panstwa maja swobode w zaleznosci od tego, jak zbudowany jest ich we-
wnetrzny system prawny. Przeprowadzone badania aktowe pozwalaja na wskazanie,
ze w sprawach haskich toczacych si¢ w Polsce pojawily sie przede wszystkim takie
podmioty jak: kuratorzy sadowi, specjalisci z rodzinnych osrodkéw diagnostyczno
-konsultacyjnych albo opiniodawczych zespotéw sadowych specjalistow, inni biegli,
policja, prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka. Ich za-
angazowanie w toczgce si¢ postepowania wynikalo z faktu, ze posiadajg szczegdlne
uprawnienia procesowe (jak rzecznicy czy prokurator) lub pelnig role stuzebna
w pracach sadu (jak kuratorzy sadowi lub pracownicy rodzinnych osrodkéw dia-
gnostyczno-konsultacyjnych albo opiniodawczych zespotdéw sadowych specjalistow).

6.2. ZADANIA KURATORA SADOWEGO W SPRAWACH
HASKICH W SWIETLE BADAN AKTOWYCH

Nawet pobiezne poréwnanie pokazuje zréznicowanie zakresu obowiazkéw powie-
rzanych osobom noszacym miano kuratora w réznych systemach prawnych. Czesto
jego dzialania ogranicza si¢ do nadzoru nad osobami skazanymi lub zatrzymanymi
oraz do czynno$ci zwigzanych z probacja. Jednak obszar tych obowigzkéw jest rézny,
podobnie jak tych, ktére obcigzajg inne stuzby zajmujace sie realizacjg zadan wyni-
kajacych z art. 7 KoH w poszczegélnych panstwach.
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W grupie docelowej jakas aktywnos¢ / dzialalnos¢ kuratora odnotowana byta
w aktach 122 postepowan na ponad 140 przebadanych (zob. tab. 28). W grupie
spraw sprzed 2008 r., ktora nie ma waloru reprezentatywnosci, na 36 przebadanych
postepowan kurator pojawil si¢ w 34. W o$miu postepowaniach, ktére toczyty sie
w SO w Poznaniu po wprowadzeniu ustawy z 2018 r., kurator pojawil si¢ w sze-
$ciu postepowaniach.

Tabela 28. Liczba postgpowan, w ktérych zaangazowany byl kurator

Grupa docelowa | Sprawy sprzed 2008 r.

Liczba postepowan, w ktorych byt 122 34 (na 36 zbadanych
zaangazowany kurator (na 141 postepowan) postepowan)
Rodzaje Wywiad 115 31
podjetych | Nadzér nad przebiegiem 7 12
czynnos$ci | kontaktéw

Odebranie dziecka 5 4

Dostarczenie wezwania 2 0

na rozprawe

Dane nie sumuja sie ze wzgledu na wielorako$¢ czynnosci podejmowanych w poszczegoélnych po-
stepowaniach.

6.2.1. SADOWY WYWIAD KURATORSKI

Z reguly czynnos$cig wykonywang przez kuratora byl sgdowy wywiad kuratorski
(art. 570' § 1 k.p.c). Zlecenie takiego wywiadu jest pierwszg lub jedna z pierwszych
czynnosci, jakie sad I instancji zarzadza na poczatku postepowania.

W grupie docelowej na 122 postepowania, w ktérych odnotowano dzialanie
kuratora, w 115 byt to wlasnie wywiad (zob. tab. 29). Odpowiednio, w grupie spraw
sprzed 2008 r. byto to 30, a w grupie spraw znowelizowanych - siedem wywiaddw.
Liczby te nie zgadzajg sie z liczbg postepowan, w ktorych podjete byly czynnosci
kuratora, gdyz w niektoérych postepowaniach konieczne okazywalo si¢ zarzadzenie
wiecej niz jednego wywiadu. Wynikalo to na przyktad z dtugosci postepowania czy
dodatkowych pytan wnioskodawcy lub organu centralnego dotyczacych sytuacji
dziecka. W wiekszosci spraw dochodzito do jednego spotkania kuratora z uczestni-
kiem postepowania, a wywiad byl przeprowadzany w miejscu, w ktérym uczestnik
przebywal lub na podstawie informacji dostepnych w sprawie spodziewano sig, ze
tam przebywa wraz z maloletnim, ktorego dotyczyl wniosek. W kilku sprawach
uczestnik zglaszal si¢ osobiscie do kuratora i wywiad miat miejsce w siedzibie stuzby
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kuratorskiej. W grupie docelowej byly 24 sprawy, w ktérych kurator musial ponow-
nie sporzadzi¢ sprawozdanie na temat sytuacji maloletniego. Bylo to spowodowane
dlugoscig postepowania oraz nowymi wnioskami, ktére pojawily si¢ w sprawie.
W niektorych sytuacjach wywiadéw kuratorskich bylo wigcej, w grupie docelowej
zdarzyty sie takie, w ktorych dochodzito do siedmiu wywiadéw kuratorskich, a w jed-

nym postepowaniu sprzed 2008 r. sad zarzadzit ich szes¢.

Tabela 29. Liczba sadowych wywiadéw kuratorskich w danej sprawie

Grupa docelowa | Sprawy sprzed 2008 r.

Liczba spraw, w ktorych byly wykonane wywiady 115 30
1 wywiad w sprawie 83 19
2 wywiady w sprawie 24 5
3 wywiady w sprawie 7 4
3< wywiadow w sprawie 1 x 7 wywiadow 2 (1 x 4 wywiady,

1 x 6 wywiadow)
Lacznie przeprowadzonych wywiadéw 156 51

Przedstawione dane nie pokazuja jednak pelnego obrazu. W grupie docelowej byto
bowiem kilka przypadkéw, w ktorych kurator znat sytuacje danej rodziny z wywiadow
przeprowadzonych w ramach innych postepowan. Dlatego czes¢ sprawozdan zaczynata
sie od informacji, ze okolicznosci sprawy nie zmienily si¢ od poprzedniego wywiadu
dotyczacego tej samej rodziny. Poniewaz wowczas sprawy haskie rozstrzygaty sady
rejonowe i to czgsto ci sami sedziowie orzekali zar6wno w sprawie o uprowadzenie /
zatrzymanie dziecka, jak i w innych na przyktad o miejsce zamieszkania maloletniego,
powierzenie pieczy nad nim, czy ograniczenie wladzy rodzicielskiej, taka informacja
byta wystarczajaca. Ponadto, cze$¢ sadow rejonowych dodatkowo uzyskiwala wiedze
na temat rodziny ze sprawozdan kuratorskich i akt spraw rozwodowych.

Ze wzgledu na obowiazek jak najszybszego rozpatrzenia sprawy interesujace bylo,
w jakim czasie po zarzadzeniu wywiadu kuratorskiego sad mial wglad w sytuacje
rodzinng dziecka i uczestnika. Dlatego badane byly poszczegdlne etapy wywiadu ku-
ratorskiego i dtugos¢ okresu od zarzadzenia wywiadu do sporzadzenia sprawozdania.
Nalezy dodac, ze ze wzgledu na réznice w prowadzeniu akt w poszczegolnych sadach
oraz w sporzadzaniu sprawozdan nie zawsze mozliwe bylo ustalenie daty wplywu
sprawozdania do sadu, badz niektérych innych dat potrzebnych do obliczenia ba-
danego okresu czastkowego postepowania.

Zaskakujaco duza jest w grupie docelowej liczba spraw, w ktérych z réznych
powodéw kurator zaczynal dziata¢ dopiero po ponad tygodniu (zob. tab. 30). Jest
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ich wigcej niz przypadkdéw, gdy do przeprowadzenia wywiadu doszlo w pierwszych
trzech dniach od wydania zarzadzenia przez sad. Na takg zwloke zazwyczaj wptywala
konieczno$¢ ustalenia miejsca przebywania dziecka i uczestnika postepowania. Nie
dotyczylo to wylacznie przypadkéw ukrycia maloletniego, ktérych nie byto wiele,
ale zdarzaly si¢ sytuacje wywiezienia na wakacje przez uczestnika, podjecia przez
niego pracy w innej miejscowosci, co faczyto sie z przeprowadzka wraz z dzieckiem
czy przebywania z nim w sanatorium lub innym zakladzie leczniczym. Niezaleznie
od powodow opoznienia w kazdym z tych przypadkow trudno przyjac, ze spetniono
w nich postulat niezwlocznego dzialania.

W grupie spraw sprzed 2008 r., wywiady byly inicjowane dos¢ szybko, przynaj-
mniej te, co do ktorych dostepne byty dane pozwalajace okresli¢ ich czas. Wigkszos¢
kuratoréw podejmowata czynnosci podczas pierwszych trzech dni od zarzadzenia
wywiadu.

Wiréd spraw wszczetych po nowelizacji kuratorzy rozpoczynali dziatania w pierw-
szych sze$ciu dniach od zarzadzenia. Brak bylo jednak danych pozwalajacych ustali¢
tego typu szczegdly w niemal potowie przypadkow, a przeciez wszystkie te sprawy
rozpatrywane byly przed jednym sadem okregowym. Moze to $wiadczy¢ o tym,
ze kuratorzy nadal nie majg dokladnych wzorcéw sprawozdania, jakie nalezaloby
sporzadzi¢ na potrzeby postepowania haskiego, a sedziowie nie widza powodu, dla
ktérego nalezaloby na takie informacje zwraca¢ im uwage i ustandaryzowa¢ model
w tym zakresie.

Tabela 30. Szybkos¢ przeprowadzenia wywiadu przez kuratora

Liczba dni od zlecenia do wykonania wywiadu | Grupa docelowa Sprawy sprzed 2008 r.
Tego samego dnia 16 10
1 dzien 10 9
2 dni 10 4
3 dni 7 0
4 dni 2
5 dni 5 1
6 dni 10 0
7 dni 6 0
8-15 dni 32 2
16-30 dni 8 1
Powyzej 31 dni 9 0
Brak danych 36 23
Lacznie przeprowadzonych wywiadéw 156 51
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Kolejnym badanym okresem czastkowym byl czas, w jakim kurator sporzadzat
sprawozdanie®” (zob. tab. 31). Kwestii tej nie udato si¢ ustali¢ w 38 sprawach w grupie
docelowej i 26 w postepowaniach wczesniejszych. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt,
ze we wszystkich badanych grupach w wiekszosci przypadkéw sprawozdania byly
sporzadzane stosunkowo szybko po odbyciu wizyty badz wizyt kuratorskich.

Tabela 31. Szybkos¢ sporzadzenia sprawozdania z wywiadu przez kuratora

Liczba dni Grupa docelowa | Sprawy sprzed 2008 r.

Tego samego dnia 38 13
1 dzien 28 6
2 dni 16 1

3 dni 9 1

4 dni 8 1

5 dni 6 2

6 dni 0 0

7 dni 3 1
8-15 dni 8 0
16-30 dni 2 0
Powyzej 31 dni 0 0
Brak danych 38 26
Srednia 12 dni 2 dni
Lacznie przeprowadzonych wywiadéow 156 51

Odpowiedz na to, jak dlugo sad I instancji czekal na sprawozdanie, nie napawa
jednak optymizmem (zob. tab. 32). Tego samego dnia sad otrzymatl informacje na
temat dziecka i uczestnika w zaledwie szesciu przypadkach. W wiekszosci spraw
sprawozdania przekazywane byty w okresie dtuzszym niz siedem dni od zarzadzenia
wywiadu. Najwiecej w terminie okoto dwdch tygodni od tego momentu, $rednio po
12 dniach. Biorgc pod uwage nakaz stosowania jak najszybszych procedur dostepnych
w kazdym panstwie, okres blisko dwdch tygodni oczekiwania sagdu na informacje
zwigzane z sytuacja dziecka i uczestnika postepowania jest trudny do zaakceptowania.

Udostepnione do badania akta w niereprezentatywnej grupie spraw sprzed 2008 r.
ukazywaly sytuacje nieco lepsza. Wedlug zawartych w nich danych wigkszos¢ spra-
wozdan byta doreczana w okresie siedmiu dni od zarzadzenia wywiadu.

W sprawach po nowelizacji z 2018 r. wigkszos¢ sprawozdan sptywala do siedmiu
dni roboczych po zleceniu wywiadu.

352 Uwzgledniono date sporzadzenia sprawozdania, a nie jego wplywu do sadu.
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Tabela 32. Jak dlugo sad czekat na sprawozdanie

Liczba dni od zlecenia do wplywu sprawozdania | Grupa docelowa | Sprawy sprzed 2008 r.

Wplyw tego samego dnia 6 8
Nastepnego dnia po zleceniu 7 7
2 11 6
3 5 3
4 8 3
5 9 2
6 8 0
7 13 6
8-15 38 3
16-30 19 1
31< 17 0
Brak danych 15 10
Lacznie przeprowadzonych wywiadow 156 51

Sprawozdania kuratorskie zazwyczaj zaczynaly si¢ od zarysu sytuacji rodzinnej
przedstawionej przez uczestnika postepowania i ewentualnie innych dorostych do-
mownikéw. W niektdérych sprawach zawieraly przebieg rozmowy z dzieckiem. Jezeli
kurator widzial dziecko, przede wszystkim opisywal, jak bylo ono ubrane, jak si¢
zachowywalo wobec uczestnika postepowania i innych domownikéw, w jaki sposéb
reagowalo na obecnos¢ kuratora. Poza tym w sprawozdaniach przedstawiano sytuacje
mieszkalno-bytowa uczestnika i jego rodziny, informacje na temat ich stanu zdrowia,
karalnosci czy zatrudnienia, a takze ewentualnie toczacych sie z udzialem uczestnika
i wnioskodawcy postepowan sadowych w kraju i za granica.

W 17 sprawach w grupie docelowej sprawozdania kuratorskie zawieraly nie tylko
oceng sytuacji faktycznej, ale i prawnej dziecka, a takze opini¢ kuratora co do kie-
runku rozstrzygniecia przez sad sprawy haskiej. Sugestie takie znalazty sie wylacznie
w aktach grupy docelowe;j. Nalezy podkresli¢, ze sad, okreslajac w zarzadzeniu zakres
sadowego wywiadu kuratorskiego, nie zadawal pytan w tej materii. Niektore sady dos¢
dokladnie wymienialy w zarzadzeniu o sporzadzeniu wywiadu, jakie informacje sa
im potrzebne. Czesto jednak wskazywano jedynie ogélnie sporzadzenie wywiadu
srodowiskowego®.

Umieszczenie przez kuratora sugestii dotyczacych rozstrzygniecia w sprawie
narazalo sprawozdanie na krytyke i podwazanie zawartych w nim tresci przez strony

33O Prognozowaniu na przyszlo$¢ w pracy kuratora por. M. Andrzejewski, O specyfice kurateli
rodzinnej, [w:] A. Barczykowska, M. Muskala (red.), Horyzonty pedagogiki resocjalizacyjnej. Ksiega
Jubileuszowa Profesora Wiestawa Ambrozika, Poznan 2017, s. 348-349.
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lub ich pelnomocnikéw. Zarzuty, ktére pojawity sie w aktach spraw, dotyczyty stron-
niczodci, tendencyjnosci oraz faktu, Ze sprawozdania w bardzo ograniczonym zakresie
dotycza okolicznosci istotnych przy rozstrzyganiu spraw konwencyjnych. Z tym
ostatnim argumentem trudno sie zgodzi¢. Sad musi bowiem wiedzie¢, w jakich
warunkach znajduje si¢ dziecko, ktorego dotyczy postepowanie. Konwencja zobo-
wigzuje panstwo wezwane do ewentualnego informowania wnioskodawcy i organu
centralnego panstwa wniosku na temat losu maloletniego.

W sprawach, w ktérych kurator umieszczal w sprawozdaniu wypowiedzi dziec-
ka, istotne bylo takze okreslenie, w jakich warunkach z nim rozmawial. Informacja
o tym, ze wypowiadalo si¢ ono w sprawie powrotu do panstwa wniosku w obecnosci
uczestnika, a czasem i innych domownikéw, powodowala, Ze tredci te byty podwazane
przez wnioskodawce lub jego pelnomocnika.

Wywiady kuratorskie zawarte w badanych aktach sprzed nowelizacji z 2018 r.
byty bardzo réznej jakosci i objetosci, a zakres przedstawionych w nich kwestii bar-
dzo zréznicowany. Uzasadnione wydaje sie postulowanie, by ustandaryzowac zakres
i tematyke wywiadow, nie tylko w Polsce, ale i w skali europejskie;.

6.2.2. ODEBRANIE MALOLETNIEGO OD OSOBY NIEUPRAWNIONEJ

Istotnym zadaniem kuratora w sprawach haskich jest odebranie matoletniego od oso-
by nieuprawnionej. Wéréd 141 przebadanych spraw z grupy docelowej udostepniono
akta tylko pie¢ przypadkéw, w ktorych zarzadzono przymusowe odebranie dziecka
przez kuratora (zob. tab. 33). Nie oznacza to jednak, ze faktycznie w tych pieciu
sprawach do tego doszlo. Postepowanie bowiem o odebranie toczy si¢ na wniosek,
jesli zobowigzany do wydania dziecka nie zastosuje si¢ do tresci postanowienia sadu.
W jednej ze spraw uprawniona zrezygnowata i nie wnioskowata ponownie o odebranie
dzieci. W grupie spraw sprzed 2008 r. na 34 sprawy, w ktoérych pojawit sie kurator,
w czterech doszlo do zarzadzenia przymusowego odebrania przez niego dziecka.
W sprawach po nowelizacji z 2018 r. nie udostepniono akt zadnej takiej sprawy.

W przebadanych sprawach zarzadzenie odebrania dziecka na podstawie
art. 598° k.p.c. miato miejsce w pieciu sprawach w grupie docelowej i w czterech
w grupie wczesniejszych. W obu grupach wykonanie zarzadzenia nastgpilo mniej
wiecej w potowie spraw. Do dobrowolnego wydania dziecka doszto w jednym przy-
padku w grupie docelowej. Wsrdd pozostatych spraw, w ktérych dziecko pozostato
przy uczestniku postepowania, efekt ten nastapit ze wzgledu na cofnigcie wnioskéw
i umorzenie postepowan. Tylko w jednym przypadku wnioskodawca wycofal wniosek,
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widzac reakcje matoletniego dziecka na pierwszg probe jego odebrania od uczest-
nika. W pozostalych podejmowal decyzj¢ o cofnigciu wniosku na skutek innych
okoliczno$ci i na przyklad nie stawial si¢ na czynnos$¢ odebrania dziecka, a kurator
moze przystapi¢ do czynnosci, jesli w wyznaczonym terminie obecna bedzie takze
osoba majaca odebra¢ dziecko, czyli upowazniony wnioskodawca lub osoba, badz
przedstawiciel instytucji przez niego wskazanej (art. 598° k.p.c.).

Tabela 33. Udzial kuratora w czynnosciach odebrania dziecka

Grupa docelowa | Sprawy sprzed 2008 r.

W ilu sprawach sad I instancji zarzadzit 5 4
wykonanie postanowienia o odebraniu dziecka
w trybie 598° k.p.c.
Ile bylo podjetych prob wykonania orzeczenia 8* w 4 sprawach 5
z udzialem kuratora 2 x 3 proby

2x 1 préba
W ilu sprawach w aktach znajdowata sie 1* 2

informacja o odstapieniu od wydania dziecka ze
wzgledu na cofniecie wniosku i umorzenie spraw
W ilu sprawach w aktach znajdowata sie 2 2
informacja o ostatecznym pozostawieniu dziecka /
dzieci u uczestnika postepowania

W ilu sprawach w aktach znajdowala sie 1 0
informacja o dobrowolnym wydaniu dziecka

wnioskodawcy

W ilu sprawach odebrano dzieci 2 2

* W tym jedna ze spraw, w ktorych byla wczesniejsza proba odebrania dzieci.

Udane odebrania w obu grupach miaty miejsce poza domem / mieszkaniem
uczestnika lub jego krewnych (w szkole, przedszkolu czy szpitalu). Dotyczyto to takze
takich spraw, ktore ostatecznie konczyly sie cofnieciem wniosku z tego powodu, ze
wnioskodawcy udalo si¢ samodzielnie odebra¢ maloletniego uczestnikowi (zazwyczaj
wlasnie na terenie szkoty czy przedszkola). Po odebraniu dziecka kurator zawiadamia
osobe, ktdra przetrzymywala dziecko i byta zobowigzana do jego wydania. Z czyn-
nosci tych kurator sporzadza sprawozdanie.

W badanych sprawach nie byto takich, w ktérych doszloby do efektywnego
ukrycia dziecka na skutek proby jego odebrania, cho¢ fakt ukrywania dziecka wy-
stapil w kilku z nich. Rozstrzygnieto je poprzez postanowienie o oddaleniu wniosku
ze wzgledu na uplyw czasu, badz poprzez umorzenie z powodu cofniecia wniosku
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o wydanie przez wnioskodawce, ktéry decydowal si¢ na przyktad wytoczy¢ w miejsce
postepowania haskiego sprawe o kontakty.

Przy odebraniu dziecka towarzyszy z reguly policja, a takze inne osoby, z kto-
rych niektére sporzadzaja notatki stuzbowe lub innego typu pisemng dokumentacje.
W aktach przebadanych spraw byly informacje o uczestnictwie w czynnosciach ode-
brania: psychologéw, policji, pracownikéw pomocy spolecznej, pielegniarki, konsula
honorowego, przedstawicieli ambasad, tltumacza, innych kuratoréw, dyrekeji szkoty
lub przedszkola i wychowawcy - jesli do odebrania dziecka dochodzito w placowce.

W grupie sprzed 2008 r. tylko w dwdch sprawach stawit sie rodzic uprawniony
do odbioru dziecka, powiadomiony wcze$niej o planowanych czynno$ciach.

6.2.3. INNE CZYNNOSCI KURATORA

Poza sagdowymi wywiadami kuratorskimi wéréd odnotowanych w aktach dziatan
kuratora byt takze nadzoér nad kontaktami wnioskodawcy z dzieckiem ustanawiany
na wniosek jako srodek zabezpieczajacy przez sad w postgpowaniu haskim. Takich
przypadkow byto siedem w grupie docelowej, a w sprawach sprzed 2008 r. - 12.

W grupie docelowej w kilku sprawach z lat 2012-2013 poza zarzadzeniem wy-
wiadu sad nakfadat na kuratora obowiazek dostarczenia uczestnikowi postepowania
pism procesowych, w tym odpisu wniosku, wezwania do dobrowolnego wydania
dziecka, ewentualnego wezwania na rozprawe, informacji o koniecznosci odpowiedzi
na wniosek i zgloszenia ewentualnych srodkéw dowodowych w przypadku odmowy
dobrowolnego wydania matloletniego®*. W jednej ze spraw wziat udziat kurator z in-
nego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktéry w ramach pomocy prawnej
sporzadzit wywiad §rodowiskowy dotyczacy wnioskodawcy.

4 Badane sprawy toczyly sie cze$ciowo w latach, w ktorych przesytanie pism sagdowych powierzo-

ne zostalo operatorowi innemu niz Poczta Polska. W niektorych sadach doreczenia zlecano wowczas
woznym sgdowym lub innym pracownikom, w innych positkowano si¢ kuratorami.
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6.3. OPINIE RODZINNYCH OSRODKOW
DIAGNOSTYCZNO-KONSULTACYJNYCH
| OPINIODAWCZYCH ZESPOtOW SADOWYCH
SPECJALISTOW W SWIETLE BADAN AKTOWYCH

Przechodzac do oméwienia wynikow zwigzanych z dzialaniem rodzinnych osrodkow
diagnostyczno-konsultacyjnych i opiniodawczych zespoléw sadowych specjalistow,
nalezy zaznaczy¢, ze w toku prowadzonych badan kwestie posiadania przez te insty-
tucje kompetencji do opiniowania spraw haskich uznane zostaly za drugorzedne®”.
Przyjeto, ze w praktyce orzeczniczej sady rejonowe w sprawach grupy docelowej
korzystaly z opinii sporzadzonych na potrzeby postepowan konwencyjnych przez
rodzinne o$rodki diagnostyczno-konsultacyjnych i opiniodawczych zespotéw sado-
wych specjalistéw, pomimo ze w pdzniejszym czasie kompetencje i podstawy prawne
takiej dzialalno$ci opiniodawczej zostaly skutecznie podwazone, co doprowadzito
do zmiany stanu prawnego®*

Na 141 spraw w grupie docelowej w blisko 25% zapadlo postanowienie o prze-
prowadzeniu badania i sporzadzeniu opinii przez te osrodki (zob. tab. 34). Biorac
pod uwage, ze przypadkow, w ktorych realnie trwalo postepowanie rozpoznawcze
w postaci posiedzen i przeprowadzania srodkéw dowodowych, bylo o wiele mniej,
odsetek ten jest jeszcze wyzszy.

W grupie spraw sprzed 2008 r. odsetek jest podobny pomimo braku reprezen-
tatywnosci tej grupy (dziewie¢ postanowien o badaniu na blisko 40 postepowan).

W grupie spraw po nowelizacji z 2018 r. tylko w jednym przypadku w udostep-
nionych do badania aktach sedzia zdecydowal si¢ na powierzenie opiniodawczemu
zespolowi sagdowych specjalistow badania sytuacji rodziny i sporzadzenia opinii.

Z roznych powoddw (czy to na skutek podwazenia pierwszej opinii i skierowania
sprawy na badanie w innym osrodku, czy to w celu uzyskania po jakims$ czasie opinii
uzupelniajacej) w kilku sprawach badanie takie byto przeprowadzone podwdjnie.

5 Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze ze wzgledu na sposob prowadzenia badan i rozny zakres

zezwolen na dokonywanie czynnoséci w poszczegélnych sadach nie byto mozliwe utrwalenie calej
opinii zespotu i jej dokladnej tresci. Analizy nie obejmowaty takze rodzajow testow i badan dokony-
wanych przez bieglych.

36 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o opiniodawczych zespotach sadowych specjalistow, Dz.U.
22015 r., poz. 1418.
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Tabela 34. Liczba spraw, w ktorych przeprowadzone zostaly badania w RODK /
OZSS

Grupa Sprzed 2008 r.
docelowa
W ilu sprawach zapadlo postanowienie o badaniu / 31 10
byto przeprowadzone badanie przez RODK / OZSS w tym przeprowadzono
7 zakonczonych opiniami
W ilu sprawach badanie bylo wiecej niz 1 raz 3 podwdjne | 1 podwodjne

Interesujacg kwestig byta odpowiedz na pytanie o to, kto zgtaszal wniosek o ba-
danie rodzinnego osrodka diagnostyczno-konsultacyjnego (zob. tab. 35). Pozwalato
to bowiem wyjasnic¢, czy to sad chcial mie¢ pewno$¢, ze prawidlowo ocenia dobro
dziecka w kontekscie jego relacji rodzinnych i jego zyczen, czy tez jakie$ kwestie
w tym zakresie chcieli wykaza¢ uczestnik, badz wnioskodawca postepowania. Wsréd
tych spraw, w ktorych udalo si¢ to jednoznacznie ustali¢, najwigksza liczba badan
byla zlecona z inicjatywy sadu. W jednej ze spraw grupy docelowej zlecenie opinii
pochodzilo nie od sadu I, a IT instancji, ktory zdecydowal si¢ poszerzy¢ material do-
wodowy, bo opinia taka nie byla sporzadzona na wczesniejszym etapie postepowania.

Tabela 35. Na czyj wniosek prowadzone byly badania w RODK / OZSS

Whiosek Grupa docelowa Sprawy sprzed
2008 r.
Liczba wnioskéw | Liczba badan | Liczba wnioskéw

Sad I instancji 11 13 4
Sad II instancji 1 1 0
Whioskodawca lub jego pelnomocnik 4 4 2
Uczestnik lub jego pelnomocnik 7 7 4
Prokurator 2 2 1
Brak danych 9 10 1
Lacznie wnioskow 34 37* 12
W tym wniosek o badanie RODK / OZSS 3 3
zlozyt wiecej niz jeden podmiot

Lacznie spraw 31 31 10

* W 3 sprawach badania byly powtdrzone.

Zgodnie z oczekiwaniami zaréwno w grupie docelowej, jak i w grupie spraw
weczesniejszych czesciej z wnioskiem o sporzadzenie opinii wystepowal uczestnik
postepowania lub jego pelnomocnik. Z jednej strony moze to swiadczy¢ o dazeniu
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do wykazania zzycia dziecka ze srodowiskiem rodzinnym w Polsce, a zarazem sta-
bej wiezi emocjonalnej maloletniego z wnioskodawcg. Z drugiej, moze to by¢ efekt
nizszej $wiadomosci prawnej wnioskodawcow lub obawy o wynik tego typu badania.

W grupie postepowan po nowelizacji z 2018 r. trudno ocenic jakakolwiek tenden-
cje, gdyz postanowienie o badaniu w opiniodawczym zespole sadowych specjalistow
zapadlo tylko w jednej sprawie i zostalo powziete przez sad na samym poczatku
procedowania.

Tylko w jednej sprawie w grupie docelowej sad, kierujac si¢ do rodzinnego osrod-
ka diagnostyczno-konsultacyjnego, wskazal konkretne nazwiska specjalistow, ktorzy
mieli uczestniczy¢ w tworzeniu opinii. Zaznaczyl jednoczesnie, ze chodzi o badanie
i stworzenie opinii w ramach osrodka, a nie przez osoby te jako niezaleznych bie-
glych. Sytuacja odwrotna, w ktérej sad wskazywal pracownikéw jako niezaleznych
bieglych sadowych, zostata odnotowana w trakcie badan dwukrotnie. Zazwyczaj sad
wskazywal jedynie o$rodek, w ktérym mialo mie¢ miejsce badanie i jesli udato sig
to wczesniej ustali¢ — date tego badania. W kilku przypadkach w grupie docelowej
iw grupie spraw wczesniejszych doprowadzito to do sporzadzenia opinii czgsciowej,
nieobejmujacej wnioskow, ktére moglyby kompleksowo przedstawi¢ wszystkie relacje
w danej rodzinie. W dwdch postepowaniach pierwotna opinia cz¢$ciowa zostata na
pdzniejszym etapie zastapiona opinig petna, dotyczaca wszystkich zainteresowanych.
W grupie spraw wczesniejszych w jednej ze spraw jako uzupelnienie nie powstata
nowa opinia, ale po przeprowadzeniu ponownego badania obejmujacego calg grupe
rodzinng pracownicy o$rodka skupili si¢ na badaniu i opisaniu wnioskéw dotyczacych
nieobecnego wczesniej wnioskodawcy.

W jednym przypadku w grupie docelowej i dwoch — w grupie spraw wczesniej-
szych nie doszto do sporzadzenia opinii (zob. tab. 36). Powodem byta zazwyczaj
nieobecnos¢ jednej ze stron na badaniu i uznaniu przez biegtych braku celowosci
sporzadzania opinii czgsciowej. W takich sytuacjach biegli stwierdzali czasem, ze nie
s3 w stanie udzieli¢ odpowiedzi na pytania sagdu poprzez badanie wytgcznie niektorych
0s0b z danej rodziny. Zazwyczaj to wnioskodawca nie stawial si¢ z réznych przyczyn
(niemozliwo$¢ przyjazdu z zagranicy, nieche¢ do poddania si¢ badaniom). W grupie
spraw sprzed 2008 r. w jednej z takich spraw, w ktérej nie doszlo do sporzadzenia
opinii, nieobecny byt uczestnik z dzieckiem, a nie wnioskodawca.



6.3. OPINIE RODZINNYCH OSRODKOW DIAGNOSTYCZNO-KONSULTACYJNYCH... 171

Tabela 36. W ilu sprawach i ile opinii zostalo sporzadzonych

Grupa Sprawy sprzed 2008 r.
docelowa

Laczna liczba spraw, w ktérych postanowiono 31 spraw / 9 spraw / 11 postanowien
o zleceniu opinii i liczba postanowien o zleceniu | 34 postanowienia | o sporzadzeniu opinii
opinii o sporzgdzeniu

opinii
Opinia cze$ciowa 2 1
Opinia dotyczaca wszystkich uczestnikdéw 30 7
postepowania oraz dziecka
Opinia cze$ciowa i opinia pelna w II badaniu 1 1 (II opinia byla

uzupelniajaca)

Liczba opinii, ktorych nie udato si¢ sporzadzi¢ 1 2

Sktady zespotow opiniodawczych w badanych sprawach byly dos¢ zréznicowane
(zob. tab. 37). Najcze$ciej brat w nich udzial psycholog i pedagog, ewentualnie dwoch
psychologéw. Niektorzy biegli mieli podwojne wyksztalcenie zaréwno w dziedzi-
nie psychologii, jak i pedagogiki. W trzech przypadkach w sktad zespotu wchodzit
pediatra. Zaledwie jeden raz w aktach zawarta byla takze opinia psychiatry dziecie-
cego, ktory pracowal w ramach osrodka. Jednokrotnie w grupie docelowej opinie
sporzadzilo trzech réznych specjalistow — lekarz, pedagog i psychiatra. W grupie
spraw sprzed 2008 r. opini¢ sporzadzong przez trzech specjalistow zawarto w aktach
trzech spraw.

Tabela 37. Sklad zespolu orzekajagcego w RODK / OZSS

Sktad zespotu Grupa docelowa | Sprawy sprzed 2008r
Psycholog co najmniej 2-krotnie 8 1
Psycholog i pedagog 18 4
Psycholog i lekarz 4 1
Psycholog, lekarz i pedagog 1 3
Brak danych o skfadzie zespolu 2 0
Lacznie opinii 33 9 w tym 1 uzupelniajaca

Wirdd opinii z pézniejszych lat objetych badaniami znaczna cze$¢ z nich jest
podpisywana nie tylko przez osoby bezposrednio zaangazowane w badania nad
dang rodzing, ale takze przez kierownika osrodka. W tresci opinii nie ma informacji,
by bral on udzial w badaniu, wydaje si¢ raczej, ze sprawowal nadzér merytoryczny
i zatwierdzal opini¢ wystawiong przez podlegtych mu organizacyjnie biegltych.
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W sprawach po nowelizacji z 2018 r. w jednym przypadku opini¢ sporzadzito
dwoch psychologéw. Podczas analizy sktadu osobowego zespotéw orzekajacych
pojawilo sie pytanie, czy z tresci opinii i wnioskéw mozna bylo ustali¢ na ile biegli
zasiadajacy w zespolach zdajg sobie sprawe, ze w swietle konwencji haskiej powrdt
maloletniego nie zawsze musi oznacza¢ oderwanie go od rodzica czy innej osoby
sprawujacej nad nim piecze.

Ocena bieglych w kwestii ryzyka, ze zarzadzenie powrotu dziecka do panstwa
wzywajacego doprowadzi do szkdd psychicznych lub fizycznych u dziecka albo postawi
je w jakiejkolwiek innej sytuacji nie do zniesienia, daje sadowi polskiemu ewentualne
uzasadnienie dla zastosowania odmowy takiego zarzadzenia na postawie art. 13 zd. 1
lit. b KoH. W sprawach pomiedzy Polska a innymi panistwami UE jest to istotne z po-
wodu potencjalnego nastepczego zastosowania art. 11 ust. 8 R2201/2003 i zarzadzenia
pomimo wszystko powrotu dziecka do pafistwa wzywajacego w terminie szesciu tygodni
wbrew wczesniejszemu rozstrzygnigciu sadu polskiego. Dlatego tez zakres pytan sadu
do osrodka sporzadzajacego opinie byl czgsto ograniczony do oceny tego ryzyka, cza-
sem w kontekscie szerszego obrazu wiezi dziecka z poszczegélnymi cztonkami rodziny.

Tabela 38. Najbardziej typowe wnioski z badan przyjete przez ekspertow RODK /
OZSS

Rodzaj wnioskow Grupa | Sprzed 2008 r.
docelowa
Ryzyka z art. 13 zd. 1 lit. b KoH 17 8
Nie rozdziela¢ z rodzicem sprawujacym piecze 14 6
Wyjazd do innego panstwa szkodliwy (kultura, jezyk) 1 1
Osoba sprawujaca piecze z dysfunkcjami, ale lepiej, 2 3
by dziecko zostalo z nig, niz wrécito do wnioskodawcy
Nie rozdziela¢ z rodzenstwem 3 1
Dziecko moze wrdci¢ 4 0
Analiza zdania dziecka w toku opiniowania w RODK / OZSS 17 4
Sprzeciw wobec analizy zdania dziecka w toku opiniowania 0 3
w RODK / OZSS
Wypracowanie ugody stron w RODK 2 0
Zalecone utrzymanie kontaktow z wnioskodawca 5 3
Inne zalecenia 2 2
Lacznie opinii 33 9 (w tym
2 czastkowe)

Dane nie sumujg sie do ze wzgledu na wielorako$¢ wnioskdéw w poszczegdlnych opiniach.
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W zarzadzeniu o przeprowadzeniu badania sady nie zlecaly biegtym ewentualnego
stwierdzenia juz zaistnialych skutkéw wyrwania dziecka ze srodowiska w panstwie
jego zwyktego pobytu. Ustalajac jednak rodzaj wiezi pomigdzy badanymi dzie¢mi
a czlonkami ich rodzin, biegli niejednokrotnie posrednio przedstawiali konsekwencje
dla dziecka wywolane przez t¢ sytuacj¢ (zob. tab. 38).

Ocena, by nie rozlacza¢ dziecka z osobg sprawujacg aktualnie nad nim piecze,
nie byta uzalezniona od tego, czy jednoczesnie biegli stwierdzali, ze dziecko powin-
no pozosta¢ w Polsce lub mialo wréci¢ do panstwa wniosku. To rozdzielenie mogto
stworzy¢ ryzyko z art. 13 zd. 1 lit. b KoH, gdyby dany rodzic / opiekun nie chcial /
nie mdgt wrdci¢ do panstwa wniosku. Za negatywna opinig co do potencjalnego
powrotu dziecka do panstwa wniosku przemawialy w opiniach biegtych bardzo
rozne czynniki. W jednym przypadku stwierdzono, ze dziecko nigdy nie nauczylo
sie jezyka panstwa wniosku i powr6t bez polskiego rodzica do srodowiska odmien-
nego jezykowo, a czasem i kulturowo bedzie zagrazal jego rozwojowi. W niektérych
sprawach wskazywano na to, ze wnioskodawca ma poréwnywalne, a moze i lepsze
kwalifikacje do sprawowania pieczy nad dzieckiem niz uczestnik postepowania ob-
cigzony réznymi dysfunkcjami w tym zakresie. Wnioskodawcy temu nie ma jednak
kto pomdc w sprawowaniu pieczy nad dzieckiem, nie ma on warunkéw bytowych
i finansowych do przyjecia matoletniego, a takze nie moéglby nalezycie sprawowac
pieczy z powodu obcigzenia obowigzkami zawodowymi. Jesli oznaczaloby to dla
dziecka niemal permanentng piecz¢ profesjonalistow, to réwnoczesne odlaczenie
maloletniego od uczestnika postepowania mogloby stworzy¢ ryzyko z art. 13 zd. 1
lit. b KoH.

Niezaleznie od innych wnioskéw w opiniach rodzinnych osrodkéw diagnostycz-
no-konsultacyjnych albo opiniodawczych zespotéw sadowych specjalistow pojawialy
sie takze zalecenia dotyczace utrzymania / przywrdcenia kontaktow ze strona, ktora
po zakonczeniu postepowania nie bedzie sprawowac biezacej pieczy nad dzieckiem,
a niekiedy i inne uwagi. Z reguly dotyczyly one podjecia dzialan terapeutycznych
wobec jednej, badz obu stron postepowania®”’.

Nalezy jednak pamigtac¢, ze przedmiotem rozstrzygniecia sadu I instancji orzeka-
jacego w postepowaniu na podstawie konwencji haskiej nie jest sprawa opiekuncza.

7 Jako przyklad niech postuzy stan faktyczny, w ktoérym dzieci znalazty si¢ w Polsce pod piecza
dziadkow, gdyz rodzice przebywajacy za granica borykali si¢ z problemami alkoholowymi. Wérod
zalecen zwiazanych z utrzymaniem kontaktéw rodzicéw z dzie¢mi w opinii z RODK pojawily sie
w tym przypadku takze zalecenia dotyczace terapii obojga rodzicéw. Obejmowaly one nie tylko
kwestie utrzymania i jakosci kontaktdw, ale i utrzymania i wzmacniania wigzi z wnioskodawcami.
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Sadem opiekunczym jest w takich sytuacjach sad panstwa wniosku, do ktérego dziec-
ko ma potencjalnie wrdci¢, by tam mozna bylo uregulowa¢ zakres praw jego oraz
jego rodzicow, ewentualnie takze uprawnien innych oséb wzgledem maloletniego.
Nalozenie na uczestnikow postepowania (zazwyczaj rodzicéw) obowigzkéw takich
jak nakazanie terapii czy utrzymywania kontaktow z dzieckiem, nie lezy w gestii sadu,
przed ktorym toczy si¢ sprawa o powr6t maloletniego w trybie haskim, cho¢ zapewne
zasada dobra dziecka by za tym przemawiala, jesli wydanie takiego postanowienia
dawaloby szanse¢ na szybsze uregulowanie spraw danej rodziny.

Uzyskanie przez sad wiedzy na temat mozliwosci i wykonalnosci srodkow te-
rapeutycznych lub innych §rodkéw o charakterze zabezpieczajacym dobro dziecka
po ewentualnym powrocie matoletniego do panstwa jego miejsca zwyklego pobytu
lub warunkow realizacji kontaktow, zalecanych czasem przez osrodki opiniujace,
nie jest sprawg prostg. Ulatwieniem moze by¢ wspolpraca sadéw w ramach sieci
sedziow tacznikowych lub europejskiej sieci sadowej w ramach Unii Europejskie;.
Sad rozpatrujacy sprawe haska poprzez tego rodzaju kontakty ma szanse ustali¢ re-
alne mozliwosci najbardziej optymalnego w danej sytuacji rozwigzania dostepnego
w panstwie miejsca zwyklego pobytu dziecka i uwzgledni¢ je w rozstrzygnieciu.
Rozporzadzenie 2019/1111 reguluje wprost dopuszczalnos¢ tego typu wspotpracy
w panstwach czlonkowskich nim objetych.

Sad orzekajacy w trybie konwencji haskiej zwigzany jest petitum wniosku i cho¢
sama konwencja dotyczy takze kontaktow, to mozliwo$¢ ich uregulowania w konkret-
nej sprawie zalezna jest od woli wnioskodawcy i tresci wniosku, czasem przeksztalca-
nej w trakcie postepowania. Postanowienia rozporzadzenia 2019/1111 uelastyczniaja
to rozwigzanie. Kontakt z matoletnim podczas badan i opinia wydana przez osrodek
opiniodawczy moga by¢ w tym zakresie argumentami ulatwiajacymi wnioskodawcy
podjecie takiej decyzji.

Opinia rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych i opiniodawczych
zespolow sadowych specjalistow, jak i inne dokumenty zwigzane z postepowaniem
sadowym na podstawie konwencji haskiej sg przesytane do panstwa wniosku, zwlasz-
cza w sprawach z innych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Jesli postepowanie
opiekuncze jest w toku lub zostanie wszczgte pdzniej, sad panstwa miejsca zwyklego
pobytu dziecka moze wzig¢ taka opini¢ pod uwage, rozstrzygajac w sprawie, ale nie
jest do tego zobligowany.

Analiza, na ile sady opiekuncze panstw wnioskéw braly pod uwage oceny i zale-
cenia zawarte w opiniach o$rodkéw opiniodawczych, nie byta mozliwa w omawia-
nym badaniu. W niewielu aktach znajdowaly si¢ informacje zwigzane z dalszymi
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dziataniami wtasciwych sadéw opiekunczych panstw wnioskow. Nawet jezeli mozna
bylo w nich znalez¢ wiadomosci o dalszym biegu postepowan opiekunczych, to nie
sposob bylo jednoznacznie stwierdzi¢, na ile sady panstw obcych korzystaty z opi-
nii bieglych polskich, a na ile swe rozstrzygniecia oparty na wlasnych ustaleniach
W sprawie.

W sprawach, ktére dotyczyty rodzenstwa, biegli niekiedy réznie oceniali sytuacje
kazdego z dzieci, uznajac, ze jedno z nich mogloby bezpiecznie wréci¢, a dla drugiego
bytoby to zagrozeniem. Przychylali si¢ przy tym przewaznie do nierozdzielania dzieci
i pozostawienia ich przy uczestniku postepowania niezaleznie od tego, jakie bedzie
rozstrzygnigcie sagdu co do ewentualnego nakazania powrotu.

W tych sprawach, w ktdérych dziecko bylo male, specjalisci opisywali tylko sposéb
jego zachowania wobec wnioskodawcy: czy si¢ go balo, czy wida¢ bylo wiez pomie-
dzy dzieckiem i badanymi osobami, oceniali takze jakos$¢ i ewentualne przyczyny
jej zaburzen. Natomiast w 17 opiniach w grupie docelowej, czterech w grupie spraw
wezesniejszych i w jednej opinii w sprawie po nowelizacji z 2018 r. biegli uznali za
dopuszczalng analize wypowiedzi maloletniego pod katem uwzglednienia jego opinii
W sprawie.

W dwoch sprawach w grupie docelowej biegtym w trakcie wykonywania czynno-
$ci prowadzacych do sporzadzenia opinii udato sie wprowadzi¢ elementy mediacyjne
i doprowadzi¢ do zawarcia ugody stron.

Wyniki badan aktowych pokazuja duzg dysproporcje pomigdzy 17 opinia-
mi opowiadajacymi sie za pozostawieniem dziecka przy uczestniku a czterema
gloszacymi, ze dziecko moze wrdci¢ do panstwa wzywajacego bez ryzyka wskazanego
w art. 13 zd. 1 lit. b KoH. Uzmyslawia to, dlaczego panstwa europejskie dazyly do
wprowadzenia w prawie unijnym réznego rodzaju zabezpieczen procesowych, by
nie naduzywac przestanek zawartych we wspomnianym przepisie.

Fakt postugiwania si¢ przez sady orzekajace w sprawach haskich dowodem z opi-
nii RODK albo OZSS powoduje, ze istotne wydaje si¢ pytania, czy biegli w pelni
rozumieli niuanse postgpowania, na potrzeby ktérego opiniowali. Stosowane przez
nich zalecenia dotyczace koniecznosci podjecia terapii moga temu przeczy¢, gdyz
sad w postepowaniu haskim nie ma mozliwosci natozenia na ktérgkolwiek ze stron
postepowania takiego obowigzku. W niektorych przypadkach odpowiedz na pytanie
sadu byla sformufowana w taki sposob, jakby biegli w ogdle nie brali pod uwage,
ze dziecko mogloby wrdci¢ do panstwa wniosku bez rodzica i w zwigzku z tym nie
przebadali takiego rozwigzania.
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W niewielu przypadkach sad rozstrzygnal w sposéb sprzeczny z opinig bieglych.
Zdarzylo sie tak dwukrotnie w grupie docelowej (zob. tab. 39). W jednym z nich sad
wrecz zarzucil bieglym, ze przekroczyli zakres pytan zadanych im w postanowieniu
o przeprowadzeniu badania. W jednej ze spraw grupy docelowej w trakcie badania
doszto do zawarcia ugody stron, na skutek czego wniosek w sprawie haskiej zostat
cofnigty, a sprawa umorzona.

Tabela 39. Zgodno$¢ rozstrzygniec sadu z opinig RODK / OZSS

Zgodno$¢ rozstrzygniec sadu z opinig biegtych Grupa docelowa | Sprawy sprzed 2008 r.
Laczna liczba opinii 33 9 (w tym 2 czastkowe)
Rozstrzygniecie zgodne z opinig bieglych 28 5
Ugody zawarte w trakcie badania w RODK / 2 0
OZSS, w tym:

sad orzek! o wydaniu dziecka wnioskodawcy 2 2
wbrew opinii RODK / OZSS
sad orzekt o pozostawieniu dziecka u uczestnika 0 0
wbrew opinii RODK / OZSS
Umorzenie postepowania niezaleznie od opinii 1 2
bieglych

Badanie czasu potrzebnego na sporzadzenie opinii uzasadnione jest ze wzgledu
na konieczno$¢ zapewnienia szybkosci procedowania przez sad. Sama konwencja
haska nie zawiera postanowien, ktére dotyczylyby sporzadzania tego typu opinii ani
czasu potrzebnego do ich przygotowania. Przeprowadzenie czynnosci niezbednych
do wydania opinii musi trwac jednak tyle, by umozliwia¢ dotrzymanie terminu
sze$¢ tygodni wyznaczonego w konwencji na rozpatrzenie sprawy. Przypomniec
nalezy, ze pierwotnie nie bylo oczywiste, w jaki sposob czas ten powinien by¢ liczony.
Zgodnie z prawem unijnym po nowelizacji z 2018 r. w prawie polskim przyjeto, ze
6 tygodni to czas postepowania w jednej instancji.

By¢ moze w sprawach haskich postepowanie dowodowe powinno by¢ ograni-
czone do minimum i sporzadzanie opinii wtasciwych dla postepowan opiekunczych
wykracza poza ramy wyznaczone konwencja oraz prawem unijnym. Dotyczy to za-
réwno czasu, jaki potrzebny jest na sporzadzenie opinii czy przeprowadzenie innych
srodkéw dowodowych, jak i charakteru postgpowania, ktére nie jest postepowaniem
z zakresu wladzy rodzicielskiej (odpowiedzialnosci rodzicielskiej). Stawia si¢ takze
zarzut, ze pytania kierowane do zespotow opiniujacych dotyczace wigzi dziecka
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z poszczegdlnymi czlonkami jego rodziny wykraczaja poza materi¢ objeta poste-
powaniem haskim, ktérego celem jest powr6t dziecka pod jurysdykeje wlasciwego
sadu opiekunczego.

Jezeli chodzi o czas, w jakim doszlo do sporzadzenia opinii w przeanalizowanych
postepowaniach, to z przedstawionych danych wynika, Ze zaledwie w jednej sprawie
sprzed 2008 r. udalo si¢ sagdowi uzyska¢ opini¢ bieglych w czasie do siedmiu dni
(zob. tab. 40). Nawet w grupie spraw po nowelizacji z 2018 r. badanie trwato 20 dni,
pomimo ze nowe przepisy nakladaja na opiniodawcze zespoly sgdowych specjalistow
obowiazek jak najszybszego dzialania. Wczesniej tak wyrazonego obowigzku w prze-
pisach nie byto i wiele zalezalo od tego, w jaki sposdb konkretny sad wspotpracowat
z oérodkiem i na ile ten byl elastyczny w dostosowaniu si¢ do potrzeb postepowania
haskiego.

Analiza zebranych danych prowadzi takze do wniosku, ze dlugo$¢ okresu ocze-
kiwania na opini¢ zalezala w duzej mierze od okolicznosci sprawy (terminu prze-
prowadzenia badania, obcigzenia danego osrodka, obszerno$ci materialu zawartego
w aktach czy liczby oséb opiniowanych w danej rodzinie).

Najkrotszy okres od wydania przez sad postanowienia w przedmiocie opinii do
jej sporzadzenia to w grupie docelowej osiem dni (w dwoch sprawach), a najdtuz-
szy — 102 dni. W grupie tej byly zatem sprawy, w ktorych sporzadzenie opinii trwalo
dluzej niz dwa miesiace. W grupie spraw wczesniejszych najkrocej sporzadzano opinie
przez siedem dni, a najdluzej 68. Sporzadzenie opinii w postegpowaniu po nowelizacji
z 2018 r. trwalo 20 dni.

Tabela 40. Czas potrzebny na sporzadzenie opinii RODK / OZSS

Liczba dni od postanowienia sagdu Grupa docelowa Sprawy sprzed
do sporzadzenia opinii przez zespo6t 2008 r.
>7 dni 5 1
8-15 dni 5 3
16-30 dni 8 1
31-60 dni 0 2
Powyzej 61 dni 5 1
Brak danych 9 1
Lacznie spraw i sporzadzonych opinii 31 spraw / 33 opinie | 9 spraw /9 opinii

W wywiadach przeprowadzonych z sedziami orzekajacymi w sprawach haskich
w sadach rejonowych wskazywali oni takze, Ze czasem w ogdle nie zarzadzali sporza-
dzenia opinii. Orzekajac w mniejszej miejscowosci, mieli bowiem przeswiadczenie,
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ze na termin takiego badania beda czekali co najmniej miesigc. Jesli potrzebowali
oceny ekspertow, to w najlepszym przypadku szukali bardziej dostepnych biegtych.
Byli jednak i tacy sedziowie, ktoérzy byli zadowoleni z dobrych praktyk wypraco-
wanych w ich sagdach®®. Poza tym, zwlaszcza w sprawach pdzniej rozpatrywanych
w grupie docelowej, czes¢ sedzidw w ogodle nie wydawata postanowienia o zleceniu
przeprowadzenia badan, nim nie ustalifa terminu z osrodkiem oraz stronami po-
stepowania. Wezesniejsze doswiadczenia pokazywaly, ze w braku takich ustalen na
termin badania trzeba czasem bylo czeka¢ ponad miesiac.

Ustawa nowelizujgca tryb postepowania w sprawach haskich wprowadzila na-
kaz niezwlocznego opiniowania badan prowadzonych przez opiniodawcze zespoly
sadowych specjalistow®”. Potencjalnie zmiana ta moze wplynaé na przyspieszenie
prowadzenia badan i sporzadzania opinii. Trzeba jednak mie¢ §wiadomos¢, ze aby
nie wptywalo to na szesciotygodniowy okres rozpatrywania sprawy w danej instancji,
zarzadzenie takie musiatoby by¢ wydane przez sad na poczatku postepowania, co
nie zawsze wydaje si¢ na tym etapie uzasadnione.

Udostepnione akta SO w Poznaniu zawieraly tylko jedng opinie tego typu, uzy-
skang po 20 dniach.

6.4. UDZIAt BIEGLYCH W SPRAWACH HASKICH
W SWIETLE BADAN AKTOWYCH

Poza opiniami przygotowywanymi przez rodzinne o$rodki diagnostyczno-kon-
sultacyjne albo opiniodawcze zespoly sadowych specjalistow sady zlecaly takze
sporzadzenie opinii przez biegtych sadowych. Najczesciej byly to opinie psycholo-
giczne. W aktach znalazly si¢ takze opinie pedagogiczne i o charakterze medycznym.
W trzech przypadkach w grupie docelowej opinia psychologiczna byla ztozona po
wystuchaniu matoletniego przez sad w obecnosci psychologa w budynku sadu.
Opinia bieglego pedagoga znajdujaca sie¢ w aktach jednej ze spraw byla opinia
uzupelniajaca do innych opinii biegtych przedstawionych do tego stanu faktycznego.

38 Np. w toku wywiadu ustalono, ze sad rejonowy w Gdansku mogt liczy¢ na priorytetowe trak-
towanie w sprawach haskich w miejscowym RODK w poréwnaniu z badaniami zlecanymi w ramach
innych postepowan. Terminy byly tam wyznaczane w przeciagu najblizszych dwoch tygodni od dnia
kontaktu sgdu z RODK.

39 Art. 3 a ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o opiniodawczych zespotach sadowych specjalistow,
tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 708.
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W grupie docelowej znalazla si¢ takze jedna sprawa, w ktdrej sad polski, rozstrzy-
gajac w sprawie haskiej, wzigl pod uwage zagraniczng opini¢ bieglego psychologa
wydang w toczacym si¢ za granicg postgpowaniu opiekunczym dotyczacym dziecka.
Opinig te przedstawil sadowi jeden z uczestnikoéw postepowania, co nie zostalo zakwe-
stionowane przez strone przeciwng. Sad polski przyjal ja, stwierdziwszy, ze stanowila
ona podstawe wczesniejszego rozstrzygnigcia sagdu opiekunczego panstwa wniosku.

Wirdd danych dotyczacych opinii przedstawiono takze informacje o tzw. opiniach
prywatnych, przygotowanych i przedstawionych z inicjatywy jednego z uczestnikow
postepowania. W aktach odnotowano dos¢ duzg aktywnos¢ uczestnikéw postepowa-
nia w przedstawianiu tego typu dokumentéw, mimo ze w rozumieniu prawa polskiego
opinie takie nie majg rangi opinii bieglych. Czasem jednak przedstawienie opinii
prywatnej prowadzilo do zarzadzenia przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego
sadowego danej specjalnosci.

W tabeli 41 ujeto tylko dane dotyczace tego typu srodkéw dowodowych, ktére
sad wziagl pod uwage, rozstrzygajac sprawe. Wsrdd nich takze przewazaly opinie
psychologiczne.

Jak wida¢, sady decydowaly sie na zlecanie opinii zwtaszcza bieglych psychologow
w wigkszosci wypadkow wowczas, gdy mozliwos¢ uzyskania opinii z wlasciwego
os$rodka byta nikta.

Poza tym zlecano specjalistyczne opinie medyczne zwigzane ze stanem zdrowia
maloletniego. Akta przedstawione do wgladu dotyczyly bowiem kilku spraw, w kto-
rych u zZrédel transgranicznego postepowania w trybie haskim lezal spér pomiedzy
rodzicami dziecka dotyczacy koniecznosci lub sposobu leczenia matoletniego.

Tabela 41. Biegli inni niz pracownicy RODK

Przedstawione opinie bieglych Grupa docelowa Sprawy sprzed 2008 r.

Laczna liczba opinii bieglych sadowych 42 6
Opinia bieglego psychologa* 39* 4
Opinia bieglego lekarza 2 opinie psychiatryczne 2
Opinia bieglego pedagoga 1 0
Opinie prywatne 7 32
Liczba spraw, w ktérych przedstawiono opini¢ 5 0
wiecej niz jednego biegtego

* 2 psychologdw nie mialo statusu biegtych sadowych.
** W tym 1 niepisemna — bieglta zostala powotana jako $wiadek i zeznawata do protokotu.
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Liczba zarzadzen dotyczacych opinii z o§rodkéw i postanowien dotyczacych zle-
cenia sporzadzenia opinii bieglym sagdowym jest niemal identyczna. W nielicznych
przypadkach sady korzystaly z obu srodkéw dowodowych. Jednoznaczne stwierdzenie
na podstawie akt, dlaczego sad w danych okolicznosciach decydowat o wyborze jed-
nego z nich, nie bylo mozliwe. Czasem sad przychylat si¢ do wnioskéw dowodowych
stron i ich pelnomocnikéw, ale nie mozna wykluczyé¢, ze decydowata o tym wigksza
dostepnos¢ (takze czasowa) jednej z tych dwoch drog zapoznania si¢ z ekspercka
oceng stanu faktycznego.

6.5. ZADANIA POLICJIW SPRAWACH HASKICH W SWIETLE
BADAN AKTOWYCH

W udostepnionych do badan aktach sadowych spraw haskich pojawialy sie takze
wzmianki o zaangazowaniu policji w tych postepowaniach. W docelowej grupie
badawczej informacje na temat jakichkolwiek dziatan policji pojawily sie w 31 przy-
padkach, a w grupie akt starszych — w dziesigciu (zob. tab. 42).

Tabela 42. Rodzaje aktywnosci policji w sprawie

Rodzaj aktywnosci policji w sprawie Grupa Sprawy sprzed
docelowa 2008 r.
Poszukiwanie dziecka i uczestnika (w tym ustalenie adresu oraz 16 6
czy dane osoby znajduja si¢ pod wskazanym adresem)
Doprowadzenie uczestnika na posiedzenie sadu 1
Udzial w odebraniu dziecka, w tym: 6 3
wsparcie wnioskodawcy przy odebraniu dziecka lub jego 2
probie
wsparcie kuratora w odebraniu zarzadzonym przez sad 4 4
(w 3 sprawach)
Jakiekolwiek postepowanie karne przeciwko uczestnikowi (nie 4 3

tylko o uprowadzenie dziecka, ale i z powodu innych zarzutéw)

Interwencje w domu uczestnika postepowania, w tym:

na wniosek wnioskodawcy

na wniosek uczestnika lub w jego imieniu

Nadzér nad kontaktami
Wywiad §rodowiskowy na temat uczestnika

Doreczanie pism procesowych

O = W= ]| |00
N OO (O |- O |-

Inne




6.5. ZADANIA POLICJIW SPRAWACH HASKICH W SWIETLE BADAN AKTOWYCH 181

Najczestszym zadaniem policji bylo odnalezienie miejsca przebywania uczestnika
postepowania oraz maloletniego. Stanowito to realizacje obowigzku panstwa wyrazo-
nego wart. 7 zd. 2 lit. a i b KoH, ktérym jest ,,ustalenie miejsca przebywania dziecka
bezprawnie uprowadzonego lub zatrzymanego’, a takze zapobieganie ,,dalszemu
zagrozeniu dla dziecka lub dalszym szkodom dla zainteresowanych stron przez pod-
jecie lub spowodowanie podjecia srodkéw tymczasowych”. Podstawg prawng dzialan
policji, odnotowanych w aktach spraw haskich, byl art. 21 (uchylony w 2017 r.>®)
ustawy o policji**! dotyczacy zbierania i udzielania informacji o osobach, a takze
dokonywania innych czynno$ci na polecenie sadu, miedzy innymi, gdy obowigzek
taki wynika z uméw miedzynarodowych.

Dla twércéw konwencji byto jasne, ze juz organy centralne beda korzystac z prac
policji dla ustalenia okolicznosci zwigzanych z dzieckiem®®, zwlaszcza jego miejscem
przebywania. Konwencja w zaden sposéb nie reguluje tego typu dzialan, pozostawiajac
zakres dopuszczalnych czynnosci prawu panstwowemu.

Realizacje zadan przez policj¢ odnotowano takze w aktach dwdch spraw rozpatry-
wanych w trybie znowelizowanym. W jednym przypadku powierzono jej sporzadze-
nie wywiadu i w jednym zlecono poszukiwanie dziecka i uczestnika postepowania.

Poza ustaleniem miejsca przebywania uczestnika i maloletniego do zadan policji
nalezalo takze sporzadzenie wywiadu srodowiskowego na temat uczestnika postepo-
wania i udzial w odebraniu dziecka, odnotowano pojedyncze przypadki nadzoru nad
kontaktami, doreczania pism procesowych czy doprowadzenie uczestnika do sadu.

Policja podejmowata takze inne dzialania wobec stron, na przyktad interwencje
w domu uczestnika postepowania, a takze prowadzita postepowania karne przeciwko
uczestnikowi.

W ramach wspdtpracy miedzynarodowej policja brala udziat w postepowaniu
karnym w zwigzku z wtérnym uprowadzeniem dzieci za granice, wspolpracujac z In-
terpolem takze w tych sprawach, gdy dotyczylo to maloletnich zatrzymanych w Polsce.

W trakcie postepowan wykonawczych o odebranie dziecka policja ograniczala
sie najczesciej do zapewnienia porzadku w czasie wykonywania czynnosci przez
kuratora, stanowigc jego asyste.

360 Art. 21 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji zostal uchylony ustawa z dnia 9 listopada
2017 r. o zmianie ustawy o niektorych uprawnieniach pracownikéw urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz funkcjonariuszy i pracownikéw urzedéw nadzorowanych
przez tego ministra oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2018 r. poz. 106. Tres¢ dawnego art. 21
ustawy o policji zob. tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 2067.

! Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1882 ze zm.

62 Explanatory Report..., pkt 45.
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Brak wigkszego zaangazowania w toku czynno$ci podejmowanych przez poli-
cje byl krytykowany przez czes$¢ sedzidow uczestniczacych w badaniu. Podnoszono
miedzy innymi, ze pomimo obowigzku wyrazonego w przepisach kodeksu poste-
powania cywilnego dotyczacych udzialu policji w odebraniu dziecka, nie jest on eg-
zekwowany. Policja nie wspolpracuje z kuratorem z wyjatkiem spraw, w ktérych jest
sygnat o stosowaniu przemocy przez rodzica. Argumenty przedstawiane sedziom na
usprawiedliwienie takiego stanu rzeczy zazwyczaj ograniczaty si¢ do stwierdzenia, ze
w ustawie o policji nie ma przepisow, ktore bytyby podstawa do udzielenia pomocy
kuratorowi. Sedziowie podkreslali, Ze zaréwno jednostki prokuratury, jak i policja
powolywaly sie na uchwale Sagdu Najwyzszego z dnia 21 listopada 1979 r.*** dotyczaca
$cigania jednego z rodzicoéw za przestepstwo uprowadzenia z art. 211 k.k. z 1969 r.%*
Orzeczenie to dotyczylo stanu prawnego sprzed wprowadzenia kodeksu karnego
z 1997 1.>%, ale uznawano, Ze jego teza pozostaje aktualna. Zgodnie z ta uchwalg
osoba, ktdrej nie ograniczono wladzy rodzicielskiej i prawa do pieczy nad malolet-
nim, nie moze by¢ podmiotem przestepstwa uprowadzenia wlasnego dziecka, nawet
jesli zabiera dziecko wbrew woli drugiego z rodzicéw opiekujacego si¢ matoletnim.
Sad Najwyzszy kilkakrotnie podtrzymywal swoje stanowisko takze w odniesieniu
do przepisow kodeksu karnego z 1997 r.**® Uczynil tak rowniez, powolujac sie na
wczesniejsze orzecznictwo, w postanowieniu z dnia 5 wrzesnia 2019 r.’%, a wiec juz
po okresie objetym badaniami. Odnoszac si¢ do obecnego stanu prawnego, stwierdzit
wowczas, ze ,rodzic posiadajacy pelnie wladzy rodzicielskiej nie moze by¢ podmiotem
przestepstwa okreslonego w art. 211 KK”.

Stanowisko takie prezentowala takze prokuratura, odmawiajac czgsto wydania
nakazu wejscia do lokalu zajmowanego przez uczestnika postgpowania uchylajacego
si¢ od wydania dziecka w postepowaniu haskim. W takim stanie rzeczy sedziowie bio-
racy udzial w badaniu stwierdzali wprost, Ze wynikajacy z art. 598'° k.p.c. obowigzek
wsparcia kuratora podczas czynnosci odebrania dziecka bezprawnie uprowadzonego
nie byl realizowany. W toku wywiaddéw kilkakrotnie zwrécono uwage, ze uczestnik
odmawiajacy wydania dziecka pomimo prawomocnego orzeczenia o nakazaniu po-
wrotu maloletniego do panstwa jego miejsca zwyklego pobytu pozostawal bezkarny.

363 Uchwata SN 2 21.11.1979 1., VI KZP 15/79, OSNKW 1980, nr 1-2, poz. 2.

364 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny, Dz.U. z 1969 r. Nr 13, poz. 94 ze zm.

365 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2345.

%6 Wyrok SN z 14.02.2019 1., V KK 42/18, Legalis; postanowienie SN z 30.09.2013 r., IV KK 232/13,
Legalis; uchwata SN z 7.8.1982 r., VI KZP 18/820, OSNPG 1982, nr 10, poz. 137.

37 Postanowienie SN z 5.09.2019 r., I KZP 7/19, Legalis.
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Kuratorzy bowiem bez nakazéw prokuratorskich i wsparcia policji nie decydowali sie
na sitowe odebranie dziecka z obawy o koszty psychiczne, jakie ponidstby w takiej
sytuacji maloletni*®.

Na podstawie nowelizacji kodeksu postgpowania cywilnego (art. 598' i nast.
k.p.c.) wprowadzonej ustawg z 2018 r., a takze zmienionego art 20 ustawy o Policji,
obecnie sad moze zleci¢ policji ustalenie miejsca pobytu uczestnika postepowania
i maloletniego. Policja nie moze takze odmowic zadaniu kuratora sgdowego udzielenia
pomocy przy przymusowym odebraniu dziecka, jesli postanowienie o powrocie nie
zostalo przez uczestnika wykonane dobrowolnie (art. 598" k.p.c.). Przeszkadzanie
przez zobowigzanego lub osoby przez niego wskazane w odebraniu dziecka upraw-
nia policje¢ do ich usuniecia na zadanie kuratora z miejsca wykonywania orzeczenia
o odebraniu maloletniego (art. 598" k.p.c.).

Policja zostata wyposazona w uprawnienia przeszukiwania mieszkania i pomiesz-
czen, jesli zachodzi podejrzenie, ze jest w nich ukrywane dziecko, co do ktérego zapadto
postanowienie o jego powrocie do panistwa miejsca zwyklego pobytu w trybie konwencji
haskiej (art. 598"a k.p.c.). Podstawg przeszukania jest postanowienie sagdu w tej materii,
przekazywane osobie, u ktérej ma by¢ ono przeprowadzone, dopiero w chwili podjecia
czynnosci przez policje. Przeszukania dokonuje sie w obecnosci kuratora, osoby upraw-
nionej do odebrania dziecka (wnioskodawcy lub osoby przez niego upowaznione;j),
osoby, u ktérej dokonuje sie przeszukania, i ewentualnie innych oséb przywolanych
przez nig wskazanych, pod warunkiem Ze nie uniemozliwiajg one lub w znacznym
stopniu nie utrudniajg przeszukania. Policja sporzadza protokdt z przeprowadzonych
czynnosci i przekazuje go niezwlocznie sgdowi. Nieobecnos¢ osoby, u ktérej planuje
sie dokonanie przeszukania, nie wstrzymuje podjecia czynnosci, ale do ich przeprowa-
dzenia przywoluje sie ktorego$ z pozostalych domownikéw lub inng osobe.

Przeszukanie powinno odby¢ si¢ z zachowaniem umiaru i poszanowania godnosci
0s0b, ktorych ta czynnos¢ dotyczy, bez wyrzadzania niepotrzebnych szkdd i dole-
gliwosci. Osobie, ktorej prawa zostaly naruszone podczas przeszukania, przystuguje
mozliwos¢ ztozenia zazalenia do sgdu na postanowienie o dokonaniu przeszukania.
Poniewaz celem przeszukania mieszkania jest odebranie osoby podlegajacej wia-
dzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka, kurator sgdowy powinien zachowa¢
szczegllna ostroznos¢ i uczynic wszystko, aby dobro tej osoby nie zostalo naruszone,
zwlaszcza aby nie doznata ona krzywdy fizycznej lub moralnej (art. 598" k.p.c.).

368 Tylko jedna z sedzi bioracych udzial w wywiadach stwierdzila, ze jest zadowolona ze wspot-
pracy z lokalng policja. Udalo si¢ bowiem przez lata wypracowaé dobry model wspotpracy sadu
z policja i innymi stuzbami, w tym z PCPR, a niektorzy policjanci sg takze kuratorami spofecznymi.
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Gdyby w efekcie wykonania orzeczenia o odebraniu dobro mafoletniego mialo dozna¢
powaznego uszczerbku, kurator sgdowy wstrzyma dalsze czynnosci do czasu ustania
zagrozenia, chyba ze takie wstrzymanie stwarzaloby powazniejsze niebezpieczenistwo
dla dziecka.

Wprowadzajac nowelizacje, prawodawca przyznal, ze dotychczasowe rozwigzania
byly niewystarczajace i ani kodeks postepowania karnego, ani ustawa o policji, ani
kodeks postepowania cywilnego nie dawaly podstawy prawnej do takich dzialan.
Tymczasem w $wietle art. 50 Konstytucji RP mozliwos¢ podjecia tego typu czynnosci
przez policje musi by¢ przewidziana w ustawie®®.

W $wietle przedstawionych wynikéw badan nowelizacja byta w pelni uzasadniona.
Potwierdzaja to opublikowane w 2021 r. rezultaty analiz Instytutu Wymiaru Sprawie-
dliwosci, dotyczacych orzekania w sprawach o wydanie dziecka w stanie prawnym po
nowelizacji z 2018 r. Nie przynoszg one informacji o danych liczbowych dotyczacych
czynno$ci podejmowanych przez policje w 30 analizowanych sprawach. Swiadcza
natomiast o stosowaniu znowelizowanych przepiséw i wydawaniu na ich podstawie
przez sady okregowe postanowien: o przeszukaniu w trybie art. 598"a § 2 k.p.c.
oraz o nakazaniu doprowadzenia do sadu przez kuratora i policj¢ osoby zobowig-
zanej do wydania dziecka w celu zlozenia przez nig oswiadczenia o miejscu pobytu
maloletniego (art. 598" § 2 k.p.c.). Wskazuja réwniez, ze w praktyce skorzystano
z zezwolenia policji na ustalenie lokalizacji telefonu komérkowego, ktérym postugi-
wal sie zobowigzany do wydania maloletniego, a takze z postanowienia prokuratora
o zatrzymaniu i przymusowym doprowadzeniu zobowigzanego do wydania dziecka
w celu zastosowania $rodkéw zapobiegawczych w trybie art. 211 k.k., na skutek za-
wiadomienia przez kuratora o przeszkodach w przymusowym odebraniu dziecka®”.

6.6. UDZIAt PROKURATORA W SPRAWACH HASKICH
W SWIETLE BADAN AKTOWYCH

Udzial prokuratora w sprawach haskich z chwilg wejscia konwencji w zycie nie byt
w prawie polskim uregulowany. W grupie spraw sprzed 2008 r. poinformowanie
tego organu przez sad o wplynieciu wniosku w trybie konwencji odnotowano w po-
nad potowie udostepnionych spraw. Nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego

39 Por. Uzasadnienia do projektu ustawy z 2018, Druk sejmowy nr 1827, s. 37.
70 M. Bialecki, Orzekanie w sprawach o wydanie..., s. 39-40.
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wprowadzajaca art. 598' k.p.c.’”* zobligowala sady do zawiadamiania prokuratora
o postepowaniach o odebranie osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej, jak i poste-
powaniach o kontaktach. Przepisy te byly zasadniczo interpretowane jako uzasad-
niajace zawiadamianie prokuratoréw takze o sprawach z wnioskéw haskich. Udzial
w postepowaniu nie byt jednak dla prokuratora obligatoryjny, zalezal bowiem od
jego decyzji i poinformowania sadu o przystgpieniu do sprawy w drodze pisemne-
go oswiadczenia lub podjecia czynnosci procesowych takich jak wniosek o wglad
w akta czy stawiennictwo na rozprawie. Po wstapieniu do postepowania prokurator
zgodnie z prawem powinien by¢ zawiadamiany na réwni z uczestnikami o wszystkich
czynnosciach procesowych, a pisma procesowe wydane w toku postepowania oraz
opinie powinny by¢ mu doreczane.

W obecnie obowigzujacym regulaminie wewnetrznego urzedowania powszech-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury (§ 364 pkt 5)*’? udzial prokuratora
w postepowaniu o odebranie osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozosta-
jacej pod opieka uznano za wskazany. W poprzednich wersjach regulaminu nie bylo
jednak wyraznych zalecen w tym zakresie.

Przeanalizowany material badawczy pokazuje, Ze nie zawsze prokurator byt zawia-
damiany przez sad i nie uczestniczyl we wszystkich postepowaniach. Sytuacje takie
pozostawaly jednak w mniejszo$ci. Nalezy takze pamietac, ze w niewielu przypad-
kach nie doszto do wyznaczenia terminu rozprawy ze wzgledu na cofniecie wniosku
i umorzenie, co jeszcze bardziej umniejsza odsetek spraw, w ktorych prokurator nie
zostal zawiadomiony.

W analizowanych aktach badanej grupy docelowej do rzadkosci nalezaty po-
stepowania, w ktérych prokurator obecny byl na wszystkich posiedzeniach sadu.
W podsumowaniu badan odstgpiono od rozréznienia wynikéw w zaleznosci od
kryterium liczby posiedzen i udziatu w nich prokuratora. Przemawiato za tym miedzy
innymi zréznicowanie liczby posiedzen w poszczegdlnych sprawach, a takze trudno-
$ci w zakwalifikowaniu jako udzialu w posiedzeniu sytuacji, w ktérych ze wzgledu
na jakiekolwiek inne obowigzki prokurator uczestniczyt tylko w czgsci posiedzenia.

Z przedstawionych danych wynika, ze prokurator uczestniczyt w ponad polowie
spraw, o ktorych byl zawiadomiony (zob. tab. 43). Dane dotyczace podejmowanych

7! Ustawa z dnia 19 lipca 2001 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji, Dz.U.
z 2001 r. Nr 98, poz. 1069.

72 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. — Regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, t.j. Dz.U. 22017 r., poz. 1206 ze zm.
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czynnosci pokazuja, ze aktywno$¢ prokuratoréw byta duzo mniejsza. Cze$¢ proku-
ratoréw ograniczala si¢ wylacznie do przedstawienia wnioskéw na pismie po zapo-
znaniu si¢ z aktami sprawy, bez osobistego udziatu w posiedzeniach.

Tabela 43. Udzial prokuratora w postepowaniach haskich

apelacji za uzasadniong

Liczba spraw Grupa docelowa Sprawy
sprzed 2008 r.

Byl zawiadomiony przez sad I instancji o sprawie 105 19
Wzigt udziat w postepowaniu pojawiajgc sie na co najmniej 79 18
jednym posiedzeniu przed sadem I Instancji
Zadawal pytania uczestnikowi /wnioskodawcy w toku 38 3
postepowania w I instancji
Zgtaszat wnioski dowodowe w toku postepowania 44 5
w I instancji
W toku postepowania w I instancji optowal za oddaleniem 37 8
wniosku
W toku postepowania w I instancji optowal za uznaniem 7 7
wniosku
W toku postepowania w I instancji optowal za innym 6 1
rozwiazaniem sprawy niz wczesniej wskazane (cofniecie w tym 4 zgoda na
wniosku) cofniecie wniosku
Brak danych dotyczacych ostatecznych wnioskow 29 5
dotyczacych rozstrzygniecia postepowania w I instancji
II instancja — wniesiono apelacji 51 postepowan 18
Prokurator zgtosit apelacje 6 0
Wzigl udziat w postepowaniu pojawiajac si¢ na co najmniej 27 13
jednym posiedzeniu przed sagdem II Instancji
Zadawal pytania uczestnikowi / wnioskodawcy w toku 8 4
postepowania w II instancji
Zglaszal wnioski dowodowe w toku postepowania 19 6
w Il instancji
W toku postepowania w II instancji optowat za oddaleniem 20 9
apelacji
W toku postepowania w II instancji optowat za uznaniem 7 0

Prokuratorzy w grupie docelowej w szesciu przypadkach ztozyli apelacje od po-
stanowienia sgdu I instancji, w tym w dwdch jako jedyny podmiot postepowania. Na
51 spraw w grupie docelowej, w ktérych doszlo do apelacji, prokurator wzigl udziat

w ponad polowie posiedzen.
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W $wietle przedstawionych danych za uzasadnione nalezy uzna¢, wprowadzone
dopiero w 2016 r., zalecenia dotyczace udziatu prokuratoréw w sprawach haskich*”>.
Zgodnie z tymi wytycznymi, prokuratorzy na podstawie art. 7i 60 § 1 k.p.c. po
otrzymaniu od sagdu zawiadomienia oraz po doreczeniu im odpisu wniosku powin-
ni niezwlocznie zapoznawac sie z aktami sprawy haskiej i pisemnie zglasza¢ w niej
udzial. Uczestnictwo prokuratora we wszystkich terminach obu instancji uznano za
obowigzkowe. W zaleceniach wskazano ponadto, ze powinnoscig prokuratoréw jest
zwiekszenie aktywnosci w toku postepowania, zwlaszcza w odniesieniu do wnioskow
dowodowych. Dotyczy to szczegélnie sprawdzania przestanek wymienionych w art. 13
i 20 KoH, a co sie z tym faczy ewentualnego wnioskowania o informacje dotyczace
sytuacji spotecznej dziecka, dostarczonej przez organy panstwa miejsca zwyktego
pobytu, a takze o uzyskanie opinii dziecka w sytuacji, kiedy jego wiek i stopien doj-
rzalo$ci pozwalajg na jej uwzglednienie w sprawie. Prokuratorzy zostali zobowigzani
do zadbania ,,0 prawidtowe okreslenie tezy dowodowej w tym zakresie” i zglaszanie
wnioskéw dowodowych ,w sposéb gwarantujacy sprawny przebieg postepowania’,
by orzeczenie zapadlo bez zbednej zwloki. Po wydaniu przez sad orzeczenia wraz
z uzasadnieniem zaréwno prokurator biorgcy w niej udzial, jak i jego przetozony
niezwlocznie oceniaja wydane rozstrzygniecie pod katem ewentualnego zaskarzenia.
Zalecenia te pozostaja w mocy w nawigzaniu do wspomnianego wyzej regulaminu
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.

Gdy doszlo do ukrycia matoletniego, ktéry miat zosta¢ przymusowo odebrany
w postepowaniu wykonawczym, kurator ma obowigzek powiadomi¢ o tym prokurato-
ra (art. 598" § 1 k.p.c.). W badanych aktach nie byto wzmianek o takich przypadkach.

W sprawach prowadzonych w trybie znowelizowanym prokurator zostal za-
wiadomiony o postgpowaniu w sze$ciu sprawach, a w pigciu wzial osobiscie udzial
w co najmniej jednym posiedzeniu. W aktach czterech spraw odnotowano pytania
prokuratora do uczestnika i wnioskodawcy, a w trzech zgtaszat on dodatkowe wnioski
dowodowe.

373 Zalecenia zastepcy Prokuratora Generalnego w sprawie udzialu prokuratora w postepowa-
niach o wydanie dziecka prowadzonych na podstawie przepiséw Konwencji haskiej, zawarte w pismie
222.09.2016 1., PK IV Ko ¢ 369.2016, skierowanym do prokuratoréw regionalnych, http://pk.gov.pl/
wp-content/uploads/2016/09/c3abc5c4175dc882a888a120229e4d45.pdf [dostep: 9.05.2021].
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6.7. UDZIAt RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH
W SPRAWACH HASKICH W SWIETLE BADAN
AKTOWYCH

Na prawach, jakie przysluguja prokuratorowi, w postepowaniu haskim moze wzig¢
udzial Rzecznik Praw Obywatelskich (art. 14 r.p.o.u.’’*). Badania aktowe udostep-
nionych spraw mialy na celu ustalenie, czy taka aktywno$¢ rzecznika jest widoczna.

Od 1999 . w dorocznych sprawozdaniach kolejni rzecznicy sygnalizowali zgtasza-
ne im problemy ze stosowaniem konwencji haskiej z 1980 r. Postepowanie haskie byto
tez przedmiotem jedynej kasacji ztozonej w 1998 r. na podstawie art. 14 pkt 4 r.p.o.u.,
dotyczacej uchylenia zaskarzonego postanowienia o odmowie wydania syna ojcu
zamieszkalemu w USA i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania®”.

Wigkszos¢ spraw wplywajacych do Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczyla
braku efektywnosci postanowien o wydaniu dziecka, klopotéw z ich egzekucja z po-
wodu ukrywania maloletnich oraz nierealizowania przez kuratorow przymusowego
odebrania dziecka®*. W zwigzku z tym kolejni rzecznicy poswiecali wiele uwagi
problematyce wydania dziecka na skutek rozstrzygnigcia sadu w postepowaniu ha-
skim, w tym mozliwosciom udziatu policji w odebraniu dzieci*”’, poszanowaniu praw
maloletnich w zwigzku z ich przymusowym odebraniem, a zwlaszcza ich prawa do
wyrazenia opinii w sprawie powrotu do panstwa miejsca zwyklego pobytu, jezeli
przez dluzszy czas przebywali w Polsce®.

Innym problemem stosowania konwencji haskiej w Polsce byla jej interpretacja,
zwlaszcza zbyt zawezajaca wykltadnia przestanek umozliwiajagcych odmowe wydania
dziecka®. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich ,trudno$¢ orzecznicza tkwi

74 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 627
ze zm.

75 Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich prof. Adama Zielinskiego za okres od 1 stycznia
1998 r. do 31 grudnia 1998 r., ,,Biuletyn RPO Materialy” 1999, nr 37, s. 260-261.

76 Informacja o dziatalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2009 oraz o stanie przestrze-
gania wolnosci i praw cztowieka i obywatela, ,,Biuletyn RPO. Zrédta” 2010, nr 1, s. 467-468.

77 Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich prof. Andrzeja Zolla za rok 2003, https://bip.brpo.
gov.pl/sites/default/files/Informacja%20Rzecznika%20Praw%200bywatelskch%20za%20rok%202003.
pdf [dostep: 9.05.2021], s. 168-169.

78 Ibidem.

7 Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich prof. Andrzeja Zolla za rok 2001, https://bip.brpo.
gov.pl/sites/default/files/Informacja%20Rzecznika%20Praw%200bywatelskich%20za%20rok%20
2001.pdf [dostep: 9.05.2021], s. 210.
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w pogodzeniu nakazu uwzglednienia interesu dziecka z jednoczesnym bardzo re-
strykcyjnym brzmieniem przepiséw Konwencji okreslajacych przestanki odmowy
wydania dziecka™*.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaly takze skargi na przedtuzanie sie
postepowan haskich.

W drugiej dekadzie XXI w. w sprawozdaniach rzecznikéw pojawily sie wnioski
wyciagane ze spraw polskich rozpatrywanych w Strasburgu przez Europejski Try-
bunat Praw Czlowieka i postulaty z tym zwigzane. Propozycje te dotyczyty miedzy
innymi kadrowego wzmocnienia sagdéw rodzinnych, usprawnienia ich pracy oraz
popularyzacji rozstrzygnie¢ zapadajacych w sprawach haskich w celu wypracowania
przez sady bardziej jednolitej wykladni®®!.

W latach 2016-2017 rzecznik monitorowal przebieg prac nad projektem ustawy
22018 r., aprobujac wigkszo$¢ z proponowanych zmian, zglaszajac jednak takze sze-
reg wlasnych uwag (np. w zakresie zaskarzania decyzji o odmowie przyjecia przez
organ centralny wniosku z powodu nieuzupelnienia brakéw formalnych lub braku
legitymacji czynnej wnioskodawcy*®?). Z krytyka rzecznika spotkat sie pomyst wpro-
wadzenia skargi kasacyjnej od rozstrzygnie¢ sadu II instancji w sprawach haskich ze
wzgledu na przewidywane wydtuzenie czasu postepowan’®.

W okresie objetym badaniami z formalnego punktu widzenia Rzecznik Praw
Obywatelskich lub jego przedstawiciel mogl (i nadal moze) wzig¢ udzial w posie-
dzeniach sadu, zglasza¢ wnioski dowodowe oraz wnies¢ apelacje od orzeczenia
sadu I instancji. W corocznych sprawozdaniach podkreslano jednak, ze stosunkowo
rzadko inicjowal czy przystepowal do juz toczacych sie spraw opiekunczych. O jego
zaangazowaniu zazwyczaj rozstrzygal brak mozliwosci przedstawienia stanowiska
przez maloletniego albo niewystarczajaca ochrona interesu dziecka w toku dotych-
czasowego postepowania.

0 Informacja o dzialalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2009..., s. 467-468.

31 Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrzegania wolno$ci
i praw czlowieka i obywatela w roku 2016, ,,Biuletyn RPO. Zrédta” 2017, nr 1, s. 223-225. Upowszech-
nianiu rozstrzygnie¢ sadowych stuzy¢ ma ich publikacja na Portalu Orzeczen Sadow Powszechnych
administrowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

2 Ibidem; Informacja o pracy Rzecznika Praw Obywatelskich styczenn-marzec 2017 ., s. 167-168,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/atoms/files/Informacja%20kwartalna%20stycze%C5%84-ma-
rzec.pdf [dostep: 9.05.2021].

33 Ibidem; Informacja o dziatalnoéci Rzecznika (...) w roku 2016, op. cit.
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W prowadzonych badaniach aktowych tylko w dwoch na 176 zbadanych spraw
rozstrzygnietych do 2014 r., pojawily si¢ dokumenty $wiadczace o zaangazowaniu
Rzecznika Praw Obywatelskich®**.

Po nowelizacji z 2018 r. Rzecznikowi Praw Obywatelskich przystuguje takze
kompetencja do wnoszenia w sprawach haskich skargi kasacyjnej do Sadu Najwyz-
szego (art. 519' § 211 § 21 k.p.c.). Podstawg takiej skargi moze by¢ negatywna ocena
rozstrzygnigcia sadu II instancji pod katem zgodnosci z ustawg zasadnicza, zwlasz-
cza odnos$nie do naruszen konstytucyjnych praw lub wolnosci podmiotéw, ktérych
dotyczy sprawa haska.

6.8. UDZIAL RZECZNIKA PRAW DZIECKA W SPRAWACH
HASKICH W SWIETLE BADAN AKTOWYCH

Rzecznik Praw Dziecka lub wyznaczone przez niego i dzialajace w jego imieniu osoby
moga wzia¢ udzial w postepowaniach haskich. Przepisy upowazniaja rzecznika do
badania spraw na miejscu (art. 10 ust. 1 pkt 1 r.p.d.u.*®), Zadania udostgpnienia doku-
mentacji wjego biurze, a takze domagania si¢ wyjasnien oraz udzielenia mu informacji
(art. 10 ust. 1 pkt 2). Rzecznik moze réwniez wzig¢ udzial w toczacym sig juz poste-
powaniu haskim na prawach przystugujacych prokuratorowi (art. 10 ust. 1 pkt 3).
Posiada ponadto legitymacje procesowa do wniesienia skargi kasacyjnej od rozstrzy-
gniecia sadu apelacyjnego w sprawach haskich (art. 10 ust. 1 pkt 2 c).

Przechodzac do wynikéw przeprowadzonych badan, nalezy wskaza¢, ze w do-
celowej grupie badawczej na 141 przebadanych akt rzecznik aktywny byl w o$miu.
W czterech sprawach wnioskowat o udzielenie informacji o stanie sprawy, w czte-
rech - o kopie orzeczenia, w trzech prosil o kopie akt, w dwdch jego pelnomocnicy
uczestniczyli w posiedzeniach sadu jako obserwatorzy, a w dwdch skierowat do
sadu innego rodzaju wnioski. W jednej sprawie przytaczyl si¢ do postepowania na
etapie apelacji. W innej jego pisma dotarly do sadu II instancji juz po ogloszeniu
postanowienia.

Monitorowanie spraw przez Rzecznika Praw Dziecka z reguly rozpoczynato
sie wowczas, gdy byly one juz w toku, a jedna ze stron nie byla pewna korzystnego
dla siebie rozstrzygniecia albo w sytuacji, gdy niekorzystne dla niej rozstrzygniecie

31 W jednej sprawie Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich prosito o informowanie o podjetych
czynnos$ciach i o stanie sprawy, w drugiej proszono o akta i o informacje o stanie sprawy.
35 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, t.j. Dz.U. 2 2020 r., poz. 141 ze zm.
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zapadfo w I instancji. W kilku sprawach pelnomocnicy rzecznika uczestniczyli w po-
siedzeniach sadu w charakterze obserwatora. W przedstawionych do analizy aktach
nie odnotowano spraw, w ktorych rzecznik bylby obecny od pierwszego posiedze-
nia. Natomiast w aktach spraw wczesniejszych rzecznik podjat dziatania w trzech
postepowaniach. W zadnym nie wystapil jako obserwator, natomiast w trzech prosit
o informacje i kopie orzeczen, a w dwdch o udostepnienie kopii akt.

Zaangazowanie Rzecznika Praw Dziecka w sprawach haskich odnotowywane jest
w corocznym sprawozdaniu z jego dziatalnosci. W sprawozdaniach za lata 2008-2009
nie ma informacji na temat liczby dokonanych interwencji, a jedynie opisy podje-
tych czynnosci i przyktadow spraw, w ktorych wzigt on udzial. W sprawozdaniach
za lata 2010-2013 wskazano natomiast, ze rzecznik byl aktywny w ponad 30 takich
postepowaniach?.

Rzecznik czgsto wnioskowat o przeprowadzenie badania dziecka przez bieglych
sadowych, by wykluczy¢ ryzyko krzywdy psychicznej lub fizycznej zwigzanej z po-
wrotem dziecka za granicg. Powolujac si¢ na interes dziecka, dazyt do tego, by sady
nie poprzestawaly na stwierdzeniu naruszenia konwencji i badaniu potencjalnej
bezprawnosci wywiezienia lub zatrzymania maloletniego.

Ponadto rzecznik prowadzit dzialalnos¢ edukacyjna i informacyjna dla zgtaszaja-
cych sie do niego stron postepowan, a takze wystepowal do Ministra Sprawiedliwosci
w kwestiach dotyczacych szkolen sedziow z zakresu wiedzy na temat konwencji
haskiej*®” czy informowania rodzicéw o roli i znaczeniu mediacji w tych postepo-
waniach®®. Wnioskowal takze o podjecie prac legislacyjnych nad dopuszczalnoscia

36 Informacje o dzialalno$ci Rzecznika Praw Dziecka na: https://brpd.gov.pl/sprawozdania-z-
dzialalnosci/ [dostep: 9.07.2020].

37 Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci z propozycja organizacji specjalistycznych szkolen
dla sedziéw rodzinnych orzekajacych w sprawach prowadzonych w trybie Konwencji haskiej dotycza-
cej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice (14.07.2011), http://bip.brpd.gov.pl/sites/
default/files/wyst_2011_07_14_ms.pdf [dostep: 9.07.2020].

8 Wystapienie do Ministra Sprawiedliwos$ci z pro$ba o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia
praktyki informowania rodzicow, ktorzy sktadajg do organu centralnego wniosek o wydanie dziecka,
o roli i znaczeniu mediacji w sprawach uzyskania wiedzy na temat alternatywnego od postepowa-
nia sadowego, sposobu rozwigzywania konfliktu a takze uzyska¢ informacje na temat tego, gdzie
mozna znalez¢ profesjonalnych mediatoréw (3.08.2010), http://bip.brpd.gov.pl/sites/default/files/
wyst_2010_08_03_ms.pdf [dostep: 9.07.2020].
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skargi kasacyjnej w sprawach haskich®®. Ten ostatni wniosek poczatkowo nie spotkat
sie z aprobatg ministerstwa z obawy przed wydluzeniem czasu postepowania*’.

6.9. INNE PODMIOTY POJAWIAJACE SIE W SPRAWACH
HASKICH - W SWIETLE BADAN AKTOWYCH

6.9.1. StUZBY KONSULARNE | DYPLOMATYCZNE

W 11 badanych sprawach z grupy docelowej i w pigciu w grupie spraw starszych
w aktach znajdowaly si¢ pisma z placéwek ministerialnych i dyplomatycznych innych
panstw. W wiekszosci wypadkow (w grupie docelowej w dziewieciu, a w grupie spraw
sprzed 2008 r. w czterech) z sadem kontaktowal si¢ konsul panstwa wzywajacego
(w jednym wypadku byt to konsul honorowy). W szesciu sprawach w grupie doce-
lowej i w trzech sprawach w grupie spraw starszych wnioskowat on miedzy innymi
o mozliwos¢ udzialu w posiedzeniu w charakterze obserwatora. Sady rejonowe nie
odmawialy tego typu prosbom.

Stuzby konsularne monitorowaly sytuacje po rozstrzygnieciu sagdu w dwoch spra-
wach w grupie docelowej i w dwdch w grupie spraw starszych poprzez wnoszenie do
sagdu wnioskéw o informacje na temat sytuacji zyciowej i zdrowotnej dzieci, a takze
o mozliwo$¢ kontaktu z dzieckiem przedstawiciela stuzb konsularnych.

W jednym przypadku konsul chcial wstapi¢ w postepowanie zamiast zmarlego
wnioskodawcy. Wniosek ten zostal oddalony z powodu braku legitymacji czynne;j

%9 Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci o rozwazenie podjecia prac legislacyjnych nad
zmiang przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego i rozszerzenie katalogu spraw z zakresu prawa
rodzinnego, od ktérych przystuguje skarga kasacyjna, o sprawy rozstrzygane na podstawie Konwen-
¢ji haskiej (19.01.2012), https://bip.brpd.gov.pl/sites/default/files/wystapienia/2012_01_19_ms.pdf
[dostep: 9.07.2020]; Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci z postulatem rozszerzenia katalogu
spraw z zakresu prawa rodzinnego, od ktérych przystuguje skarga kasacyjna o sprawy rozstrzygane
na podstawie Konwencji haskiej dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka (23.12.2013),
https://bip.brpd.gov.pl/sites/default/files/wystapienia/2013_12_23_ms(02).pdf [dostep: 9.07.202];
Wystapienie do Prezydenta RP dot. skargi kasacyjnej w sprawach z Konwencji haskiej dot. cywilnych
aspektow uprowadzenia dziecka za granice (22.12.2015), http://bip.brpd.gov.pl/sites/default/files/
wyst_2015_12_22 aduda.pdf [dostep: 9.07.2020].

3% Informacja o dzialalno$ci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2012 oraz uwagi o stanie prze-
strzegania praw dziecka, s. 30, http://bip.brpd.gov.pl/sites/default/files/informacja_rpd_2012_0.pdf
[dostep: 9.07.2020].
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po stronie konsula, a takze ze wzgledu na cel konwencji. Dziecko bowiem po stracie
jednego z rodzicéw pozostawalo w Polsce pod pieczg drugiego.

Sady polskie prosily natomiast polskie stuzby dyplomatyczne i konsularne o po-
moc w doreczeniach pism w panstwach spoza Unii Europejskiej (dwa przypadki
w grupie spraw starszych i dziesie¢ w grupie docelowej), a takze o przestuchanie
swiadkow (cztery sprawy w grupie docelowej i dwie w grupie spraw starszych), usta-
lenie aktualnego adresu wnioskodawcy (jedna sprawa docelowa). W przewazajacej
grupie przypadkéw doreczenie pism procesowych wigzalo si¢ z trudnoscig ustalenia
miejsca zamieszkania adresatow. W placoéwkach dyplomatycznych jedynie w dwéch
przypadkach w grupie docelowej udato si¢ przestucha¢ w charakterze swiadka wska-
zane przez sad osoby.

Z perspektywy zbadanych spraw aktywno$¢ stuzb konsularnych nie byla zbyt
powszechna. Z procesowego punktu widzenia pracownicy konsulatéw byli wyltacznie
obserwatorami postgpowan i zasadniczo nie wnosili wiele do sprawy.

6.9.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

Informacje o organizacjach pozarzadowych zaangazowanych w jakas forme pomo-
cy udzielanej jednej ze stron postepowania, a takze dziecku pojawily sie¢ w osmiu
sprawach w docelowej grupie badawczej i w pigciu w grupie spraw sprzed 2008 r.
Najczesciej organizacje te sporzadzaly opinie psychologiczne na wniosek ktorejs ze
stron, raz wystapily z inicjatywg mediacji, a w dwdch sprawach przedstawiciele tych
organizacji prosili o mozliwo$¢ udzialu w posiedzeniach w charakterze obserwato-
réw. W jednych aktach znajdowaly si¢ takze informacje o wsparciu wnioskodawcy
przez organizacje¢ pozarzadowa panstwa wniosku, jej przedstawiciele jednak nie
kontaktowali si¢ z sgdem polskim.

6.10. PODSUMOWANIE WYNIKOW BADAN

Przedstawione dane i analizy dotyczg charakterystycznego dla spraw opiekunczych
spektrum dziatan organéw pomocniczych sadu, zawierajg takze drobng ilustracje
aktywno$ci organizacji pozarzadowych i stuzb konsularnych w toku tych postepowan.
W wielu wypadkach wyniki potwierdzajg zasadno$¢ wprowadzonych w 2018 r. zmian.
Dotyczy to zaréwno uregulowania obowigzkow prokuratora, jak i policji w postepo-
waniach wykonawczych o odebranie dziecka. Wyposazenie policji w uprawnienia
dotyczace przeszukania pomieszczen w toku postepowan wykonawczych ma szanse
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na zwiekszenie skuteczno$ci wyrokdéw sadéw i ograniczenie w tym zakresie skarg na
bezczynnos¢ organdw i przewleklo$¢ postepowania. Jakkolwiek udzial stuzb w ode-
braniu dziecka rodzi obawy potencjalnych szkdd psychicznych u matoletniego, na
obecnym etapie stosowania nowych rozwigzan prawnych i wobec braku dalszych
badan ocena wprowadzonych zmian pod tym katem jest niemozliwa.

Zobligowanie prokuratoréw do wigkszej aktywnosci w toku postepowania rozpo-
znawczego oraz polozenie nacisku na konieczno$¢ badania sprawy pod katem oceny
potencjalnego ryzyka dla maloletniego, o ktérym mowa w art. 13 zd. 1 lit. b KoH,
podkresla znaczenie poznawania potrzeb i poszanowanie dobra kazdego dziecka
objetego postepowaniem. Moze takze stuzy¢ uniknieciu zarzutow o ograniczenie
sie przez sad do zbadania wylacznie przestanek bezprawnosci dziatan uczestnika.

W tym samym kierunku idg dzialania Rzecznika Praw Dziecka na rzecz popula-
ryzacji mediacji i wdrazania jej na kazdym etapie postepowania, takze postepowania
wykonawczego. Wpisuje sie to w tendencje wyrazone w rozporzadzeniu 2019/1111
i wskazuje na pewne przesunigcie kategorialne. To dobro dziecka, ktére ewoluuje,
ma by¢ w centrum wszystkich procedur, a bezwarunkowy powrdt matoletniego do
panstwa jego dotychczasowego miejsca zwyktego pobytu nie zawsze mu stuzy. Kryje
sie za tym zwiekszenie nacisku na realizacj¢ zasady dobra dziecka i opiekunczego
charakteru postgpowan haskich kosztem elementu egzekucyjnego chronigcego zasady
poszanowania prawa do pieczy i kontaktow oraz jurysdykcji sadow panstwa miejsca
zwyklego pobytu dziecka.

Analizujgc dzialania kuratorow sagdowych w postepowaniach haskich, wykazano
zroznicowanie dotyczace praktyk sporzadzania sprawozdan z wywiadow kuratorskich,
a takze czasu ich realizacji. Nowelizacja z 2018 r. nie przyniosta tu szczegélnych
rozwigzan. Celowe wydaje si¢ jednak zaproponowanie wprowadzenia formularzy
wywiadow kuratorskich zarowno w skali kraju, jak i na forum miedzynarodowym,
analogicznie do formularzy wypelnianych przez strony wnoszace o zwolnienie z kosz-
tow i przyznanie pomocy prawnej. Ze wzgledu na watpliwosci zwigzane z rolg ku-
ratora w zapoznawaniu si¢ z opinig maloletniego celowe wydaje si¢ miedzy innymi
umieszczenie w proponowanym formularzu odpowiednich rubryk oraz ustandaryzo-
wanie praktyk kuratorskich w tym zakresie. O ile bowiem ograniczono liczbe sadow
rozpatrujacych sprawy haskie, o tyle dobdr kuratoréw do realizacji poszczegdlnych
zadan na podstawie konwencji podlega kryterium bliskosci. Oznacza to wlasciwos¢
stuzb kuratorskich przy sadach rejonowych. Wprowadzenie wzoréw bardziej odpo-
wiadajacych potrzebom postepowania haskiego potencjalnie przyczyniloby sie do
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ujednolicenia pracy kuratoréw. Na poziomie mi¢dzynarodowym pozwolitoby na
wzmocnienie zasady wzajemnego zaufania miedzy sadami.

Odebranie dziecka przez kuratora nie zawsze jest dokonywane, czasem bowiem
kurator rezygnuje z tego ze wzgledu na dobro dziecka, niekiedy decyzje taka podej-
muje sam uprawniony. W praktyce konieczna bedzie obserwacja, czy umozliwienie
kuratorom zadania od policji udzielenia wsparcia w toku podejmowanych czynnosci
bedzie skutkowa¢ odstgpieniem od nich w zwigzku ze stresem dziecka zwigzanym
z obecnoscig stuzb, czy spowoduje jednak wiekszg skutecznos¢ realizacji postanowien
sadu o odebraniu.

Sporzadzenie opinii przez rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne albo
opiniodawcze zespoty sadowych specjalistow jest czynnoscig wpltywajaca na dtugos¢
postepowania. Analizowane materialy daja podstawe do przypuszczen, ze nie zawsze
opiniujacy mieli wystarczajacg wiedze na temat konwencji haskiej, charakteru poste-
powania oraz mozliwych rozwiazan organizacyjnych powrotu dziecka. Zakres pytan
zadawanych przez sad specjalistom takze nie zawsze pozwalat ukierunkowac wnioski
zawarte w opinii pod katem specyfiki konwencji. Zalecenia dotyczace na przyktad
utrzymywania kontaktéw z wnioskodawcg trudno bylo sagdowi zwigzanemu petitum
wniosku zawrze¢ w postanowieniu o oddaleniu lub odmowie jego oddalenia.

Opinie sporzadzane przez bieglych sadowych takze stanowig istotny element
materialu dowodowego w sprawach haskich. Sg one jednak bardziej zréznicowane
niz opinie wydawane przez rodzinne o$rodki diagnostyczno-konsultacyjne albo
opiniodawcze zespoly sadowych specjalistow, chocby ze wzgledu na to, Ze moga
dotyczy¢ zupelnie innych, specjalistycznych kwestii.






7. MEDIACJA | INNE FORMY POLUBOWNEGO
ROZWIAZANIA SPORU O MIEJSCE POBYTU
DZIECKA

7.1. MEDIACJA W KONWENCJI DOTYCZACEJ CYWILNYCH
ASPEKTOW UPROWADZENIA DZIECKA ZA GRANICE

W trakcie prac nad konwencja dotyczaca cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka
za granice mediacja nie byta spopularyzowanym sposobem rozwigzywania proble-
mow rodzinnych. Nic wiec dziwnego, Ze ani w tresci traktatu, ani w raporcie wyjasnia-
jacym nie ma o niej mowy. Poszukiwanie porozumienia uczestnikow postepowania
byto jednak od poczatku jednym z zaktadanych zadan organéw bioragcych udzial we
wszystkich procedurach zwigzanych ze stosowaniem konwencji. Swiadczy o tym za-
réwno tres$¢ art. 7 zd. 2 lit. ¢ KoH dotyczacego zadan organdw centralnych w zakresie
dazenia do polubownych rozwigzan spraw haskich, jak i art. 10 KoH regulujacego
dobrowolne wydanie dziecka.

W zwigzku z rozwojem w poszczegoélnych panstwach praktyk polubownego roz-
wigzywania sporédw rozpoczeto proby zastosowania ich takze w sprawach konwen-
cyjnych. W ramach spotkan specjalnej komisji Konferencji Haskiej problematyka ta
zaczela by¢ poruszana w 2001 r.”*! Wérod zadan organéw centralnych omawiano ko-
nieczno$¢ dazenia przez nie do porozumienia stron w zakresie powrotu maloletniego
do panstwa jego miejsca zwyktego pobytu, takze poprzez zapewnienie uczestnikom
postepowania mozliwo$ci mediacji. Podkreslano role sadu w osiaganiu porozumienia
przez strony. Dostrzegano jednocze$nie zagrozenie ewentualnego przediuzania po-

¥ Conclusions and Recommendations of the Fourth Meeting of the Special Commission to
Review the Operation of the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of Interna-
tional Child Abduction (22-28 March 2001), Hague 2001, s. 6, pkt 1.10-1.11, https://assets.hcch.net/
upload/concl28sc4_e.pdf [dostep: 2.05.2021].
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stepowan w zwigzku z zastosowaniem metod polubownego rozwigzywania sporéw.
Na kolejnym spotkaniu komisji w 2002 r. przedstawiono miedzy innymi pierwsze
doswiadczenia niemiecko-francuskie i niemiecko-amerykanskie**?. Podkreslano, ze
mediacja zwicksza szanse na znalezienie jak najbardziej optymalnego dla dziecka
rozwigzania sporu rodzinnego.

Zaczely pojawiac si¢ jednak watpliwo$ci zwigzane ze stosowaniem mediacji czy
innych praktyk zwigzanych z polubownym rozwigzywaniem sporéw stron w kontek-
$cie postepowania haskiego. Dopuszczalnos¢ mediacji byta kwestionowana w zwigz-
ku z regulami dotyczacymi prawa wlasciwego, jurysdykcji poszczegélnych sadow,
ograniczen narzuconych przez samg konwencje w art. 16 KoH**

Uwagi dotyczace mediacji ujete zostaly w pierwszej czesci przewodnika dobrych
praktyk Konferencji Haskiej o zadaniach organéw centralnych™*, a takze w trzeciej
cze$ci poswigconej zapobieganiu bezprawnym uprowadzeniom czy zatrzymaniom
dzieci za granicg®®. Problematyka konfliktéw w rodzinach, ktérych cztonkowie
pochodza z réznych kultur, zostata oméwiona zwlaszcza w czedci dotyczacej zapo-
bieganiu uprowadzeniom. Zwrdcono tam uwage na kwesti¢ popularyzacji mediacji
iinnych metod polubownego rozwigzywania sporéw dotyczacych pieczy i kontaktéw
z dzieckiem na etapie postepowan krajowych, szczegdlnie na ich poczatku**. Kolejna
cze$¢ przewodnika dotyczaca wykonania postanowien nakazujacych powrét dziecka
do panstwa miejsca zwyklego pobytu®” odnosita sie¢ do mediacji na etapie wykonaw-
czym. Podkreslono, ze sad, organ centralny czy organ wykonawczy powinny dla dobra
dziecka zabiega¢ o porozumienie pomiedzy jego rodzicami w kazdej instancji i na
kazdym etapie postepowania. Zalecenie to ograniczone jest jednak zastrzezeniem,

392 Report and Conclusions of the Special Commission Concerning the Hague Convention of
25 October 1980 on the Civil Aspects of International Child Abduction, 27 September - 1 October
2002, Hague 2003, s. 34, 36, https://assets.hcch.net/upload/abd2002_rpt_e.pdf [dostep: 2.05.2021].
W toku spotkania Komisji wskazano takze na doswiadczenia pakistaniskie w zakresie mediacji odno$nie
do pieczy i kontaktéw z dzieckiem przed sadami koranicznymi, Ibidem s. 37-38.

3% Por. S. Vigers, Note on the Development of Mediation, Conciliation and Similar Means to
Facilitate Agreed Solutions in Transfrontier Family Disputes Concerning Children Especially in the
Context of the Hague Convention of 1980, Hague 2006, s. 9-10, pkt 3.1, http://euromed-justice-iii.eu/
system/files/20090128141316_HagueConference NOTEONTHEDEVELOPMENTOFMEDIATION.
pdf [dostep: 2.05.20021].

3% Guide to good practice (...), Part I..., pkt 4.12, s. 49-50.

3% Guide to good practice (...), Part III..., pkt 2.1.1, s. xiii.

% Ibidem, s. 15-16.

¥7 Guide to good practice (...), Part IV..., pkt 89, 95, s. 25.
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ze mediacja nie powinna powodowa¢ nadmiernego przedluzenia postgpowania
wykonawczego, a mediatoréw nalezy zaznajomic z celami konwencji**®.

Eksperci Konferencji obserwowali rozwdj metod polubownego rozwiazywania
sporéw na arenie miedzynarodowej, w tym w szeroko rozumianym prawie euro-
pejskim*”, by ostatecznie opracowaé w 2012 r. piata cz¢$¢ przewodnika w calosci
poswiecong mediacji*®. Przyjeto przy tym jej definicje, uznajac ze jest to ,dobro-
wolny, zorganizowany proces, w ktérym «mediator» ulatwia komunikacje pomigdzy
stronami konfliktu, dzieki czemu moga one wzia¢ odpowiedzialnos¢ za znalezienie
rozwigzania tego konfliktu™'. Poza powtdrzeniem i poszerzeniem zalecen zawartych
we wezesniejszych czesciach przewodnika szeroko oméwiono w niej problemy, z ja-
kimi moga spotkac si¢ uczestnicy mediacji w sporze transgranicznym dotyczacym
spraw rodzinnych. Wsrdd nich wskazano ryzyko wydluzenia postepowania w zwigzku
z procedura mediacyjnag, szczegdlnie, gdy jedna ze stron celowo przeciaga ten etap.
Poruszono takze kwestie réznic kulturowych i religijnych, barier jezykowych i kto-
potow z thumaczeniami, a takze zwrdcono uwage na koniecznos¢ podrézowania do
czesto odleglych panstw, co moze tgczy¢ si¢ z utrudnieniami wizowymi i imigracyj-
nymi, przed jakimi mogg stana¢ zaréwno uczestnicy, jak i mediator*®.

% Ibidem, s. 25.

3% Por. np. Rekomendacja nr R(98)1 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie
mediacji rodzinnej, przyjeta przez Komitet Ministréw w dniu 21 stycznia 1998 r., https://rm.coe.int/
rec-98-1e-on-family-mediation/1680a3b3ef [dostep: 30.04.2021]; por. A. Gojska, V. Huryn, Media-
cja w rozwigzywaniu konfliktéw rodzinnych, Warszawa 2007, s. 340-343; akapit 25 preambuly oraz
art. 55 lit. e R2201/2003 czy dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE z dnia 21 maja
2008 r. w sprawie niektdrych aspektéw mediacji w sprawach cywilnych i handlowych, Dz.U. UE L 136
z 24.05.2008 1., s. 3-8. Obserwowane byly takze projekty pilotazowe wdrazane w poszczegélnych
panstwach w zakresie mediacji ponad granicami, w tym projekty niemiecko-francuskie, niemiecko
-amerykanskie, holenderskie, belgijskie, angielskie, a nawet w pdzniejszym okresie niemiecko-pol-
skie. Szerzej na temat projektu niemiecko-polskiego: E. Dobiejewska, Dwunarodowosciowe mediacje
rodzinne, [w:] L. Mazowiecka (red.), Mediacja, Warszawa 2009, s. 281-289; por. takze Porozumienie
pomiedzy Ministerstwem Sprawiedliwosci Rzeczypospolitej Polskiej a Federalnym Ministerstwem
Sprawiedliwo$ci Republiki Federalnej Niemiec o wspoltpracy w zakresie mediacji transgranicznych,
https://www.arch.ms.gov.pl/Data/Files/_public/aktual/files/porozumienie-o-mediacji-polska-wersja-
jezykowa.pdf [dostep: 2.05.2021].

100 Przewodnik dobrych praktyk (...). Mediacja, op. cit.

1 Jbidem s. 7. Definicja przyjeta przez Konferencje Haska za K.J. Hopti, E. Steffek (red.), Media-
tion — Rechtstatsachen, Rechtsvergleich, Regelungen, Tiibingen 2008, s. 12 i nast. - w niniejszej publikacji
przywolywana w wersji angielskiej — K.J. Hopti, E. Steftek(red.), Mediation - Principles and Regulation
in Comparative Perspective, Oxford 2013, s. 11-12.

02 Przewodnik dobrych praktyk (...). Mediacja, s. 27-36.
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Za problematyczny uznano takze zakres samej mediacji i porozumien wypra-
cowywanych w toku tego procesu w kontekscie braku jurysdykecji sadu panstwa
wezwanego w kwestiach innych niz objety wnioskiem powrét dziecka lub realizacja
prawa do kontaktu z dzieckiem.

Doprowadzenie czesto mocno skonfliktowanych stron do wspdlnego poszukiwa-
nia rozwigzan dotyczacych powrotu matoletniego wigze si¢ zazwyczaj z omdwieniem
przez uczestnikéw takze innych spornych spraw. Dotyczy to na przyklad uregulo-
wania miejsca pobytu dziecka na przysztos¢, postanowien zwigzanych z rozwodem
czy separacjg stron, kwestii alimentacyjnych, od ktérych zalezy spelnienie zadania
wniosku. O ile uzgodnienie, czg¢sto bardzo szczegolowe, tego typu kwestii jest wrecz
pozadane w mediacji rodzinnej, w ktdrej nie wystepuje element transgraniczny*®, to
zawarcie ich w ugodzie wynegocjowanej w zwigzku z postepowaniem haskim moze
stanowi¢ utrudnienie w ostatecznym uregulowaniu sytuacji dziecka i uczestnikow
postepowania. Dla rozstrzygniecia tych zagadnien nie tylko sad rozpatrujacy sprawe
haska nie jest sagdem wlasciwym, ale moga one ponadto podlega¢ ré6znym porzadkom
prawnym**. Nadanie wigc waloru wigzacego ugodzie stron obejmujacej materie
wykraczajacg poza obszar wyznaczony konwencjg haska z 1980 r. moze w takiej
sytuacji by¢ niemozliwe w zakresie, w jakim dane porozumienie musi by¢ dla swej
wykonalnosci zatwierdzone przez sad czy przeksztalcone w orzeczenie sadowe.

Konferencja Haska proponuje w takich sytuacjach, by sad, korzystajac z moz-
liwosci, jakie niesie za sobg funkcjonowanie sieci sedziéw tacznikowych, dazyt do
przyjecia orzeczenia regulujacego te same kwestie w taki sam sposdb w panstwie,
ktére ma jurysdykcje w zakresie konkretnych zagadnien objetych porozumieniem
(tzw. ,orzeczenie lustrzane”, ang. mirror order). Innym rozwigzaniem moze by¢ proba

3 Por. K. Czayka-Chelminska, M. Glegota-Szczap, O specyfice mediacji rodzinnej. Kilka reflek-
sji na marginesie rozwigzan prawnych stosowanych w Polsce, [w:] L. Mazowiecka (red.), Mediacja...,
s.272-280; A. Gojska, V. Huryn, Mediacja w rozwigzywaniu..., s. 160-164; T.P. Antoszek, J. Zajaczkow-
ska, Porozumienie rodzicielskie jako rezultat mediacji, [w:] A. Czerederecka (red.), Rodzina w sytuacji
okotorozwodowej. Wspétczesne dylematy psychologiczne i prawne, Krakow 2018, s. 235-240; A. Rekas
(red.), Czy tylko sqd rozstrzygnie w sporze? Mediacja i sgdownictwo polubowne. Informator o alter-
natywnych sposobach rozwigzywania sporéw, Warszawa, 2010, s. 52; ].M. Lukasiewicz, Kompleksowe
ujecie sprawy rodzinnej w ugodzie mediacyjnej, ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2014, nr 4, s. 45. Cho¢
cze$¢ autoréw wskazuje takze ograniczenia w prawie rodzinnym zwiazane z materig uregulowang
w ugodach zawartych w wyniku mediacji. Por. A. Géjska, Mediacja w sprawach rodzinnych, Mediacje
w Polskim Systemie Prawa, Warszawa, 2011, s. 13.

% Por. Guide to good practice (...), Part V..., s. 81-85, pkt 12 i przywotana tam literatura; P. Mo-
stowik, Wtadza rodzicielska..., s. 266-336.
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doprowadzenia do wydania przez sad panstwa wniosku orzeczenia zabezpieczajacego
warunki powrotu dziecka (orzeczenie typu ,,bezpieczna zatoka’, ang. safe harbour)*®.

Utrudnieniem dla skutecznego przeprowadzenia mediacji moga by¢ postepowa-
nia karne toczace si¢ w zwigzku z sytuacja w rodzinie przeciwko rodzicowi uprowa-
dzajacemu dziecko w panstwie miejsca zwyktego pobytu maloletniego lub przeciwko
wnioskodawcy w panstwie wezwanym*®, szczegdlnie w zakresie braku alimentacji
czy przestepstw zwigzanych ze stosowaniem przemocy domowej. Uczestnicy po-
stepowania haskiego nie zawsze maja wplyw na zakonczenie postepowan karnych
wszczetych z ich inicjatywy, w niektérych przypadkach bowiem decyzje w tej kwestii
podejmuja wylacznie organy panstwowe (sady, prokuratura, policja). Zobowigzanie
w toku mediacji do ztozenia wnioskéw o umorzenie postegpowania karnego moze
okazac¢ sie w takiej sytuacji niewystarczajace.

Sad rozpatrujacy sprawe haska, ktory bada ugode przed jej zatwierdzeniem, moze
nie zna¢ wystarczajaco dobrze stanu prawnego w panstwie wniosku. Konferencja
zaleca w takim przypadku wspdtprace w ramach sieci sedziow tacznikowych (ewentu-
alne dazenie do przyjecia orzeczen typu save harbour czy mirror orders) i konsultacje
z prawnikami na etapie konstruowania ugody przez uczestnikdw sporu”.

Od 2012 r. Konferencja Haska bada sprawe uznawania i wykonywania ugdd za-
wartych za granicg w zwigzku z transgranicznymi sporami dotyczacymi matoletnich
dzieci*®, w tym takze problematyke ugod zawieranych przez uczestnikow postepowan
na podstawie konwencji z 1980 r.**> W wyniku tych prac powstal projekt nowego,
niewigzacego przewodnika praktycznego*'® dotyczacego wieloelementowych ugod
zawieranych przy okazji postepowan w sprawie uprowadzenia dziecka za granice na
podstawie konwencji haskiej z 1980 r., konwencji haskiej z 1996 r. oraz konwencji
haskiej z 2007 r. o migdzynarodowym dochodzeniu alimentéw na rzecz dzieci i innych

5 Por. Ibidem, oraz Guide to good practice (...), Part IV...,, s. 35-36.

6 Guide to good practice (...), Part V..., s. 36-37, pkt 2.8.

Y7 Ibidem, s. 81-86, pkt 12.

8 Conclusions and Recommendations of Part I and Part II of the Special Commission on the
Practical Operation of the 1980 Child Abduction Convention and the 1996 Child Protection Co-
nvention and a Report of Part IT of the Meeting, 2012, pkt 7677, https://assets.hcch.net/upload/wop/
concl28-34sc6_en.pdf [dostep: 9.09.2020].

19 Report of the Experts’ Group meeting on cross-border recognition and enforcement of
agreements in family matters involving children (The Hague, 2-4 November 2015), https://assets.
hech.net/docs/e4eelbfd-27ab-4e0a-9ab2-9b784db5534a.pdf [dostep: 9.09.2020].

410 Revised Draft of the Practical Guide: Cross-border recognition and enforcement of agreements
reached in the course of family matters involving children, https://assets.hcch.net/docs/97681b48-86b-
b-4af4-9ced-a42{58380£82.pdf [dostep: 9.09.2020].
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cztonkéw rodziny*"'. Dokument jest rodzajem podrecznika, ktéry ukazuje ogdlne
reguly zwiekszania szans poszczegolnych typow i fragmentdw porozumien na uznanie
i wykonalno$¢ zaréwno w panstwie wezwanym, jak i w panstwie miejsca zwyklego
pobytu dziecka, a jesli zajdzie taka konieczno$¢ — w panstwach trzecich na podstawie
wskazanych traktatow*'%. Prace te majg na celu nie tylko wypracowanie kolejnego,
niewigzacego dokumentu, ale ida dalej, w kierunku uchwalenia nowego traktatu
poswieconego porozumieniom w sprawach prowadzonych na podstawie konwencji
haskich dotyczacych sytuacji dzieci (z 1980 r. i 1996 r.) oraz konwencji dotyczacej
alimentéw (z 2007 r.). Jednym z podstawowych celéw przygotowywanego projektu
jest zapewnienie wiekszej autonomii uczestnikom postepowan haskich poprzez
ulatwienie im wprowadzenia w zycie porozumien, ktérych tres¢ i zakres wychodzi
poza sama kwestie ewentualnego powrotu dziecka do panstwa jego dotychczaso-
wego miejsca zwyklego pobytu*®. Dotyczy¢ to ma zaréwno sytuacji, gdy w wyniku
ugody dziecko powraca do panstwa dotychczasowego miejsca zwyklego pobytu, jak
iugdd, na mocy ktorych dziecko pozostaje w panistwie wezwanym do jego wydania.
W ocenie ekspertow pracujacych nad projektem takie rozwigzanie nie jest sprzeczne
z konwencjg z 1980 r., gdyz w ramach porozumienia zostaje podjeta decyzja o miej-
scu zwyklego pobytu dziecka, co w ich ocenie konczy postgpowanie haskie i otwiera
mozliwo$¢ decydowania o kwestiach zwigzanych z piecza, kontaktami czy alimentacja
dziecka, nawet jesli postanowienia te zostaja wypracowane w ramach jednej ugody*'*.
Niezaleznie wiec od ,,doslownej, systemowej i teleologicznej interpretacji artykulu
167*"° ugoda, w ktorej uczestnicy zgadzaja sie, ze dziecko nie wraca do panstwa jego
dotychczasowego miejsca zwyklego pobytu oraz reguluja rézne kwestie dotyczace
maloletniego na przysztos¢, powinna by¢ dopuszczalna. Zatwierdzenie takiej ugody
przez sad ,jest prawidtowym zastosowaniem konwencji, a nie jej obejsciem™'¢.

W ramach juz przyjetych zalecenn w przewodniku dobrych praktyk poswigconym
mediacji*'” Konferencja zwraca tez uwage na dostepnos¢ tej formy rozstrzygania spo-
réw prowadzonej przez wyspecjalizowanych, profesjonalnych mediatoréw. Chodzi

411 Konwencja o miedzynarodowym dochodzeniu alimentéw na rzecz dzieci i innych cztonkéw
rodziny sporzadzona dnia 23 listopada 2007 r., Dz. Urz. UE L 192 2 22.07.2011 r., 5. 51.

412 Jbidem, Annex: Explanatory Note, s. 3.

3 Overview..., s. 3-4, pkt 14.

44 Ibidem, s. 5-6, pkt 21.

45 Ibidem. Tt. AN. Schulz.

46 Ibidem.Tt. AN. Schulz.

Y7 Przewodnik dobrych praktyk (...).Mediacja, op. cit.
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zaréwno o przygotowanie lingwistyczne, jak i szeroka wiedze na temat sytuacji, pra-
wa, kultury i zwyczajow panujgcych w panstwach, z ktérych pochodzg ich klienci*!*

W literaturze*'® dotyczacej mediacji zwraca si¢ uwage na rézne modele zwigzane
ze sposobem jej prowadzenia na przyklad przez okreslone podmioty (jednego me-
diatora, ko-mediacja, mediacja z udzialem profesjonalnych pelnomocnikéw typu
collaborative law lub cooperative law). Po drugie, klasyfikuje si¢ je ze wzgledu na
bezposrednig obecnos¢ uczestnikow albo uzycie srodkdéw porozumiewania si¢ na
odlegtos¢. Po trzecie, mozna je podzieli¢, biorgc pod uwage podmiot inicjujacy
postepowanie (mediacja sgdowa prowadzona na zlecenie sadu i pozasagdowa z ini-
cjatywy stron).

Przewodnik Konferencji Haskiej dotyczy wszystkich wskazanych typow me-
diacji**. Omawia ponadto bardzo istotne zagadnienie udzialu dziecka w tym po-
stepowaniu lub innej formy zapoznania si¢ z jego opinig na temat projektowanych
rozwigzan, zalecajac w miare mozliwosci obecnos¢ matoletniego w jednej lub kilku
sesjach z mediatorem**. Zwraca uwage takze na problematyke uczestnictwa osob
trzecich w posiedzeniach mediacyjnych i uwzglednienia ich postulatéw w ugodzie**.
Porusza réwniez kwestie¢ stosowania mediacji do rozwigzan tymczasowych, takich jak
zapewnienie wnioskodawcy kontaktow z dzieckiem w toku postepowania haskiego**,
a takze stosowania mediacji, by zapobiec wtérnemu uprowadzeniu dziecka w celu
ukrycia przez wnioskodawce albo uczestnika**.

Szczegélnie problematyczne w postepowaniach haskich i w mediacji rodzinnej
w ogole s3 pojawiajace si¢ wobec stron sporu oskarzenia o przemoc domowg**. Zda-
nia mediatoréw na temat tego, czy poszukiwanie w takich przypadkach porozumienia
miedzy ofiarg i sprawcg jest wlasciwe i celowe, s3 podzielone. W rézny sposéb do-
puszczalnos$¢ mediacji rodzinnych w przypadkach przemocy domowej uregulowana

jest w prawie wewnetrznym poszczegolnych panstw-stron konwencji haskiej. Wobec

418 Por. S. Vigers, Mediating International Child Abduction Cases The Hague Convention, Oxford-
Portland-Oregon, 2011, s. 35-39.

419 Np. C. Rogula, Mediacja w prawie polskim, [w:] C. Rogula A. Zemke-Gorecka (red.), Media-
cja w praktyce mediatora i petnomocnika, Warszawa 2021; L. Mazowiecka (red.), Mediacja..., op. cit.

20 Por. Guide to good practice (...), Part V..., s. 62-68, pkt 6.2.

21 Jbidem, s. 68-71, pkt 7.

422 Ibidem, s. 72, pkt 8.

2 Ibidem, s. 73-74, pkt 9.

24 Ibidem, s. 89-90, pkt 14.

2 W oficjalnym tlumaczeniu przewodnika na jezyk polski termin home violence zostal prze-
ttumaczony jako ,,przemoc w rodzinie” W niniejszym opracowaniu przyjeto dostowne ttumaczenie
tego terminu jako wlasciwsze.
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zarzutdw o stosowanie przemocy pojawiajacych si¢ w postepowaniach w trybie
haskim konieczna jest wstepna ocena, czy w danym przypadku stosowanie mediacji
w ogole jest mozliwe. Dla jej dokonania oraz dla wlasciwego przeprowadzenia media-
cji potrzebna jest odpowiednia wiedza i doswiadczenie. Dlatego Konferencja zaleca
przede wszystkim specjalistyczne szkolenia umozliwiajace dobranie odpowiednich
dla danej sytuacji: sposobu, miejsca, modelu i metody mediacji**, w celu uniknie-
cia jakiegokolwiek niebezpieczenstwa nie tylko wobec osoby mediatora, ale przede
wszystkim ofiar i cztonkéw ich rodzin. Przewodnik dobrych praktyk nie precyzuje,
kto powinien dokonywac wstepnej oceny dopuszczalnosci mediacji w danej sprawie.

Od 2006 r. pytania odnoszace si¢ do stosowania mediacji zaczgly pojawiac sie
w kwestionariuszach przygotowywanych przez State Biuro Konferencji Haskiej w celu
dokonania okresowej oceny stosowania konwencji z 1980 r.**” Informacje dotyczace
mediacji nie pojawily si¢ jednak jako odrebne zagadnienie omawiane w sporzadza-
nych z tej oceny raportach. Uwzglednia si¢ w nich ogdlng kategorie dobrowolnych
powrotow dziecka do panstwa wniosku obejmujacg zaréwno sprawy, w ktérych sad
nie wydal postanowienia konczacego postepowanie, poniewaz uczestnicy po osig-
gnieciu porozumienia wycofali wniosek, jak i sprawy, w ktérych sad nakazal powrét
dziecka po powzigciu informacji o porozumieniu stron*?. Dane nie zawierajg jednak
informacji na temat tego, jak doszto do osiggnigcia porozumienia ani jaka miato
ono forme.

Nalezy podkresli¢, ze w zwigzku z pandemia koronawirusa Covid-19 mediacja
stala si¢ dodatkowo promowanym sposobem rozwigzywania sporu o powrot dziec-
ka do panstwa jego zwyklego pobytu*®. W zaleceniach opublikowanych w zwigzku
z pandemig zaproponowano wypracowywanie porozumien pomiedzy uczestnikami
postepowan za pomoca srodkéw komunikacji na odleglos¢. Nacisk potozono takze
na sprawdzenie mozliwosci jak najszybszego uznania i zapewnienia wykonalnosci

426 Por. Guide to good practice (...), Part V..., s. 76-77, pkt 10.2.

27 Por. Questionnaire Concerning the Practical Operation of The Hague Convention of 25 October
1980 on The Civil Aspects of International Child Abduction (Including questions on implementation of
the Hague Convention of 19 October 1996 on Jurisdiction, Applicable Law, Recognition, Enforcement
and Co-operation in respect of Parental Responsibility and Measures for the Protection of Children),
Preliminary Document No 1, April 2006, s. 2022, https://www.hcch.net/pt/publications-and-studies/
details4/?pid=3765&dtid=33 [dostep: 7.09.2020] - pytanie nr 4.

28 Np. por. N. Lowe, A statistical analysis of applications made in 2008 (...), Part I — Global
Report, s. 20-25.

429 Toolkit for the 1980 Child Abduction Convention in Times of Covid-19, https://assets.hcch.net/
docs/2aee3e82-8524-4450-8c9a-97b250b00749.pdf [dostep: 7.09.2020].
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porozumien zawieranych przez uczestnikéw postepowan, a takze zabezpieczenie
dziecka w trakcie podrdézy. W tym celu zalecono wzmozong aktywnos¢ w ramach
sieci sedziowskiej oraz kontaktow miedzy organami centralnymi**.

7.2. MEDIACJAW ROZPORZADZENIU 2201/2003
| WROZPORZADZENIU 2019/1111

Konieczno$¢ ulatwiania przez organy centralne panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej zawierania porozumien w drodze mediacji lub innych metod polubownego
rozwigzywania sporéw przewiduje art. 55 lit. e R2201/2003. Wskazano w nim reguly
ogdlne, majace zastosowanie takze do postepowan haskich, ktore byly brane pod
uwage przy tworzeniu przewodnika dobrych praktyk Konferencji Haskiej. Porozu-
mienia takie powinny by¢ uznawane i wykonywane na réwni z rozstrzygnieciami
sadowymi (pkt 22 preambuly).

Organy centralne poszczegdlnych panstw moga nies¢ pomoc stronom w wy-
pracowywaniu porozumienia, korzystajac z Europejskiej Sieci Sgdowej w sprawach
cywilnych i handlowych*'. Usankcjonowaniu w rozporzadzeniu 2201/2003 podstaw
prowadzenia mediacji towarzyszyly nadzieje na znaczacy wzrost stosowania technik
mediacyjnych w postgpowaniach haskich**.

Rozporzadzenie 2019/1111 wzmacnia role mediacji w toku tych postepowan
z wnioskéw rozpatrywanych pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europej-
skiej. Poza potwierdzeniem zadan i roli organéw centralnych w ufatwianiu mediacji,
przewidzianych w rozporzadzeniu 2201/2003, (pkt 74 i 75 preambuly i art. 79 lit. g)
naklada tozsamy obowigzek na sady rozstrzygajace w sprawach haskich (pkt 43 zd. 1
preambuly, art. 25) z zastrzezeniem, ze mediacja nie powinna prowadzi¢ do znacznego
przedluzenia postgpowania. Podkresla takze, ze nie zawsze jest to najwlasciwszy $ro-
dek prowadzacy do rozstrzygniecia sprawy haskiej, zwlaszcza w przypadku informacji
na temat przemocy domowej (pkt 43 zd. 3 preambuly, art. 25). Jak si¢ wydaje, ocena
okolicznosci danej sprawy, czy dopuszczalne jest zastosowanie mediacji, badz czy

40 Badania aktowe prowadzone w grupie spraw rozpatrywanych po nowelizacji z 2018 r. nie
objely spraw, ktdre zostaty zainicjowane i byly w toku w trakcie 2020 r. oraz objete byly procesowymi
$rodkami specjalnymi zwigzanymi z pandemig.

1 Europejska Sie¢ Sadowa w sprawach cywilnych i handlowych utworzono decyzja Rady z dnia
28 maja 2001 r. (2001/470/WE), Dz. Urz. UE L 174 z 1.07.2009 ., s. 25.

2 Por. np. 1. Pape, Internationale Kindesentfiihrung: Instrumente und Verfahren zur Konfliktlosung
unter Berticksichtigung der Mediation, Frankurt aim Men 2009, s. 207-210.
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jej zastosowanie spowodowatoby nadmierne opdznienie w postepowaniu sadowym,
a takze czy nie jest ona sprzeczna z interesem dziecka, nalezy w pierwszej kolejnosci
do sadu (art. 25). Alternatywne metody rozwigzywania sporéw powinny by¢ przez
sad zaproponowane stronom nie tylko na jak najwcze$niejszym, ale i na kazdym
etapie postepowania. Jednoczes$nie posrednio rozstrzygniete zostaly watpliwosci
zwigzane z wplywem mediacji na bieg terminu okreslonego w art. 12 KoH. Jesli
mediacja w sprawach haskich jest w danym panstwie obligatoryjna, to wszczecie
procedury mediacyjnej jest réwnoznaczne z wszczgciem postepowania w sprawie
(pkt 35 preambuly art. 17).

Bardzo wazng nowoscig w rozporzadzeniu 2019/1111 w zwigzku z postepowa-
niami haskimi jest mozliwo$¢ zmiany jurysdykeji sadu w kwestiach ujetych w poro-
zumieniu wypracowanym przez uczestnikow postepowania (pkt 43 zd. 4 preambuly,
art. 10). Zgodnie z dotychczasowymi regutami w sytuacji bezprawnego uprowadzenia
za granice sgdem majacym jurysdykcje w sprawach pieczy nad dzieckiem pozostaje
sad panstwa miejsca zwyklego pobytu maloletniego. Sad panstwa wezwanego roz-
strzygajacy sprawe haska ma jurysdykcje wytacznie w zakresie spraw objetych wnio-
skiem, a wiec ewentualnego powrotu dziecka oraz kontaktéw z dzieckiem. Art. 10
R2019/1111 dopuszcza jednak mozliwos¢ poszerzenia jurysdykcji sadu rozpatruja-
cego sprawe haska na uzgodnienia dotyczace innych kwestii, takich jak przeniesienie
miejsca zwyklego pobytu dziecka do panstwa wezwanego i sprawy alimentacyjne. Ta-
kie rozwigzanie mozliwe jest, jesli spelnione zostaja tacznie warunki dotyczace dziecka
(ma ono istotny zwigzek z tym panstwem), uczestnicy postgpowania porozumieli si¢
lub uznali jurysdykcje sadu rozpatrujacego sprawe haska, a wykonywanie jurysdykeji
przez ten sad jest zgodne z dobrem maloletniego. Lacznikami okreslajacymi istotny
zwigzek dziecka z panstwem wezwanym s3: zwykly pobyt jednego z uczestnikéw
postepowania haskiego w tym panstwie oraz to, ze dziecko mialo w tym panstwie
uprzednio zwykly pobyt albo posiada jego obywatelstwo (art. 10 pkt 1 a).

Dla porozumienia o przekazaniu jurysdykcji w sprawach z zakresu odpowie-
dzialnosci rodzicielskiej zastrzezono forme pisemna (art. 10 pkt 2 R2019/1111).
Jesli postanowienia stron nie s3 odmienne, jurysdykcja przyznana sadowi panstwa
wezwanego ustaje po zakonczeniu postepowania w sprawie haskiej (art. 10 pkt 3).
W rozporzadzeniu 2019/1111 wzywa sie panstwa do takiego uregulowania kwe-
stii jurysdykcji sadéw rozpatrujacych sprawy haskie, by byly one wlasciwe takze
w sprawach innych niz nakazanie badz odmowa powrotu dziecka i by mogty bada¢
porozumienia stron pod katem alimentéw lub uprawnien wchodzacych w skiad
wladzy rodzicielskiej (pkt 43 zd. 3 preambuly). Rozwigzanie to, aczkolwiek pozadane
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w odniesieniu do postepowan haskich w kontekscie mediacji, porozumienia uczestni-
kow oraz ustabilizowania sytuacji dziecka i calej rodziny, moze w praktyce okazac si¢
trudne w realizacji. Poszczegolne elementy postanowien podlegaja bowiem nie tylko
jurysdykeji sadow réznych panstw, ale moga podlegac¢ wlasciwosci réznych systemow
prawnych. Biorac jednak pod uwage prace Konferencji Haskiej nad potencjalnym
nowym dokumentem dotyczgcym uznawania i wykonywania porozumien w tran-
sgranicznych sporach dotyczacych maloletnich dzieci, rozporzadzenie 2019/1111
wymusza zmiany prawne panstw cztonkowskich w tym zakresie**”.

Rozporzadzenie 2019/1111 przewiduje takze po stronie sadu obowigzek ustale-
nia zdania dziecka, jesli ,,jest ono w stanie sformulowac swoje poglady”. Mozliwos¢
wypowiedzenia zdania przez dziecko powinna by¢ realna, przy czym za skuteczne
uwazane s3 zarowno formy bezposrednie, jak i posrednie, a wigc takze przedstawie-
nie sadowi opinii dziecka przez przedstawiciela czy pracownika instytucji, w ktorej
maloletni si¢ znajduje (art. 21 w zw. z art. 26). O ile zapoznanie si¢ z tym, co dziecko
wie, rozumie, jak ocenia sytuacj¢ rodzinng i czego w zwigzku z tym pragnie, bedzie
dla sadu obowiazkowe, to uwzglednienie zdania dziecka podlega ocenie sadu.

7.3. MEDIACJA W SPRAWACH HASKICH W POLSKIM
PORZADKU PRAWNYM — ZGODNOSC ROZWIAZAN
Z WYTYCZNYMI HASKIEJ KONFERENCJI PRAWA
PRYWATNEGO MIEDZYNARODOWEGO

W prawie polskim mediacj¢ w odniesieniu do spraw cywilnych, w tym rodzin-
nych, uregulowano w kodeksie postegpowania cywilnego w 2005 r.*** Znowelizo-
wano wowczas tres¢ art. 10 k.p.c., ktory wezesniej przewidywal powinnos¢ sadu
do dazenia w kazdym stanie postepowania do tego, by strony sporu zawarly ugode
w tych sprawach, w ktérych prawo przewiduje mozliwos$¢ jej zawarcia**®. W 2005 r.
ustawodawca wprowadzil mozliwo$¢ zawarcia ugody nie tylko przed sadem, ale
takze przed mediatorem, z czego jednak zrezygnowal w drodze kolejnej nowelizacji

3 Szersze oméwienie tej problematyki wychodzi poza obszar niniejszego opracowania.

4 Ustawa z 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. z 2005 r. Nr 172, poz. 1438.

5 Por. art. 10 k.p.c. w brzmieniu sprzed 10.12.2005 r.
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22015 r.*° Obecnie przepis ten przewiduje, ze sad, dazac do ugodowego zalatwienia
sporu, w szczegoélnosci powinien naktania¢ strony do mediacji.

Do kodeksu postepowania cywilnego zostaly wprowadzone przepisy szczegéto-
we dotyczace mediacji, aczkolwiek nie zawierajg one definicji tego postgpowania®’.
Ustawodawca umiescil je pos$rod przepiséw regulujacych postepowanie przed sg-
dem I instancji. Instytucja mediacji zostala unormowana na zasadach: dobrowol-
nosci (art. 183' § 1 k.p.c.), poufnosci (art. 183*), bezstronnosci (art. 183° § 1)*%,
akceptowalnosci (art. 183" i art. 183"), a w pewnym zakresie takze i neutralnosci
(art. 18§ 4 k.p.c.). Przyjeta regulacja nie odbiega od pdzniej wypracowanych wzor-
cow Konferencji Haskiej*”’.

Polskie przepisy przewiduja takze mozliwos¢ prowadzenia mediacji w sprawach
o rozwdd i separacje (art. 436 k.p.c.) oraz w sprawach rodzinnych i opiekunczych
(art. 570 k.p.c). Przepisy te dotycza mediacji sadowej, na ktdra kieruje sad. Nie jest
to mediacja obowigzkowa, a jej przedmiotem moze by¢ miedzy innymi ,,okreslenie
sposobu wykonywania wladzy rodzicielskiej”**. Typowa mediacja w takich sprawach
moze dotyczy¢ wigc calego spektrum kwestii wchodzacych w sktad wladzy rodziciel-
skiej, regulacji zwigzanych z kontaktami czy alimentacja.

W odniesieniu do spraw haskich skierowanie przez sad na mediacje moze nastapic
dopiero po wplywie wniosku o nakazanie powrotu dziecka w trybie konwencji, jesli
sad stwierdzi, ze istniejg szanse na porozumienie stron. Przed nowelizacja przepisow,

6 Treé¢ art. 10 k.p.c. zostata zmieniona w trakcie trwania badan. W 2015 r. ustawodawca po-
nownie zmienit tres¢ art. 10 k.p.c., pozostawiajac obowiagzek naklaniania przez sad do ugodowego
zalatwienia sprawy w kazdym stanie postepowania, jesli ugoda jest w danej sprawie dopuszczalna,
a zwlaszcza do mediacji — art. 10 zmieniony przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 wrzeé$nia 2015 r.
o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wspieraniem polubownych metod rozwigzywania spordéw,
Dz.U. 2 2015 r., poz. 1595, zmieniajacej k.p.c. z dniem 1.01.2016 r.

7 Por. C. Rogula, Mediacja w prawie..., s. 40-41.

B8 W literaturze trwa dyskusja, na ile mozna moéwi¢ o bezstronnosci mediacji, gdy kieruje na
nig sad. Cecha dobrowolnosci jest jednak immanentnie zwigzana z konstruktem metod polubowne-
go rozwigzywania sporu. Por. np. K. Gajda-Roszczynialska, Mediacja obligatoryjna, ,,Polski Proces
Cywilny” 2012, nr 3, s. 437-472; ]. Szwaja, K. Jasinska, Mediacja w postepowaniu cywilnym - czy
weigz dobrowolna?, ,Monitor Prawniczy” 2017, nr 7, s. 353; D. Kaczmarek, Mediacja obligatoryjna
w Swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ,,Studia Administracyjne” 2017,
nr9,s. 137-154; E. Porebiak-Tymecka, Mediacje rodzinne - porozumienie czy pojednanie?, [w:] L. Ma-
zowiecka (red.), Mediacja, Warszawa 2009, s. 294-297.

9 Guide to good practice (...), Part V..., s. 57-68, pkt 6.

0 Art. 5702 k.p.c. zd. 1 w brzmieniu sprzed wejécia w zycie ustawy z 17 grudnia 2009 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 22010 1. Nr 7, poz. 45,
ktéra zaczeta obowigzywad od 19.04.2010 r.
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ktdra nastapita w 2015 r., sad mogt skierowac strony na mediacje jedynie raz w toku
postepowania i to przed zakonczeniem pierwszego posiedzenia wyznaczonego na
rozprawe*!!. Po zamknieciu rozprawy skierowanie na mediacj¢ mozliwe byto wytacz-
nie na zgodny wniosek stron.

W doktrynie nie budzilo watpliwosci, ze mozliwos¢ skierowania na mediacj¢ ma
takze sad II instancji**>. Decyzja sadu byla i pozostaje dyskrecjonalna*’. Sad moze
bowiem stwierdzi¢, ze konflikt stron nie rokuje powodzenia mediacji albo istnieja
inne przeszkody do wypracowania lub efektywnej realizacji postanowien ewentu-
alnej ugody, takie jak przemoc domowa czy uzaleznienie od alkoholu lub innych
substancji**.

Po wejsciu w zycie wspomnianej nowelizacji, od 1 stycznia 2016 r. ograniczenia
dotyczace liczby zarzadzen o mediacji zostaly zniesione. Sad moze kierowac uczestni-
kéw na mediacje na kazdym etapie postepowania i za kazdym razem, gdy uzna, ze stan
faktyczny daje nadzieje na osiagniecie przez strony porozumienia (art. 183§ 1 k.p.c.).
Tym samym spelniony zostal jeden z postulatow Konferencji Haskiej**.

W tym miejscu nalezy jednak podkresli¢, ze sprawy stanowigce material ba-
dawczy, zaréwno te z grupy docelowej, jak i wezesniejsze, toczyly sie pod rzadami
starych przepisow.

W stanie prawnym uksztaltowanym w 2005 r. w zalezno$ci od woli stron sad
mogt je kierowa¢ do mediatoréw, ktorymi zostawali miedzy innymi kuratorzy i oso-
by wskazane przez rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne, lub do stalych
mediatoréw specjalizujgcych sie w prowadzeniu mediacji w sprawach rodzinnych*.

“1 Por. K. Antolak-Szymanska [w:] K. Antolak-Szymanska, O.M. Piaskowska, Mediacja w poste-
powaniu cywilnym. Komentarz, Warszawa 2017, s. 170-173 - komentarz do art. 183%.

“2 T. Erecinski, [w:] P. Grzegorczyk, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, K. Weitz, T. Erecinski (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, T. 11, Postepowanie rozpoznawcze, Warszawa 2016, s. 57 -
komentarz do art. 1838; J. Grendzinska, Rodzaje mediacji, [w:] C. Rogula, A. Zemke-Goérecka (red.),
Mediacja w praktyce..., s. 415.

3 Tak np. R. Morek, Mediacja w Kodeksie postepowania cywilnego — uwagi poréwnawcze na
tle przepisow o mediacji w postepowaniach: karnym, w sprawach nieletnich oraz przed sqdami admi-
nistracyjnymi, ,Monitor Prawniczy” 2006, nr 20, dod., s. 1-31; M. Tabernacka, Zgoda na mediacje
w postepowaniu cywilnym w zakresie obowigzywania regulacji art. 1838 KPC, ,,ADR Arbitraz i Me-
diacja” 2012, nr 2, s. 98.

4 Guide to good practice (...), Part V..., s. 49-50, pkt 4.2.

5 Ibidem, s. 43-44, pkt 4.1.

M6 Art. 436 § 3 wzw. z 570% k.p.c w brzmieniu sprzed wejscia w Zycie ustawy z 17 grudnia 2009 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2010 r.
Nr 7 poz. 45, ktora zaczeta obowigzywaé od 19.04.2010 r.
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W obecnym brzmieniu przepiséw zrezygnowano z tego wyroéznienia. Sad kieruje
uczestnikow do mediacji prowadzonej przez stalego mediatora, specjalizujacego sie
w prowadzeniu mediacji w sprawach rodzinnych. Czyni tak, jezeli strony wcze$niej
samodzielnie nie wybraly osoby mediatora (art. 436 § 4 w zw. z art. 570> k.p.c.)*".
Listy statych mediatoréw prowadzone sg przy sadach okregowych na podstawie
ustawy o ustroju sagdow powszechnych*®. O wpis na liste moze ubiega¢ si¢ osoba,
ktéra posiada pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych i korzysta w pelni z praw pu-
blicznych (art. 157a § 1 u.s.p.), nie jest sedzig czynnym zawodowo (art. 157a § 2 u.s.p.
iart. 183*§ 2 k.p.c.), zna jezyk polski, nie byta prawomocnie skazana za umyslne
przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe. Pozytywna decyzja prezesa sadu
okregowego o wpisaniu danej osoby na liste uzalezniona jest jeszcze od cezury wieko-
wej (kandydat musi mie¢ ukonczone co najmniej 26 lat) oraz potwierdzenia ,wiedzy
i umiejetnosci w zakresie prowadzenia mediacji” (art. 157a u.s.p.). Z tego powodu
kandydat musi do wniosku o wpis na liste stalych mediatoréw dotaczy¢ dokumen-
tacje i o$wiadczenia potwierdzajace odbyte szkolenia oraz zdobyte doswiadczenie
(art. 157b u.s.p.). Samo poswiadczenie uzyskania wiedzy teoretycznej nie jest wy-
starczajace*®. Informacje na temat wyksztalcenia, odbytych szkolen i specjalizacji
mediatora umieszczane sg na liscie sagdu okregowego (art. 157d pkt 3 i 4 u.s.p.).
Pomimo Ze od kandydatéw na stalych mediatoréw wymaga si¢ wiedzy teore-
tycznej i praktycznej, prawodawca nie uregulowal dotychczas kwestii zwigzanych
z profesjonalizacjg dzialan mediatoréw*. Powstaly natomiast pewne standardy
formalnie niewigzace®'. Stanowig one punkt odniesienia dla mediatoréw, niemniej

7 Por. uwagi na ten temat J. Grendzinska, Rodzaje..., s. 412-423.

8 Ustawa z dnia 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 2072 ze zm.

9 Tak postanowienie WSA w Poznaniu z 27.11. 2018 r., ITI SA/Po 336/18, LEX 2595635.

0 Por. R. Morek, Mediacja w sprawach cywilnych, [w:] E. Gmurzyniska, R. Morek, Mediacje.
Teoria i praktyka, Warszawa 2018, s. 180-181; M. Pazdan, O mediacji i projekcie jej unormowania
w Polsce, ,Rejent” 2004, nr 2, s. 11 i nast.

1 Np. Standardy Prowadzenia Mediacji i Postepowania Mediatora z 26.06.2006 r., http://www.
krakow.so.gov.pl/container/menu-glowne/informacje-dla-interesantow/mediacje/infrmacjd-la-kandy-
datow-na-mediatorow/standardy-mediacji.pdf [dostep: 8.08.2022]; Standardy szkolenia mediatoréw
z 29.10.2007 r., https://www.gov.pl/attachment/5df6b777-fc94-4b{7-8d16-9f675f96e359 [dostep:
8.08.2022]; Kodeks Etyczny Mediatoréw Polskich z 19.05.2008 r., https://pracodawcy.pl/wp-content/
uploads/2021/05/kodeks_etyczny_mediatorow.pdf [dostep: 8.08.2022]; czy Rekomendacja Spolecznej
Rady do spraw Alternatywnych Metod Rozwigzywania Sporéw przy Ministrze Sprawiedliwoéci doty-
czgca scenariusza spotkania informacyjnego na temat mediacji jako polubownej metody rozwigzania
sporow z 28.03.2017 r. przyjete przez Spoteczng Rade do spraw Alternatywnych Metod Rozwiazywania
Konfliktéw i Sporéw przy Ministrze Sprawiedliwosci. Dokumenty dostepne na stronie Ministerstwa
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od lat stusznie postuluje si¢ w piSmiennictwie zmiane tego stanu rzeczy i przyjecie
aktu prawnego wszechstronnie regulujacego problematyke mediacji i kompetencji
mediatorow*>.

Mediacja w sprawach rodzinnych i opiekunczych, w tym takze w sprawach ha-
skich, byta i nadal jest dopuszczalna nie tylko na podstawie postanowienia sadu
o skierowaniu uczestnikow na mediacje, ale réwniez na podstawie umowy pomiedzy
uczestnikami. Mogli oni i nadal moga wnioskowa¢ o mediacj¢ na kazdym etapie
postepowania, w tym na etapie wykonania postanowienia o nakazaniu powrotu
dziecka®.

Okres mediacji, na ktorg kierowal sad, wynosit do miesiaca, chyba zZe we wniosku
uczestnicy od poczatku okreslili dtuzszy termin. Po nowelizacji przepiséow z 2015 r.
zostal on wydluzony do trzech miesiecy. Nowa regulacja nie zmienita natomiast moz-
liwosci przedtuzenia wyznaczonego czasu mediacji na zgodny wniosek uczestnikow
(art. 183" § 1 k.p.c.). Okresu tego nie wlicza si¢ do czasu trwania postepowania**.
Sad z urzedu ustala termin rozprawy po uptywie czasu przeznaczonego na mediacje
(art. 183§ 1zd. 21§ 2 k.p.c.). Bioragc pod uwage, ze sad rozpatrujacy sprawe haska
ma w kazdej instancji 6 tygodni na przeprowadzenie postepowania, obecnie obo-
wigzujacy termin dotyczacy mediacji wydaje sie zbyt dlugi.

W przewodniku dobrych praktyk Konferencji Haskiej zaleca sie, aby okres media-
cji nie wptywal na przedtuzenie postgpowania*>. Nie zaproponowano jednak w tym
dokumencie zadnych wzorcéw optymalnych — minimalnych lub maksymalnych
okresow mediacyjnych, pomimo ze w niektérych systemach ustanowiono granice
czasowe przynajmniej rozpoczecia mediacji. Podkreslono jedynie, ze postepowanie
mediacyjne podlega rygorom przewidzianym dla spraw haskich, dlatego tez czas na
nie przeznaczony powinien by¢ nadzorowany przez s¢dziego prowadzacego sprawe*>.

Sprawiedliwosci, https://www.gov.pl/attachment/eff46d9f-fca6-4c47-825c-4c8ccee6608a [dostep:
8.08.2022].

#2 K. Czayka-Chelminska, M. Glegota-Szczap, O specyfice mediacji..., s. 278-280; R. Morek, Im-
plementacja Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
niektorych aspektow mediacji w sprawach cywilnych i handlowych w Polsce, Warszawa 2013, s. 35, pkt 5;
A. Majerek, Problematyka kwalifikacji mediatoréw sgdowych, [w:] J. Czapska, M. Szelag-Dylewski
(red.), Mediacje w prawie, Krakow 2014, s. 45-53.

3 Por. Guide to good practice (...), Part V..., pkt 4.1, s. 43-44.

4 Tak np., J. Grendzinska, Rodzdje..., s. 414.

3 Por. Guide to good practice (...), Part V..., pkt 2.1, s. 28-29, pkt 2.1.

6 Ibidem, s. 46-48, pkt 4.1.2 zd. 131.
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Z przebiegu mediacji mediator sporzadza protokdt, ktory zawiera dane uczestni-
koéw i mediatora, wskazanie miejsca i czasu przeprowadzenia mediacji oraz jej wynik
(art. 1832 § 1 k.p.c.). Mediator podpisuje protokdt, a uczestnicy sama ugode, jesli
doszlo do jej zawarcia. Za wiedzg stron mediator wystepuje do sadu o zatwierdzenie
ugody, przekazujac ja jako integralng czes¢ lub zalacznik do protokotu z mediacji.

W kodeksie postepowania cywilnego nie uregulowano problematyki ugod wy-
pracowanych na sesjach prowadzonych za pomoca srodkéw teleinformatycznych*”’,
stosowanych w sytuacjach sporéw rodzinnych o charakterze transgranicznym. Prawo
przewiduje jedynie sytuacje niemoznosci podpisania ugody przez strong, co media-
tor odnotowuje w protokole (183§ 21§ 21 k.p.c.). Podstawe prawng prowadzenia
mediacji za pomocg Internetu (e-mediacja), a takze w drodze telefonicznej (tele-
mediacja) wywodzi si¢ w Polsce z przepisu art. 183" k.p.c.*® Wskazuje si¢ réwniez
pkt 9 preambutly Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE w sprawie
niektdrych aspektéw mediacji w sprawach cywilnych i handlowych*?, zgodnie z kto-
rym nie ,powinna ona uniemozliwia¢ korzystania w postepowaniu mediacyjnym
z nowoczesnych technologii komunikacyjnych” Pomimo braku dokfadniejszych
regulacji prawnych w praktyce mediacje zdalne sa formg akceptowang i stosowang*®.
Zarowno wigc zalecenia zawarte w przewodniku dobrych praktyk, jak i te wydane
przez Konferencje¢ Haska specjalnie na czas pandemii Covid-19*" znajduja de facto
zastosowanie w praktyce polskie;j.

7 Tzw. rozwigzywanie sporéw online (ang. online dispute resolution — ODR). Mediacja online,
nazywana takze — mediacja albo cybermediacjg, prowadzona jest za pomoca srodkéw komunikowania
sie na odlegto$¢, takich jak wideokonferencje, komunikatory internetowe, e-maile. Por. M. Skibinska,
Mediacja w erze Covid-19 (koronawirusa), LEX/el. 2020.

8 Ibidem.

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
niektorych aspektéw mediacji w sprawach cywilnych i handlowych, Dz. Urz. UE L 136 2 24.05.2008 1.,
s. 3.

60 Por. M. Bialecki, Wykorzystanie mediacji online w ramach postgpowania prowadzonego w trybie
Konwencji dotyczgcej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice sporzgdzonej w Hadze dnia
25 pazdziernika 1980 r., [w:] 1. Gill (red.), Postgpowanie cywilne w dobie przemian, Warszawa 2017,
s. 343-361; A. Kosciodlek, Elektroniczna mediacja w Polsce, ,,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2012 nr 4,
s. 33-43; K. Mania, Online Dispute Resolution, [w:] M. Araszkiewicz, J. Czapska, M. Pekala, K. Pteszka
(red.), Mediacja. Teoria, normy, praktyka, Warszawa 2017, s. 362-365; T.P. Antoszek, Dopuszczalnos¢
emediacji w polskim systemie prawnym - wybrane aspekty prawne, [w:] J. Czapska, M. Szelag-Dylewski
(red.), Mediacje w prawie, Krakow 2014, s. 125-137.

1 Toolkit for..., op. cit.; COVID-19: Temporary Amendments to the Practice Guidance on Case
Management and Mediation of International Child Abduction Proceedings, https://www.judiciary.uk/
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Gdy ugoda jest wynikiem mediacji prowadzonej na podstawie umowy miedzy
stronami, sad na wniosek uczestnika niezwlocznie przeprowadza postepowanie co
do jej zatwierdzenia i po zapoznaniu si¢ z trescig wydaje odpowiednie postanowienie
(art. 183" § 11§ 2 k.p.c.). Ugoda zatwierdzona przez sad ma moc prawng ugody
zawartej przed sadem (art. 183'°§ 1 zd. 1 k.p.c.), nie korzysta jednak z powagi rzeczy
osadzonej*®. Jezeli przewiduje ona elementy nadajace si¢ do egzekucji (np. alimenty),
sad nadaje jej klauzule wykonalnoéci (art. 183§ 2 iart. 183§ 1 zd. 2 k.p.c.).

W doktrynie przyjmuje sie, ze tre$¢ ugody moze wykracza¢ poza petitum pozwu
i moga by¢ w niej rozstrzygniete problemy niebedace przedmiotem postepowania
sadowego*®*. Uznano takze, ze dla objecia danej kwestii porozumieniem stron nie jest
konieczne, by polskiemu sadowi przystugiwata w tym zakresie jurysdykcja*®. Poglad
ten wyrazany jest odnosnie do sporéw rozstrzyganych w procesie, a nie w postepo-
waniu nieprocesowym, w jakim toczy si¢ postgpowanie haskie i jest w doktrynie
sporny. Przepisy dotyczace mediacji unormowane w czesci kodeksu postepowania
cywilnego poswieconej procesowi stosuje si¢ jednak odpowiednio do postepowania

463

nieprocesowego.

Ze wzgledu na poszanowanie autonomii woli stron, a takze na ekonomike proce-
sowa, doprowadzenie stron do pojednania i kompleksowego rozwigzania wszystkich
dzielgcych je kwestii w jednym postepowaniu krajowym nalezy uznac za dopuszczalne
w przypadku mediacji prowadzonej na podstawie umowy. W wypadku jednak ugéd
w sprawach haskich jest to problematyczne, gdyz formalnie sgdowi rozpatrujacemu
nie przystuguje jurysdykcja w zakresie szeroko rozumianej pieczy, wladzy rodziciel-
skiej czy kontaktow, a te kwestie zazwyczaj zostaja uzgodnione podczas mediacji.

W doktrynie zwraca si¢ takze uwage, ze w tych sytuacjach, gdy to sad, moca
swej dyskrecjonalnej wladzy, kieruje strony na mediacje, zakres przedmiotu ugody

wp-content/uploads/2020/03/COVID19-Draft-Temporary-Amendments-to-Child-Abduction-Prac-
tice-Guidance-Final-26.03.2020.pdf [dostep: 20.04.2021].

62 Tak np. H. Pietrzykowski, Orzeczenia i ugody w praktyce sgdéw cywilnych, Warszawa 2007;
A. Rutkowska [w:] O.M. Piaskowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie procesowe.
Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2021, pkt 2 — komentarz do art 183"; O. Piaskowska [w:] K. Anto-
lak-Szymanski, O. M. Piaskowska (red.), Mediacja w postepowaniu..., s. 228 — komentarz do art 183",
pkt 2; P. Fik, Mediacja cywilna, [w:] C. Rogula, A. Zemke-Goérecka (red.), Mediacja w praktyce..., s. 377.

463 Por. T. Zyznowski [w:] T. Wisniewski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. T. 1.
Art. 1-366, Warszawa 2021, s. 886-890 - komentarz do art. 183",

64 Tak np. V. Huryn, Prawne aspekty mediacji w sprawach rodzinnych, [w:] A. Gdjska, V. Huryn,
Mediacje w rozwigzywaniu..., s. 287-288; J. Grendzinska, Rodzaje..., s. 414.

45 Tak np. T. Erecinski [w:] P. Grzegorczyk, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, K. Weitz, T. Erecinski
(red.), Kodeks postepowania..., op. cit. - komentarz do art. 183".
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ograniczony jest rzeczows, funkcjonalng i miejscowa wyltaczng wlasciwoscia sadu.
W takim przypadku te postanowienia ugody, ktére wykraczaja poza granice pozwu
czy tez wniosku, musiatyby zosta¢ uznane za przedmiot ugody pozasadowej*?’.

Sad nie zatwierdzi w calosci lub w czesci ugody przedstawionej mu przez stro-
ny, jesli w jego ocenie zawiera ona sprzecznosci, jest niezrozumiata, zmierza do
obejscia prawa, jest sprzeczna z prawem lub z zasadami wspolzycia spotecznego
(art. 183" § 3 k.p.c.). Nalezy zaznaczy¢, ze nie zawsze sad polski rozstrzygajacy sprawe
haska bedzie mial wystarczajaca wiedz¢ na temat prawa obcego, by dokonac oceny
zgodnosci z nim tych postanowien ugody, ktére mialyby by¢ realizowane za granica.

Badania aktowe (zaréwno w grupie docelowej, jak i w kilku sprawach przeba-
danych w 2019 r.) pokazuja, ze sad dysponuje przede wszystkim wyimkami z prawa
obcego dotyczacymi kwestii zwigzanych z ustaleniem pochodzenia dziecka, przy-
stugiwaniem i zakresem wladzy (odpowiedzialnosci) rodzicielskiej, przestanymi
zazwyczaj wraz z wnioskiem przez organ centralny. W okresie prowadzenia badan
wielu sedziéw nie mialo wiedzy na temat mozliwosci skorzystania z pomocy sedzie-
go tacznikowego w celu przeprowadzenia konsultacji odnosnie do proponowanych
uzgodnien, ich dopuszczalnosci i wykonalnosci na przyktad w panstwie wniosku.
W obecnym stanie prawnym uzyskanie takich informacji czy to za posrednictwem
organu centralnego, czy poprzez sie¢ sedziow tacznikowych, nawet jesli moze okaza¢
sie czasochtonne, daje szanse na zatwierdzenie ugody, ktérej postanowienia beda
mogly by¢ skuteczne takze w innym niz Polska panstwie wykonania.

Postanowienie o zatwierdzeniu ugody nie jest postanowieniem konczacym poste-
powanie w sprawie, w zwiazku z czym nie mozna go zaskarzy¢. Po zatwierdzeniu ugo-
dy postepowanie w sprawie zostaje umorzone przez sagd na podstawie art. 355 k.p.c.*®

W 2005 r. ustawodawca wprowadzil do kodeksu postepowania cywilnego regute
wzajemnego zniesienia kosztow mediacji zakonczonej ugoda, jesli na mediacje skie-
rowal sad, a strony w tej kwestii nie postanowily inaczej (art. 104" k.p.c.). Rozwigzanie
to odpowiada zaleceniom zawartym w przewodniku dobrych praktyk Konferencji
Haskiej*®.

46 E. Stefanska [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. T. 1.
Art. 1-477'°, Warszawa 2021, s. 678 — komentarz do art. 183", pkt 9.

7 Ibidem.

68 Tak np. J. Grendzinska, Rodzaje mediacji..., s. 416; A. Jakubecki [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski
(red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. T. 1. Art. 1-366, Warszawa 2013, s. 1127-1134, pkt 5.

9 Por. Guide to good practice (...), Part V..., pkt 4.3, s. 51.
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Przedstawiony powyzej stan prawny obowigzywal w sprawach objetych badaniami
w grupie docelowej. Mediacje w sprawach haskich prowadzilo si¢ i nadal prowadzi
na zasadach ogoélnych jak w pozostalych sprawach opiekunczych. Nie wprowa-
dzono dodatkowych przepiséw zwigzanych chociazby z okresem trwania mediacji
transgranicznej czy wymogami stawianymi mediatorom biorgcym udzial w takich
postepowaniach. Tymczasem juz mediacja rodzinna stanowi specyficzng postac
mediacji w sprawach cywilnych, a mediacja transgraniczna w sprawach haskich jest
specyficzng postacig mediacji rodzinnej. W przypadku, gdy wypracowywana przez
strony ugoda dotyczy spraw rodzinnych, sad zatwierdzajac ja, powinien na przykltad
bada¢, czy zawarte w niej postanowienia realizujg zasade dobra dziecka.

Pomimo jednak braku ram prawnych dla tego typu mediacji przyjete zostaly pew-
ne niewigzace standardy na wzor rozwigzan zagranicznych. Mowa przede wszystkim
o Deklaracji wroclawskiej dotyczacej mediacji dwunarodowosciowych z 8 pazdzier-
nika 2007 r.*”° oraz Deklaracji Viadrina z 15 pazdziernika 2008 r.*’”! wypracowanych
w ramach polsko-niemieckiego pilotazowego programu zainicjowanego przez Biuro
Mediacji przy Parlamencie Europejskim w 2007 r.*’?

Pierwsza z nich zawiera pig¢ wskazan dotyczacych prowadzenia miedzynarodo-
wych mediacji rodzinnych. Po pierwsze, mediacj¢ taka powinno prowadzi¢ dwéch
mediatoréw — kobieta i mezczyzna - z ktérych jeden jest prawnikiem, a drugi psy-
chologiem lub pedagogiem*”. Kazda ze stron mediacji powinna by¢ reprezentowa-
na przez mediatora pochodzacego z tego samego panstwa co ona. Ma to stanowi¢
gwarancje znajomosci tradycji i kultury danego kraju. Ze wzgledu na ramy czasowe
stosowania konwencji haskiej mediacja powinna by¢ przeprowadzona w terminie
najdalej dwutygodniowym od otrzymania zlecenia*’*.

470 Deklaracja wroctawska dotyczaca mediacji dwunarodowosciowych, https://www.gov.pl/
web/sprawiedliwosc/miedzynarodowe-i-polskie-standardy-dotyczace-mediacji [dostep: 31.04.2021].

41 Deklaracja Viadrina, https://www.bafm-mediation.de/internationales/informacje-po-polsku/
deklaracja-viadrina-viadrina-deklaration/ [dostep: 20.04.2021].

472 Projekt dotyczyt wymiany do$wiadczen i wiedzy na temat rodzinnych mediacji polsko-nie-
mieckich, a zwlaszcza mediacji w sprawach haskich. Por. Deklaracja wroctawska..., op. cit.; A. Gdjska,
Mediacja w sprawach..., s. 3-4; E. Dobiejewska, Dwunarodowosciowe mediacje..., s. 281-289; M. Skrodz-
ka, A. Zemke-Gorecka, Instytucja mediacji w polskim porzgdku prawnym - jej rozwdj i przysztosé
w sporach z zakresu prawa cywilnego, ,,Palestra” 2019, nr 11-12, s. 263-270.

3 Tym samym Deklaracja wroctawska nieco odbiega od wcze$niejszej Rekomendacji nr R(98)1
Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie mediacji rodzinnej z 21.01.1998 r., zgodnie
z ktorg mediatorom nie wolno udziela¢ porad prawnych (por. pkt X rekomendacji), a jedynie infor-
mowac¢ o mozliwosciach ich zasiegniecia u profesjonalistow.

7% Por. Guide to good practice (...), Part V..., s. 47, pkt 4.1.2, zd. 131.
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Drugi ze wskazanych dokumentéw dodaje do tych zalecen postulaty uwzglednia-
nia w stosowny sposob glosu dziecka w trakcie mediacji transgranicznych i stworzenia
ram wlaczenia matoletnich w to postegpowanie. W Deklaracji Viadrina zwrécono
ponadto uwage na koniecznos¢ doksztalcania wszystkich profesjonalistow (nie tylko
mediatoréw), ktérzy wspotdziataja w sprawach haskich. Zawarto takze rekomendacje
utworzenia sieci pracownikéw kontaktowych z instytucji pomocowych zajmujacych
sie dzie¢mii mlodziezg oraz transgranicznej wspolpracy takich osrodkow w zakresie
miedzynarodowych konfliktéw dotyczacych maloletnich.

Przyjmujac przewodnik dobrych praktyk dotyczacy mediacji, eksperci Kon-
ferencji Haskiej znali juz Deklaracje¢ wroclawska oraz podobne projekty i wyniki
ich realizacji przez strone niemiecka z Francjg i Stanami Zjednoczonymi Ameryki
Péinocnej*”. To miedzy innymi doswiadczenia zebrane ze wszystkich niemieckich
programoéw bilateralnych legty u podstaw zalecen Konferencji. Wytyczne zawarte
w obu deklaracjach sg spdjne z przewodnikiem. Wyjatek stanowi zalecenie dotycza-
cego prawniczego wyksztalcenia jednego z mediatoréw. Zgodnie z przewodnikiem
mediator powinien dysponowac pewna wiedza prawnicza, co pozwoli mu prowadzi¢
mediacje w sposéb odpowiedzialny, ale udzielanie porad prawnych nie wchodzi
w zakres jego obowigzkow*’e.

7.4. MEDIACJA W SPRAWACH HASKICH PRZED POLSKIMI
SADAMI - WYNIKI BADAN

Biorac pod uwage dane oraz zalecenia Konferencji Haskiej dotyczace polubownego
rozwigzywania spraw dotyczacych uprowadzenie dziecka, teza wyjsciowa przyjeta
przed rozpoczeciem wilasnych badan aktowych zakladata, ze podobnie jak w innych
panstwach*” mediacja nie odgrywa duzej roli w postepowaniach haskich toczacych
sie w Polsce. Nie wyklucza to jednak, ze strony dochodzg do porozumienia takze
w inny sposéb, bez udziatu mediatora.

5 W pdzniejszym okresie tworzone byly kolejne wersje programu — m. in. dotyczace mediacji
niemiecko-holenderskich czy niemiecko-brytyjskich, por. Guide to good practice (...), Part V..., s. 65,
przypis 259.

76 Guide to good practice (...), Part V..., s. 40, pkt 102 zd. 2.

7 'W okresie stawiania pytan badawczych wedlug wiadomosci, ktérymi dysponowata Konferencja
Haska, w drodze mediacji rozwigzywanych bylo ok. 1% spraw haskich na $wiecie.
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7.4.1. SKIEROWANIE NA MEDIACJE PRZEZ SAD W SPRAWACH
HASKICH W POLSKICH SADACH

Material zebrany podczas badan pozwala na potwierdzenie tezy o niskiej liczbie
postepowan mediacyjnych w sprawach haskich rozpatrywanych przez polskie sady.
Jakkolwiek niektorzy sedziowie zachecali uczestnikéw podczas posiedzen do zawarcia
porozumienia, to ostatecznie w zaledwie dwoch przypadkach doszto do skierowania
na mediacj¢ przez sad rejonowy z jego wlasnej inicjatywy. W obu sytuacjach sad
wyznaczyl mediatoréw statych z listy.

W jednym z tych postgpowan nie doszto do zawarcia ugody. Sad skierowal strony
na mediacj¢ pomimo od poczatku sygnalizowanego przez wnioskodawce braku woli
porozumienia ze strony uczestniczki. W $wietle art. 183°§ 2 pkt 4 k.p.c. postepowanie
mediacyjne nie zostato wszczete, gdyz uczestniczka odmoéwita w nim udziatu. Ocena,
czy okoliczno$ci sprawy uzasadniaja zastosowanie mediacji facznie z ustaleniem,
jaka jest postawa uczestnikow wobec polubownego rozwigzania kwestii spornych,
nalezy do sadu. W jego gestii pozostaje takze wydanie postanowienia o skierowa-
niu sprawy na mediacj¢. Material zebrany w trakcie badan aktowych nie pozwolit
ustali¢, co wplynelo na decyzje sadu o skierowaniu uczestnikéw na mediacje w tym
konkretnym przypadku.

Wiréd badanych spraw odnotowano takze trzy zgloszenia przez pelnomocnikow
wniosku o skierowanie stron na mediacje. W dwdch sprawach sady (w jednej sad
I instancji, w drugiej sad okregowy II instancji) przychylily sie do tych wnioskdow.
W obu przypadkach zastosowano ko-mediacje, a cz¢s¢ sesji mediacyjnych odbywata
si¢ wylacznie z udzialem pelnomocnikéw. Czas mediacji zostal przedtuzony przez sad
na wnioski mediatoréw. Pomimo zaangazowania petnomocnikéw oraz zastosowania
srodkow teleinformatycznych strony nie doszly do porozumienia.

Tylko w jednej sprawie sad rejonowy odmowit uwzglednienia wniosku o mediacje,
ztozonego przez pelnomocnika uczestniczki, uzasadniajac swoja decyzje celem kon-
wengji haskiej. Przychylajac si¢ do zdania pelnomocnika wnioskodawcy, stwierdzit,
ze przedmiotem sprawy prowadzonej w trybie tej konwencji nie jest rozstrzygniecie
o losie dziecka na przyszlos¢, lecz jednoznaczne ustalenie, czy doszto do jego bez-
prawnego uprowadzenia. Sad nie podzielit zastrzezen pelnomocnika uczestniczki
na temat koniecznosci poszukiwania polubownego rozwigzania sporu za pomocg
wszelkich srodkéw na podstawie art. 7 KoH.
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Tabela 44. Mediacja sadowa

Préba porozumienia w drodze mediacji Grupa Czas trwania mediacji
docelowa
Mediacja zlecona przez SR, Ugoda 1 50 dni od dnia post. SR
z inicjatywy sadu Brak ugody 1 4 dni (odmowa udziatu
przez uczestniczke)
Mediacja zlecona przez SR na wniosek pelnomocnikéw 1
uczestnikow, w tym:
ugoda 0
brak ugody 1 177 dni od dnia
post. SR
Mediacja zlecona przez SO w apelacji, |z inicjatywy sadu 0
w tym: na wniosek 1
pelnomocnikéw
uczestnikow
zakonczona ugoda 0
brak ugody 1 48 dni od dnia post. SR
Lacznie podjetych préb mediacji sadowej w trakcie 4
postepowania w trybie konwencji / na 141 postepowan
W tym zawartych ugdd przed mediatorem 1

W aktach udostepnionych spraw sprzed 2008 r. nie bylo przypadkéw mediacji
sadowej. Po zakonczeniu badan w grupie docelowej Ministerstwo Sprawiedliwosci
opublikowato dane dotyczace mediacji w sprawach haskich za lata 2012-2017. We-
diug udostgpnionych informacji w okresie tym w postgpowaniach haskich zostalo
zawartych dziesie¢ ugdd dotyczacych powrotu dziecka oraz szes¢ w sprawie kontaktow
z dzieckiem. Nie udalo si¢ doprowadzi¢ do porozumienia i ugody w 13 postepowa-
niach, z ktérych pie¢ dotyczylo powrotu dziecka, a osiem kontaktéw. Ministerstwo
odnotowato takze dwie sprawy, w ktérych postepowanie mediacyjne nie zakonczyto
sie ani ugoda, ani jej brakiem, jednak w publikacji nie bylo bardziej sprecyzowanych
informacji. Wedlug wiedzy ministerstwa najwiecej, bo dziewie¢, postegpowan me-
diacyjnych przeprowadzono w 2017 r. Oznacza to wzrost liczby skierowan stron na
mediacje przez sady w sprawach toczacych sie po okresie objetym badaniami.
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7.4.2. MEDIACJE BEZ SKIEROWANIA SADOWEGO W SPRAWACH
HASKICH PRZED POLSKIMI SADAMI

Przeprowadzone badania nie pozwolily na udzielenie jednoznacznej odpowiedzi na
pytania, czy w toku postepowan haskich byly przypadki mediacji bez skierowania sagdu
oraz z czyjej inicjatywy do nich doszlo. Okazalo sie, ze w 20 przypadkach w aktach
pojawila sie informacja o ugodach, porozumieniach lub prébach ich wypracowania
z inicjatywy uczestnikow lub ich pelnomocnikéw. Sad byt powiadamiany o wyniku
podjetych dzialan w formie pisemnej lub ustnie podczas rozprawy. W wigkszosci
wypadkow nie udato sie ustali¢, w jaki sposéb strony osiagnely porozumienie, jesli do
niego doszlo. Tylko w jednym wypadku mediator przestal sadowi protokot dotyczacy
mediacji podjetej z inicjatywy wnioskodawcy. Uczestniczka odmoéwila wziecia udziatu
w postepowaniu. Sad nie rozpatrywal zadnego wniosku w tej materii, pomimo ze
postepowanie haskie wowczas juz si¢ przed nim toczylo. W tabeli 47 przypadek ten
zostal ujety w rubryce o postepowaniach pojednawczych prowadzonych bez zlecenia
sadu, o ktorych sad byt powiadomiony po fakcie.

W pozostalych przypadkach nie udato si¢ znalez¢ w aktach odpowiedzi na pyta-
nia, czy uczestnicy wypracowali porozumienie indywidualnie, z pomocg pelnomoc-
nikow, czy tez zwrocili sie do mediatordw, a jesli tak, to czy byli to mediatorzy stali
z listy sadéw okregowych? Z tego powodu wyniki te zostaly opracowane zbiorczo
w tabeli 48 jako postepowania inne niz mediacja.

7.4.3. CZAS TRWANIA MEDIACJI | JEGO WPLYW NA WYDLUZENIE
POSTEPOWANIA W SPRAWACH HASKICH PRZED POLSKIMI
SADAMI

Ze wzgledu na nakaz niezwlocznego dzialania, wydajgc postanowienie o skierowaniu
uczestnikow na mediacje, sady wyznaczaty miesigczny okres, w jakim powinno zakon-
czy¢ sie postepowanie mediacyjne. Nie zawsze jednak udawalo si¢ w odpowiednim
terminie przesta¢ mediatorom wszelkie dokumenty. W jednym przypadku, w kto-
rym to sad II instancji kierowal uczestnikéw na mediacje, zarzadzenie o przestaniu
wniosku w tej sprawie do mediatoréw zostato wydane dopiero 14 dni po posiedzeniu,
na ktérym sad postanowil w tej materii. Mediacja zakonczyta si¢ w wyznaczonym
terminie, jednak caty okres pomiedzy obydwoma posiedzeniami trwal 48 dni.
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Dwa postgpowania mediacyjne trwaly ponad miesieczny okres wyznaczony
przez obowigzujace wowczas przepisy kodeksu postepowania cywilnego. Jedno z tych
postepowan zakonczyto si¢ zawarciem ugody po 50 dniach od postanowienia o skie-
rowaniu uczestnikow na mediacje.

Sady wskazywaly termin kolejnego posiedzenia z urzedu, w dwoch przypad-
kach ustalajac go jako krancowa date na przestanie protokotu z mediacji w zwigzku
z wydluzaniem okresu postepowania mediacyjnego. W pozostatych dwoch sady
wyznaczyly terminy rozprawy dopiero po wplywie protokotu od mediatora.

Przekroczenie terminu powinno by¢ dla sadu sygnalem, ze sg trudnosci w osig-
gnieciu porozumienia. W badanych sprawach w jednym przypadku protokot po
przeprowadzonym i przedluzanym postgpowaniu mediacyjnym wplynat dopiero
po okoto pieciu miesigcach od skierowania stron na mediacje. Pomimo staran me-
diatoréw i pelnomocnikéw ostatecznie nie doszto do wypracowania ugody. W kwestii
zasadnos$ci wydtuzania okresu przeznaczonego na mediacje sad polega na opinii
mediatoréow. W przywolanej sprawie sktadali oni w imieniu uczestnikéw*”® wnioski
o przedluzenie okresu postepowania mediacyjnego o kolejne trzy miesigce. Czas ten
byt jeszcze wydluzony o miesigc bez sktadania oficjalnego wniosku. Po otrzymaniu
protokotu od mediatoréw sad po tak dlugiej przerwie wyznaczyl termin rozprawy
dopiero po kolejnych dwdch miesigcach. Oznacza to, ze w efekcie czas wszystkich
procedur w Polsce zostal przediuzony w tej sprawie o siedem miesiecy.

Na podstawie opisanych przypadkow nie mozna jednak jednoznacznie stwierdzic,
ze mediacja przyczynila si¢ do znaczacego wydluzenia postepowania haskiego. Stato
sie tak w jednym przypadku. Pozostale postepowania mediacyjne trwaly natomiast
okoto 50 dni.

Czasu trwania mediacji nie wlicza si¢ do ogoélnego czasu trwania postgpowania
sadowego (art. 183§ 1 zd. 3 k.p.c.), ale dziecko pozostaje woéwczas w Polsce.

78 Mediator nie moze samodzielnie wnioskowa¢ o przedluzenie mediacji. Tak np. A. Koscidtek,
AM. Arkuszewska, Fazy i etapy mediacji, [w:] A.M. Arkuszewska, J. Plis (red.), Zarys metodyki pracy
mediatora w sprawach cywilnych, Warszawa 2014, s. 107.
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7.5. INNE FORMY POLUBOWNEGO ROZWIAZANIA SPORU
W SPRAWACH HASKICH PRZED POLSKIMI SADAMI -
WYNIKI BADAN

Inng, niz mediacja w $cistym tego stowa znaczeniu, formg dazenia do rozstrzygniecia
sporu byly podejmowane przez pelnomocnikéw préby osiagniecia przez uczestni-
kow porozumienia, skutkujgce odroczeniem posiedzen sagdowych. Typowe zadanie
profesjonalnych pelnomocnikéw wpisuje sie w kanon polubownego rozwigzywania
sporu i w zaleznosci od przypadku zblizone by¢ moze do negocjacji, koncyliacji lub
mediacji typu collaborative law, o ktérych mowa w przewodniku dobrych praktyk
Konferencji Haskiej.

W analizowanych sprawach czas na podjecie proby wypracowania porozumienia
tylko w jednym przypadku przekroczyt typowy okres przeznaczany w latach objetych
badaniami na mediacje¢ i trwal dtuzej niz miesigc kalendarzowy (zob. tab. 45). Co
wiecej, w dwdch przypadkach ugody wypracowano o wiele szybciej (w ciaggu dnia
i w ciagu niespetna dwoch tygodni).

Whbrew obawom komisji specjalnej Konferencji Haskiej, ze mediacja wplynie na
wydluzenie postepowan haskich, niekiedy przyczynita sie¢ do ich szybszego zakon-
czenia*”*

Porozumienia stron zostaly w dwoch przypadkach wypracowane w ramach
badan w rodzinnych osrodkach diagnostyczno-konsultacyjnych z inicjatywy i pod
kierunkiem biegtych. W aktach nie bylo informacji o zleceniu przez sad przeprowa-
dzenia mediacji przez pracownikoéw tej instytucji, tymczasem prowadzenie mediacji
w sprawach nieletnich i w sprawach rodzinnych na zlecenie sadu lezalo w jej kompe-
tencjach*®. Niezaleznie od tresci postanowienia o przeprowadzeniu dowodu z opinii
os$rodka i zakreslonego zakresu tego dowodu biegli wyszli wiec poza formalne ramy
srodka dowodowego. Inicjatywe te nalezy w tym wypadku oceni¢ pozytywnie jako
zgodna z celem konwengji haskiej. Warto podkresli¢, ze dzialania specjalistow nie

79 Conclusions and Recommendations and Report of Part I of the Sixth Meeting of the Special
Commission on the Practical Operation of the 1980 Hague Child Abduction Convention and the
1996 Hague Child Protection Convention (1-10.06.2011), Hague 2011, s. 52, pkt 229, https://assets.
hech.net/upload/wop/abduct2012pd14e.pdf [dostep: 30.04.2021].

480§ 14 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 3 sierpnia 2001 r. w sprawie organiza-
¢ji i zakresu dziatania rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych, Dz.U. z 2001 r. Nr 97,
poz. 1063, uchylonego z dniem 1.01.2016 r. na mocy ustawy o opiniodawczych zespotach sadowych
specjalistow.
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zostaly zakwestionowane ani przez strony, ani przez pelnomocnikdéw, prokuratora
czy przez sam sad.

W jednym przypadku pojawila si¢ takze ugoda wypracowana z uczestnikami
postepowania haskiego przez pracownikéw powiatowego centrum pomocy rodzi-
nie tuz przed uptywem okresu, w jakim sad nakazal uczestniczce wydanie dziecka
wnioskodawcy. W aktach nie bylo informacji o tym, dlaczego strony zwroécily sie do
tej instytucji. Ugode jednak, w wyniku ktdrej dziecko wrécito do panstwa miejsca
zwyklego pobytu, strony wykonaly nastepnego dnia po jej zawarciu, pozostawiajac
mediatorowi przestanie jej do sadu. Zanim jednak dokumenty zostaly przekazane,
pelnomocnik wnioskodawcy powiadomit sad o powrocie dziecka do jego mandanta
i wypowiedzeniu mu pelnomocnictwa przez wnioskodawce. Sad umorzyt wiec po-
stepowanie nie w zwigzku z samg ugoda, a w zwigzku z faktem opuszczenia Polski
przez matoletniego.

Ponadto, w aktach odnotowano takze grupe innych postepowan, ktére poza
jednym przypadkiem trudno sklasyfikowac jako mediacje umowna. Byty to proby
porozumienia stron bez zlecenia sadu lub zawieszenia postgpowania. Sad byl infor-
mowany o wyniku na posiedzeniu lub pisemnie. W czgsci z tych postgpowan doszto
do zawarcia ugody przed sadem, a jej tre$¢ zamieszczano w protokole. W grupie tej
byty takze przypadki, w ktérych sad byl powiadamiany w chwili cofniecia wniosku
o ustaleniach uczestnikéw postepowania, osiggnietych w wyniku odbytych rozmow.

W aktach spraw z grupy docelowej odnotowano takze wplyw porozumien za-
wartych w toku innych postepowan toczacych sie pomiedzy uczestnikami i cofnigcie
wniosku w zwigzku z uregulowaniem sytuacji dziecka (zob. tab. 46). Tylko jedna z tych
ugdd zostala zawarta przed sadem panstwa miejsca zwyklego pobytu dziecka, ktory
mial zgodnie z konwencjg haska jurysdykcje w sprawach z zakresu odpowiedzialnosci /
wladzy rodzicielskiej. Dwa przypadki to ugody zawarte w procesach rozwodowych.
Byly to jednak postepowania toczace si¢ za granicg, nie naruszaly wiec art. 16 KoH,
ktéry ogranicza przede wszystkim sad panstwa wezwanego.
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Tabela 45. Proby poszukiwania polubownego rozwiazania sporu przez uczestnikow

Préba porozumienia w drodze mediacji

Grupa docelowa

Dlugos¢ mediacji

porozumien w innej formie

SR odracza postepowanie tacznie 4
z powodu wniosku zwigzanego ugoda 2 * 2 x tego samego dnia,
z préba wypracowania ugody przez co post. SR
uczestnikéw i ich petnomocnikéw | brak ugody 2 *28 dni od dnia post.
SR
* 181 dni od dnia post.
Préba wypracowania ugody w toku | facznie 3
badann w RODK ugoda 2 *26 dni
*177 dni
brak ugody 1 * 30 dni
Lacznie postepowania mediacyjne |lacznie 7
na zlecenie sagdu lub w toku badan ugody 4
w RODK
brak ugody 3
Préby porozumienia stron bez zlecenia sadu lub 14
zawieszenia postepowania, Sad informowany
o wyniku na posiedzeniu lub pisemnie, w tym
ujete w protokole posiedzenia sadu | ugoda / 5 bez wplywu na tok
porozumienie wyznaczania posiedzen
brak 0
porozumienia
niesformalizowane w protokole, facznie 9
o ktérych sad byt powiadomiony
po fakcie ugoda / o 8 *7 bez wpl?rwu na tok
porozumienie wyznaczania posiedzen
* w jednym przypadku
sad czekat na formalne
o$wiadczenie od
pelnomocnika
wnioskodawcy 11 dni
brak ugody, 1 bez wplywu
ale sad
poinformowany
o probie mediacji
Lacznie podjetych prob porozumienia w trakeie 21
postepowania z inicjatywy sadu, RODK (7 +14)
i indywidualnie uczestnikéw postepowania /
na 141 postepowan
w tym zawartych ugdd przed mediatorem / 17




224 7. MEDIACJA | INNE FORMY POLUBOWNEGO ROZWIAZANIA SPORU O POBYT DZIECKA

Tabela 46. Porozumienia zawarte w innych postepowaniach toczacych si¢ pomiedzy
uczestnikami

Efekt Grupa docelowa | Sprawy sprzed
2008 r.
Préby zawarcia ugody w Polsce 6 1
w toku innego
postepowania za granica 3 0
Ugoda zawarta za granica | ugoda w Polsce 3 0
brak ugody 1 0
w Polsce 3 1
brak ugody za granicg 2 0
Lacznie zawartych ugdd w toku innego postepowania 4 0
na 9 postepowan

7.6. UGODY | POROZUMIENIA STRON
W POSTEPOWANIACH HASKICH PRZED POLSKIMI
SADAMI — WYNIKI BADAN

W badanych sprawach jedyna ugoda wypracowana w mediacji zainicjowanej przez
sad zostala zatwierdzona po podpisaniu przez strony w obecnosci sagdu i po uznaniu
jej przez sad za dopuszczalng. Zawierala postanowienia obejmujace szersze spektrum
zagadnien niz sama kwesti¢ powrotu dziecka do panstwa jego miejsca zwyklego poby-
tu. Sad rejonowy, dzialajac jako sad opiekunczy, zatwierdzil wszystkie elementy ugody.
W aktach brak bylo dowodéw na to, by miat on jakiekolwiek watpliwosci dotyczace
wlasnej jurysdykcji w kontekscie art. 16 KoH. W $wietle tego artykulu ugoda powinna
byta dotyczy¢ wylacznie kwestii powrotu dziecka, a nie uregulowan z zakresu pieczy
nad dzieckiem. W protokole z posiedzenia sagdu napisano ponadto wprost, ze ugode
te uznaje si¢ za dopuszczalng. W przeciwienstwie do ugéd wypracowanych w innych
postepowaniach jej tre$¢ zostala zawarta w postanowieniu sagdu. Sad nadat klauzule
wykonalnosci kilku postanowieniom ugody dotyczacym: kontaktéw wnioskodawcy
z dzieckiem, podrézy dziecka, jego alimentacji, wymiany informacji w istotnych
sprawach maloletniego — w tym o kazdorazowej zmianie miejsca zamieszkania. Do
ugody przychylili si¢ zaréwno pelnomocnicy uczestnikow, jak i prokurator. Poniewaz
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sprawa zakonczyla si¢ porozumieniem i nie byto apelacji, w ktérej podniesiono by te
kwestie, sad wyzszej instancji nie miat okazji wypowiedzie¢ si¢ na temat sprzecznosci
tego typu ustalen z postanowieniami art. 16 KoH. Postepowanie zostato umorzone,
0 co uczestnicy zgodnie wniesli przed zamknieciem rozprawy, a petnomocnik ojca
cofnal wniosek o nakazanie powrotu dziecka.

W przypadkach dwdéch innych ugdd wypracowanych z udzialem pelnomocnikow
w trakcie przerw w posiedzeniach sadu oraz dwoch ugéd wypracowanych w trakeie
badan w rodzinnych osrodkach diagnostyczno-konsultacyjnych ich tres¢ zostala
zawarta w protokotach z posiedzen i podpisana przez uczestnikow. Podobnie stato
sie z pigcioma ugodami wypracowanymi bez zawiadomienia sagdu o podjeciu rozméw
w tej sprawie. Postanowienie sagdu nie obejmowalo tresci ustalen stron przedstawio-
nych w toku posiedzen. Ugody te swoim zakresem takze wykraczaly poza kwestie
powrotu dziecka do panstwa jego miejsca zwyklego pobytu. Wiekszos¢ tych spraw
zakonczona zostala umorzeniem postepowania w zwigzku z cofnieciem wniosku*®.
Tylko w jednej sad nakazal wydanie dziecka, rozstrzygajac sprawe merytorycznie.
W ugodzie ustalono bowiem, ze uczestniczka wrdci wraz z matoletnim do panstwa
jego miejsca zwyklego pobytu.

Poza ugodami, ktére zostaty wlaczone do protokotéw, w aktach znalazty si¢ jeszcze
informacje na temat 7 porozumien, o ktérych wypracowaniu powiadomiono sady
po fakcie ich zawarcia, nie zostaly one jednak sgdom przedstawione. Informujac
o zawarciu ugdd i porozumien, wnioskodawcy cofali wnioski.

7.7. UDZIAt MALOLETNICH W MEDIACJIW SPRAWACH
HASKICH PRZED POLSKIMI SADAMI - WYNIKI BADAN

Ani w toku postepowan prowadzonych przed nowelizacja z 2018 r., ani p6zniej nie
bylo w aktach informacji na temat bezposredniego udziatu maloletnich w mediacji
lub prébach wypracowania ugody w inny sposob. Jedynie w ramach dziatan podej-
mowanych w trakcie badan w rodzinnych o$rodkach diagnostyczno-konsultacyjnym
istniala mozliwos¢ zapoznania si¢ bezposrednio przez mediatoréw ze zdaniem dziecka
i wzigcia go pod uwage.

81 P. Buczkowski, Ugoda w prawie cywilnym materialnym i procesowym — wady i zalety, ,,Przeglad
Prawa Handlowego” 2010, nr 5, s. 39-44; podobnie w odniesieniu do ugdéd zawartych w procesie —
A. Golab, Umorzenie postepowania w procesie cywilnym, Warszawa 2020, s. 335-341.
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Mediacje i inne sposoby wypracowania porozumien, ktdre mialy miejsce w ba-
danych stanach faktycznych, obejmowaly dzieci w réznym wieku. W pieciu przy-
padkach sprawy te dotyczyly dziesi¢ciorga dzieci w wieku powyzej 7 roku zycia,
potencjalnie potrafigcych wypowiedzie¢ wlasna opinie w taki sposob, by specjalista
byt w stanie oceni¢ wypowiedz co do jej niezalezno$ci od wplywéw innych oséb.
Tymczasem w zaledwie trzech postepowaniach z dzie¢mi rozmawial kurator, w tym
w jednej sprawie dzieci byly poddane dodatkowo badaniu w rodzinnym osrodku
diagnostyczno-konsultacyjnym i w taki sposob mogly ujawni¢ wlasne preferencje
zwigzane z miejscem zwyktego pobytu. Szescioro dzieci objetych wnioskami byto
w wieku ponizej 2 roku zycia i zapoznanie si¢ z ich zdaniem nie bylo mozliwe.

Zaréwno przewodnik dobrych praktyk Konferencji Haskiej w czesci dotyczacej
mediacji, jak i Deklaracja Viadrina zalecaja zapoznanie si¢ ze zdaniem dziecka.
Mediator ma za zadanie sta¢ na strazy dobra maloletniego, chroni¢ go przed kon-
fliktem rodzicéw i zwraca¢ uwage uczestnikow mediacji na potrzeby ich dziecka*®>.
W przeciwienstwie do sadu, bieglych i specjalistéw z osrodkéw opiniodawczych
mediator nie ma uprawnien do wystuchania dziecka. Moze rozmawia¢ z dzieckiem
wylacznie za zgodg rodzicéw lub opiekunéw prawnych matoletniego, a takze samego
maloletniego, zwtaszcza jesli dziecko ukonczylo 13 Jat*®.

Istniejace niewigzace standardy przewiduja mozliwos¢ zapoznania si¢ przez
mediatora ze zdaniem dziecka w sposdb posredni, moze on uczyni¢ to w trakcie
przegladania akt sprawy (art. 183° § 2 k.p.c.)*®*, jesli zawarte s3 w nich wyniki badan
i opinie psychologiczne dotyczace dziecka, i notatek kuratora, jesli rozmawial on
z dzieckiem.

W okresie objetym badaniami z grupy docelowej oraz w sprawach wczesniejszych
mediatorzy mogli potencjalnie zapoznac si¢ takze z protokotami wystuchania dziec-
ka, jesli bylo ono wystuchiwane przez sedziego przed przystapieniem uczestnikéw
do mediacji. Obecnie byloby to utrudnione - sady odchodza od protokotowania
wypowiedzi matoletnich w sprawach rodzinnych i opiekunczych.

Pod wzgledem poszanowania zasady partycypacji dzieci w toku mediacji realizacja
wzorcow zaproponowanych przez Konferencje Haska pozostawia wigc jeszcze wiele

82 1 Grendzinska, Rodzaje mediacji..., s. 423.

3 Por. A. Arkuszewska, Udziat dziecka w mediacji w sprawach dotyczgcych wykonywania wtadzy
rodzicielskiej i kontaktéw oraz jego reprezentacja, [w:] J. Mucha (red.), Realizacja zasady dobra dziecka
w mediacji w sprawach dotyczgcych wykonywania wladzy rodzicielskiej i kontaktéw, Warszawa 2021,
s. 321-328.

84 Uprawnienie do przegladania akt przystuguje mediatorom od wejscia w zycie ustawy z 28 lipca
2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw.
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do Zyczenia. W doktrynie dostrzega si¢ potrzebe jej uwzglednienia w toku rodzin-
nych postgpowan mediacyjnych, w tym transgranicznych**. W ocenie praktykéw
dotychczas rzadkoscig s3 nawet wewnatrzkrajowe mediacje rodzinne z jakimkolwiek
udzialem maloletnich**.

Wydaje sig, ze de lege ferenda warto rozwazy¢ dodanie do zadan sagdu badajacego
ugode element sprawdzenia, w jakim stopniu i na jakich zasadach przy konstruowaniu
porozumienia wzieto pod uwage glos dziecka. Informacje takie mozna takze zawrze¢
w protokole podpisanym przez uczestnikéw i mediatora.

Sugerowane rozwigzanie mozna by uja¢ w nastgpujacy sposob, dodajac do
art. 1832 § 1a o tresci: W toku mediacji w sprawach rodzinnych, ktérych wynik
dotyczy takze maloletniego dziecka stron, w przypadku zawarcia ugody, w protokole
umieszcza si¢ informacj¢ na temat miejsca, daty i sposobu, w jaki mediator i strony
zapoznaly si¢ ze zdaniem maloletniego odno$nie do proponowanych rozwigzan,
jezeli wiek i stopien rozeznania dziecka pozwalajg na zapoznanie si¢ z jego zdaniem.
W protokole umieszcza si¢ takze informacje¢ o uwzglednieniu badz nieuwzglednieniu
zdania maloletniego. Jezeli zapoznanie si¢ ze zdaniem dziecka nie jest z jakiegokolwiek
powodu mozliwe, mediator czyni o tym wzmianke w protokole.

Odpowiednig zmiane mozna by takze wprowadzi¢ w art. 183'* k.p.c., przewidujac
w § la, ze: ,,przed zatwierdzeniem ugody, sad bada, czy i w jaki sposob strony zapo-
znaly si¢ ze zdaniem dziecka oraz czy uwzglednily jego rozsadne Zyczenia w swoich
ustaleniach”

Proponowane rozwigzania przede wszystkim wzmocnilyby ochrone praw dziecka
w toku postepowan mediacyjnych zaréwno wewnatrzkrajowych, jak i transgranicz-
nych. Po drugie, dalyby dodatkowy argument mediatorom w kierowaniu uwagi
uczestnikéw na potrzeby dziecka i zapewnianiu jego podmiotowego traktowania.
Po trzecie, gwarantowalyby réwna sytuacje dzieci niezaleznie od tego, czy postepo-
wanie ich dotyczace ma charakter wewnatrzkrajowy, wewnatrzunijny, czy toczy sie
na podstawie samej konwencji (w przypadku spraw dotyczacych wnioskéw z Danii,
Wielkiej Brytanii lub innego panstwa spoza Unii Europejskiej).

45 M. Tabernacka, Sprawozdanie z konferencji naukowej pt. ,Dziecko wobec mediacji” we Wro-
ctawiu (10.5.2013 r.), ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2014, nr 1, s. 79-87; R. Cwikowski, Udzia? dzieci
w mediacji okoforozwodowej w Polsce i wybranych paristwach zachodnich, ,Probacja” 2018, nr 1,
s.83-107; A. Gojska, Dzieci w mediacjach okotorozwodowych, ,Mediator” 2004, nr 3; J. Grendzinska,
Rodzaje mediacji..., s. 416, 421-423; A. Arkuszewska, Udziat dziecka w mediacji..., s. 321-328.

6 Ibidem.
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7.8. WPLYW UGODY NA SPEENIENIE WNIOSKU
O POWROT MALOLETNIEGO W SPRAWACH HASKICH
PRZED POLSKIMI SADAMI - WYNIKI BADAN

Dzieci objete sprawami, w ktérych doszto do zawarcia ugdéd i porozumien, w wigk-
szo$ci pozostaly w Polsce (blisko 62% spraw; zob. tab. 47).

Tabela 47. Rozstrzygniecie sporu co do powrotu dziecka do panstwa miejsca
zwyklego pobytu - badanie w grupie docelowej

Typ ugody, porozumienia Liczba ogdlna Powrét | Pozostanie
ugdd / porozumien | dziecka dziecka

Ugoda w mediacji sadowej 1 0 1
SR odracza postepowanie z powodu wniosku 2 1 1
zwiazanego z proba wypracowania ugody przez
uczestnikow i ich pelnomocnikdw
Ugoda / porozumienie wypracowana w RODK 2 1 1
lub innej instytucji
Mediacja / porozumienie prywatne, sad 5 4 1
informowany o wyniku, na posiedzeniu
i porozumienie do protokotu
Wplyw ugody / w Polsce 3 1 2
porozumienia zawartego za granica 1 0 1
W innym postepowaniu
Tylko informacja o porozumieniu, 7 1 6
niesformalizowana w protokole, cofniecie wniosku
Lacznie 21 8 13

7.9. INNE OBSERWACJE DOTYCZACE MEDIACIJI
W POSTEPOWANIACH HASKICH PRZED POLSKIMI

SADAMI - WYNIKI BADAN

7.9.1. DECYZJA O WYBORZE MEDIATOROW

We wszystkich przypadkach, w ktérych sad kierowatl sprawe do mediacji, mediator
(przy ko-mediacji jeden z dwdch) byt wskazany imiennie w postanowieniu sadu
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o skierowaniu uczestnikdw na mediacje¢. Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze o ile mediacja
prowadzona byla takze w jezyku obcym, to z protokotéw znajdujacych sie w aktach
wynikalo, Ze nie brali w niej udzialu mediatorzy spoza Polski. Tymczasem udziat
mediatoréw z panstwa wniosku i panstwa wezwanego jest zalecany zaréwno przez
Konferencje Haska, jak i postulowany w Deklaracji wroctawskiej (ograniczonej do
spraw polsko-niemieckich). Realizacja tego zalecenia moze by¢ jednak w praktyce
trudna do wykonania, jesli mediatorzy nie s zrzeszeni w osrodku wspdtpracujacym
z mediatorami z zagranicy.

W niektdrych przypadkach uczestnicy sami decydowali o wyborze mediatoréw.
Z dwoch protokotéow wynikalo, ze mediatorami byli psychologowie zatrudnieni
w rodzinnym o$rodku diagnostyczno-konsultacyjnym. W jednej sprawie to pracow-
nik lub pracownicy powiatowego centrum pomocy rodzinie pomagali uczestnikom
osiaggnac porozumienie.

W pozostalych sprawach nie bylo informacji o osobach mediatoréw, kryteriach,
dla ktérych zostali wybrani przez uczestnikéw ani sposobach odbywania mediacji
(mediator dzialajacy indywidualnie, ko-mediacja, mediator z listy sadu okregowego,
mediacja bezposrednia, posrednia) czy innego rodzaju spotkaniach majacych na celu
uzyskanie kompromisowych rozwigzan w sporze. Podkresli¢ nalezy, ze w wigkszosci
podjetych prob wypracowania ugody, jak i osiggniecia porozumienia uczestnicy spo-
tykali si¢ ze sobg bezposrednio, co 1aczyto si¢ na przyktad z koniecznoscia przylotu
jednego z nich z zagranicy. Tylko cze$ciowo dalsze uzgadnianie ustalen po spotka-
niach kontynuowane bylo telefonicznie lub w innej formie zdalnej. Zadna z zawartych
ugdd nie zostala wypracowana i zawarta wylgcznie on-line.

7.9.2. UDZIAL PEENOMOCNIKOW W MEDIACJACH

Wyniki przeprowadzonych badan aktowych pokazuja, ze w podjetych mediacjach
w grupie docelowej brali udzial pelnomocnicy stron.

Przewodnik dobrych praktyk Konferencji Haskiej dopuszcza udzial profesjo-
nalnych przedstawicieli prawnych w mediacjach*’. Nie jest mozliwe zakazanie ich
obecnosci podczas sesji, jesli obie strony mediacji si¢ na to godza albo obie korzy-
staja z porad pelnomocnikow. Niezaleznie od tego, w ilu sesjach prawnicy beda
towarzyszy¢ uczestnikom, s3 jedynie pomocnikami, a nie gtéwnymi uczestnikami

7 Guide to good practice (...), Part V..., s. 48-49, pkt 4.1.3.
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mediacji*®®. Nie moga zastapic stron, a jedynie je wspiera¢, dokonujac miedzy in-
nymi oceny wykonalnosci poszczegélnych postanowien i czynnosci potrzebnych
dla osiggniecia porozumienia skutecznego we wszystkich jurysdykcjach, w ktérych
bedzie to konieczne®.

Osobiste uczestnictwo stron (takze w mediacji on-line) w wiekszym stopniu
umozliwia osiggnigcie koniecznych kompromiséw**. W badanych sprawach bylo
to widoczne w dwoch przypadkach, w ktérych pomimo prowadzenia ko-mediacji
przez mediatoréw stalych z listy nie doszto do wypracowania ugéd. W obu sytuacjach
po jednej wspolnej sesji*’! na kolejne bezposrednie spotkania stawiali si¢ wylacznie
pelnomocnicy, a czg$¢ uzgodnien byla ustalana telefonicznie lub mailowo.

Konferencja Haska wyklucza mozliwo$¢ udzialu prawnika w mediacji tylko w jed-
nym wypadku: nawet jesli spelnia on wszystkie przewidziane prawem wewnetrznym
warunki, by by¢ mediatorem, nie moze prowadzi¢ mediacji w sprawie, w ktdrej re-
prezentuje prawnie jedng ze stron. Narusza to bowiem zasade jego bezstronnosci**.

7.9.3. MEDIACJE W SPRAWACH HASKICH PRZED POLSKIMI
SADAMI PO NOWELIZACJI Z 2018 R.

W toku badan przeprowadzonych w Sadzie Okregowym w Poznaniu stwierdzono
jedng probe mediacji. Pelnomocnicy na drugim posiedzeniu w sprawie poinformo-
wali sagd o podjeciu przez strony decyzji o poszukiwaniu ugodowego zakonczenia
sporu i wniesli o skierowanie uczestnikdw na mediacj¢ bez wskazania mediatora,
gdyz uczestnicy wybrali juz organizacje¢ i osoby polskich mediatoréw za granica oraz
zobowigzali si¢ nie podejmowac zadnych dzialan w sprawie sytuacji dziecka podczas
trwania mediacji. Po wyrazeniu zgody na mediacj¢ przez prokuratora sad przychylil
sie do wniosku. Jednoczes$nie zakreslony zostal miesieczny termin na przeprowadze-
nie tego postepowania. Sad okreslil date, do ktdrej oczekiwal od pelnomocnikéw
stron informacji o wyniku mediacji. Cale postepowanie od dnia wptywu wniosku

48 Por. K.J. Hopti E. Steftek, Mediation: Comparison of Laws, Regulatory Models, Fundamental
Issues, [w:] K.J. Hopti E Steffek (red.), Mediation-Principles..., s. 67-68; M. Skibinska, Rola prawa
i prawnikow w mediacjach rodzinnych, ,,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2015, nr 4, s. 33-51.

49 Por. H. Pietrzykowski, Czynnosci procesowe zawodowego petnomocnika w sprawach cywilnych,
Warszawa 2017, s. 405-408.

0 Por. K.J. Hopti E Steftek (red.), Mediation: Comparison of Laws..., s. 65-66.

®1 W jednej sprawie uczestniczka nie przybyla nawet na sesje informacyjna.

2 Guide to good practice (...), Part V..., s. 49, pkt 4.1.3, zd. 146; por. M. Skibinska, Prawnicy oraz
psychologowie jako mediatorzy w sprawach rodzinnych, ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2015, nr 2, s. 49-65.
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do sadu okregowego do dnia wydania postanowienia zakonczylo si¢ w przeciagu
69 dni. Strony doszly do porozumienia, ktérego tres¢ wykraczala poza problema-
tyke bezprawnego zatrzymania dziecka w Polsce. W ugodzie poza zobowigzaniem
uczestniczki do powrotu z dzieckiem oraz ustaleniem warunkéw, jakie w zwigzku
z tym godzil si¢ spelni¢ wnioskodawca, uregulowana zostala takze miedzy innymi
kwestia pieczy naprzemiennej i alimentéw. Na posiedzeniu, ktére odbylo si¢ 9 dni
po uplywie miesiecznego terminu wyznaczonego na postepowanie mediacyjne,
sad wystuchat uczestnikow w trybie art. 304 k.p.c. co do aktualnej sytuacji Zyciowej
i zdrowotnej dziecka oraz uczynionych ustalen. Uczestnicy podpisali ugode na sali
rozpraw, pelnomocnicy i prokurator cofneli zgloszone wcze$niej wnioski dowodowe.
Pomimo zawarcia ugody ojciec nie cofnal jednak wniosku, dlatego sad rozpatrzyt
sprawe merytorycznie i zgodnie z porozumieniem uczestnikéw nakazal wydanie
maloletniego, wyznaczajac dwutygodniowy termin od dnia ogloszenia postanowienia
na powrdét z dzieckiem do panstwa wniosku. W uzasadnieniu sad stwierdzil, ze
uczestniczka uznala wniosek, gdyz zgodzita si¢ wroci¢ pod pewnymi warunkami,
ktére uczestnik zobowigzal si¢ spelni¢. Sad wyrazit nadziej¢, ze uczestnicy dobro-
wolnie poddadzg si¢ ustaleniom zawartym w ugodzie. Tym samym przyznal, ze poza
kwestig wydania dziecka nie przystuguje mu jurysdykcja w sprawach uregulowanych
w osnowie ugody.

W badaniach prowadzonych pod auspicjami Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci
znajduja si¢ informacje na temat trzech przypadkéw mediacji. Zawarte zostaly dwie
ugody i odnotowano jedng nieudang probe zawarcia porozumienia. W opublikowa-
nym raporcie brak jest bardziej szczegétowych informacji o dlugosci postepowania
mediacyjnego. Wiadomo jedynie, ze wszystkie trzy postepowania zakonczyly sie
przed uptywem szesciu tygodni od daty wptywu wniosku do sadu okregowego, nie
mozna wiec postawi¢ zarzutu o przedtuzaniu postepowania z powodu mediacji.
Raport nie daje odpowiedzi na pytania zwigzane ze sposobem prowadzenia mediacji
(czy byta to mediacja za pomocg srodkéw teleinformatycznych, czy prowadzono ja
w sposob bezposredni z jednym badZ dwoma mediatorami ani czy matoletni w nich
uczestniczyt). W zwiazku z tym nie mozna stwierdzi¢, czy sady okregowe wdrozyly
w nowym trybie jakie§ dodatkowe zalecenia zawarte w przewodniku dobrych prak-
tyk Konferencji Haskiej. Wszystkie trzy postepowania przeprowadzono w latach
2018-2019, przed wprowadzeniem ograniczen zwiazanych z pandemia Covid-19.
Nie mozna wigc odpowiedzie¢ na pytania dotyczace wplywu pandemii i srodkéw
zalecanych w zwigzku z nig przez Konferencje Haskg na przebieg postepowan, w tym
samej mediacji.
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7.9.4. MEDIACJA | INNE SPOSOBY OSIAGANIA POROZUMIENIA
POMIEDZY UCZESTNIKAMI POSTEPOWANIA HASKIEGO
W POLSKICH SADACH W OCENIE ANKIETOWANYCH
SEDZIOW

Pieciu ankietowanych sedziow wyrazilo aprobate dla instytucji mediacji, jednoczesnie
trzy osoby z tej grupy podkreslily, ze w rozpatrywanych przez nie sprawach uczestnicy
byli tak skonfliktowani, ze nie widzieli szans na polubowne rozstrzygnigcie sporu
(zob. tab. 48). Padaly takze argumenty zwigzane z czasem trwania postgpowania
i samej mediacji. Podkreslano, ze mediacja jest niezalezna od sedziego (zgodnie
z art. 183* § 2 k.p.c. sedzia nie moze by¢ mediatorem**?), tymczasem sad powinien
przestrzega¢ ram czasowych postepowania. Inna osoba podkreslata koszty mediacji
bezposredniej i trudnosci logistyczne w jej organizacji. Dwoje sedziéw wspominato
nieudane mediacje w innych sprawach niz te, ktérych akta zostaly udostepnione do
badan i uzasadnialo tym koniecznos¢ ostroznego korzystania z tego $rodka.

Tabela 48. Doswiadczenia sedziéw z mediacjg w sprawach haskich. Odpowiedzi
sedzidéw na pytanie, czy w sprawach, w ktorych Pan/i rozstrzygal/a byty proby
podjecia mediacji migdzynarodowej? 6 a) Jedli tak, to czy przyniosta ona rezultaty?

Ilu sedziéw odpowiedziato 40 %
Brak odpowiedzi 8 20%
Nie 28 70%
Tak 0 0%
Inne czynnosci o podobnym charakterze 2 porozumienia 5%

Brak odpowiedzi potwierdzajacych mediacj¢ w postepowaniach objetych badaniami.

Dwie czynnoéci o charakterze podobnym do mediacji, obie zakoniczone sukcesem:

— kurator w czasie wywiadu naméwil matke do wydania dziecka i powrotu (sprawa nieobjeta bada-
niami aktowymi);

- nie bylo mediacji przed mediatorem, adwokat wytlumaczyl uczestnikom kwestie sporne i zawarli
ugode przed sadem.

93 R. Zegadlo, Mediacja jako Srodek osiggania porozumieni rodzicielskich, [w:] ]J. Gudowski,
K. Weitz (red.), Aureapraxis. Aureatheoria. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Erecitiskiego,
t. II, Warszawa 2011, s. 1987.
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7.10. PODSUMOWANIE WYNIKOW BADAN

Uzyskane wyniki badan wskazujg na nikle wykorzystanie mediacji w sprawach ha-
skich rozpatrywanych przez polskie sady. Jest to zbiezne z obserwacjami Konferencji
Haskiej z okresu poprzedzajacego przeprowadzone badania z grupy docelowej. Dane
opublikowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci za lata 2012-2017 pokazuja, ze
w okresie pdzniejszym niz grupa docelowa niewiele si¢ w tym zakresie zmienito.

Skuteczno$¢ mediacji w doprowadzeniu do wypracowania przez uczestnikow
ugody zalezy od wielu czynnikéw. Umiejetnosci i osobowos¢ mediatora to niektdre
z nich. Wybér osoby prowadzacej mediacje dokonany przez sad z listy stalych me-
diatoréw nie jest wyborem wlasnym uczestnikéw. Wyniki badan i liczba zawartych
porozumien wskazuja, Ze strony nie zawsze czekajg na decyzje sagdu w sprawie haskiej
w tej materii i czasem same szukajg drogi porozumienia albo wypracowuja je w toku
innego toczacego si¢ postepowania.

Odnotowano jednak porozumienia stron zawierane w inny sposdb. Polubowne
rozstrzygniecie sprawy nie zawsze osiggane jest bowiem w drodze klasycznej mediacji.
Na podstawie uzyskanej proby i materialu badawczego trudno bylo odpowiedzie¢
na pytanie, dlaczego strony nie korzystaly z pomocy mediatora oraz jakie techniki
i sposoby osiagniecia porozumienia zostaly w danych przypadkach wykorzystane.

Sady z jednej strony maja wiedze¢ na temat mozliwos$ci oraz znaczenia przepro-
wadzania mediacji pomiedzy stronami konfliktu o miejsce pobytu dziecka, z drugiej,
obawiajg sie przedtuzenia postepowania. W ocenie sedzidw stopien skonfliktowania
stron w duzej czesci przypadkow uniemozliwia skierowanie uczestnikéw na mediacje,
gdyz byloby to bezcelowe i zabieraloby cenny czas. Nikla liczba spraw, w ktérych
przeprowadzona byla mediacja, nie uprawnia do stawiania kategorycznych wnio-
skow zwigzanych z wptywem podjecia proby polubownego rozstrzygniecia sporu na
wydluzenie czasu calego postepowania haskiego. Zdarzaly si¢ przedtuzenia ponad
okres wyznaczony przez sad, ale w wiekszosci przypadkdéw porozumienie zostato
osiggniete w terminie.

Analiza akt z okresu po nowelizacji z 2018 r. wskazuje, ze po szkoleniach zwigza-
nych z przygotowaniem kadry do sadéw rozpatrujacych sprawy haskie sedziowie sg
$wiadomi problemu zwigzanego z brakiem posiadania wlasciwos$ci w znacznej czesci
zagadnien obejmowanych porozumieniem uczestnikow postepowania.

Badania przeprowadzone pod auspicjami Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci
wskazuja nieco lepszy wynik liczbowy co do zastosowania mediacji w sprawach
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haskich, co moze wskazywac na poczatek tendencji wzrostowej i przyczynic si¢ do
dalszej popularyzacji tego sposobu osiggania porozumienia uczestnikéw.

7.11. UWAGI PODSUMOWUJACE

Wzorce przyjete przez Konferencj¢ Haska za modelowe w zakresie mediacji tran-
sgranicznej w sprawach o uprowadzenie dziecka nie s3 wiazace. Stanowig punkt
odniesienia wobec rozwiazan przyjetych w poszczegolnych panstwach-stronach
konwencji, s3 jednak wobec nich wtérne. Konferencja Haska wypracowata je, biorac
pod uwage istniejace doswiadczenia krajowe, takze polskie. Sposéb uregulowania
mediacji w polskim kodeksie postepowania cywilnego nie odbiega od tych wzorcow,
cho¢ trudno uznac go za wystarczajacy dla rodzinnych mediacji transgranicznych.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z wyrazonymi w doktrynie postulatami, ze uregulowania
wymagaja co najmniej kwestie zwigzane z profesjonalizacja mediacji i wymogami
merytorycznymi, ktére musi spelnia¢ osoba pretendujagca do bycia mediatorem ro-
dzinnym, zwlaszcza sprawach haskich.

Postanowienia rozporzadzenia 2019/1111, a takze prace Konferencji Haskiej nad
nowym traktatem poswieconym uznawaniu oraz wykonalnosci kompleksowych ugod
z zakresu szeroko rozumianych praw i obowigzkéw rodzicielskich lub rodzinnych
maja ulatwi¢ uzyskanie mozliwych do realizacji porozumien zawieranych w trakcie
postepowania haskiego o nakazanie powrotu dziecka. Docelowo ma to uprosci¢
i usprawnic etapy stabilizacji sytuacji prawnej matoletniego w tym panstwie, w ktéorym
zgodnie ze stanowiskiem wypracowanym wspdlnie przez uczestnikow postepowania
bedzie mial on miejsce zwyklego pobytu. W praktyce moze jednak okazac si¢ to
trudne ze wzgledu na koniecznos¢ ustalenia prawa wtasciwego dla niektoérych kwestii
stanowigcych przedmiot porozumienia.

Konieczne wydaje si¢ dokonanie odpowiednich uzupelnien w stanie prawnym
w odniesieniu do ochrony praw dziecka w trakcie mediacji. Standardy wypracowane
i obowiazujace w poszczegélnych stowarzyszeniach mediatoréw to zbyt staba pod-
stawa zabezpieczenia dobra dziecka, ktérego mediator powinien by¢ szczegdlnym
strézem. W ocenie praktykow dzieci rzadko biorg udzial w mediacji. Postulat, by sad
przed zatwierdzeniem ugody z urzedu badat takze, na ile jest ona zgodna z dobrem
dziecka, wydaje si¢ oczywisty i nie wymaga zmian w obowigzujacym prawie w zwigzku
z konstytucyjnym wzorcem ochrony praw matoletnich. Jednak samo zagwarantowanie
poszanowania zasady partycypacji dziecka w postepowaniu mediacyjnym wydaje si¢
pozadane i z tego powodu zgloszone zostaly postulaty de lege ferenda.
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Analizy przedstawione w niniejszej pracy mialy na celu pokazanie niektorych ele-
mentéw praktyki stosowania w Polsce konwencji z 1980 r dotyczacej cywilnych
aspektow uprowadzenia dziecka za granice w kontekscie propozycji wypracowanych
przez Konferencj¢ Haska. Podjgcie prac badawczych nastgpito na dobre w 2015 r.,
gdy potrzeba zmian w organizacji trybu rozpatrywania wnioskéw konwencyjnych
stawala sie coraz bardziej wazkim postulatem Haskiej Konferencji Prawa Prywat-
nego Miedzynarodowego adresowanym do panstw-stron konwencji. Zmiana stanu
prawnego, jaka dokonala si¢ w trakcie prowadzenia badan, nadata czesci wynikéw
walor historyczny. Pozostaly one jednak dowodem konieczno$ci i zasadnosci wpro-
wadzenia niektérych modyfikacji, jakie dokonaly si¢ z wejsciem w zycie ustawy
z 26 stycznia 2018 r.

Przyjecie rozporzadzenia 2019/1111 nowelizujacego rozporzadzenie 2201/2003,
reformujacego szereg kwestii zwigzanych z konwencja, stworzyto okazje¢ do ukazania
nowych rozwigzan w kontekscie wczesniejszych doswiadczen i dylematow praktycz-
nych. Dotarcie zas do akt z poczatkow stosowania konwencji w Polsce (najstarsze
21994 r.) stworzyto ramy czasowe rozwazan obejmujace niemal caly, trzydziestoletni
okres obowigzywania tej umowy miedzynarodowej w Polsce. Odwotanie si¢ do prac
przygotowawczych do tego traktatu przedstawionych w raporcie prof. E. Pérez-Very
pozwolito wzbogaci¢ obraz ewolucji stosowania konwencji w Polsce i na $wiecie.

Z powoddéw niezaleznych od autorki nie udalo si¢ zrealizowac czgsci prac badaw-
czych zwigzanych z oceng wpltywu nowego trybu rozpatrywania spraw haskich w Pol-
sce. Do$wiadczenia innych badaczy pokazuja jednak, ze o poglebiona ocene jeszcze
trudno ze wzgledu na krotki okres, jaki uptynat od wejscia w Zycie znowelizowanych
przepisow i liczbe prawomocnie zakonczonych spraw. Pandemia wirusa Covid-19
nie utatwila zadania. Pomimo jednak wszelkich trudnosci zwigzanych z dotarciem
do akt spraw rozsianych po calej Polsce udalo si¢ uzyska¢ zgode na prowadzenie
badan ze znacznej czgsci sadow. W efekcie przeanalizowano akta reprezentatywnej
proby badawczej.
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Badania przeprowadzone po nowelizacji z 2018 r. obejmuja zbyt malo danych
dla stwierdzenia, w jakim zakresie oczekiwania i nadzieje z nig zwigzane spelniajg sie
i czy wezesniejsze obawy niektorych sedziow rodzinnych zwigzane z powierzeniem
spraw haskich sagdom okregowym znajdujg uzasadnienie. Z pewnoscig ograniczenie
liczby sagdow i mozliwos¢ efektywniejszego szkolenia sedziow zwigkszaja szanse wla-
sciwej realizacji postanowien konwencji oraz zapewnienia spdjnosci orzecznictwa.

Zagadnienia zaprezentowane w opracowaniu dalekie sg od wyczerpania bogactwa
problematyki stosowania konwencji haskiej. Ich wybér wynika ze spektrum zagad-
nien ustalonych w toku badan aktowych i wywiadéw z sedziami, ktdrzy rozstrzygali
sprawy na jej podstawie, zestawienia uzyskanych wynikéw z pracami konferencji
haskiej oraz ze stanu literatury przedmiotu w Polsce.

Przez lata monitorowania implementacji i stosowania konwencji Konferencja Ha-
ska wypracowala szereg instrumentéw majacych na celu zwigkszenie jej efektywnosci
na roznych plaszczyznach. Dotyczylo to zaréwno sfery organizacyjnej, jak i wyktadni.
Przeprowadzone badania i analizy potwierdzily wstepna hipotezg, ze interpretacja
i stosowanie konwencji odbywaly si¢ przez wiele lat bez znaczacego wykorzysta-
nia dorobku Konferencji Haskiej oraz ze sady, rozpatrujac sprawy transgraniczne,
w niewielkim stopniu nawigzywaly do prawa miedzynarodowego innego niz sama
konwencja. Zmiana systemu procedowania konwencji w Polsce, jaka dokonala si¢
na podstawie ustawy z 2018 r., daje szans¢ na poprawe tego stanu rzeczy. Podobnie
jak nowelizacja prawa unijnego sankcjonujaca migdzy innymi korzystanie z pomocy
sedziow lacznikowych.

Analizujac materiat udostgpniony do badan, nalezy stwierdzi¢, ze w Polsce, po-
dobnie jak i w innych panstwach, dawaly si¢ zauwazy¢ niektdre stabosci konwencji,
na przykiad brak adekwatnych srodkéw weryfikacji zarzutéw zwigzanych z przemoca
domowsa.

Badania wykazaly, ze autonomicznos$¢ poje¢ uzytych w konwencji nie zawsze
byla czytelna dla podmiotéw ja stosujacych, badz podlegtych jej stosowaniu, tym
bardziej ze ich rozumienie naklada si¢ na siatke pojeciowa zastang w poszczegoélnych
systemach prawnych. Przykladem moga by¢ klopoty z oficjalnym tlumaczeniem
konwencji na jezyk polski. Chodzi nie tylko o skorygowang przez ustawodawce
tres¢ fragmentow art. 13 ust. 1 lit. b, ale takze na przyklad o uzycie sformulowania
»prawo do opieki” czy ,,miejsce stalego pobytu”. Na poczatku stosowania konwencji
rozumienie tych poje¢ sprawialo klopot nawet niektérym sedziom.

Mozliwos¢ nieuzasadniania rozstrzygniec¢ i trudnosci w latach 90. z dotarciem do
wiedzy na temat konwencji utrudnialy osiggnigcie spdjnego sposobu rozstrzygania
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spraw haskich, pomimo niektérych éwczesnych orzeczen Sadu Najwyzszego. Wszy-
scy uczestnicy obrotu prawnego powoli uczyli si¢ i ciagle si¢ uczg stosowania tego
traktatu. Wprowadzone zmiany organizacyjne w trybie rozpatrywania konwencji
pozwalaja mie¢ nadziej¢ na przyspieszenie i usprawnienie tego procesu.

Autonomiczny charakter konwencji z 1980 r., nie wyklucza jej interpretacji w kon-
tekscie konwencji o prawach dziecka oraz jej zasad. Wyrazone w konwencji nowo-
jorskiej zasady nadrzednego interesu maloletniego czy uczestnictwa w postgpowaniu
znajdujg zastosowanie takze w trakcie analizy samej konwencji haskiej i rozporzadzen
unijnych. Rozstrzygniecia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka dotyczace kon-
wengcji uczynily z niej element ogélnego standardu ochrony praw czlowieka w Europie.

Uwagi poczynione w réznych fragmentach opracowania na temat realizacji za-
sady partycypacji dziecka pozwalajg na konkluzje, ze w $wietle badan nie jest ona
tatwa do realizacji w praktyce. Najczesciej jedynym przedstawicielem panstwa, ktory
z maloletnim rozmawia, a co wigcej w ogole go widzi, jest kurator. Bioragc pod uwage
doswiadczenia innych panstw, zastanowi¢ mozna si¢ nad wypracowaniem standar-
dow realizacji zasady partycypacji dziecka w postepowaniu. Badania potwierdzily,
ze najczesciej do bezprawnego zatrzymania lub uprowadzenia dochodzi w Polsce
wobec dzieci matlych, ponizej 7 roku zycia, a wigc przed okresem skolaryzacji, badz
na samym jej poczatku. Fakt ten utrudnia dyskusje dotyczaca mozliwosci ich uczest-
nictwa w postepowaniu.

Stosowanie konwencji monitorowane jest przez Konferencje Haska, w ramach
ktdrej wypracowano zalecenia i propozycje interpretacji oraz optymalizacji procedur.
Niektore z nich wykraczaja poza materi¢ bezposrednio uregulowang w konwencji,
stuza jednak realizacji zasady szybkosci i zasady ulatwiania postgpowania haskie-
go. Sprawdzone juz rozwigzania Konferencja Haska przyjmuje takze dla innych
konwencji (np. przewodniki dobrych praktyk). Mozna wigc méwi¢ o pewnej ewo-
lucji instrumentdw ochrony dziecka przed skutkami transgranicznych konfliktéw
dotyczacych jego miejsca przebywania. Jedna z propozycji, w ktérej upatruje sie szans
na deklarowane we wstepie do konwencji haskiej ograniczenie zjawiska i skutkéw
uprowadzen, jest pomyst wprowadzenia standardowych formularzy zgody na wy-
jazd dziecka za granice. Rozwigzania takie funkcjonujg juz w niektérych panstwach,
jako tatwo dostepne dokumenty, ktérych wypelnienie wymagane jest przed podrdza
dziecka. Informacje w nich zawarte usprawniajg rozstrzyganie sporéw dotyczacych
zgody wnioskodawcy na wyjazd dziecka, co jest znaczace z punktu widzenia oceny
bezprawno$ci i terminu naruszen uprawnien wnioskodawcy. Dlatego sformulowano
postulat de lege ferenda wprowadzenia takiego obowigzku takze w Polsce. Pomyst
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ten wymaga pogltebionej analizy, cho¢by co do zakresu informacji, jakie miatyby
znalez¢ sie w takim formularzu czy jego formy. Problematyka ta wykracza jednak
poza materie niniejszego opracowania.

Ustawodawca zdecydowat si¢ na reforme trybu rozpatrywania spraw haskich,
co otworzylo nowe pola badawcze dotyczace tej problematyki. Ograniczenie liczby
sadow i sedziow rozstrzygajacych w sprawach haskich przyniosto zmiany, ktore
spelnity niektdre zalecenia Konferencji Haskiej. Pomimo ze przebadano tylko kilka
spraw rozpatrzonych po nowelizacji, w uzasadnieniach znaleziono odwotania do
tzw. dobrych praktyk w zakresie interpretacji autonomicznych poje¢ konwencji, do
ktdérych nie byto odwotan w sprawach rozpatrywanych przez sady rejonowe. Zmiany
wprowadzone w prawie polskim w 2018 r. zrealizowaly takze od dawna zglaszane
postulaty podmiotéw uczestniczacych w procedurach i postepowaniach haskich, na
przyklad dotyczace wzmocnienia kompetencji prokuratoréw i policji.

W opracowaniu zwrécono uwage na szczegdlna role kuratoréw w postepowaniach
haskich i zaproponowano postulat de lege ferenda, by wypracowac wzdr sprawozdania
z wywiadu kuratorskiego, ktéry ulatwilby i usystematyzowal zbieranie informacji
potrzebnych sagdowi okregowemu do rozpatrzenia sprawy. W zwiazku z réznymi
standardami tego rodzaju dokumentacji w poszczegélnych panstwach, w celu zwiek-
szenia zaufania pomiedzy sadami, mozna by zaproponowa¢ wprowadzenie w drodze
dobrych praktyk tego rodzaju dokumentu, analogicznie do unijnych formularzy
wypelnianych w zwigzku z ubieganiem si¢ o pomoc prawna i zwolnienie od kosztéw.
Podstawy do takich propozycji juz znajdujg si¢ w opracowaniach Konferencji Haskiej.

Prawo Unii Europejskiej ma szczegdlne znaczenie dla stosowania omawianego
traktatu. Informacje jednak na temat rozstrzygnie¢ uprzywilejowanych postepowan
nadrze¢dnych prowadzonych na podstawie rozporzadzenia 2201/2003 byty stosunko-
wo rzadkie w przebadanym materiale aktowym. Potwierdzilo to klopoty z dotarciem
do akt spraw post-haskich zaobserwowane przez innych badaczy.

Poniewaz w praktyce wprowadzony mechanizm okazat si¢ niezbyt elastyczny
i w niektdrych sytuacjach bezwzgledne wykonanie orzeczen post-haskich zagrazato
dobru dziecka, rozporzadzenie 2201/2003 zostalo znowelizowane. Wprowadzone
w nowoprzyjetym rozporzadzeniu 2019/1111 rozwigzania nawigzujg migdzy innymi
do rozstrzygnie¢ Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Doprecyzowano w nim
szereg kwestii, takich jak promocja prowadzenia mediacji w sprawach haskich na
kazdym etapie postepowania i to w zakresie obejmujacym takze elementy ugédd, ktore
dotychczas mogly pozosta¢ nieskuteczne. Dotyczy to na przyklad okreslenia przez
rodzicéw miejsca zwyklego pobytu dziecka czy wskazania sagdu wtasciwego dla spraw
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dotyczacych ich dzieci. Pozwoli to zamkna¢ w ramach porozumienia w postgpowa-
niu haskim jak najwiecej elementéw sporu rodzinnego i ograniczy¢ postepowania
post-haskie w panstwie dotychczasowego miejsca zwyklego pobytu dziecka. To ko-
lejny dowdd ewoluowania sposobow ochrony wzajemnych praw miedzy rodzicami
i dzie¢mi, zwiekszajacy autonomie uczestnikow tych postepowan. By¢ moze nowe
przepisy unijne pozwola na tyle uelastyczni¢ wykonywanie orzeczen o wydaniu, by
przebiegaly one stopniowo z ograniczeniem negatywnych skutkéw kolejnej zmiany
srodowiska dzieci objetych tymi postepowaniami.
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