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PSE SA

PSG Sp. z o.0.
PTPIREE
rozporzadzenie 347/2013

JZYWANYCH

Agency for the Cooperation of Energy Regulators — Agencja
ds. Wspdtpracy Organdw Regulacji Energetyki

Agencja Rynku Energii SA

The European Network of Transmission System Operators for electricity
— Europejska Siec¢ Operatorow Systemow Przesytowych energii elektrycznej

The European Network of Transmission System Operators for gas
— Europejska Sie¢ Operatorow Systemdw Przesytowych gazu

Grupa Kapitatowa Polskiego Gdrnictwa Naftowego i Gazownictwa SA
Generalna Umowa Dystrybucji

Generalna Umowa Dystrybucji dla Ustugi Kompleksowej
Glowny Urzad Statystyczny

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej
Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej
Kontrakty dtugoterminowe

Krajowy System Elektroenergetyczny

Liguefied Natural Gas — Skroplony Gaz Ziemny
Operator Gazociggdw Przesytowych Gaz-System SA
Operator Systemu Dystrybucyjnego

Operator Systemu Magazynowania

Operator Systemu Przesytowego

Odnawialne Zrédta Energii

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA

Prezes Agencji Rynku Rolnego

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA

Polska Spotka Gazownictwa Sp. z o.0.

Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013

z 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropej-

skiej infrastruktury energetycznej, uchylajace decyzje nr 1364/2006/WE
oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009

i (WE) nr 715/2009 (Dz. U. UE L 2013.115.39)
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SGT EuRoPol GAZ SA
SOKiK

TGE SA

TOE

TPA

UE

UOKIK

URE

ustawa — Prawo energetyczne
ustawa nowelizujgca

ustawa o biopaliwach

ustawa o efektywnosci

energetycznej

ustawa o rozwigzaniu KDT

ustawa o statystyce
ustawa o zamowieniach

publicznych

ustawa o zapasach

8

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009
z 13 lipca 2009 r. ustanawiajgce Agencje ds. Wspdtpracy Organow
Regulacji Energetyki (Dz. U. UE L 2009.211.1)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009

z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci w odniesieniu
do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 (Dz. U. UE L 2009.211.15, z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009

z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci przesytowych
gazu ziemnego i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005

(Dz. U. UE L 2009.211.36, z pdzn. zm.)

System Gazociggdw Tranzytowych EuRoPol GAZ SA

Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurengji i Konsumentow
Towarowa Gietda Energii SA

Towarzystwo Obrotu Energig

Third Party Access — Zasada Dostepu Strony Trzeciej do Sieci

Unia Europejska

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Urzad Regulacji Energetyki

ustawa z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1059, z pdzn. zm.)

ustawa z 26 lipca 2013 r. o0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 984)

ustawa z 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
ciektych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1164)

ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej
(Dz. U. z 2011 r. Nr 94, poz. 551, z p6zn. zm.)

ustawa z 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztow powstatych
u wytworcédw w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umow
dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej

(Dz. U. 2 2007 r. Nr 130, poz. 905, z p6zn. zm.)

ustawa z 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r.
poz. 591, z pézn. zm.)

ustawa z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z pdzn. zm.)

ustawa z 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1190, z p6zn. zm.)
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WPROWADZENIE

towane w Sprawozdaniu zagadnienia odnoszg sie do sposobu realizacji obowigzkéw

Prezesa URE, wynikajacych w gtéwnej mierze z ustawy — Prawo energetyczne oraz
szeregu innych aktéw prawnych, dotyczacych spraw z zakresu regulacji gospodarki paliwami
i energig oraz promowania konkurencji ze szczegélnym uwzglednieniem oceny bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej i gazu ziemnego. Mowa tu m.in. o ustawie o efektywnosci energe-
tycznej, ustawie o biopaliwach, ustawie o rozwigzaniu KDT czy ustawie o zapasach.

N iniejszy dokument stanowi Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE w 2013 r. Prezen-

W praktyce dziatan regulacyjnych, w 2013 roku, podobnie jak w latach ubiegtych, Prezes
URE starat sie konsekwentnie i odpowiedzialnie wypetnia¢ misje zapewnienia rownowagi intere-
sOw uczestnikéw rynku paliw i energii w ramach realizowanej przez panstwo polityki energe-
tycznej, podporzadkowang takim nadrzednym przestankom jak bezpieczenstwo energetyczne,
wysoka konkurencyjno$¢ gospodarki i zrownowazony rozwoj.

Jednym z najwazniejszych obszaréw dziatan regulacyjnych prowadzonych przez Prezesa URE
w 2013 r. byta kontynuacja prac na rzecz liberalizacji rynku paliw gazowych. Szef Urzedu Regu-
lacji Energetyki, oceniajac efekty dotychczasowych dziatarh podejmowanych na rzecz wprowa-
dzenia mechanizméw konkurencyjnych na rynku gazu ziemnego, uznat segment hurtowego
obrotu gazem ziemnym jako spetniajgcy przestanki do uznania go za rynek konkurencyjny.
W zwigzku z powyzszym w 2013 r. wszystkie przedsiebiorstwa energetyczne posiadajgce konce-
sje na obrét paliwami gazowymi otrzymaty mozliwos$¢, po ztozeniu Prezesowi URE przewidzia-
nego prawem wniosku, uzyskania zwolnienia z obowigzku przedktadania do zatwierdzenia taryf
na paliwa gazowe w zakresie ich sprzedazy do przedsiebiorstw energetycznych, nabywajgcych
je w ramach obrotu paliwami gazowymi.

Ponadto, w 2013 r. w ramach prac prowadzonych w urzedzie na rzecz zmian na rynku paliw
gazowych, wprowadzono rozwigzania utatwiajgce zmiane sprzedawcy gazu ziemnego, o ktorych
mowa w czesci Sprawozdania poswieconej problematyce rynku gazu. Utatwienia te byly efek-
tem wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 28 czerwca 2013 r. w sprawie szcze-
gotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf dla paliw gazowych oraz rozliczen w obrocie
paliwami gazowymi, ustanawiajgcego niezmienng i niezalezng od sprzedawcy strukture optat
zwigzanych z dostawg paliwa do odbiorcy.

W tym kontekscie nalezy takze wskaza¢ na nowelizacje ustawy — Prawo energetyczne, zwa-
ng ,matym tréjpakiem energetycznym”, ktéra wywarta duzy wptyw na funkcjonowanie rynku
energii w Polsce, a tym samym na zakres i charakter zadan wykonywanych przez Prezesa URE.
Sposrod wielu istotnych rozwigzan zawartych w nowelizacji ustawy fundamentalng role odgry-
wajg regulacje umozliwiajgce rozwoj konkurencyjnego rynku gazu w Polsce, w tym przede
wszystkim — wprowadzenie obliga gietdowego. W Swietle nowych przepisdw natozenie obowigz-
ku obrotu paliwami gazowymi za posrednictwem gietd towarowych, rozumiane jako narzedzie
gwarantujace transparentne zasady handlu gazem ziemnym, zaktada mozliwo$¢ zmiany struktu-
ry rynku gazu ze zmonopolizowanej w kierunku rynku konkurencyjnego.

Ubiegty rok uptynat takze pod znakiem kontynuowania dziatan o charakterze prokonsumenc-
kim. W celu wiekszego uproszczenia procesu zmiany sprzedawcy energii elektrycznej, przedsie-
biorstwa energetyczne reprezentowane przez TOE oraz PTPIREE, dziatajac pod patronatem i we
wspotpracy z Prezesem URE, sfinalizowaty prace nad przygotowaniem i wdrozeniem wzoru tzw.
GUD-K. Wdrozenie tej umowy, ktdrg przedsiebiorstwa energetyczne zobowigzaty sie stosowac
od poczatku 2014 r., utatwi proces zmiany sprzedawcy energii dla odbiorcow w gospodarstwach
domowych. To rozwigzanie zaktada bowiem mozliwo$¢ proponowania przez alternatywnych
sprzedawcow swoim odbiorcom sprzedaz i dostawe energii elektrycznej na podstawie umowy
kompleksowej. Stanowi to znaczne utatwienie dla konsumentdw w korzystaniu z ofert pojawia-
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jacych sie na rynku, a tym samym przyczynia sie do przyspieszenia rozwoju tego segmentu
rynku poprzez wzrost atrakcyjnosci oferowanych produktéw.

Sposréd najwazniejszych zadan realizowanych w 2013 r. warto rowniez wspomnie¢ o zapo-
czatkowaniu prac nad nowym modelem regulacji operatoréw systeméw dystrybucyjnych elek-
troenergetycznych, ktéry ma zacza¢ obowigzywa¢ w 2016 r. Zgodnie z przyjetym zatozeniem,
nowe zasady regulacji powinny uwzglednia¢ nie tylko aktualizacje podejécia do wyznaczania
$redniowazonego kosztu kapitatu oraz dokonanie oceny efektywnosci przedsiebiorstw w zakre-
sie kosztow operacyjnych i wolumenu rdznicy bilansowej, lecz réwniez wprowadzenie elemen-
téw regulacji jakosciowej.

Rok 2013 to takze okres duzych zmian prawnych w funkcjonowaniu sektora elektroenerge-
tycznego w Polsce, wprowadzonych wspomniang nowelizacjg ustawy — Prawo energetyczne
oraz zadan, ktére byly realizowane po raz pierwszy, jak na przyktad przeprowadzenie
i rozstrzygniecie przez Prezesa URE pierwszego przetargu na wybodr przedsiewzie¢ stuzgcych
poprawie efektywnosci energetycznej.

W drugiej potowie 2013 r. zapoczatkowany takze zostat po raz pierwszy w Polsce proces
przyznawania operatorom systemow przesytowych certyfikatow niezaleznosci. Celem tych dzia-
tan jest ustalenie, czy operatorzy sg niezalezni pod wzgledem formy prawnej i organizacyjnej
oraz podejmowania decyzji od wykonywania innych dziatalnosci niezwigzanych ze swojg gtéwna
dziatalnoscig. Niezalezno$¢ operatoréw ma by¢ jednym z filarow zapewnienia wszystkim odbior-
com bezpieczenstwa dostaw. Na koniec 2013 r. toczace sie przed Prezesem URE postepowania
administracyjne w tym zakresie nie zostaty zakonczone.

Kolejnym obszarem aktywnosci regulacyjnych Prezesa URE w 2013 r. bylo podejmowanie
dziatan, ktore powinny umozliwi¢ wydanie w kolejnych latach decyzji w sprawie transgranicznej
alokacji kosztow projektéw wspdlnego zainteresowania zwigzanych z budowg potgczen miedzy-
systemowych. Nowe przepisy w tym zakresie wskazujg, ze koszty rozwoju, budowy, eksploatacji
i utrzymania projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania powinny by¢ na ogdt
ponoszone w petni przez uzytkownikow infrastruktury. Projekty te powinny kwalifikowac sie do
transgranicznej alokacji kosztéw, gdy ocena popytu na rynku lub ocena spodziewanego wptywu
na optaty taryfowe wskazuje, ze nie mozna oczekiwaé, ze koszty zostang pokryte z optat tary-
fowych uiszczanych przez uzytkownikow infrastruktury. Brak w skali Europy doswiadczen
w zakresie oceny zaistnienia przestanek do zastosowania transgranicznej alokacji kosztéw
W znaczacy sposob wptywa na tempo prac, stawiajgc jednoczesnie przed wszystkimi uczestni-
kami procesu wyzwania trudne do pokonania w krétkim czasie.

Poza tym, na dziatalno$¢ regulatora stale duzy wptyw majg wydarzenia zachodzace na
szczeblu europejskim. W 2013 r. w UE kontynuowane byty prace na rzecz wspdlnego europej-
skiego rynku energii. W zwigzku z 2014 rokiem, ktéry zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej
z 4 lutego 2011 r. ma by¢ rokiem powstania wspdlnego unijnego rynku energii, prace ukierun-
kowane na realizacje tego celu nabraty tempa. Komisja Europejska, ACER, regulatorzy, operato-
rzy systemoéw przesytowych oraz inni uczestnicy rynku kontynuowali prace nad opracowaniem
kodeksow sieci, ktore zharmonizujg zasady funkcjonowania rynkow i sieci. W efekcie tych prac,
jesienig 2013 r. Komisja Europejska przyjeta pierwszy kodeks sieciowy ws. mechanizméw aloka-
cji zdolnoéci przesytowych (CAM NC). Kodeks w formie rozporzadzenia®? wszedt w zycie 4 listo-
pada 2013 r.

W ubiegtym roku trwaty takze dalsze prace na rzecz rozwoju unijnej infrastruktury energe-
tycznej. 15 maja 2013 r. weszto w zycie rozporzadzenie 347/2013. Wczesniej w 2013 r., Komi-
sja Europejska, panstwa cztonkowskie, regulatorzy i OSP rozpoczeli prace nad wytonieniem list
projektow wspolnego zainteresowania (PCI). W pierwszym etapie prace trwaty w ramach regio-
nalnych grup roboczych o charakterze ad-hoc, ktérych zadaniem byto wylonienie list projektow
PCI dla kazdego z priorytetowych obszaréw. Na podstawie przyjetych list regionalnych powstata
pierwsza ogolnoeuropejska lista projektdw wspdlnego zainteresowania. Komisja Europejska
przedstawita liste projektéw PCI w pazdzierniku 2013 r.? Na liécie znalazto sie 140 projektéw

) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 984/2013 z 14 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgce kodeks sieci dotyczacy mecha-
nizmoéw alokacji zdolnosci w systemach przesytowych gazu i uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 715/2009 (Dz. U. L 273 z 15 pazdziernika 2013 r.).

2 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1391/2013 z 14 pazdziernika 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej w odniesieniu do unijnej listy projektdw bedacych przedmiotem wspdinego zainteresowania (Dz. U. L 349
z 21 grudnia 2013 r.).

10 Sprawozdanie z dziatalnoéci Prezesa URE 2013



elektroenergetycznych, okoto 100 projektow z dziedziny infrastruktury gazowej oraz projekty
infrastrukturalne z dziedziny ropy naftowej i inteligentnych sieci. Projekty infrastrukturalne za-
kwalifikowane jako projekty PCI bedg mogty staral sie o wsparcie unijne w ramach nowego
unijnego instrumentu ,taczac Europe™.

Znajgc znaczenie i spodziewane skutki procesow zachodzgcych na szczeblu unijnym, polski
regulator, w ramach $rodkéw jakimi dysponuje, od kilku lat aktywnie bierze udziat w unijnych
dziataniach. Kontynuuje swoje zaangazowanie w grupach i zespotach roboczych ACER, inicjaty-
wach regionalnych (w tym od stycznia 2013 r. w roli wspdtprzewodniczacego regionu Europy
Potudniowej/Potudniowo-Wschodniej — SSE), rozwija dwustronng wspotprace oraz bierze udziat
w innych inicjatywach majgcych na celu integracje rynkéw energii. Wszystkie te dziatania zosta-
ty szczegétowo omodwione w dalszych czeSciach Sprawozdania.

Przedktadany Ministrowi Gospodarki dokument jest szesnastym Sprawozdaniem przygotowa-
nym przez Prezesa URE. Sprawozdanie zostato podzielone na pie¢ czesci. Dziatania regulacyjne
w poszczegolnych podsektorach energetyki: elektroenergetyce, gazownictwie, cieptownictwie
i podsektorze paliw ciektych przedstawiono w czesci II. W nastepnej czesci przedmiotem Spra-
wozdania sg kwestie promowania konkurencji oraz wzmochienia pozycji odbiorcy paliw i energii
(cz. III). W czesci IV opisano organizacje i funkcjonowanie urzedu, a w ostatniej (cz. V) — wyniki
kontroli, jakim podlegata dziatalnos¢ Prezesa URE w 2013 r.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z 11 grudnia 2013 r. ustanawiajgce instru-
ment ,taczac Europe”, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 680/2007
i (WE) nr 67/2010 (Dz. U. L 348 z 20 grudnia 2013 r.).
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Czesc L.
PREZES URE

— INSTYTUCJA REGULACYJNA

I. Prezes URE jest centralnym organem administracji rzagdowej, powotanym przez ustawe —
Prawo energetyczne, w celu realizacji zadan z zakresu regulacji gospodarki paliwami i energig
oraz promowania konkurencji. Ustawa na przestrzeni kilkunastu lat obowigzywania byta wielo-
krotnie ng;/velizowana (ponad 50 razy), trzykrotnie tez ogtoszono jej tekst jednolity (ostatnio
w 2012 r.™).

W wyniku licznych zmian tej ustawy, jak réwniez wskutek przyznania Prezesowi URE nowych
praw i obowigzkow na podstawie innych ustaw (o czym nizej), modyfikacji ulegt charakter
i zakres kompetencji tego organu. O ile w poczatkowym okresie funkcjonowania zadania Preze-
sa URE Scisle zwigzane byty z regulacjg rynku energii i gazu (poprzez stosowanie takich instru-
mentow jak koncesje, taryfy i kary) o tyle obecnie — na skutek m.in. postepujgcego rozwoju
konkurencji na tych rynkach — charakter zadan organu regulacyjnego ewoluuje w kierunku sze-
roko pojetego monitoringu funkcjonowania regulowanych sektoréw, wsparcia istotnych aspek-
téw ich rozwoju (m.in. promocja odnawialnych zrédet energii, ochrona odbiorcéw, promowanie
konkurencji), kontroli i sprawozdawczosci wynikajacej m.in. z obowigzku realizacji wspdtpracy
miedzynarodowej. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze poszerzajace sie z roku na rok kompetencje
Prezesa URE sg SciSle zwigzane z polityka, jakg panstwo prowadzi w zakresie szeroko pojetej
energetyki, jak réwniez z wymaganiami zewnetrznymi (polityka Unii Europejskiej, a co za tym
idzie — obowigzkiem dostosowania prawa polskiego do prawa Unii).

Niezmiennie jednak, kolejne nowelizacje ustawy — Prawo energetyczne czynig jej przepisy
coraz bardziej ztozonymi. Powoduje to liczne rozbieznosci interpretacyjne, a w konsekwencji —
konieczno$¢ podejmowania decyzji o ztozonym charakterze nie tylko faktycznym, ale przede
wszystkim prawnym.

Najistotniejszym — ze wzgledu na zakres kompetencji Prezesa URE — wydarzeniem 2013 r.
byto zakonczenie prac legislacyjnych nad nowelizacjg ustawy — Prawo energetyczne, skutkujacej
istotnymi zmianami regulacji w zakresie prawa energetycznegos). Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze
ustawa — Prawo energetyczne w poprzednim brzmieniu, jak réwniez w obecnym ksztalcie, tj. po
uwzglednieniu zmian dokonanych nowelizacjg w 2013 r., obejmuje kompleksowo trzy podsta-
wowe sektory (gazowy, cieptowniczy i elektroenergetyczny), w tym réwniez regulacje zwigzane
z systemami wsparcia z zakresu energetyki odnawialnej i kogeneracji oraz regulacje dotyczace
czwartego z sektoréow energetycznych, tj. rynku paliw ciektych. Pierwotnie projektowane zmiany
przewidywaty wylgczenie do odrebnych ustaw przepisow dotyczacych rynku gazu oraz odna-
wialnych zrédet energii. Podjecie prac zwigzanych z przygotowaniem projektéw trzech nowych
ustaw zapoczatkowane zostato koniecznoécig implementowania dyrektywy 2009/72/WE® i dy-
rektywy 2009/73/WE”). Dodatkowo ,zbiegto” sie to w czasie z implementowaniem dyrektywy

4 Dz. U. z 2012 r. poz. 1059.

% Ustawa nowelizujaca.

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku we-
wnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz. U. UE L z 2009 r. Nr 211, poz. 55).

) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku we-
wnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz. U. UE L z 2009 r. Nr 211, poz. 94).
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2009/28/WE® oraz z coraz czeciej pojawiajacymi sie postulatami uczestnikdw poszczegdinych
rynkdw energetycznych wskazujgcymi na potrzebe odrebnego uregulowania w osobnych aktach
prawnych kazdego z rynkéw. Szeroko rozumiane cieptownictwo pozosta¢ miato wraz z elektroe-
nergetykg w ustawie — Prawo energetyczne. Planowane zmiany nie zostaty jednak zrealizowane,
bowiem wobec zagrozenia karami dla Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z niewdrozeniem
wskazanych wyzej dyrektyw, w pazdzierniku 2012 r. oficjalnie rozpoczeto procedowanie nad
poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne, w ramach wyznaczonych
koniecznoscig dostosowania polskiego prawa w minimalnym, niezbednym zakresie do zapisow
trzech dyrektyw. Proces ten zostat ukonczony uchwaleniem ustawy nowelizujgcej, ktdra weszta
w zycie 11 wrzesnia 2013 r., przy czym obowigzywanie niektdrych regulacji wyznaczono po tej
dacie, tj. od 1 stycznia 2014 r. oraz 27 sierpnia 2014 r. Jednoczes$nie, niezaleznie od obszernej
nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne, w roku sprawozdawczym kontynuowano (trwajace
w dalszym ciggu) prace legislacyjne zmierzajgce do uregulowania w odrebnej ustawie proble-
matyki odnawialnych zrodet energii (OZE) i wsparcia dla kogeneracji. Podkresli¢ przy tym nale-
zy, ze szereg istotnych kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem OZE znalazto odzwierciedlenie
w ostatniej nowelizacji Prawa energetycznego.

II. Wérdd szeregu istotnych zmian dokonanych ustawg nowelizujaca, w pierwszej kolejno-
$ci podkreslic nalezy odmienne usytuowanie pozycji regulatora wsrdd innych organéw admini-
stracji rzadowej. Powyzsze jest konsekwencjg wdrozenia regulacji III pakietu energetycznego
(w zakresie, w jakim zadania i kompetencje organu regulacyjnego okresla dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/72/WE dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elek-
trycznej oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE dotyczaca wspodlnych za-
sad rynku wewnetrznego gazu ziemnego). I tak, ustawg nowelizujgcg wprowadzono do ustawy —
Prawo energetyczne przepisy majgce na celu wzmocnienie pozycji regulatora, w szczegdlnosci
zagwarantowania organowi regulacyjnemu niezaleznosci prawnej i funkcjonalnej. Nadane ustawg
nowelizujgcg nowe brzmienie art. 21 ustawy — Prawo energetyczne przewiduje wytonienie Prezesa
URE w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru, ktéry przeprowadzany jest przez Szefa Kan-
celarii Prezesa Rady Ministréw z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw. Prezesa URE powotuje
Prezes Rady Ministrow sposrdd kandydatow (nie wiecej niz trzech) wytonionych w trakcie naboru.
Wprowadzono réwniez kadencyjnosS¢ organu regulacyjnego, bowiem zgodnie z brzmieniem no-
wych przepiséw, Prezes URE jest powotywany na piecioletnig kadencje z mozliwoscig tylko jed-
nokrotnego jej odnowienia. Jednoczesnie zagwarantowano ciggto$¢ wykonywania zadan orga-
nu, poprzez wprowadzenie regulacji zobowigzujgcej Prezesa URE po uptywie kadencji do pet-
nienia funkcji do czasu powotania nastepcy w celu wzmocnienia kadencyjnosci. Okreslono takze
enumeratywnie przypadki, w ktorych Prezes URE moze zosta¢ odwotany przed uptywem kaden-
cji. Ustawa powierza rowniez, tymczasowo, wykonywanie obowigzkdw Prezesa URE — Wicepre-
zesowi URE, przy czym przepis ten znajduje zastosowanie w $cisle okreslonych przypadkach
(Smierci Prezesa URE, odwotania przed uptywem kadencji, stwierdzenia niewaznosci powotania
lub innych przyczyn nieobjecia urzedu po powotaniu). Wprowadzono jednoczesnie ograniczenie
polegajgce na braku kompetencji Wiceprezesa dziatajgcego w zastepstwie Prezesa URE do za-
stosowania art. 49 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, tj. do zwolnienia przedsiebiorstwa
energetycznego z obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzenia, w przypadku stwierdzenia,
ze dziata ono w warunkach konkurenciji, jak rowniez cofniecia udzielonego zwolnienia. Podobne
regulacje w zakresie prowadzenia naboru zostaty wprowadzone w odniesieniu do obsadzania
stanowiska Wiceprezesa URE. Nadmieni¢ réwniez wypada, ze zgodnie z przepisami przejscio-
wymi (art. 18 ustawy nowelizujgcej) zaréwno Prezes URE, jak réwniez Wiceprezes URE powota-
ni na podstawie poprzednio obowigzujgcych przepiséw, obowigzani s do petnienia swoich
funkcji do czasu wytonienia — na nowych zasadach — oséb, ktérym zostang powierzone te funk-
cje. Jednoczesnie przepisy intertemporalne naktadajg na Prezesa Rady Ministrow obowigzek
ogtoszenia konkursu wedtug nowych standardéw na stanowisko Prezesa URE zakreSlajac sze-
$ciomiesieczny termin liczony od dnia wejécia w zycie ustawy nowelizujgcej.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywe 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. U.
UE L 140 z 5 czerwca 2009 r.).
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Jak wynika z powyzszego, ustawa — Prawo energetyczne nadal pozostaje podstawowym
aktem prawnym okreslajgcym prawa i obowigzki Prezesa URE. Ustawa ta oparta jest na zasa-
dzie jednorodnosci rynkdéw paliw i energii, regulujgc tym samym funkcjonowanie rynku gazu
ziemnego i energii elektrycznej, a takze m.in. kwestie zwigzane z funkcjonowaniem odnawial-
nych zrodet energii i kogeneracji, w tym systemy wsparcia tych Zzrédet oraz zasady, na jakich
dziatajg lokalne rynki ciepta i rynki paliw ciektych.

Zwiekszajace sie z roku na rok obowigzki przedsiebiorstw energetycznych determinuja
wzrost kompetencji regulatora, okreslonych w szczegdlnosci w art. 23 ust. 2 ustawy — Prawo
energetyczne, ktore po obszernej nowelizacji tej ustawy w 2013 r. obejmuijg:

1) udzielanie i cofanie konces;i,

2) zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania taryf paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepta
pod wzgledem zgodnosci z zasadami okreSlonymi w ustawie i przepisach wykonawczych,
w tym analizowanie i weryfikowanie kosztow przyjmowanych przez przedsiebiorstwa ener-
getyczne jako uzasadnione do kalkulacji cen i stawek optat w taryfach,

3) ustalanie:

a) wspodtczynnikdw korekcyjnych okreslajgcych projektowang poprawe efektywnosci funk-
cjonowania przedsiebiorstwa energetycznego oraz zmiane warunkéw wykonywania
przez to przedsiebiorstwo danego rodzaju dziatalnosci gospodarczej;

b) okresu obowigzywania taryf i wspdtczynnikow korekcyjnych;

c) wysokosci uzasadnionego zwrotu z kapitatu, dla przedsiebiorstw energetycznych przed-
ktadajacych taryfy do zatwierdzenia;

d) maksymalnego udziatu optat statych w tgcznych optatach za $wiadczenie ustug przesy-
tania lub dystrybucji dla poszczegdlnych grup odbiorcéw w taryfach dla paliw gazowych
i energii, w przypadkach gdy wymaga tego ochrona intereséw odbiorcéw;

e) jednostkowych optat zastepczych;

f) wskaznika referencyjnego,

4) opracowywanie wytycznych i zalecen zapewniajgcych jednolitg forme planéw rozwoju spo-
rzadzanych przez przedsiebiorstwa zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucja paliw gazo-
wych lub energii,

5) kontrolowanie prawidtowosci realizacji obowigzkéw majgcych na celu wsparcie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania energii w zrodtach odnawialnych i w wysokosprawnej
kogeneracji oraz biogazu rolniczego,

6) kontrolowanie wykonywania przez przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie wytwarza-
niem energii elektrycznej obowiagzku publicznej sprzedazy tej energii na zasadach okreslo-
nych w art. 49a ust. 1i 2,

7) kontrolowanie wykonywania przez przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie obrotem
paliwami gazowymi obowigzku sprzedazy gazu ziemnego wysokometanowego na zasadach
okreslonych w art. 49b ust. 1,

8) uzgadnianie projektéw plandéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych,

9) wyznaczanie operatordw systemu przesytowego, systemu dystrybucyjnego, systemu magazyno-
wania, systemu skraplania gazu ziemnego lub systemu potgczonego oraz publikowanie w Biule-
tynie URE i zamieszczanie na swojej stronie internetowej w Biuletynie Informagji Publicznej informadji
o danych adresowych, obszarze dziatania i okresie, na ktory zostali wyznaczeni operatorami systemu,

10) przyznawanie certyfikatow niezaleznosci,

11) kontrolowanie wypetniania przez wiasciciela sieci przesytowej oraz operatora systemu przesyto-
wego gazowego obowigzkéw okreslonych w ustawie oraz umowie powierzajgcej petnienie obo-
wigzkéw operatora, w tym monitorowanie powigzan pomiedzy wiascicielem sieci przesytowej
a operatorem systemu przesytowego gazowego oraz przeptywu informacji miedzy nimi,

12) informowanie Komisji Europejskiej o wyznaczeniu operatoréw systemdw przesytowych,

13) udzielanie i cofanie zwolnienia z obowigzku $wiadczenia ustug przesytania lub dystrybucji paliw
gazowych i energii, magazynowania paliw gazowych, ustug transportu gazu ziemnego oraz
ustug polegajgcych na skraplaniu gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego,

14) zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowych i dystrybucyjnych,

15) organizowanie i przeprowadzanie przetargéw dotyczacych:

a) wytaniania sprzedawcow z urzedu;

b) budowy nowych mocy wytworczych energii elektrycznej i realizacji przedsiewzie¢ zmniejsza-
jacych zapotrzebowanie na energie elektryczna,
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16) kontrolowanie standardéw jakosciowych obstugi odbiorcow oraz kontrolowanie na wniosek
odbiorcy dotrzymania parametrow jakosciowych paliw gazowych i energii elektrycznej,

17) kontrolowanie realizacji przez operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego lub
operatora systemu potgczonego elektroenergetycznego oraz innych uczestnikow rynku energii
elektrycznej obowigzkow wynikajgcych z przepiséw rozporzadzenia 714/2009, a takze wyko-
nywanie innych obowigzkdw organu regulacyjnego wynikajgcych z tego rozporzadzenia,

18) kontrolowanie realizacji przez operatora systemu przesytowego gazowego lub operatora
systemu potgczonego gazowego oraz innych uczestnikow rynku paliw gazowych obowigz-
kéw wynikajgcych z przepiséw rozporzadzenia 715/2009, a takze wykonywanie innych obo-
wigzkdw organu regulacyjnego wynikajacych z tego rozporzadzenia oraz zatwierdzanie od-
powiednich punktéw w systemie przesytowym, objetych obowigzkiem, o ktérym mowa
w art. 18 tego rozporzadzenia,

19) zatwierdzanie metod alokacji zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami, opraco-
wanych zgodnie z przepisami rozporzadzenia 714/2009 lub rozporzadzenia 715/2009%,

20) rozstrzyganie sporéw w zakresie odmowy zawarcia umowy o przylaczenie do sieci, umowy
sprzedazy, umowy o Swiadczenie ustug przesyfania lub dystrybucji paliw lub energii, umowy
o $wiadczenie ustug transportu gazu ziemnego, umowy o $wiadczenie ustugi magazynowa-
nia paliw gazowych, umowy o udostepnienie czesci instalacji do magazynowania paliwa ga-
zowego, umowy o $wiadczenie ustugi skraplania gazu ziemnego oraz umowy kompleksowej,
a takze w przypadku nieuzasadnionego wstrzymania dostarczania paliw gazowych lub energii,

21) naktadanie kar pienieznych na zasadach okre$lonych w ustawie,

22) wspdtdziatanie z wtasciwymi organami w przeciwdziataniu praktykom przedsiebiorstw ener-
getycznych ograniczajgcym konkurencije,

23) wspotdziatanie z Komisjg Nadzoru Finansowego,

24) wspdtpraca z organami regulacyjnymi panstw cztonkowskich UE lub panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obsza-
rze Gospodarczym oraz z Agencjg, w szczegdlnosci w zakresie sporzadzania i stosowania
kodeksdéw sieci oraz zatwierdzania metod zarzadzania ograniczeniami opracowanymi zgod-
nie z przepisami rozporzadzenia 714/2009 oraz rozporzadzenia 715/2009, a takze w zakre-
sie integracji krajowych sektoréw energetycznych na poziomie regionalnym,

25) zawieranie umow z organami regulacyjnymi panstw cztonkowskich UE lub panstw czion-
kowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europej-
skim Obszarze Gospodarczym w celu zacie$niania wspdtpracy w zakresie regulacii,

26) zwracanie sie do Agencji w sprawie zgodnosci decyzji wydanych przez inne organy regula-
cyjne, z wytycznymi, o ktdérych mowa w rozporzadzeniu 714/2009 lub w rozporzadzeniu
715/2009 oraz informowanie Komisji Europejskiej o niezgodnosci tych decyzji,

27) ustalanie metod kontroli i podejmowanie dziatan dla poprawy efektywnosci przedsiebiorstw
energetycznych,

28) okreslanie i publikowanie wskaznikéw i cen wskaznikowych istotnych dla procesu ksztatto-
wania taryf,

29) publikowanie informacji stuzgcych zwiekszeniu efektywnosci uzytkowania paliw i energii,

30) zbieranie i przetwarzanie informacji dotyczacych przedsiebiorstw energetycznych, w tym
obliczanie i ogtaszanie w terminie do 31 marca kazdego roku:

a) Srednich cen sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneragiji
obliczonych oddzielnie dla energii elektrycznej wytworzonej w jednostkach kogeneracji
opalanych gazem ziemnym lub o fgcznej mocy ponizej 1 MW, opalanych metanem lub
gazem uzyskiwanym z przetwarzania biomasy i innych;

b) Sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym oraz sposob jej
obliczenia;

c) Srednich cen sprzedazy ciepta, wytworzonego w nalezacych do przedsiebiorstw posiada-
jacych koncesje jednostkach wytworczych niebedacych jednostkami kogeneracji:

— opalanych paliwami weglowymi;

— opalanych paliwami gazowymi;

— opalanych olejem opatowym;

— stanowigcych odnawialne Zrddta energii;

9 Kwestie warunkéw dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego, w tym metod alokacji zdolnosci przesytowych
i zarzadzania ograniczeniami reguluje rozporzadzenie 715/2009.
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d) Sredniej ceny energii elektrycznej dla odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwie
domowym uwzgledniajgcej optate za Swiadczenie ustugi dystrybucji energii elektrycz-
nej, obliczanej na podstawie cen zawartych w umowach kompleksowych;

— w poprzednim roku kalendarzowym,

31) gromadzenie informacji dotyczacych istniejacej, bedacej w budowie lub planowanej infrastruktu-
ry energetycznej w sektorach gazu ziemnego i energii elektrycznej (w tym energii elektrycznej
ze zrddet odnawialnych z wylgczeniem infrastruktury dotyczacej wytwarzania energii elektrycz-
nej z biogazu rolniczego) oraz biopaliw ciektych w rozumieniu ustawy o biokomponentach i bio-
paliwach cieklych — znajdujacych sie w obszarze zainteresowania UE i przekazywanie ich do
Ministra Gospodarki, w terminie i zakresie okreslonym w rozporzadzeniu Rady (UE, EURATOM)
nr 617/2010,

32) gromadzenie i przekazywanie do Komisji Europejskiej informaciji o ilosci energii elektrycznej
importowanej z panstw niebedacych cztonkami UE,

33) gromadzenie informacji o projektach inwestycyjnych bedacych w obszarze zainteresowania
UE i przekazywanie ich do Komisji Europejskiej, w terminie do 15 kwietnia kazdego roku,
oraz gromadzenie i przekazywanie do Komisji Europejskiej informacji o ilosci energii elek-
trycznej importowanej z panstw niebedgcych cztonkami UE,

34) monitorowanie funkcjonowania systemu gazowego i elektroenergetycznego w zakresie:

a) zasad zarzadzania i rozdziatu przepustowosci potgczen miedzysystemowych, z ktérymi
istniejg wzajemne potaczenia, we wspotpracy z wasciwymi organami panstw cztonkow-
skich UE lub panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

b) mechanizméw bilansowania systemu gazowego lub systemu elektroenergetycznego
i zarzadzania ograniczeniami w krajowym systemie gazowym i elektroenergetycznym;

c) warunkdw przytaczania podmiotéw do sieci i ich realizacji oraz dokonywania napraw tej
sieci;

d) wypetniania obowigzku publikowania przez operatorow systemdéw przesytowych i dys-
trybucyjnych informacji dotyczacych potaczen miedzysystemowych, korzystania z sieci
i rozdziatu zdolnosci przesytowych stronom umowy o $wiadczenie ustug przesytania lub
dystrybucji paliw gazowych lub energii, z uwzglednieniem koniecznosci traktowania tych
informacji jako poufnych ze wzgledéw handlowych;

e) warunkéw Swiadczenia ustug magazynowania paliw gazowych, ustug skraplania gazu
ziemnego oraz innych ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwa energetyczne;

f) bezpieczenstwa dostarczania paliw gazowych i energii elektrycznej;

g) wypetniania przez operatoréw systemdow przesytowych i dystrybucyjnych ich zadan;

h) wypetniania przez przedsiebiorstwo energetyczne obowigzkéw z zakresu ksiegowosci
wymienionych w art. 4419,

35) wydawanie $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii i Swia-
dectw pochodzenia z kogeneracji oraz ich umarzanie,

36) kontrolowanie zapewnienia rownego i otwartego dostepu do sieci transportowej dwutlenku
wegla i podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla oraz rozstrzyganie sporéw w zakresie
odmowy zawarcia umowy o $wiadczenie ustug przesytania dwutlenku wegla',

37) wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie lub ustawach odrebnych.

III. oméwiona wyzej nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne, nie byta jedyng gruntow-
ng zmiang dokonang w 2013 r. wywierajgcg bezposredni wptyw na role i uprawnienia organu
regulacyjnego. Kolejne zadania dla Prezesa URE — w zupetnie nowym obszarze — wprowadzita
ustawa z 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektdrych
innych ustaw (por. wyzej pkt 36). Ustawa ta wprowadzita przepisy regulujgce warunki wykony-
wania i kontrolowania dziatalnosci polegajgcej na przesytaniu dwutlenku wegla w celu jego pod-
ziemnego skladowania w celu przeprowadzenia projektu demonstracyjnego wychwytu i sktado-

10 Brzmienie przepisu art. 44 ustawy — Prawo energetyczne zostalo zmienione ustawg nowelizujgcg, z dniem
1 stycznia 2014 r.

1 Przepis art. 23 ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne dodany ustawg z 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy —
Prawo geologiczne i gdrnicze oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1238), ktdra weszta w zycie 24 listo-
pada 2014 r.
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wania dwutlenku wegla w rozumieniu art. 1 ust. 3 ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze'?,

ktére zobowigzujg Prezesa URE w szczegdlnosci do:

— wyznaczania, w drodze decyzji, operatora sieci transportowej dwutlenku wegla,

— rozstrzygania w sprawach spornych dotyczacych odmowy zawarcia umowy o $wiadczenie
ustug przesytania dwutlenku wegla,

— kontrolowania zapewnienia réwnego i otwartego dostepu do sieci transportowej dwutlenku
wegla i podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla,

— wymierzania kar pienieznych w przypadkach okreslonych w art. 56 ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne.

IV. W wiekszosci przypadkéw naruszenie obowigzkéw sformutowanych w ustawie — Prawo
energetyczne zagrozone jest sankcjami administracyjnymi stosowanymi przez Prezesa URE na
podstawie art. 56 ust. 2 tej ustawy. Wskutek natozenia nowych ustawowych obowigzkéw na
podmioty podlegajgce jurysdykcji Prezesa URE, rozszerzeniu ulegt réwniez zakres przedmiotowy
art. 56 ust. 1, zwiekszajgc tym samym katalog przewinien zagrozonych karg pieniezna. I tak,
nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne dokonana ustawa z 26 lipca 2013 r. przewiduje moz-
liwo$¢ wymierzenia kary pienieznej w przypadku:

1) uchybienia obowigzkom dotyczacym uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw
pochodzenia z kogeneracji przez odbiorcow przemystowych,

2) ustalenia instrukcji ruchu i eksploataciji sieci dystrybucyjnej niespetniajgcej wymagan okre-
$lonych w ustawie,

3) Swiadczenia ustug przesyfania, dystrybucji, magazynowania paliw gazowych, skraplania gazu
ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego przez podmiot nieuprawniony,

4) niewystgpienia do Prezesa URE z wnioskiem o przyznanie certyfikatu niezaleznosci,

5) nieprzestrzegania przez wilasciciela sieci przesytowej gazowej obowigzkdw, o ktoérych mowa
w art. 9h ust. 12,

6) nieprzestrzegania przez przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie obrotem paliwami
gazowymi obowigzku sprzedazy gazu ziemnego wysokometanowego na zasadach okreslo-
nych w art. 49b ust. 1,

7) nieprzestrzegania przez przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie obrotem gazem ziem-
nym z zagranicg obowigzku informowania Prezesa URE o realizacji uméw dotyczacych zaku-
pu gazu ziemnego z zagranicy,

8) nieprze;<azania przez odbiorce przemystowego w terminie informacji, o ktdrych mowa w art. 9a
ust. 1a’ pkt 1.

Z kolei, ustawg z 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz
niektorych innych ustaw, wprowadzono do art. 56 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, sankcje
z tytutu naruszenia obowigzkéw zwigzanych z przesytaniem dwutlenku wegla w odniesieniu do
podmiotu, ktdry:

1) utrudnia przeprowadzenie przedstawicielom operatora sieci transportowej dwutlenku wegla
kontroli urzadzen i instalacji przytaczonych do sieci oraz stanu technicznego sieci transpor-
towej dwutlenku wegla oraz dotrzymywania zawartych uméw o $wiadczenie ustug przesyta-
nia dwutlenku wegla, a takze prawidtowosci rozliczen,

2) nie przestrzega warunkéw i wymagan technicznych korzystania z sieci transportowej dwu-
tlenku wegla,

— z nieuzasadnionych powoddw:

a) odmawia zawarcia umowy o Swiadczenie ustug przesytania dwutlenku wegla, o ktorej

mowa w art. 11m;

b) odmawia dostepu do sieci transportowej dwutlenku wegla, o ktérym mowa w art. 110

ust. 1 pkt 4;

¢) wstrzymuje lub ogranicza przesytanie dwutlenku wegla,

3) bedac operatorem sieci transportowej dwutlenku wegla, o ktbrym mowa w art. 11n, nie
realizuje obowigzkéw operatora wynikajgcych z ustawy,

4) nie wydaje w terminie okreslonym w ustawie warunkow przylaczenia do sieci transportowej
dwutlenku wegla.

12) Ustawa z 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981 oraz z 2013 r. poz. 21 i 1238).
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V. Niezaleznie od opisanego wyzej obszernego katalogu zadan sformutowanych w ustawie —
Prawo energetyczne, w tym w szczegdlnosci w przepisie kompetencyjnym art. 23 tej ustawy,
organ regulacyjny realizuje réwniez kompetencje okreslone w przepisach odrebnych ustaw, co
wynika rowniez z art. 23 ust. 2 pkt 22 ustawy (por. wyzej pkt 37). Podkresli¢ przy tym nalezy,
Ze znaczace zmiany regulacji prawnych dokonane na przestrzeni ostatnich lat w zakresie szero-
ko pojetej energetyki spowodowaty, ze szczegdtowe zadania Prezesa URE, przewidziane przez
ustawodawce do realizacji w roku sprawozdawczym, poza ustawg — Prawo energetyczne, zawie-
raty sie w szesciu powotanych ponizej ustawach. Majac na uwadze, ze do realizacji poszczegol-
nych zadanin wynikajgcych z tych ustaw odniesiono sie szczegdtowo w dalszej czesci Sprawozda-
nia, w tym miejscu wypada poprzestac jedynie na wskazaniu tych aktéw prawnych:

1) ustawa o biopaliwach,

2) ustawa o zapasach,

3) ustawa o rozwigzaniu KDT,

4) ustawa o zamowieniach publicznych,
5) ustawa o statystyce,

6) ustawa o efektywnosci energetyczne;j.

V1. Nadmieni¢ nalezy, ze 2013 r. byt kolejnym rokiem poswieconym wzmozonym pracom
legislacyjnym zmierzajgcym do wprowadzenia istotnych zmian regulacji w zakresie energetyki
odnawialnej. Projektowana zmiana przewiduje wytgczenie do odrebnej ustawy przepiséw doty-
czacych odnawialnych zrédet energii.

W listopadzie 2013 r. Minister Gospodarki zaprezentowat kolejng wersje projektu ustawy
o odnawialnych zrddtach energii. Projekt ten wprowadza istotne zmiany w funkcjonujgcym sys-
temie wsparcia wytwarzania energii z odnawialnych Zrédet, a takze naktada na Prezesa URE
nowe obowigzki regulacyjne. Urzad Regulacji Energetyki brat czynny udziat w kolejnych etapach
prac nad projektem tej ustawy.

Zgodnie z zapisami projektu, wsparcie dla wytwarzania energii z OZE bedzie miato dwojaki
charakter. Mozliwe bedzie korzystanie przez przedsiebiorcdw wytwarzajgcych energie z OZE
z dotychczasowego systemu $wiadectw pochodzenia (dla Zzrodet, ktére rozpoczety korzystanie
z tego systemu przed wejSciem w zycie ustawy), jak rowniez skorzystania z nowego systemu
aukcyjnego. Przy tym z nowego systemu bedg pod okreSlonymi w ustawie warunkami mogli
korzysta¢ wytwarcy, ktdrzy rozpoczeli dziatalnoS¢ przed wejSciem w zycie ustawy oraz wszyscy
wytwdrcy energii elektrycznej z OZE, ktdrzy zdecydujg sie na korzystanie z systemu wsparcia po
wejsciu w zycie ustawy (dla tych ostatnich bedzie to jedyny mozliwy system wsparcia). Zamie-
rzeniem systemu aukcyjnego jest zapewnienie wsparcia wytwarzania energii na statym pozio-
mie, okreslonym w aukcji uniezalezniajgc system wsparcia od wahan rynkowych cen $wiadectw
pochodzenia, jak réwniez wsparcie dla zrédet wytwarzajgcych energie z OZE po najnizszych
akceptowanych przez przystepujace do przetargu Zrédta cenach. Minister Gospodarki okresli
ceny referencyjne dla poszczegdinych rodzajow zrédet stanowigce ceny maksymalne za 1 MWh,
po jakich moze zosta¢ w danym roku kalendarzowym sprzedana przez wytworcow w drodze
aukcji energia elektryczna z odnawialnych Zrodet.

Aukcje przeprowadzane beda przez Prezesa URE i organizowane majg by¢ co najmniej raz
w roku. Maksymalna ilo$¢ i wartos¢ energii, ktdra moze zosta¢ wytworzona w nastepnym roku
przez wytworcdw przystepujgcych do aukcji zostanie okreSlona w rozporzadzeniu Rady Mini-
strow. W przypadku gdy iloS¢ lub wartos¢ energii okreSlona w rozporzadzeniu nie zostanie wy-
czerpana, Prezes URE moze przeprowadzi¢c w danym roku kolejne aukcje. Cena uzyskana z au-
kcji ma by¢ w kolejnych latach indeksowana wskaznikiem inflacji.

Wazna zmiang jest wprowadzenie minimalnego progu udziatu energii wytworzonej w instala-
cjach o facznej mocy zainstalowanej do 1 MW. Zgodnie z projektem co najmniej 25% energii
sprzedanej w drodze aukcji musi pochodzi¢ z takich zrédet. Ma to na celu promowanie generacji
rozproszonej, opartej na aktywnosci gospodarczej matych i Srednich przedsiebiorstw.

Zwrotem $rodkow tzw. salda ujemnego, tj. roznicy miedzy Srednig ceng gietdowa a ceng
z aukgiji, dla sprzedawcéw zobowigzanych i wytwdrcow o mocy ponizej 1 MW zajmowaé ma sie
nowo powotany podmiot: Operator Rozliczen Energii Odnawialnej SA (OREO SA). Jego podsta-
wowym zadaniem bedzie gromadzenie $rodkéw i rozliczanie ujemnego salda miedzy wartoscia
sprzedazy energii elektrycznej i wartoscig zakupu energii elektrycznej wytworzonej na podsta-
wie funkcjonowania systemu aukcyjnego i odebranej przez sprzedawce zobowigzanego. W tym
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celu wprowadzona do projektu zostata optata OZE stanowigca wynagrodzenie nalezne operato-
rowi systemu przesytlowego, ktory je przekazuje na pokrycie wydatkdw zwigzanych z zakresem
dziatalnosci OREO SA, prowadzonej na podstawie projektu ustawy. Opfate te, ustalang corocz-
nie przez Prezesa URE uiszcza¢ bedag odbiorcy koncowi (za posrednictwem ptatnikdw optaty
OZE, ktérymi sg operatorzy systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego) oraz odbiorcy
bezposrednio przytaczeni do sieci przesytowej.

W projekcie wprowadza sie rowniez instytucje sprzedawcy zobowigzanego. Ma on przejgc
zadania przypisane w ustawie — Prawo energetyczne sprzedawcy z urzedu. Wyznaczany on
bedzie przez Prezesa URE w drodze decyzji, sposrdd sprzedawcow o najwiekszym wolumenie
sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom koricowym przytgczonym do sieci dystrybucyjnej, na
obszarze dziatania tego sprzedawcy, przy czym zakres obowigzku zakupu energii ma dotyczyc
jedynie zrédet o mocy nie wyzszej niz 1 MW.

Do projektu ustawy wprowadzono réwniez mechanizmy zapobiegajgce nadpodazy $wiadectw
pochodzenia. Realizacja obowigzku w drodze zaptaty opfaty zastepczej nie bedzie mozliwa
w sytuacji, gdy $rednia wazona cena $wiadectw pochodzenia bedzie nizsza niz 75% optaty za-
stepczej przez okres co najmniej 3 miesiecy poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku o umorze-
nie $wiadectw pochodzenia. Sama optata zastepcza w mysl projektu zostata by ustalona na
sztywnym poziomie wynoszacym 297,35 zt.

W projekcie wprowadzono takze mechanizmy zapobiegajgce uzyskaniu przez przedsiebior-
cdw nadmiernego wsparcia ze $rodkéw publicznych, w postaci obligatoryjnej redukcji wsparcia
w podniesieniu do kazdego rodzaju pomocy uzyskanej na dang MWh energii.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na fakt, ze na przestrzeni szesnastu lat dziatalnosci
Prezesa URE, ustawa — Prawo energetyczne byta wielokrotnie nowelizowana, co w efekcie spo-
wodowato zwiekszenie zadan tego organu do liczby 165 (rys. 1 ponizej). Znaczny (i dynamicz-
ny) przyrost obowigzkdéw Prezesa URE nie przekfada sie jednak na adekwatne zwiekszanie za-
rowno $rodkow finansowych z budzetu panstwa na dziatalnos$¢ regulacyjng, jak i kadry meryto-
rycznej, ktdrymi regulator powinien dysponowac w celu prawidtowej realizacji wszystkich nato-
zonych na niego zadan regulacyjnych.

Rysunek 1 obrazuje ewolucje zadan realizowanych przez Prezesa URE od poczatku dziatalno-
$ci, na tle zasobu kadrowego Urzedu Regulacji Energetyki i budzetu w tym samym czasie. Jak
widac¢, zasoby kadrowe przewidziane dla urzedu ulegaty minimalnemu wzrostowi, przy jedno-
czesnym — bardzo wyraznym, rokrocznym zwiekszaniu liczby zadan Prezesa URE: od 2005 r.
liczba zadan Prezesa URE wzrosta az o 511%, natomiast zatrudnienie jedynie niewiele
ponad 10%.

Wachlarz kompetencji Prezesa URE bedzie nadal ulegat zwiekszeniu ze wzgledu na nowe
regulacje prawne (zaréwno krajowe, jak i unijne), jak chociazby kolejne obowigzki wynikajace
z projektowanej ustawy o odnawialnych zZrédtach energii.
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Rysunek 1. Wydatki URE w latach 1998-2013 z uwzglednieniem zatrudnienia oraz liczby zadan
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Czesc Il
REALIZACJA ZADAN

Z ZAKRESU REGULACJI GOSPODARKI
PALIWAMI T ENERGIA:

1. ELEKTROENERGETYKA

1.1. Rynek energii elektrycznej — ogdlna sytuacja

1.1.1. Rynek hurtowy
Okreslenie wielkosci produkcji i struktury wytwarzania

Analiza sytuacji na rynku hurtowym energii elektrycznej opiera sie¢ na informacjach groma-
dzonych i przetwarzanych w Urzedzie Regulacji Energetyki w zwigzku z monitorowaniem rynku
energii elektrycznej, danych pochodzacych ze statystyki publicznej (gromadzonych w bazach
danych ARE SA, GUS, danych z TGE SA, a takze danych publikowanych przez operatora syste-
mu przesytowego — PSE SA).

Na rys. 2 przedstawiono informacje dotyczace zmiany krajowej produkcji i zuzycia energii
elektrycznej w 2013 r. w odniesieniu do zmian PKB w latach poprzednich.

Rysunek 2. Zmiany krajowej produkcji i zuzycia energii elektrycznej w 2013 r. w poréwnaniu do zmian PKB w latach
2005-2013
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Zrédto: URE na podstawie danych GUS i PSE SA.
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W 2013 r. krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto wyniosto 157 980 GWh i byto wyzsze
0 0,6% niz w 2012 r. Poziom krajowego zuzycia energii elektrycznej zwigzany jest z utrzymuja-
cym sie na niskim poziomie tempem wzrostu PKB w 2013 r., ktére wedtug wstepnych szacun-
kéw GUS za 2013 r. wyniosto 1,6%. W rezultacie wolumen krajowej produkcji energii elektrycz-
nej brutto w 2013 r. uksztattowat sie na poziomie 162 501 GWh i byt wyzszy od wolumenu za
poprzedni rok o okoto 1,7%. Nadwyzka produkcji energii elektrycznej nad jej krajowym zuzy-
ciem to rezultat sprzyjajgcej polskim podmiotom zajmujgcym sie wytwarzaniem energii elek-
trycznej koniunktury w handlu zagranicznym energig elektryczng. W ciggu 2013 r. nadwyzka
eksportu nad importem energii wyniosta 4 521 GWh.

Tabela 1. Struktura produkcji energii elektrycznej w latach 2011-2013 [GWh]*

2011r. 2012r. 2013r.
Produkcja energii elektrycznej ogétem 163 153 159 853 162 501
Elektrownie na weglu kamiennym 90 813 84 493 84 566
Elektrownie na weglu brunatnym 53 623 55 593 56 959
Elektrownie gazowe 4 355 4 485 3149
Elektrownie przemystowe 9 000 8 991 9171
Elektrownie zawodowe wodne 2 529 2 265 2762
Zrédta wiatrowe i inne odnawialne 2833 4026 5 895
Saldo wymiany zagranicznej -5 243 -2 840 -4 521
Krajowe zuzycie energii 157 910 157 013 157 980

*  Prezentowane wielkoSci s3 wyznaczane na podstawie pomiaréw zbieranych przez OSP w czasie biezagcego prowa-
dzenia ruchu KSE. Dlatego w niektdrych przypadkach mogg one rdzni¢ sie od ostatecznych danych przedstawianych
przez przedsiebiorstwa energetyczne dla celéw statystycznych.

Zrédio: URE na podstawie danych PSE SA.

W 2013 r. moc zainstalowana w KSE zwigkszyta sig o 360 MW (0,9%) w stosunku do 2012 r.
i wyniosta 38 406 MW. Srednie roczne zapotrzebowanie na moc uksztattowato sie na poziomie
21 884 MW, przy maksymalnym zapotrzebowaniu na poziomie 24 761 MW (co oznacza odpo-
wiednio: wzrost 0 0,3% i spadek 0 4,2% w stosunku do 2012 r.). Relacja mocy dyspozycyjnej
do osiggalnej w 2013 r. nieznacznie spadfa w stosunku do 2012 r. z 71,68% do 70,54%.

Rysunek 3. Poréwnanie struktury produkcji energii elektrycznej w latach 2012—2013 [GWh]
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE SA.

Uwaga! Wielkosci procentowe zaokraglone do petnych wartosci.

Struktura produkcji energii elektrycznej w 2013 r. nie zmienita sie znacznie w stosunku do
2012 r. Zdecydowana wiekszo$¢ wytwarzania oparta jest na paliwach konwencjonalnych, tj.
weglu kamiennym oraz weglu brunatnym. Kontynuowany jest wzrost udziatu zrédet wiatrowych
i odnawialnych.
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Struktura podmiotowa hurtowego rynku energii

Aktualna struktura podmiotowa sektora energetycznego i stopient koncentracji dziatalnosci
energetycznej zostaty uksztattowane przez proces konsolidacji poziomej, a nastepnie pionowej,
przedsiebiorstw energetycznych nalezgcych do Skarbu Panstwa, ktdry jest wynikiem realizacji
~Programu dla elektroenergetyki” (przyjetego przez Rade Ministrow w 2006 r.). Proces konsoli-
dacji w praktyce trwa nadal, a jego wynik niewatpliwie bedzie miat istotny wptyw na stopien
rozwoju konkurencji na rynku hurtowym.

Liczba i struktura podmiotéw sektora elektroenergetycznego od czasu konsolidacji nie ulegta
wiekszym zmianom, co dotyczy réwniez roku 2013 w pordwnaniu z rokiem 2012. Najwiekszy
udziat w podsektorze wytwarzania ma nadal grupa kapitatowa PGE Polska Grupa Energetyczna
SA, a na rynku sprzedazy do odbiorcow koncowych — TAURON Polska Energia SA. Przy czym
udziat grupy kapitatowej PGE Polska Grupa Energetyczna SA w sektorze wytwarzania 2013 r.
ksztattowat sie na poziomie 39,3%"® (w 2012 r. — 40,5%). Udziat grupy TAURON Polska Ener-
gia SA wynidst w 2013 r. 13,6%, co oznacza spadek w poréwnaniu z 2012 r. o 0,1 punktu pro-
centowego.

Udziat grup kapitatowych w energii elektrycznej wprowadzonej do sieci prezentuje rys. 4.

Rysunek 4. Udziat grup kapitatowych w wolumenie energii elektrycznej wprowadzonej do sieci w 2013 r.
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Zrédio: Dane Ministerstwa Gospodarki i URE.

Istnienie pionowo skonsolidowanych grup kapitatowych wptywa na fakt, ze rynki wytwarza-
nia i obrotu energig elektryczng pozostajg wysoce skoncentrowane. Stan konkurencji na rynku
energii elektrycznej zostat opisany przede wszystkim za pomocg wskaznikdw mierzacych stopien
koncentracji (tab. 2 ponizej).

13) Udziat liczony wedtug energii elektrycznej wprowadzonej do sieci.
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Tabela 2. Stan koncentracji podsektora wytwarzania*

Liczba Liczba pod- Wskaznik HHI*®
podmiotow, miotéw, . Udziat trzech
ktore dyspo- ktore dyspo- :;3?;;:?,2: najwiekszych
nuja przy- nujg przy- -y podmiotow moc .
Rok najmniej 5%  najmniej 5% T:::)Iz:ghw w energii zainsta- wper';::g:'azo_
wuzizi:::aTo- ;'vd::‘ae'e'?i zainstalowa- wﬂ:'.'%v;a;ez;' Lo LU na do sieci
wanych wprowargzo- nych [%6] ! [Y%]
mocach nej do sieci
2012 5 6 56,7 64,3 1 587,9 2 096,0
2013 5 6 55,4 62,6 1522,3 1991,7

* Dla wszystkich podmiotéw dziatajgcych w sektorze wytwarzania, ktére s objete obowigzkiem statystycznym,
z uwzglednieniem mocy zainstalowanej i energii wprowadzonej do sieci ze zrddet wiatrowych i wodnych.

Zrodo: Dane Ministerstwa Gospodarki i URE.

Wskaznik udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotéw, mierzony wedtug energii wprowa-
dzonej do sieci (uwzgledniajgcej iloS¢ energii dostarczonej przez wytworcow bezposrednio do od-
biorcow koncowych) w 2013 r., pozostawat na wysokim poziomie tj. 62,6%. Jednoczesnie w stosun-
ku do roku poprzedniego wskaznik ten wyraznie spadt, tj. o 1,7 punktu procentowego. Podobng
tendencje obserwuije sie przy drugim wskazniku — udziale trzech najwiekszych wytwdrcéw w mocy
zainstalowanej. Udziat ten zmniejszyt sie w 2013 r. w stosunku do 2012 r. o 1,3 punktu procento-
wego. Trzej najwieksi wytworcy (. wytwdrcy skupieni w grupach kapitatowych: PGE Polska Grupa
Energetyczna SA, TAURON Polska Energia SA, EDF) dysponowali ponad potowg mocy zainstalowa-
nych i odpowiadali za prawie 2/3 produkcji energii elektrycznej w kraju.

Wskaznik HHI, mierzony wedtug mocy zainstalowanej oraz wedtug wolumenu energii wpro-
wadzonej do sieci (uwzgledniajacej ilos¢ energii dostarczonej przez wytworcéw bezposrednio do
odbiorcéw koncowych), wyraznie zmniejszyt sie w 2013 r. w poréwnaniu do 2012 r., odpowied-
nio 0 4,1% i 5,0%.

Sprzedaz energii w poszczegolnych segmentach

Ponizsze zestawienia tabelaryczne przedstawiajg ksztattowanie sie form sprzedazy energii
elektrycznej w segmentach wytwarzania i obrotu w latach 2011-2013.

Tabela 3. Formy sprzedazy enerdgii elektrycznej przez wytworcow w latach 2011-2013 [TWh]

Rok Przedsiebiorstwa Gielda energii . Ryne_k Eksport OdI’JiorcY Pozosta!a
obrotu bilansujacy koncowi sprzedaz*
2011 49,9 86,5 59 0,0 1,4 34
2012 44,1 88,9 5,5 0,1 1,9 3,2
2013 57,2 78,5 6,2 0,0 2,1 4,4

* Pozostata sprzedaz obejmuje ilos¢ energii elektrycznej sprzedawanej do OSP i OSD oraz sprzedaz do drobnych
dystrybutoréw lokalnych.
Dane oparte na informacjach pozyskanych od podmiotéw wyselekcjonowanych w wyniku doboru celowego.

Zrodfo: Dane Ministerstwa Gospodarki i URE.

) Wskaznik Herfindahla-Hirschmana (HHI) okre$lany jest jako suma kwadratéw indywidualnych udziatéw w rynku
wszystkich przedsiebiorstw tworzacych dang gataz: HHI>5 000 — koncentracja bardzo wysoka, HHI od 1 800 do 5 000 —
koncentracja wysoka, HHI od 750 do 1 800 — koncentracja Srednia, ponizej 750 — niska koncentracja (wg ,Raportu
z postepdw w tworzeniu wewnetrznego rynku energii elektrycznej i gazu”, Bruksela 2005 oraz J. Kaminski: Metody
szacowania sity rynkowej w sektorze energetycznym, Polityka Energetyczna, Tom 12, Zeszyt 2/2, 2009).
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Tabela 4. Formy sprzedazy energii elektrycznej przez spotki obrotu w latach 2011-2013 [TWh]

Przedsiebiorstwa . - Rynek Odbior Pozostata
— obqrotu (el ] bilalrsujacy Al koﬁcov(\:l‘i, sprzedaz*
2011 1154 16,2 4,8 4,4 115,8 18,1
2012 135,6 28,8 4,5 4,2 115,2 18,6
2013 144,0 37,3 54 2,7 116,1 20,5

* Pozostata sprzedaz obejmuje ilosC energii elektrycznej sprzedawanej do OSP i OSD oraz sprzedaz do drobnych
dystrybutoréw lokalnych.
Dane oparte na informacjach pozyskanych od podmiotéw wyselekcjonowanych w wyniku doboru celowego.

Zrddo: Dane Ministerstwa Gospodarki i URE.

W przypadku wytwdrcow w 2013 r., podobnie jak w latach 2011-2012, gtéwne formy sprze-
dazy energii elektrycznej stanowity sprzedaz za posrednictwem gietdy energii oraz sprzedaz do
przedsiebiorstw obrotu. Natomiast w przypadku przedsiebiorstw obrotu kierujg one sprzedaz
gtéwnie do innych przedsiebiorstw obrotu oraz do odbiorcow koricowych. W mnigjszym stopniu,
cho¢ réwniez znaczacym, kierujg sprzedaz na towarowg gietde energii.

Sprzedaz poprzez gietde energii

W latach poprzedzajgcych wprowadzenie obowigzku publicznej sprzedazy energii elektrycz-
nej wytworzonej przez przedsiebiorstwa wytwodrcze sprzedaz energii elektrycznej odbywata sie
w zdecydowanej mierze w ramach wtasnej grupy kapitatowej, co byto gtéwng przyczyna ograni-
czen w rozwoju konkurencji i probleméw w rozliczaniu pomocy publicznej. Poczgwszy od 2010 r.
na hurtowym rynku energii elektrycznej mozna zaobserwowaé dynamiczny rozwoj rynku giet-
dowego. Zmiana struktury obrotu energig elektryczng z transakcji bilateralnych w kierunku
transakcji zawieranych na transparentnym i pltynnym gietdowym rynku energii elektrycznej
$wiadczy o tym, ze rynek energii elektrycznej staje sie coraz bardziej dojrzaty.

Catkowity wolumen transakcji zawartych w 2013 r. na wszystkich rynkach energii elektrycznej na
TGE SA wynidst 176,553 TWh i byt wyzszy od wolumenu z 2012 r. wynoszacego 131,997 TWh
0 33,76%. Natomiast liczac po dacie dostawy sprzedaz energii elektrycznej w 2013 r. wyniosta
135,909 TWh.

Obecnie status cztonka TGE posiada 59 przedsiebiorstw m.in. wytworcy energii, spotki obro-
tu i domy maklerskie. W 2013 r. nowymi cztonkami zostato osiem podmiotow.

W 2013 r. TGE SA prowadzita nastepujagce rynki sprzedazy energii elektrycznej: Rynek Dnia
Biezacego, Rynek Dnia Nastepnego oraz Rynek Terminowy Towarowy. Sprzedaz energii elek-
trycznej byta rowniez realizowana w systemie aukcji.

Najwiekszy wolumen obrotu realizowany jest na Rynku Terminowym Towarowym (RTT).
W 2013 r. na RTT tacznie z aukcjami energii elektrycznej zawarto 9 993 transakcji. W 2013 r.
cztonkowie gieldy zrealizowali transakcje zakupu/sprzedazy energii elektrycznej o tgcznym wo-
lumenie 154,299 TWh, co oznacza wzrost 0 36,70% w stosunku do roku poprzedniego. Najbar-
dziej ptynnym kontraktem w 2013 r. byt kontrakt roczny w dostawie pasmowej na 2014 rok.
Wolumen obrotu na kontrakcie BASE_Y-14 w 2013 r. wyniost 95,764 TWh — stanowi to 62,06%
tacznego wolumenu odnotowanego na parkiecie RTT w zakresie instrumentdw na energie elek-
tryczng w 2013 .

W 2013 r. na Rynku Dnia Nastepnego zawarto 1 612 006 transakcji. W 2013 r. cztonkowie
gietdy zrealizowali transakcje zakupu/sprzedazy energii elektrycznej o fgcznym wolumenie
22,201 TWh, co oznacza wzrost 0 16,21% w stosunku do roku poprzedniego.

W 2013 r. na Rynku Dnia Biezacego zawarto 3 238 transakcji. W 2013 r. cztonkowie gietdy zrea-
lizowali transakcje zakupu/sprzedazy energii elektrycznej o fagcznym wolumenie 52 676 MWh, co
oznacza wzrost 0 173% w stosunku do roku poprzedniego.
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Transakcje bilateralne

Kontrakty dwustronne stanowig forme sprzedazy energii elektrycznej polegajgcg na bezpo-
$rednim zawieraniu umow pomiedzy uczestnikami rynku. Warunki handlowe takiego kontraktu
(m.in. ceny sprzedazy/kupna energii elektrycznej, ilos¢, terminy dostaw) zalezg od wyniku ne-
gocjacji miedzy stronami kontraktu (kodeksowa swoboda zawierania umow) i sg znane tylko
stronom danego kontraktu. Rozliczenia prowadzg strony kontraktu, niezaleznie od rozliczen
dokonywanych w pozostatych segmentach rynku. Kontrakty dwustronne zawierane sg w szero-
kim horyzoncie czasowym od umoéw dwustronnych rocznych, poprzez kwartalne i miesieczne
porozumienia transakcyjne, az do transakcji dobowo-godzinowych.

Ceny na hurtowym rynku energii elektrycznej w 2013 r.

Analizujgc poziom cen na rynku hurtowym mozna dokona¢ nastepujgcego podziatu:

— ceny energii dostarczonej w 2013 r. kontraktowanej w wiekszosci w latach poprzednich
(Srednioroczna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym oraz Srednia
kwartalna cena energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz wynikajace z art. 49a
ust. 1i 2 ustawy — Prawo energetyczne),

— ceny energii elektrycznej sprzedawanej i dostarczonej na rynku SPOT w 2013 r. np. mierzo-
ne indeksem IRDN24,

— ceny energii elektrycznej sprzedawanej w 2013 r. na przyszie okresy np. kontrakty typu
BASE_Y-14.

Srednia cena roczna sprzedaZy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym

Dziatajgc na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b ustawy — Prawo energetyczne Prezes URE
oblicza i publikuje w terminie do 31 marca kazdego roku $rednig cene sprzedazy energii elek-
trycznej na rynku konkurencyjnym za rok poprzedni. Obliczenia obejmujg sprzedaz energii elek-
trycznej, liczonej po dacie dostawy, realizowang przez wytworcow i spotki obrotu w konkuren-
cyjnych segmentach krajowego hurtowego rynku energii elektrycznej tj. do spodtek obrotu
w ramach kontraktéw dwustronnych oraz poprzez gietde energii. Ze wzgledu na przyjetag meto-
dologie liczenia cena ta zawiera rézne profile dostawy (np. pasmo, szczyt).

Tabela 5. Srednia roczna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym [zt/MWh]

Cena za rok 2009 2010 2011 2012 2013
Srednia roczna cena sprzedazy energii elektrycznej
na rynku konkurencyjnym [zH/MWh] 197,21 195,32 198,90 201,36 181,55

Zrddfo: Dane URE.

Srednia kwartalna cena energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz wynikajgce
z art. 49a ust. 172 ustawy — Prawo energetyczne

Dziatajac na podstawie art. 49a ust. 8 ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE oblicza
i publikuje Srednig kwartalng cene energii elektrycznej niepodlegajgcej obowigzkowi, o ktorym
mowa w ust. 1 i 2 powyzszego artykutu, w terminie 14 dni od dnia zakonczenia kwartatu.

W obliczeniu ww. ceny uwzglednia sie dane z realizacji uméw sprzedazy energii elektrycznej
do spotek obrotu zawartych przez przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem
energii elektrycznej, zobowigzanych do sprzedazy czesci wytworzonej energii elektrycznej
w sposob okreslony w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne. Obliczenia obejmuja
sprzedaz energii elektrycznej, liczonej po dacie dostawy. Ze wzgledu na przyjeta metodologie
liczenia cena ta zawiera rézne profile dostawy (np. pasmo, szczyt).
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Rysunek 5. Srednia kwartalna cena energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz wynikajace z art. 49a ust. 1
i 2 ustawy — Prawo energetyczne [z{/MWh]
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Zrodfo: Dane URE.

Ceny na rynku SPOT TGE SA

Ponizszy wykres przedstawia ksztattowanie sie trendu cen na rynku spotowym — RDN, pro-
wadzonym przez TGE SA. Indeks IRDN24 przedstawia $rednig arytmetyczng cene ze wszystkich
transakcji na sesji gietdowej RDN, liczong po dacie dostawy dla catej doby.

Poréwnujac $rednie miesieczne wartoéci IRDN24 z grudnia 2012 r. do grudnia 2013 r., ceny
na rynku SPOT obnizyty sie o ponad 13%.

Rysunek 6. Srednia wazona wolumenem miesieczna cena energii elektrycznej w transakcjach Spot mierzona IRDN24
[z/MWh]
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Zrddto: Dane TGE SA i URE.

Ceny na rynku terminowym TGE SA

Rok 2013 byt kolejnym rokiem, w ktdrym obserwowano dalszy spadek cen energii elektrycz-
nej na terminowym rynku energii. Odzwierciedleniem tej tendencji jest spadek cen kontraktéw
terminowych BASE_Y-14, gdzie $redniowazona wolumenem cena transakcyjna tego kontraktu
w catym 2013 r. uksztattowata sie na poziomie 155,00 zt/MWh. Jednoczes$nie, cena BASE_Y-14
na koniec 2012 r. wyniosta 177,00 zt/MWh, podczas gdy na koniec 2013 r. cena tego kontraktu
wyniosta 152,25 zt/MWh, co oznacza spadek o okoto 14%.
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1.1.2. Rynek detaliczny

Rynek detaliczny jest rynkiem, na ktdérym strong transakgji jest odbiorca koricowy dokonuja-
cy zakupu paliw i energii na wtasny uzytek. Rok 2013 byt kolejnym rokiem, w ktérym Prezes
URE kontynuowat monitorowanie tego rynku. Uczestnikami rynku detalicznego, obok odbiorcow
koncowych (zaréwno w gospodarstwach domowych, jak i przedsiebiorstwach), sg przedsiebior-
stwa zarzadzajace siecig dystrybucyjng, w tym operatorzy systemdéw dystrybucyjnych (OSD)
i sprzedawcy energii elektrycznej (przedsiebiorstwa obrotu).

Operatorzy systemdw dystrybucyjnych to przedsiebiorstwa zajmujace sie dystrybucjg energii
elektrycznej odpowiedzialne za bezpieczne i niezawodne funkcjonowanie systemu dystrybucyj-
nego przy jednoczesnym zagwarantowaniu skutecznego i niedyskryminacyjnego dostepu do
tego systemu wszystkim uczestnikom rynku. W 2013 r. na rynku energii elektrycznej funkcjo-
nowato pieciu duzych OSD, ktdérych sieci sg bezposrednio przylgczone do sieci przesytowej
(OSDp) i ktérzy majg obowigzek oddzielenia dziatalnosci dystrybucyjnej prowadzonej przez
operatora systemu od innych rodzajoéw dziatalnosci niezwigzanych z dystrybucjg energii elek-
trycznej, a mianowicie dziatalnosci wytwdrczej lub obrotowej prowadzonej w ramach przedsie-
biorstwa zintegrowanego pionowo (wnbundling). Ponadto w 2013 r. dziatato 153 OSD funkcjo-
nujgcych w ramach przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo, ktére nie majg obowigzku wy-
dzielenia dziatalnosci dystrybucyjnej (OSDn). Kluczowe znaczenie dla realizacji funkcji OSD ma
zapewnienie niezaleznosci operatora, ktory zapewnia réwny dostep do sieci wszystkim uczestni-
kom rynku. Gwarancjg zapewnienia niezalezno$ci OSD, poza dokonanym rozdziatem dziatalno-
$ci, majg by¢ opracowane przez operatorow programy, w ktorych okreslone zostaty przedsie-
wziecia, jakie operatorzy zobowigzani sg podjg¢ w celu zapewnienia niedyskryminacyjnego trak-
towania uzytkownikéw systemu (Programy Zgodnosci). Programy OSDp sg zatwierdzane przez
Prezesa URE, natomiast OSDn nie majg obowigzku przedktadania Programéw do zatwierdzenia.
Zatwierdzone Programy Zgodnosci podlegajg kontroli Prezesa URE. Operatorzy zobowigzani sg
do przestania, kazdego roku do 31 marca, sprawozdan zawierajgcych opis dziatan podjetych
w roku poprzednim w celu realizacji Programdow Zgodnosci. Jak wynika z przedstawionych sprawoz-
dan, w 2013 r. operatorzy realizowali okreSlone w tych Programach dziatania. Jedynie w jednym
przypadku Prezes URE wymierzyt kare pieniezng za naruszenie postanowien Programu.

Duze znaczenie dla funkcjonowania rynku detalicznego maja instrukcje ruchu i eksploatacji
sieci dystrybucyjnych. W 2013 r. Prezes URE zatwierdzit IRIESD pieciu OSDp. IRIESD PGE Dystry-
bucja SA obowigzuje od 1 pazdziernika 2013 r., natomiast IRIESD pozostatych czterech OSD - od
1 stycznia 2014 r. Zatwierdzone instrukcje zawierajg postanowienia dotyczgce korzystania z sieci
przez uzytkownikdéw systemu oraz warunki i sposob prowadzenia ruchu, eksploatacji i planowania
rozwoju sieci. Instrukcje te okreslajg takze pewne zasady dziatania rynku detalicznego energii
elektrycznej, w tym m.in. procedure zmiany sprzedawcy, zasady wyznaczania danych pomiaro-
wych przez OSD, zmiany podmiotéw odpowiedzialnych za bilansowanie handlowe oraz zasady
postepowania w przypadku utraty dotychczasowego sprzedawcy przez odbiorcow w gospodar-
stwach domowych (sprzedaz rezerwowa). Jednoczesnie w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy
nowelizujgcej, ktéra zwolnita OSDn z obowigzku przedktadania Prezesowi URE do zatwierdzenia
IRIESD, wszczete w latach poprzednich postepowania w tej sprawie zostaty umorzone.

Obowigzujaca do konca 2013 r. procedura zmiany sprzedawcy energii elektrycznej, zatwier-
dzona przez Prezesa URE w 2008 r., byla realizowana przez OSD bez wiekszych przeszkdd.
Z analizy danych przedstawionych przez poszczegolnych operatoréw wynika, ze w 2013 r. naj-
wieksza liczba odbiorcéw innych niz gospodarstwa domowe, ktérzy zmienili sprzedawce, to
odbiorcy przylaczeni do sieci TAURON Dystrybucja SA, natomiast najmniej odbiorcow zmienito
sprzedawce na terenie dziatania ENERGA-Operator SA. Z kolei w segmencie odbiorcdw w go-
spodarstwach domowych najwieksza liczba odbiorcow, ktdrzy zmienili sprzedawce to odbiorcy
przytaczeni do sieci ENERGA-Operator SA, a najmniej takich odbiorcéw zmienito sprzedawce na
terenie dziatania ENEA Operator Sp. z 0.0.

Najwiekszy udziat w sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcdw koncowych majg sprze-
dawcy ,zasiedziali” (incumbent suppliers), ktorzy pozostali po wyodrebnieniu operatorow sieci
dystrybucyjnej, jako strona umoéw kompleksowych, tj. uméw faczacych postanowienia umowy
sprzedazy energii elektrycznej i umowy dystrybucji energii z odbiorcami. Petnig oni funkcje
sprzedawcow z urzedu dla odbiorcow w gospodarstwach domowych, ktdrzy nie zdecydowali sie
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na wybor nowego sprzedawcy. W 2013 r. dziatato pieciu sprzedawcow z urzedu, oraz ponad
80 alternatywnych przedsiebiorstw obrotu zajmujgcych sie aktywnie sprzedaza energii elek-
trycznej do odbiorcéw koncowych, w tym sprzedawcdw dziatajgcych na rynku gospodarstw
domowych. Na rynku energii elektrycznej dziatajg takze sprzedawcy (w liczbie 153) funkcjonu-
jacy w ramach przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo z OSDn.

Zgodnie z zasadg TPA, kazdy sprzedawca energii elektrycznej ma prawo oferowac sprzedaz
tej energii odbiorcom koficowym na podstawie umowy sprzedazy energii elektrycznej lub umo-
wy kompleksowej. Warunkiem realizacji zawartych umow sprzedazy jest jednak zawarcie przez
sprzedawce umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji tzw. generalnej umowy dystrybucji (GUD)
z operatorem systemu dystrybucyjnego, do ktdrego sieci odbiorca jest przytaczony, natomiast
realizacja umoéw kompleksowych wymaga zawarcia z OSD tzw. generalnej umowy dystrybucji
dla ustugi kompleksowej (GUD-K). Na OSD spoczywa obowigzek zawarcia GUD lub GUD-K ze
sprzedawca, ktdry o to wystgpi. Sprzedawcy natomiast nie muszg zawiera¢ takich umoéw i tym
samym sprzedawac energii do poszczegolnych grup odbiorcow — zalezy to od ich suwerennych
decyzji biznesowych.

Generalne umowy dystrybucji sg najczesciej zawierane w oparciu o wzorzec z 2009 r. wy-
pracowany przez TOE oraz PTPIREE. W 2013 r., na terenie poszczegdinych OSD, $rednio dziata-
to od 70 do 85 sprzedawcdw energii elektrycznej (liczba zawartych GUD). Najwiecej umow (85)
sprzedawcy zawarli z TAURON Dystrybucja SA. Podkreslenia wymaga fakt, ze w samym 2013 r.
niektorzy operatorzy zawarli ponad 20 uméw. Poréwnujgc to do roku poprzedniego, w ktorym
operatorzy zawierali $rednio po 11-12 umoéw trzeba wskazaé, ze liczba uméw GUD zawieranych
w danym roku wzrasta. Z uwagi na fakt, ze zawarcie z OSD umowy GUD jest warunkiem dziata-
nia sprzedawcy na terenie tego OSD i umozliwia mu pozyskanie nowych odbiorcéw, przytaczo-
nych do sieci tego OSD, powyzsza tendencja wskazuje na rozwoj konkurencji na rynku energii
elektryczne;j.

W 2013 r. oba Towarzystwa (TOE i PTPIREE) kontynuowaty i zakofczyty prace nad wzorem
GUD-K. Jednoczesnie przy udziale przedstawicieli Prezesa URE prowadzono prace nad przygo-
towaniem do wdrozenia GUD-K do powszechnego stosowania przez OSDp. W trakcie organizo-
wanych przez Prezesa URE spotkan z udziatem przedstawicieli OSD, zrzeszonych w PTPIiREE
oraz sprzedawcdw, zrzeszonych w TOE, a takze alternatywnych sprzedawcéw dyskutowano
aspekty praktycznego wdrozenia GUD-K przez poszczegolnych OSDp. Dzieki wypracowanemu
wzorcowi kazdy sprzedawca, w tym takze sprzedawca alternatywny, moze oferowac odbiorcom
w gospodarstwach domowych ustuge kompleksowa, co niewatpliwie czyni jego oferte bardziej
atrakcyjng. Dotychczas tylko sprzedawcy z urzedu mieli zawarte z OSD umowy umozliwiajgce
realizacje ustugi kompleksowej. Wypracowanie tego wzoru znacznie przyspieszy i uprosci proces
zawierania uméw i tym samym utatwi wejscie na rynek gospodarstw domowych alternatywnym
sprzedawcom. Zgodnie z deklaracjag OSDp wzdér GUD-K zostat wprowadzony do stosowania od
1 stycznia 2014 r.

Sprzedawcy energii elektrycznej dokonujgcy sprzedazy tej energii odbiorcom korcowym sg
zobowigzani do zamieszczania na swoich stronach internetowych oraz udostepniania do publicz-
nego wgladu w swojej siedzibie informacji o cenach sprzedazy oraz warunkach ich stosowania.
W celu udostepnienia swoich ofert sprzedawcy korzystajg takze z dziatajgcego na stronie inter-
netowej URE Cenowego Energetycznego Kalkulatora Internetowego, dzieki ktéremu odbiorcy
mogg poréwnac oferty i dokona¢ wyboru najkorzystniejszej dla siebie. W 2013 r. okoto
20 sprzedawcow zamieszczato swoje oferty w Kalkulatorze.

W 2013 r. zakonczyly sie takze prace nad kodeksem dobrych praktyk sprzedawcow energii
elektrycznej, w wyniku ktorych zostat opracowany dokument ,Dobre Praktyki Sprzedawcow
Energii Elektrycznej — czyli czego Klient moze oczekiwa¢ od rzetelnego Sprzedawcy”. Dobre
Praktyki zostaty przygotowane przez TOE, m.in. na podstawie opublikowanego przez Prezesa
URE dokumentu pt. ,Dobre Praktyki Sprzedawcow energii elektrycznej i Operatoréow Systemdw
Dystrybucyjnych”. Dokument ten byt opiniowany przez Prezesa URE.

Po stronie popytowej rynku detalicznego energii elektrycznej znajdujg sie odbiorcy koncowi.
Jest ich ok. 16,7 min, z czego ok. 90% (ponad 15 min) to odbiorcy z grupy G, w tym w przewa-
zajgcej wiekszosci odbiorcy w gospodarstwach domowych (ponad 14 min), ktorzy dokonujg
zakupu energii w celu jej zuzycia w gospodarstwie domowym. Jednocze$nie wolumen energii
dostarczonej dla tej grupy nie jest wysoki i stanowi w sumie ok. 24% catosSci dostaw energii
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elektrycznej. Pozostata grupa odbiorcéw koncowych to odbiorcy nalezacy do grup taryfowych A,
B i C. Grupy A i B stanowig odbiorcy zasilani z sieci wysokiego i Sredniego napiecia i sg to tzw.
odbiorcy przemystowi, natomiast do grupy C nalezg odbiorcy przytaczeni do sieci niskiego na-
piecia, pobierajgcy energie elektryczng dla celéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, tzw.
odbiorcy biznesowi.

Odbiorcy energii elektrycznej sa uprawnieni do otrzymywania energii elektrycznej w sposob
ciagly i niezawodny od wybranego sprzedawcy tej energii.

Miernikiem korzystania przez odbiorcéw z przystugujacych im na rynku detalicznym energii
elektrycznej praw jest sktonnos¢ tych odbiorcow do zawierania umoéw sprzedazy energii elek-
trycznej ze swobodnie wybranym sprzedawca tej energii. W 2013 r. nieco ponad 89 tys. odbior-
cow nalezacych do grup taryfowych A, B, C aktywnie korzystato z prawa zakupu energii od wy-
branego sprzedawcy, natomiast w segmencie odbiorcéw w gospodarstwach domowych liczba ta
wynosita blisko 131 tys. Rok ten byt kolejnym rokiem dynamicznego wzrostu liczby odbiorcéw,
ktorzy zmienili sprzedawce. Na koniec 2013 r. odnotowano 52,6%-owy wzrost liczby odbiorcow
TPA w pordownaniu do 2012 r., przy czym w przypadku odbiorcdw nalezacych do grup taryfo-
wych A, B, C wzrost ten wynosit 39,4%, a w przypadku odbiorcow z grupy G - 63,1%. Powyz-
sze dane pokazujg, ze tempo zmian wskaznika TPA jest znaczace, w tym takze w segmencie
odbiorcéw dokonujgcych zakupu energii w celu jej zuzycia w gospodarstwie domowym.

Niewatpliwie duzym utatwieniem dla odbiorcy dokonujacego wyboru sprzedawcy jest mozli-
wos¢ skorzystania z zamieszczonej na stronie internetowej operatora, do sieci ktdrego odbiorca
jest przylaczony, listy sprzedawcdéw dziatajgcych na terenie tego operatora. W 2013 r. na stro-
nach internetowych wszystkich OSDp dostepne byty wykazy sprzedawcéw. Jednoczesnie od-
biorca moze samodzielnie poréwnac ceny tych sprzedawcdéw korzystajgc z Cenowego Energe-
tycznego Kalkulatora Internetowego dostepnego na stronie URE.

W przewazajgcej wiekszosci odbiorcy, w tym odbiorcy w gospodarstwach domowych pobie-
rajg energie elektryczng na podstawie umowy kompleksowej zawartej ze sprzedawca z urzedu.
Takie umowy majg w praktyce prawie wszyscy odbiorcy, ktorzy nie zmienili sprzedawcy energii
elektrycznej. Natomiast odbiorcy, ktdrzy dokonali zmiany sprzedawcy, zaréwno ci w gospodar-
stwach domowych, jak i odbiorcy nalezacy do grup taryfowych A i B, pobieraja energie elek-
tryczng na podstawie dwoch odrebnych umoéw: umowy sprzedazy zawartej ze sprzedawcg oraz
umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji zawartej z operatorem.

Niezwykle istotng sprawg jest kwestia Swiadomosci praw odbiordw, ktdre im przystuguia.
Zapewnieniu odbiorcom w gospodarstwach domowych fatwego dostepu do informacji, i tym
samym wzmocnieniu ich pozycji na rynku energii elektrycznej majg stuzy¢é zmiany dokonane
ustawg nowelizujgca. Na sprzedawcow energii elektrycznej zostat natozony obowigzek zamiesz-
czania w umowie sprzedazy oraz umowie kompleksowej postanowien okreslajgcych strony
umowy sprzedazy oraz postanowien zawierajgcych informacje o: prawach odbiorcy, w tym spo-
sobie wnoszenia skarg i rozstrzygania sporéw, mozliwosci uzyskania pomocy w przypadku wy-
stgpienia awarii oraz informacji o miejscu i sposobie zapoznania sie z obowigzujgcymi taryfami,
w tym optatami za utrzymanie systemu elektroenergetycznego. Jednoczesnie na podstawie
zmienionych przepiséw Prezes URE zostat zobowigzany do sporzadzenia we wspotpracy z Preze-
sem UOKIK Zbioru Praw Konsumenta — dokumentu zawierajgcego praktyczne informacje o pra-
wach konsumentdw. Kopia dokumentu zostanie dostarczona przez sprzedawcow kazdemu od-
biorcy w gospodarstwie domowym. Sprzedawcy majg obowigzek zapewnienia publicznego doste-
pu do Zbioru. Dokument ten zostat takze zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej URE.
W 2013 r. Prezes URE we wspOtpracy z Prezesem UOKIK przygotowat dwa dokumenty: Zbidr Praw
Konsumenta Energii Elektrycznej i Zbiér Praw Konsumenta Paliw Gazowych. Dokumenty te zostaty
skonsultowane z organizacjami konsumenckimi: Federacjg Konsumentdéw i Stowarzyszeniem Kon-
sumentow Polskich. Swoje uwagi zgtosili tez sprzedawcy zrzeszeni w TOE oraz sprzedawcy alter-
natywni, a takze operatorzy systemow dystrybucyjnych (wiecej na temat Zbioru Praw Konsumen-
ta w dalszej czesci Sprawozdania).

Niezaleznie od podejmowanych dziatan majgcych na celu wzmocnienie pozycji odbiorcéow na
rynku energii elektrycznej nalezy zwrdci¢ uwage, ze do Prezesa URE wcigz kierowane sg prosby
odbiorcow o interwencje w sprawach dotyczacych nieuczciwych praktyk przedsiebiorstw obrotu.
Sprzedawcy czesto dziatajg za posrednictwem akwizytordw, ktorzy przedstawiajg sie jako pra-
cownicy URE lub przedstawiciele dotychczasowego sprzedawcy energii. Czestg praktykg jest nie
informowanie konsumentow o wszystkich elementach oferty (np. o dodatkowym obowigzkowym
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ubezpieczeniu czy sankcji finansowej za wczesniejsze zerwanie umowy) lub wprowadzanie ich
w btad, co prowadzi do zawierania przez odbiorcéw niekorzystnych dla nich umoéw. Prezes URE
nie bedac organem wiasciwym w takich sprawach, informuje jednak odbiorcéw o przystuguja-
cych im prawach. Dziatania poodejmowane przez sprzedawcow czesto noszg znamiona praktyk
naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow poprzez naruszenie obowigzku udzielania kon-
sumentom rzetelnej, prawdziwej i petnej informacji oraz nieuczciwych praktyk rynkowych lub
czyndw nieuczciwej konkurencji. W 2013 r. zgodnie z wiasciwoscig przekazano Prezesowi UOKIK
do oceny blisko 50 spraw mogacych wskazywac¢ na niezgodne z prawem dziatania przedstawi-
cieli sprzedawcow.

Ponizej przedstawione zostaty informacje w zakresie dostawy energii elektrycznej do grup
odbiorcéw koncowych w tym do odbiorcéw, ktdrzy zmienili sprzedawce tgcznie z liczbg zmian
sprzedawcy.

Tabela 6. Dostawa energii elektrycznej do grup odbiorcow korcowych

OSD przytaczeni do sieci NN

G o L'.c zba’ Energia dostar-  Liczba odbiorcow TPA i ST
rupy ot_lblorcow odb|9rcow czona ogélem wg grup taryfowych w TPA wg grup
wg skali zakupu ogotem taryfowych [MWh]
[MWh] w2013 r. w 2013 r.
[szt.] [MWh] A B C G A B, C G
OSD przytaczeni do sieci NN
> 2000 6 855 55 635 324 1935 10 40 028 410 35 765
50 - 2 000 100 358 23 369 156 23915 905 6 026 230 156 871
< 50 16 641 852 42 905 543 62 886 130 027 1304 291 229 989
RAZEM 16 749 065 121910023 88 736 130942 47358930 422625
OSD Energetyki Przemystowej
> 2 000 359 5016 143 54 0 783 805 0
50 - 2 000 4199 883 362 241 5 84 053 1 069
< 50 56 977 442 096 228 16 4110 32
RAZEM 61 535 6 341 601 523 21 871 969 1101
OSD RAZEM
> 2 000 7 214 60 651 467 1989 10 40 812 215 35 765
50 - 2 000 104 557 24 252 518 24 156 910 6 110 283 157 940
< 50 16 698 829 43 347 639 63 114 130 043 1 308 401 230 021
SUMA OSD 16 810 600 128 251 624 89 259 130963 48230899 423726

*  Szacunkowy wolumen energii elektrycznej (brak czesci pomiardw na koniec 2013 r., co wynika z termindéw odczytow
licznikdw wskazanych w umowach, w ktdrych okres rozliczeniowy jest dtuzszy niz miesigc).

Zrddfo: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.

Ceny

Z poczatkiem 2008 r. uwolnione zostaty ceny w obrocie energig elektryczng w odniesieniu do
odbiorcow przemystowych i od tego czasu sprzedawcy wykonujacy zadania sprzedawcow
z urzedu oraz sprzedawcy, funkcjonujgcy w przedsiebiorstwach zintegrowanych pionowo, nie-
zobowigzani do rozdzielenia dziatalnosci, nie majg obowigzku przedktadania Prezesowi URE do
zatwierdzenia taryfy w obrocie energig elektryczng dla odbiorcow innych niz gospodarstwa do-
mowe. Koniecznos$¢ dalszego utrzymywania regulacji cen energii elektrycznej dla grupy gospo-
darstw domowych podyktowana byta potrzebg monitorowania funkcjonowania rynku detalicz-
nego w celu zabezpieczenia intereséw najstabszej grupy odbiorcéw. Mimo formalnego spetnie-
nia najwazniejszych warunkdw na rzecz catkowitej liberalizacji rynku energii elektrycznej, wska-
zanych w dokumencie Mapa drogowa uwolnienia cen dla wszystkich odbiorcéw energii elek-
trycznej ,W drodze ku prawom odbiorcow i efektywnej konkurencji w sektorze energetycznym”,
decyzja Prezesa URE o zwolnieniu z obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzenia musi —
oprocz spetnienia wszystkich warunkéw zawartych w art. 49 ustawy — Prawo energetyczne —
by¢ poparta faktyczng mozliwoscig korzystania z systemu wsparcia przez odbiorcéw wrazliwych
spotecznie. Kwestia przyjecia wzoru GUD-K do stosowania przez sprzedawcéw i OSD jest for-
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malnie spetniona, jednak jego wdrozenie i rzeczywisty proces podpisywania uméw dopiero sie
rozpocznie w 2014 r., co bedzie przedmiotem szczegétowego monitoringu Prezesa URE. Istotna
jest réwniez ocena funkcjonowania sprzedawcow w zakresie transparentnosci oraz zasad i spo-
sobu przedstawiania nowych ofert dla konsumentéw.

Ze wzgledu na opisane okolicznosci do poréwnania energii elektrycznej dla poszczegdinych
grup odbiorcéw koncowych wykorzystano dane publikowane przez ARE SA.

Zaprezentowane w tab. 7 i na rys. 7 dane dotyczg cen energii elektrycznej oraz opfat dystry-
bucyjnych, zastosowanych we wskazanych okresach u odbiorcdw posiadajgcych umowy kom-
pleksowe.

Pomiedzy IV kwartatem 2012 r. a IV kwartatem 2013 r. opfaty za energie elektryczng stoso-
wane wobec odbiorcow, ktdrzy nie skorzystali z prawa wyboru sprzedawcy, wykazywaty ten-
dencje spadkowe. Najwieksza obnizka cen energii elektrycznej nastgpita dla odbiorcéw grupy
taryfowej A — 0 9,7%, a najmniejsza dla odbiorcéw z grupy taryfowej C — o 0,5%. Nalezy za-
znaczy¢, ze przed badanym rokiem 2013 utrzymywat sie wzrostowy trend zmian cen energii
elektrycznej. Spadek cen detalicznych nastgpit w 2013 r. i byt spowodowany zmiang sytuacji na
rynku energii, w szczegdlnosci obnizeniem cen zakupu energii elektrycznej na rynku hurtowym
oraz obnizeniem cen zakupu tzw. zielonych certyfikatéw.

Natomiast optata dystrybucyjna w 2013 r. zmienita sie w zaleznosci od grupy taryfowej. Niewiel-
kie spadki odnotowano dla grupy taryfowej A — 0 6,6% oraz dla grupy taryfowej B — 0 0,6%. Dla
pozostatych grup taryfowych opfata dystrybucyjna wzrosta w przedziale od 0,7% dla odbiorcow
gospodarstwach domowych do 1,9% dla odbiorcdw w grupie taryfowej C.

Tabela 7. Opfaty za energie elektryczng i ustugi dystrybucyjne, stosowane wobec odbiorcow posiadajacych umowy
kompleksowe

IV kwartat 2012 r. IV kwartat 2013 r.

Srednia w tym: srednia w tym:
Wyszczegolnienie cena oplata . oplata cena oplata . pEaH

sprzedazy za energie dystl_'ybu- sprzedazy za energie dystl_'ybu-
elektryczna cyjna elektryczna cyjna
[zt/MWAh]

Ogotem odbiorcy 4704 288,8 181,6 457,6 273,6 184,0
w tym: odbiorcy na WN (grupy A) 323,0 255,0 68,0 291,6 228,1 63,5
odbiorcy na SN (grupy B) 375,2 272,4 102,8 355,2 252,9 102,2
odbiorcy na nN (grupy C) 566,7 329,2 237,4 563,6 321,7 242,0
odbiorcy grup G 506,6 284,3 222,3 496,1 271,3 224,8
w tym: gospodarstwa domowe 507,9 284,6 223,3 495,9 271,1 224,9

Zrodfo: ARE SA.
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Rysunek 7. Zmiana optat za energie elektryczng i ustuge dystrybucyjng — poréwnanie IV kwartatow lat 2009-2013

Cena [z{/MWh]

Cena [z{/MWh]

600,0

500,0

400,0

300,0

200,0

100,0

0,0

350,0

300,0

250,0

200,0

150,0

100,0

50,0

0,0

Srednie ceny sprzedazy energii elektrycznej w przedsigbiorstw ach obrotu
odbiorcom posiadajgcym umow y kompleksow e 2009-2013

563,6

496,1
 457,6 —
_ 3552

—1291,6

Ogdtem odbiorcy odbiorcy na WN odbiorcy na SN odbiorcy na nN odbiorcygrup G
(grupyA) (grupyB) (grupy C)

02009 (IV kwartat) @ 2010 (IV kwartat) O 2011 (IV kwartat) O 2012 (IV kwartat) O 2013 IV kwartat

Opfata za energie elektryczng w przedsigbiorstw ach obrotu dla odbiorcéw
posiadajgcych umow y kompleksow e 2009-2013

3217

— 273,6 271,3
—1252,9 ]

228,1

Ogdtem odbiorcy wtym: odbiorcy na odbiorcy na SN odbiorcy na nN odbiorcygrup G
WN (grupy A) (grupy B) (grupy C)

02009 (IV kwartat) B 2010 (IV kwartat) 02011 (IV kwartat) 02012 (IV kwartat) 02013 IV kwartat

Sprawozdanie z dziatalnoéci Prezesa URE 2013

35



Optata dystrybucyjna dla odbiorcéw posiadajacych umow y kompleksow e 2009-
2013

300,0 -
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Zrédio: Opracowano na podstawie danych ARE SA.

1.2,

Regulowanie dzialalnosci przedsiebiorstw
elektroenergetycznych

1.2.1. Koncesje

Zgodnie z art. 32 ustawy — Prawo energetyczne uzyskania koncesji wymaga wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie:

— wytwarzania energii elektrycznej, z wytgczeniem: wytwarzania energii elektrycznej w zrodtach
0 fgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nieprzekraczajgcej 50 MW niezaliczonych do od-
nawialnych zrodet energii lub do zrédet wytwarzajgcych energie elektryczng w kogeneragiji
z wylagczeniem wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego,

— przesyfania lub dystrybucji energii elektrycznej,

— obrotu energig elektryczng, z wytgczeniem:

a) obrotu energig elektryczng za pomoca instalacji o napieciu ponizej 1 kV bedacej wiasno-

$cig odbiorcy;

b) obrotu energig elektryczng dokonywanego na gietdzie towarowej w rozumieniu przepisow

<)

36

ustawy z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych lub rynku organizowanym przez
podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany w rozu-
mieniu przepisow ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi przez
towarowe domy maklerskie lub domy maklerskie prowadzace dziatalno$¢ maklerska w za-
kresie obrotu towarami gietdowymi oraz przez spotke prowadzaca gietde towarowa, giet-
dowg izbe rozrachunkowa, Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych SA lub przez spot-
ke, ktorej Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych SA przekazat wykonywanie czynno-
Sci z zakresu zadan, o ktorych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi, nabywajgce energie elektryczna, z tytutu realizacji zadan
okreslonych w ustawie z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych;

obrotu energig elektryczng innego, niz okreslony w lit. b, dokonywanego przez gietdowa
izbe rozrachunkowa, przez Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych SA, lub przez spot-
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ke, ktdrej Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych SA przekazat wykonywanie czynno-
$ci z zakresu zadan, o ktérych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi, nabywajgce lub zbywajgce energie elektryczng, z tytutu rea-
lizacji zadan okreSlonych w ustawie z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych,
w odniesieniu do transakcji zawieranych poza gietdg towarowg lub rynkiem, o ktorych
mowa w lit. b.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne koncesje moze otrzymaé wniosko-
dawca majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego UE,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. Ustawa formutuje wa-
runki, ktére musi spetnia¢ wnioskodawca, aby otrzymac koncesje (art. 35 ust. 1) oraz przestanki
uniemozliwiajgce otrzymanie konces;ji (art. 33 ust. 3).

W $élad za dziataniami z lat poprzednich, w wyniku otrzymywanych od przedsiebiorcéw in-
formacji na temat planowanego zakonczenia dziatalnosci koncesjonowanej, a takze w toku pro-
wadzonych postepowan administracyjnych w sprawach cofniecia koncesiji, Prezes URE w 2013 r.
monitorowat przebieg procesdow zwigzanych z zakonczeniem dziatalnosci w celu zbadania, czy
interes odbiorcow nie zostat zagrozony. W takich sytuacjach Prezes URE ma bowiem prawo
i obowigzek interweniowania. W 2013 r. regulator aktywnie monitorowat sytuacje dotyczaca
kilku przedsiebiorstw, ktore zgtosity zamiar zaprzestania dziatalnoSci koncesjonowanej
w zakresie dystrybucji energii elektrycznej oraz obrotu energig elektryczng i systematycznie
przekazujg odbiorcdw innym przedsiebiorstwom energetycznym prowadzacym tego rodzaju
dziatalno$¢, w celu zapewnienia ciggtosci dostaw energii elektrycznej.

Udzielenie koncesji

Prezes URE w przewazajgcej czesci 2013 r. realizowat obowigzki w zakresie dotyczacym kon-
cesjonowania przedsiebiorstw elektroenergetycznych przy pomocy Departamentu Systemow
Wsparcia (departament DSW), Departamentu Rynkéw Energii Elektrycznej i Ciepta (departa-
ment DRE) oraz oddziatéw terenowych®.

W 2013 r. Prezes URE udzielit 188 koncesji w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
(w tym 154 na wytwarzanie energii elektrycznej w odnawialnych Zrédtach energii). Na koniec
grudnia 2013 r. wazne koncesje (w liczbie 2 005) posiadato 1 772 przedsiebiorcéw wykonuja-
cych koncesjonowang dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania, przesytania lub dystry-
bucji energii elektrycznej oraz obrotu energig elektryczna.

Liczbe koncesji udzielonych w 2013 r. w podziale na poszczegdlne rodzaje dziatalnosci kon-
cesjonowanej w zakresie energii elektrycznej przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 8. Liczba koncesji udzielonych w 2013 r. oraz liczba waznych koncesji udzielonych przez Prezesa URE wedtug
stanu na koniec 2013 r.

Koncesje udzielone Koncesje udzielone . . .
. . Koncesje wazne na koniec
Energia LR LR 2013 r. (dotyczy urzedu
elektryczna dzialania departamentu dzialania departamentu jako catosci)

DSW DRE [szt.]

[szt.] [szt.] :
Wytwarzanie 30 0 1 440
Przesyfanie lub
dystrybucja v : i
Obrot 0 38 382"
Razem 30 41 2005

* W tym 34 koncesje wydane dla podmiotéw majacych siedzibe zagranica.

Zrodo: URE.

15 Dane dotyczace dziatalnosci oddziatéw terenowych prezentowane sg w Aneksie do Sprawozdania.
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Tabela 9. Instalacje OZE na podstawie koncesji waznych na 31 grudnia 2013 r.

Sumaryczna moc zainstalowana

Rodzaj zrodta Liczba instalacji

[Mw]

Elektrownie na biogaz* 112,959 189
Elektrownie na biomase 986,873 33
Elektrownie wytwarzajace energie

elektryczng z promieniowania 1,901 17
stonecznego

Elektrownie wiatrowe 3 389,541 835
Elektrownie wodne 970,128 784
Wspotspalanie** - 41
tacznie 5461,402 1899

* Nie uwzglednia danych dot. 42 instalacji wytwarzajacych energie elektryczng z biogazu rolniczego wpisanych do
rejestru prowadzonego przez Prezesa ARR.
** Ze wzgledu na rézne przedziaty procentowego udziatu biomasy (w catkowitym strumieniu paliwa), w odniesieniu do
tych instalacji, nie podano catkowitej mocy zainstalowane;j.

Zrddto: URE,

W 2013 r., w zakresie dziatania departamentu DSW, wydano 56 decyzji zmieniajacych udzie-
lone koncesje (w tym promesy koncesji). Zmiany udzielonych koncesji (promes koncesji) podyk-
towane byty przede wszystkim:

— rozszerzeniem lub ograniczeniem zakresu dziatalnosci,
— zmiang nazwy lub siedziby koncesjonariusza,
— przedtuzeniem okresu obowigzywania koncesiji, zgodnie z art. 39 ustawy — Prawo energetyczne.

W 2013 r., w zakresie dziatania departamentu DSW, Prezes URE wydat 11 decyzji o cofnie-
ciu, ograniczeniu zakresu lub wygaszeniu koncesji, m.in. w zwigzku z trwalym zaprzestaniem
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, a takze w zwigzku z przeksztatceniami kapitatowymi
przedsiebiorstw.

Do konca 2013 r., w zakresie dziatania departamentu DSW, Prezes URE udzielit 45 promes
koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej w OZE.

Tabela 10. Projektowane instalacje OZE na podstawie waznych na 31 grudnia 2013 r. promes koncesji

Sumaryczna moc zainstalowana

Rodzaj zrédta Liczba instalacji

[MwW]

Elektrownie na biogaz* 9,427 7
Elektrownie na biomase 51,079 13
Elektrownie wytwarzajace

energie elektryczng 80,163 107
Z promieniowania stonecznego

Elektrownie wiatrowe 4 491,854 204
Elektrownie wodne 0,900 5|
Wspdtspalanie** - 1
tacznie 4 633,423 337

* Nie uwzglednia ewentualnie projektowanych instalacji wytwarzajacych energie elektryczng z biogazu rolniczego,
ktdre beda podlegac wpisowi do rejestru prowadzonego przez Prezesa ARR.
** Ze wzgledu na rézne przedziaty procentowego udziatu biomasy (w catkowitym strumieniu paliwa), w odniesieniu do
tych instalacji, nie podano catkowitej mocy zainstalowane;j.

Zrddto: URE,
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1.2.2. Taryfy i warunki ich ksztaltowania

W 2013 r. Prezes URE zatwierdzat taryfy dla energii elektrycznej dla:

1) operatora systemu przesytowego (OSP) — dla podmiotéw korzystajgcych z ustugi przesytania
na podstawie umowy przesytowej,

2) operatoréw systemdw dystrybucyjnych (OSD), ktérzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu dzia-
falnosci — dla odbiorcow przytgczonych do sieci dystrybucyjnych na wszystkich poziomach
napie¢, czyli dla odbiorcow przemystowych, Sredniego i matego biznesu oraz gospodarstw
domowych,

3) przedsiebiorstw obrotu energig elektryczng — w odniesieniu do odbiorcéw grup taryfowych
G, przytaczonych do sieci danego operatora systemu dystrybucyjnego, dla ktérych przedsie-
biorstwo obrotu $wiadczy ustuge kompleksowg,

4) pozostatych przedsiebiorstw energetycznych, tzw. przedsiebiorstw energetyki przemystowej,
w zakresie obrotu energig elektryczng (grupy G) i dystrybucji energii elektrycznej dla odbior-
cow przytagczonych do sieci tych przedsiebiorstw.

Zatwierdzanie taryfy dla operatora systemu przesylowego — PSE SA

W sierpniu 2013 r. Prezes URE wezwat PSE SA do przediozenia wniosku o zatwierdzenie ta-
ryfy na 2014 r., w zakresie prowadzonej przez przedsiebiorstwo dziatalnosci. Przedsiebiorstwo
Ztozyto stosowny wniosek w pierwszej potowie wrzesnia 2013 r. Wniosek ten zostat sporzadzony
W oparciu o zaakceptowang przez Prezesa URE w 2012 r. metode taryfy wieloletniej (zawartg
w dokumencie p.n. ,Zasady stanowienia kosztdw bedacych podstawg kalkulacji stawek optat
w Taryfach PSE Operator SA w latach 2012-2015") oraz decyzje ustalajgcg wspotczynniki ko-
rekcyjne okreslajgce projektowang poprawe efektywnosci funkcjonowania tego przedsiebiorstwa
w kolejnych latach okresu regulacji obejmujacego lata 2012-2015'® W trakcie kolejnych mie-
siecy taryfowania analizie podlegaty nie tylko wybrane pozycje kosztowe, ale rowniez wielkosci
energii i mocy stanowigce podstawe kalkulacji stawek opfat przesytowych. Postepowanie w sprawie
zatwierdzenia taryfy PSE SA na 2014 r. zakonczyto sie wydaniem przez Prezesa URE decyzji
17 grudnia 2013 r.

W taryfie zostat uwzgledniony nowy poziom stawek optaty przejsciowej na podstawie Infor-
macji Prezesa URE nr 31/2013 z 21 pazdziernika 2013 r. w sprawie stawek optaty przejsciowej
na rok 2014.

Zatwierdzanie taryf dla operatoréw systemow dystrybucyjnych (OSD), ktorzy 1 lipca
2007 r. dokonali rozdziatu dziatalnosci

Wytyczne w zakresie kalkulacji taryf na 2014 r. dla operatorow systemow dystrybucyjnych
zostaty zawarte w dokumencie ,TARYFY OSD NA ROK 2014 (dotyczy OSD, ktdérzy dokonali
z dniem 1 lipca 2007 r. rozdzielenia dziatalnosci)” opublikowanym na stronie internetowej URE*”.

Podstawowym zatozeniem Prezesa URE w trakcie prowadzonych w 2013 r. przygotowan do
procesu taryfowania byta kontynuacja podejscia zastosowanego w 2011 r., w trakcie procesu
zatwierdzania taryf na 2012 r. W rezultacie, taryfy obowigzujgce w 2014 r. sg trzecimi taryfami
zatwierdzonymi w ramach 4-letniego okresu regulacji obejmujacego lata 2012-2015.

W trakcie procesu zatwierdzania taryf na 2014 r., poziom kosztéow operacyjnych dla kazdego
z OSD zostat wyznaczony w oparciu o wspdtczynniki korekcyjne wynikajace z wydanych w 2012 r.
przez Prezesa URE decyzji ustalajgcych wspdtczynniki korekcyjne okreslajgce projektowang
poprawe efektywnosci funkcjonowania OSD w kolejnych latach okresu regulacji obejmujacego

16) Stosownie do zapisw rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 18 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztat-
towania i kalkulagji taryf oraz rozliczen w obrocie energig elektryczng (Dz. U. z 2013 r. poz. 1200), w pierwszym roku okresu
regulacji (2012 r.) wspdtczynniki te byty zawarte w stawkach optat, natomiast na kolejne lata okresu regulacji zostaty
ustalone w stosownych decyzjach.

) Dokument jest dostepny na stronie internetowej URE pod adresem http://bip.ure.gov.pl/download/3/3872/-
TaryfyOSDnarok2014.pdf.
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lata 2012-2015'®. Decyzje te uwzgledniaty wyniki dokonanej w latach 2010-2011 oceny efek-
tywnosci OSD w zakresie kosztéow operacyjnych.

Przy ustalaniu uzasadnionego poziomu roznicy bilansowej réwniez wykorzystano wyniki do-
konanej oceny efektywnosci OSD w tym zakresie.

W prowadzonym w 2013 r. procesie taryfowania operatoréow systemoéw dystrybucyjnych kon-
tynuowano metode wyznaczania $redniowazonego kosztu kapitatu, wprowadzong w procesie
zatwierdzania taryf w 2010 r. na okres 2011-2015', Stosownie do wczeséniejszych zapowiedzi,
zaktualizowane zostaty niektdre parametry stuzgce do wyznaczania $redniowazonego kosztu
kapitatu, w tym poziom stopy wolnej od ryzyka®?.

Sposdb wyznaczania pozostatych kosztow determinujgcych poziom przychodu regulowanego dla
kazdego z OSD zostat okreslony w dokumencie ,, TARYFY OSD NA ROK 2014 (dotyczy OSD, ktdrzy
dokonali z dniem 1 lipca 2007 r. rozdzielenia dziatalnosci)”.

Proces zatwierdzania taryf dla ustug dystrybucji energii elektrycznej na 2014 r. zostat rozpo-
czety w listopadzie 2013 r. i objat pie¢ przedsiebiorstw: ENEA Operator Sp. z 0.0., ENERGA-
Operator SA, RWE Stoen Operator Sp. z 0.0., PGE Dystrybucja SA oraz TAURON Dystrybucja
SA. Prezes URE 17 grudnia 2013 r. zatwierdzit taryfy dla powyzszych operatorow systemow
dystrybucyjnych na okres do 31 grudnia 2014 r.

Stawki opfat dystrybucyjnych dla odbiorcéw koricowych tych przedsiebiorstw (pieciu OSD)
w wyniku zatwierdzonych taryf wzrosty $rednio o 3,1%. Stawki za ustuge dystrybucji dla odbior-
cow grup taryfowych G zmienity sie w zakresie: od spadku 0,3% w ENEA Operator Sp. z 0.0. do
wzrostu 5,5% w RWE Stoen Operator Sp. z 0.0.

Zatwierdzanie taryf dla przedsiebiorstw obrotu powstatych w wyniku
rozdziatu dziatalnosci

W grudniu 2012 r. dla czterech przedsiebiorstw obrotu: PGE Obrét SA, ENERGA-Obrét SA,
ENEA SA oraz TAURON Sprzedaz Sp. z 0.0., Prezes URE zatwierdzit zmiany decyzji zatwierdza-
jacych taryfy dla energii elektrycznej dla grup taryfowych G, w zakresie ustalonego w nich okre-
su obowigzywania taryf, wydtuzajac ten okres do 30 czerwca 2013 r. Wydtuzenie okresu obo-
wigzywania taryf sprzyjato zapewnieniu stabilizacji na rynku energii elektrycznej, co lezato za-
réwno w interesie spotecznym, jak i stusznym interesie stron i zmierzato do realizacji jednego
z podstawowych celéw regulacji, tj. rdwnowazenia intereséw przedsiebiorstw energetycznych
oraz odbiorcow energii elektryczne;j.

Natomiast w stosunku do RWE Polska SA postepowanie w sprawie zatwierdzenia taryfy dla
energii elektrycznej, ktére nie zostato zakonczone w 2012 r., decyzjg Prezesa URE z pazdzierni-
ka 2013 r. zostato umorzone, gdyz Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji
i Konsumentdw, prawomocnym wyrokiem z 21 maja 2013 r. uchylit decyzje Prezesa URE cofaja-
cg zwolnienie przedsiebiorstwa z obowigzku przedktadania taryfy do zatwierdzenia.

Nastepnie w maju 2013 r. PGE Obrét SA, ENERGA-Obrot SA, ENEA SA oraz TAURON Sprze-
daz Sp. z o.0., zostaly wezwane do ztozenia taryf dla energii elektrycznej obowigzujgcych od
1 lipca 2013 r. Po przeanalizowaniu ztozonych wnioskow stwierdzono, ze w przypadku trzech
przedsiebiorstw, tj. PGE Obrot SA, ENERGA-Obrdt SA i ENEA SA, koszty stanowigce podstawe
kalkulacji cen w taryfach zostaly zaplanowane na poziomie, ktdry nie moze zosta¢ uznany za
uzasadniony. W zwigzku z tym, w trakcie postepowania administracyjnego Prezes URE wydat
postanowienia w sprawie ustalenia wspdtczynnikow korekcyjnych Y,, okreslajgcych zmiane nie-
zaleznych od przedsiebiorstwa warunkow wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie
obrotu energig elektryczng, co wynikato z tresSci § 21 ust. 2, ust. 3 pkt 1 i 3 oraz ust. 4 i 5 roz-

18) Stosownie do zapiséw rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 18 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztat-
towania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energig elektryczng (Dz. U. z 2013 r. poz. 1200), w pierwszym roku okresu
regulacji (2012 r.) wspdtczynniki te byty zawarte w stawkach optat, natomiast na kolejne lata okresu regulacji zostaty
ustalone w stosownych decyzjach.

19 Szczegbly dotyczace wyznaczania éredniowazonego kosztu kapitatu znajdujg sie w dokumencie ,Koszt kapitatu
dla operatoréw systemow elektroenergetycznych na lata 2011-2015", dostepnym na stronie internetowej URE pod
adresem: http://bip.ure.gov.pl/download/3/3026/WACC20112015zalacznikdozalozen.pdf.

20 Dokument ,Koszt kapitatu dla operatorédw systeméw elektroenergetycznych na rok 2014”, dostepny na stronie in-
ternetowej URE pod adresem http://bip.ure.gov.pl/download/3/3877/Kosztkapitaludlaoperatorowsystemowelektro-
energetycznychnarok-2014.pdfpdf przedstawia sposob wyznaczenia $redniowazonego kosztu kapitatu na rok 2014.
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porzadzenia Ministra Gospodarki z 18 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztatto-
wania i kalkulacji taryf oraz rozliczei w obrocie energig elektryczng®?, ktdry ma zastosowanie
w odniesieniu do cen energii elektrycznej stosowanych wobec odbiorcdw w grupach taryfowych G.
Jednoczesnie przedsiebiorstwa te zostaty zobowigzane do przedtozenia skorygowanych taryf za-
wierajgcych ceny uwzgledniajgce te wspdtczynniki. W przypadku TAURON Sprzedaz Sp. z o.0.,
koszty stanowigce podstawe kalkulacji cen w taryfie zostaty zaplanowane na poziomie uzasad-
nionym. Ostatecznie w czerwcu 2013 r. zostaly zatwierdzone taryfy dla energii elektrycznej ww.
czterech przedsigbiorstw na okres od 1 lipca 2013 r. do 31 grudnia 2013 r.

Sredni spadek cen energii elektrycznej dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych w ww. ta-
ryfach wynidst -4,3% (od -3,9% w ENERGA-Obrét SA do -4,6% w TAURON Sprzedaz Sp. z 0.0.),
za$ rachunki odbiorcow w gospodarstwach domowych z tytutu zatwierdzonych taryf dla przed-
siebiorstw obrotu spadly Srednio o -2,3% (od -2,0% u odbiorcow ENERGA-Obrét SA do
-2,6% u odbiorcéw TAURON Sprzedaz Sp. z 0.0.).

W listopadzie 2013 r. rozpoczat sie proces zatwierdzania taryf dla energii elektrycznej PGE
Obrot SA, ENERGA-Obrot SA, ENEA SA oraz TAURON Sprzedaz Sp. z 0.0. na rok 2014. W efek-
cie prowadzonych postepowan, w grudniu 2013 r. taryfy te zostaty zatwierdzone przez Prezesa
URE na okres do 31 grudnia 2014 r.

Sredni spadek cen energii elektrycznej dla odbiorcow w gospodarstwach domowych w za-
twierdzonych na 2014 r. taryfach wyniesie -6,2% (najwyzszy spadek -6,5% w ENEA SA), za$
rachunki odbiorcow w gospodarstwach domowych z tytutu zatwierdzonych taryf dla przedsie-
biorstw obrotu i dystrybucji spadng $rednio o -2,5% (od -1,7% u odbiorcow ENERGA-Obrot SA
do -3,7% u odbiorcow ENEA SA).

Zatwierdzanie taryf dla przedsiebiorstw tzw. energetyki przemystowej

Postepowania administracyjne w sprawach zatwierdzania badz zmian taryf dla energii elek-
trycznej dla tzw. przedsiebiorstw energetyki przemystowej, prowadzone byty w zakresie dystry-
bucji — w odniesieniu do odbiorcow wszystkich grup taryfowych, natomiast w zakresie obrotu
jedynie w odniesieniu do odbiorcdw w gospodarstwach domowych, tj. zakwalifikowanych do
grup taryfowych G przyfaczonych do sieci danego przedsiebiorstwa.

Taryfy sg zatwierdzane, zgodnie z regulaminem organizacyjnym URE, zarédwno w centrali
urzedu (Departamencie Rynkdw Energii Elektrycznej i Ciepta — departamencie DRE), jak i od-
dziatach terenowych??.

Przedsiebiorstwa przedstawiajgc taryfy do zatwierdzenia zobowigzane byly dotaczy¢ dos¢ ob-
szerny materiat analityczny, pozwalajgcy na stwierdzenie zasadnosci proponowanych podwyzek
cen i stawek optat oraz zgodnosci przedtozonej taryfy z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Rezultatem procesu zatwierdzania taryf dla tego typu przedsiebiorstw jest z reguty ustalenie
stawek optat, a takze cen w grupach taryfowych G, na takim poziomie, przy ktdrym obliczone
na ich podstawie optaty nie sg wyzsze od opfat, jakie odbiorca tego przedsiebiorstwa ponositby
bedac odbiorcg spotki dystrybucyjnej, od ktdrej przedsiebiorstwo dokonuje zakupu ustug dys-
trybucji. Oczywiscie stosowanie powyzszej ogdlnej zasady byto uzaleznione od specyfiki przed-
siebiorstwa i ponoszonych przez nie kosztow.

Statystyka ilosciowa prowadzonych postepowan w departamencie DRE

Ogdtem w zakresie taryf dla energii elektrycznej w departamencie DRE w 2013 r. wydano
148 decyzji administracyjnych, w tym:
e 52 decyzje o zatwierdzeniu taryf dla energii elektrycznej, w tym:
5 decyzji dla operatoréw, ktorzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdzielenia dziatalnosci;
1 decyzje dla PSE SA;
8 decyzji dla przedsiebiorstw obrotu petnigcych funkcje sprzedawcy z urzedu;
38 decyzji dla przedsiebiorstw energetyki przemystowej,

2D Dz, U. z 2011 r. Nr 189, poz. 1126, z pézn. zm.
22) Dane dotyczace dziatalnoéci oddziatéw terenowych URE prezentowane sg w Aneksie do Sprawozdania.
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e 61 decyzji o zatwierdzeniu zmian w taryfach dla energii elektrycznej, w tym:
— 1 decyzje dla PSE SA;
— 2 decyzje dla operatoréw, ktdrzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdzielenia dziatalnosci;
— 58 decyzji dla przedsiebiorstw energetyki przemystowej,
e 1 decyzje o odmowie zatwierdzenia zmian w taryfie dla przedsiebiorstwa obrotu petnigcego
funkcje sprzedawcy z urzedu,
e 3 decyzje o umorzeniu postepowania, w tym:
— 1 decyzje dla przedsiebiorstwa obrotu petnigcego funkcje sprzedawcy z urzedu;
— 2 decyzje dla przedsiebiorstw energetyki przemystowej,
e 31 decyzji w sprawie wymierzenia kary pienieznej, w tym:
— 3 decyzje w kwestiach taryfowych;
— 26 decyzji zwigzanych z planami rozwoju;
— 2 decyzje 0 umorzeniu postepowania.

Do 31 grudnia 2013 r. nie zostato zakonczonych 10 postepowan administracyjnych w spra-
wie zatwierdzenia taryf dla energii elektrycznej, badz ich zmian.

1.2.3. Wyznaczanie operatorow systemow przesylowych i dystrybucyjnych

W Swietle obowigzujgcych regulacji ustawy — Prawo energetyczne operatorow systemow
elektroenergetycznych i gazowych wyznacza Prezes URE w drodze decyzji:

1) na wniosek wilasciciela sieci lub instalacji, o ktérym mowa w art. 9h ust. 1 ustawy,
2) z urzedu w przypadkach okreslonych w art. 9h ust. 9 ustawy.

Ustawa — Prawo energetyczne okresla warunki funkcjonowania oraz zadania operatorow sys-
temow. Operatorzy systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych funkcjonujgcy w przed-
siebiorstwie pionowo zintegrowanym obstugujgcy wiecej niz 100 tys. przytgczonych do swojej
sieci odbiorcow majg obowigzek uzyskania niezaleznosci pod wzgledem formy prawnej, organi-
zacyjnej oraz podejmowania decyzji (art. 9d ustawy — Prawo energetyczne).

Wyznaczanie operatorow systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych

W 2013 r. Prezes URE wyznaczyt czternastu OSD, ktdrych nie dotyczyt wyzej opisany obo-
wigzek rozdziatu. Zgodnie ze ztozonymi wnioskami przedsiebiorcy ci sg operatorami na sieciach,
na ktdrych prowadza dziatalno$¢ koncesjonowang.
Zmiany w decyzjach wyznaczajacych OSD, w tym przediuzenie okresu obowigzywania

W 2013 r. Prezes URE dokonat zmian w dziewieciu decyzjach wyznaczajgcych OSD. W wyni-
ku ww. decyzji, wedtug stanu na koniec 2013 r., na rynku energii elektrycznej funkcjonowato
158 operatorow systeméw dystrybucyjnych elektroenergetycznych, w tym pieciu prawnie wy-
dzielonych OSD.
Umorzenie postepowan w sprawie wyznaczenia OSD

W 2013 r. Prezes URE umorzyt cztery postepowania w sprawie wyznaczenia OSD. Przyczyna
umorzenia ww. postepowan bylo cofniecie przedsiebiorcom koncesji na dystrybucje energii
elektrycznej, w zwigzku z trwatym zaprzestaniem dziatalnosci koncesjonowane;j.

Uchylenie, stwierdzenie wygasniecia decyzji w sprawie wyznaczenia OSD

W 2013 r. Prezes URE w jednym przypadku stwierdzit wygasniecie oraz w jednym przypadku
uchylit decyzje wyznaczajaca OSD.
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1.2.4. Certyfikat niezaleznosci

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonuje jeden operator systemu przesytowego
elektroenergetycznego (OSP) — PSE SA, z siedzibg w Konstancinie-Jeziornie, ktérego 100% akcji
nalezy do Skarbu Panstwa. W imieniu Skarbu Panstwa uprawnienia wynikajgce z akcji PSE SA
wykonuje, na podstawie art. 12a ustawy — Prawo energetyczne, Minister Gospodarki. PSE SA
prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przesytania energii elektrycznej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Dziatalnos¢ ta jest wykonywana na podstawie koncesji na przesytanie
energii elektrycznej, obowigzujacej do 31 grudnia 2030 r. Na mocy decyzji Prezesa URE, PSE SA
zostaly wyznaczone OSP na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres do 1 lipca 2014 r. PSE
SA Swiadczg ustugi przesytania energii elektrycznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj
z wykorzystaniem sieci przesytowej, ktorej sg wiascicielem, oraz — w niewielkim zakresie — dys-
ponujg majatkiem nie bedgcym ich wtasnoscig, na podstawie uméw cywilnoprawnych, tj. uméw
0 uzytkowanie urzadzen elektroenergetycznych, ktdrych przedmiotem jest ustanowienie przez
wilasciciela na rzecz PSE SA praw uzytkowania urzadzen elektroenergetycznych. PSE SA
nie posiadajg systemdw przesytowych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustawg nowelizujgcg transponowane zostaty do krajowego porzadku prawnego przepisy dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspolnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 2003/54/WE*) w zakre-
sie uzyskiwania przez operatorow systemow przesytowych oraz operatorow systeméw potaczo-
nych certyfikatu spetniania kryteriow niezaleznosci.

W zwigzku z powyzszym 10 pazdziernika 2013 r. PSE SA wystgpity do Prezesa URE z wnio-
skiem o przyznanie certyfikatu niezaleznosci operatora systemu przesytowego elektroenerge-
tycznego, tj. certyfikatu spetniania kryteridw niezaleznosci, o ktdrym mowa w art. Sh' ust. 1
ustawy — Prawo energetyczne. Wniosek powyzszy spetniat kryteria formalne, w tym ztozony
zostat w terminie zgodnym z dyspozycjg art. 14 ust. 1 ustawy nowelizujgcej.

Kwestie zwigzane z postepowaniem majgcym na celu udzielanie ww. operatorom certyfikatu
spetniania kryteridw niezaleznoéci uregulowane zostaty w dodanym art. 9h' ustawy — Prawo
energetyczne, w mysl ktérego Prezes URE przyznaje certyfikat niezaleznosci na wniosek wiasci-
ciela sieci przesytowej, albo przedsiebiorstwa energetycznego posiadajgcego koncesje na wyko-
nywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie przesytania energii elektrycznej, z ktorym wiasci-
ciel sieci przesytowej zawart umowe powierzajgcg temu przedsiebiorstwu petnienie obowigzkow
operatora z wykorzystaniem sieci lub instalacji bedacych jego wtasnoscig. Certyfikat niezalezno-
éci moze byC takze przyznany przez Prezesa URE z urzedu, w przypadku braku wniosku,
o ktéorym mowa powyzej, albo tez na wniosek Komisji Europejskiej. Jednoczesnie, zgodnie
z przepisem przejéciowym zawartym w art. 14 ust. 1 ustawy nowelizujgcej, wtasciciel sieci prze-
sytowej lub przedsiebiorstwo energetyczne, o ktérych mowa w art. 9h' ust. 2 pkt 1 ustawy —
Prawo energetyczne zobowigzani sg wystgpi¢ z wnioskiem o wydanie certyfikatu niezaleznosci,
o ktérym mowa w art. 9h' ust. 1 tej ustawy, w terminie szeéciu miesiecy od wejécia w zycie
niniejszej ustawy (tj. od 11 wrzesnia 2013 r.).

W toku postepowania Prezes URE zobowigzany jest oceni¢, czy spetnione sg przestanki
uznania, ze PSE SA pozostajg pod wzgledem formy prawnej i organizacyjnej oraz podejmowania
decyzji niezalezne od wykonywania innych dziatalnosci niezwigzanych z przesytaniem, dystrybu-
cjg lub magazynowaniem paliw gazowych, lub skraplaniem gazu ziemnego, lub regazyfikacjg
skroplonego gazu ziemnego w instalacjach skroplonego gazu ziemnego albo przesytaniem lub
dystrybucja energii elektrycznej. Dokonujgc tej oceny Prezes URE bierze pod uwage spetnianie
kryteridw niezaleznosci, okre$lonych w art. 9d ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne i dookre-
Slonych w regulacjach zawartych w kolejnych ustepach tego samego artykutu. Wstepng decyzje
certyfikacyjng Prezes URE zobowigzany jest notyfikowac¢ Komisji Europejskiej wraz z wnioskiem
o wydanie opinii w sprawie spetniania przez OSP warunkéw i kryteriéw niezaleznoéci (art. 9h'
ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne). W my$l art. 9h' ust. 5 ustawy — Prawo energetyczne
Prezes URE po stwierdzeniu, ze przedsiebiorstwo energetyczne spetnia kryteria niezaleznosci,
przyznaje temu przedsiebiorstwu, w drodze decyzji, certyfikat niezaleznosci, w terminie:
1) dwoch miesiecy od dnia wydania przez Komisje Europejskg opinii w sprawie spetniania wa-
runkéw i kryteriow niezaleznosci, albo: 2) jezeli Komisja Europejska nie wyda opinii — od dnia

) Pz, U. UE Lz 2009 r. 211.55.
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uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 4, tj. dwdch miesiecy od dnia wystgpienia o wydanie
opinii lub 3) czterech miesiecy od dnia wystgpienia o jej wydanie — w przypadku zwrdcenia sie
Komisji Europejskiej do ACER, danego panstwa cztonkowskiego UE lub innego zainteresowane-
go podmiotu z wnioskiem o zajecie stanowiska.

Po przeanalizowaniu tresci wniosku PSE SA o przyznanie certyfikatu niezaleznosci Prezes
URE dwukrotnie w ciggu 2013 r. wezwat strone do nadestania wskazanych w pismie wyjasnien
i dokumentéw, a PSE SA na wezwania te odpowiedziaty w wymagany sposdb i w wyznaczonym
terminie. Postepowanie w sprawie przyznania PSE SA certyfikatu niezaleznosci nie zostato za-
konczone w 2013 r. i jest kontynuowane w 2014 r.

1.2.5. Zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacji sieci
Operator Systemu Przesytowego

OSP w 2013 r. czterokrotnie wnioskowat do Prezesa URE o zmiane IRIiESP opracowanej na
postawie art. 9g ustawy — Prawo energetyczne. Celem zmian jest zwiekszenie bezpieczenstwa
krajowego systemu elektroenergetycznego oraz usprawnienie wspotpracy pomiedzy podmiota-
mi funkcjonujacymi na rynku a OSP. Prezes URE przychylit sie do wnioskéw OSP.

Zakres zmian IRIESP PSE SA w 2013 r. przedstawia sie nastepujgco:

— modyfikacja wyznaczania i zakupu przez OSP operacyjnej rezerwy mocy,

— wprowadzenie mozliwosci sktadania ofert na rynku bilansujgcym przez jednostki odbiorcze
aktywne (tzw. Demand Side Response),

— modyfikacja ustanawiania zabezpieczenia finansowego przez URB na Rynku Bilansujgcym,

— zmiana bramek czasowych zgtoszen na rynku,

— aktualizacja indeksdw cenowych uprawnien do emisji CO, stanowigcych podstawe do wyzna-
czania rozliczeniowej ceny uprawnien do emisji CO, (RCCO,) na Rynku Bilansujgcym,

— wprowadzenie mechanizmu informowania URB typu Gietda Energii o zmianie Operatora Ryn-
ku dla danego URB,

— odwrocenie znaku wielkosci NDKW oraz NDKW™ wyznaczanych w ramach rozliczenia nalez-
nosci za dodatkowe koszty wytwarzania energii wynikajgce z realokacji USE na JG Wytwor-
czych aktywnych (NDKW jest to naleznos$¢ za dodatkowe koszty wytwarzania energii wynika-
jace z realokacji USE na JG Wytwdrczych aktywnych),

— uruchomienie przez OSP nowej jednostki centralnej systemu automatycznej regulacji czesto-
tliwosci i mocy tj. regulatora centralnego LFC,

— zmiany termindw przekazywania danych, umozliwiajgcych OSP przygotowanie bilansow
technicznych mocy, opracowywanie plandéw wylgczen elementéw KSE oraz zmiany okresu
planowania $redniookresowego w OSP,

— zmiana nazwy OSP z PSE Operator SA na PSE SA.

Operatorzy Systemow Dystrybucyjnych

W 2013 r. Prezes URE zatwierdzit IRIESD dla pieciu duzych operatoréow systemoéw dystrybucyj-
nych: PGE Dystrybucja SA (weszta w zycie 1 pazdziernika 2013 r.), RWE Stoen Operator Sp. z 0.0.,
ENEA Operator Sp. z 0.0., ENERGA-Operator SA oraz TAURON Dystrybucja SA (weszty w Zzycie
od 1 stycznia 2014 r.). Nalezy zaznaczyé, ze po raz pierwszy IRIESD zostaty zatwierdzone przez
Prezesa URE w catosci, a nie jak dotychczas tylko w czesci dotyczacej bilansowania systemu
i zarzadzania ograniczeniami systemowymi. Regulacje zawarte w IRIESD wychodzg naprzeciw
oczekiwaniom uczestnikow rynku i stanowig podstawe dla obiektywnych i jednolitych zasad
korzystania z sieci przez wszystkich uzytkownikow systemu. W odniesieniu do dziatania OSD,
zatwierdzone przez Prezesa URE instrukcje wprowadzity m.in. zasady sprzedazy rezerwowej dla
odbiorcéw w gospodarstwach domowych (przytaczonych do sieci o napieciu 1 kV) oraz jednolite
procedury zmiany sprzedawcy. Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z nowymi procedurami OSD majg
obowigzek przeprowadzi¢ proces zmiany sprzedawcy w terminie do 21 dni kalendarzowych.
W celu prawidtowego funkcjonowania rynkow detalicznych zostaty okreSlone niezbedne zalez-
no$ci umowne pomiedzy OSD a pozostatymi uczestnikami rynku energii. W tym kontekscie
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w ramach obowigzkéw OSD uwzgledniono realizacje umoéw kompleksowych zawieranych przez
odbiorcéw przytaczonych do sieci tych operatoréw. Instrukcje uszczegdtawiajg réwniez role OSD
w zakresie wypeiania funkcji operatoréow pomiaréw, doprecyzowujg wymagania w zakresie
uktadow pomiarowo-rozliczeniowych oraz okreslajg standardy obstugi odbiorcow. Operatorzy
majg obowigzek udzielania odbiorcom informacji o warunkach $wiadczenia ustug dystrybucji
oraz mozliwosci zmiany sprzedawcy energii elektrycznej, w tym o procedurze zmiany sprzedaw-
cy. Wydaje sie, ze najwiekszg zmiang w funkcjonowaniu operatoréw, po wejsciu w zycie no-
wych Instrukgji, jest obowigzek realizacji przez OSD uméw kompleksowych zawieranych przez
odbiorcéw — najczesciej przy zmianie sprzedawcy. Z informacji przekazanych do URE w 2013 r.
wynika, ze w tym celu OSD prowadzg prace nad dostosowaniem dotychczas uzywanych syste-
mow informatycznych i bilingowych, a takze okresleniem formatu danych (komunikatow) wy-
mienianych ze sprzedawcami energii elektrycznej. Z punktu widzenia regulatora, biorgc pod
uwage powyzsze oraz specyfike dziatania OSD, nalezyte respektowanie przez operatoréw zasad
okreslonych w IRIESD umozliwi szybszy rozwoj konkurencji na rynku detalicznym. Wymaga to
jednak zaangazowania OSD we wdrozenie i praktyczne stosowanie zatwierdzonych zasad.

1.2.6. Monitorowanie funkcjonowania operatorow

Ustawa — Prawo energetyczne (gtownie art. 9c ust. 2 i 3) oraz rozporzadzenie 714/2009 na-
ktadajg na operatorow systemdw przesytowych i dystrybucyjnych szereg obowigzkéw, ktorych
monitoring jest ustawowym zadaniem Prezesa URE. Monitoring zgodnosci dziatan z ustawg —
Prawo energetyczne obejmuje badanie, czy zadania operatoréow wykonywane sg zgodnie z obiek-
tywnymi i przejrzystymi zasadami zapewniajgcymi réwne traktowanie uzytkownikéw systemdw
oraz czy operatorzy uwzgledniajg wymogi ochrony Srodowiska. W zakresie obowigzkéw wynikaja-
cych z prawa unijnego, Prezes URE weryfikuje na podstawie delegacji przyznanej przez art. 23
ust. 2 pkt 11 ustawy — Prawo energetyczne prawidtowos¢ realizacji uregulowan rozporzadzenia
714/2009. Ponadto Prezes URE, realizujgc w 2013 r. dziatania monitorujgce zadania wykonywane
przez operatora systemu przesytowego, czynnie uczestniczyt w badaniach monitorujgcych prowa-
dzonych przez organizacje koordynujacg prace europejskich regulatorow — ACER.

Szczegbtowe informacje w zakresie wypetniania obowigzkdw przez operatoréw systemoéw
przesytowych i dystrybucyjnych ich zadan znajdujg sie rowniez w innych czesciach niniejszego
Sprawozdania, m.in. w pkt 1.2.5. Zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacji sieci, w pkt 1.7.1.
Monitorowanie funkcjonowania systemu elektroenergetycznego oraz w pkt 1.7.6. Monitorowanie
i ocena bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej.

Informacje dotyczace zarzadzania przez PSE SA zdolnosciami przesytowymi potgczen z innymi
systemami elektroenergetycznymi zostaty rowniez przedstawione w pkt 1.3. Sprawozdania.

1.2.6.1. Monitorowanie wypetniania przez operatorow systemoéw przesytowych
i dystrybucyjnych zadan wynikajacych z ustawy — Prawo energetyczne

Prowadzone przez Prezesa URE monitorowanie wypetniania przez operatoréw systemow
elektroenergetycznych ich obowigzkéw dotyczy przede wszystkim zadan operatorow okreslo-
nych w art. 9c ust. 2 i 3 ustawy — Prawo energetyczne. Wypetnianie przez operatora systemu
przesytowego i operatoréw systemoéw dystrybucyjnych ich zadan monitorowane jest zaréwno na
hurtowym, jak i detalicznym rynku energii elektrycznej, bowiem dziatanie tych rynkéw uzalez-
nione jest w duzej mierze od wdrozonych zasad dostepu do sieci i prawidtowego wykonywania
zadan przez operatoréw systemu elektroenergetycznego. Istotne znaczenie ma réwniez monito-
rowanie wypetniania przez przedsiebiorstwa energetyczne obowigzkéw dotyczacych ewidencji
ksiegowej.

Szereg zadan realizowanych przez OSP i OSD, zwigzanych z rozbudowg KSE, zapewnieniem
zdolnosci przesytowych w obrocie krajowym, jak i transgranicznym, a takze zapewnieniem nie-
dyskryminacyjnych zasad dostepu do sieci unormowanych jest w IRIESP oraz IRIESD, zatwier-
dzonych przez Prezesa URE. Nadzorowanie realizacji tych zadan obejmuje monitorowanie prze-
strzegania procedur i zasad zawartych w IRIESP i IRIESD, jak réwniez odbywa sie w ramach
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uzgadniania projektéw planéw rozwoju. Projekty planéw rozwoju uzgodnione z Prezesem URE
sg podstawowym dokumentem, w oparciu o ktéry OSP i OSD dokonujg rozbudowy sieci przesy-
towej i sieci dystrybucyjnych oraz potaczen z innymi systemami elektroenergetycznymi.

Monitorowanie ciggtosci i niezawodnosci dostaw energii elektrycznej

Zgodnie z procedurg zawartg w czesci IRIESP dotyczacej korzystania z systemu elektroener-
getycznego, PSE SA podejmujg dziatania w stanach awaryjnych o znacznych rozmiarach w sys-
temie elektroenergetycznym oraz odbudowe tego systemu. W 2013 r. PSE SA podjety nastepu-
jace dziatania z tego zakresu:

— opracowano we wspotpracy z OSD ,,Plan wytgczen przez automatyke SCO” (pazdziernik 2013 r.),

— opracowano we wspOtpracy z OSD ,,Plan wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze
energii elektrycznej” (obowigzujacy od 1 wrzesnia 2013 r. do 31 sierpnia 2014 r.). Plan zo-
stat uzgodniony przez OSP z Prezesem URE,

— opracowano we wspbtpracy z OSD ,,Plan wytgczen awaryjnych” na okres od 1 stycznia 2014 r.

do 31 grudnia 2014 r. (grudzien 2013 r.),

— przeprowadzono testy w elektrowniach, sprawdzajgce zdolnos¢ jednostek wytwdrczych do
udziatu w obronie i odbudowie KSE,

— opracowano i aktualizowano instrukcje szczegétowe odbudowy KSE,

— przeprowadzono szkolenia stuzb dyspozytorskich OSP/OSD i wytworcow z zakresu plandw
odbudowy,

— kontynuowano, rozpoczete w drugiej potowie 2008 r., szkolenia stuzb dyspozytorskich OSP

z zakresu planéw odbudowy z wykorzystaniem symulatora systemowego DuTrain. Odbyto sie

11 szkolen, w tym 4 pomiedzy OSP a OSD (2 x RWE Stoen Operator SA i 2 x TAURON Dys-

trybucja SA O/Gliwice),

— uruchomiony zostat, zbudowany przez OSP, osrodek szkoleniowy z symulatorem funkcjonowania
krajowego systemu elektroenergetycznego. Rozpoczeto proces szkolenia z wykorzystaniem tego
symulatora. Przeszkolono trenerdw oraz przeprowadzono 12 szkolen dla pracownikdw OSP.

W wyniku podejmowanych dziatan przez wiekszos¢ dni 2013 r. nie stwierdzono stanéw za-
grozenia pracy sieci przesytowej skutkujgcych naruszeniem obowigzujacych kryteriow ciggtosci
i niezawodnosci dostaw energii lub przekroczeniem poza dopuszczalne limity parametréw jako-
$ciowych energii elektrycznej.

Zaréwno obcigzenia elementdw sieci przesytowej, jak i napiecia w rozdzielniach sieci przesy-
towej utrzymywane byty na poziomie dopuszczalnym. Wytgczenia dla prac wykonywanych na
majatku przesytowym realizowane byly zgodnie z planem.

Jednakze nalezy zauwazy¢, ze np. 25 marca 2013 r. wystgpit stan zagrozenia KSE, polegaja-
Cy na niespetnieniu kryterium ,n-1" na granicy polsko-niemieckiej na potaczeniu z niemieckim
operatorem 50 Hertz (kryterium ,n-1" okresla, ze wytgczenie pojedynczej linii wymiany miedzy-
systemowej, linii krajowego systemu elektroenergetycznego lub linii sgsiedniego systemu elek-
troenergetycznego nie moze spowodowac awarii w systemie).

W roku sprawozdawczym 2013 wystgpita jedna awaria w sieci przesytowej najwyzszych na-
pie¢ NN, wystgpity takze ograniczenia dostaw energii z powodu awarii w sieci WN bedacej wta-
snosScig PSE SA:

1) awaria w sieci NN powodujgca ograniczenie dostaw energii:
Czwartek, 7 marca 2013 r.
Nieplanowe wylfaczenia w sieci przesytowej:

e 8:44 — 9:08 — w rozdzielni 220 kV Swiebodzice samoczynnie jednostronnie zostata
wytgczona linia Klecina z odczepem do Biskupic, natomiast w stacji Klecina samo-
czynnie obustronnie zostat wytgczony AT1 160 MVA 220/110 kV - zat. o godz. 9:58
(AT2 160 MVA 220/110 kV byt wylaczony planowo). Stacja Biskupice pozostata bez
napiecia w godz. 8:44 — 9:08. Przyczyng bylo omytkowe zamkniecie uziemnika sys-
temu nr 2 220 kV w stacji Klecina, ktory znajdowat sie pod napieciem.

Ograniczenia odbiorcow: TAURON Dystrybucja SA O/Wroctaw wyniosty 31 MW w godz.
8:44 — 9:08,
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2) wystgpity ograniczenia dostaw energii z powodu awarii w sieci 110 kV bedacej wtasnoscig

PSE SA:

Sroda, 27 marca 2013 r.

Miaty miejsce nieplanowe wylgczenia elementow sieci dystrybucyjnej:

e 10:09 — w rozdzielni 110 kV Gdansk Btonia podczas uziemiania do prac planowych
systemu IA 110kV omytkowo uziemiono bedacy pod napieciem system 2 110 kV.
Zadziatato zabezpieczenie roznicowe szyn zbiorczych 110 kV. Bez napiecia pozostat
system 2 wraz z elementami:

- sprzegtem (zat. 10:20);
- linig Rafineria tor 2 (zat. 10:21);
- linig Tczew (zat. 10:22);
- linig Gdansk Chetm (zat. 10:23);
- linig Ostrow (zat. 10:24);
- linig Gdansk 2 (zat. 10:25);
- linig Kleniewo (zat. 10:41);
- linig Elblag (zat. 10:42).
Ograniczenia odbiorcdw ENERGA SA O/Gdansk w godz. 10:09 — 10:21 wyniosty 18 MW,
3) podczas huraganu ,Ksawery” w dniach 5-6 grudnia 2013 r. nastgpity wylaczenia elementow

w sieci bedgcej wtasnoscig PSE SA:

Pigtek, 6 grudnia 2013 r.

e 8:26 — 8:38 — samoczynnie zostat wytgczony w stacji Pita Krzewina cigg liniowy
(promien) 110 kV Watcz — Watcz Potnoc — Mirostawiec. Bez napiecia pozostaty stacje
Watcz (zat. 8:38), Watcz Pdtnoc (zat. 10:45) i Mirostawiec (zat. 9:02).

Ograniczenia odbiorcéw ENEA Operator Sp. z 0.0. O/Poznan w wysokosci:
- 20 MW w godz. 8:26 — 8:38;
- 6 MW w godz. 8:38 - 9:02;
- 3 MW w godz. 9:02 - 10:45,
4) wystgpity ograniczenia dostaw energii z powodu pomyiki tgczeniowej dyspozytora ODM

w sieci koordynowanej 110 kV:

Poniedziatek, 24 czerwca 2013 r.

e 10:17 — w stacji Mory wytaczono recznie do prac planowych linie 110 kV Ursus GSZ1
(zat. 10:30). Planowy tymczasowy podziat w stacji Sekocin na linii 110 kV Piaseczno
(tymczasowy uktad zasilania stacji Sekocin) spowodowat, ze stacje 110 kV Sekocin
i Ursus GSZ1 pozostaty bez napiecia.

Ograniczenia odbiorcéw w godz. 10:17 — 10:30 wyniosty:
- PGE Dystrybucja SA O/Warszawa — 34 MW;
- RWE Stoen Operator Sp. z 0.0. - 2 MW.

W pieciu najwiekszych OSD wystgpity réwniez nieplanowane wylaczenia oraz ograniczenia
w dostawach energii z powodu wydarzen, ktére skutkowaty awariami sieci dystrybucyjnej.
W szczegdlnosci nalezy zauwazy¢, ze nagromadzenie awarii wystgpito w dniach 6-8 grudnia
2013 r., kiedy nad krajem przeszedt huraganowy wiatr ,Ksawery”.

W 2013 r. OSD realizowali obowigzki dotyczace wspdtpracy z operatorem systemu przesyto-
wego przy opracowywaniu plandw dziatania na wypadek zagrozenia wystgpienia awarii o znacz-
nych rozmiarach w systemie elektroenergetycznym oraz odbudowy tego systemu po wystgpie-
niu awarii. Dziatania polegaty m.in. na aktualizacji planow (opracowywanych wspdlnie z OSP)
podziatu sieci 110 kV na ,wyspy” dostosowane do odbudowy systemu po catkowitym zaniku
napiecia, prowadzeniu wspolnych z OSP szkolen stuzb dyspozytorskich, udziale w opracowywa-
niu instrukcji odbudowy systemu po rozlegtej awarii systemowej oraz udziale w przeprowadza-
nych przez OSP prébach systemowych.

W 2013 r. zakonczone zostaty nizej wymienione zadania inwestycyjne realizowane przez PSE
SA zwigzane z usuwaniem ograniczen przesytowych wewnatrz KSE oraz z wyprowadzeniem
mocy ze zrodet wytwdrczych:

1. Budowa stacji 400/220/110 kV Oltarzew — odby! sie odbidr techniczny — zadanie inwestycyj-
ne bedace czescig Programu rozbudowy KSP w zakresie potgczenia Polska-Litwa oraz projek-
tu rozbudowy KSE w obszarze WWE.
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2. Zainstalowanie drugiego transformatora TR-1 400/110 kV w stacji 400/110 kV Plock —
zwiekszenie pewnosci zasilania wezta ptockiego.

3. Modernizacja linii 220 kV Kozienice — Mory/Piaseczno — zadanie zwigzane ze zwiekszeniem
niezawodnosci przesytu energii elektrycznej w aglomeracji warszawskiej.

4. Modernizacja linii 400 kV Mitosna-Rogowiec z wcieciem do stacji 400/220/110 kV Ottarzew —
poprawa bezpieczenstwa i niezawodnosci przesytu energii elektrycznej poprzez przytaczenie
do sieci teletransmisyjnej nowo wybudowanej stacji 400/220/110 kV Ottarzew.

5. Modernizacja linii 400 kV Ptock-Mitosna z wcieciem do stacji 400/220/110 kV Ottarzew -
poprawa bezpieczenstwa i niezawodnosci przesytu energii elektrycznej poprzez przytaczenie
do sieci teletransmisyjnej nowo wybudowanej stacji 400/220/110 kV Ottarzew.

6. Modernizacja linii 400 kV Wielopole-Joachiméw, Wielopole-Rokitnica — poprawa pewnosci
i bezpieczenstwa przesytu energii elektrycznej w rejonie aglomeracji $laskiej.

7. Modernizacja linii 400 kV Wielopole-Joachiméw, Tucznawa-Rogowiec — poprawa pewnosci
i bezpieczenstwa przesytu energii elektrycznej w rejonie miasta Czestochowa oraz wyprowa-
dzenia mocy z Elektrowni Betchatow.

8. Zakup linii 220 kV Morzyczan-Rectaw — zakupiona linia ma by¢ zmodernizowana i urucho-
miona na napieciu 220 kV w celu poprawy zasilania aglomeracji szczecinskiej wraz ze
wzmocnieniem uktadu sieci w potnocno-zachodnim rejonie KSE, w tym w zakresie wymiany
miedzynarodowej.

Dla realizacji obowigzkéw, wynikajacych z art. 9c ust. 2 pkt 8 ustawy — Prawo energetyczne,
PSE SA dokonywaty zakupu ustug systemowych niezbednych do zapewnienia prawidtowego funk-
cjonowania KSE. W tym celu OSP zawart na 2013 r. z wytwdrcami dysponujgcymi Jednostkami
Grafikowymi aktywnymi — JGwa porozumienia w sprawie warunkéw $wiadczenia ustug systemo-
wych, na podstawie ktérych zapewnit sobie dostep do ustugi uruchamiania jednostek wytworczych
oraz regulacyjnych ustug systemowych. Ponadto, w 2013 r. PSE SA dokonywaty zakupu ustug
systemowych oraz ustug dyspozycyjnosci jednostek wytworczych nJWCD (GWS). Ustugi syste-
mowe oraz ustugi dyspozycyjnosci jednostek wytwdrczych nJWCD, OSP pozyskiwat w ramach
dobowo-godzinowych proceséw rynku bilansujgcego oraz na podstawie stosownych uméw dwu-
stronnych z dostawcami tych ustug, zawartych po wczesniejszym przeprowadzeniu postepowa-
nia o udzielenie zaméwienia publicznego. Ustugi te sg szczegdtowo opisane w IRIESP — Bilanso-
wanie systemu i zarzgdzanie ograniczeniami systemowymi.

W 2013 r. PSE SA nie wystepowaty do ministra wiasciwego do spraw gospodarki o zloze-
nie wniosku w sprawie wprowadzenia przez Rade Ministréw ograniczen w dostarczaniu i pobo-
rze energii elektrycznej na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej (art. 11 ust. 7 ustawy — Prawo
energetyczne).

Monitorowanie zasad zakupu energii elektrycznej na pokrycie strat
sieciowych/réznicy bilansowej

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne, PSE SA dokonujg zakupu energii elektrycznej w ce-
lu pokrywania strat powstatych w sieci przesytowej podczas przesytania energii elektrycznej tg
siecig oraz stosujg przejrzyste i niedyskryminacyjne procedury rynkowe przy jej zakupie. PSE SA
dokonujg zakupu ww. energii elektrycznej poprzez wytonienie dostawcy w wyniku postepowania
przetargowego (przetarg publiczny), w ramach ktérego OSP wybiera z ofert ztozonych przez
uczestnikdw przetargu spetniajgcych wymagania formalne, oferte najlepsza z ekonomicznego
punktu widzenia. Z wytonionymi w wyniku przetargu dostawcami energii PSE SA zawierajg
umowy dwustronne. Jest to podstawowa forma zakupu i w ten sposdb PSE SA dokonujg zakupu
przewazajgcej ilosci energii elektrycznej przeznaczonej na pokrywanie strat przesytowych.

Pozostata czes¢ energii elektrycznej kupowana jest na Rynku Bilansujgcym. Ta forma zakupu
jest stosowana w przypadku, gdy umowa zakupu energii elektrycznej od dostawcy wytonionego
w drodze przetargu nie pokrywa w petni ilosci rzeczywistej strat, a takze do rozliczania odchylen
pomiedzy dostawami energii realizowanymi na podstawie zawartych uméw, a rzeczywistg iloscig
strat energii, jak réwniez ze wzgledu na duzg godzinowa zmienno$¢ ilosci energii elektrycz-
nej na pokrycie strat w sieci przesytowej (okresem rozliczeniowym jest godzina).
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Koszty zakupu energii elektrycznej na pokrycie strat powstatych w sieci przesytowej podczas
jej przesytania sg kosztami zakupu energii na pokrycie roznicy bilansowej w sieci przesytowej,
ktore w kalkulacji taryfy PSE SA przenoszone sg przez opfate sieciowg zmienna.

W 2013 r. energia na pokrywanie réznicy bilansowej byta kupowana z wykorzystaniem obu
wyzej wymienionych form zakupu, w wyniku czego dokonano zakupu energii elektrycznej
0 nastepujacej ilosci i wartosci®®:

(i) w ramach umowy dwustronnej zawartej z dostawcg energii: 1 544 130 MWh (taczny koszt
zakupu tej energii wyniost 286 436 115 zt),
(i)na Rynku Bilansujgcym: 180 617 MWh (tgczny koszt zakupu tej energii wynidst

25 572 788,82 z}).

Przedstawiona ilo$¢ energii elektrycznej stanowi saldo energii zakupionej oraz odsprzedanej
na Rynku Bilansujgcym. W analogiczny sposob zostat wyznaczony koszt zakupu energii na po-
krywanie strat przesytlowych na Rynku Bilansujgcym.

Najwieksi operatorzy systemow dystrybucyjnych (pieciu OSD) dokonywali zakupu energii
elektrycznej w celu pokrywania strat powstatych w sieciach dystrybucyjnych przede wszystkim
na zasadach umownych. Wsrédd podmiotéw, od ktérych kupowano energie byli sprzedawcy,
z ktérymi OSD przed wejsciem w zycie obowigzku rozdziatu dystrybucji od wytwarzania i obrotu
(unbundling) tworzyli jedno przedsiebiorstwo. Kupowano takze energie na platformach interne-
towych oraz na Rynku Bilansujgcym.

Monitorowanie realizacji planéw rozwoju

11 wrzednia 2013 r. weszta w zycie ustawa nowelizujgca, ktéra nadata nowe brzmienie m.in.
przepisom art. 16 ustawy — Prawo energetyczne, okreslajgcym tryb oraz kryteria sporzadzania,
przedktadania oraz uzgadniania plandw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysziego
zapotrzebowania na energie. Zmianie ulegty tez przepisy w zakresie obowigzku corocznego
przedkfadania Prezesowi URE sprawozdania z realizacji planu rozwoju. Zgodnie z art. 16 ust. 18
ustawy — Prawo energetyczne, obowigzek ten aktualnie dotyczy tylko grupy przedsiebiorstw
energetycznych zobowigzanych do uzgodnienia projektu planu rozwoju z Prezesem URE. Ponad-
to, zmianie ulegt tez ostateczny termin przedktadania sprawozdania z realizacji planu rozwoju,
ktory obecnie przypada na 30 kwietnia kazdego roku. Jednakze nalezy podkresli¢, ze zgodnie
z art. 16 ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne w brzmieniu obowigzujgcym do 10 wrze$nia 2013 r.
obowigzkiem sporzadzenia i przediozenia Prezesowi URE sprawozdan objete byly wszystkie
przedsiebiorstwa zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej, a wiec réw-
niez te, ktdre z Prezesem URE nie muszg uzgadnia¢ projektow wskazanych wyzej planow.
Celem przypomnienia przedsiebiorstwom o cigzgcym na nich obowigzku, 23 stycznia 2013 r. na
stronie internetowej URE zostaty zamieszczone zaktualizowane tabele wymagane do sporzadze-
nia sprawozdania z realizacji planu rozwoju za 2012 rok. Obowigzkiem przedtozenia do 1 marca
2013 r. sprawozdania z realizacji planu rozwoju za rok 2012 zostato objetych 188 przedsie-
biorstw energetycznych. W terminie ustawowym sprawozdania przedstawito pieciu najwiekszych
OSD, OSP oraz 156 przedsiebiorstw posiadajgcych koncesje na dystrybucje energii. Dwadziescia
sze$C przedsiebiorstw nie przediozylo wymaganego sprawozdania w ustalonym terminie,
w zwigzku z tym Prezes URE podjat postepowanie wyjasniajgce przyczyny nie wywigzania sie
Z cigzacego na nich obowigzku. Po dokonaniu analizy przestanych odpowiedzi w odniesieniu do
dziesieciu przedsiebiorstw wszczete zostato postepowanie administracyjne w sprawie wymierze-
nia kary pienieznej, w zwigzku z nieprzedstawieniem sprawozdania w ustawowym terminie do
1 marca 2013 r. Ponadto w 2013 r. prowadzono 27 postepowan wszczetych i nie zakofnczonych
w2012 r.

Do konca 2013 r. Prezes URE w przypadku 20 przedsiebiorstw wydat decyzje o odstgpieniu
od wymierzenia kary, w dwdch przypadkach wydat decyzje umarzajgcg postepowanie, w czte-
rech przypadkach wymierzyt kare pieniezng. Ponadto, w jednym przypadku wydat postanowie-
nie zawieszajgce postepowanie.

Z przeprowadzonej w 2013 r. analizy sprawozdan z wykonania plandw rozwoju wynika, ze
pieciu najwiekszych OSD i OSP facznie zrealizowato wiekszy od planowanego poziom naktadéw

) 7rédto: PSE SA.
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inwestycyjnych. OSP zrealizowat naktady inwestycyjne w wysokosci 710 min zt, przy czym plano-
wany poziom wynosit 556 min zt. Jednakze uwzgledniajgc fakt, ze plan OSP nie uwzgledniat naby-
cia czesci pofaczenia statoprgdowego Polska-Szwecja, faktyczne wykonanie planowanych nakia-
doéw inwestycyjnych wyniosto 476 min zt. Pieciu najwiekszych OSD zrealizowato naktady inwesty-
cyjne w wysokosci 5 638 min zt. Natomiast poziom uzgodnionych naktadéw inwestycyjnych (mo-
delowy) wynosit 5 485 min zt. W ramach prowadzonego monitoringu sprawozdan z realizacji planéw
pieciu najwiekszych OSD, po raz kolejny dokonano analizy odchylen wielkosci wykonanych od wiel-
kosci zaplanowanych, zgodnie z zatozeniami obecnie stosowanego modelu oceny i weryfikacji pla-
now rozwoju (wdrozonego w 2010 r. w trakcie uzgadniania planéw rozwoju na lata 2011-2015).
W wyniku przeprowadzonej analizy oszacowano wartosciowe odchylenia naktaddw inwestycyjnych
od zakresu rzeczowego i cen jednostkowych. Wnioski z dokonanych analiz uwzglednione zostaty
w trakcie uzgadniania nowej edycji planéw rozwoju na lata 2014-2019.

Ponadto, w 2013 r. na podstawie art. 23 ust. 2a pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne, Prezes
URE opracowat kolejny raport przedstawiajacy i oceniajgcy warunki podejmowania i wykonywa-
nia dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania, przesytania lub dystrybucji energii elek-
trycznej, w ktorym przedstawiono stopien realizacji plandéw rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng w latach 2010-2012 (powyzszy
raport dostepny jest na stronie internetowej URE).

W przypadku monitorowania obowigzku uzgadniania projektéw plandéw rozwoju z Prezesem
URE, ustalono, ze obowigzek ten dotyczyt pieciu prawnie wyodrebnionych OSD oraz jednego
OSP. Ponadto, wg danych posiadanych przez URE, do uzgodnienia projektu planu rozwoju
z Prezesem URE bylo zobowigzanych 51 przedsiebiorstw tzw. energetyki przemystowej, z czego
49 zostato wyznaczonych na OSD. Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. dwa przedsiebiorstwa
nie posiadaty aktualnie uzgodnionego planu rozwoju, przy czym jedno z nich przediozyto
w 2013 r. do uzgodnienia ww. plan rozwoju.

Monitorowanie wypetniania przez przedsiebiorstwo energetyczne obowigzkow
dotyczacych ewidencji ksiegowej

Podejmowane przez Prezesa URE w 2013 r. dziatania dotyczace monitorowania funkcjono-
wania systemu elektroenergetycznego w zakresie wypetniania przez przedsiebiorstwa energe-
tyczne obowigzkéw dotyczacych ewidencji ksiegowej, o ktdrych mowa w art. 44 ustawy — Prawo
energetyczne, nie odbiegaty od praktyki opisywanej w sprawozdaniach z poprzednich lat. Prezes
URE, w trakcie trwania 2013 r., nie skorzystat réwniez z prawa wynikajgcego z art. 28 ustawy —
Prawo energetyczne, tj. prawa wgladu do ksigg rachunkowych przedsiebiorstw energetycznych.
Monitoring prowadzony byt wylgcznie w oparciu o informacje i dane finansowe pozyskiwane
m.in. w formie zaktualizowanych w 2012 r. arkuszy sprawozdawczych, przekazywanych przez
przedsiebiorstwa energetyczne w okresach potrocznych oraz rocznych. Informacje te, w ocenie
Prezesa URE, byly wystarczajace.

Prezes URE podczas prowadzenia postepowania w sprawie wymierzenia jednemu z przedsie-
biorstw energetycznych kary pienieznej za nie udzielenie informacji, o ktdérych mowa w art. 28
ustawy — Prawo energetyczne powzigt wiedze, moggcg wskazywac na nieprawidtowosci w pro-
wadzonej przez to przedsiebiorstwo koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej. Skutkiem po-
wyzszych ustalen, stosownie do postanowien art. 56 ust. 1 pkt 8 ustawy — Prawo energetyczne,
skierowano do przedsiebiorstwa zawiadomienie o wszczeciu z urzedu postepowania administra-
cyjnego w sprawie wymierzenia kary pienieznej w zwigzku z ujawnieniem, w prowadzonej przez
przedsiebiorstwo dziatalnosci koncesjonowanej w zakresie obrotu energig elektryczng, narusze-
nia prawa polegajacego na nie wywigzywaniu sie nalezycie z ustawowego obowiagzku, zawarte-
go w art. 44 ustawy — Prawo energetyczne, tj. prowadzeniu ewidencji ksiegowej niezgodnie
z zasadami okreslonymi w tym przepisie, a nastepnie wymierzono przedsiebiorstwu kare pie-
niezng w wysokosci 300 000 zt za wyzej wskazane dziatania.

Przeprowadzona i zakonczona w 2013 r. analiza wynikdw monitorowania przedsiebiorstw po-
zwala stwierdzi¢, ze wypetniajg one obowigzek ustawowy dotyczacy ewidencji ksiegowe;j.
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Monitorowanie udostepniania uzytkownikom sieci i operatorom innych systemoéw
elektroenergetycznych informacji przez operatora systemu przesytowego
elektroenergetycznego

Zgodnie z art. 9c ust. 2 pkt 12 ustawy — Prawo energetyczne, operator systemu przesytowe-
go elektroenergetycznego jest odpowiedzialny za udostepnianie uzytkownikom sieci i operato-
rom innych systemow elektroenergetycznych, z ktorymi system przesytowy jest potgczony, in-
formagji o:

a) warunkach $wiadczenia ustug przesytania energii elektrycznej niezbednych do uzyskania
dostepu do sieci przesylowej, korzystania z tej sieci i krajowego systemu elektroenergetycz-
nego oraz pracy krajowego systemu elektroenergetycznego, w tym w szczegolnosci dotycza-
cych realizacji obrotu transgranicznego, zarzadzania siecig i bilansowania systemu, planowa-
nych wytgczeniach jednostek wytwodrczych przytgczonych do sieci przesytowej oraz jednostek
wytwdrczych centralnie dysponowanych przytgczonych do koordynowanej sieci 110 kV,
a takze o ubytkach mocy tych jednostek wytworczych,

b) ofertach bilansujgcych sktadanych dla jednostek wytwdrczych, o ktérych mowa w lit. a.

Szczegdtowy zakres informacji publikowanych przez OSP znajduje sie w zatwierdzonej przez
Prezesa URE, w drodze decyzji, IRIESP — Warunki korzystania, prowadzenia ruchu, eksploatacji
i planowania rozwoju sieci (IRIESP — Korzystanie) oraz w IRIESP - Bilansowanie systemu i za-
rzadzanie ograniczeniami systemowymi (IRiESP — Bilansowanie).

Zgodnie z IRIESP — Korzystanie, w ramach udostepniania uzytkownikom systemu informacji
o warunkach $wiadczenia ustug przesytania niezbednych do uzyskania dostepu do sieci przesy-
towej, korzystania z tej sieci i KSE oraz pracy KSE, OSP w 2013 r. publikowat na swojej stronie
internetowej w szczegdlnosci:

1) IRIESP,

2) taryfe OSP,

3) wyciag z planu rozwoju, uzgodnionego z Prezesem URE,

4) komunikaty o wystgpieniu zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej

i podejmowanych dziataniach.

W zakresie przytgczania do sieci przesytowej OSP urzadzen wytworczych, sieci dystrybucyj-
nych, urzadzen odbiorcdw koncowych, potgczen miedzysystemowych oraz linii bezposrednich
w 2013 r., OSP na swojej stronie internetowej publikowat:

1) wzory wnioskow o okreslenie warunkdw przytaczenia,
2) informacje dotyczace:

— podmiotéw ubiegajgcych sie o przytaczenie zrédet do sieci przesytowej, lokalizacji przyta-
czen, mocy przylaczeniowej, rodzaju instalacji, dat wydania warunkow przytgczenia, za-
warcia umow o przylgczenie do sieci i rozpoczecia dostarczania energii elektrycznej;

— wartosci tgcznej dostepnej mocy przytaczeniowej dla zrodet, a takze planowanych zmia-
nach tych wartosci w okresie kolejnych 5 lat od dnia ich publikacji, dla catej sieci OSP
Z podziatem na stacje elektroenergetyczne lub ich grupy wchodzace w sktad sieci przesy-
towej. Wartos¢ tgcznej mocy przylaczeniowej jest pomniejszana o moc wynikajaca
z wydanych i waznych warunkdw przytaczenia zrodet do sieci elektroenergetycznej.

W zakresie wymiany miedzysystemowej w 2013 r., OSP na swojej stronie internetowej publikowat:

1) zasady wyznaczania zdolnosci przesytowych na liniach wymiany miedzysystemowej,

2) zasady rezerwacji zdolnosci przesytlowych wymiany miedzysystemowej,

3) wielkosci technicznych zdolnoéci przesytowych wymiany miedzysystemowej,

4) niezbedne wielkosci rezerw zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej w kierunku
eksportowym i importowym,

5) informacje o rezultatach przetargéw na zdolnosci przesytowe wymiany miedzysystemowe;j.

W ramach $wiadczonych przez OSP ustug przesytania i udostepniania KSE, OSP na swojej
stronie internetowej publikuje wzdér wniosku o zawarcie umowy przesytania oraz standardy
umow przesytfania i uméw udostepniania KSE.

Zgodnie z IRIESP — Bilansowanie, w zakresie rynku energii elektrycznej i pracy KSE w 2013 r.,
OSP na swojej stronie internetowej publikowat:

1) informacje o zasobach wytwdrczych KSE,
2) informacje o planowanej pracy KSE,
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3) informacje o pracy KSE,
4) informacje o funkcjonowaniu Rynku Bilansujacego.

Informacje o zasobach wytworczych KSE, z uwzglednieniem zdolnosci wytwérczych zrodet,
ktérych rozpoczecie eksploatacji jest przewidywane w okresie najblizszych 3 lat, sg publikowane
na stronie internetowej OSP raz w roku, do konca listopada. Informacje dotyczace poszczegol-
nych jednostek wytwdrczych centralnie dysponowanych (JWCD) zawierajg nazwe elektrowni,
numer jednostki, moc osiggalng, napiecie przytgczenia tej jednostki oraz rodzaj paliwa. Odno-
$nie jednostek wytworczych niebedgcych JWCD (nJWCD), publikowana jest przewidywana su-
maryczna moc osiggalna wszystkich nJWCD.

Informacje o planowanej pracy KSE byty publikowane na stronie internetowej OSP na pod-
stawie opracowywanych przez OSP plandw i zawieraty dane prognozowane z etapu tworzenia
odpowiednio:

— Planu Koordynacyjnego Rocznego (PKR),

— Planu Koordynacyjnego Miesiecznego (PKM),

— Planu Koordynacyjnego Dobowego (PKD),

— planu - Bilans Techniczno-Handlowy Dobowy (BTHD),
— planu — Wstepny Plan Koordynacyjny Dobowy (WPKD),
— planu - Biezacy Plan Koordynacyjny Dobowy (BPKD).

Informacje o pracy KSE byly publikowane na stronie internetowej OSP w dobie n+1 i zawieraty:

— zapotrzebowanie na moc w KSE,

— krajowe saldo wymiany miedzysystemowej (rownolegtej, nierdwnolegtej),

— zagregowane wartosci bilansu mocy KSE w szczycie rannym i wieczornym doby n,

— zestawienie ubytkdéw mocy poszczegdlnych JWCD w poszczegdlnych godzinach doby n,

w tym nazwa elektrowni, numer JWCD oraz wielko$¢ ubytku, w podziale na ubytki sieciowe

i elektrowniane,

— sumaryczng generacje JWCD oraz nJWCD.

Informacje o funkcjonowaniu Rynku Bilansujgcego byty publikowane na stronie internetowej
OSP, raz na dobe w postaci zagregowanej, dla kazdej godziny doby n w dobie n+1 i zawieraty
podstawowe wskazniki dotyczace ilosci energii bilansujacej oraz podstawowe wskazniki cenowe
i kosztowe funkcjonowania Rynku Bilansujgcego.

Monitorowanie mechanizméw bilansowania systemu elektroenergetycznego

Zasady bilansowania systemu i zarzgdzania ograniczeniami w KSE okreslane sg przez opera-
torow systemow (przesytowego i dystrybucyjnego) i podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa URE
w instrukcji ruchu i eksploatacji sieci elektroenergetycznej. W ramach posiadanych uprawnien
Prezes URE monitoruje ich dziatanie analizujgc publikowane przez operatora systemu przesyto-
wego informacje i okresowe sprawozdania. Prezes URE ocenia takze prawidtowo$¢ funkcjono-
wania przyjetych zasad na podstawie monitorowania zjawisk wystepujacych na rynku, jak row-
niez na podstawie postepowan wyjasniajgcych przyczyny ewentualnych zaktdcen.

Informacje o wolumenie i cenach energii bilansujacej na Rynku Bilansujacym sg jednym
z obszaréw podlegajgcych monitorowaniu przez Prezesa URE. Dane te przedstawia rys. 8.
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Rysunek 8. Energia odebrana (EBNO) i ceny sprzedazy energii z rynku bilansujgcego (CROs) w 2013 r.
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Zrodfo: URE na podstawie danych PSE SA.

W 2013 r. wolumen zakupu energii elektrycznej na Rynku Bilansujgcym (EBNO) zmniejszyt
sie w porownaniu do 2012 r. z 6,55 TWh do 4,73 TWh, tj. o ok. 28%.

Na koniec 2013 r. w procesach rynku bilansujgcego uczestniczyty 123 podmioty, w tym 17 wy-
tworcow, 7 odbiorcow koncowych, 7 odbiorcow sieciowych, 82 przedsiebiorstwa obrotu, 2 gieldy
energii, 7 Operatorow Systemow Dystrybucyjnych (OSD) oraz PSE SA jako OSP. Dane techniczno-
handlowe byly zgtaszane przez 45 operatordw rynku i dotyczyty 342 jednostek grafikowych.

W znacznej czesci 2013 r. wystepowato przekontraktowanie uczestnikéw rynku, a koszty
ograniczen wyznaczone zgodnie z definicjg w IRIESP wyniosty 360 min zi.

W 2013 r. zasady funkcjonowania rynku bilansujgcego byty modyfikowane. Do najwazniej-
szych sposréd wprowadzonych zmian nalezy zaliczy¢:

— 1 stycznia 2013 r. do katalogu regulacyjnych ustug systemowych zostata wprowadzona nowa
ustuga w ramach rezerwy interwencyjnej pod nazwg ,Interwencyjna rezerwa zimna”.

Zmiany zostaly wprowadzone Kartg aktualizacji nr CB/3/2012 IRIESP — Bilansowanie systemu

I/ zarzgdzanie ograniczeniami systemowymi,

— 1 lutego 2013 r. zostat wprowadzony mechanizm kompensowania wytworcom dodatkowych
kosztéw wytwarzania energii elektrycznej, wynikajacych z dokonywanej w ramach rozliczen
na rynku bilansujgcym realokacji uméw sprzedazy energii (USE) na jednostkach wytwodr-
czych centralnie dysponowanych (JWCD).

Mechanizm realokacji USE zostat wprowadzony Kartg aktualizacii nr CB/5/2012 IRIESP —

Bilansowanie systemu i zarzgdzanie ograniczeniami systemowymi.

Monitorowanie wypetniania zadan ustawowych przez OSD w zakresie
niedyskryminujgcego dostepu do sieci

Jednym z ustawowych obowigzkéw OSD jest umozliwienie realizacji uméw sprzedazy energii
elektrycznej poprzez wdrazanie warunkdéw i trybu zmiany sprzedawcy energii elektrycznej. Ko-
niecznym czynnikiem dla zapewnienia faktycznej mozliwosci korzystania przez odbiorce z prawa
zakupu energii elektrycznej od wybranego sprzedawcy jest fakt, by OSD posiadat jak najwieksza
liczbe umoéw o Swiadczenie ustug dystrybucji ze sprzedawcami (GUD).

Z analizy monitoringu Prezesa URE z lat 2009-2013 wynika, Ze systematycznie rosnie liczba
umow podpisywanych ze sprzedawcami przez kazdego z operatorow. Podczas, gdy na koniec
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2009 r. liczba waznych GUD w zaleznosci od operatora wynosita od 27 do 35, to w 2013 r.
przedziat ten wynosit 70-85 umow. Najwiecej, bo 85 waznych GUD na koniec 2013 r. posiadat
TAURON Dystrybucja SA. Nalezy wskazaé, ze w samym 2013 r. niektdrzy Operatorzy zawarli
ponad 20 umow, natomiast w 2012 r. byto to Srednio 11-12 umdw.

Zestawienie zawartych generalnych umow dystrybucji przez poszczegdlnych operatorow
w ostatnich pieciu latach przedstawia rys. 9.

Rysunek 9. Liczba posiadanych przez OSD generalnych uméw dystrybucji w latach 2009-2013 (stan na koniec roku)
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* Dla PGE Dystrybucja SA podano $rednig liczbe GUD ze wszystkich Oddziatéw. Liczba zawartych GUD w poszczegdl-
nych Oddziatach na koniec 2013 r. przedstawia sie nastepujgco: O/Biatystok — 76, O/Lublin — 78, O/tddz Miasto
— 78, O/Lddz Teren — 78, O/Rzeszéw — 79, O/Skarzysko-Kamienna — 79, O/Warszawa — 79, O/Zamos¢ — 79.

** Dla TAURON Dystrybucja SA podano srednig liczbe GUD z obszaréw dziatalnosci dawnych spotek: TAURON Dystry-
bucja GZE SA/Vattenfall Distribution Poland SA, EnergiaPro SA, ENION SA. Liczba zawartych GUD w poszczegdlnych
obszarach dziatalnosci dawnych OSD na koniec 2013 r. przedstawia sie nastepujgco: TAURON Dystrybucja GZE SA
— 82, EnergiaPro SA — 88, ENION SA — 86.

Zrodfo: URE na podstawie danych otrzymanych od OSD.

Proces podpisywania umoéw jest nadal zaawansowany, na koniec 2013 r. najwiekszg liczbe
nowych uméw negocjowato dwdch Operatordw: 22 umowy RWE Stoen Operator Sp. z 0.0. oraz
21 uméw PGE Dystrybucja SA.

OSD wywigzujg sie rowniez z ustawowego obowigzku zamieszczania na swoich stronach in-
ternetowych oraz udostepniania do publicznego wgladu w swoich siedzibach aktualnej listy
sprzedawcow energii elektrycznej, z ktdrymi majg podpisane GUD. Wyzej wymienione listy,
zawierajgce rowniez dane kontaktowe sprzedawcéw, sg monitorowane i aktualizowane co kwar-
tat przez Prezesa URE na stronie: maszwybor.ure.gov.pl.

1.2.6.2. Kontrolowanie realizacji obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia 714/2009
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkow dostepu do sieci

Prezes URE kontroluje realizacje przez operatora systemu przesytowego elektroenergetycz-
nego oraz innych uczestnikéw rynku energii elektrycznej obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw
rozporzadzenia 714/2009, a takze wykonuje inne obowigzki organu regulacyjnego wynikajgce
z tego rozporzadzenia. Monitorowanie wdrazania postanowien kodekséw sieciowych opracowa-
nych przez ENTSO-E zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia 714/2009, bedzie realizowane
po przyjeciu tych kodeksow do stosowania (obecnie zaden kodeks nie zostat przyjety). Zasady
zarzadzania i rozdziatu przepustowosci potgczen miedzysystemowych uregulowane sg w Wy-
tycznych stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia 714/2009. Prezes URE monitoruje prze-
strzeganie zgodno$ci pomiedzy praktyka a regutami zawartymi w tych wytycznych. Jednocze-
$nie stosownie do art. 56 ust. 1 pkt 1d ustawy — Prawo energetyczne ten, kto nie przestrzega
obowigzkéw wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia 714/2009 podlega karze pienieznej.
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Monitorowanie skoordynowanej wymiany miedzysystemowej

PSE SA realizujgce zadania OSP na terenie catego kraju sg odpowiedzialne za zarzadzanie
zdolno$ciami przesytowymi potgczen z innymi systemami elektroenergetycznymi.

W 2013 r., na potgczeniach synchronicznych OSP prowadzit alokacje zdolnosci przesytowych
w ramach skoordynowanego procesu, w ktorym oprocz polskiego OSP uczestniczyto siedmiu
OSP zregionu Europy Srodkowo-Wschodniej (dalej: region CEE), tj. 50Hertz Transmission
GmbH, APG, CEPS, a.s., ELES, MAVIR, SEPS, a.s., TenneT TSO GmbH.

Alokacja zdolnosci przesytowych na przekroju synchronicznym realizowana byta w ramach
skoordynowanych przetargdw typu explicit, organizowanych przez wspodlne biuro aukcyjne Cen-
tral Allocation Office GmbH (CAO), ktérego udziatowcami, w réwnych czesciach, sg wszyscy OSP
regionu CEE. Zasady dziatania CAO zawarte s3 w umowie wielostronnej ,Agreement for Servi-
ces” zawartej pomiedzy CAO i ww. OSP. W ramach skoordynowanych przetargéw PSE SA
w 2013 r. udostepniaty zdolnosci na profilu technicznym obejmujacym potaczenia z obszarami
kontroli operatorow sieci przesytowych 50Hertz Transmission GmbH, CEPS, a.s. i SEPS, a.s.

Procedura zarzadzania ograniczeniami przesytlowymi oraz metoda alokacji realizowana byfa
zgodnie z dokumentem ,Zasady Skoordynowanych Aukcji Zdolnosci Przesytowych w Europie
Srodkowo Wschodniej na rok 2013” (Zasady Aukgcji), opublikowanym na stronach internetowych
CAO (Zasady Aukgji s uzgadniane na kazdy kolejny rok kalendarzowy przez wszystkich OSP regionu
CEE, nastepnie konsultowane z uczestnikami rynku oraz regulatorami krajow regionu CEE).

Alokacja zdolnosci przesytowych realizowana byta w ramach przetargu rocznego (okres re-
zerwacji od 1 stycznia do 31 grudnia), przetargdw miesiecznych (okres rezerwacji od pierwsze-
go dnia miesigca do ostatniego dnia miesigca) oraz przetargéw dobowych (rezerwacja dla kaz-
dej godziny doby handlowej D).

Alokacja zdolnosci przesytowych odbywata sie na podstawie ztozonych ofert, w drodze op-
tymalizacji, w wyniku ktorej wyznaczany byt zestaw akceptowanych ofert uczestnikéw rynku
z okreslonymi wolumenami alokowanych mocy oraz ceny przetargowe na kazdym z kierunkéw
przesytu.

Na potaczeniach synchronicznych w 2013 r., odbywata sie rowniez alokacja zdolnosci przesy-
towych na rynku dnia biezacego. Alokacja ta odbywata sie w ramach skoordynowanego proce-
su, w ktorym oprdécz PSE SA uczestniczyto pigciu OSP z regionu CEE, tj. 50Hertz Transmission
GmbH, CEPS, a.s., SEPS, a.s., Austrian Power Grid AG i TenneT TSO GmbH. Proces byt admini-
strowany przez czeskiego OSP — CEPS, a.s., petnigcego funkcje Biura Aukcyjnego. W ramach
rynku dnia biezacego, PSE SA udostepniajg zdolnosci na profilu technicznym obejmujacym pota-
czenia z 50Hertz Transmission GmbH, CEPS, a.s. i SEPS, a.s. Zasady wspotpracy PSE SA jako
OSP i Biura Aukcyjnego zawarte s w umowie wielostronnej ,Agreement on intraday cross-
border transmission capacity allocation and nomination”, zawartej pomiedzy Biurem Aukcyjnym
i ww. OSP. Na podstawie tej umowy Biuro Aukcyjne wykonuje na rzecz PSE SA zadania polega-
jace na alokowaniu zainteresowanym podmiotom zdolno$ci przesytowych na rynku dnia bieza-
cego. Zasady zarzadzania ograniczeniami oraz alokacji zdolnosci przesytowych zostaty okreslone
w dokumencie ,Intraday Capacity Allocation and Nomination Procedure — The Trader Guide”,
publikowanym na stronie internetowej www.ceps.cz.

Na potaczeniu kablowym Polska-Szwecja, fgczacym obszar kontroli PSE SA oraz Affarsverket
Svenska Kraftnat (OSP na obszarze Szwecji), alokacja zdolnosci przesytowych w 2013 r. reali-
zowana byla w trybie aukcji typu implicit w ramach mechanizmu tgczenia rynkdw (Market
Coupling). Aukcje realizowane byly przez gietdy energii, tj. TGE SA i Nordpool Spot AS. Przed-
miotem aukcji byly zdolnosci przesylowe alokowane wraz z energig elektryczng. Operatorzy
systemow przesytowych Polski i Szwecji udostepniali zdolnosci przesytowe, przyjmowali i nomi-
nowali zgtoszone przez gietdy grafiki przesytu, gwarantujgc alokowane wielko$ci. Zasady aloka-
cji zdolnosci przesytowych na potgczeniu kablowym Polska-Szwecja oraz rozliczen z tego tytutu
zostaty okreslone w czterostronnej umowie Market Coupling Agreement, ktdrej sygnatariuszami
sq gietdy energii elektrycznej: TGE SA i Nordpool Spot AS oraz operatorzy systemoéw przesyto-
wych Polski i Szwecji: PSE SA oraz Affarsverket Svenska Kraftnat.

Bilans handlowy wymiany miedzysystemowej energii elektrycznej oraz rzeczywiste przeptywy

energii z poszczegolnych krajow do Polski i z Polski do innych krajow w 2013 r. zostaty przed-
stawione w tabelach ponizej.
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Tabela 11. Bilans handlowy wymiany Tabela 12. Przeptywy rzeczywiste w wymianie

miedzysystemowej w 2013 r. miedzysystemowej w 2013 r.
Bilans handlowy [GWh] Przeplywy rzeczywiste [GWh]
Bilans handlowy — saldo 4517,1 Wyptyneto z Polski 12 322,6
Eksport 6 853,9 w tym do:
w tym do: Czech 7 846,9
Czech 2381,0 Niemiec 539,5
Niemiec 2 210,6 Stowadji 3172,5
Stowacji 1 455,5 Szwegcji 763,7
Szwegji 806,8 Whptyneto do Polski 7 801,4
Import 2 336,8 witymz:
witym z: Biatorusi 0,0
Biatorusi 0,0 Czech 182,3
Czech 111,3 Niemiec 5452,4
Niemiec 199,1 Stowadji 121,5
Stowacji 41,2 Szwedji 1 016,0
Szwegji 956,0 Ukrainy 1 029,2
Ukrainy 1 029,2

) Zrddio: PSE SA.
Zrodfo: PSE SA.

Maksymalne oferowane zdolnosci przesytowe na pofgczeniu statoprgdowym Polska-Szwecja
w 2013 r. wyniosty: w kierunku eksportu do Szwecji 400 MW, a w kierunku importu do Polski
600 MW. W tabeli ponizej zestawiono Srednie wartosci oferowanych zdolnosci przesytowych
w poszczegdlnych miesigcach oraz przychody uzyskane przez PSE SA z tytutu ich udostepnienia.

Tabela 13. Zestawienie $rednich miesiecznych wielkosci zdolnosci przesytowych oferowanych w 2013 r. oraz przycho-
dow PSE SA z udostepniania zdolnosci przesytowych potaczenia Polska-Szwecja

Zdolnosci przesylowe oferowane Przychod PSE SA
Nr miesiaca eksport import eksport import ogoétem
[MW] [euro]
1 157 438 117 104 131 397 248 490
2 161 436 114 862 57 486 172 348
3 178 414 495 249 8 406 503 655
4 109 241 409 144 0 409 144
5 149 400 86 514 14 572 101 086
6 131 418 58 198 153 889 212 087
7 108 427 8 698 156 408 165 107
8 119 392 52 857 92 263 145 220
8 132 417 201 365 0 201 365
10 124 432 242 957 11 996 254 953
11 107 400 172 040 33872 205912
12 119 357 72 968 149 325 222 293
Suma/srednia 133 398 2032056 809 604 2841 660

Zrodio: PSE SA.

PSE SA i Svenska Kraftnat uzyskujg po 50% przychodéw z tytutu udostepniania zdolnosci
przesytowych dla celow wymiany miedzysystemowej. Przychody PSE SA z tego tytutu w 2013 r.
wyniosty 11 875 575,61 z.

Zdolnosci przesytowe na potgczeniu Polska-Ukraina udostepniane bylty w oparciu o ,Zasady
udostepniania i przetargdw miesiecznych zdolnosci przesytlowych na potgczeniu miedzysyste-
mowym PSEO i NEK UKRENERGO w roku 2013" organizowane jednostronnie przez PSE SA.

W tabeli ponizej zostaty przedstawione ilosci udostepnionych zdolnosci przesytowych na potacze-
niu miedzysystemowym Polska-Ukraina, w kierunku UKRENERGO - PSE SA (import) w 2013 .
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Tabela 14. Zdolnosci przesytowe udostepnione na pofaczeniu miedzysystemowym Polska-Ukraina, kierunek UKRENERGO
- PSE SA (import), w 2013 r. oraz przychody PSE SA z tytutu rezerwacji zdolnosSci przesytowych

Oferowane
Oferowane moce przesylowe
ol - moce w Podokresie Rezerwacji el
Rezerwacji przesylowe [MW] [z1]
[Mw]
2 1 - 31 stycznia _
styczen 2013 220 62 541
1 — 28 lutego _
luty 2013 220 98 490
1 — 31 marca 30 marca godz. 0:00 — 31 marca
RIS 2013 A godz. 6:00 — 0 MW s
1 kwietnia godz. 0:00 — 2 kwietnia
godz.6:00 — 0 MW
L, 1 — 30 kwietnia 8 kwietnia godz. 0:00- 12 kwietnia
kwiecien 2013 220 godz. 24:00 — 130 MW 20 287
22 kwietnia godz. 0:00 — 27 kwietnia
godz. 24:00 - 0 MW
1 maja godz. 0:00 - 6 maja
. _ . godz. 6:00 — 0 MW
maj 1 - 31 maja 2013 220 30 maja godz. 0:00 — 31 maja 20 698
godz. 6:00 - 0 MW
. 1 - 30 czerwca
czerwiec 2013 220 = 25 344
lipiec 1 - 31 lipca 2013 220 = 29 462
e 1 — 31 sierpnia 26 sierpnia godz. 0:00 — 31 sierpnia
sierpien 2013 oY godz. 24:00 — 0 MW 28 750
o 1 — 30 wrzesnia
wrzesien 2013 220 = 28 512
PN 1 - 31 pazdzier-
pazdziernik nika 2013 220 - 29 462
. 1 — 30 listopada _
listopad 2013 220 28 512
s 1 — 31 grudnia 25 grudnia godz. 0:00 — 27 grudnia
grudzien 2013 220 godz. 6:00 — 0 MW 27 324
Ogodtem rok - - - 497 055

Zrddto: PSE SA.

W przetargach miesiecznych byly udostepniane zdolnoSci przesylowe w wysokosci 220 MW.
W przetargach miesiecznych: marzec, kwiecien, maj, sierpien i grudzien zdolnosci przesytowe
zostaly obnizone w wybranych dobach (podokresach rezerwacji) z powodu planowanych wyta-
czen linii lub zagrozenia przekroczenia limitéw napieciowych.

Koncentracja udostepnianych przez PSE SA mocy przesytlowych alokowanych
w przetargach na potaczeniach synchronicznych w 2013 r.

W przetargu rocznym na rezerwacje mocy na potaczeniach synchronicznych Polski w 2013 r.
sktadato oferty 32 uczestnikow rynku. Zdolnosci przesylowe zostaty alokowane dla pieciu pod-
miotow. W tab. 15 zestawiono procentowe udziaty mocy alokowanych dla poszczegdinych pod-
miotéw. W przetargu rocznym w kierunku eksport z Polski udziaty mocy alokowanej w przetargu
rocznym zawieraty sie w granicach 3,8% — 65,3%.

Tabela 15. Udziaty procentowe mocy alokowanych dla poszczegdlnych uczestnikow rynku — przetarg roczny

Numer uczestnika Udzialy mocy alokowanych
1 65,3%
2 21,3%
3 6,0%
4 3,8%
5 3,8%

Zrddto: PSE SA.
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W przetargach miesiecznych zdolnosci przesytowych na pofgczeniach synchronicznych PSE
SA udostepnity zdolnosci przesytowe w dwunastu miesigcach roku. W zakresie ofert sktadanych
w kierunku eksport na przekrojach granicznych Polski, uczestniczyto maksymalnie 34 uczestni-
kéw rynku. Zdolnosci przesytowe w ciggu catego okresu (rok 2013 — przetargi miesieczne) zo-
staty alokowane dla 17 réznych podmiotdw, uczestnikdw rynku. W tab. 16 zestawiono udziaty
procentowe mocy alokowanych dla podmiotdw, ktére wygraty przetargi miesieczne.

Z przedstawionych danych wynika, ze 15 uczestnikow, ktorzy zakupili zdolnosci przesytowe
w przetargach miesiecznych w 2013 r., miato tgcznie udziat ponizej 50% w catkowitej wielkosci alo-
kowanych mocy. Maksymalny udziat w rynku pozostatego (jednego) podmiotu wynosit ok. 40,86%.

Tabela 16. Udziaty procentowe mocy alokowanych dla poszczegdlnych uczestnikdw rynku — przetargi miesieczne

Numer uczestnika Udzial mocy alokowanej

1 40,86%

2 12,56%

3 9,19%

4 8,47%

5 6,51%

6 5,00%

7 3,72%

8 2,79%

9 2,49%
10 2,09%
11 1,86%
12 1,51%
13 1,51%
14 0,70%
15 0,28%
16 0,23%
17 0,23%
Suma 100,00%

Zrodio: PSE SA.

W przetargach dobowych zdolnosci przesytowych na potgczeniach synchronicznych Polski,
zdolnosci przesytowe byty alokowane zarédwno w kierunku eksportu, jak i importu. Zdolnosci
przesytowe w ciggu catego okresu (rok 2013 — przetargi dobowe) zostaty alokowane w sumie
dla 32 réznych podmiotéw, uczestnikdw rynku. W tab. 17 zestawiono udziaty procentowe mocy
alokowanych dla podmiotdw, ktore wygraty przetargi. Z przedstawionych danych wynika, ze
13 uczestnikow, ktorzy zakupili zdolnosci przesytowe w przetargach dobowych w 2013 r., ma
udziat powyzej 1% w catkowitej wielkosci alokowanych mocy. Maksymalny udziat w rynku dla
jednego podmiotu wynosi ok. 22,58%.

Tabela 17. Udziaty procentowe mocy alokowanych dla poszczegdlnych uczestnikow rynku — przetargi dobowe

Numer uczestnika Udziat mocy alokowanej
1 22,58%
2 19,18%
3 12,19%
4 10,26%
5 7,70%
6 7,25%
7 5,69%
8 4,03%
9 1,85%

10 1,77%
11 1,66%
12 1,65%
13 1,11%
14 0,61%
15 0,51%
16 0,47%
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Numer uczestnika Udziat mocy alokowanej

17 0,22%
18 0,19%
19 0,18%
20 0,18%
21 0,15%
22 0,12%
23 0,11%
24 0,09%
25 0,08%
26 0,07%
27 0,07%
28 0,03%
29 0,00%
30 0,00%
31 0,00%
32 0,00%
33 0,00%
Suma 100,00%

Zrddto: PSE SA.

Monitorowanie ograniczen w realizacji ustug przesytania w wymianie
miedzysystemowej spowodowanych brakiem mocy lub awariami sieciowymi w 2013 r.

Ograniczenia te rozumiane sg jako ograniczenia (redukcje) alokowanych w ramach przetar-
géw zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej, ktére zostaty wyznaczone przez OSP
zgodnie z zasadami zatwierdzonymi przez Prezesa URE i udostepnione w celu realizacji wymiany
miedzysystemowej przez uczestnikdw rynku.

W przypadku potgczen synchronicznych, w 2013 r. nie wystgpity ograniczenia (redukcje) alo-
kowanych mocy przesytowych.

W przypadku potgczenia Polska-Szwecja, zdolnosci przesytowe udostepniane s3 w ramach
mechanizmu Market Coupling, ktéry z zatozenia nie zawiera aukcji/przetargéw o terminie dtuz-
szym niz w ramach dnia nastepnego. Operatorzy systemow przesytowych Polski i Szwecji udo-
stepniali zdolnosci przesytowe, przyjmowali i nominowali zgtoszone przez gietdy energii grafiki
przesytu, ktérych wykonanie (handlowo) byto gwarantowane przez ww. operatoréw. Dlatego
tez nalezy stwierdzi¢, ze z zatozenia, na pofaczeniu statoprgdowym Polska-Szwecja w 2013 r.
nie byto ograniczen alokowanych zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej.

Dla potaczenia Polska-Ukraina wystgpity nastepujgce ograniczenia w realizacji ustug przesy-
fania w wymianie miedzysystemowej spowodowane brakiem mocy lub awariami sieciowymi,
rozumiane jako ograniczenia alokowanych w ramach jednostronnych przetargéw zdolnosci prze-
sytowych wymiany miedzysystemowej, ktore zostaty wyznaczone przez OSP z uwzglednieniem
standardéw bezpieczenstwa i niezawodnej pracy sieci:

— redukcja alokowanych zdolnosci przesytowych do 0 MW w okresie od 25 stycznia godz. 13:00 do
26 stycznia godz. 24:00 spowodowana awaryjnym wytgczeniem linii z powodu zwarcia do-
ziemnego fazy,

— redukcja alokowanych zdolnosci przesytowych do 160 MW w okresie od 29 stycznia godz. 00:00
do 1 lutego godz. 14:00 spowodowana uszkodzeniem tgcza telekomunikacyjnego, ktére po-
wodowato niepetng funkcjonalno$¢ automatyki APKO w stacji Zamo$¢,

— redukcja alokowanych zdolnosci przesytowych do 0 MW w okresie od 6 maja godz. 00:00 do
22 maja godz. 15:00 spowodowana awarig sieciowg (uszkodzenie trzech stupdw linii 220 kV
z powodu ekstremalnych warunkéw pogodowych).
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Monitorowanie wykorzystania przychodow uzyskanych z tytutu udostepniania
potaczen miedzysystemowych w 2013 r.

Na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 11 ustawy — Prawo energetyczne do zakresu dziatan Prezesa
URE nalezy kontrolowanie realizacji przez operatora systemu przesytowego elektroenergetycz-
nego lub operatora systemu potgczonego elektroenergetycznego oraz innych uczestnikow rynku
energii elektrycznej obowigzkdw wynikajgcych z przepisdw rozporzadzenia 714/2009, a takze
wykonywanie innych obowigzkéw organu regulacyjnego wynikajacych z tego rozporzadzenia.

Zgodnie z pkt 6.5. wytycznych w sprawie zarzadzania i alokacji dostepnej zdolnosci przesy-
towej potaczen wzajemnych miedzy systemami krajowymi (zwanych dalej ,wytycznymi”), ktére
stanowig zatgcznik do rozporzadzenia 714/2009, kazdego roku do 31 lipca organy regulacyjne
publikujg sprawozdanie zawierajgce informacje o kwocie przychoddéw uzyskanych w okresie
dwunastu miesiecy konczacym sie 30 czerwca tego roku i przedstawiajgce sposdb wykorzysta-
nia tego dochodu, wraz z weryfikacjg, czy dochdd ten zostat wykorzystany zgodnie z ww. rozpo-
rzadzeniem i wytycznymi oraz czy tgczna kwota dochodu z ograniczen zostata przeznaczona na je-
den lub wiecej sposrdd trzech zalecanych celdw, o ktérych mowa w art. 16 ust. 6 rozporzadzenia.

Prezes URE opublikowat na stronie internetowej URE Informacje Nr 22/2013 z 30 lipca 2013 r.
w sprawie sposobu wykorzystania przez operatora elektroenergetycznego systemu przesytowe-
go $rodkéw uzyskanych z udostepniania transgranicznych zdolnosci przesytowych w okresie od
1 lipca 2012 r. do 30 czerwca 2013 r.

Zgodnie z art. 16 ust. 6 rozporzadzenia 714/2009 wszelkie przychody z tytulu udostepniania
transgranicznych zdolnosci przesytowych w zwigzku z wystepowaniem ograniczen systemowych
majg zostat przeznaczone przez operatorow systemow przesytowych na nastepujace cele:

1) zagwarantowanie rzeczywistej dostepnosci przydzielonych zdolnosci (cel z art. 16 ust. 6 lit. a
rozporzadzenia 714/2009) lub
2) utrzymywanie lub zwiekszanie zdolno$ci potgczen wzajemnych poprzez inwestycje w sieci,

w szczegdlnosci w nowe pofgczenia wzajemne (cel z art. 16 ust. 6 lit. b rozporzadzenia

714/2009).

Jesli przychody nie moga zostac efektywnie wykorzystane do celu okreslonego w pkt 1 lub 2
powyzej, wowczas mogg zostaC wykorzystane, po zatwierdzeniu przez organ regulacyjny,
w maksymalnej kwocie okreslonej przez ten organ, jako dochdd brany pod uwage przy zatwier-
dzaniu metod kalkulacji lub ustalania taryf sieciowych. Pozostata cze$¢ przychodéw powinna
zosta¢ umieszczona na odrebnym koncie wewnetrznym do czasu, kiedy bedzie mogta byé wyko-
rzystana na ww. cele.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kalkulacji stawek optat przesylowych w Taryfie PSE SA
na rok 2013, zatwierdzonej decyzjg Prezesa URE z 17 grudnia 2012 r., cze$¢ kosztow uzasad-
nionych dziatalnosci przesytowej przedsiebiorstwa zwigzanych z realizacjg wymiany miedzysys-
temowej, nie zostata uwzgledniona w kalkulacji stawek optat w ww. Taryfie PSE SA na rok
2013, a w wezwaniach kierowanych do PSE SA Prezes URE wskazat, ze powinny one by¢ po-
krywane uzyskiwanymi przez spétke przychodami z alokacji zdolnosci przesytowych wymiany
mle;dzysystemowe] Sa to nastepujgce koszty:

koszty organizacji skoordynowanych aukcji zdolnosci przesytowych wymiany miedzysyste-

mowej,

— koszty bilansowania wymiany miedzysystemowej,
— koszty zwigzane z uczestnictwem PSE SA w miedzyoperatorskim systemie rozliczen kosztéw
tranzytow ITC, ktora nie zostanie pokryta przychodami uzyskanymi w ramach uczestnictwa

w tym mechanizmie oraz przychodami z optaty rynkowej.

Wedtug stanu ksiegowego na 12 marca 2014 r., koszty, o ktérych mowa powyzej w 2013 r.
wyniosty:

a) koszty organizacji skoordynowanych aukgcji zdolnosci przesytowych wymiany miedzysyste-

mowej: -1 339,357 tys. i,

b) koszty bilansowania wymiany miedzysystemowej: -6 140,257 tys. zi,
c) wynik finansowy PSE SA z rozliczert zwigzanych z uczestnictwem w miedzyoperatorskim sys-
temie rozliczen kosztéw tranzytéw ITC, zaksiegowany w 2013 r. i uwzgledniajacy przychody

z tytutu optaty rynkowej: +16 876,771 tys. zt (przychody).

Przedstawione powyzej wielkosci kosztow i przychoddéw dotyczg stanu na 10 marca 2014 r.,
przy czym trwa proces opracowywania sprawozdania finansowego PSE SA za rok 2013, w tym
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jego weryfikacji przez biegtego rewidenta. W zwigzku z powyzszym przedstawione wielkoSci
mogg ulec zmianie, w tym w szczegdlnosci dotyczace kosztow/przychoddw ITC, poniewaz rozli-
czenia ITC za rok 2013 nie zostaty zakonczone. Ze wzgledu na specyfike procesu ITC rozliczenia
realizowane sg z opdznieniem i cze$¢ przychodéw/kosztéw dotyczaca 2013 r. zostanie zaksie-
gowana w terminie pdzniejszym (do kosztéw roku 2013 lub do kosztdw roku 2014).

Koszty uzasadnione dziatalnosci przesytowej przedsiebiorstwa zwigzane z realizacjg wymiany
miedzysystemowej, o ktérych mowa w pkt a) i b) powyzej, ktore nie zostaty uwzglednione
w kalkulacji stawek optat w Taryfie PSE SA na rok 2013 (poniewaz powinny by¢ pokryte przy-
chodami z alokacji zdolnosci przesytlowych wymiany miedzysystemowej), w catosci zostaty po-
kryte przychodami, o ktérych mowa w pkt c) powyzej.

W zwigzku z powyzszym, uzyskana za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. wielko$¢
dochodu z tytutu alokacji zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej (wyznaczona na
podstawie sumy przychoddw uzyskanych z alokacji zdolnosci przesytowych na potgczeniach
synchronicznych oraz na potgczeniu statoprgdowym Polska-Szwecja), wyliczconego zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami ksiegowymi, w catosci zasili Fundusz Celowy. Fundusz ten zostat
utworzony poprzez przyjecie Uchwalg Zarzadu PSE SA z 25 maja 2006 r. Regulaminu Funduszu
Celowego. Na podstawie wniosku Zarzadu PSE SA, Zwyczajne Walne Zgromadzenie Spotki po-
dejmie stosowng Uchwate w sprawie podziatu zysku netto za rok 2013. CzesS¢ tego zysku, skal-
kulowana jak wyzej, zasili Fundusz Celowy.

PSE SA przeznaczg dochody uzyskane z alokacji zdolnosci przesytowych wymiany miedzysys-
temowej na cele, o ktérych mowa w art. 16 ust. 6 lit. b rozporzadzenia 714/2009, tj. na utrzy-
mywanie lub zwiekszanie zdolnosci potgczen wzajemnych poprzez inwestycje w sieci. Powyzsze
bedzie dotyczyto w szczegdlnosci realizacji inwestycji w nowe potgczenia miedzysystemowe (tj.
linie graniczne wraz z niezbednymi inwestycjami w systemie krajowym), okreSlone w uzgodnio-
nym przez Prezesa URE Planie Rozwoju PSE SA, a nastepnie wprowadzone do odpowiednich
plandw inwestycyjnych Spotki. PSE SA planujg przeznaczy¢ $rodki gromadzone na Funduszu
Celowym na sfinansowanie czesci przedsiewzie¢ inwestycyjnych stanowigcych elementy budowy
potaczenia miedzysystemowego Polska-Litwa.

W okresie 1 stycznia 2013 r. — 31 grudnia 2013 r., na powyzsze zadanie wydatkowano
z Funduszu Celowego facznie 78 870,755 tys. z.

Z uwagi na czasochtonnos¢ i harmonogram proceséw inwestycyjnych powyzsza kwota wy-
datkowanych Srodkéw pienieznych nie jest réwnoznaczna z obnizaniem Funduszu Celowego
w kapitatach Spotki w danym roku. Wydatki te bedg stanowity podstawe do obnizenia Funduszu
Celowego po zakonczeniu danego zadania inwestycyjnego i oddaniu do uzytkowania $rodkéw
trwatych powstatych w wyniku realizacji zadania.

1.2.6.3. Monitorowanie warunkow przytaczania podmiotdw do sieci i ich realizacji
oraz dokonywanie napraw tej sieci

Monitorowanie przez Prezesa URE warunkdéw przytgczania podmiotdw do sieci i ich realizacji
odbywa sie m.in. w trakcie prowadzonych postepowan wyjasniajgcych lub administracyjnych
w sprawach dotyczacych odmowy przylgczenia do sieci, a takze poprzez analize wybranych
powiadomien o odmowach przylaczenia do sieci nadsytanych przez przedsiebiorstwa energe-
tyczne. Jezeli w trakcie prowadzonego postepowania zostang powziete informacje na temat
problemow dotyczacych przytgczenia podmiotéw lub jakosci dostaw energii zwigzanych np.
z pracami modernizacyjnymi, zobowigzuje przedsiebiorstwa do przekazywania informacji na
temat postepu prac i dokonywanych napraw na sieci, ktére majg na celu wyeliminowanie pro-
bleméw odbiorcow. Dodatkowo, po powzieciu informacji o wystgpieniu awarii oddziaty terenowe
URE wystepuja do przedsiebiorstw energetycznych prowadzacych dystrybucje energii elektrycz-
nych o przekazanie wyjasnien na temat zakresu, przebiegu i przyczyny powstatych awarii.

W ramach prac zmierzajgcych do oceny potencjatu do rozwoju energetyki rozproszonej pod-
jeto w URE prodbe identyfikacji barier w rozwoju generacji matoskalowej (w tym w szczegdlnosci
OZE) poprzez przeprowadzenie badania ankietowego skierowanego do podmiotéw, ktdre zreali-
zowaly, sg w trakcie realizacji lub planujacych realizacje inwestycji w jednostki wytworcze matej
mocy.

Ponadto, w oddziatach terenowych URE, prowadzacych bardzo wiele postepowan admini-
stracyjnych w sprawie rozstrzygniecia sporéw dotyczacych odmowy zawarcia umowy o przyta-
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czenia do sieci elektroenergetycznych zrédet wytwdrczych, dokonano analizy informacji zgro-
madzonych w toku tych postepowan.

Badanie ankietowe przeprowadzono w dwdch etapach. Celem pierwszego z nich — przepro-
wadzonego w 2012 r. przez Wschodni Oddziat Terenowy URE z siedzibg w Lublinie — bylo zna-
lezienie odpowiedzi na pytanie, jakie czynniki stanowig bariery rozwoju generacji matoskalowej
na terenie wojewddztwa lubelskiego. Drugi etap objat swoim zasiegiem teren catego kraju.

W efekcie podjetych dziatan, 20 czerwca 2013 r., zostat zaprezentowany Raport koricowy
stanowigcy podsumowanie ogdlnopolskiego projektu badawczego z przetomu lat 2012-2013,
z wnioskami i rekomendacjami w zakresie identyfikacji barier w rozwoju generacji matoskalo-
wej. Podstawowym zatozeniem projektu byto przekonanie, ze rozwdj generacji rozproszonej,
opartej o odnawialne zZrodta energii to jeden ze strategicznych celéw polityki energetycznej
Polski do roku 2030. Praktyczng realizacje tego celu wspierajg regulacje wprowadzajace dedy-
kowany odnawialnym zrédtom energii oraz jednostkom kogeneracji system wsparcia.

Projekt obejmowat:

— badanie ankietowe skierowane do podmiotow, ktdre zrealizowaty, realizujg badZz zamierzajg
realizowac na terenie wojewddztwa lubelskiego inwestycje w zrodta generacji matoskalowej,

— analize informacji zgromadzonych w toku postepowan administracyjnych w sprawie rozstrzy-
gniecia sporow w sprawie odmowy zawarcia umowy o przytgczenie do sieci dystrybucyjnej
oraz zawartych w skargach na dziatania OSD kierowanych do URE.

Wyniki ankiet pozwolity na wskazanie szeregu barier, ktdre zdaniem podmiotéw w niej
uczestniczgcych w sposdb istotny utrudniajg rozwdj generacji matoskalowe;j. I tak, w obszarze
lokalizacji inwestycji do istotnych barier naleza problemy zwigzane z brakiem terenéw przezna-
czonych pod lokalizacje zrodet generacji matoskalowej, trybem i czasem trwania procedur ad-
ministracyjnych zwigzanych z przeznaczeniem terenu pod lokalizacje zrédta wytwdérczego gene-
racji matoskalowej, wypetnieniem wymagan zwigzanych z ochrong $rodowiska (dtugi czas uzy-
skania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji, ograniczenia wynikajgce z uwa-
runkowan $rodowiskowych). Wskazano takze na bariere wiedzy na temat generacji matoskalowej
OZE i wynikajgce z niej negatywne nastawienie lokalnej spotecznosci do tego typu inwestyciji.

W dziedzinie lokalizacji inwestycji najbardziej istotnymi barierami okazaty sie: czas trwania
procedury zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz nie wyznaczenie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego terendéw pod lokalizacje zrédet, co
wskazuje, ze w tym obszarze najwieksze znaczenie majg kwestie zwigzane z odpowiednim
przygotowaniem przez jednostki samorzadu terytorialnego procesu przygotowywania i zmiany
tych plandéw.

Ponadto bardzo istotnymi barierami sa: brak mozliwosci uzyskania decyzji o lokalizacji inwe-
stycji celu publicznego oraz negatywne nastawienie organizacji ekologicznych. Natomiast naj-
mniej istotne okazato sie negatywne nastawienie przedstawicieli samorzadu.
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Rysunek 10. Bariery — teren pod lokalizacje inwestycji
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B Brak mozliwosci uzyskania decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego

= Negatywne nastawienie lokalnej spotecznosci

B Negatywne nastawienie przedstawicieli samorzadu

= Negatywne nastawienie organizacji ekologicznych

Zrodio: URE.

W obszarze warunkéw przylaczenia do sieci dystrybucyjnej najistotniejszymi barierami roz-
woju generacji matoskalowej sg: brak warunkéw technicznych i ekonomicznych przylaczenia do
sieci oraz tozsame, jak w przypadku zrodet o duzej mocy, wymagania w zakresie uzyskania
warunkow przylaczenia.

Ponadto istotne bariery to: uwzglednianie w umowie o przylaczenie do sieci w wysokosci
optaty za przytaczenie naktadéw na rozbudowe lub/i przebudowe sieci dystrybucyjnej oraz obo-
wigzek budowy i eksploatacji przytacza naktadany na wnioskodawce w umowie o przylaczenie
do sieci. Najmniej istotne, dla udzielajgcych odpowiedzi, jest przediuzanie przez przedsiebior-
stwo energetyczne procedury przytaczenia.
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Rysunek 11. Bariery — warunki przylaczenia do sieci dystrybucyjnej
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m Brak warunkdw technicznych przytaczenia

B Brak warunkéw ekonomicznych przytaczenia

B Wymagania w zakresie uzyskania warunkdw przytaczenia takie same jak dla zrodet o duzej mocy
B Umowa o przytaczenie w wysokosci optaty za przytaczenie uwzglednia naktady na rozbudowe/przebudowe sieci dystrybucyjnej
¥ Umowa o przyfaczenie naktada na wnioskodawce obowigzek budowy i eksploatacji przytacza

= QOdlegty termin realizacji umowy o przytaczenie

M Operator odmawia wnioskodawcy przedtuzenia terminu obowigzywania umowy o przyfaczenie

" Operator przedtuza procedure przytaczenia i proponuje wnioskodawcy zmiang terminu obowigzywania umowy o przytaczenie

Zrodfo: URE.

W przypadku zagadnien dotyczacych wyboru technologii, nieznacznie powyzej potowy ankie-
towanych wskazato jako bardzo istotng bariere brak systemu rekomendacji (certyfikacji) tech-
nologii Zrodet generacji matoskalowej, stanowigcego wsparcie dla inwestora w wyborze techno-

logii (przez podmioty niezalezne od przedsiebiorstwa dystrybucyjnego).
Rysunek 12. Bariery — wybor technologii
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Zrodfo: URE.
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Wiekszos$¢ ankietowanych uznafa, ze koncesjonowanie stanowi znaczgcg bariere rozwoju ge-
neracji matoskalowej. Dotyczy to zaréwno braku zréznicowania wymagan w zakresie uzyskania
koncesji z uwagi na moc zrodta, jak i wymogu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jako wa-
runku uzyskania koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej bez wzgledu na moc Zrédta.

Rysunek 13. Bariery — koncesjonowanie
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B Brak zréznicowania wymagan w zakresie uzyskania koncesji z uwagi na moc zrodta

B Wymdg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jako warunek uzyskania koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej
bez wzgledu na moc zrodta

Zrddto: URE,

Wszystkie z ankietowanych kwestii dotyczacych systemu wsparcia okazaty sie dla responden-
téw istotnymi barierami, a mianowicie: brak systemu wsparcia inwestycyjnego umozliwiajgcego
uzyskanie wparcia przez wszystkie podmioty aplikujgce i spetniajgce warunki do skorzystania
z takiego systemu stanowi przeszkode dla 71%, czas obowigzywania systemu wsparcia — dla
63%, a wymog prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i posiadania koncesji w celu uzyskania
$wiadectw pochodzenia dla podmiotéw wytwarzajacych energie elektryczng w OZE lub jednost-
kach kogeneracji wytgcznie na potrzeby wtasne — dla 58%.

Rysunek 14. Bariery — system wsparcia
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B Czas obowigzywania systemu wsparcia ("kolorowych certyfikatow")
B Wymdg prowadzenia dz. gosp. i posiadania konces;ji jako warunek uzyskania Swiadectw pochodzenia ("kolorowych
certyfikatow") dla podmiotéw wytwarzajacych ee w OZE lub jednostkach kogeneracji wytgcznie na potrzeby wtasne

= Brak systemu wsparcia inwestycyjnego umozliwiajgcego uzyskanie wsparcia przez wszystkie podmioty aplikujace i
spetniajace warunki do skorzystania z takiego systemu

Zrodo: URE,
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Podsumowujgc badanie ankietowe oraz informacje zdobyte w toku zadan realizowanych
przez oddziaty terenowe URE, niewatpliwie nalezy uznaé, ze najistotniejsze bariery rozwoju
generacji matoskalowej dotyczg warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu pod lokalizacje
inwestycji oraz przytaczenia do sieci dystrybucyjnej.

W zakresie terenu pod lokalizacje inwestycji — w przypadku, gdy gmina posiada miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, istotng barierg okazat sie czas trwania procedury jego
zmiany. W sytuacji braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (a taki przypadek
nadal dotyczy duzej czeSci gmin), barierg staje sie procedura uzyskania decyzji o warunkach za-
budowy i zagospodarowania terenu lub decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego dla dane-
go zrédta. W tym miejscu nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie —
Prawo energetyczne, do wniosku o okreslenie warunkow przytgczenia podmiot ubiegajgcy sie
0 przytgczenie powinien dofgczy¢ w szczegdlnosci wypis i wyrys z miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego albo, w przypadku braku takiego planu, decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu dla nieruchomosci okreslonej we wniosku, jezeli jest ona wymagana
na podstawie przepiséw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz decyzja o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu powinny potwierdza¢ dopuszczalnos¢ lokalizaci
danego zrodta energii na terenie objetym planowang inwestycjg, ktdra jest objeta wnioskiem
o0 okreslenie warunkéw przytgczenia.

W zakresie warunkéw przylaczenia do sieci najistotniejszymi barierami sg: tozsame, jak
w przypadku zrédet o duzej mocy, wymagania w zakresie uzyskania warunkéw przytgczenia do
sieci elektroenergetycznej oraz brak warunkow technicznych i ekonomicznych przytaczenia do
sieci. Duzym utrudnieniem dla podmiotéw ubiegajgcych sie o przytaczenie do sieci, a jednocze-
$nie dziataniem niezgodnym z obowigzujgcymi przepisami, jest uwzglednianie przez operatorow
systemow dystrybucyjnych w kalkulacji wysokosci optaty za przytgczenie nakltadéw na rozbudo-
we lub/i przebudowe sieci dystrybucyjnej.

Zgodnie bowiem z ustawg — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce
sie dystrybucjg energii elektrycznej jest obowigzane zapewnic realizacje i finansowanie budowy
i rozbudowy sieci, w tym na potrzeby przytaczania podmiotéw ubiegajgcych sie o przylaczenie,
na warunkach okreslonych w przepisach wykonawczych oraz w zatozeniach do planu zaopatrze-
nia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe lub planach rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie, natomiast budowe
i rozbudowe odcinkdw sieci stuzgcych do przytaczenia instalacji nalezacych do podmiotéw ubie-
gajgcych sie o przylaczenie do sieci (przytaczy), powinno zapewni¢ przedsiebiorstwo dystrybu-
cyjne, umozliwiajgc ich wykonanie zgodnie z zasadami konkurencji takze innym przedsiebiorcom
zatrudniajgcym pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach i doswiadczeniu w tym zakresie.

Bezsprzecznie zasadniczg role w procesie przytgczania do sieci zrédet matej mocy odgrywa
nastawienie lokalnej spotecznosci i organizacji ekologicznych. W tym miejscu nalezy podkreslic,
jak waznym zadaniem jest propagowanie wiedzy na temat zalet rozwoju generacji matoskalowej
wsrdd lokalnej spotecznosci. Negatywne nastawienie i nieche¢ sasiedztwa zrédet energii elek-
trycznej moze konczyc¢ sie sytuacjami konfliktowymi, a co za tym idzie — prowadzi¢ do wstrzy-
mania procesu przytgczania danego zrodla do sieci. Znaczacg role odgrywa takze wspieranie
rozwoju generacji matoskalowej przez lokalne samorzady poprzez — w szczegolnosci — groma-
dzenie i udostepnianie inwestorom przydatnych informacji dotyczacych np. potencjalnej lokali-
zacji zrodfa wraz ze wskazaniem ograniczen (rodzaj, wielkos¢) lub mozliwosci zagospodarowa-
nia ciepta wytworzonego w kogeneracji jako ciepta uzytkowego itd.

Naturalnym jest, ze to wiasnie samorzad jest pierwszg instytucjg, do ktdrej trafiajg przedsie-
biorcy, zainteresowani inwestowaniem w energetyke matoskalowg. W zwigzku z powyzszym
przedstawiciele gmin powinni nie tylko stuzy¢ niezbedng wiedzg w tym zakresie, ale takze anga-
zowac sie w dziatalno$¢ edukacyjng m.in. w zakresie przepiséw dotyczacych lokalizacji inwesty-
cji na danym terenie.

Obowiazki zwigzane z uzyskaniem koncesji oraz prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
bez zréznicowania ze wzgledu na moc zrédta, a bedace jednoczesnie warunkami niezbednymi
do skorzystania z systemu wsparcia w postaci $wiadectw pochodzenia, stanowig istotng bariere
rozwoju generacji rozproszonej.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze nowelizacja Prawa energetycznego oraz przygotowy-
wany pakiet zmian przepiséw prawa, w tym projekt ustawy o OZE, majgce stworzy¢ optymalne
warunki rozwoju generacji rozproszonej, po uwzglednieniu jej specyfiki, powinny przede
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wszystkim ujednolici¢, a jednoczesnie takze uprosci¢ procedure powstawania zrédet matej mocy
zarowno na etapie lokalizacji inwestycji, jak i na etapie przytgczania do sieci oraz zapewnic sta-
bilnos¢ systemdw wsparcia tego rodzaju energetyki.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze na rynku, na ktérym prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza
przedsiebiorcy realizujgcy inwestycje w zakresie budowy zrédet generacji matoskalowej i OZE,
a takze podmioty wytwarzajgce energie elektryczng lub ciepto w tych zrédfach oraz operatorzy
sieci elektroenergetycznych, warunki funkcjonowania zmieniajg sie ze wzgledu na otoczenie
prawne zarowno makro, jak i mikro ekonomiczne. Uczestnicy tego rynku podejmujg dziatania
zmierzajagce do mozliwie optymalnego dostosowania ich zachowan do warunkéw faktycznych
i prawnych, w jakich prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza.

W zakresie monitorowania obowigzku niezwlocznego powiadamiania Prezesa URE przez
przedsiebiorstwa energetyczne o odmowie zawarcia umowy o przylaczenie do sieci (wraz
z podaniem przyczyny odmowy) oraz dziatan monitorowania dokonywania napraw sieci elek-
troenergetycznych, nalezy wskazac jako przyktad dziatania Zachodniego Oddziatu Terenowego
URE z siedzibg w Poznaniu. Do tego oddziatu w 2013 r. wptyneto tagcznie 101 powiadomien
o odmowie przylaczenia do sieci elektroenergetycznej, na tgczng moc 692,680 MW.

Wszystkie powiadomienia zawieraty dane podmiotu ubiegajgcego sie o przytgczenie do sieci
(imie, nazwisko, nazwa, adres, lokalizacja instalacji, moc przytaczeniowa, rodzaj instalacji, gru-
pa przylaczeniowa itd.), przyczyny odmowy, a znaczaca cze$¢ z nich takze kopie wniosku pod-
miotu ubiegajgcego sie o przytgczenie, kopie powiadomienia o odmowie wystanego podmiotowi
ubiegajgcemu sie o przytgczenie do sieci, stosowne obliczenia lub ekspertyzy wykonane przez
przedsiebiorstwo energetyczne, a niezbedne do stwierdzenia istnienia warunkéw technicznych
lub ekonomicznych przytaczenia do sieci. Dodatkowo powiadomienia zawieraty m.in. charakte-
rystyke zagadnien zwigzanych z przytgczaniem podmiotdéw do sieci elektroenergetycznej, szcze-
gotowe uwarunkowania dotyczace przytaczenia do sieci konkretnego obiektu, przyczyny braku
istnienia warunkow technicznych przylaczenia do sieci konkretnego obiektu, analize ujecia kon-
kretnej inwestycji w planach rozwoju (art. 16), a w przypadku braku warunkdw ekonomicznych
przytaczenia do sieci takze okreslenie kosztéw wykonania inwestycji oraz analize efektywnosci
ekonomicznej inwestycji.

We wszystkich powiadomieniach jako przyczyne odmowy przytgczenia do sieci przedsiebior-
stwa energetyczne wskazywaty brak istnienia warunkéw technicznych przylaczenia do sieci,
przy czym w 80 przypadkach (faczna moc 454,864 MW) byt to jedyny powdd odmowy przyta-
czenia do sieci, natomiast w 21 przypadkach (fgczna moc 237,816 MW) przedsiebiorstwa ener-
getyczne w powiadomieniach o odmowie wskazywaty oprdécz braku istnienia warunkéw tech-
nicznych, takze brak istnienia warunkéw ekonomicznych przytaczenia do sieci.

Ponadto w 15 przypadkach (tgczna moc 255,075 MW) przedsiebiorstwa dystrybucyjne wska-
zywaty na brak mozliwosci zbilansowania KSE ze strony operatora systemu przesytowego PSE
SA. Brak mozliwosci zbilansowania KSE byt takze powodem odmowy przytaczenia wskazanym
przez PSE SA w jedynym nadestanym przez to przedsiebiorstwo powiadomieniu o odmowie
przytaczenia do sieci, dotyczagcym farmy wiatrowej o mocy 120 MW.

W 100 przypadkach (taczna moc 692,664 MW) odmowy przytgczenia do sieci elektroenerge-
tycznej dotyczyty zrédet — farm wiatrowych, biogazowni, elektrowni stonecznych (instalacje
fotowoltaiczne) oraz zrédet gazowych (kogeneracja). Z zatgczonych ekspertyz i obliczen wynika,
ze odmowy przytaczenia z przyczyn technicznych wydawano gtéwnie ze wzgledu na: niespet-
nienie wymagan jakosciowych energii, zagrozenia zwarciowe sieci SN, niezachowanie lokalnego
charakteru zrodta, oraz ze wzgledu na przecigzenia sieci.

Zaledwie jedna odmowa dotyczyta odbiorcy zakwalifikowanego do V grupy przytgczeniowej
i zawierata informacje, ze w obowigzujagcym studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy teren dziatki, na ktdrej znajdowac sie miat planowany do przyta-
czenia obiekt, okreslony zostat jako obszar gruntdw ornych o mniejszej przydatnosci dla rolnic-
twa, lasy i taki, ponadto rada miejska nie podjeta uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na teren obejmujacy dziatke.

Z uwagi na fakt, ze na poczatku grudnia 2013 r. na terenie dziatania Zachodniego Oddziatu
Terenowego URE z siedzibg w Poznaniu wystgpit szereg niekorzystnych zjawisk atmosferycz-
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nych zwigzanych z przechodzgcym orkanem, zwrdcono sie do przedsiebiorstw energetycznych:
ENEA Operator Sp. z 0.0. i ENERGA-Operator SA — dwoch gtéwnych operatoréw systemow dys-
trybucyjnych dziatajacych na terenie wojewddztw: wielkopolskiego i kujawsko-pomorskiego,
z prosbg o przestanie informacji dotyczacych awarii sieci elektroenergetycznych wystepujgcych
na terenie tych wojewddztw w IV kwartale 2013 r.

Z informacji nadestanych przez ENEA Operator Sp. z 0.0. wynika, ze w okresie od 1 pazdzierni-
ka 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. awarie w sieci WN trwajgce dtuzej niz 3 minuty wystagpity jedynie
na terenie wojewddztwa wielkopolskiego — tgcznie podczas 11 awarii ok. 141 tys. odbiorcow zo-
stato pozbawionych dostaw energii elektrycznej, tgczna liczba wytgczonych linii WN wyniosta
19 szt., tgczna liczba wytgczonych stacji WN/SN wyniosta 15 szt., szacunkowa ilo$¢ niedostar-
czonej energii elektrycznej wyniosta ok. 172 MWh.

Ponadto w ww. okresie na terenie wojewddztwa wielkopolskiego wystgpity 292 awarie sieci
SN trwajgce dtuzej niz 12 godzin (fgczna liczba wytgczonych linii SN: 287, faczna liczba wylg-
czonych stacji SN/nn: 3 083, szacunkowa liczba odbiorcéw objetych awarig: 120 tys., szacun-
kowa ilo$¢ niedostarczonej energii elektrycznej: 2 tys. MWh), natomiast na terenie wojewddz-
twa kujawsko-pomorskiego wystgpito 57 awarii sieci SN trwajgcych dtuzej niz 12 godzin (tgczna
liczba wytgczonych stacji SN/nn: 687, szacunkowa liczba odbiorcow objetych awarig: 15 tys.,
szacunkowa ilo$¢ niedostarczonej energii elektrycznej: 126 MWh).

Dodatkowo w ww. okresie na terenie wojewddztwa wielkopolskiego wystgpito 990 awarii
sieci nN trwajacych dtuzej niz 12 godzin (szacunkowa liczba odbiorcéw objetych awarig: 13 tys.,
szacunkowa ilo$¢ niedostarczonej energii elektrycznej: 404 MWh), natomiast na terenie woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego wystapito 637 awarii sieci nN trwajacych dtuzej niz 12 godzin
(szacunkowa liczba odbiorcéw objetych awarig: 8 tys., szacunkowa ilos¢ niedostarczonej energii
elektrycznej: 199 MWh).

Z informacji nadestanych przez ENERGA-Operator SA wynika, ze w okresie od 5 grudnia
2013 r. godz. 21:00 do 10 grudnia 2013 r. godz. 24:00 (awarie masowe) na terenie wojewodz-
twa kujawsko-pomorskiego nastgpito 3 249 awarii sieci nN trwajgcych do 24 godzin (tgczny czas
trwania przerw w dostawie energii elektrycznej: 20 249 godzin, tgczna liczba odbiorcow pozba-
wionych napiecia: 25 118, szacunkowa ilo$¢ niedostarczonej energii elektrycznej: 59 487 kwh),
184 awarie sieci SN trwajgce do 24 godzin (fgczny czas trwania przerw w dostawie energii elek-
trycznej: 501 godzin, faczna liczba odbiorcéw pozbawionych napiecia: 95 589, szacunkowa ilos¢
niedostarczonej energii elektrycznej: 98 903 kWh), 2 awarie sieci WN trwajace do 24 godzin
(taczny czas trwania przerw w dostawie energii elektrycznej: 10 godzin); 434 awarie sieci nN
trwajgce powyzej 24 godzin (fgczny czas trwania przerw w dostawie energii elektrycznej:
15 675 godzin, faczna liczba odbiorcow pozbawionych napiecia: 3 391, szacunkowa ilo$¢ niedo-
starczonej energii elektrycznej: 46 540 kwh).

Ponadto w okresie od 5 grudnia 2013 r. godz. 21:00 do 10 grudnia 2013 r. godz. 24:00
(awarie masowe) na terenie wojewddztwa wielkopolskiego nastgpito 2 794 awarii sieci nN trwa-
jacych do 24 godzin (taczny czas trwania przerw w dostawie energii elektrycznej: 16 688 go-
dzin, tgczna liczba odbiorcéw pozbawionych napiecia: 20 976, szacunkowa iloS¢ niedostarczonej
energii elektrycznej: 47 608 kWh), 211 awarii sieci SN trwajacych do 24 godzin (tgczny czas
trwania przerw w dostawie energii elektrycznej: 1 490 godzin, tgczna liczba odbiorcéw pozba-
wionych napiecia: 36 071, szacunkowa ilos¢ niedostarczonej energii elektrycznej: 96 780 kwh),
2 awarie sieci WN trwajgce do 24 godzin (fgczny czas trwania przerw w dostawie energii elek-
trycznej: 0,68 godzin); 460 awarii sieci nN trwajgce powyzej 24 godzin (faczny czas trwania
przerw w dostawie energii elektrycznej: 18 654 godzin, tgczna liczba odbiorcow pozbawionych
napiecia: 3 920, szacunkowa iloS¢ niedostarczonej energii elektrycznej: 60 406 kWh), 26 awarii
sieci SN trwajgcych powyzej 24 godzin (fgczny czas trwania przerw w dostawie energii elek-
trycznej: 829 godzin, tagczna liczba odbiorcdw pozbawionych napiecia: 7 176, szacunkowa ilos¢
niedostarczonej energii elektrycznej: 86 945 kWh).

W pozostatym okresie IV kwartatu 2013 r. na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na-
stapito 2 679 awarii sieci nN (tgczna liczba odbiorcéw pozbawionych napiecia: 19 190), 227 awarii
sieci SN (lgczna liczba odbiorcow pozbawionych napiecia: 83 656) oraz 1 awaria sieci WN, nato-
miast na terenie wojewoddztwa wielkopolskiego nastgpito 3 415 awarii sieci nN (faczna liczba
odbiorcéw pozbawionych napiecia: 21 260), 394 awarii sieci SN (faczna liczba odbiorcéw po-
zbawionych napiecia: 162 793) oraz 1 awaria sieci WN.

Przedsiebiorstwa podkreslity, ze stuzby odpowiedzialne za lokalizacje i usuwanie awarii nie-
zwlocznie przystapity do pracy, jednakze z uwagi na wiejacy silny wiatr, praca sprzetu ciezkiego
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(dzwigi, podnosniki) byta utrudniona, badz w niektérych przypadkach niemozliwa. Dodatkowag
przeszkode w usuwaniu awarii stanowity obfite opady $niegu, a takze brak mozliwosci dojazdu
do uszkodzonych odcinkéw linii ze wzgledu na nieprzejezdne drogi (np. z powodu przewrdco-
nych drzew).

Przedsiebiorstwo ENERGA-Operator SA, majac na celu utatwienie odbiorcom ztozenia wnio-
sku o bonifikate, wprowadzito mozliwo$¢ sktadania wnioskéw drogg e-mail, a na stronie interne-
towej przedsiebiorstwa umieszczona zostata informacja ,Po huraganie: jak uzyskac bonifikate za
niedostarczong energie elektryczng”. Komunikat udostepniono takze mediom lokalnym i ogdlno-
polskim, w wyniku czego 12 grudnia 2013 r. zostat on powielony w rozgtosniach radiowych.
Dodatkowo przedsiebiorstwo wskazato, ze wystosuje do administracji samorzgdowej oraz od-
biorcéw najbardziej dotknietych skutkami awarii listy z informacjg o skali awarii oraz podejmo-
wanych przez przedsiebiorstwo dziataniach w celu podnoszenia niezawodnosci dostaw.

Przedsiebiorstwo ENEA Operator Sp. z 0.0. na wniosek odbiorcy na biezgco udziela bonifikat
za niedostarczong energie elektryczna.

1.2.6.4. Monitorowanie zmiany sprzedawcy

Faktyczna swoboda wyboru sprzedawcy, ktérej miernikiem jest liczba aktywnych na rynku od-
biorcdéw oraz liczba dokonanych w danym okresie zmian sprzedawcy, jest wynikiem naktadania sie
na siebie wielu okolicznosci, poczawszy od stopnia $wiadomosci odbiorcow koncowych, poprzez
ich motywacje do zmiany sprzedawcy, az po tatwo$¢ dokonania zmiany, czy dostepnos¢ konku-
rencyjnych ofert na rynku. W Polsce od momentu uzyskania prawa przez wszystkich odbiorcéw do
zmiany sprzedawcy tj. od 1 lipca 2007 r., stosunkowo niewielu odbiorcéw (ok. 1,31%) skorzystato
do tej pory z takiej mozliwosci. Mimo tej stosunkowo matej aktywnosci odbiorcéw, monitorowa-
nie zmiany sprzedawcy pozwala dostrzegac jego pozytywne i negatywne strony oraz definiowac
bariery rozwoju rynku konkurencyjnego. Wazne jest takze to, jak korzystanie z prawa wyboru
sprzedawcy zmienia sie w czasie, geograficznie i czy wszyscy odbiorcy, z réznych grup taryfo-
wych zachowujg sie podobnie, czy tez nie. I tak, sytuacja w zakresie korzystania z TPA przez
odbiorcédw przytaczonych do sieci poszczegdinych OSD zostata przedstawiona w tab. 18 (po-
réwnanie lat 2012 i 2013).

W 2013 r. monitorowaniem objetych zostato 40 OSD, tj. pieciu duzych, wydzielonych w pro-
cesie unbundlingu oraz 35% tzw. OSD przemystowych, dziatajacych jako przedsiebiorstwa zin-
tegrowane pionowo, tzn. prowadzgce réwnoczesnie dziatalnosS¢ sieciowq i obrotowa.

Tabela 18. Prawo wyboru sprzedawcy w latach 2012-2013

Udziat energii
elektrycznej
dostarczonej

w ramach TPA

Wolumen dostarczonej w stosunku do

Liczba odbiorcow* TPA energii w ramach TPA L o
[MWh] calkowitej energii
Operator systemu d;:zt:;c::::]
dystrybucyjnego przedsiebiorstwo
[%0]
2013r.
w tym
2012r. jedn. 2012r. 2013r. 2012r. 2013r.
samorzadu
ter.

PGE Dystrybucja SA 35782 50527 695 7 762 834 9228334 24,74 29,02

ENERGA-Operator SA 37848 49978 604 4 080 440 5661227 20,34 27,69

TAURON Dystrybucja SA 37521 61448 607 22418717 24007 866 49,56 53,15

ENEA Operator Sp. z 0.0. 22 595 40 272 172 5379 696 6328626 31,27 36,64

%) Dane do Sprawozdania wzieto z jednorazowego badania rocznego. Badaniem za 2013 r. objete sg jedynie przed-
siebiorstwa zajmujace sie dystrybucjg energii elektrycznej oraz spetniajgce kryterium — minimum 100 odbiorcow przyta-
czonych do sieci elektroenergetycznej. W 2012 r. byto to 35 przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo. Zatem badanie
za 2013 r. przeprowadzone zostato analogicznie dla ww. przedsiebiorstw. W wyniku otrzymanych danych w jednorazo-
wym badaniu za 2013 r. liczba przedsiebiorstw spetniajgcych kryteria zmniejszyta sie do 32 podmiotow.
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Udziat energii
elektrycznej
dostarczonej

w ramach TPA

Wolumen dostarczonej w stosunku do

Liczba odbiorcow* TPA energii w ramach TPA Howitei o
[MWh] catkowitej energii
Operator systemu d::zt:;c;::ee]
dystrybucyjnego przedsiebiorstwo
[%]
2013 r.
w tym
2012r. jedn. 2012r. 2013 r. 2012r. 2013r.
samorzadu
ter.

RWE Stoen Operator Sp. z o.0. 10 252 17 453 1 2 148 716 2555503 29,89 35,34

Razem 5 duzych OSD 143998 219678 2079 41790403 47781555 34,52 39,19

OSD Energetyki Przemystowej 327 544 X 734 069 873069 11,49 13,77
Suma OSD 144 325 220 222 X 42524471 48654625 33,36 37,94

*  Qdbiorca rozumiany jako osoba fizyczna lub prawna, z ktorg spotka dystrybucyjna zawarta jedng lub wiecej umow
0 przytaczenie do sieci oraz umow dystrybucji.

Zrddfo: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.

Kolejna tab. 19 zawiera dane przedstawiajgce w jaki sposob ksztattowata sie sytuacja w za-
kresie wyboru sprzedawcy na terenie poszczegdlnych operatorow systemow dystrybucyjnych
z wyszczegdlnieniem odbiorcdw w gospodarstwach domowych.

Tabela 19. Prawo wyboru sprzedawcy — sytuacja w réznych grupach odbiorcdw komercyjnych i w gospodarstwach
domowych (2013 r.)
OSD przytaczeni do sieci NN

Liczba odbiorcéw TPA Wolumen dostarczonej energii

Operator systemu w ramach TPA [MWh]
dystrybucyjnego 2012r. 2013r. 2012r. 2013r.
A B, C G A B, C G A B, C G A B, C G

PGE Dystrybucja SA 15456 20326 20528 29 999 7 727 891 34943 9 151 707 76 627
ENERGA-Operator SA 13608 24240 16290 33 688 4 050 532 29 908 5587 074 74 153
TAURON Dystrybucja SA 18806 18715 30291 31157 22 379 653 39 064 23882205 125661
ENEA Operator Sp. z 0.0. 13 041 9554 17279 22 993 5 350 558 29 138 6 260 459 68 167
RWE Stoen Operator Sp. z 0.0. 2791 7 461 4 348 13 105 2 123 745 24971 2 477 486 78 017
Razem 5 duzych OSD 63702 80296 88736 130942 41632379 158023 47 358930 422625
OSD Energetyki
Przemys:gwteyj 323 4 523 21 734 062 7 871 969 1101
Suma OSD 64025 80300 89259 130963 42366441 158 030 48 230899 423726

Zrédio: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.

Analiza z uwzglednieniem podziatu na grupy odbiorcow pozwala stwierdzi¢, ze 2013 r. byt
kolejnym po 2012 r., okresem dynamicznego wzrostu liczby odbiorcow, ktdrzy zmienili sprze-
dawce. W grupach odbiorcow komercyjnych A, B, C w 2013 r. nastgpit wzrost liczby odbiorcow,
ktérzy zmienili sprzedawce o 39,4% w stosunku do stanu z koica 2012 r., co moze $wiadczyc
o tym, ze przy osiggnieciu przez ten segment rynku pewnego poziomu nasycenia, firmy w dal-
szym ciggu szukaja mozliwosci obnizenia kosztow zakupu energii elektrycznej i korzystajg ak-
tywnie z tego prawa (rys. 15).

W odniesieniu do segmentu odbiorcdw w gospodarstwach domowych odnotowano wzrost
liczby odbiorcow, ktdrzy zmienili sprzedawce o 63,1% w odniesieniu do stanu z konca 2012 r.
Mozna zaobserwowal zatem utrzymujgce sie znaczace tempo zmian wskaznika TPA
w segmencie gospodarstw domowych w poréwnaniu z segmentem przedsiebiorstw, na co mo-
gty mie¢ wptyw kampanie informacyjne przeprowadzone przez Prezesa URE w ostatnich latach,
cyklicznie organizowane targi wiedzy konsumenckiej, jak rowniez dostep do porownywarki ofert
cenowych dla gospodarstw domowych na stronach internetowych URE. Innym czynnikiem
wptywajgcym na zaobserwowany stan byt wzrost aktywnosci w pozyskiwaniu nowych klientow
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przez spotki obrotu energig elektryczng, jak réwniez wzmozona aktywno$¢ alternatywnych
sprzedawcow (nowych spotek obrotu). Aktywnos$¢ ta postrzegana jako zjawisko pozytywne dla
rozwoju rynku detalicznego miata réwniez swoje negatywne aspekty. W 2013 r., jak i w latach
poprzednich, do URE docieraty sygnaty — gtéwnie od odbiorcéw w gospodarstwach domowych
— dotyczace stosowania przez niektdrych sprzedawcow agresywnej polityki marketingowo-
sprzedazowej podczas prezentacji oferty i zawierania nowych umoéw sprzedazy. Zjawisko to
potwierdzito koniecznos¢ kontynuowania dziatan edukacyjno-informacyjnych, majacych na celu
podniesienie wiedzy i $wiadomosci drobnych odbiorcow. Niezaleznie od powyzszego, wraz ze
wzrostem liczby odbiorcdw decydujgcych sie na zmiane sprzedawcy na rynku energii elektrycz-
nej obserwowano nieprawidtowosci zwigzane z praktykg stosowania procedury zmiany sprze-
dawcy oraz dziataniami poszczegdlnych uczestnikéw rynku (sprzedawcow, OSD, posrednikow
i brokeréw). Oceniajgc wskazniki wzrostu pamietac nalezy jednak, ze w ujeciu globalnym ciggle
stosunkowo niewielu odbiorcow (ok. 1,31%) skorzystato do tej pory z prawa do zmiany sprze-
dawcy, cho¢ podkresli¢ trzeba takze fakt, ze w stosunku do 2011 r. nastgpit wzrost tego wskaz-
nika (w 2012 r. poziom ten wyniost 0,86%).

Rysunek 15. Procentowa zmiana liczby odbiorcow TPA w podziale na grupy taryfowe
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Zrédio: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.

Z analizy danych przedstawionych przez poszczegdlnych operatorow wynika, ze w 2013 r.
korzystanie z prawa TPA bylo zréznicowane w zaleznosci od regionu kraju (rys. 16). Podobnie
jak w roku poprzednim, najwieksza liczba odbiorcéw w grupach A, B, C, ktérzy zmienili sprze-
dawce, wystepuje na terenie dziatania TAURON Dystrybucja SA. Natomiast w segmencie od-
biorcow w gospodarstwach domowych najwieksza liczba odbiorcéw, ktdrzy zmienili sprzedawce
wystepuje na terenie dziatania ENERGA-Operator SA.

W 2013 r. najwiekszy wolumen energii elektrycznej dostarczonej w ramach TPA zakupili od-
biorcy przylaczeni do sieci spotki TAURON Dystrybucja SA, w ktorej energia dostarczona do
odbiorcdw korzystajacych z prawa wyboru sprzedawcy stanowita ponad 53,15% catosci dostaw
(24 008 GWh) w sieci tego OSD. Taka sytuacja spowodowana jest znacznym udziatem duzych
odbiorcéw przemystowych, ktorzy dokonali zmiany sprzedawcy, w ogdlnej ilosci energii elek-
trycznej dostarczonej do odbiorcow przytgczonych do sieci tego OSD.

Sprawozdanie z dziatalnoéci Prezesa URE 2013 7 1



Rysunek 16. Korzystanie z prawa wyboru sprzedawcy na terenie dziatania poszczegdlnych operatorow systemow
dystrybucyjnych
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11. Odbiorcy w grupach taryfowych A, B, C

Zrddto: URE,

Catkowita ilos¢ energii elektrycznej sprzedanej w 2013 r. odbiorcom koricowym na warun-
kach rynkowych, tzn. po skorzystaniu z zasady TPA (dostarczonej sieciami dystrybucyjnymi)
wyniosta 48 654,6 GWh, tj. 37,94% energii dostarczonej ogdtem odbiorcom koncowym. Warto
wskaza¢, ze w 2012 r. odbiorcom koncowym na warunkach rynkowych, tzn. po skorzystaniu
z zasady TPA dostarczono energie elektryczng w ilosci 42 524,5 GWh, tj. 33,36% energii do-
starczonej ogdtem odbiorcom koncowym. Przytoczone dane wskazujg na rozwoj konkurencji na
rynku energii elektrycznej w Polsce.

Jako odbiorcow z grup A, B i C nalezy rozumiec tych sposrdd odbiorcow koncowych, ktorzy
pobierajg energie elektryczng na napieciach wysokim, $rednim oraz niskim na potrzeby inne niz
socjalno-bytowe. Sg to odbiorcy, wobec ktorych ceny energii elektrycznej nie podlegajg za-
twierdzeniu przez Prezesa URE. Odbiorcy z grupy taryfowej G s natomiast odbiorcami pobiera-
jacymi energie na napieciu niskim na potrzeby socjalno-bytowe. Taryfy na sprzedaz energii
elektrycznej dla tych odbiorcéw ciggle jeszcze podlegajg procesowi zatwierdzenia przez Prezesa
URE. Ponadto nalezy wskazac, ze taryfy stosowane sg wytacznie w zakresie sprzedawcy z urze-
du. Sprzedawca, ktéry nie peni funkcji sprzedawcy z urzedu stosuje cenniki, ktére nie sg za-
twierdzane przez Prezesa URE.

1.2.6.5. Ocena realizacji Programoéw Zgodnosci
Nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne wprowadzita istotne zmiany w zakresie rodzajow
podmiotéw zobowigzanych do opracowania Programéw Zgodnosci. Dotychczasowy obowigzek

jego opracowywania przez operatora sieci przesylowych zostat zniesiony, gdyz wystepujacy
u OSP unbundling wtasno$ciowy (PSE SA sa spotkg nie wchodzacg w sktad przedsiebiorstwa
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zintegrowanego pionowo, bedacg w 100% wiasnoscig Skarbu Panstwa) w praktyce okazat sie
wystarczajgcy do zapewnienia niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikdw systemu.
Wymagane przez URE zagadnienia zostaty ujete w tresci wszystkich nadestanych sprawozdan,
jednakze roznity sie od siebie stopniem szczegdtowosci opisanych dziatan. Ponadto w sprawozda-
niach ujeto informacje, ktdre nie nawigzujg bezposrednio do kwestii funkcjonowania Programu.

Skargi i wnioski oraz naruszenia Programoéw Zgodnosci

W 2013 r. Prezes URE kontynuowat postepowanie wyjasniajgce dotyczace naruszenia przez
jednego z OSD Programu Zgodno$ci w zakresie punktu méwigcego o obowigzkach pracownikow
OSD dotyczacych zapewnienia zasad rownego traktowania uzytkownikéw systemu dystrybucyjne-
go. Po zebraniu dodatkowego materiatu dowodowego w marcu 2013 r. Prezes URE wszczat po-
stepowanie administracyjne w sprawie natozenia kary pienieznej z powodu traktowania w uprzy-
wilejowany sposdb sprzedawcy z urzedu nalezacego do tej samej co OSD grupy kapitatowej. Po-
stepowanie administracyjne zostato zakonczone w pazdzierniku 2013 r. wymierzeniem OSD kary
pienieznej. W zwigzku z tym Inspektor ds. zgodnosci przeprowadzit szerokg akcje informacyjna
w OSD oraz jej spdtkach zaleznych przypominajacg zagadnienia z zakresu objetego Programem.
Ponadto podjeto szereg dziatann majgcych na celu poprawe informacji zawartych na stronie inter-
netowej OSD, w zakresie kanatéw komunikacji dla klientéw ustug dystrybucyjnych.

Poza wymienionym przypadkiem nie doszto do innych naruszen Programu Zgodnosci. U innego
OSD odnotowano podejrzenie naruszenia Programu dotyczace konsultacji pracownikow OSD ze
spotka sprzedazowg z grupy kapitatowej w sprawie wyboru rodzaju inteligentnych licznikow do
przysztego stosowania na obszarze OSD, jednak w wyniku przeprowadzonego przez Prezesa URE
postepowania wyjasniajgcego nie stwierdzono naruszenia. Jednoczes$nie Prezes URE zalecit OSD
zmiane sposobu komunikowania sie ze sprzedawcami, celem zminimalizowania w przysztosci wy-
stgpienia ryzyka zachowan dyskryminacyjnych wzgledem uzytkownikéw systemu.

Poza jedng, niezasadng skargg odnotowang u innego operatora, nie byto wsrod poszczegol-
nych OSD innych skarg, jak rowniez wnioskow i uwag dotyczacych Programu Zgodnosci.

Rola Inspektora ds. zgodnosci

Inspektor ds. zgodnosci jest powotywany przez operatora w celu wdrozenia, dokonywania
interpretacji i przestrzegania Programu Zgodnosci. Ze wzgledu na charakter stanowiska i zakres
kompetencji, stanowisko Inspektora ds. zgodnosci powinno mie¢ zagwarantowang niezaleznos¢
oraz by¢ wyodrebnione od innych stanowisk w danej spofce. Z pewnoscig pozwolitoby to na
szersze zaangazowanie w podejéciu do tematu przestrzegania Programdw Zgodnosci oraz sta-
nowitoby dobrg praktyke operatorow.

Brak faczenia stanowiska Inspektora ds. zgodnosci z innymi zadaniami realizowanymi
w spoétce wystepuje w przypadku ENEA Operator Sp. z 0.0. U pozostatych operatoréw funkcja
Inspektora jest tgczona z innym stanowiskiem, niekiedy jest to stanowisko kierownicze. Prakty-
ke taczenia stanowiska Inspektora ds. zgodnosci ze stanowiskiem kierowniczym innego dziatu
nalezy oceni¢ negatywnie, nawet jezeli wiedza osoby zajmujacej kierownicze stanowisko pozwa-
la na wykorzystanie jej w aktywnym monitoringu realizacji Programu Zgodnosci.

Ze wzgledu na rozlegtos¢ obszardw dziatalnosci, u wiekszosci analizowanych spdtek Inspek-
tor ma do pomocy koordynatoréw regionalnych, ktorzy podlegajg mu merytorycznie, natomiast
funkcjonalnie sg podwtadnymi dyrektoréw poszczegdlnych Oddziatow.

Dostepnos$¢ Programu Zgodnosci

Wszyscy operatorzy opublikowali na swoich stronach internetowych Programy Zgodnosci.
W celu utatwienia ich dostepnosci, wskazane jest, by odniesienie do tego dokumentu widoczne
byto na stronie gtéwnej danego operatora. Takie utatwienie funkcjonuje na stronach ENERGA-
Operator SA oraz PGE Dystrybucja SA. Dodatkowo regulator zaleca udostepnic tre$¢ Programow
Zgodnosci w biurach obstugi klienta, tak by dostep do niego mieli réwniez uzytkownicy systemu
nie posiadajacy dostepu do Internetu. Dobrg praktykaq bytoby réwniez przygotowanie wersji
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papierowych Programu Zgodnosci dostosowanych graficznie pod katem osdb starszych i niepet-
nosprawnych.

U wszystkich OSD pracownicy mieli mozliwo$¢ zadawania pytann Inspektorowi odnosnie in-
terpretacji poszczegolnych postanowien Programu. W RWE Stoen Operator Sp. z 0.0. utworzono
do tego celu specjalng skrzynke poczty elektronicznej, cho¢ podobnie jak u pozostatych opera-
toréw, pracownicy mieli tez mozliwos¢ osobistego spotkania z Inspektorem. Wskazane jest jed-
nak, aby nie tylko pracownicy, ale réwniez wszyscy uzytkownicy systemu mogli drogg elektro-
niczng zwrdcic sie do Inspektora o wyjasnienia dotyczgce postanowien Programu. Adres e-mail
Inspektora lub formularz online do zadawania mu pytan winien by¢ umiejscowiony na stronie
internetowej obok udostepnionego Programu Zgodnosci. Na takie rozwigzanie dotychczas zde-
cydowat sie tylko jeden operator — PGE Dystrybucja SA.

Szkolenia

Prowadzone przez Inspektora szkolenia powinny obejmowac przedstawienie celu i zakresu
Programu, obowigzkéw operatora, obowigzkéw pracownikéw operatora, sankcji wynikajgcych
Z naruszenia obowigzkow przez pracownikdéw, zasad wdrazania i monitorowania Programu.
Z nadesfanych informacji wynika, ze poza nielicznymi wyjatkami (nieobecni w pracy z powodu
dtugotrwatych zwolnien lekarskich badz urlopéw macierzynskich) wszyscy pracownicy zostali
przeszkoleni w zakresie Programu. Praktyka jest, ze nowi pracownicy sg przeszkalani najpozniej
miesigc od momentu zatrudnienia.

Za dobrg praktyke w ocenie Prezesa URE nalezy uzna¢ przeprowadzanie przez Inspektorow
cyklicznych szkolen od$wiezajgcych nabytg przez pracownikéw wiedze w zakresie przestrzega-
nia zapisbw Programu. W badanym okresie takie rozwigzanie zastosowano m.in. w TAURON
Dystrybucja SA, gdzie zagadnienia Programu ZgodnosSci poruszane sg na cyklicznych spotka-
niach kadry zarzadzajgcej, jak i przy okazji szkolen technicznych, BHP i innych. Natomiast
w ENEA Operator Sp. z 0.0. przeprowadzono elektroniczng ankiete wsréd kierownikéw jedno-
stek organizacyjnych dotyczaca przestrzegania Programu Zgodnosci w 2013 r. Dodatkowo ww.
OSD przeprowadzit w 2013 r. audyt wewnetrzny w zakresie oceny procesu wdrozenia oraz bie-
zgcego funkcjonowania Programu.

Z informacji naptywajacych z OSD wynika, ze po zatwierdzeniu przez Prezesa URE zmian
w Programach Zgodnosci zwigzanych z ustawg nowelizujgca, planowane sg w 2014 r. szkolenia
ods$wiezajgce wiedze z tego zakresu.

Ochrona danych sensytywnych

Z przedstawionych sprawozdan wynika, ze u OSD stosuje sie podobng polityke ochrony da-
nych sensytywnych realizowang poprzez odpowiedni dostep do poszczegolnych systemoéw in-
formatycznych. W zaleznosci od zakresu obowigzkéw konkretnych pracownikéw tworzy sie dla
nich indywidualne zakresy uprawnien do ww. danych. Wdrozone w poszczegdélinych OSD syste-
my ochrony danych sensytywnych nalezy uzna¢ za wtasciwe, gdyz w 2013 r. odnotowano tylko
jeden incydent spowodowany btedem w systemie informatycznym, w ktérym OSD realizuje
proces zmiany sprzedawcy. W wyniku ww. btedu negatywny wynik weryfikacji wnioskéw zmiany
sprzedawcy zostat przekazany do btednego sprzedawcy. Btad aplikacji zostat bezzwtocznie usu-
niety wraz z usunieciem przekazanych dokumentdw.

Pozostale dzialania zwigzane z zapewnieniem niedyskryminacyjnego traktowania
uzytkownikow

Jednym z istotnych zagadnien, do ktdrych powinien odnosi¢ sie Program Zgodnosci sg reguty
prawidtowo przeprowadzonego unbundlingu (kwestie zwigzane z niezaleznoscig, oddzielng mar-
ka, logo badz tez siedzibami). W ramach przestrzegania tychze regut operatorzy powinni zasto-
sowac dobrg praktyke zaobserwowang w 2012 r. u OSP gazowego, ktory przeprowadzit kontrole
pomieszczen pod katem eksponowania materiatdw promocyjnych i reklamowych innych przed-
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siebiorstw energetycznych. Z nadestanych sprawozdan z realizacji Programéw Zgodnosci nie
wynika, by podobna praktyka miata miejsce w przypadku operatoréw dziatajgcych na rynku
energii elektryczne;j.

Nalezy nadmieni¢, ze zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE
z 13 lipca 2009 r. dotyczacg wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej, piono-
wo zintegrowani OSD nie mogg powodowac — w zakresie komunikacji i marki — nieporozumien
w odniesieniu do odrebnej tozsamosci czesci przedsiebiorstwa. Niewatpliwie wprowadzenie wia-
snego loga, rdznigcego sie od znaku graficznego spdtki obrotu wchodzacej w skiad tej samej co
OSD grupy kapitatowej, sprzyja realizacji postanowienn ww. dyrektywy. Wskazane zatem jest, by
OSD elektroenergetyczni — podobnie jak uczynit to OSD funkcjonujacy na rynku gazu — podjeli
dziatania zmierzajgce do ustanowienia wtasnego znaku graficznego.

1.2.7.Ustalanie metod kontroli i przygotowanie projektow dziatan
dla poprawy efektywnosci przedsiebiorstw energetycznych

W 2013 r., podobnie jak w latach ubiegtych, podstawowym narzedziem stuzagcym poprawie efek-
tywnosci operatorow systemoéw dystrybucyjnych byty modele ekonometryczne, stuzgce do oceny
efektywnosci tych przedsiebiorstw w zakresie: kosztow operacyjnych oraz rdznic bilansowych.

Taryfy OSD obowigzujgce w 2013 r. skalkulowane zostaty z wykorzystaniem modeli analizy
poréwnawczej w zakresie kosztow operacyjnych oraz roznicy bilansowej, opracowanych w 2011 r.,
ktorych charakterystyka zostata przedstawiona w Sprawozdaniu z dziatalnosci Prezesa URE za
2011 r.

W trakcie trwajgcego w 2013 r. procesu uzgadniania planéw rozwoju pieciu najwiekszych
0OSD, analizie poréwnawczej poddane zostaty jednostkowe naktady inwestycyjne typowych
sktadnikow majatku sieciowego. Analiza ta miata na celu poprawe efektywnosci OSD, poprzez
ograniczenie poziomu jednostkowych naktadéw inwestycyjnych w przypadku, gdy odbiegaty one
istotnie od wartosci zaobserwowanych zaréwno u innych OSD, jak i dotychczas realizowanych
przez dane przedsiebiorstwo.

Ponadto, w 2012 r., w ramach prac jednej z grup CEER, rozpoczeto prace nad oceng efek-
tywnosci operatoréw systeméw przesytowych elektroenergetycznych, ktére zakonczyty sie
w 2013 r. Uzyskane wyniki, po uwzglednieniu ograniczen wynikajacych z poréwnywania pod-
miotow dziatajgcych w innych warunkach prawnych i ekonomicznych, mogg by¢ pomocne
w dokonaniu oceny efektywnosci polskiego OSP.

1.3. Budowa zintegrowanego rynku energii elektrycznej

1.3.1. Rynki i inicjatywy regionalne energii elektrycznej (ERI)

Komisja Europejska oraz Grupa Europejskich Regulatoréw Energii Elektrycznej i Gazu (ER-
GEG) uruchomity inicjatywy regionalne w 2006 r. Ich celem jest wspdtdziatanie przedstawicieli
panstw cztonkowskich UE, reprezentantéw krajowych organdw regulacyjnych, operatoréw sys-
temow przesytowych oraz przedstawicieli uzytkownikdw systemdw na rzecz rozwoju integracji
na poziomie regionalnym, ktére stanowi etap posredni w tworzeniu jednolitego rynku energii
w UE. Inicjatywy regionalne stanowig podejscie oddolne do realizacji tego celu. Obecnie inicja-
tywy obejmujg siedem regionalnych rynkéw energii elektrycznej*®. Polska jest obserwatorem
w Rynku Pétnocno-Zachodnim (NWE) oraz petnoprawnym cztonkiem w Rynku Srodkowo-
Wschodnim (CEE).

26) Rynki regionalne okreslone sa w rozporzadzeniu 714/2009.
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Rynek Europy P6tnocno-Zachodniej (NWE)
Rynek dnia biezagcego

Strona polska (Prezes URE, TGE SA oraz PSE SA) petni role obserwatora w rynku NWE i bez-
posrednio nie uczestniczy we wdrazaniu NWE ID w ramach projektu pilotazowego. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze rynek polski jest potaczony z rynkiem skandynawskim kablem podmorskim
pradu statego - interkonektorem SwePol Link. Na potgczeniu SwePol Link dotychczas nie wdro-
zono zasad $roddziennego zarzadzania ograniczeniami (/ntraday — ID). W 2013 r. byly prowa-
dzone wstepne rozmowy na ten temat pomiedzy zainteresowanymi gietdami i operatorami po
stronie polskiej i szwedzkiej z udziatem regulatoréw polskiego i szwedzkiego. Ustalono, ze wia-
$ciwe bedzie przygotowanie wspdinie przez strone polskg i strone szwedzkg mapy drogowej
dot. realizacji prac przygotowawczych o zasiegu lokalnym (/ocal implementation) dot. wdrozenia
ID na SwePol Link. W 2014 r. przedstawiciele TGE SA i PSE SA beda kontynuowali rozmowy
z Svenska Kraftnat oraz NordPool Spot A.S. w celu ustalenia dalszych krokdw majgcych na celu
wdrozenie alokacji $réddziennych oraz poinformujg regulatoréow, w tym Prezesa URE, o wyni-
kach tych rozméw.

Rynek dnia nastepnego

Mimo, ze strona polska (Prezes URE, TGE SA oraz PSE SA) jest jedynie obserwatorem w pro-
jekcie pilotazowym wdrazajgcym mechanizm taczenia rynkéw (market coupling) w regionie
NWE, na potaczeniu SwePol Link zostaty wdrozone i funkcjonujg zasady rynku dnia nastepnego
oparte na faczeniu rynkdéw (market coupling) w ramach wspotpracy dwustronnej pomiedzy
strong polskg i szwedzka.

Alokacja dfugoterminowych praw przesytowych

Dotychczas na potgczeniu SwePol Link nie zostaly wdrozone alokacje dtugoterminowych
praw przesytowych. Mimo to zainicjowane byty prace majace na celu ocene mozliwosci wdroze-
nia na tym potaczeniu praw przesytowych (fizycznych lub finansowych) lub instrumentéw finan-
sowych, takich jak kontrakty réznicowe (CfDs).

Rynek Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE)

Zgodnie z zapisami wspdlnie opracowanego przez organy regulacyjne regionu Europy Srod-
kowo-Wschodniej Joint Declaration z 2012 r., docelowym modelem rynku dnia nastepnego
w tym regionie bedzie Flow-Based Market Coupling. Model ten zaktada, ze wyznaczanie i przy-
dzielanie zdolnosci przesytowych uzytkownikom systemu bedzie odbywac sie w oparciu o model
rzeczywistych przeptywdw energii elektrycznej w sieciach zarzadzanych przez operatoréw sys-
temow przesytowych (Flow Based Allocation, FBA). Natomiast mechanizm market coupling, tj.
potaczenie rynkdw energii elektrycznej z udziatem gietd energii, oznacza taczenie ofert sprzeda-
zy i zakupu energii z dwdch lub kilku rynkéw z uwzglednieniem zdolnosci przesytowej dostepnej
na potgczeniach tych rynkdw oraz wyznaczaniu cen energii elektrycznej w obszarach cenowych
w oparciu o wspolny algorytm. )

W ramach prac w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE) w 2013 r. dziatania skoncen-
trowaty sie na opracowaniu tekstu Memorandum of Understanding (MoU) dla regionu oraz
opracowaniu zasad aukgcji zgodnie z tzw. ,wish list” (listg oczekiwan) ACER. Kontynuowane byty
rowniez prace zawigzane z opracowywaniem przez operatorow systemdw przesytowych metody
Flow-Based Market Coupling, w tym dziatania prowadzone wspdlnie z gietdami energii na rzecz
opracowania mapy drogowej dla implementacji tego mechanizmu. Prace w regionie byly pro-
wadzone w ramach Grupy Wdrozeniowej (IG), w spotkaniach ktdrej brali udziat przedstawicie
regulatoréw, operatorow systemoéw przesytowych, gietd energii oraz reprezentanci ACER.
W 2013 r. w wiekszosci spotkan brat udziat przedstawiciel Prezesa URE.
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W szczegdlnosci, przedstawiciele regulatorow w 2013 r. opracowali projekt MoU. Zatwier-
dzony przez regulatorow tekst, zostat przekazany i pozytywnie przyjety przez operatoréw i giet-
dy. Zgodnie z przyjetg procedurg proces podpisywania Memorandum rozpoczat sie na poczatku
2014 r. Dalsze dziatania w regionie bedg toczy¢ sie w oparciu o zapisy MoU.

W 2013 r. operatorzy rozpoczeli prace na ustaleniem kryteriéw metody wyznaczania zdolno-
$ci przesytowych oraz zarzadzania ograniczeniami. Ponadto prowadzono dziatania majgce na
celu opracowanie metody Flow Based w oparciu o obecny ksztatt stref cenowych, jednakze
samo okreslenie stref cenowych odbedzie sie w ramach prac nad pilotazowym wdrazaniem ko-
deksu sieci dot. alokacji zdolnosci oraz zarzadzania ograniczeniami (CACM NC). Poczynione po-
stepy pozwolity opracowac¢ dwa podejscia — zorientowane na bezpieczenstwo i zorientowane na
rekompensate finansowg, ktdre znaczgco przyblizajg sie do osiggniecia porozumienia w powyz-
szej kwestii. Organy regulacyjne uzgodnity, ze dokonujac oceny odpowiednio zaprojektowanej
metody Flow Based bedg brane pod uwage wymagania zawarte w cross-regionalnych mapach
drogowych, zapisy wytycznych ramowych i kodeksu sieci dot. alokacji zdolnosci oraz zarzadza-
nia ograniczeniami oraz konieczno$¢ zapewniania osiggniecia korzysci dla kazdego kraju naleza-
cego do regionu CEE. W 2013 r. kontynuowano wspdtprace regionéw CEE i CWE w zakresie
dalszej harmonizacji opracowywanych metod wyznaczania zdolnosci przesytowych opartych na
rzeczywistych przeptywach energii (flow based), pozytywne doswiadczenia z regionu CWE pozwo-
lity na kolejne dziatania majgce na celu umozliwienie potgczenia tych regionéw w przysztosci.

Jednoczesnie w ramach regionu na granicy polsko-niemieckiej operatorzy: niemiecki 50Hertz
Transmission GmbH i polski PSE SA uruchomili pilotazowy projekt wirtualnych przesuwnikéw
fazowych (vPST), aby zapewni¢ mozliwoS¢ optymalnego wykorzystania transgranicznych zdol-
nosci wymiany miedzysystemowej, ktora z powodu przeptywow kotowych (nieplanowych) byla
ograniczona.

Podczas 2013 r. regulatorzy z regionu CEE monitorowali prace nad projektem dotyczacym
opracowania jednolitych zasad metod alokacji, realizowanym m.in wspdlnie przez operatoréw
systemow przesytowych oraz CAO (Central Allocation Office GmbH), ktére to zasady zostaty
opracowane w zgodzie z tzw. ,wish list” (listg oczekiwan) ACER. Pod koniec 2013 r. zakonczono
ten proces dla regionu CEE. W kolejnych latach dziatania na tym polu beda kontynuowane, aby
zgodnie z zatozeniami opracowywanymi w kodeksach sieciowych zharmonizowac¢ zasady aukcji
dla catej Europy.

Projekt 5M (4M) MC: CZ-SK-HU-PL-RO

Kontynuujac prace podjete w 2012 r., Prezes URE, PSE SA i TGE SA realizowali dziatania ma-
jgce na celu przytaczenie Polski do uruchomionego we wrzesniu 2012 r. mechanizmu fgczenia
rynkéw pomiedzy Republikg Czeska, Stowacjg i Wegrami tzw. CZ-SK-HU MC. Prace nad projek-
tem, w ktorych brat udziat przedstawiciel URE, toczyty sie w oparciu o dgzenie do realizacji mo-
delu docelowego opracowanego dla Europy. W lipcu 2013 r. przedstawiciele strony polskiej
(Prezes URE, PSE SA, TGE SA) wraz z pozostatymi uczestnikami CZ-SK-HU MC podpisali Memo-
randum of Understanding w sprawie przylgczenia Polski i Rumunii do tego projektu. Dalsze
dziatania Komitetu Sterujacego 5M MC sktadajacego sig z przedstawicieli urzedéw regulacyjnych
(ERU, URE, ANRE, URSO i HEA), operatoréw systemdw przesytowych (CEPS, PSE SA, Transelec-
trica, SEPS, a.s. i MAVIR) oraz gietd energii (OTE, OKTE, HUPX, TGE SA i OPCOM) z Czech,
Stowacji, Wegier, Polski i Rumunii, koncentrowaty sie na okre$leniu etapdw integracji rynkéw
dnia nastepnego w tym projekcie. Strony musiaty odpowiedzie¢ na podstawowe pytanie doty-
czace sposobu organizacji rynku w kontekscie pozostatych dziatan integracyjnych potgczonych
rynkow energii elektrycznej. W ramach badania ankietowego skierowanego do firm dziatajgcych
na pieciu rynkach, zebrane zostaty opinie na temat proponowanych rozwigzan dotyczacych
zwilaszcza czasu zamkniecia bramki (GCT) dla zbierania ofert. Na podstawie analizy wynikéw
ankiety, przedstawiciele krajowych organdw regulacyjnych stwierdzili, ze nie jest mozliwe usta-
lenie wspdlnego stanowiska zaangazowanych uczestnikow rynku w odniesieniu do proponowanych
scenariuszy potgczenia pieciu rynkéw. W ramach dalszej wspdtpracy Komitet Sterujgcy 5M MC przy-
jat stanowisko mdwigce o ustaleniu pory zamkniecia bramki (GCT) dla zbierania ofert na godzi-
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ne 11:00, w ramach zintegrowanego mechanizmu market coupling na rynku dnia nastepnego,
ktory obejmie rynki Czech, Stowacji, Rumunii i Wegier. Przytgczenie polskiego obszaru rynko-
wego do mechanizmu market coupling odbedzie sie w pdzniejszym terminie w ramach inicjaty-
wy CEE FBMC (Central East Europe Flow Based Market Coupling). Na podkreslenie zastuguje
fakt, ze w europejskim modelu rynku dnia nastepnego opartym o wspdlny projekt PCR (Price
Coupling of Regions), docelowym terminem zamkniecia bramki jest godz. 12:00. Z tego wzgle-
du wdrazanie innego rozwigzania moze generowac dodatkowe koszty zwigzane z dostosowa-
niem infrastruktury do obstugi transakgji o godz. 11:00, ktére ponoszone bytyby przez polskiego
operatora i gielde energii, a posrednio przez uczestnikdow rynku. Scista wspotpraca pomiedzy
partnerami projektu 5M MC bedzie utrzymana w celu dazenia do przysziej integracji rynku. Do
czasu pofgczenia rynkdéw w regionie CEE pie¢ gietd energii bedzie nadal wspotpracowac nad
wprowadzeniem rozwigzania PCR przewidzianego jako rozwigzanie dla modelu docelowego, tak,
aby przygotowac sie do europejskiej integracji rynkéw energii.

1.3.2. Projekty pilotazowe i zagadnienie nieplanowanych
przeplywow energii elektrycznej

Zgodnie z Konkluzjami Rady Europejskiej z 4 lutego 2011 r. petna integracja europejskiego
rynku energii elektrycznej powinna nastgpi¢ do 2014 r. Majac to na uwadze Komisja Europejska
zazadata od europejskich organdéw regulacyjnych opracowania Europejskiego Planu Pracy na
lata 2011-2014 (European Energy Work Plan 2011-2014). Ustalono w nim plany dziatania nie-
zbedne dla zharmonizowania alokacji zdolno$ci przesytowych na rynku dnia biezacego, rynku
dnia nastepnego i dla alokacji dlugoterminowych praw przesytowych, a takze metodologii wy-
znaczania zdolnosSci przesytowych (tzw. paneuropejskie mapy drogowe — cross-regional
roadmaps). Mapy drogowe uwzgledniajg projekty realizowane na rynkach regionalnych. Wdro-
zenie map drogowych jest koordynowane przez powotang pod auspicjami ACER Coordination
Group ERI, ktérej cztonkami sg przedstawiciele europejskich organéw regulacyjnych, w tym
Prezes URE. W celu wdrozenia map drogowych, na poziomie UE realizowane sg projekty pilota-
zowe, czesto potgczone z dziataniami podejmowanymi w ramach inicjatyw regionalnych. Ponizej
opisano dziatania majgce zasieg co najmniej regionalny.

Szczegbtowe informacje na temat realizacji zadan zwigzanych z ERI w 2013 r., w szczegdlnosSci
omowienie postepu prac w realizacji projektow pilotazowych, zawiera Regional Initiatives Review
Report 2013%,

Projekt pilotazowy NWE w celu wdrozenia rynku dnia biezacego (ID)

Zgodnie z mapa drogowa dot. utworzenia wspolnego rynku modelem docelowym potgczenia
rynkow dnia biezgcego jest prowadzenie handlu transgranicznego energig elektryczng w drodze
notowan ciggtych. Alokacja zdolnosci przesytowych na granicach stref cenowych bedzie odby-
wata sie poprzez wspdlng paneuropejska platforme, na ktdérej kojarzone beda oferty kupna
i sprzedazy sktadane przez uczestnikow rynku. Zgodne z zatozeniami wdrozenie wspélnego
rynku dnia biezagcego w ramach potgczonych rynkéw krajow Europy Srodkowo-Zachodniej
(Benelux, Niemcy i Francja) oraz Europy Pétnocnej (Dania, Szwecja, Niemcy, Finlandia i Polska)
miato sie odbywac¢ w dwoch etapach: 1) rozwigzanie przejsciowe, mniej skomplikowane — imple-
mentacja intraday w NWE do konca 2012 r., 2) rozwigzanie docelowe — implementacja /intraday
w catej Europie do konca 2014 r.

W 2012 r. realizacja projektu zostata znacznie op6zniona. Przyczyng tego jest zmiana decyzji
w NWE w sprawie przyjecia okreslonej platformy, na ktérej beda tgczone oferty. Poczatkowo
uzgodniono, ze platformg tg bedzie stosowany w krajach skandynawskich ELBAS. Jednak
w czerwcu 2012 r. niektdre gietdy energii sprzeciwity sie zastosowaniu tej platformy z uwagi na
brak pewnych funkcjonalnosci.

) http://www.acer.europa.eu/official_documents/acts_of_the_agency/publication/acer%?20regional%?20initiatives-
%?20status%20review%20report%202013.pdf
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Realizacja projektu zostata przyspieszona na poczatku 2013 r., gdy wszystkie zainteresowa-
ne strony poparty zorganizowanie przetargu przez gietdy energii regionu NWE. Niestety, nie
udato sie osiggng¢ konsensusu wsrod gietd odnosnie wyboru oferty i ACER zostata wezwana
przez gietdy do udzielenia nieformalnej opinii odnosnie wyboru dostawcy. Po zaproszeniu do
sktadania ofert, gietdy i wybrany dostawca rozpoczeli negocjacje nie osiggajgc porozumienia
w spodziewanym czasie. W tych okolicznosciach Komisja Europejska postanowita pod koniec
2013 r. przejac inicjatywe i przygotowac w 2014 r. wytyczne w sprawie dalszych dziatan. Dzia-
tania Komisji wskazujg na trudnosci wystepujgce przy realizacji tak ztozonych projektéw, bez
jednoznacznego i efektywnego procesu podejmowania decyzji. ACER uwaza, ze nowe wytyczne
powinny pomodc w dalszych dziataniach zwigzanych z realizacjg ID przed koncem 2014 r.

Projekt pilotazowy NWE w celu wdrozenia rynku dnia nastepnego (DA)

Modelem docelowym potaczenia rynkéw dnia nastepnego jest tzw. market coupling, tj. spo-
séb faczenia rynkow energii elektrycznej z udziatem gietd energii. Mechanizm market coupling
opiera sie na taczeniu ofert sprzedazy i zakupu energii z dwoch lub kilku rynkéw z uwzglednie-
niem zdolno$ci przesytowej dostepnej na potgczeniach tych rynkéw. W szczegdlnosci, w ramach
tego mechanizmu wyznaczane sg ceny energii elektrycznej w obszarach cenowych w oparciu
o wspolny algorytm wyznaczania cen transakcyjnych oraz wyznaczane sg ilosci energii wymie-
niane pomiedzy obszarami cenowymi. Wdrozenie modelu docelowego w catej UE przewidziane
jest w terminie do 2014 r.

W ramach tego projektu w 2012 r. podjeto decyzje, ze algorytm wyznaczania cen rozlicze-
niowych oraz ilosci energii elektrycznej wymienianej pomiedzy obszarami cenowymi, ktory be-
dzie stosowany w modelu docelowym, zostanie opracowany na bazie jednego wybranego algo-
rytmu. Na poczatku 2012 r. ENTSO-E potwierdzito, ze zaproponowany przez europejskie gietdy
energii algorytm spetnia stawiane przez operatoréw systemow przesylowych wymagania i moze
stanowi¢ punkt startowy. Zapewniono rowniez, ze wymagania operatoréw nie bedacych obecnie
w projekcie (w tym PSE SA) zostaty takze wziete pod uwage. Operatorzy ci wchodza w skiad
ENTSO-E Monitoring Group.

Projekt pilotazowy NWE w 2013 r. osiggnagt tak istotne cele dla Market Coupling (MC)
w segmencie rynku DA, jak przygotowanie procedur specjalnych i awaryjnych, a takze podpisa-
nie umowy APCA, ktéra obejmuje przypisanie rdl i odpowiedzialnosci w ramach procedur zwig-
zanych z funkcjonowaniem, zarzgdzaniem i podejmowaniem decyzji oraz zapewnienie elastycz-
no$ci przy rozszerzaniu projektu pilotazowego na regiony nie-NWE. Data uruchomienia zostata
wyznaczona (po ponownym przesunieciu) na 4 lutego 2014 r. z powodu zbyt krétkiego czasu na
przeprowadzenie testéw przed uprzednio wyznaczonym na listopad 2013 r. ostatecznym termi-
nem. Réwnoczesnie nastgpit postep w zakresie wdrozenia MC w takich regionach nie-NWE, jak
region Baltyku (caly region jest potaczony od 3 czerwca) lub region SWE (bramka czasowa
zgtaszania ofert zostata przesunieta na godz. 12:00, co umozliwia wdrozenie europejskiego
mechanizmu market coupling).

Projekt pilotazowy alokacji diugoterminowych praw przesytowych (LT)

Planowane jest wdrozenie zharmonizowanych zasad we wszystkich krajach UE. Zharmonizo-
wane zostang zasady alokacji zdolnosci przesytowych, platformy, na ktérych dokonywana be-
dzie alokacja oraz zasady nominacji zdolnosci. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w wytycznych
ramowych dot. alokacji zdolnosci przesytlowych i zarzadzania ograniczeniami przesytowymi
(Framework Guidelines on Capacity Allocation and Congestion Management) powinny zostac
wdrozone tzw. fizyczne prawa przesytowe (PTR) z uwzglednieniem zasady wykorzystaj lub
sprzedaj (Use-It-Or-Sell-It — UIOSI), finansowe prawa przesytowe (FTR), lub tam, gdzie rynki
energii elektrycznej charakteryzujg sie duzg ptynnoscig — inne instrumenty finansowe umozli-
wiajgce zabezpieczenie finansowe uczestnika rynku.

W 2013 r. ACER wezwata regulatoréw z Holandii, Niemiec, Szwecji, Norwegii i Polski (ACM,
BNetzA, EI, NVE i URE) do podjecia decyzji o udostepnieniu dtugoterminowych praw przesyto-
wych na podmorskich potaczeniach kablowych pomiedzy Europa kontynentalng i Skandynawia.
Natomiast w 2014 r. ACER oczekuje na ostatnie decyzje dotyczace diugoterminowych instru-
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mentoéw zabezpieczajacych oraz na dostarczenie przez CAO i CASC (platformy alokacji mocy
przesytowych dziatajace odpowiednio w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz Europie Srodkowo-
Zachodniej) jednolitej platformy alokacji opartej o wspodlne zasady aukcji, jezeli to mozliwe zgodne
z listg oczekiwan (,wish list”) ogtoszong przez ACER na poczatku 2013 r. Na niektdrych granicach
w ciggu najblizszego roku mogg réwniez zosta¢ wprowadzone finansowe prawa przesytowe.

Projekt pilotazowy dotyczacy oceny wptywu konfiguracji obecnych obszarow
rynkowych na rynki energii elektrycznej realizowany w ramach wczesnej
implementacji kodeksu sieci CACM+GG

W potowie 2012 r. ACER zaprosita ENTSO-E do zainicjowania projektu pilotazowego w spra-
wie oceny i przegladu efektywnosci konfiguracji obszaréw rynkowych w niektdrych czesSciach
Europy, w oparciu o proces opisany w projekcie kodeksu sieci CACM NC. Powstanie tej inicjaty-
wy wynika z trudnosci wystepujgcych w procesie realizacji docelowego modelu rynku energii
elektrycznej (w szczegdlnosci opartego na metodzie Flow Based Market Coupling) w regionach
CEE i CWE, gdzie postep prac byt i jest opdzniany (w szczegdlnosci w regionie CEE). Projektem
pilotazowym objeto obszary rynkowe w regionach CWE (Belgia, Francja, Niemcy, Luksemburg,
Holandia), zachodniej czesci Danii, regionie CEE (Austria, Czechy, Niemcy, Wegry, Polska, Sto-
wacja, Stowenia), a takze na terytorium Szwajcarii i Wtoch.

Zgodnie z zatozeniami przygotowanymi przez ENTSO-E, uwzgledniajgcymi aktualne zapisy
art. 39 projektu CACM NC, weryfikacja obecnej konfiguracji obszardw rynkowych obejmuje czte-
ry podstawowe dziatania:

— Dziatanie 1: Raport techniczny przygotowany przez ENTSO-E zawierajgcy analize ograniczen
i przeptywdw mocy,

— Zadanie 2: Raport rynkowy przygotowany przez ACER, zawierajgcy ocene wplywu obecnej
konfiguracji obszaréw rynkowych na efektywnosci rynku,

— Dziatanie 3: Decyzja o uruchomieniu procesu weryfikacji konfiguracji obszaréw rynkowych
w przypadku, gdy brak efektywnosci w obecnej konfiguracji zostatby zidentyfikowany w ra-
porcie technicznym lub rynkowym,

— Drziatanie 4: Przeglad konfiguracji obszaréw rynkowych. ENTSO-E przeprowadza peten pro-
ces weryfikacji poprzez poréwnanie alternatywnych konfiguracji obszaréw rynkowych pod
wzgledem bezpieczenstwa sieci, ogdlnej efektywnosci rynku oraz stabilnosci konfiguracji.

ACER przeprowadzita konsultacje publiczne w sprawie wptywu istniejgcej konfiguracji obsza-
row rynkowych na rynki energii elektrycznej. Zainteresowane strony zostaty poproszone o ko-
mentarz na temat réznych aspektéw zwigzanych z konfiguracjg obszaréw rynkowych. W sumie
otrzymano 33 odpowiedzi, ktdre zostaty uwzglednione w tresci raportu. Ponadto, w oparciu
o odpowiedzi zainteresowanych stron, opracowano zalecenia dla Dziatania 4 oraz niektore kryte-
ria, wedtug ktdérych decyzja o rozpoczeciu przegladu moze by¢ w przysztosci podjeta.

Raport rynkowy, na podstawie oceny ACER i opinii uzyskanych od zainteresowanych stron
podczas konsultacji publicznych, jako gtdwne skutki obecnie istniejgcej konfiguracji obszaréw
rynkowych w regionach CEE, CWE oraz w zachodniej czesci Danii, Szwajcarii i Wioch wskazuje
negatywny wptyw na:

— skuteczng redystrybucje wytwarzania oraz dobrobytu spotecznego, co jest spowodowane
zarOwno przez prewencyjne zarzgdzanie ograniczeniami (wyznaczanie i alokacje zdolno-
$ci miedzyobszarowych), jak i zapobiegawcze zarzadzanie ograniczeniami (dziatania na-
prawcze),

— rozkfad dobrobytu spotecznego ze wzgledu na mozliwg dyskryminacje uczestnikow rynku
zlokalizowanych w réznych geograficznie punktach w sieci,

— zachety do inwestowania zaréwno w sieci przesylowe, jak i wytwarzanie,

— ptynnosc¢ rynku, mozliwg na rynku dnia nastepnego, ale przede wszystkim na rynkach dtugo-
terminowych praw przesytowych, gdzie wieksze obszary rynkowe zapewniajg lepsze warunki
do stosowania Aedgingu w poréwnaniu z matymi obszarami rynkowymi, gdzie nie ma takich
warunkow.
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Projekt pilotazowy dotyczacy wdrozenia wirtualnych przesuwnikow fazowych
na granicy PL-DE oraz kwestia przeptywéw nieplanowych

Nasilajgce sie zjawisko nieplanowych przeptywow energii w sieciach elektroenergetycznych,
okreslanych czesto jako przeptywy kotowe, przestato by¢ traktowane jako problem wytgcznie
pojedynczych krajéw, stajgc sie zagadnieniem poruszanym coraz czesciej na poziomie europej-
skim. Bezposrednig przyczyng znaczacego wzrostu tych przeptywow stat sie dynamiczny rozwdj
zrodet wiatrowych w Europie i nie nadazajacy za nim rozwdj sieci elektroenergetycznych. Bez-
posrednim skutkiem wzrostu nieplanowych przeptywdw energii, oddziatywujacych przede
wszystkim na systemy elektroenergetyczne w Polsce i Republice Czeskiej, sg przecigzenia sieci,
a w skrajnych przypadkach przekraczanie kryteriow bezpieczenstwa jej pracy, a takze ograni-
czanie zdolnosSci transgranicznej wymiany energii elektrycznej i zwigzane z tym bariery w proce-
sie integracji rynkow.

Podobnie jak w 2012 r., réwniez w 2013 r. powyzszy problem stat sie przedmiotem dyskusji
wielu forow europejskich, w tym na poziomie Komisji Europejskiej. Podjeto réwniez praktyczne
dziatania majgce na celu zapobieganiu negatywnym skutkom nieplanowych przeptywow energii,
a takze rozwigzanie tego problemu w dtuzszym horyzoncie czasowym.

Utrata czesci spotecznego dobrobytu (socia/ welfare) z powodu redukcji transgranicznych
zdolnosci przesytowych spowodowanych przeptywami kotowymi jest mozliwa do zrekompenso-
wania, zaréwno w odniesieniu do utraty korzysci, jak i w odniesieniu do redukgji transgranicz-
nych zdolnosci przesytowych przez operatorow systemoéw przesytowych (TSOs). Zapobieganie
redukcji zdolnosci przesytlowych moze by¢ realizowane poprzez zagwarantowanie zdolnosci
przesytowych dla transgranicznych transakcji. Analiza zagadnienia powinna bra¢ pod uwage
brak dyskryminacji transakcji wewnetrznych i zewnetrznych.

18 grudnia 2012 r. PSE SA oraz niemiecki operator systemu przesytowego 50Hertz Transmis-
sion GmbH podpisaty List Intencyjny w sprawie instalacji przesuwnikow fazowych (Letter of
Intent on the installation of phase shift transformers). W dokumencie tym strony zawarty inten-
cje zainstalowania przesuwnikdw fazowych na pofaczeniach miedzysystemowych Polska-
Niemcy. Ponadto, PSE SA oraz 50Hertz Transmission GmbH podpisaty Umowe na Wirtualny
Przesuwnik Fazowy (vPST) — Faza Pilotazowa. Mechanizm vPST polegat na tym, ze w przypadku
przekroczenia ustalonego poziomu przeptywu mocy na przekroju polsko-niemieckim i naruszenia
bezpieczenstwa systemu po stronie polskiej, 50Hertz Transmission GmbH miatby natychmiast
podjaé, na wiasny koszt, dziatania zmierzajgce do usuniecia sytuacji zagrozenia bezpiecznej
pracy systemu i ograniczenia przeptywu do wielkosci okreslonych w umowie. Projekt pilotazowy
w zakresie wirtualnych przesuwnikéw fazowych na granicy polsko-niemieckiej byt realizowany
w okresie od 8 stycznia do 30 kwietnia 2013 r. Projekt ten koncentrowat sie przede wszystkim
na kwestiach redispatchingu (przekierowania) oraz zasadnosci budowy fizycznych przesuwnikow
fazowych na potgczeniach transgranicznych. Mechanizm vPST okazat sie by¢ przydatnym narze-
dziem do przeciwdziatania przeptywom nieplanowym. Jednakze faza pilotazowa pokazata, Zze po-
dejscie oparte wytacznie na srodkach zaradczych w postaci migdzysystemowego redispatchingu
moze okazac¢ sie w praktyce niewystarczajace. Srodki zaradcze nie sg nieograniczone i moga
W rzeczywistosci zosta¢ wyczerpane.

Po zakonczeniu Fazy Pilotazowej vPST przystgpiono do negocjacji z operatorem niemieckim
tzw. umowy operacyjnej (pPST), w ktorej zawarto kwestie zwigzane z instalacjg oraz wykorzy-
staniem przesuwnikow fazowych. 28 lutego 2014 r. strony podpisaty Umowe pPST.

Ponadto, w celu realizacji projektu, 29 stycznia 2013 r. PSE SA wszczety postepowanie pu-
bliczne, sektorowe, prowadzone w trybie negocjacji z ogtoszeniem na dostawe i montaz prze-
suwnikow fazowych na liniach transgranicznych tgczacych systemy elektroenergetyczne Polski
i Niemiec, ktore nie zostato zakonczone w 2013 r.
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1.3.3. Wspotpraca z wlasciwymi organami w zakresie sporzadzania
i stosowania kodeksow sieci oraz zatwierdzania metod
zarzadzania ograniczeniami

Ramy wspotpracy miedzy wiasciwymi organami zostaty wyznaczone przez przepisy prawa UE
stanowigce tzw. trdjpak energetyczny. Sg to: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/72/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdinych zasad rynku wewnetrznego energii elek-
trycznej i uchylajgca dyrektywe 2003/54/WE, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/73/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego
i uchylajgca dyrektywe 2003/55/WE, rozporzadzenie 714/2009, rozporzadzenie 715/2009 oraz
rozporzadzenie 713/2009. Celem tych uregulowan jest przede wszystkim stworzenie narzedzi
i mechanizméw, ktére umozliwig efektywne budowanie jednolitego, konkurencyjnego europej-
skiego rynku energii elektrycznej i gazu.

Wspieranie integracji rynkdéw i monitorowanie wspotpracy w tym zakresie nalezy do ACER,
ktéra zrzesza krajowe organy regulacyjne UE. Oprdcz zapewnienia koordynacji dziatan krajo-
wych regulatoréw, nadzoruje wspdtprace miedzy nimi a operatorami systeméw przesytowych
zrzeszonych w Europejskich Sieciach Operatoréw Systemoéw Przesytowych gazu i energii elek-
trycznej (ENTSO-G, ENTSO-E).

1.3.3.1. Wytyczne ramowe i kodeksy sieciowe

Narzedziami majgcymi stuzy¢ wdrozeniu transgranicznych rozwigzan jest opracowanie ko-
dekséw sieciowych. Okreslajg one wspodlne zasady funkcjonowania i zarzadzania systemami
energetycznymi oraz majg na celu eliminacje barier technicznych dla dalszej integracji rynku.
Proces opracowania kodekséw rozpoczyna sie od wypracowania przez ACER wytycznych ramo-
wych, wskazujgcych podstawowe kierunki i zasady, ktérym odpowiadac powinien kodeks. Nie sg
one wigzace. Nastepnie ENTSO-E/G w oparciu 0 wytyczne ramowe przygotowuje kodeks sie-
ciowy w terminie dwunastu miesiecy od wezwania przez Komisje Europejska. Kodeks jest
przedktadany ACER, ktéra w ciggu maksymalnie trzech miesiecy wydaje uzasadniong opinie co
do tresci kodeksu. ENTSO-E/G, kierujgc sie zaleceniami zawartymi w opinii, moze wprowadzi¢
poprawki do kodeksu i ponownie przekaza¢ go ACER do zaopiniowania. Po stwierdzeniu przez
Agencje, ze kodeks jest zgodny z wytycznymi ramowymi, ACER przedktada go Komisji Europej-
skiej, ktora poddaje go procedurze zatwierdzenia przez komitety ekspertdw poszczegdlnych
panstw cztonkowskich i nastepnie przyjmuje kodeks. Wchodzi on w zycie w formie rozporzadze-
nia. Dodatkowo uregulowania kodekséw majg przetozenie na krajowe kodeksy sieciowe, ktory-
mi sg instrukcje ruchu i eksploatacji sieci.

Kodeks Sieci ws. alokacji zdolnosci przesylowych i zarzadzania ograniczeniami
przesylowymi (Network Code for Capacity Allocation and Congestion Management
- CACM+GG NC)

W oparciu o Wytyczne Ramowe ws. alokacji zdolnosci przesytowych i zarzgdzania ogranicze-
niami przesytlowymi ENTSO-E opracowato Kodeks Sieci ws. alokacji zdolnosci przesytowych
i zarzadzania ograniczeniami przesytowymi (CACM NC), ktdrego celem jest uregulowanie kwestii
dotyczacych metod alokowania zdolnosci w zakresie rynku dnia nastepnego i rynku dnia bieza-
cego oraz okreslenie sposobu obliczania zdolnosci transgranicznych pomiedzy poszczegdlnymi
strefami. Wprowadzenie harmonizacji zasad w zakresie wymiany handlowej transgranicznej
powinno przyczyni¢ sie do poprawy efektywnosci funkcjonowania europejskiego rynku energii
elektrycznej oraz wzmocnienia pozycji odbiorcow energii. Zasady zawarte w CACM NC bedg sta-
nowi¢ podstawe dla wdrozenia jednego, wspolnego rynku w Europie.

Do najwazniejszych zagadnien regulowanych przez kodeks sieci CACM+GG naleza:

— skoordynowane wyznaczanie zdolnosci przesytowych ( Flow-Based lub NTC),
— przejrzysto$¢ metod wyznaczania zdolnosci przesytowych,
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— alokacja na Rynku Dnia Nastepnego (Day Ahead) w oparciu o algorytm tgczenia rynkow
(Single Price Market Coupling),

— alokacja na Rynku Dnia Biezgcego (Intraday) oparta o mechanizm notowan ciagtych (continuous
implicit trade),

— gwarantowanie wyznaczonych i alokowanych zdolnosci przesytowych (firmness),

— wytyczne w zakresie zarzgdzania kwestiami regulowanymi przez kodeks sieci ( Governance
Guidelines).

ACER przekazata 19 grudnia 2012 r. uzasadniong opinie dla przedtozonego przez ENTSO-E
27 wrzeénia 2012 r. kodeksu®, oceniajac jego treéé¢ jako zgodna z zatozeniami zdefiniowanymi
w Wytycznych, jednakze mimo iz generalna ocena kodeksu CACM jest pozytywna, ACER wska-
zata potrzebe zmiany, uzupetniania lub doprecyzowania pojedynczych zapisow.

14 marca 2013 r. ACER zarekomendowata przyjecie przez Komisje Europejskg kodeksu sieci
CACM NC. Obecnie Komisja, ENTSO-E oraz ACER pracujg nad finalizacjg tekstu, ktéry moze
rozpoczac proces przyjecia kodeksu sieci jako obowigzujgcego prawa.

Kodeks sieci potaczony z wytycznymi zarzadczymi CACM+GG NC bedzie pierwszym kodek-
sem sieci elektroenergetycznym, ktory przejdzie przez proces komitologii przez panstwa czion-
kowskie UE.

Kodeks dot. alokacji dlugoterminowych praw przesytowych (Network Code
on Forward Capacity Allocation — FCA NC)

Kodeks sieciowy Forward Capacity Allocation (FCA NC) — (Alokacja dtugoterminowych praw
przesytowych) obejmuje budowe i dziatanie rynkéw, w ktdrych prawo do korzystania z mozliwo-
$ci transgranicznej wymiany jest sprzedawane (alokowane) z wyprzedzeniem (moze to by¢ ty-
dzien, miesigce lub nawet lata, zanim zostanie ono faktycznie wykorzystane). Z uwagi na moz-
liwo$¢ kupna prawa do przesytu energii elektrycznej w diuzszym horyzoncie czasowym, istot-
nym jest, aby uczestnicy rynku, oprocz mozliwosci jego wykorzystania mieli mozliwos¢ zarza-
dzania ryzykiem z tym zwigzanym. Regulacje kodeksu dotyczacego dtugoterminowych praw
przesytowych koncentrujg sie na zadaniach operatoréw systeméw przesytowych (OSP), ktérzy
beda oferowali uczestnikom rynku dtugoterminowe fizyczne prawa przesytu lub dtugoterminowe
finansowe prawa przesytu pomiedzy réznymi obszarami rynkowymi. Kodeks okresla zasady
dotyczace rodzaju i ilosci dtugoterminowych praw przesytowych, ktére mogg by¢ przydzielone,
w jaki sposdb sg przydzielane, takze metode jakg posiadacze praw przesytowych sg kompenso-
wani w przypadku wystgpienia ograniczenia.

Celem tego kodeksu jest stworzenie jednej platformy przydziatu praw, ktdra stanie sie punk-
tem kontaktowym dla kazdego uczestnika, utatwiajgc i zmniejszajgc koszty uczestnictwa w ryn-
ku. Rola krajowych organdw regulacyjnych bedzie skupia¢ sie m.in. na podejmowaniu decyzji
0 wprowadzaniu rodzajow praw przesytowych na granicach stref cenowych, kontroli kosztow
zwigzanych z ograniczeniami. Kodeks zaktada wprowadzenie ujednoliconych zasad zmniejszajg-
cych ryzyko handlu na rynku europejskim i stworzenie zachet do rozwoju rynkéw terminowych.
Jest on jest Scisle zwigzany z kodeksem dotyczacym zasad alokacji i zarzgdzania ograniczeniami
(CACM NC) i zostat opracowany w oparciu o wspolne dla tych kodekséw Wytyczne Ramowe.

Opracowywanie tresci kodeksu zostato rozpoczete przez ENTSO-E pod koniec 2012 r. Prace
te zakonczyty sie z koricem marca 2013 r. pierwszg wersjg kodeksu. Zgodnie z procedurg ta
wersja kodeksu zostata przedstawiona do publicznych konsultacji. W ramach prowadzonych
konsultacji (kwiecien i maj 2013 r.), kazdy z uczestnikéw rynku miat mozliwo$¢ wypowiedzenia
sie na temat proponowanych zapiséw, zgtoszenia zapytania dotyczgcego zapisow tego doku-
mentu, czy tez wniesienia uwag. Pozyskane w ramach konsultacji informacje byty wykorzysty-
wane podczas opracowywania ostateczne wersji kodeksu. W pazdzierniku 2013 r. ostatecznie
opracowany przez ENTSO-E kodeks zostat przekazany ACER, ktdra zgodnie z procedurg ocenita,
w jakim stopniu zapisy kodeksu sg zgodne z Wytycznymi Ramowymi. W grudniu 2013 r. ACER
wydata opinie, w ktdrej zawarta szereg uwag oraz uznata, ze konieczne jest wprowadzenie ko-
rekt w zapisach kodeksu. Obecnie trwa proces wprowadzania zmian, zgodnie z uwagami zawar-
tymi w opinii ACER, ktéry powinien zakonczy¢ sie do potowy 2014 r.

28 http://networkcodes.entsoe.eu/wp-ontent/uploads/2013/08/120927_CACM_Network_Code_FINAL.pdf
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Kodeks sieci w sprawie bilansowania energii elektrycznej (Network Code on Electricity
Balancing — NC EB)

Kodeks ds. bilansowania zostat opracowany w oparciu o wytyczne ramowe ws. bilansowania
energii elektrycznej opublikowane przez ACER 18 wrzesnia 2012 r. Celem wytycznych i kodeksu
jest zapewnienie ram do zainicjowania integracji krajowych rynkéw bilansujgcych, ktéra w przy-
szto$ci doprowadzi do utworzenia zintegrowanego rynku europejskiego. Gtdwnym zatozeniem
wytycznych ramowych jest stworzenie modeli dla transgranicznej wymiany energii bilansujacej,
ktore rozwijajac sie na ptaszczyznie regionalnej, sukcesywnie bedg integrowac sie az do objecia
catego rynku europejskiego, na ktérym wszyscy operatorzy systeméw przesytlowych bedg wy-
mieniac energie bilansujgcg przy uwzglednieniu dostepnych zdolnosci pomiedzy poszczegdlnymi
obszarami. Aby osiggngc¢ ten cel, wytyczne zaktadajg standaryzacje pewnych elementéw funk-
cjonowania systemoéw.

Kodeks sieciowy ds. bilansowania ustanawia wspodlne zasady bilansowania energii elektrycz-
nej. Definiuje on role i zadania podmiotdow na rynku bilansujgcym, zakresla ramy wspdtpracy
miedzy nimi oraz okre$la zasady dziatania mechanizmdw transgranicznych. Kodeks swym zakre-
sem obejmuje ponadto produkty wykorzystywane na rynku bilansujgcym, zasady pozyskiwania
i wymiany ustug bilansujgcych (w zakresie energii i rezerw), zasady wykorzystania zdolnosci
przesytowych na potrzeby bilansowania oraz sposoby rozliczen pomiedzy uczestnikami rynku.
Wszystkie te uregulowania majg skutkowac utworzeniem jednolitego paneuropejskiego rynku
bilansujgcego gwarantujgcego bezpieczenstwo pracy sieci, konkurencyjno$¢, przejrzystosc,
ptynnosS¢ oraz réwne traktowanie uczestnikdw, a takze eliminacjg barier wejscia na rynek. Cele
kodeksu majg by¢ realizowane w sposob niepowodujgcy zaburzen w efektywnym funkcjonowa-
niu innych niz bilansujacy rynkéw energii.

Kodeks NC EB jest $cisle zwigzany z kodeksem dotyczacym zasad alokaciji i zarzadzania ograni-
czeniami (CACM NC) w zakresie rynku /intraday, jak réwniez z kodeksem NC LFCR (Network Code
on Load Frequency Control & Reserves) w zakresie zasad technicznych zamodwien energii bilan-
sujacej i rezerw oraz z kodeksem NC OS (Network Code on Operational Security) odnosnie za-
sad bezpieczenstwa pracy systemu.

W 2013 r. ENTSO-E przeprowadzito publiczne konsultacje projektu kodeksu, ktére zakonczy-
ty sie w potowie sierpnia 2013 r. Otrzymano ponad 2 100 uwag z 42 organizacji. 23 grudnia
2013 r. ENTSO-E dostarczyto projekt kodeksu wraz dokumentami pomocniczymi do ACER.
Agencja zobowigzana jest do wydania uzasadnionej opinii odnos$nie zgodnosci kodeksu z wy-
tycznymi ramowymi w terminie trzech miesiecy.

1.3.3.2. Zatwierdzanie metod alokacji zdolnosci przesytowych i zarzadzania
ograniczeniami

Do kompetencji Prezesa URE, zgodnie z zapisami znowelizowanej ustawy — Prawo energe-
tyczne (art. 23 ust. 2 pkt 11b), nalezy zatwierdzanie metod alokacji i zarzadzania ograniczenia-
mi stosowanymi na potgczeniach Polski z innymi krajami UE i kontrola ich zgodnosci z rozporza-
dzeniem 714/2009.

Pod koniec 2013 r. PSE SA ztozyty wniosek o zatwierdzenie metod alokacji zdolnosci przesy-
towych na granicach Polski z innymi krajami UE. W ramach prowadzonego postepowania PSE
SA zostaty wezwane do uzupetniania wniosku o metody alokacji prowadzonej w ramach pota-
czenia Swe-Pol Link ze Szwecjg oraz metody realizowanej w handlu Intraday w regionie CEE.
Postepowanie to nie zostato zakonczone w 2013 r.
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1.4. Realizacja obowigzkow wynikajacych z przepisow
rozporzadzenia 347/2013 Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie wytycznych dotyczacych
transeuropejskiej infrastruktury energetycznej

W 2013 r. wydane zostato rozporzadzenie 347/2013 z 17 kwietnia 2013 r. Na jego mocy
Komisja Europejska po raz pierwszy w 2013 r. opublikowata liste projektéow wspdlnego zaintere-
sowania (,PCI"), na ktdérej znalazly sie polskie projekty realizowane przez operatora systemu
przesytowego. Do tych projektow zostaty zakwalifikowane inwestycje zwigzane z:

— budowa potfaczenia Polska-Litwa (budowa linii relacji: Stanistawdw — Olsztyn Matki, Kozienice

— Siedlce Ujrzanéw, Ptock — Olsztyn Matki),

— budowg nowego potaczenia Polska-Niemcy (w relacji Eisenh(ittenstadt — Plewiska),
— przetaczeniem linii Vierraden — Krajnik na napiecie 400 kV,
— instalacjg przesuwnikéw fazowych na liniach Krajnik — Vierraden, Mikulowa — Hagenwerder

(koordynowang ze strong niemieckg).

Prace nad wylonieniem projektow wspolnego zainteresowania rozpoczety sie juz w 2012 r. i byly
prowadzone na regularnie organizowanych posiedzeniach grup regionalnych, w ktérych uczestniczyli
reprezentanci: Komisji, Agencji, panstw cztonkowskich, regulatoréw i promotoréw projektow.

Zgodnie z postanowieniami ww. rozporzadzenia w 2013 r. rozpoczat sie takze proces wyda-
wania decyzji o transgranicznej alokacji kosztéow dla projektéw PCI. Prezes URE zostat zaanga-
zowany w ten proces w zwigzku z projektem Alytus-granica PL/LT, ktérego promotorem jest
litewski operator systemu przesytlowego LITGRID AB.

1.5. Realizacja obowigzkow wynikajacych z ustawy
0 rozwigzaniu KDT

Ustawa o rozwigzaniu KDT jest ustawg okresSlajgcg zasady udzielania pomocy publicznej. System
rekompensat okreslony tg ustawg zostat zatwierdzony decyzjg Komisji Europejskiej z 25 wrzesnia
2007 r. w sprawie pomocy panstwa udzielonej przez Polske w ramach umoéw dtugoterminowych
sprzedazy mocy i energii elektrycznej oraz pomocy panstwa, ktorg Polska planuje udzielic
w ramach rekompensaty z tytutu dobrowolnego rozwigzania uméw dtugoterminowych sprzeda-
7y mocy i energii elektrycznej?®, ktora w art. 4 ust. 2 uznata system rekompensat za pomoc
publiczng zgodng ze wspdlnym rynkiem zgodnie z Komunikatem Komisji Europejskiej dotycza-
cym metodologii analizy pomocy panstwa zwigzanej z kosztami osieroconymi (List Komisji SG
(2001) D/290869 z 6 sierpnia 2001 r.).

Program pomocy publicznej ma na celu rekompensowanie wytwdrcom kosztéw osieroconych,
powstatych w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem uméw dtugoterminowych wynikajgcych
z braku mozliwosci odzyskania poniesionych nakfadéw inwestycyjnych w ramach dziatalnosci wy-
twércdw na konkurencyjnym rynku energii elektrycznej oraz kosztéow zuzycia odebranego gazu
ziemnego i kosztéw nieodebranego gazu ziemnego, powstatych w zwigzku z obowigzkiem odbioru
zakontraktowanej ilosci gazu ziemnego przez wytworcow wytwarzajgcych energie elektryczng i cie-
pto z wykorzystaniem tego paliwa. Koszty osierocone to koszty powstate w zwigzku z przedtermino-
wym rozwigzaniem umow dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej (KDT) wynikaja-
ce z braku mozliwosci odzyskania poniesionych naktadéw inwestycyjnych w ramach dziatalnosci
wytworcow na konkurencyjnym rynku energii elektryczne;.

Koszty gazu ziemnego to koszty, ktdre powstaty w zwigzku z obowigzkiem odbioru zakon-
traktowanej ilosci gazu ziemnego przez wytworcow wytwarzajgcych energie elektryczng i ciepto
z wykorzystaniem tego paliwa.

tacznie wytwdrcy, ktdrych lista zostata zawarta w zat. nr 2 ustawy o rozwigzaniu KDT majg
prawo do uzyskania pomocy w wysokosci maksymalnie 12,6 mid zt (kwota zdyskontowana do
wartosci na 1 stycznia 2007 r.).

) Dz, U. UE L 83/1 z 28 marca 2009 r.
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Ustawa o rozwigzaniu KDT nakfada na Prezesa URE szereg obowigzkow, zwigzanych
z rozliczaniem pomocy publicznej, ktorych realizacje oméwiono ponizej.

Ustalenie dla poszczegdlnych wytworcow wysokosci korekty rocznej kosztow
osieroconych oraz kosztow zuzycia odebranego gazu ziemnego
i kosztow nieodebranego gazu ziemnego dla 2012 .

W 2013 r. Prezes URE ustalit dla siedmiu wytwdrcow uczestniczacych w 2012 r. w systemie
rekompensat okre$lonym ustawg o rozwigzaniu KDT wysokosS¢ korekty rocznej kosztow osiero-
conych za 2012 r. oraz wysoko$¢ korekty rocznej kosztow zuzycia odebranego i kosztéw nieo-
debranego gazu ziemnego, powstatego w jednostkach opalanych gazem ziemnym za 2012 r.
W sumie w powyzszych sprawach zostatlo wydanych dziesie¢ decyzji administracyjnych
w ustawowym terminie do 31 lipca 2013 r.

Wytworcy za 2012 r. otrzymali zaliczki na poczet kosztdw osieroconych oraz kosztow powstatych
w jednostkach opalanych gazem ziemnym (koszty gazu) facznie w wysokosci 741,93 min zt. Przy
czym zaliczki na pokrycie kosztéw osieroconych wyniosty 679,80 min zt, a na poczet kosztow
gazu ziemnego — 62,13 min zi. W wyniku decyzji administracyjnych Prezesa URE ustalajgcych
korekty roczne, wytworcy powinni dodatkowo uzyskac taczng kwote pomocy publicznej w wyso-
kosci 801,25 min z, z tego: z tytutu kosztdéw osieroconych — kwote 774,82 min zt oraz z tytutu
kosztéw gazu ziemnego — kwote 26,43 min zt.

W tej sytuacji ogdlne saldo Srodkow publicznych przekazanych wytworcom, z uwzglednieniem
otrzymanych przez wytworcow zaliczek i ustalonych ww. korekt, stanowi kwote 1 543,18 min zt.

Tabela 20. Indywidualne rozliczenie kazdego z wytwdrcow objetych programem pomocy publicznej z tytutu przedter-
minowego rozwigzania uméw diugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej za 2012 r.
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PGE GIEK SA* 259243680  15130,913 274 374,593 166 168,115  11134,154 177302,269 451 676,862
E’QURON UAIE S 153 053,291 153 053,291 423 090,893 423 090,893 576 144,184
ENEA Wytwarzanie SA 0,000 0,000 -17 686,885 -17 686,885  -17 686,885
g::kfg"g“'a e 63 000,000 63000,000 20 688,726 20688,726 83 688,726

Elektrocieptownia Nowa
Sarzyna Sp. z 0.0.

Elektrocieptownia

120 000,000 47 000,000 167 000,000 28 715,864 15 300,302 44 016,166 211 016,166

e e 72 500,000 72500,000 19 755,586 19 755,586 92 255,586
(E;'g:‘atrgf\'ep*o""”'a L2 12 000,000 0,000  12000,000 134 088,543 0,000 134 088,543 146 088,543
RAZEM 679796,971 62130,913 741927,884 774820,842 26 434,456 801255298 1543183182

* Korekte roczng kosztdw osieroconych ustalono dla dwdch okreséw 2012 r.: dla Oddziatu Elektrownia Turéw i Od-
dziatu Elektrocieptownia Rzeszéw dla catego 2012 r. oraz dla Oddziatu Elektrownia Opole dla okresu od 13.03.2012 r. do
31.12.2012 r. (w zwigzku potgczeniem PGE Elektrowni Opole SA ze sp6tka PGE GIEK SA z 12 marca 2012 r. w trybie
art. 492 § 1 oraz art. 516 § 1 ustawy z 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spdtek handlowych®”) oraz dla PGE Elektrow-
nia Opole SA — poprzednika prawnego PGE GIiEK SA dla okresu od 1.01.2012 r. do 12.03.2012 r.

Zrddto: URE,

39 Dz, U. Nr 94, poz. 1037, z pdzn. zm.
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Trzech wytworcow nie zgodzito sie z decyzjami Prezesa URE i ztozylo odwotania od tych de-
cyzji do SOKiK. Dwa odwotania dotyczyty korekty rocznej kosztow osieroconych, jedno — korek-
ty rocznej kosztéw powstatych w jednostkach opalanych gazem ziemnym. Prezes URE przekazu-
jac te trzy decyzje do SOKIK podtrzymat zawarte w nich rozstrzygniecia. Biorgc pod uwage zto-
zone odwofania od decyzji Prezesa URE z 2012 r. (przekazane do SOKIiK), wytwdrcy oczekuja,
ze pomoc publiczna z tytutu kosztow osieroconych i kosztéw gazu ziemnego wyniesie w sumie
ok. 1 644,78 min zl, tj. o ok. 101,60 min zt wiecej niz wynikatoby z tych decyzji.

Ustalenie dla wytworcy TAURON Wytwarzanie SA wysokosci korekty koncowej
kosztow osieroconych po zakonczeniu okresu korygowania w 2012 r.

W zwigzku z zakonczeniem okresu korygowania, ktéry trwat od 1 kwietnia 2008 r. do
31 grudnia 2012 r., Prezes URE ustalit wysokoS¢ korekty koricowej dla spdtki TAURON Wytwa-
rzanie SA (nastepca prawny wytworcy: Potudniowy Koncern Energetyczny SA) w ustawowym
terminie do 31 sierpnia 2013 r. Korekta ta wyniosta 53 966,448 tys. zt.

TAURON Wytwarzanie SA otrzymat tgczng pomoc publiczng w wysokosci 2 076 913,742 tys. zt
(tj. kwote 1 479 745 tys. zt po zdyskontowaniu do wartosci na 1 stycznia 2007 r.), na ktorg
sktadajg sie wyptacone zaliczki na poczet kosztow osieroconych, korekty kosztow osieroconych
oraz korekta koncowa.

Ustalenie stawek oplaty przejsciowej na 2014 r.

Prezes URE, stosownie do art. 12 ust. 1 ustawy o rozwigzaniu KDT, skalkulowat stawki opta-
ty przejsciowej na 2014 r. Stawki te, w poréwnaniu do 2013 r., dla wymienionych w tab. 21
grup odbiorcéw koncowych wzrosty o ok. 116%.

Ponizsza tabela przedstawia skalkulowane na 2014 r. stawki optaty przejsciowej dla poszcze-
golnych grup odbiorcow oraz dla poréwnania stawki obowigzujgce w 2013 r.

Tabela 21. Stawki netto (bez podatku VAT) optaty przej$ciowej dla odbiorcow koncowych skalkulowane stosownie do
art. 12 ust. 1 ustawy o rozwigzaniu KDT

Odbiorcy koncowi pobierajacy Odbiorcy koncowi niewymienieni

energie elektryczng w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy, Odbn_orcy
w gospodarstwie domowym, ktorych instalacje sg przylaczone SP'?tc,JaI";;
Zuzywajacy rocznie: do sieci: o m o‘:’vyac
od wysokich - a:t. 10
do 500 kWh ponad niskiego Sredniego i najwyz- ust. 1 pkt 3
500 kWh do 1200 kWh  napiecia napiecia szych ustawy
1 200 kWh napiec
[zt/m-c] [zt/kW/mc]
fvtaz"é';';f_tm obowigzujace ) g4 0,357 1,1260 0,3070 0,7630 1,4240 0,3910
s cluledm i | e 0,773 2,4416 0,6610 1,6425 3,0647 0,8413
na 2014 r.
Zmiana wysokosci stawek
netto w 2014 r. 116,86%  116,86%  116,86%  11529%  11529%  11529%  115,29%

w stosunku do 2013 r.*

*  Procenty obliczone dla stawek bez zaokraglen.
Zrddfo: URE.
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1.6. Wspieranie odnawialnych zrdodet energii (OZE)
I kogeneracji (CHP)

Rozwdj wytwarzania energii elektrycznej w odnawialnych Zzrédfach wynika z potrzeby ochro-
ny Srodowiska oraz wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego. Podobnie rozwdj wysoko-
sprawnej kogeneracji przyczynia sie do ochrony s$rodowiska, ale przede wszystkim poprawia
efektywnosc¢ jej wytwarzania. Celem podejmowanych dziatan w tym zakresie jest zatem zwiek-
szenie wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych i kogeneracyjnych, wspieranie rozwoju tech-
nologicznego i innowacji, tworzenie mozliwosci zatrudnienia i mozliwosci rozwoju regionalnego.
Wobec zobowigzain wynikajgcych m.in. z pakietu klimatycznego 3 x 20, Polska musi w coraz
wiekszym stopniu wykorzystywac odnawialne Zrddta energii, dzieki ktérym mozna zmniejszy¢
zalezno$¢ od importowanych paliw kopalnych oraz zwiekszy¢ wykorzystanie nowych technologii
energetycznych. Warto przypomnie¢, ze dla Polski oznacza to w uproszczeniu obowigzek uzy-
skania 15% udziatu OZE w zuzyciu energii w 2020 r. Dazenie do zwiekszenia udziatu tych zrodet
w bilansie produkcji energii elektrycznej w kraju, ze wzgledu na wysokie koszty inwestycji wy-
maga stosowania odpowiednich systeméw wsparcia, bedacych gwarancjg ich systematycznego
rozwoju.

Mechanizm wsparcia przedsiebiorcow wytwarzajacych energie elektryczng w OZE jest dwu-
kierunkowy i polega na obowigzkowym zakupie wytworzonej energii elektrycznej przez sprze-
dawce z urzedu i obowigzkowym przesyle lub dystrybucji wytworzonej energii elektrycznej przez
odpowiedniego operatora systemu elektroenergetycznego z zachowaniem niezawodnosci i bez-
pieczenstwa krajowego systemu elektroenergetycznego, oraz wydawaniu przez Prezesa URE
$wiadectw pochodzenia (OZE). Natomiast mechanizm wsparcia przedsiebiorcow wytwarzajgcych
energie elektryczng w wysokosprawnej kogeneracji (CHP) polega na obowigzkowym odbiorze,
przesyle lub dystrybucji wytworzonej energii elektrycznej przez odpowiedniego operatora sys-
temu elektroenergetycznego, z zachowaniem niezawodnosci i bezpieczenstwa krajowego sys-
temu elektroenergetycznego oraz wydawaniu przez Prezesa URE Swiadectw pochodzenia z ko-
generacji (CHP). Swiadectwa pochodzenia (OZE) oraz $wiadectwa pochodzenia z kogeneracji
(CHP) uosabiajg prawa majatkowe, ktdére mogg by¢ przedmiotem obrotu na TGE SA. Co istotne,
w 2013 r. nie zostat przywrdcony mechanizm wsparcia wysokosprawnej kogeneracji dla jedno-
stek kogeneracji, o ktorych mowa w art. 9l ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne (tj.
jednostek kogeneracji opalanych paliwami gazowymi lub o tgcznej mocy zainstalowanej elek-
trycznej zrédta ponizej 1 MW oraz jednostek kogeneracji innych niz wymienione w art. 9l ust. 1
pkt 1 i 1a ustawy — Prawo energetyczne). Pomimo powyzszego Prezes URE, dziatajgc na pod-
stawie art. 9l ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne, w dalszym ciggu wydawat tzw. ,zbtte”
i ,czerwone” $wiadectwa pochodzenia z kogeneracji (CHP), potwierdzajgce wytworzenie energii
elektrycznej w jednostkach kogeneracji, o ktérych mowa w art. 9l ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy — Pra-
wo energetyczne. W obowigzujgcym stanie prawnym mechanizm wsparcia tych jednostek zostat
przywrdcony co oznacza, ze obecnie obowigzuje on, podobnie jak mechanizm wsparcia jedno-
stek kogeneracji, o ktdrych mowa w art. 9l ust. 1 pkt 1a ustawy — Prawo energetyczne (tj. opa-
lanych metanem uwalnianym i ujmowanym przy dotowych robotach gorniczych w czynnych,
likwidowanych lub zlikwidowanych kopalniach wegla kamiennego lub gazem uzyskiwanym
z przetwarzania biomasy w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o biopaliwach) do 2018 r.3!

Warto zwrdci¢ takze uwage, ze powyzsze mechanizmy wsparcia zostaty uzupetnione o zwol-
nienia z optat za wpis do rejestru $wiadectw pochodzenia prowadzonego przez TGE SA, z optaty
skarbowej za wydanie $wiadectwa pochodzenia, z optaty skarbowej za wydanie koncesji na
wytwarzanie energii elektrycznej w odnawialnych zrédtach energii®?, a takze z wnoszenia co-
rocznej optaty koncesyjnej>.

3D Por, ustawa z 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2014 r. poz. 490).

32) Przy tym zgodnie z art. 9e ust. 18 ustawy — Prawo energetyczne, zwolnienia te dotyczg przedsiebiorstw energetycznych
zajmujacych sie wytwarzaniem energii elektrycznej w OZE o tgcznej mocy elektrycznej nieprzekraczajgcej 5 MW.

33 Przy tym zgodnie z art. 34 ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne, zwolnienie to dotyczy przedsiebiorstw energetycznych
wytwarzajacych energie elektryczng w odnawialnych zZrédtach energii 0 mocy nieprzekraczajacej 5 MW, w zakresie
wytwarzania energii w tych zrodtach.
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Wazng zmiang legislacyjng bylo wejscie w zycie ustawy nowelizujgcej, zwanej potocznie
~matym trojpakiem energetycznym”. Zasadniczym celem zmian wprowadzonych tg nowelizacjg
jest stymulowanie dalszego wzrostu konkurencji na rynkach energii, w tym na rynku energii
wytwarzanej w OZE i kogeneracji. Przepisy ,matego tréjpaku” przewidujg m.in. mozliwo$¢ wy-
petnienia obowigzkéw, o ktoérych mowa w art. 9a ust. 1 i 8 ustawy — Prawo energetyczne
(tj. obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia i $wiadectw
pochodzenia z kogeneracji lub uiszczenia optaty zastepczej) przez nowg grupe podmiotéw zde-
finiowana jako odbiorcy przemystowi*®, na zasadach okreslonych w znowelizowanych przepi-
sach ustawy.

Majac na uwadze wejscie w zycie nowych przepiséw ustawy — Prawo energetyczne odnosza-
cych sie do uprawnien i obowigzkdw odbiorcow przemystowych, Prezes URE opublikowat
w Biuletynie URE Informacje z 9 pazdziernika 2013 r. Nr 27/2013 stanowigcg wykaz odbiorcow
przemystowych, zobligowanych do realizacji za rok 2013 obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 9a
ust. 1 i 8 ustawy — Prawo energetyczne, w trybie i na zasadach przewidzianych przez przepisy
tej ustawy oraz Informacje z 23 grudnia 2013 r. Nr 41/2013, w ktorej zostaty wskazane pod-
mioty zobligowane do realizacji tych obowigzkéw w 2014 r.

Zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem art. 9a ust. 1 i 8 ustawy — Prawo energetyczne,
odbiorcy przemystowi, przedsiebiorstwa energetyczne, odbiorcy koncowi oraz towarowe domy
maklerskie lub domy maklerskie, o ktorych mowa w art. 9a ust. 1a tej ustawy, sa obowigzane
uzyskac i przedstawi¢ do umorzenia Prezesowi URE $wiadectwa pochodzenia oraz $wiadectwa
pochodzenia z kogeneracji, wydane dla energii elektrycznej wytworzonej w zrédtach odnawial-
nych oraz energii elektrycznej wytworzonej w jednostkach kogeneracji znajdujgcych sie na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, lub do uiszczenia optaty zastepczej. Obowigzki te zostaty ,do-
mkniete” systemem sankcyjnym w postaci kar pienieznych za ich niewypetnienie.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze od 1 kwietnia 2013 r. w zwigzku z brzmieniem art. 13 ustawy
z 12 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne, ustawy — Prawo ochrony $rodo-
wiska oraz ustawy o systemie oceny zgodnosci®® oraz art. 11 ust. 1 ustawy z 8 stycznia 2010 r.
0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw®® brak byto
podstaw prawnych do stosowania przepiséw dotyczacych realizacji obowigzku, przewidzianego
w art. 9a ust. 8-8d ustawy — Prawo energetyczne, w zakresie Swiadectw pochodzenia dla jedno-
stek kogeneracji, o ktérych mowa w art. 9l ust. 1 pkt 1 i 2 tej ustawy. Obecnie, jak wspomniano
wyzej, system wsparcia tych jednostek zostat przywrdcony, tacznie z regulacjami dotyczgcymi
obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE $wiadectw pochodzenia
z kogeneracji dotyczacych tych jednostek lub uiszczenia optaty zastepczej.

~Maty tréjpak energetyczny” to wazny krok réowniez w kierunku rozwoju energetyki ,prosu-
menckiej”. Wprowadzone nowelizacjg przepisy, ktére umozliwiajg osobom fizycznym (nie beda-
cym przedsiebiorcami w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej) sprzedaz
energii wyprodukowanej w nalezgcych do nich odnawialnych Zrédtach energii — mikroinstala-
cjach®, przy jednoczesnym utatwieniu przytaczania tego rodzaju zrodet do sieci elektroenerge-
tycznej sg istotne dla zwiekszenia udziatu odnawialnych zZrddet rozproszonych w bilansie pro-
dukgcji energii elektrycznej w kraju. Co istotne, wytwarzanie energii elektrycznej w mikroinstala-
cji przez osobe fizyczng, a takze sprzedaz tej energii przez te osobe, nie jest dziatalnoscig go-
spodarczg w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, nie wymaga wiec uzy-

3 Zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 pkt 20e ustawy — Prawo energetyczne, pod pojeciem odbiorcy przemystowe-
go nalezy rozumie¢ odbiorce koricowego, ktdrego gtdwng dziatalnoscig gospodarcza jest dziatalno$¢ w zakresie:
a) wydobywania wegla kamiennego lub rud metali niezelaznych,
b) produkcji wyrobdw z drewna oraz korka z wytgczeniem produkcji mebli,
c) produkcji papieru i wyrobdw z papieru,
d) produkcji chemikaliéw i wyrobéw chemicznych,
e) produkcji wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych,
f) produkgji szkta i wyrobdw ze szkia,
g) produkcji ceramicznych materiatdw budowlanych,
h) produkgji metali,
i) produkcji elektrod weglowych i grafitowych, stykdw i pozostatych elektrycznych wyrobdw weglowych i grafitowych,
j) produkcji zywnosci.
3 Dz, U. z 2007 r. Nr 21, poz. 124.
%) Dz. U. z 2010 r. Nr 21, poz. 104.
37) Zgodnie z art. 9v ustawy — Prawo energetyczne, zakup tej energii odbywa sie po cenie réwnej 80% $redniej ceny
sprzedazy energii elektrycznej w poprzednim roku kalendarzowym, o ktdrej mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b tej ustawy.
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skania koncesji. W zwigzku z powyzszym w znowelizowanym Prawie energetycznym zdefinio-

wane zostaty m.in. pojecia takie jak mikroinstalacja, czy mafa instalacja.

Ponadto, przedmiotowa ustawa wprowadza system gwarancji pochodzenia tj. dokumentéw
stanowigcych potwierdzenie dla odbiorcy koncowego, ze okreSlona w gwarancji pochodzenia
ilos¢ wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej lub do sieci przesytlowej energii elektrycznej zostata
wytworzona w odnawialnym zrddle energii. Aktualny stan prawny dotyczacy wydawania gwa-
rancji pochodzenia budzi jednak wiele watpliwosci, w szczegdlnosci w zakresie dopuszczalnosci
ich przyznawania dla jednostek wytwdrczych wspdtspalajacych paliwa konwencjonalne z biomasa,
jednostek wytworczych z uktadem hybrydowym oraz elektrowni wodnych z cztonem pompowym.

Dodatkowo dzieki nowelizacji przepisdw rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 18 pazdzierni-
ka 2012 r. w sprawie szczegdtowego zakresu obowigzkdéw uzyskania i przedstawienia do umo-
rzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia opfaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta
wytworzonych w odnawialnych zrédtach energii oraz obowigzku potwierdzania danych dotycza-
cych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrédle energii®®, z dniem 22 listo-
pada 2013 r. mozliwe okazato sie pozytywne rozpatrzenie wnioskow i wydanie $wiadectw za
energie elektryczng wytworzong w 2012 r. (gtdwnie w miesigcach: listopad-grudzien), obejmuja-
cych jednostki biomasowe dedykowane oraz jednostki wspdtspalajgce biomase i paliwa konwen-
cjonalne, w odniesieniu do ktérych bezposrednig przyczyng wstrzymania ich rozpatrzenia byto
wejscie w Zycie 31 grudnia 2012 r. przepisow rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 18 pazdzierni-
ka 2012 r. Istotnym jest, ze przepisy tego rozporzadzenia nakazywaty, do czasu ww. nowelizacji
rozporzadzenia, stosowac do spraw wszczetych i nie zakonczonych przepisy ,nowe”, tj. obowig-
zujace od 31 grudnia 2012 r.

Warto zwrdci¢ uwage, ze rozporzadzenie to wprowadzito m.in.:

— zakaz przyznawania $wiadectw pochodzenia za energie elektryczng wytworzong z drewna
petnowartosciowego — co spowodowato konieczno$¢ szczegdtowej weryfikacji tej przestanki
przez Prezesa URE,

— mozliwos¢ stosowania paliwa pomocniczego w jednostkach biomasowych dedykowanych —
przy czym udziat wagowy tego paliwa nie moze przekroczy¢ 0,3% w facznej ilosci spalanej
biomasy w okresie rozliczeniowym okreslonym we wniosku — co spowodowato konieczno$¢
wykazania przez przedsiebiorstwa energetyczne wypetnienia takze tej przestanki.

Wreszcie, w mys$| przepisow rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 18 pazdziernika 2012 r.
w brzmieniu sprzed nowelizacji biomasa wytworzona w miejscu jej spalenia utracita status tzw.
biomasy ,agro”, a zatem przedsiebiorcy, ktérzy do 30 grudnia 2012 r. zagwarantowali sobie
spetnienie tzw. udziatu ,agro” przy pomocy tego rodzaju biomasy, z dniem 31 grudnia 2012 r.
w sprawach wszczetych a nie zakonczonych utracili uprawnienie do zaliczenia tego rodzaju bio-
masy do ww. udziatu, co uniemozliwiato im uzyskanie $wiadectw pochodzenia za zamkniete juz
okresy wytworcze.

Z powyzszych powoddw nie bylo mozliwe pozytywne rozpatrzenie tych wnioskdw bez doko-
nania stosownej zmiany rozporzadzenia. Podkresli¢ nalezy, ze Prezes URE nie odmowit wydania
$wiadectw pochodzenia za wolumen produkcji z 2012 r. z zadnej z tych przyczyn, czekajac na
zZmiane przepisow wykonawczych w tym zakresie.

Nalezy takze nadmieni¢, ze w 2013 r. URE w celu rozpowszechniania dostepu podmiotow za-
interesowanych do ,statystycznej” wiedzy na temat zrédet energii odnawialnej zlokalizowanych
na terenie Polski, uwzgledniajgc specyficzng sytuacje na rynku $wiadectw pochodzenia, prezen-
towat cyklicznie dane dot. OZE za posrednictwem strony internetowej w wyodrebnionej zaktad-
ce potencjat krajowy OZE w liczbach (link: http://www.ure.gov.pl/pl/rynki-energii/energia-
elektryczna/odnawialne-zrodla-ener/potencjal-krajowy-oze). Dodatkowo co kwartat byta aktuali-
zowana internetowa mapa Polski z naniesionymi instalacjami wytwarzajgcymi energie elektrycz-
ng w zrodtach odnawialnych. Mapa ta zrealizowana zostata w ramach projektu pt. ,Opracowa-
nie i rozpowszechnienie narzedzi oraz procedur regulacyjnych stosowanych w stosunku do sek-
tora odnawialnych Zrodet energii oraz energii elektrycznej wytwarzanej w kogeneracji” realizo-
wanego w ramach projektu Transition Facility 2006/018-180.02.04 ,Wdrazanie konkurencyjne-
go rynku energii”, wspoffinansowanego ze $rodkéw polskich i UE.

38 Dz. U. z 2012 r. poz. 1229.
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1.6.1. Wydawanie i umarzanie swiadectw pochodzenia oraz swiadectw
pochodzenia z kogeneracji. Wydawanie gwarancji pochodzenia

W 2013 r. Prezes URE wydat 17 131 S$wiadectw pochodzenia OZE, na tgczny wolumen
10 487 063,187 MWh (za produkcje w 2011 r., 2012 r. i 2013 r.) oraz 769 $wiadectw CHP, na
faczny wolumen 17 690 140,283 MWh (za produkcje w 2011 r., 2012 r. i 2013 r.). Ponadto
Prezes URE wydat dziewie¢ gwarancji pochodzenia.

Biorgc pod uwage ztozone wnioski o wydanie $wiadectw pochodzenia, gwarancji pocho-
dzenia i Swiadectw pochodzenia z kogeneracji, Prezes URE w 39 przypadkach wydat postano-
wienia o odmowie ich wydania (24 OZE, 1 gwarancji pochodzenia oraz 14 CHP). Najczestszy-
mi przyczynami odmowy byty: uchybienie przez wnioskodawcdw terminom przedtozenia ope-
ratorowi systemu elektroenergetycznego wnioskéw o wydanie $wiadectw/gwarancji’®, nie
udokumentowanie daty rozpoczecia rozruchu technologicznego*®, a takze niespetnienie innych
wymogow wynikajacych z przepisow prawa, w tym w szczegdlnosci z rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z 18 pazdziernika 2012 r. W przypadku jedenastu postanowien, przedsiebiorcy
wniesli zazalenia do SOKiK. Prezes URE nie uchylit w trybie samokontroli zadnego z postano-
wien o odmowie wydania $wiadectwa pochodzenia.

Tabela 22. Swiadectwa pochodzenia wydane w 2013 r. (za produkcje w 2011 r., 2012 r.*V | 2013 r.) w rozbiciu na
poszczegdlne technologie wytwarzania wraz z wolumenem energii

Okres wytwarzania Okres wytwarzania Okres wytwarzania
1 stycznia 2011 r. 1 stycznia 2012 . 1 stycznia 2013 r.
Rodzaj OZE = ?12rudma 2011r. — 31 grudnia 201_2 r. — 31 grudnia 2013 r.
ilos¢ . Ty - liczba Ty . .
energii liczba SP ilos¢ energii SP ilos¢ energii liczba
[MWh] [szt.] [MWh] [szt.] [MWh] SP [szt.]
Elektrownie na biogaz 132 974,818 350 510 170,618 1510
Elektrownie na biomase 528 221,652 21 70 101,791 73
Elektrownie wytwarzajace
energie elektryczng 120,085 11 1 192,784 31
Z promieniowania stonecznego
Elektrownie wiatrowe 94,842 1 1 203 284,196 1307 4 182 904,313 6 555
Elektrownie wodne 326 820,672 1389 2 084 620,661 5792
Wspdispalanie 686 455,648 34 760 101,107 57
tacznie 94,842 1 2877 877,071 3112 7 609 091,274 14018

Zrodo: URE.

Tabela 23. Gwarancje pochodzenia wydane w 2013 r. w rozbiciu na poszczegdine technologie wytwarzania wraz
z wolumenem energii

Okres wytwarzania

Rodzaj OZE 1 stycznia 2013 r. — 31 grudnia 2013 r.
ilos¢ energii [MWh] liczba SP [szt.]

Elektrownie na biogaz 19 752 5
Elektrownie na biomase -

Elektrownie wytwarzajace energie elektryczng
Z promieniowania stonecznego

Elektrownie wiatrowe 12 249 1
Elektrownie wodne 3796 3
tacznie 35797 9

Zrodio: URE.

3 45 dni od dnia zakoriczenia okresu wytworzenia danej ilosci energii elektrycznej objetej wnioskiem OZE (art. 9e
ust. 4b ustawy — Prawo energetyczne) i odpowiednio 14 dni w przypadku wniosku CHP (art. 9l ust. 6 ustawy — Prawo
energetyczne). W przypadku wniosku o wydanie gwarancji pochodzenia wniosek taki nalezy ztozy¢ w terminie 7 dni od
dnia zakonczenia okresu wytworzenia danej ilosci energii elektrycznej objetej tym wnioskiem (art. 11h ust. 2 ustawy —
Prawo energetyczne).

40 Zgodnie z brzmieniem § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 18 pazdziernika 2012 r., okres rozruchu
moze trwac do 90 dni i jest liczony od dnia pierwszego wprowadzenia energii do sieci operatora systemu elektroenerge-
tycznego.

1) Zgodnie z art. 9e ust. 4b ustawy — Prawo energetyczne wniosek nalezy przediozy¢ w terminie 45 dni od dnia za-
konczenia okresu wytworzenia danej ilosci energii elektrycznej objetej tym wnioskiem, co powoduje, ze wnioski o wyda-
nie SP OZE mogty by¢ sktadane do 14 lutego 2013 r.
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Tabela 24. Swiadectwa pochodzenia z kogeneracji wydane w 2013 r. (za produkcje w 2011 r., 2012 r. i 2013 r.*?)
w rozbiciu na poszczegdlne rodzaje jednostek kogeneracji wraz z wolumenem energii

Okres wytwarzania Okres wytwarzania Okres wytwarzania
1 stycznia 2011 r. 1 stycznia 2012 r. 1 stycznia 2013 r.
Rodzaje jednostek — 31 grudnia 2011 r. — 31 grudnia 2012 r. — 31 grudnia 2013 r.
ARG ilos¢ energii lleha iloé¢ energii Lealen iloé¢ energii lieha
[MWh] SP CHP [MWh] CHP [MWh] SP CHP
[szt.] [szt.] [szt.]
opalana paliwami gazowymi
lub o tacznej mocy . 6 049,519 7 1356 842,667 152 1573526906 158
elektrycznej zainstalowanej
< 1 MW (CHP1)
0 tacznej mocy elektrycznej
aellizglnanE = 10, 41 915,220 3 8505596,182 167 5805519,880 147

nieopalana paliwami
gazowymi (CHP2)

opalana metanem uwalnianym
i ujmowanym przy dotowych
robotach gdrniczych

w czynnych, likwidowanych
lub zlikwidowanych kopalniach 1 167,362 2 145 228,033 42 254 294,505 91
wegla kamiennego

lub gazem uzyskiwanym

z przetwarzania biomasy

(CHP3)

Zrddto: URE,

W 2013 r., zgodnie z brzmieniem art. 9a ust. 1 i 8 ustawy — Prawo energetyczne (obowigzu-
jacym od wrzesnia 2013 r.) odbiorcy przemystowi, przedsiebiorstwa energetyczne, odbiorcy kon-
cowi oraz towarowe domy maklerskie lub domy maklerskie, o ktérych mowa w art. 9a ust. 1a tej
ustawy, w celu wywigzania sie za lata 2012 oraz 2013 z ustawowego obowigzku, wystepowaty
do Prezesa URE z wnioskami o umorzenie $wiadectw pochodzenia oraz $wiadectw pochodzenia
z kogeneracji. W tym okresie Prezes URE wydat 307 decyzji umarzajgcych $wiadectwa OZE na
taczng ilos¢ 11 306 612,112 MWh energii elektrycznej oraz 469 decyzje umarzajgce Swiadectwa
CHP na taczng ilos¢ 27 451 516,911 MWh energii elektrycznej. Szczegdtowe informacje dotyczace
umorzonych $wiadectw pochodzenia OZE i $wiadectw pochodzenia CHP przedstawiajg tabele
ponizej.

Ponadto Prezes URE wydat 16 decyzji umarzajacych $wiadectwa pochodzenia CHP tzw. ,ko-
rekcyjnych” na tgczny wolumen 149 596,268 MWh, w zwigzku z wystgpieniem nadwyzki ilosci
energii elektrycznej wynikajacej z wydanych przedsiebiorstwom $wiadectw pochodzenia z koge-
neracji w stosunku do rzeczywistej ilosci energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej
kogeneracji przez dane jednostki kogeneracji w poprzednim roku kalendarzowym.

Tabela 25. Wolumen energii elektrycznej wynikajacy z umorzonych SP OZE w 2013 r.

W celu realizacji obowiazku Wolumen energii wynikajacy z umorzonych SP OZE
za rok [MWh]

2012 6 634 298,434

2013 4 672 313,678

tacznie 11306 612,112

Zrddio: URE.

2 7godnie z art. 9 ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne wniosek nalezy przediozyé w terminie do 14 dnia nastep-
nego miesigca po zakonczeniu okresu wytworzenia energii elektrycznej objetej tym wnioskiem, co powoduje, ze wnioski
o wydanie SP CHP obejmujgce miesigc grudzien danego roku kalendarzowego mogty by¢ sktadane do 14 stycznia na-
stepnego roku kalendarzowego.
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Tabela 26. Wolumen energii elektrycznej wynikajacy z umorzonych SP CHP w 2013 r.

W celu realizacji obowiazku Wolumen energii wynikajacy z umorzonych SP CHP
za rok [MWh]*
2012
CHP 1 3 540 715,678
CHP 2 23 455 271,640
CHP 3 389 607,966
2013
CHP 3 65 921,627
tacznie 27 451 516,911

* 7 wylgczeniem umorzen ,korekcyjnych”.

CHP-1 Jednostki kogeneracji opalane paliwami gazowymi lub o fgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej zrédta ponizej
1 Mw.

CHP-2 Jednostki kogeneracji inne niz CHP1 i CHP3.

CHP-3 Jednostki kogeneracji opalane metanem uwalnianym i ujmowanym przy dotowych robotach gdrniczych w czyn-
nych, likwidowanych lub zlikwidowanych kopalniach wegla kamiennego lub gazem uzyskiwanym z przetwarzania
biomasy w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o biopaliwach.

Zrodo: URE.

Przyjmujac zatem wielko$¢ sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcow korncowych w 2013 r. na
poziomie 121 850 000,000 MWh (w dacie sporzadzania niniejszego Sprawozdania Prezes URE
nie dysponuje jeszcze rzeczywistymi danymi za rok 2013) wykonany, wg danych na 31 grudnia
2013 r., udziat:

1) energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych zrédtach energii w 2013 r. wynidst:

— wg wydanych $wiadectw pochodzenia — 6,24%;

— wg umorzonych — w celu realizacji obowigzku w 2013 r. — $wiadectw pochodzenia — 3,80%

wobec wymaganych w 2013 r. 12,00%,

2) energii elektrycznej wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji w 2013 r. wynidst:

— wg wydanych $wiadectw CHP3 - 0,21%;

— wg umorzonych — w celu realizacji obowigzku w 2013 r. — $wiadectw CHP3 — 0,05%

wobec wymaganego w 2013 r. poziomu dla CHP3 — 0,90%.

1.6.2. Kontrola realizacji obowigzku uzyskania i przedstawienia
do umorzenia Prezesowi URE swiadectw pochodzenia energii
elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii
oraz Swiadectw pochodzenia z kogeneracji

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy — Prawo energetyczne do zadan Prezesa URE nalezy
kontrolowanie wykonania obowigzkow, o ktdrych mowa w art. 9a ustawy — Prawo energetyczne.

Biorac pod uwage termin przewidziany do realizacji przez podmioty zobowigzane obowigzkéw
wynikajacych z art. 9a ust. 1 i 8 ustawy — Prawo energetyczne za rok 2012, uptywajacy 31 marca
2013 r., kontrola ich wykonania rozpoczeta sie po tym dniu i stanowita zadanie Prezesa URE,
realizowane w ciggu 2013 r. Podobnie obowigzki, o ktérych mowa wyzej, realizowane za rok
2013, rozliczane s przez Prezesa URE dopiero po uptywie terminu przewidzianego do ich wy-
konania (tj. po 31 marca 2014 r.) i stanowig zadanie Prezesa URE przewidziane do realizacji na
rok 2014.

Odnoszac sie do rozliczenia obowigzkdw za rok 2012, wynikajgcych z art. 9a ust. 1 i 8 usta-
wy — Prawo energetyczne (stanowigcego zadanie Prezesa URE realizowane w 2013 r.), nalezy
wskaza¢, ze zgodnie z art. 9a ust. 1 i ust. 8 ustawy — Prawo energetyczne, podmioty zobowia-
zane (wymienione ponizej) miaty obowigzek uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi
URE $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zZrodtach energii
lub uiszczenia opfaty zastepczej, jak rowniez uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wia-
dectw pochodzenia z kogeneracji lub uiszczenia opfaty zastepczej.

W mysl art. 9a ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne w brzmieniu obowigzujagcym do
10 wrzesnia 2013 r., podmiotami zobowigzanymi do realizacji w 2012 r. obowigzku, o ktérym
mowa w art. 9a ust. 1 i 8 tej ustawy, byly:
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1) przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej lub jej obro-
tem i sprzedajgce energie elektryczng odbiorcom koncowym,

2) odbiorcy koncowi bedacy cztonkami gietdy towarowej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy
z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych®™ lub cztonkami rynku organizowanego
przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany, w od-
niesieniu do transakcji zawieranych we wtasnym imieniu na gietdzie towarowej lub na rynku
organizowanym przez ten podmiot,

3) towarowe domy maklerskie lub domy maklerskie, o ktérych mowa w art. 2 pkt 8 i 9 ustawy,
o ktérej mowa w pkt 2, w odniesieniu do transakcji realizowanych na zlecenie odbiorcow
koncowych na gietdzie towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany.

W 2013 r. Prezes URE, zgodnie z obowigzujgcymi rozwigzaniami ustawowymi, przeprowadzit
kontrole realizacji za rok 2012 obowigzkéw, wynikajgcych z art. 9a ust. 1 i 8 ustawy — Prawo
energetyczne, przez przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem lub obrotem
energig elektryczng, odbiorcow koncowych oraz towarowe domy maklerskie lub domy makler-
skie. I tak, podmiot zobowigzany powinien w 2012 r. osiggnac:

— 10,4% poziom wypetnienia obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw
pochodzenia lub uiszczenia optaty zastepczej, o ktdrym mowa w art. 9a ust. 1 ustawy —
Prawo energetyczne®?,

— 3,5% poziom wypetnienia obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw
pochodzenia z kogeneracji lub uiszczenia optaty zastepczej, o ktorym mowa w art. 9a ust. 8
ustawy — Prawo energetyczne, dla jednostki kogeneracji, o ktérej mowa w art. 9l ust. 1 pkt 1
ustawy — Prawo energetyczne (CHP1)*,

— 23,2% poziom wypetnienia obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw
pochodzenia z kogeneracji lub uiszczenia optaty zastepczej, o ktdrym mowa w art. 9a ust. 8
ustawy — Prawo energetyczne, dla jednostki kogeneracji, o ktérej mowa w art. 9l ust. 1 pkt 2
ustawy — Prawo energetyczne (CHP2)*,

— 0,6% poziom wypetnienia obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw po-
chodzenia z kogeneracji lub uiszczenia opfaty zastepczej, o ktdrym mowa w art. 9a ust. 8 ustawy
— Prawo energetyczne, dla jednostki kogeneracji, o ktérej mowa w art. 9l ust. 1 pkt 1a ustawy —

Prawo energetyczne (CHP3)"",

Kontrolg realizacji obowigzku za 2012 r. objeto 1 684 przedsiebiorstw energetycznych pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarczag polegajgca na wytwarzaniu lub obrocie energig elektryczng
oraz sze$¢ domow maklerskich (fgcznie 1 690 podmiotdw). Z grupy tej wytoniono 280 podmio-
téw (w tym jeden dom maklerski), ktére w 2012 r. faktycznie podlegaty obowigzkom, o ktérych
mowa w art. 9a ust. 1 i 8 ustawy — Prawo energetyczne. Na podstawie informacji przekazanych
przez TGE SA oraz Gietde Papieréw Wartosciowych ustalono, ze zaden odbiorca koncowy nie
dokonywat we wiasnym imieniu transakcji zakupu na gietdzie towarowej lub na rynku organi-
zowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany.
Szczegotowe informacje dotyczace kontroli wypetnienia obowigzku za rok 2012 przedstawia tab. 27.

43 Dz. U. z 2010 r. Nr 48, poz. 284, z p6zn. zm.

) § 3 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 14 sierpnia 2008 r. w sprawie szczeg6towego zakresu obowigz-
kéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, zakupu energii
elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych zrédtach energii oraz obowigzku potwierdzania danych dotyczacych
ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrddle energii (Dz. U. z 2008 r. Nr 156, poz. 969, z pdzn. zm.),
oraz § 19 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 18 pazdziernika 2012 r.

) g 9 ust. 1 pkt 1 lit. b rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 26 lipca 2011 r. w sprawie sposobu obliczania danych
podanych we wniosku o wydanie $wiadectwa pochodzenia z kogeneracji oraz szczegétowego zakresu obowigzku uzy-
skania i przedstawienia do umorzenia tych $wiadectw, uiszczania optaty zastepczej i obowigzku potwierdzania danych
dotyczacych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji (Dz. U. z 2011 r. Nr 176, poz. 1052).

) § 9 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 26 lipca 2011 r.

4§ 9 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 26 lipca 2011 r.
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Tabela 27. Rodzaje postepowan w ramach kontroli realizacji obowigzkéw za 2012 r.

Liczba
Postepo- - - - taczna wy-
A . - Liczba decyzji decyzji by _
. Liczba Wania nie seet d_ecsz| 0 odstapieniu o naloze- 59kosc i
Obowiazek Z zakonczone umarzajacych L . zonych kar
wszczec* A od wymierze- niu kary L
do 31 grud- postepowanie** nia kary** ieniez- pienieznych
nia 2013 r. ry "nejf* [z
6 407
art. 9a ust. 1 20 9 0 0 11 171,50
2 881
art. 9a ust. 8 23 9 0 0 13 208,82
art. 28 42 21 0 14 7 15 812,59
tacznie 85 39 0 14 31 930419291

* Postepowania wszczete w 2013 r.
** Decyzje wydane w 2013 r.

Zrodo: URE.

Jak wynika z przedktadanych w toku postepowan wyjasnien przedsiebiorstw, najczestszymi
przyczynami powstawania nieprawidtowosci byty:

— nieznajomos¢ prawa i brak swiadomosci obowigzkow cigzacych na przedsiebiorstwie,

— umorzenie $wiadectw pochodzenia oraz $wiadectw pochodzenia z kogeneracji lub uiszczenie
optaty zastepczej za brakujgcg do wypetnienia obowigzku iloS¢ energii elektrycznej,
po przewidzianym do tego terminie (zgodnie z zapisami ustawy — Prawo energetyczne ter-
min ten uptywat 31 marca 2013 r.),

— btedne uznanie, ze wptacenie po terminie (tj. po 31 marca danego roku) opfaty zastepczej
wraz z odsetkami stanowi realizacje obowigzkéw za rok poprzedni,

— trudna sytuacja finansowa przedsiebiorstwa.

Z przeprowadzonej analizy realizacji w 2012 r. omawianych obowigzkéw wynika, ze $rednie
wypetienie (udziat umorzonych Swiadectw OZE, $wiadectw CHP1, CHP2 i CHP3 oraz uiszczonej
opfaty zastepczej w wykonanej przez przedsiebiorstwa zobowigzane catkowitej rocznej sprzeda-
zy energii elektrycznej) obowigzkéw wyniosto:

— dla OZE: 10,4%, wobec wymaganego 10,4%,

— dla CHP1: 3,5% wobec wymaganego 3,5%,

— dla CHP2: 23,3%, wobec wymaganego 23,2%,

— dla CHP3: 0,6%, wobec wymaganego 0,6%.

W 2013 r. Prezes URE zakonczyt rowniez bedace w toku postepowania administracyjne,
wszczete w 2012 r. i latach poprzednich w zwigzku z ujawnieniem nieprawidtowosci przy reali-
zacji obowigzkow wynikajgcych z art. 9a ust. 1 i 8 oraz art. 28 ustawy — Prawo energetyczne za
lata poprzednie. Szczegdtowe informacje dotyczace kontroli wypetnienia obowigzku w tym za-
kresie przedstawia tab. 28.

Tabela 28. Zestawienie prowadzonych i zakonczonych w 2013 r., wszczetych w 2012 r. i latach poprzednich postepo-
wan w ramach kontroli realizacji obowigzkéw za lata poprzednie

Liczba decyzji
o odstapieniu
od wymierze-

Liczba decyzji Liczba decyzji
Obowigzek 0 zawieszeniu umarzajacych
postepowania postepowanie

Liczba decyzji t3czna wysokos¢
o natozeniu natozonych kar
kary pienieznej pienieznych [z]

nia kary
art. 9a ust. 1 0 0 0 3 207 200,00
art. 9a ust. 8 0 2 0 4 1011 932,26
art. 28 0 19 23 6 5 149,45
tacznie 0 21 23 13 1224 281,71
Zrddio: URE.

1.6.3. Publikowanie wysokosci jednostkowych optat zastepczych

W 2013 r. Prezes URE ogtosit, zwaloryzowang $redniorocznym wskaznikiem cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych, jednostkowg optate zastepczag dla podmiotdw, na ktére natozony byt
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w 2013 r. obowigzek, o ktérym mowa w art. 9a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne — w wyso-
koéci 297,35 zt/MW*,

Ponadto Prezes URE obliczyt i opublikowat jednostkowg opfate zastepczg oznaczong symbolem
Ozm na podstawie $redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym®. Przy
jej ustalaniu Prezes URE uwzglednit:

1) ilos¢ energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji,
2) roznice pomiedzy kosztami wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji

i cenami sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym,

3) poziom cen energii elektrycznej dla odbiorcow korcowych,

4) poziom zagospodarowania dostepnych ilosci metanu uwalnianego i ujmowanego przy doto-
wych robotach goérniczych w czynnych, likwidowanych lub zlikwidowanych kopalniach wegla
kamiennego oraz gazu uzyskiwanego z przetwarzania biomasy.

Prezes URE ustalit®® wysoko$¢ jednostkowej optaty zastepczej Ozm na 2014 rok, na pozio-
mie®? 63,26 [z/MWh], tj. 31,42% Sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konku-
rencyjnym. Powyzsza informacja ukazata sie takze na stronie internetowej URE.

1.6.4. Sprawy sporne dotyczace odmowy przylagczenia do sieci
odnawialnych zrddet energii

Prezes URE jest wiadny rozstrzygac spory dotyczace odmowy przytaczenia do sieci wytgcznie
w zakresie publicznoprawnego obowigzku zawarcia umowy o przylgczenie do sieci. Podstawa
prawna tego obowigzku zostata okreslona w art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne. Zgod-
nie z tym przepisem przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie przesytaniem i dystrybucjg
paliw gazowych lub energii s3 obowigzane do zawarcia umowy o przytgczenie do sieci z pod-
miotami ubiegajgcymi sie o przytgczenie do sieci, na zasadzie réwnoprawnego traktowania,
jezeli istniejg techniczne i ekonomiczne warunki przytaczenia do sieci i dostarczania tych paliw
lub energii, a zadajgcy zawarcia umowy spetnia warunki przylgczenia do sieci i odbioru. Jezeli
przedsiebiorstwo energetyczne odmdwi zawarcia umowy o przytgczenie do sieci, jest obowigza-
ne niezwtocznie pisemnie powiadomi¢ o odmowie jej zawarcia Prezesa URE i zainteresowany
podmiot, podajac przyczyny odmowy. Na przedsiebiorstwie energetycznym spoczywa publicz-
noprawny obowigzek zawierania umow o przytgczenie do sieci jezeli spetnione sg przestanki
ustawowe, a mianowicie jezeli istniejg techniczne i ekonomiczne warunki przytgczenia i odbioru,
podmiot zadajgcy zawarcia umowy spetnia warunki przytgczenia do sieci i odbioru oraz dyspo-
nuje tytutem prawnym do korzystania z nieruchomoéci, obiektu lub lokalu, do ktérych paliwa
gazowe lub energia maja by¢ dostarczane. Konsekwencjg istnienia publicznoprawnego obowigz-
ku przyfaczenia do sieci, w razie sporu co do istnienia tego obowigzku, jest uksztattowanie
umowy o przytgczenie, z ustalong wysokosScig optaty za przytgczenie okreslong na podstawie
art. 7 ust. 8 ustawy — Prawo energetyczne. Jak wynika z utrwalonego orzecznictwa sadowego
optata ta pobierana jest za zespolenie (ztgczenie) instalacji nowego wytworcy energii z siecig
przedsiebiorstwa energetycznego i obejmuje naktady za wykonanie tego zespolenia, a nie za
rozbudowe sieci przedsiebiorstwa na potrzeby przytgczenia. Natomiast obowigzek rozbudowy
sieci oraz finansowania rozbudowy sieci na potrzeby przytaczenia réznych podmiotédw, nie ma
charakteru bezwzglednego i aktualizuje sie w warunkach okresSlonych w art. 7 ust. 5 ustawy —
Prawo energetyczne. Obowigzek ten spoczywa na przedsiebiorstwie energetycznym w zakresie
wynikajgcym z przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 9 oraz art. 46 ustawy —

) Dziatajgc na podstawie art. 9a ust. 3 i 4 ustawy — Prawo energetyczne, w zwigzku z Komunikatem Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 15 stycznia 2013 r., w sprawie Sredniorocznego wskaznika cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych ogétem w 2012 r. (M. P. z 2013 r. poz. 30).

) O ktorej mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b, z roku poprzedzajacego rok ustalenia jednostkowych optat zastepczych.

%) Dziatajgc na podstawie art. 9a ust. 8b i 8c ustawy — Prawo energetyczne.

S W my$l art. 11 ustawy z 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektérych in-
nych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 21, poz. 104) obowigzek, o ktdrym mowa w art. 9a ust. 8-8d ustawy — Prawo energe-
tyczne, w odniesieniu do jednostek kogeneracji, o ktdrych mowa w art. 91 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne,
stosuje sie do 31 marca 2013 r., a dla jednostek kogeneracji, o ktorych mowa w art. 9l ust. 1 pkt 1a ustawy — Prawo
energetyczne, obowigzek ten stosuje sie do 31 marca 2019 r.
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Prawo energetyczne oraz w zakresie wynikajgcym z zatozen i planéw, o ktérych mowa w art. 19
i 20 tej ustawy.

Jednoczesnie Prezes URE nie ma kompetencji do orzekania tzw. ,komercyjnych uméw
o przytaczenie” do sieci, ktdrych podstawa zostata okreSlona w art. 7 ust. 9 ustawy — Prawo
energetyczne. Zgodnie z brzmieniem ww. przepisu, w przypadku, gdy przedsiebiorstwo energe-
tyczne odmodwi przytaczenia do sieci z powodu braku warunkéw ekonomicznych, o ktérych mo-
wa w ust. 1, za przylaczenie do sieci przedsiebiorstwo to moze ustali¢ optate w wysokosci
uzgodnionej z podmiotem ubiegajgcym sie o przytaczenie do sieci w umowie o przytaczenie do
sieci; wowczas przepisow dotyczacych zasad ustalania opfaty za przytaczenie do sieci nie stosu-
je sie. Strony ,komercyjnej umowy o przylaczenie” mogg ksztattowaé wysokoS¢ optaty za przy-
tgczenie w sposdb dowolny, a wiec w sposdb wykraczajacy poza ramy ustawowe. W pozosta-
tych przypadkach zgodnie z jednolitym orzecznictwem Sadu Najwyzszego optata ma odzwiercie-
dlac koszty wykonania przytacza a nie rozbudowy sieci.

W 2013 r. nastgpity zmiany w ustawie — Prawo energetyczne dotyczgce kwestii przytgczania
zrodet do sieci, na skutek wejscia w zycie ustawy nowelizujacej, czego konsekwencjg byto
wprowadzenie zmian w zakresie szeroko rozumianego przytaczania zrodet m.in. poprzez rozsze-
rzenie elementéw przedmiotowo istotnych umowy o przytaczenie (art. 7 ust. 2), zmianie katalo-
gu dokumentéw planistycznych wymaganych do wniosku o przytgczenie (art. 7 ust. 8d i 8d%),
informowaniu podmiotu ubiegajgcego sie o przylgczenie o aktualnej i dostepnej mocy przyta-
czeniowej (art. 7 ust. 8d*), powinnosci okredlania harmonogramu przytaczania w warunkach
przytgczenia (art. 7 ust. 8d°).

Tabela 29. Dane statystyczne — sprawy sporne dotyczagce odmdw przytaczenia odnawialnych zrddet energii do sieci
elektroenergetycznej w 2013 r.

Liczba decyzji, Liczba decyzji,
Li 0 w ktorych stwierdzono, ~ w ktorych stwierdzono, . »
iczba wnioskow Liczb R blicz- A bii ) Liczba decyzji
o rozstrzygniecie iczba spraw ze nie cigzy publicz Ze cigzy publiczno umarzajacych
sporu rozstrzygnietych noprawny obowigzek prawny pbowazek postepowanie

zawarcia umowy zawarcia umowy
0 przytaczenie 0 przytaczenie
40 12 5 2 5
Zrodio: URE.

1.7. Przestankii ocena bezpieczenstwa dostarczania
energii elektrycznej

1.7.1. Monitorowanie funkcjonowania systemu elektroenergetycznego

Produkcja energii elektrycznej brutto w kraju w 2013 r. ksztattowata sie na poziomie 162 501 GWh
i byla 0 ok. 1,7% wyzsza niz w 2012 r. Krajowe zuzycie energii elektrycznej wyniosto 157 980 GWh
i bylo wyzsze o ponad 0,6% od zuzycia w 2012 r. WiekszoS¢ energii elektrycznej zostata wytwo-
rzona w elektrowniach zawodowych cieplnych, w tym na weglu kamiennym i brunatnym. Uwage
zwraca znaczny wzrost produkcji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych (przede wszystkim
wiatrowych).

Wybrane dane dotyczace produkcji i zuzycia energii elektrycznej przedstawiono w tab. 30.
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Tabela 30. Produkcja i zuzycie energii elektrycznej w 2013 r.

. Struktura
Wyszczegolnienie el Ole L) wytwarzania [%]
2012r. 2013r. dynamika* 2012r. 2013 r.
Produkcja energii elektrycznej brutto w kraju 159 853 162 501 101,66 100,00 100,00
1) elektrownie zawodowe, w tym: 146 835 147 435 100,41 91,86 90,73
a) elektrownie cieplne, w tym: 144 571 144 673 100,07 90,44 89,03
— na weglu kamiennym 84 493 84 566 100,09 52,86 52,04
— na weglu brunatnym 55 593 56 959 102,46 34,78 35,05
— gazowe 4 485 3149 70,21 2,81 1,94
b) elektrownie wodne 2 265 2762 121,94 1,42 1,70
2) elektrownie przemystowe 8991 9171 102,00 5,62 5,64
3) elektrownie wiatrowe i inne odnawialne 4 026 5 895 146,42 2,52 3,63

Krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto 157 013 157 980 100,62
* 2013r./2012 r., gdzie 2012 r. =100
Zrddfo: PSE SA.

Odnoszac sie do mocy zainstalowanej i osiggalnej elektrowni krajowych nalezy zauwazy¢, ze
w skali globalnej nie zostata odnotowana zasadnicza zmiana tych wielko$ci w poréwnaniu do
2012 r. Na uwage zastuguje ok. 2-procentowy spadek mocy zainstalowanej i osiggalnej w elek-
trowniach cieplnych i ponad 30-procentowy wzrost analogicznych mocy w zrodtach odnawial-
nych. W rezultacie moc zainstalowana i osiggalna elektrowni zawodowych wzrosta w 2013 r.
0 ok. 1% w stosunku do 2012 r.

Wybrane dane dotyczace struktury mocy zainstalowanej i osiggalnej w elektrowniach krajo-
wych przedstawiono w tab. 31.

Tabela 31. Struktura mocy zainstalowanej i osiggalnej w elektrowniach krajowych — stan na 31 grudnia 2013 r. odnie-
siony do stanu na 31 grudnia 2012 r.

Moc zainstalowana [MW] Moc osiagalna [MW]
Wyszczegolnienie 2012r.  2013r. WM 5012r 2013y, Y
mika* mika*

Moc elektrowni krajowych ogétem, w tym: 38 046 38 406 100,95 37720 38 112 101,04
elektrowni zawodowych, w tym: 35 560 35 845 100,80 35 667 35975 100,86
elektrowni zawodowych cieplnych, w tym: 30721 30 120 98,04 30 750 30 235 98,33
— na weglu kamiennym 20 152 19 812 98,31 20 129 19 835 98,54
— na weglu brunatnym 9 635 9 374 97,29 9704 9483 97,72
— gazowych 934 934 100,00 917 917 100,00
elektrowniach zawodowych wodnych 2221 2221 100,00 2 311 2 311 100,00
elektrowniach przemystowych 2 486 2 561 103,02 2 053 2 137 104,09
zrédet odnawialnych 2617 3504 133,89 2 606 3429 131,58
JWCD 25 498 25 052 98,25 25 876 25 492 98,52
nJWCD 12 549 13 354 106,41 11 844 12 620 106,55

* 2013 r./2012 r., gdzie 2012 r. =100
Zrddto: PSE SA.

W 2013 r. $rednie roczne zapotrzebowanie na moc wyniosto 21 884 MW i wzrosto o 0,3%,
natomiast maksymalne zapotrzebowanie wyniosto 24 761 MW i zmalato o ponad 4,2% w sto-
sunku do 2012 r. Zmiany krajowego zapotrzebowania na moc w porannych i wieczornych szczy-
tach zapotrzebowania zostaty przedstawione na rysunku ponizej.
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Rysunek 17. Zmiana krajowego zapotrzebowania na moc w szczycie porannym i wieczornym w wartosciach Srednich
z dni roboczych poszczegdlnych miesiecy w 2013 r. w odniesieniu do 2012 r.
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Zrodfo: URE na podstawie danych PSE SA.

Najwiekszy spadek krajowego zapotrzebowania ha moc nastgpit w lutym w szczycie wieczor-
nym i wynidst -5,2% w odniesieniu do 2012 r. Natomiast najwiekszy wzrost zapotrzebowania na
moc wystgpit w marcu w okresie szczytu rannego i wynidst 4,2% w odniesieniu do 2012 r.

Na rys. 18 przedstawiono relacje mocy dyspozycyjnej elektrowni krajowych w odniesieniu do
maksymalnego zapotrzebowania na moc w KSE w poszczegolnych miesigcach 2013 r.

Rysunek 18. Moc dyspozycyjna elektrowni krajowych oraz maksymalne krajowe zapotrzebowanie na moc w wieczor-
nym szczycie zapotrzebowania w wartosciach srednich z dni roboczych w miesigcu w 2013 r.
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Zrodfo: URE na podstawie danych PSE SA.

Wybrane wskazniki dotyczace funkcjonowania KSE w latach 2012-2013 zostaty przedsta-
wione w tab. 32.
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Tabela 32. Wybrane dane dotyczace funkcjonowania KSE w 2013 r.

Wyszczegolnienie Kiatrs LI
2012r. 2013 r. dynamika*
Moc osiggalna elektrowni krajowych** 37 264,00 37 748,70 101,30
Moc dyspozycyjna elektrowni krajowych** 26 712,00 26 627,80 99,68
Zapotrzebowanie na moc** 21 814,00 21 884,30 100,32
25 844,70 24 760,90
Maksymalne krajowe zapotrzebowanie na moc 2012.02.07 2013.12.10 95,81
godz. 17:30 godz. 16:45
Rezerwa mocy w dniu, w ktorym wystgpito maksymalne krajowe
zapotrzebowa’;lie na moc***ry vsiap g : 2 200 2 A Ll
11 840,00 11 242,50
Minimalne krajowe zapotrzebowanie na moc 2012.06.17 2013.07.07 94,95
godz. 2:30 godz. 5:00
Rezerwa mocy w dniu, w ktdrym wystapito minimalne krajowe 5 999,00 11 135,20 185,62

zapotrzebowanie na moc

*2013r. /2012 r., gdzie 2012 r. =100
**Dane na podstawie Srednich rocznych wartosci ze szczytu wieczornego z dni roboczych.
**xRezerwa mocy = rezerwa wirujgca w JWCD cieplnych+rezerwa JWCD wodnych+rezerwa zimna w JWCD cieplnych.

Zrodio: PSE SA.

Srednia roczna wielko$¢ mocy osiagalnej krajowych elektrowni ze szczytu wieczornego z dni
roboczych wzrosta z 37 264 MW w 2012 r. do 37 749 MW w 2013 r., natomiast odpowiadajgca
jej Srednia roczna wielko$¢ mocy dyspozycyjnej zmalata z 26 712 MW w 2012 r. do 26 628 MW
w 2013 r., co spowodowato niewielkg zmiane relacji mocy dyspozycyjnej do osiggalnej 71,68%
do 70,54%.

Rysunek 19. Moc osiggalna elektrowni krajowych w porannym i wieczornym szczycie krajowego zapotrzebowania
w wartosciach $rednich z dni roboczych w poszczegdinych miesigcach 2012 r. i 2013 r.
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE SA.

W 2013 r. najmniejsza moc osiggalna elektrowni krajowych zostata odnotowana w lutym
i wynosita 37 477 MW, a najwieksza zostata odnotowana w grudniu i wynosita 38 102 MW.

W 2013 r. zaréwno w szczycie porannym, jak i wieczornym $redni tygodniowy stosunek re-
zerwy (suma rezerwy wirujacej JWCD, rezerwy wodnych JWCD oraz rezerwy zimnej w JWCD)
do zapotrzebowania na moc w poszczegdlnych tygodniach obejmujgcych dni robocze przewyz-
szat wartosS¢ referencyjng ustalong w IRIESP na poziomie 9% (wymagany poziom rezerwy ope-
racyjnej), co zostato przedstawione na rys. 20.
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Rysunek 20. Rezerwa mocy (suma rezerwy wirujgcej JWCD cieplnych, rezerwy wodnych JWCD oraz rezerwy zimnej
w JWCD cieplnych) odniesiona do zapotrzebowania na moc w szczycie porannym i wieczornym w 2013 r. (na podstawie
raportéw tygodniowych PSE SA uwzgledniajacych tylko dni robocze)
70 T
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[%0]

nr tygodnia - tylko dni robocze

I Rezerwa/zapotrzebowanie (rano) [%] [ Rezerwa/zapotrzebowanie (wieczorem) [%]

—a— Wielkos$¢ referencyjna [%]
Zrédio: URE na podstawie danych PSE SA

Na rys. 21 i 22 przedstawiono procentowy udziat godzin w poszczegdlnych miesigcach,
w ktorych rezerwa mocy odniesiona do wielkosci zapotrzebowania osiggata poziomy w okreslo-
nych przedziatach (m.in. do 9%). Na rys. 21 przedstawione zostaly poziomy rezerwy wyliczonej
jako suma rezerwy wirujgcej JWCD cieplnych oraz rezerwy JWCD wodnych, natomiast na rys. 22 —
jako suma rezerwy wirujgcej JWCD cieplnych, rezerwy JWCD wodnych oraz rezerwy zimnej
JWCD cieplnych.

Rysunek 21. Procentowy udziat godzin w poszczegdlnych miesigcach, w ktdrych rezerwa mocy (suma rezerwy wirujg-
cej JWCD cieplnych oraz rezerwy wodnych JWCD) odniesiona do zapotrzebowania osiggata poziom: ponizej 9%, od 9%
wigcznie do 13,5%, od 13,5% wiacznie do 18%, od 18% wigcznie do 27% oraz 27% i powyzej

Udziat godzin w poszczegélnych miesigcach, w Ktorych poziom rezerwy
mocy przyjmowat wartosci w okreslonych przedziatach
(poziom = rezerwalzapotrzebowanie)
(Rezerwa - JWCD rez. wirujagca + JWCD wodne)
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE SA.
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Rysunek 22. Procentowy udziat godzin poszczegdlnych miesigcach, w ktorych rezerwa mocy (suma rezerwy wirujacej
JWCD cieplnych, rezerwy wodnych JWCD oraz rezerwy zimnej w JWCD cieplnych) odniesiona do zapotrzebowania
osiggata poziom: ponizej 9%, od 9% wiacznie do 13,5%, od 13,5% wigcznie do 18%, od 18% wigcznie do 27% oraz
27% i powyzej

Udziat godzin w poszczegéinych miesigcach, w ktérych poziom rezerwy
mocy przyjmowat wartosciw okreslonych przedziatach

(poziom = rezerwalzapotrzebowanie)
(Rezerwa - JWCD rez. wirujaca + JWCD wodne+JWCD rez. zimna)
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE SA.

Tabela 33. Minimalna i maksymalna rezerwa mocy (uwzgledniajgca rezerwe zimng) w 2013 r. w szczytach porannych
i wieczornych (na podstawie raportéw dobowych PSE SA ze wszystkich dni roku)

Szczyt poranny Szczyt wieczorny
rezerwa mocy rezerwa/zapotrzebowanie rezerwa mocy rezerwa/zapotrzebowanie
[MW] [%] [MW] [Y%]
min 1393 6,5 1272 5,4
max 14 094 100,1 12932 81,0

Zrédio: URE na podstawie danych PSE SA.

Maksymalne rezerwy mocy w szczytach wystgpity w dniu $wigtecznym: 25 grudnia 2013 r.,
kiedy zapotrzebowanie na moc nie byto wysokie.

Okresy, w ktorych rezerwa mocy (JWCD cieplne wirujgce + JWCD wodne) wystgpita ponizej
poziomu referencyjnego 9% byty krétkie, a w przypadku uwzglednienia w rezerwie takze rezer-
wy zimnej w JWCD — incydentalne. Nalezy zauwazy¢, ze w marcu 2013 r., w jednym kwadransie
wystapit najnizszy poziom rezerwy mocy (JWCD cieplne wirujgce + JWCD wodne) w roku,
w wysokosci ponizej 3%.

Na rys. 23 poréwnane zostaty Srednie miesieczne wartosci (ze szczytdw wieczornych z dni
roboczych) obcigzenia, ubytkéw oraz rezerw w systemie dla poszczegdinych miesiecy 2012 r.
i 2013 r. Z przedstawionych danych wynika, ze w I pétroczu 2013 r. $redni poziom rezerwy
w systemie w odniesieniu do zanotowanego obcigzenia ksztattowat sie nieco nizej w poréwna-
niu z I potroczem 2012 r., natomiast w II pdtroczu 2013 r. poziom $redni byt bardzo zblizony do
poziomu II pétrocza 2012 r. Bazujgc na usrednionych wartosciach miesiecznych ze szczytéw
wieczornych z dni roboczych przedstawionych na rys. 23 mozna zauwazy¢, ze w pierwszej po-
towie 2013 r. Srednia warto$¢ ubytkdw byla nieznacznie wieksza w pordwnaniu z danymi dla
analogicznego okresu 2012 r., natomiast w drugiej potowie roku nieco mniejsza.

W ujeciu $redniorocznym w 2013 r. w poréwnaniu z 2012 r. wystgpit spadek rezerw mocy
w elektrowniach zawodowych oraz wzrost ubytkéw mocy zwigzanych z remontami kapitalnymi,
$rednimi oraz awaryjnymi.

102 Sprawozdanie z dziatalnoéci Prezesa URE 2013



Rysunek 23. Elektrownie zawodowe — pordwnanie wybranych aspektow pracy w 2012 r. i w 2013 r. (na podstawie Srednich
— rocznych wartosci ze szczytdw wieczornych w dniach roboczych)
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE SA.

Ubytki mocy w szczycie porannym i wieczornym byty do siebie zblizone (najwieksza réznica:
0,7% wystepowata w lipcu). Najwieksze ubytki mocy w poréwnaniu do krajowego zapotrzebo-
wania na moc z dni roboczych wystagpity: w szczycie porannym w kwietniu 2013 r. i wyniosty
7,2% oraz w szczycie wieczornym w marcu 2013 r. — 6,8%.

Rysunek 24. Ubytki mocy odniesione do mocy osiggalnej w porannym i wieczornym szczycie krajowego zapotrzebo-
wania na moc z dni roboczych poszczegdinych miesiecy w 2013 r.
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Zrodfo: URE na podstawie danych PSE SA.

Na rysunku ponizej przedstawiono moce dyspozycyjne i rezerwy mocy w elektrowniach kra-
jowych w latach 2012-2013, na podstawie ktorych mozna stwierdzi¢, ze Srednie roczne obcig-
zenie Jednostek Wytworczych Centralnie Dysponowanych (JWCD) zmniejszyto sie bardzo nie-
znacznie w porownaniu do 2012 r., z kolei obcigzenie nJWCD zwiekszyto sie w poréwnaniu
z rokiem poprzednim o ok. 5,2%. Zestawiajgc $rednioroczne wielkoSci rezerwy wirujgcej i zim-
nej z JWCD w stosunku do obcigzenia JWCD, nalezy zauwazy¢, ze udziat liczony jako stosunek
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rezerwy do obcigzenia, w przypadku rezerwy wirujgcej wzrost z wartosci 6,6% w 2012 r. do
7,6% w 2013 r., natomiast rezerwy zimnej zmalat z wartosci 22,2% do 19,4%.

Rysunek 25. Moce dyspozycyjne i rezerwy mocy w elektrowniach krajowych dostepne dla OSP w 2013 r. w odniesieniu

do 2012 r. — wartosci $rednie miesieczne z dobowego szczytu krajowego zapotrzebowania na moc
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE SA.

1.7.2. Uzgadnianie projektéw planéw rozwoju
elektroenergetycznych przedsiebiorstw sieciowych

11 wrzesnia 2013 r. weszta w zycie ustawa nowelizujgca, ktéra nadata m.in. nowe brzmienie
przepisom art. 16 ustawy — Prawo energetyczne, okreslajgcym tryb oraz kryteria sporzadzania,
przedkfadania oraz uzgadniania planéw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysziego
zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie. Zmiany dotycza m.in.: wprowadzenia terminu
na przedtozenie Prezesowi URE projektu planu rozwoju do uzgodnienia — do 31 marca, zmiany
terminu przedtozenia Prezesowi URE sprawozdania z wykonania planu rozwoju — do 30 kwiet-
nia, wydtuzenia okresu obowigzywania projektu planu rozwoju OSP oraz obowigzek jego konsul-
tacji z zainteresowanymi stronami (w terminie 2 lat od wejscia w zycie niniejszej ustawy, OSP
ma opracowac nowy 10-letni plan rozwoju).

Na mocy art. 16 ustawy — Prawo energetyczne przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie
przesyfaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej zobowigzane sg do sporzadzenia dla obszaru swo-
jego dziatania planéw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na
energie elektryczng. Plany te stanowig podstawowe Zrddto wiedzy o zamierzeniach inwestycyj-
nych przedsiebiorstw zardwno zwigzanych z rozwojem sieci, jak réwniez z utrzymaniem wtasci-
wego poziomu niezawodnosci i jakosci $wiadczonych ustug. Charakteryzujg sie wieloletnim cy-
klem inwestowania oraz zaangazowaniem znacznych $rodkow finansowych. Powodujg dtugoo-
kresowe konsekwencje finansowe dla przedsiebiorstw i ich odbiorcdw, co ma bezposrednie
przetozenie na poziom przysztych taryf przedsiebiorstw.

Projekty planéw rozwoju podlegajg uzgodnieniu z Prezesem URE z wylgczeniem przedsiebiorstw
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przesyfania lub dystrybucji dla mniej niz 100 od-
biorcéw, ktdrym przedsiebiorstwo to dostarcza rocznie mniej niz 50 GWh tej energii.

104 Sprawozdanie z dziatalnoéci Prezesa URE 2013



Prezes URE uzgadniajac plany rozwoju weryfikuje przede wszystkim ich zgodnos¢ z ustawg
i przepisami wykonawczymi do tej ustawy oraz z zatozeniami polityki energetycznej panstwa,
wspdtpracujac przy tym z wiasciwymi miejscowo zarzgdami wojewddztw, a takze uzgadnia na-
ktady inwestycyjne w takiej wysokosci, aby koszty z nich wynikajgce mogty stanowi¢ podstawe
do kalkulagji taryfy z zachowaniem wymogu, o ktérym mowa w art. 16 ust. 10 ustawy — Prawo
energetyczne, zgodnie z ktdrym plany powinny zapewnia¢ dtugookresowg maksymalizacje efek-
tywnosci nakfadow i kosztdw ponoszonych przez przedsiebiorstwa energetyczne, tak aby nakta-
dy i koszty nie powodowaty w poszczegolnych latach nadmiernego wzrostu cen i stawek opfat
dla energii elektrycznej, przy zapewnieniu ciggtosci, niezawodnosci i jakosci dostaw. Uzgodniony
poziom naktadow inwestycyjnych pieciu najwiekszych OSD i OSP na lata 2013-2014, przedsta-
wia tab. 34. W tabeli przedstawiono réwniez poziom zrealizowanych nakladéw inwestycyjnych
w latach 2011-2012.

Tabela 34. Naktady inwestycyjne najwiekszych OSD oraz OSP, ceny biezace

Wykonanie 2011 r. Wykonanie 2012 r. Plan 2013 r. Plan 2014 r.
[min zH] [min zH] [min zH] [min zH]
DELEER) | 5 651 6 348 6 652 6 463
inwestycyjne

*  Wielko$¢ zaktualizowana.

Zrodio: URE.

Operator systemu przesylowego (OSP)

W 2013 r. kontynuowano rozpoczety w poprzednim roku proces uzgadniania aktualizacji pla-
nu rozwoju OSP na lata 2010-2025 w zakresie lat 2013-2017. W lutym 2013 r. Prezes URE
uzgodnit aktualizacje planu rozwoju na wnioskowany przez PSE SA okres, tj. na lata 2013-2017.

W zwigzku z potrzebg uwzglednienia w planie rozwoju nowych zadan wynikajacych z wyda-
nych warunkow przytgczeniowych i podpisanych uméw przytaczeniowych, a takze koniecznoscig
aktualizacji harmonogramoéw i zakreséw rzeczowych zadan, w pazdzierniku 2013 r. OSP przed-
tozyt do uzgodnienia projekt kolejnej aktualizacji planu rozwoju na lata 2010-2025 w zakresie
lat 2014-2018. Do konca 2013 r. proces uzgodnieniowy nie zostat ukoficzony.

Operatorzy systemow dystrybucyjnych (OSD)

W pierwszej potowie 2013 r. kontynuowano rozpoczete w poprzednim roku prace nad wy-
tycznymi dla nowej edycji planéw rozwoju pieciu najwiekszych OSD. W wyniku tych prac,
wspdlnie z OSD ustalono, ze uzgadnianie planéw rozwoju, poczawszy od 2013 r., bedzie odby-
wac sie co trzy lata na okres szesciu lat — uznano, ze szescioletni horyzont jest najkorzystniejszy
dla procesu planowania i realizacji inwestycji. W ramach serii spotkan, organizowanych przy
udziale przedstawicieli OSD, zmodyfikowano tabele do planéw rozwoju oraz doprecyzowano
instrukcje ich wypetniania. Modyfikacja tabel wynikata z postulatéw zgtoszonych przez OSD
i dotyczyta gtéwnie ograniczenia ilosci przekazywanych danych. Miata na celu poprawe jakosci
danych przedstawianych w planach rozwoju, a takze poprawe jakosci planowania OSD. W dru-
giej potowie 2013 r. pieciu najwiekszych operatorow systemow dystrybucyjnych (OSD): ENEA
Operator Sp. z 0.0., ENERGA-Operator SA, TAURON Dystrybucja SA, PGE Dystrybucja SA i RWE
Stoen Operator Sp. z 0.0. dokonato oceny realizacji planow rozwoju uzgodnionych na lata
2011-2015 i opracowato nowg edycje plandw rozwoju na lata 2014-2019, gdzie lata
2014-2015 stanowity aktualizacje poprzednio uzgodnionych planéw.

Do oceny i weryfikacji projektow planéw rozwoju pieciu najwiekszych OSD wykorzystano
model, ktéry po raz pierwszy zastosowano w 2010 r. na potrzeby oceny i weryfikacji projektow
plandbw rozwoju na lata 2011-2015 (szczegdtowy opis metodologii zostat przedstawiony
w Sprawozdaniu z dziatalnosci Prezesa URE w 2010 r.). Do konca 2013 r. proces uzgodnieniowy
nie zostat ukonczony.
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Energetyka przemystowa

W 2013 r. zostato przekazanych do Prezesa URE osiem projektéw plandéw rozwoju oraz dwa
projekty aktualizacji planéw rozwoju przedsiebiorstw tzw. energetyki przemystowej zobowigza-
nych, zgodnie z zapisami art. 16 ustawy — Prawo energetyczne, do ich uzgadniania. Prezes URE
do 31 grudnia 2013 r. uzgodnit trzynascie projektéw plandw rozwoju oraz dwa projekty aktuali-
zacji planéw rozwoju, z czego siedem planéw rozwoju oraz dwie aktualizacje planéw rozwoju
zostato przekazanych Prezesowi URE w 2012 r.

1.7.3. Udzielanie zgody na budowe linii bezposredniej

Zgodnie z art. 7a ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne budowa linii bezposredniej, zdefinio-
wanej w art. 3 pkt 11f powofanej ustawy (linia elektroenergetyczna faczaca wydzielong jednost-
ke wytwarzania energii elektrycznej bezposrednio z odbiorcg lub linia elektroenergetyczna t3-
czgca jednostke wytwarzania energii elektrycznej przedsiebiorstwa energetycznego z instala-
cjami nalezgcymi do tego przedsiebiorstwa albo instalacjami nalezgcymi do przedsiebiorstw od
niego zaleznych), przed wydaniem pozwolenia na budowe w rozumieniu przepiséw prawa bu-
dowlanego, wymaga uzyskania zgody Prezesa URE. Zgoda ta jest udzielana w drodze decyzji.

W mysl art. 7a ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne w ramach postepowania o udzielenie ta-
kiej zgody Prezes URE uwzglednia nastepujgce przestanki:

— wykorzystanie zdolnosci przesytowych istniejgcej sieci elektroenergetycznej,

— odmowe S$wiadczenia ustug przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej istniejaca siecig
elektroenergetyczng podmiotowi wystepujgcemu o uzyskanie zgody oraz nieuwzglednienie
ztozonej przez niego skargi na te odmowe.

W 2013 r. do Prezesa URE wptynagt jeden wniosek o udzielenie zgody na budowe linii bezpo-
$redniej niskiego napiecia, taczacej jednostke wytwarzania energii elektrycznej (elektrownia
biogazowa) bezposrednio z instalacjg odbiorcy koncowego. Postepowanie administracyjne
w sprawie przedtozonego wniosku nie zostato zakonczone w 2013 r. i jest kontynuowane w 2014 .

1.7.4. Uzgadnianie planu wprowadzenia ograniczen w dostarczaniu
i poborze energii elektrycznej opracowanego przez operatora
systemu przesylowego elektroenergetycznego

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, w przypadku zagrozenia:
— bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej polegajacego na dtugookresowym
braku réwnowagi na rynku paliwowo-energetycznym,
— bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej®?,
— bezpieczenstwa osob,
— wystgpieniem znacznych strat materialnych,
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czeSci mogg zosta¢ wprowadzone na czas ozna-
czony ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, polegajgce na ograniczeniu
maksymalnego poboru mocy elektrycznej oraz dobowego poboru energii elektrycznej (art. 11 ust. 3
pkt 1 ww. ustawy). W przypadku wystgpienia zagrozen, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy —
Prawo energetyczne, zgodnie z art. 11 ust. 7 tej ustawy, Rada Ministréw, na wniosek ministra

52 Art. 11c ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne stanowi, ze zagrozenie bezpieczerstwa dostaw energii elektrycznej

moze powsta¢ w szczegolnosci w nastepstwie:

- dziatan wynikajgcych z wprowadzenia stanu nadzwyczajnego,

- katastrofy naturalnej albo bezposredniego zagrozenia wystgpienia awarii technicznej w rozumieniu art. 3 ustawy
z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558, z pdzn. zm.),

- wprowadzenia embarga, blokady, ograniczenia lub braku dostaw paliw lub energii elektrycznej z innego kraju na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub zaktocen w funkcjonowaniu systemow elektroenergetycznych potgczonych
z krajowym systemem elektroenergetycznym,

- strajku lub niepokojow spotecznych,

- obnizenia dostepnych rezerw zdolnosci wytwdrczych ponizej niezbednych wielkosci, o ktérych mowa w art. 9g ust. 4
pkt 9 ustawy — Prawo energetyczne, lub braku mozliwosci ich wykorzystania.
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wiasciwego do spraw gospodarki, w drodze rozporzadzenia, moze wprowadzi¢ na czas oznaczo-
ny, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czesci, ograniczenia w dostarczaniu i pobo-
rze energii elektrycznej.

Kwestie szczegdtowe dotyczace zasad i trybu wprowadzania ograniczen, czyli sposéb wpro-
wadzania ograniczen, rodzaje odbiorcéw objetych ograniczeniami, zakres i okres ochrony od-
biorcéw, zakres plandw wprowadzania ograniczen oraz sposdb podawania informacji o ograni-
czeniach do publicznej wiadomosci okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z 23 lipca 2007 r.
w sprawie szczegdtowych zasad i trybu wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw statych
oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub ciepta®, wydanym na podstawie art. 11
ust. 6 i ust. 6a ustawy — Prawo energetyczne. Jak stanowi to rozporzadzenie, ograniczenia mo-
ga by¢ wprowadzone po wyczerpaniu, przez operatorow systemu przesytowego elektroenerge-
tycznego, operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego lub operatora systemu
potaczonego elektroenergetycznego we wspdtpracy z zainteresowanymi podmiotami, wszelkich
dostepnych s$rodkdw stuzgcych zapewnieniu prawidtowego funkcjonowania systemu elektroe-
nergetycznego — przy dofozeniu nalezytej starannosci.

Ograniczenia te, w przypadku ich wprowadzenia, powinny byc¢ realizowane zgodnie z zakre-
sem planéw wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, o ktérych
mowa w rozporzadzeniu. Plany ograniczen dla energii elektrycznej okreslajg wielkosci maksy-
malnego poboru tej energii dla poszczegdlnych odbiorcéw i stopni zasilania.

Stosownie do § 8 ust. 1 rozporzadzenia operatorzy systemu przesylowego elektroenerge-
tycznego, systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego lub systemu potgczonego elektroe-
nergetycznego opracowujg plany wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii
elektrycznej. Opracowany przez operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego plan
ograniczen, zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia podlega corocznej aktualizacji w terminie do
31 sierpnia, przy czym jak stanowi § 8 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia opracowany przez operatora
systemu przesytowego elektroenergetycznego plan ograniczen i jego aktualizacje podlegajg
uzgodnieniu z Prezesem URE. Natomiast plany ograniczen i ich aktualizacje opracowywane
przez operatoréw systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych podlegajg uzgodnieniu
z operatorem systemu przesytowego elektroenergetycznego (§ 8 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia).

Jak stanowi rozporzadzenie, ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej doty-
czg odbiorcow energii elektrycznej, dla ktdrych wielkos¢ mocy umownej okreslonej w umowie
sprzedazy energii elektrycznej lub umowie o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji energii
lub umowie zawierajgcej postanowienia umowy sprzedazy i umowy o $wiadczenie ustug przesyta-
nia lub dystrybucji energii, ustalona zostata powyzej 300 kW. Natomiast ochronie przed wprowa-
dzanymi ograniczeniami podlegajg odbiorcy energii elektrycznej w ciggu catego roku, dla ktdérych
wielko$¢ mocy umownej okreslonej w umowach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1 i 2 oraz
ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne, ustalona zostata ponizej 300 kW, oraz szpitale i inne
obiekty ratownictwa medycznego; obiekty wykorzystywane do obstugi Srodkéw masowego
przekazu o zasiegu krajowym; porty lotnicze; obiekty miedzynarodowej komunikacji kolejowej;
obiekty wojskowe, energetyczne oraz inne o strategicznym znaczeniu dla funkcjonowania
gospodarki lub panstwa, okre$lone w przepisach odrebnych; obiekty dysponujgce Srodkami
technicznymi stuzgcymi zapobieganiu lub ograniczaniu emisji, negatywnie oddziatywujgcych
na Srodowisko.

Stosownie do art. 9c ust. 2 pkt 14 ustawy — Prawo energetyczne podmiotem odpowiedzial-
nym za realizacje ograniczen w dostarczaniu energii elektrycznej, wprowadzonych zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 11 ust. 6 i 7 ustawy — Prawo energetyczne jest opera-
tor systemu przesytowego elektroenergetycznego, tj. PSE SA.

Whiosek o uzgodnienie aktualizacji planu wprowadzania ograniczern w dostarczaniu i poborze
energii elektrycznej na okres od 1 wrzesnia 2013 r. do 31 sierpnia 2014 r., opracowanego przez
OSP wptynat do Prezesa URE 27 maja 2013 r. W toku postepowania administracyjnego majace-
go na celu uzgodnienie planu ograniczen, OSP zostat wezwany do przedstawienia dokumentacji
zrodtowej dotyczacej procesu uzgadniania maksymalnego poboru mocy elektrycznej w danym
stopniu zasilania z poszczegdlnymi odbiorcami przytgczonymi do sieci OSP, w tym z operatorami
systemow dystrybucyjnych. Przeprowadzona analiza przedstawionej przez OSP aktualizacji pla-
nu wprowadzania ograniczen, uzyskanych od OSP dodatkowych materiatow Zrodtowych oraz
dalszych wyjasnien w sprawie pozwolity Prezesowi URE wydac 16 lipca 2013 r. decyzje, w ktorej

53 Dz. U. z 2007 r. Nr 133, poz. 924, zwane dalej ,rozporzadzeniem”.
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stwierdzit, Zze przedstawiona mu aktualizacja planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu

i poborze energii elektrycznej, na okres od 1 wrzesnia 2013 r. do 31 sierpnia 2014 r., spetnia

wymogi okreslone w przepisach ustawy — Prawo energetyczne oraz rozporzadzenia i uznat te

aktualizacje za uzgodniona.

Réwnoczesnie przed Prezesem URE toczylo sie postepowanie administracyjne w sprawie
zmiany aktualizacji planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycz-
nej, na okres od 1 wrzesnia 2012 r. do 31 sierpnia 2013 r., wszczete na wniosek OSP, ktory
wptynat do Prezesa URE 31 maja 2013 r. Konieczno$¢ zmiany powyzszej aktualizacji planu
wprowadzania ograniczen wynikata ze zmiany wielkosci mocy umownej jednego z odbiorcow.
Prezes URE 2 lipca 2013 r. wydat w trybie art. 155 Kodeksu postepowania administracyjnego
decyzje zmieniajaca decyzje z 31 lipca 2012 r., o zatwierdzeniu aktualizacji planu wprowadzania
ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, na okres od 1 wrze$nia 2012 r. do
31 sierpnia 2013 r.

Dodatkowo wskazac¢ nalezy na nastepujgce uprawnienia OSP zwigzane z wystgpieniem za-
grozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej:

— wprowadzenie ograniczen w poborze energii elektrycznej do czasu wejécia w zycie przepisow
wydanych na podstawie art. 11 ust. 7 tej ustawy, lecz nie dtuzej niz na okres 72 godzin (art. 11c
ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne),

— po wyczerpaniu wszystkich mozliwych dziatan zmierzajacych do pokrycia zapotrzebowania na
energie elektryczng, wydanie odbiorcom koncowym, przytaczonym bezposrednio do sieci
przesytowej, polecenia zmniejszenia ilosci pobieranej energii elektrycznej lub odtgczenia od
sieci urzadzen i instalacji nalezgcych do tych odbiorcdw, zgodnie z planem wprowadzania
ograniczen (art. 11d ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo energetyczne).

OSP w zwigzku z wystgpieniem zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej jest
przy tym obowigzany niezwtocznie powiadomi¢ ministra wtasciwego do spraw gospodarki oraz
Prezesa URE o wystgpieniu zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, podjetych
dziataniach i $rodkach w celu usuniecia tego zagrozenia i zapobiezenia jego negatywnym skut-
kom, co obejmuje rédwniez dziatania oméwione powyzej. Jednocze$nie OSP powinien zgtosi¢ ko-
nieczno$¢ wprowadzenia ograniczen na podstawie art. 11 ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne.

W 2013 r. do Prezesa URE nie wptyneta informacja dotyczaca podjecia przez OSP dziatan
w oparciu o wskazane wyzej regulacje prawne.

1.7.5. Monitorowanie wypetniania obowigzku utrzymywania
zapasow paliw

Badania i kontrole w 2013 r.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwo energetyczne zaj-
mujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej lub ciepta jest obowigzane utrzymywac zapasy
paliw w iloci zapewniajgcej utrzymanie ciggtosci dostaw energii elektrycznej lub ciepta do od-
biorcow, z zastrzezeniem dotyczacym sytuacji, w ktorej przepisy ustawy — Prawo energetyczne
dopuszczajg obnizenie ilosci zapaséw. Minimalne wielkosci zapaséw paliw — w odniesieniu do
wegla kamiennego, wegla brunatnego oraz oleju opatowego — ktére sg obowigzane utrzymywac
ww. przedsiebiorstwa oraz sposdb gromadzenia tych zapasow okreslone zostaly w rozporzadze-
niu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 12 lutego 2003 r. w sprawie zapasow paliw
w przedsiebiorstwach energetycznych®.

W celu oceny realizacji obowigzku okreslonego w art. 10 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne,
Prezes URE w 2013 r. podejmowat stosowne dziatania o charakterze kontrolno-wyjasniajgcym. Dzia-
tania te polegaty na przeprowadzeniu badan problemowych oraz kontroli.

Badania problemowe polegaty na badaniu zagadnienia stanu utrzymywanych zapaséw paliw
na podstawie informacji i dokumentéw uzyskanych od grupy jednostek objetych danym bada-
niem. Badania nie byly przeprowadzone w formie kontroli na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, gdyz pozyskiwano informacje na podstawie art. 28 ustawy
— Prawo energetyczne. Kazde z takich badan obejmowato grupe tzw. elektrowni/elektrocieptowni

9 Dz. U. z 2003 r. Nr 39, poz. 338 oraz z 2010 r. Nr 108, poz. 701, zwane dalej ,rozporzadzeniem”.
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systemowych, przy czym w dwoch badaniach tego rodzaju ujeto takze grupe przedsiebiorstw
wytwarzajgcych energie elektryczng lub ciepto na skale lokalng. W trakcie przedmiotowych badan,
dokonywanych szesciokrotnie w ciggu 2013 r., badano realizacje obowigzku utrzymywania zapa-
sow paliw w odpowiedniej ilosci odnosnie ponad 500 Zzrédet wytwarzania energii elektrycznej lub
ciepta. W ww. liczbie Zzrédet znajdujg sie zrédta wytwarzania energii elektrycznej, w ktorych prze-
prowadzono badanie w ciggu 2013 r. kilkakrotnie w zwigzku z podejmowaniem przez Prezesa URE
dziatan kontrolno-monitorujgcych wobec wytworcodw systemowych posiadajgcych Jednostki Wy-
tworcze Centralnie Dysponowane, jako jednostki wytwdrcze o szczegdlnym znaczeniu dla KSE.

Dziatania Prezesa URE polegaty na kontroli prawidtowosci realizacji przez zobowigzane pod-
mioty obowigzku utrzymywania zapaséw paliw, badaniu zasadnosci wptywajgcych do urzedu
informacji o uchybieniach w dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych w zakresie utrzymy-
wania zapasow paliw, podejmowaniu dziatan majgcych na celu wyeliminowanie udokumento-
wanych nieprawidtowosci (w szczegdlnosci ujawnionych w wyniku przeprowadzenia badan pro-
blemowych), a takze na dziataniach kontrolno-wyjasniajgcych w zakresie zgtaszanych przez
przedsiebiorstwa energetyczne obnizen ilosci zapaséw paliw ponizej poziomu okreslonego
W WW. rozporzadzeniu.

Na podstawie art. 80a ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktéry stanowi,
ze kontrola lub poszczegdlne czynnosci kontrolne, za zgoda kontrolowanego, mogg by¢ prze-
prowadzane réwniez w siedzibie organu kontroli, jezeli moze to usprawni¢ prowadzenie kontroli,
w zwigzku z art. 10 ust. 4 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne, ktory upowaznia Prezesa URE do
analizy dokumentéw dotyczacych ewidencjonowania zapaséw, w 2013 r. prowadzono osiem
kontroli dotyczacych realizacji przez obowigzane podmioty obowigzku utrzymywania zapaséw
paliw. Kontrole te wykazaty wystgpienie nieprawidtowosci w przypadku szesciu skontrolowanych
przedsiebiorstw energetycznych. Odnosnie powyzszych przedsiebiorstw energetycznych wszcze-
to w 2013 r. jedno postepowanie o natozenie kary pienieznej (i zakonczone), a piec¢ kolejnych
postepowan zostanie wszczetych w 2014 r. W 2013 r. zostaty zakonczone cztery postepowania
w sprawie wymierzenia kary pienieznej na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo ener-
getyczne wszczete przed 2013 r.

Ponadto, w 2013 r. przez Prezesa URE zostaly przeprowadzone dwie kontrole stanu zapasow
paliw w siedzibie przedsiebiorstw energetycznych i w miejscu gromadzenia i utrzymywania za-
pasow paliw.

Gtownymi przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie utrzymywania zapaséw
paliw na wymaganym poziomie przez obowigzane przedsiebiorstwa energetyczne byty: brak
dochowywania przez przedsiebiorstwa energetyczne nalezytej starannosci przy utrzymywaniu
zapasow paliw i ich uzupetnianiu oraz btedne przyjmowanie, ze zapasy paliw mogg by¢ groma-
dzone na sktadowisku centralnym, a nie zgodnie z rozporzgdzeniem w sasiedztwie miejsca wy-
twarzania energii.

Prowadzenie spraw zwigzanych z obnizaniem i uzupetnianiem ilosci zapaséow paliw

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem energii elektrycznej lub ciepta,
ktére sg zobligowane do utrzymywania zapaséw paliw, majg mozliwo$¢ obnizenia tych zapaséw
ponizej wielkosci okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z 12 lutego 2003 r. w sprawie zapasow paliw w przedsiebiorstwach energetycznych — a wiec
w odniesieniu do wegla kamiennego, wegla brunatnego oraz oleju opatowego — w sytuacji wy-
stgpienia przestanek, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne. Dziatanie
takie moze zosta¢ podjete, jezeli jest to niezbedne do zapewnienia ciggtosci dostaw energii
elektrycznej lub ciepfa, w przypadku:

— wytworzenia, na polecenie wlasciwego operatora systemu elektroenergetycznego, energii
elektrycznej w ilosci wyzszej od Sredniej ilosci energii elektrycznej wytworzonej w analogicz-
nym okresie w ostatnich trzech latach, lub

— nieprzewidzianego istotnego zwiekszenia produkcji energii elektrycznej lub ciepta, lub

— wystgpienia, z przyczyn niezaleznych od przedsiebiorstwa energetycznego, nieprzewidzia-
nych, istotnych ograniczen w dostawach paliw zuzywanych do wytwarzania energii elek-
trycznej lub ciepfa.
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Stosownie do art. 10 ust. 1b ustawy — Prawo energetyczne przedsiebiorstwo energetyczne,
ktore skorzystato z ww. mozliwosci obnizenia zapaséw paliw, jest obowigzane do uzupetnienia
zapasow paliw do wielkosci okreslonych w rozporzadzeniu, w terminie nie diuzszym niz dwa
miesigce od ostatniego dnia miesigca, w ktorym rozpoczeto ich obnizanie. Natomiast w przy-
padku, gdy uzupetnienie zapasow paliw, z przyczyn niezaleznych od przedsiebiorstwa energe-
tycznego, nie jest mozliwe w ww. terminie, Prezes URE, na pisemny wniosek przedsiebiorstwa
energetycznego (ztozony w terminie okreslonym w art. 10 ust. 1d ustawy — Prawo energetycz-
ne) moze, w drodze decyzji, wskaza¢ dtuzszy termin ich uzupetnienia, biorgc pod uwage za-
pewnienie ciggtosci dostaw energii elektrycznej lub ciepta do odbiorcow. Wskazany w decyzji
przez Prezesa URE termin nie moze by¢ dtuzszy niz cztery miesigce od ostatniego dnia miesigca,
w ktorym rozpoczeto obnizanie zapasow paliw (por. art. 10 ust. 1c ustawy — Prawo energetyczne).

Przedsiebiorstwo energetyczne jest jednoczes$nie obowigzane informowac Prezesa URE o ob-
nizeniu ilosci zapaséw paliw ponizej wielkosci okreSlonych w ww. rozporzadzeniu oraz o sposo-
bie i terminie ich uzupetnienia wraz z uzasadnieniem. Jak wskazuje art. 10 ust. 1f ustawy —
Prawo energetyczne informacje w ww. zakresie przedsiebiorstwo energetyczne obowigzane jest
przekaza¢ w formie pisemnej najpdzniej w trzecim dniu od dnia, w ktdrym rozpoczeto obnizanie
ilosci zapasow paliw ponizej wielkosci okreslonych w rozporzadzeniu.

W odniesieniu do realizacji ww. obowigzku podkresli¢ nalezy, ze informacja o obnizeniu zapa-
sow paliw powinna by¢ przekazana w formie pisemnej do Prezesa URE najpézniej trzeciego dnia
od dnia, w ktdérym rozpoczeto obnizanie ilosci zapaséw paliw. Uwzgledni¢ przy tym nalezy, ze
pojecie ,przekazania informacji” tozsame jest z podaniem jej do wiadomosci. W konsekwenciji
informacja taka powinna by¢ sporzadzona po faktycznym wystgpieniu obnizenia oraz powinna
faktycznie dotrze¢ do Prezesa URE w ww. terminie, zatem samo nadanie takiej informacji w pol-
skiej placowce pocztowej operatora pocztowego, z uwagi na materialny charakter terminu, nie
stanowi realizacji przedmiotowego obowigzku. Tak wiec w celu bezzwlocznego przekazania infor-
macji o obnizeniu zapasow paliw, przedsiebiorstwa energetyczne mogg korzysta¢ z bezposrednich
teleinformatycznych form komunikacji z Urzedem Regulacji Energetyki (np. via fax lub e-mail).

W 2013 r. nastgpito zmniejszenie liczby wnioskow w wyzej opisanych sytuacjach. Do Prezesa
URE wplyneta jedna informacja od przedsiebiorstwa energetycznego o obnizeniu zapaséw paliw
ponizej poziomu okreslonego w rozporzadzeniu. Wobec tego przedsiebiorstwa podjete zostaty
dziatania o charakterze kontrolno-wyjasniajgcym, majace na celu ustalenie, czy obnizenie zapa-
sow paliw nastgpito w sposdb uzasadniony, tj. w rezultacie wystgpienia przestanek, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne.

1.7.6. Monitorowanie i ocena bezpieczenstwa dostarczania
energii elektrycznej

Bezpieczenstwo dostarczania energii elektrycznej jest zagadnieniem kompleksowym, obej-
mujacym zaréwno dziatania krotko-, jak i dtugoterminowe. Proces monitorowania tego bezpie-
czenstwa, realizowany przez Prezesa URE, obejmuje pozyskiwanie i analize informacji w ramach
dziatan, do ktérych nalezg m.in.:

1) pozyskiwanie i analiza informacji na temat biezgcego funkcjonowania systemu elektroener-
getycznego,
2) pozyskiwanie i analiza informacji o stanie infrastruktury sieciowej oraz potrzebach inwestycyjnych

OSP i OSD w trakcie uzgadniania projektow plandw rozwoju tych przedsiebiorstw sieciowych.

W toku monitorowania szczegdlng uwage przyktadano do mozliwosci pokrycia biezgcego za-
potrzebowania na energie elektryczng i moc, bezpieczenstwa operacyjnego systemu elektroe-
nergetycznego oraz dyspozycyjnosci urzadzen, w tym jednostek wytwodrczych. Podobnie jak
w 2012 r., wielko$¢ mocy zainstalowanych utrzymuje sie na stosunkowo wysokim poziomie
przekraczajgcym 38 GW, przy czym w 2013 r. nastapit jej wzrost o ok. 1%. Odnoszac sie do
mocy dyspozycyjnych i rezerw mocy w KSE nalezy stwierdzi¢, ze w 2013 r. ksztattowaly sie one
na wystarczajgcym poziomie z punktu widzenia biezacego bezpieczenstwa funkcjonowania KSE.
Nieznacznie — ok. 0,3% obnizyta sie moc dyspozycyjna elektrowni krajowych (wyliczona na
podstawie szczytow wieczornych z dni roboczych), niemniej nalezy mie¢ na wzgledzie, ze mak-
symalne zapotrzebowanie na moc w 2013 r. bylo nieco nizsze niz w 2012 r. (o ok. 4,2%), co
wptywa istotnie na bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej. Jednoczesnie nalezy nadmienic,
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ze ustawa — Prawo energetyczne naktada na przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie wytwa-
rzaniem energii elektrycznej w zrodtach o fgcznej mocy zainstalowanej nie mniejszej niz 50 MW,
obowigzek dotyczacy raportowania Prezesowi URE o planach inwestycyjnych na kolejne 15 lat,
a takze aktualizacji tych plandéw co 3 lata. Takze operator systemu przesylowego elektroenerge-
tycznego sporzadza plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysziego zapotrzebowania
na energie elektryczng na okres 10 lat, aktualizowany w cyklach trzyletnich. Rozszerza to zatem
zakres monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej o horyzont dtugoterminowy.

Istotne dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej mogag by¢ dodatkowe
dziatania zwigzane m.in. z wprowadzeniem modyfikacji zasad wyznaczania i rozliczania operacyj-
nej rezerwy mocy w celu stworzenia mechanizmu wspierajgcego utrzymywanie w systemie odpo-
wiedniej nadwyzki mocy — odpowiednie rozwigzania zawarto w karcie aktualizacji IREiSP, ktdra
zostata opracowana przez PSE SA i zatwierdzona przez Prezesa URE pod koniec 2013 r.

Nalezy w tym miejscu nadmieni¢, ze pomimo podejmowanych dziatan, Prezes URE zwraca
uwage na mozliwy w najblizszych latach niedobdr dostepnych rezerw mocy w systemie. Jego
przyczyng mogg byé opdznienia w realizacji planéw inwestycyjnych budowy nowych jednostek
wytworczych i przewidywane odstawienia mocno wyeksploatowanych starych blokéw. Jednocze-
$nie kolejna bardziej szczegotowa ocena w tym zakresie zostanie dokonana po analizie zaktuali-
zowanych planéw inwestycyjnych wytworcéw, ktére zostang przekazane Prezesowi URE do
30 kwietnia 2014 r.
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2. GAZOWNICTWO

2.1. Rynek gazu ziemnego — ogodlna sytuacja

2.1.1. Rynek hurtowy

Hurtowy rynek gazu ziemnego jest nadal rozwiniety w stopniu niesatysfakcjonujgcym. Ze
wzgledu na pionowo skoncentrowang strukture sektora, obrét hurtowy na krajowym rynku
(sprzedaz gazu realizowana w kontraktach dwustronnych do spoétek obrotu oraz sprzedaz po-
przez gietde gazu) stanowi zaledwie 2,9% zuzycia krajowego.

Pozyskanie i przeptywy gazu ziemnego

Dostawy gazu z zagranicy, w ilosci 124,9 TWh, uzupetniane byly gazem pochodzagcym ze
zrodet krajowych w ilosci 46,2 TWh, co stanowito blisko 24% catkowitego zaopatrzenia kraju
w gaz ziemny. Catkowite dostawy gazu z zagranicy w 2013 r. obejmowaty import z kierunku
wschodniego oraz dostawy wewngtrzwspolnotowe, przy czym istotng ich czeS¢ stanowit import
z kierunku wschodniego, realizowany w ramach diugoterminowego kontraktu zawartego w 1996 r.
pomiedzy PGNIG SA a OO0 Gazprom Eksport. Na podstawie tego kontraktu zakupiono 97,7 TWh
gazu ziemnego, co stanowito ok. 78,2% catkowitego importu tego surowca na terytorium Polski.
Import ten uzupetniany byt dostawami wewnatrzwspdlnotowymi. Wielko$¢ sumaryczna dostaw
wewnatrzwspdlnotowych, realizowanych w ramach uméw wyniosta 27,2 TWh, co stanowito
21,8% catkowitego przywozu gazu na terytorium Polski.

Szczegdtowe informacje o strukturze dostaw gazu w 2013 r. przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 35. Struktura dostaw gazu w 2013 r.

Wyszczegodlnienie Ilos¢ [TWh]
Import, z tego: 1249
- Kontrakt ,jamalski” 97,7
- Nabycie wewnatrzwspdlnotowe 27,2
Wydobycie 46,2
Magazyny gazu (zmiana stanu zapasow)* -3,7%
Zakup ze zrodet krajowych (razem z obrotem wielokrotnym) 25,9
* 4" —wzrost zapasow, ,-" — zmniejszenie zapasow

Zrodfo: URE na podstawie danych spotek obrotu gazem.

W 2013 r. przez polski system przesytowy przeptyneto znacznie wiecej gazu, tj. 524,8 TWh.
Wiekszo$¢ z tego gazu zostata przetransportowana tranzytem z wykorzystaniem gazociggu
jamalskiego. Ponizsza tabela prezentuje najwazniejsze kierunki przeptywu gazu w systemie
przesytowym.
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Tabela 36. Bilans przeptywow handlowych gazu wysokometanowego i zaazotowanego w sieci przesytowej (z uwzgled-
nieniem Systemu Gazociggéw Tranzytowych) w 2013 r. [TWh]

Wejscie do systemu razem 524,8
z tego: kopalnie i odazotownie 38,6
magazyny 12,7
dostawy spoza UE 433,2
dostawy z UE 39,9
inne (wejscia z dystrybucji) 0,3
Wyjscie z systemu razem 524,8
z tego: mieszalnie i odazotownie 4,5
magazyny 16,4
do sieci dystrybucyjnej 103,5
do odbiorcdw koncowych na sieci przesytowej 53,4
dostawy do UE 331,3
dostawy poza UE 10,3
potrzeby wiasne operatora 53

Zrodfo: URE na podstawie danych OGP Gaz-System SA i SGT EuRoPol GAZ SA.

Rynek pozagieldowy

Dziatalnos¢ w zakresie hurtowego obrotu gazem ziemnym w Polsce, rozumiana jako sprze-
daz gazu podmiotom wykorzystujgcym go w celu dalszej odsprzedazy, byta zdominowana przez
przedsiebiorstwo PGNiG SA. Na koniec grudnia 2013 r. 120 podmiotéw posiadato koncesje na
obrét paliwami gazowymi. Natomiast 36 przedsiebiorstw energetycznych aktywnie uczestniczyto
w obrocie gazem ziemnym. Znaczaca czeS¢ obrotu hurtowego odbywa sie nadal w fizycznych
punktach sieci i dotyczy dostaw do spoétek, ktdre posiadajg wiasne sieci dystrybucyjne.

Przedsiebiorstwa obrotu gazem spoza PGNiG SA pozyskaty 8,3 TWh gazu ziemnego, z czego
56,3% stanowity zakupy od PGNiIG SA. Dane dotyczace zakupu i sprzedazy gazu przez spofki
obrotu znajdujg sie w tabeli ponizej. WielkoS¢ pozyskania gazu uwzglednia tez pozyskanie na
potrzeby wiasne.

Tabela 37. Wolumeny gazu pozyskiwanego i sprzedawanego w ramach obrotu hurtowego przez najwieksze przedsie-
biorstwa obrotu w 2013 r. [TWh] w ramach kontraktow OTC

tacznie PGNiG SA PR
obrotu
Pozyskanie gazu 175,5 167,2 8,3
Hurtowa sprzedaz gazu 4,0 3,7 0,3

Zrédio: URE na podstawie danych od spdfek obrotu.

Gielda gazu ziemnego

20 grudnia 2012 r. uruchomiono rynek terminowy towarowy gazu (RTTg). Ponizej przedsta-
wiona jest charakterystyka tego rynku:
— przedmiotem obrotu jest dostawa gazu w jednakowej ilosci we wszystkich godzinach okresu
dostawy zgodnym ze standardem instrumentu (miesieczny, kwartalny i roczny),
— notowaniu podlegajg instrumenty w seriach: M+3, Q+4, Y+2,
— obrdt jest prowadzony w dni robocze w godzinach od 8:00 do 14:00 w systemie notowan ciggtych,
— okres notowania konczy sie na dwa dni przed rozpoczeciem okresu wykonania,
— transakcje zawarte na gietdzie gazu podlegajg realizacji przez OGP Gaz-System SA.

Pod koniec 2012 r. uruchomiono rynek dnia nastepnego gazu (RDNg). Ponizej przedstawiona
Jest charakterystyka tego rynku:
przedmiotem obrotu jest dostawa gazu w jednakowej ilosci we wszystkich godzinach dnia
dostawy. Jest to instrument typu base,
— jeden kontrakt odpowiada dostawie 1 MWh gazu w kazdej godzinie dnia dostawy,
— obrét jest prowadzony przez jeden dzien poprzedzajgcy date dostawy,
— obrdt na RDNg prowadzony jest w systemie notowan ciggtych,
— informacje o zawartych transakcjach (nominacje) przekazywane sg do OGP Gaz-System SA.
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Ponizszy rysunek prezentuje wyniki obrotu gazem ziemnym w 2013 r.

Rysunek 26. Wolumen oraz cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktéw zawartych na rynku dnia nastep-
nego gazu (RDNG) oraz na rynku terminowym towarowym (RTTG), ktérych realizacja nastepowata w 2013 r.
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Zrédito: URE na podstawie danych TGE SA.

W miesigcach styczen — grudzien 2013 r. w wyniku realizacji kontraktéw zawartych na TGE
SA dostarczono 1 113 042 MWh gazu ziemnego po $redniej cenie 116,73 zt/MWh. W tym okre-
sie kontrakty zawarte zostaty na wolumen 424 700 MWh na rynku spot i 1 959 790 MWh na
rynku terminowym. Wyniki notowan poszczegdlnych kontraktéw sg na biezgco podawane na
stronie www.wyniki.tge.pl/pl.

Rozwoj gietdowego rynku gazu m.in. jest skutkiem wprowadzenia do ustawy — Prawo ener-
getyczne art. 49b, ktéry nakfada na przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie obrotem pali-
wami gazowymi obowigzek sprzedazy czesci gazu ziemnego wysokometanowego wprowadzo-
nego w danym roku do sieci przesytlowej na gietdach towarowych lub rynku organizowanym
przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany (zwany
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dalej ,,obowigzkiem publicznej sprzedazy gazu ziemnego”). W 2013 r. obowigzek ten wynosit
30% gazu wprowadzonego do sieci przesytowej przez przedsiebiorstwo zajmujgce sie obrotem
gazem ziemnym. Wolumen gazu objetego ww. obowigzkiem ulega w kolejnych latach zwieksze-
niu od 1 stycznia 2014 r. do 40%, a od 1 stycznia 2015 r. do 55%.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie obowigzku publicznej sprzedazy gazu ma umozliwié
utworzenie hurtowego rynku gazu ziemnego, charakteryzujgcego sie wysokg transparentnoscig
transakcji. Dzieki temu podmioty zajmujace sie obrotem paliwami gazowymi zyskajg mozliwos¢
dostepu do paliwa gazowego oferowanego na krajowym rynku w sposdb transparentny w opar-
ciu o ceny ksztattujgce sie poprzez mechanizmy rynkowe.

2.1.2. Rynek detaliczny

Wysoki poziom koncentracji na polskim rynku paliw gazowych, wynikajacy z pozycji dominu-
jacej GK PGNiG SA, nadal wptywa na strukture rynku detalicznego, a takze tempo przemian
w nim zachodzacych. W 2013 r. okoto 94,42% sprzedazy gazu ziemnego realizowane byto przez
PGNIiG SA, natomiast pozostate 5,58% przez kilkadziesiagt innych przedsiebiorstw obrotu dziata-
jacych na rynku. Rok wczesniej, w 2012 r., udziat PGNIG SA w sprzedazy gazu wynidst 95,22%
a pozostatych spétek obrotu 4,78%, co $wiadczy o powolnych zmianach dokonujgcych sie na
detalicznym rynku gazu.

Dokonujac catosciowej analizy rynku sprzedazy detalicznej gazu ziemnego GK PGNiG SA
w 2013 r. w odniesieniu do wszystkich grup odbiorcéw nalezy wskazaé, ze najliczniej reprezen-
towang grupg byty gospodarstwa domowe, zuzywajgce zaréwno gaz wysokometanowy, jak
i zaazotowany. Ich udziat stanowit 99,8% ogétu liczby odbiorcéw dla gazu wysokometanowego
i 95,6% dla gazu zaazotowanego, natomiast ich udziat w wolumenie sprzedazy wynidst odpo-
wiednio: 27,3% dla gazu wysokometanowego i 15,9% dla gazu zaazotowanego. Najwiekszy
udziat — 35,86% w sprzedazy gazu ziemnego mieli odbiorcy koncowi o wolumenie zuzycia po-
wyzej 25 min m>. PGNIG SA oprdcz zaopatrywania w gaz odbiorcéw korncowych sprzedaje réw-
niez paliwo na potrzeby operatoréw systeméw gazowych.

Wielko$¢ i strukture sprzedazy gazu GK PGNiG SA do odbiorcdw koncowych zamieszczono
w tab. 38.

Tabela 38. Wielko$¢ i struktura sprzedazy gazu GK PGNiIG SA odbiorcom koncowym w 2013 r.
Struktura sprzedazy gazu wysokometanowego (E) i zaazotowanego (L) dostarczanego siecig gazowa [min m?]

Liczba odbiorcow

- Ilosc* " ?
Wyszczegolnienie 3 [liczba uktadow
[min m?] -

pomiarowych]

E L E L
RAZEM 13346,67 1107,73 6426845 335024
1. OSP 304,14 1,08 34 2
2. OSD** 42,88 5,56 7 21
3. Eksport 83,97 0,00 3 0
4. Odbiorcy koncowi — przemyst, z tego: 7 845,20 838,82 41 682 3 307
mali odbiorcy (o zuzyciu do 2,5 min m3/rok) 998,92 59,04 41 061 3262
$redni odbiorcy (o zuzyciu od 2,5 min m3do 25 min m?/rok) 2 059,51 120,33 594 37
duzi odbiorcy (0 zuzyciu powyzej 25 min m? /rok) 4 786,77 659,45 27 8
5. Odbiorcy koncowi — handel i ustugi, z tego: 1 338,88 74,54 153 204 11 335
mali odbiorcy (o zuzyciu do 2,5 min m?/rok) 1 229,40 72,07 153 165 11 332
$redni odbiorcy (o zuzyciu od 2,5 min m3do 25 min m?/rok) 109,48 2,47 39 3
duzi odbiorcy (0 zuzyciu powyzej 25 min m?/rok) 0,00 0,00 0 0
6. Odbiorcy koncowi — gospodarstwa domowe 3 731,60 187,73 6231915 320 359

* W przeliczeniu na gaz wysokometanowy.
** Sprzedaz wyfgcznie na potrzeby prowadzenia dziatalnosci dystrybucyjne;j.

Zrddfo: Dane PGNIG SA.
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Sprzedaz gazu GK PGNiG SA odbywata sie zaréwno w rezimie taryfowym, jak i pozataryfo-
wym. Wolumen sprzedazy gazu, ktdry byt objety obowigzkiem zatwierdzenia przez Prezesa URE
wynidst ponad 13,5 min m?, natomiast jedynie ok. 1 min m?® wolumenu gazu zostata sprzedana
w transakcjach wolnorynkowych.

Najwiekszymi podmiotami pod wzgledem wolumenu sprzedazy gazu, spoza GK PGNIG SA,
prowadzacymi dziatalno$¢ na rynku detalicznym sa:

Egesa Grupa Energetyczna SA (1,17%), Sime Polska Sp. z o.0. (0,17%),
HANDEN Sp. z o.0. (0,69%)), ArcelorMittal Poland SA (0,17%),
Duon Dystrybucja SA (0,54%), Fenice Sp. z 0.0. (0,15%),
G.EN. Gaz Energia SA (0,46%), KGHM Polska Miedz SA (0,12%),
Enesta Sp. z o.0. (0,45%), Elsen SA (0,08%),
EWE energia Sp. z 0.0. (0,43%), Huta Pokdj SA (0,08%),
Polenergia Kogeneracja Sp. z o.0. (0,32%), Energia Obrot SA (0,01%).
Anwil SA (0,28%),

Przedsiebiorstwa te prowadzity dziatalno$¢ handlowa polegajacg na odsprzedazy gazu ziem-
nego z nabycia wewnatrzwspdlnotowego lub nabywanego w kraju, gtdwnie od PGNiG SA.

Wymienione wyzej spotki obrotu sprzedaty w 2013 r. tacznie do odbiorcéw koncowych
721 min m?® wolumenu gazu, przy czym najwiekszy wolumen gazu zostat sprzedany do odbior-
cdw o zuzyciu od 2,5 do 25 min m°.

Wielkos¢ i strukture sprzedazy gazu pozostatych spodtek obrotu do odbiorcow koricowych
przedstawia tab. 39.

Tabela 39. Struktura sprzedazy gazu dostarczanego siecig gazowq

Wyszczegolnienie [n:II:s:F] Liczba odbiorcow
RAZEM 709,27 44 920
1. Odbiorcy koncowi — przemyst 604,23 906
2. Odbiorcy koncowi — handel i ustugi 50,05 2 280
3. Odbiorcy koncowi — gospodarstwa domowe 54,99 41 734

Zrodio: URE.

Jak wskazujg dane z powyzszej tabeli, rynek detaliczny gazu podlega powolnym zmianom.
W 2013 r. dziewietnascie najwiekszych spotek obrotu, niezaleznych od PGNIG SA, sprzedato
tacznie ok. 721 min m® gazu obstugujac 41 734 odbiorcéw.

Spotki obrotu zakupywaty gaz w wiekszosci od PGNiG SA, jak réwniez nabywaty go u do-
stawcdw zagranicznych.

Poza dostarczanym siecig gazem wysokometanowym i zaazotowanym PGNiG SA oraz spotki
obrotu sprzedawaty gaz w postaci skroplonej, tzw. gaz LNG. tgczny wolumen sprzedazy gazu
LNG do odbiorcéw koncowych w 2013 r. wynidst ok. 31 271 ton.

W 2013 r. w dalszym ciggu utrzymywana byta regulacja cen gazu wysokometanowego i zaa-
zotowanego dostarczanego siecig gazowg na rynek detaliczny, natomiast ceny gazu LNG i CNG
zostaty zwolnione z taryfowania na podstawie art. 49 ustawy — Prawo energetyczne.

2.2. Regulowanie dziatalnosci przedsiebiorstw gazowniczych

2.2.1. Koncesje

W Swietle art. 32 ustawy — Prawo energetyczne uzyskania koncesji wymaga wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie:

— magazynowania paliw gazowych w instalacjach magazynowych, skraplania gazu ziemnego
i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego w instalacjach skroplonego gazu ziemnego, z wy-
tgczeniem lokalnego magazynowania gazu ptynnego w instalacjach o przepustowosci ponizej
1 MJ/s,

1 16 Sprawozdanie z dziatalnoéci Prezesa URE 2013



— przesyfania lub dystrybucji paliw gazowych, z wylaczeniem dystrybucji paliw gazowych

W sieci o przepustowosci ponizej 1 M]/s,

— obrotu paliwami gazowymi, z wylgczeniem:
1) obrotu paliwami gazowymi, jezeli roczna warto$¢ obrotu nie przekracza rownowartosci
100 000 euro;

2) obrotu paliwami gazowymi dokonywanego na gietdzie towarowej w rozumieniu przepisow
ustawy z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych lub rynku organizowanym przez
podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany w rozu-
mieniu przepisdw ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi przez
towarowe domy maklerskie lub domy maklerskie prowadzace dziatalno$¢ maklerskg
w zakresie obrotu towarami gietdowymi oraz przez spotke prowadzacy gietde towarowa,
gietdowsa izbe rozrachunkowg lub Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych SA, oraz przez
spotke prowadzaca gielde towarowg, gietdowg izbe rozrachunkowa, Krajowy Depozyt Pa-
pieréw WartosSciowych SA lub przez spotke, ktorej Krajowy Depozyt Papierdw Wartoscio-
wych SA przekazat wykonywanie czynnosci z zakresu zadan, o ktérych mowa w art. 48
ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, nabywajgce paliwa
gazowe, ztytutu realizacji zadan okre$lonych w ustawie z 26 pazdziernika 2000 r.
o0 gietdach towarowych;

3) obrotu paliwami gazowymi innego, niz okreslony w pkt 2, dokonywanego przez gietdowa
izbe rozrachunkowa, przez Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych SA, lub przez spot-
ke, ktdrej Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych SA przekazat wykonywanie czynno-
éci z zakresu zadan, o ktdérych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi, nabywajace lub zbywajace paliwa gazowe, z tytutu realizacji
zadan okre$lonych w ustawie z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych, w odnie-
sieniu céts)) transakcji zawieranych poza gietdg towarowa lub rynkiem, o ktérych mowa
w pkt 277,

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne koncesje moze otrzymaé wniosko-
dawca majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego UE,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. Ustawa formutuje wa-
runki, ktére musi spetnia¢ wnioskodawca, aby otrzymac koncesje (art. 35 ust. 1) oraz przestanki
uniemozliwiajgce otrzymanie konces;ji (art. 33 ust. 3).

W mysl zas art. 32 ust. 2 koncesje na prowadzenie dziatalnosci, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 4
ustawy — Prawo energetyczne, w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg, s wydawane
z uwzglednieniem dywersyfikacji zrodet gazu oraz bezpieczenstwa energetycznego.

Dodatkowo, w przypadku wykonywania dziatalnosci w zakresie obrotu gazem ziemnym z za-
granica, zgodnie z art. 33 ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE udziela koncesji na
obrot gazem ziemnym z zagranicg wnioskodawcy, ktory:

1) posiada wtasne pojemnosci magazynowe, lub

2) zawart umowe przedwstepng o $wiadczenie ustugi magazynowania zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego, o ktdrych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy o zapasach, w wielkosci ustalonej
zgodnie z art. 25 ust. 2 tej ustawy, lub

3) zostat zwolniony z obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego, o kto-

rym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy wymienionej w pkt 2.

Ponadto w $wietle art. 35 ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne, wniosek o udzielenie kon-
cesji na obrét gazem ziemnym z zagranicg powinien okresla¢ prognozowang wielko$¢ przywozu
gazu ziemnego oraz sposob utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wol-
nym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, zgodnie z ustawg
o0 zapasach, lub zawiera¢ informacje o wydaniu przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki
decyzji, o ktorej mowa w art. 24 ust. 5a tej ustawy wraz z dotgczong kopig tej decyzji.

Z kolei w $wietle ust. 1b ww. artykutu wnioskodawca, ktdry rozpoczyna prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej wytgcznie w zakresie wywozu gazu ziemnego, jest zwolniony z obowigzku
dofaczenia do wniosku o udzielenie koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranicg informacji
0 wydaniu przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki decyzji, o ktdrej mowa w art. 24
ust. 5a ustawy o zapasach.

5% Brzmienie przepisu nadane ustawg nowelizujgca. Zmiana przepisu weszta w zycie 11 wrzeénia 2013 r.
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Natomiast wniosek o udzielenie promesy koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranicg po-
winien okresla¢ prognozowang wielko$¢ przywozu gazu ziemnego oraz sposob utrzymywania
zapasow obowigzkowych gazu ziemnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub panstwa
cztonkowskiego UE, lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy
o zapasach, lub zawiera¢ zobowigzanie do wystgpienia do ministra wtasciwego do spraw gospo-
darki o wydanie decyzji, o ktérej mowa w art. 24 ust. 5a tej ustawy (art. 43 ust. 6 ustawy —
Prawo energetyczne).

Udzielanie koncesji/promes koncesji

Na koniec grudnia 2013 r. przedsiebiorcy posiadali 218 waznych koncesji na wykonywanie
dziatalnoéci gospodarczej w zakresie wytwarzania®, przesytania lub dystrybucji paliw gazo-
wych, obrotu paliwami gazowymi, obrotu gazem ziemnym z zagranicg, skraplania gazu ziemne-
go i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego w instalacjach skroplonego gazu ziemnego oraz
magazynowania paliw gazowych.

Prezes URE w 2013 r. realizowat obowigzki w zakresie dotyczagcym koncesjonowania przed-
siebiorstw gazowniczych przy pomocy Departamentu Rynkdw Paliw Gazowych i Cieklych (depar-
tamentu DRG) oraz oddziatéw terenowych®”.

Liczbe koncesji i promes udzielonych w 2013 r. w podziale na poszczegdlne rodzaje dziatal-
nosci w zakresie paliw gazowych przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 40. Liczba koncesji udzielonych w 2013 r. i koncesji waznych na koniec 2013 r.

Koncesje udzielone w zakresie

dziatania departamentu DRG Koncesje wazne na koniec 2013 r.

Paliwa gazowe (dotyczy urzedu jako catosci)

w 2013 r.
[szt.] [szt.]
Wytwarzanie 0 1
Magazynowanie 0 1
Przesyfanie lub dystrybucja 1 53
Obrot 34* 120%*
Obrét gazem ziemnym z zagranicg 18%x* 4Qx**xx
Skraplanie gazu ziemnego i regazyfikacja 0 3
skroplonego gazu ziemnego
Razem 53 218
* W tym 10 koncesji wydanych dla podmiotéw majacych siedzibe zagranica.
** W tym 16 koncesji wydanych dla podmiotéw majacych siedzibe zagranica.
**% W tym 6 koncesji wydanych dla podmiotdw majacych siedzibe zagranica.
*#%%k W tym 8 koncesji wydanych dla podmiotéw majacych siedzibe zagranica.
Zrddio: URE.
Tabela 41. Liczba udzielonych promes koncesji w 2013 r. w zakresie dziatania departamentu DRG
Paliwa gazowe 2013 r.
Obrot gazem ziemnym z zagranica 23
Razem 23

Zrodio: URE.

W zwigzku z rozpoczetg jeszcze w 2011 r. liberalizacjg rynku gazu, a w szczegolnosci
z uruchomieniem w 2012 r. gietdy gazu, odnotowano znaczacy wzrost liczby podmiotow zainte-
resowanych obrotem gazem ziemnym na polskim rynku, ktdry obrazuje stale rosngca liczba
sktadanych wnioskéw, a nastepnie udzielonych koncesji i promes koncesji na obrot gazem
ziemnym z zagranicg (OGZ). Jednocze$nie w 2013 r. utrzymywata sie tendencja wzrostowa licz-
by wnioskéw sktadanych do Prezesa URE oraz udzielonych koncesji w zakresie wykonywania
dziatalnosci gospodarczej polegajacej na obrocie paliwami gazowymi (OPG).

%) Koncesje na wytwarzanie paliw gazowych byty udzielane przez Prezesa URE do 2 maja 2005 .
57) Dane dotyczace dziatalnoéci oddziatéw terenowych prezentowane sa w Aneksie do Sprawozdania.
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Jak wskazano powyzej, art. 33 ust. 1la ustawy — Prawo energetyczne warunkuje udzielenie
koncesji OGZ od posiadania przez wnioskodawce wiasnych pojemnosci magazynowych badz od
zawarcia umowy przedwstepnej o $wiadczenie ustugi magazynowania zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy o zapasach, w wielkosSci ustalonej
zgodnie z art. 25 ust. 2 tej ustawy, lub od posiadania zwolnienia z obowigzku utrzymywania
zapasow obowigzkowych gazu ziemnego, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 ww. ustawy.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wszystkie koncesje na obrét gazem ziemnym z zagranicg udzielone
w 2013 r. przez Prezesa URE zostaty wydane w oparciu o zwolnienia z obowigzku utrzymywania
zapasow obowigzkowych gazu ziemnego udzielone przez Ministra Gospodarki na podstawie art. 24
ust. 5-5a ustawy o zapasach.

Przedmiot dziatalno$ci nowych uczestnikow rynku gazu koncentrowat sie gtdwnie na dziatal-
nosci zwigzanej z obrotem zaréwno gazem ziemnym sieciowym, jak i LNG. W stosunku do lat
poprzednich zauwazalny jest jednak wzrost zainteresowania obrotem skroplonym gazem ziem-
nym. W tym zakresie mozna przytoczy¢ przyktad udzielenia koncesji na obrét paliwami gazo-
wymi, na podstawie ktorej sprzedaz LNG nastepuje przy uzyciu mobilnej cysterny kriogenicznej.
Ponadto odnotowano przypadek udzielenia koncesji na wykonywanie dziatalnosci koncesjono-
wanej w zakresie obrotu paliwami gazowymi polegajgcej na obrocie sprezonym gazem ziemnym
(CNG) z wykorzystaniem stacji tankowania CNG.

Istotne znaczenie dla funkcjonowania rynku gazu miata konsolidacja segmentu dystrybucji
paliw gazowych w ramach GK PGNiG SA. 1 lipca 2013 r. doszto do przejecia szesciu spotek dys-
trybucyjnych (Mazowieckiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, Dolno$la-
skiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu, Gérnoslaskiej Spdtki Gazownictwa
Sp. z 0.0. z siedzibg w Zabrzu, Karpackiej Spétki Gazownictwa Sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie,
Pomorskiej Spétki Gazownictwa Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku oraz Wielkopolskiej Spotki Ga-
zownictwa Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu) przez spétke PGNIG SPV 4 Sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie. Pofgczenie spotek nastgpito w trybie art. 492 § 1 pkt 1 Kodeksu spotek handlo-
wych, tj. przez przeniesienie catego majatku spétek przejmowanych na spétke przejmujaca
w zamian za akcje spotki przejmujacej (taczenie przez przejecie). W mysl art. 494 § 2 Ksh, na
spdtke przejmujaca albo spdtke nowo zawigzang przechodza z dniem potgczenia w szczegdino-
$ci zezwolenia, koncesje oraz ulgi, ktore zostaty przyznane spotce przejmowanej albo ktérejkol-
wiek ze spdtek tgczacych sie przez zawigzanie nowej spotki. Przy czym stosownie do art. 618
ww. ustawy, przepisy art. 494 § 2 Ksh stosuje sie do koncesji, zezwolen i ulg przyznanych po
dniu wejécia w zycie ustawy, tj. po 1 stycznia 2001 r., chyba Ze przepisy dotychczasowe prze-
widywaty przejscie takich uprawnien na spétke przejmujgcag lub na spdtke nowo zawigzana.
W zwigzku z brzmieniem ww. przepiséw z dniem potgczenia koncesje na dystrybucje paliw ga-
zowych udzielone ww. spétkom dystrybucyjnym przeszly z mocy prawa na spotke przejmujaca.
Majgc powyzsze na uwadze, koniecznym stato sie doprecyzowanie i dostosowanie zapisow de-
cyzji koncesyjnej do stanu prawnego i faktycznego, ktory zaistniat w momencie potgczenia spo-
tek. Przedmiotowa zmiana wymagata m.in. okreslenia obszaru, na ktérym spdtka PGNIG SPV 4
Sp. z 0.0. (we wrzes$niu 2013 r. podmiot zmienit nazwe na PSG Sp. z 0.0.) wykonuje koncesjo-
nowang dziatalno$¢ gospodarczg polegajacg na dystrybucji paliw gazowych, z uwzglednieniem
obszarédw, na ktérych przedmiotowg dziatalno$¢ wykonywaty spétki przejmowane. W wyniku
pofaczenia ww. przedsiebiorstwo energetyczne wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg z zakresu
dystrybuciji paliw gazowych na terytorium catej Rzeczypospolitej Polskiej. Wedtug wnioskodawcy
celem, ktory przys$wiecat przeprowadzeniu procesu konsolidacji segmentu dystrybucji paliw ga-
zowych bylo zagwarantowanie stabilnosci i efektywnego ekonomicznie funkcjonowania tego
segmentu na obszarach objetych dziatalnoscig tgczacych sie spotek dystrybucyjnych.

W kwietniu 2013 r. Prezes URE przedtuzyt termin obowigzywania promesy koncesiji na skra-
planie gazu ziemnego i regazyfikacje skroplonego gazu ziemnego w instalacjach skroplonego
gazu ziemnego do 31 grudnia 2014 r. (pierwotnie udzielonej do 1 lipca 2013 r.) posiadanej
przez spotke Polskie LNG SA z siedzibg w Swinoujsciu.

Zmiany koncesji/promes koncesji

W 2013 r. wydano 34 decyzje zmieniajgce koncesje oraz promesy koncesji w zakresie paliw
gazowych. Zmiany te dotyczyty w szczegolnosci:
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— rozszerzenia zakresu udzielonych koncesji oraz obszaru wykonywania dziatalnosci w zwigzku
z przejeciem lub oddaniem do uzytkowania nowych sktadnikéw majatku, stuzgcego prowa-
dzeniu dziatalnosci koncesjonowanej oraz w zwigzku z planowang realizacjg inwestycji na
nowych obszarach,

— ograniczenia zakresu udzielonych koncesji w zwigzku z zaprzestaniem wykonywania dziatal-
nosci na danym obszarze spowodowanym wyzbyciem sie sktadnikdw majatku na rzecz inne-
go podmiotu badz dokonaniem rozbiérki infrastruktury wykorzystywanej do wykonywania
dziatalnosci koncesjonowanej,

— doprecyzowania i dostosowania zapiséw decyzji koncesyjnych do stanu prawnego i faktycznego,
ktory zaistniat w wyniku procesdw fgczenia czy przeksztatcania spdtek prawa handlowego,

— przedtuzenia terminu obowigzywania,

— zmiany nazwy lub siedziby koncesjonariusza.

Cofniecia, uchylenia, stwierdzenia wygasniecia koncesji/promes koncesji

W 2013 r. Prezes URE cofnat dwie koncesje w zakresie paliw gazowych w zwigzku z trwatym
zaprzestaniem wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej udzielong koncesjg. Ponadto
uchylono jedng decyzje koncesyjng z powodu niepodjecia dziatalnosci objetej udzielong konce-
sjg. W o$miu przypadkach stwierdzono wygasniecie decyzji koncesyjnych w zwigzku z ich bez-
przedmiotowoscig spowodowang przejsciem koncesji przystugujacych koncesjonariuszom dzia-
tajagcym w formie spotek kapitatowych na spdtke przejmujaca w zwigzku z potgczeniem spotek
w trybie art. 492 § 1 pkt 1 Ksh.

Odmowa udzielenia, zmiany koncesji/promes koncesji

W 2013 r. Prezes URE w trzech przypadkach odmowit udzielenia koncesji na obrét paliwami
gazowymi. W dwdch sytuacjach nie zostat spetniony warunek okreslony w art. 33 ust. 1 pkt 2
ustawy — Prawo energetyczne, tj. wnioskodawca nie wykazat, ze dysponuje $rodkami finanso-
wymi w wielkosci gwarantujgcej prawidtowe wykonywanie dziatalnosci oraz nie udokumentowat
mozliwosci ich pozyskania. W kolejnej sprawie wnioskodawca nie wypetit warunku, od spetnie-
nia ktdrego uzaleznione zostato udzielenie koncesji, poniewaz nie przedtozyt zabezpieczenia ma-
jatkowego roszczen, o ktérych mowa w art. 38 ustawy — Prawo energetyczne®®.

Ponadto w dwdch przypadkach Prezes URE odmowit udzielenia promesy koncesji na obrét ga-
zem ziemnym z zagranicg z uwagi na niespetnienie warunku okre$lonego w art. 33 ust. 1 pkt 2
ustawy — Prawo energetyczne, tj. niedysponowanie srodkami finansowymi w wielkosci gwarantujg-
cej prawidtowe wykonywanie dziatalnosci oraz nie udokumentowanie mozliwosci ich pozyskania.

Umorzenie, pozostawienie bez rozpatrzenia

W 2013 r. Prezes URE umorzyt tgcznie dwanascie postepowan, w tym dwa wszczete z urze-
du w sprawie cofniecia koncesji na obrot paliwami gazowymi z uwagi na ich bezprzedmiotowos¢
oraz dziesie¢ postepowan wszczetych na wniosek w sprawie udzielenia oraz zmiany konces;ji
badZz promesy koncesji. W trzech przypadkach umorzono zawieszone postepowanie jako bez-
przedmiotowe, poniewaz wnioskodawca nie zwrdcit sie w okresie 3 lat od zawieszenia postepo-
wania o jego podjecie, zasé w siedmiu przypadkach umorzenie nastgpito na wniosek strony.

W dziewieciu przypadkach w zwigzku z nieuzupetnieniem w wyznaczonym terminie brakujg-
cej dokumentacji pozostawiono wnioski przedsiebiorcow bez rozpatrzenia. Postepowania te do-
tyczyty udzielenia koncesji na obrét paliwami gazowymi oraz obrét gazem ziemnym z zagranicg,
zmiany koncesji na dystrybucje paliw gazowych oraz udzielenia promesy na obrét gazem ziem-
nym z zagranica™>.

8 W my$l art. 38 ustawy — Prawo energetyczne udzielenie koncesji moze byé uzaleznione od ztozenia przez wnio-
skodawce zabezpieczenia majatkowego w celu zaspokojenia roszczen osob trzecich, mogacych powsta¢ wskutek nie-
wiasciwego prowadzenia dziatalnosci objetej koncesjg, w tym szkod w $rodowisku.

%) 7godnie z art. 50 pkt 1 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672,
z pozn. zm.) przed podjeciem decyzji w sprawie udzielenia koncesji lub jej zmiany organ koncesyjny moze wezwac
whnioskodawce do uzupetnienia, w wyznaczonym terminie, brakujgcej dokumentacji po$wiadczajacej, ze spetnia on wa-
runki okreslone przepisami prawa, wymagane do wykonywania okreslonej dziatalnosci gospodarczej, pod rygorem pozo-
stawienia wniosku bez rozpatrzenia.
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2.2.2. Taryfy i warunki ich ksztaltowania

25 lipca 2013 r. wesztio w zycie dtugo oczekiwane rozporzadzenie Ministra Gospodarki
w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie pali-
wami gazowymi, zwane dalej ,nowym rozporzadzeniem taryfowym"”. Rozporzadzenie to do-
stosowato prawo krajowe w zakresie ksztattowania i kalkulacji taryf do postanowien rozporza-
dzenia 715/2009.

W stosunku do przepisow okreslajgcych zasady ksztattowania taryf i prowadzenia rozliczen
z odbiorcami paliw gazowych, obowiazujacych przed 25 lipca 2013 r.°9, nowe rozporzadzenie
taryfowe wprowadzito zasadnicze zmiany m.in. w zakresie sposobu ustalania stawek opfat przez
przedsiebiorstwa Swiadczace ustugi w zakresie przesytania paliw gazowych (wczesniej grupowe
lub dystansowe, obecnie stawki typu entry-exit); rodzaju ustug oferowanych przez przedsiebior-
stwa zajmujgce sie przesytaniem, dystrybucjg lub magazynowaniem gazu (ciagte, przerywane,
krotko i dtugoterminowe, ustuga przesytania zwrotnego); produktdow oferowanych przez przed-
siebiorstwo $wiadczace ustugi w zakresie magazynowania (ustuga pakietowa, ustugi rozdzielo-
ne). Ponadto nowe przepisy regulujg sposob ustalania wysokosci optat w przypadku oferowania
przez przedsiebiorstwo zajmujgce sie przesytaniem paliw gazowych przepustowosci na potgcze-
niach miedzysystemowych w trybie aukcji. Wprowadzajg takze zmiane w odniesieniu do sposo-
bu ustalania stawek optat za przytgczenie odbiorcow do sieci gazowej, polegajgcg na wigczeniu do
standardowych elementéw przytgcza szafki przeznaczonej na kurek gtéwny lub urzadzenie pomia-
rowe a ponadto konstytuujg rozszerzony katalog sytuacji, w ktdrych przedsiebiorstwo jest obowia-
zane do udzielenia odbiorcom bonifikat za niedotrzymanie standardéw jakosciowych ich obstugi.

Wiekszo$¢ z ww. zmian w przepisach nie miata istotnego wptywu na ksztatt taryf zatwier-
dzonych w 2013 r. z tego wzgledu, ze wynikajg one wprost z rozporzadzenia 715/2009, ktére —
na mocy art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®? — zostalo zastosowane
w procesie taryfowania przedsiebiorstw zajmujgcych sie przesytaniem, dystrybucjg lub magazy-
nowaniem paliw gazowych juz w 2012 r.

Oprécz zmian wyzej wymienionych, z nowego rozporzadzenia taryfowego wynikajg réwniez
istotne zmiany w zakresie sposobu alokacji kategorii kosztéw stanowigcych podstawe kalkulacji
poszczegodlnych stawek optat i cen ustalanych przez przedsiebiorstwa gazownicze. Koszty wyku-
pu przepustowosci w sieci OSP, dotychczas uwzgledniane w stawkach sieciowych (za transport),
ustalanych przez przedsiebiorstwo zajmujgce sie obrotem paliwami gazowymi i $wiadczgce ustuge
kompleksowg, w mysl zmienionych przepisow stanowig podstawe kalkulacji ceny paliwa gazowe-
go. Podobnie koszty magazynowania gazu (zwigzane z roczng nieréwnomiernoscig poboru), do-
tychczas obcigzajgce zmienne stawki sieciowe, zostaty wigczone do podstawy kalkulacji cen.

Ponadto zmiana dotyczy struktury cen i stawek opfat ustalanych w taryfie przedsiebiorstwa
zajmujgcego sie obrotem paliwami gazowymi i $wiadczacego ustuge kompleksowa. Dotychczas
przedsiebiorstwo to ustalato w taryfie cztery sktadowe opfaty: cene paliwa gazowego, stawke
opfaty abonamentowej oraz zmienng i statg stawke optaty sieciowej. Zgodnie z howym rozpo-
rzadzeniem taryfa przedsiebiorstwa obrotu zawiera ceny paliwa i stawki optat abonamentowych
oraz wskazuje na taryfe przedsiebiorstwa zajmujgcego sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw
gazowych, majgcg zastosowanie do ustalenia optat za dostarczenie (transport) gazu do odbior-
cy. Stawki optat za transport gazu, ustalane przez przedsiebiorstwo zajmujace sie przesytaniem
lub dystrybucjg paliw gazowych, pokrywajg wszystkie koszty zwigzane z dostarczeniem gazu do
odbiorcy, np. stawki optat dystrybucyjnych pokrywajg koszty transportu gazu réwniez gazocia-
gami przesytowymi nalezacymi do Operatora Systemu Przesytowego. Taki system zapewnia nie-
zmienng wysoko$¢ optat za transport gazu do odbiorcy niezaleznie od tego, od jakiego sprze-
dawcy dokonywany bedzie jego zakup, co powinno stanowi¢ utatwienie w procesie zmiany
sprzedawcy. System ten zostat wprowadzony juz w 2012 r. — na mocy rozporzgdzenia 715/2009
— teraz doczekat sie szczegotowych regulacji na gruncie prawa krajowego.

Nowe rozporzadzenie taryfowe wprowadzito ponadto obowigzek stosowania w rozliczeniach
za paliwo gazowe jednostek energii zamiast stosowanych obecnie jednostek objetosci. Ze
wzgledu na zawarte w rozporzadzeniu vacatio /legis obowigzek ten zaistnieje od 1 sierpnia 2014 r.,
i nie miat zasadniczego wptywu na taryfy zatwierdzane przez Prezesa URE w 2013 r.

0 Do 24 lipca 2013 r. byto to rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 6 lutego 2008 r. w sprawie szczegStowych za-
sad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozlicze w obrocie paliwami gazowymi (Dz. U. Nr 28, poz. 165).
) Dz, Urz. UE C 115/47.
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W 2013 r. zmianie ulegty réwniez przepisy dotyczace podatku akcyzowego, ktorych konse-
kwencjg byty zmiany taryf dla paliw gazowych. 31 pazdziernika 2013 r. przestato obowigzywac
generalne zwolnienie od akcyzy dotyczace czynnosci podlegajacych opodatkowaniu, ktérych
przedmiotem jest gaz ziemny, gaz propan-butan oraz pozostate paliwa gazowe przeznaczone do
celéw opatowych, a takze przestata obowigzywac zerowa stawka akcyzy dla gazu ziemnego oraz
gazu propan-butan przeznaczonych do napedu silnikdw spalinowych®®. Wprawdzie 22 pazdzier-
nika 2013 r. zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzo-
wym, wprowadzajaca zerowg stawke akcyzy na gaz ziemny przeznaczony dla celéw opatowych,
to jednak biorgc pod uwage wynikajacy z przepiséw ustawy — Prawo energetyczne, minimalny
czas niezbedny do wprowadzenia w zycie taryfy/zmiany, ktory od dnia publikacji wynosi 14 dni,
konieczne byto zatwierdzenie w 2013 r. dwdch korekt obowigzujgcych taryf, wynikajacych ze
zmian w przepisach o akcyzie.

Taryfy 2013

Prezes URE realizowat obowigzki w zakresie dotyczgcym taryfowania przedsiebiorstw gazow-
niczych przy pomocy Departamentu Rynkéw Paliw Gazowych i Ciektych (departamentu DRG)
oraz oddziatéw terenowych®?,

W 2013 r. w departamencie DRG, w ktorym prowadzone byly postepowania o zatwierdzanie
taryf przedsiebiorstw zajmujgcych sie przesytaniem, magazynowaniem, dystrybucjg (o ile usta-
lone przez nie plany rozwoju podlegaja uzgodnieniu z Prezesem URE), skraplaniem gazu ziem-
nego i regazyfikacjg skroplonego gazu ziemnego oraz obrotem paliwami gazowymi (w tym
$wiadczacych ustuge kompleksowg) prowadzone byty 84 postepowania w sprawie zatwierdzenia
taryf ustalonych przez przedsiebiorstwa gazownicze lub zmiany taryf, lub zmiany terminu ich
obowigzywania. Sposrod prowadzonych postepowan 66 zostato zakonczonych.

Sposréd wszczetych i prowadzonych w 2013 r. postepowan taryfowych, 20 dotyczyto za-
twierdzenia taryfy, 30 — zmiany obowigzujgcej taryfy, 9 — zmiany taryfy i okresu jej obowigzy-
wania, 5 — przedtuzenia terminu obowigzywania taryfy. Jedno postepowanie zakonczyto sie od-
mowg zatwierdzenia zmiany taryfy, a w jednym przypadku postepowanie w sprawie zatwier-
dzenia taryfy zostato umorzone.

Z punktu widzenia odbiorcow kluczowe znaczenie ma taryfa PGNiG SA, gdyz przedsiebior-
stwo to w dalszym ciggu dostarcza paliwa gazowe do ponad 95% odbiorcow w Polsce na pod-
stawie umow kompleksowych. W 2013 r. prowadzone byty cztery postepowania dotyczace tary-
fy PGNiG SA. Trzy z nich dotyczyty zmiany taryfy, w tym dwa uwzglednienia w cenach gazu po-
datku akcyzowego, a jedno zmian w tresci taryfy odnoszacych sie do zasad kwalifikacji odbior-
cow do grup taryfowych.

Ze wzgledu na skutki dla odbiorcéw istotne byto czwarte postepowanie zakonczone wyda-
niem 17 grudnia 2013 r. decyzji zatwierdzajacej taryfe nr 6/2014 tego Przedsiebiorstwa.

Podstawg ustalenia taryfy nr 6/2014 byly wyzsze koszty prowadzenia dziatalnosci w zakresie
obrotu paliwami gazowymi niz w przypadku taryfy nr 5/2012 (po zmianie, ktora zaczeta obowia-
zywac 1 stycznia 2013 r.). Wzrost kosztéw byt po pierwsze efektem zastosowania przepisow
nowego rozporzadzenia taryfowego, zgodnie z ktorym koszty rezerwacji przepustowosci na
punktach wejscia do polskiego systemu gazowego oraz koszty magazynowania gazu na potrze-
by wyréwnywania rocznej zmiennosci poboru, dotychczas obcigzajgce stawki za transport gazu,
zostaty wigczone do podstawy kalkulacji cen gazu. W wyniku zmiany miejsca alokacji ww. kosz-
tow obnizeniu ulegly natomiast optaty za transport gazu do odbiorcow, ustalane teraz przez
operatora systemu dystrybucyjnego lub operatora systemu przesytowego. Drugg przyczyng
wzrostu kosztow stanowigcych podstawe kalkulacji cen gazu byto wyczerpanie kwoty tzw. raba-
tu retroaktywnego, ktory PGNIG SA otrzymato od OO0 Gazprom Export w zwigzku ze zrenego-
cjowaniem w 2012 r. kontraktu zakupowego. Rabat retroaktywny polega na skorygowaniu kosz-
téw zakupu gazu ponoszonych od daty rozpoczecia negocjacji cenowych do daty ich zakoncze-
nia, do poziomu wynikajgcego z zastosowania nowych cen. Rabat ten ma charakter jednorazo-

52 powyzsze wynikato z art. 163 ust. 2 i 3 oraz art. 164 ust. 1 ustawy z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626, z pdzn. zm.).
%3) Dane dotyczace dziatalnosci oddziatéw terenowych prezentowane sg w Aneksie do Sprawozdania.
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wy (raz przy kazdej renegocjacji kontraktu) i po jego rozliczeniu®?, koszty stanowiace podstawe
kalkulacji cen paliw gazowych wzrastajg do poziomu ,sprzed rabatu”. W obnizce cen gazu, ktéra
miata miejsce 1 stycznia 2013 r. rabat retroaktywny zostat w catosci przypisany do grup taryfo-
wych W1-W4, co pozwolito na wieksze obnizenie cen dla odbiorcéw rozliczanych w tych grupach
niz dla odbiorcéw pozostatych. W zwigzku z rozliczeniem kwoty rabatu w catosci, koszty stano-
wigce podstawe kalkulacji cen gazu w grupach W1-W4 wzrosty.

Na podstawie przepisdbw nowego rozporzadzenia taryfowego, PGNiG SA ustalito w taryfie tyl-
ko ceny gazu i stawki optat abonamentowych oraz zawarto zapis, ze w rozliczeniach z odbior-
cami, ktorym Przedsiebiorstwo $wiadczy ustuge kompleksowg znajdujg zastosowanie taryfy OSD
i OSP, do ktorych sieci odbiorca jest przytaczony.

W nowych warunkach zatem rozliczenie ustug kompleksowych $wiadczonych przez PGNiG SA
nie bedzie sie opierato tak jak dotychczas wylgcznie na taryfie tego przedsiebiorstwa (w ktdrej
ustalone byly ceny gazu, stawki optat abonamentowych oraz state i zmienne stawki optat sie-
ciowych); jego podstawg bedzie taryfa PGNiG SA, w ktdrej Przedsiebiorstwo ustala ceny gazu
i stawki optat abonamentowych oraz taryfy przedsiebiorstw zajmujacych sie dostarczaniem gazu do
odbiorcy, w ktdérych ustalone sg state i zmienne stawki optat za ustugi dystrybuciji lub przesytania.

Z tego wzgledu ocene skutkdw wprowadzenia taryfy PGNiG SA nr 6/2014 nalezy rozpatrywac
tacznie ze skutkami wprowadzenia nowych taryf operatora systemu dystrybucyjnego (nalezace-
go do GK PGNIG SA, tj. PSG Sp. z 0.0.) oraz operatora systemu przesytowego tj. OGP Gaz-
System SA.

W taryfie zatwierdzonej 17 grudnia 2013 r. PGNiG SA zmienito zasady kwalifikacji odbiorcéw
do grup taryfowych. Dla odbiorcow na sieci przesytowej Przedsiebiorstwo, tak jak dotychczas,
ustalito grupy E1 i E2 zréznicowane ze wzgledu na poziom mocy zamoéwionej, wprowadzito jed-
nak dodatkowe kryterium — ,wskaznik nieréwnomiernosci poboru [c]”, co wiaze sie z obowigz-
kiem uwzgledniania w kosztach stanowigcych podstawe kalkulacji cen gazu kosztéw magazy-
nowania zwigzanych wifasnie z nierdbwnomiernoscig poboru. W efekcie, w ramach obu grup
utworzono trzy podgrupy A, B i C, ze zréznicowanym poziomem cen. I tak np. w grupie E-1A
cena jest najwyzsza ze wzgledu na najnizszg wartos¢ wskaznika [c]. Ponadto Przedsiebiorstwo
zrezygnowato z kryterium mocowego przy kwalifikacji odbiorcow przytaczonych do sieci dystry-
bucyjnej o cisnieniu powyzej 0,5 MPa, w konsekwencji w miejsce dotychczasowych grup W-8,
W-9, W-10 i W-11 wprowadzito jedng grupe W-8, zrdznicowang ze wzgledu na wskaznik nie-
rownomiernosci poboru [c].

Kolejng wazng kwestig wynikajacg z przepisow nowego rozporzadzenia taryfowego jest
zmiana jednostek, w jakich prezentowane sg ceny i stawki optat, wynikajaca z przygotowania
do rozliczen w jednostkach energii. Bowiem dla ciepta spalania 39,5 MJ/m?, dla ktérego ustala-
ne s ceny gazu wysokometanowego w taryfie PGNIG SA, ilosci gazu réwnej 1 m*® odpowiada
10,97 kWh. Ze wzgledu na fakt, ze np. zmienne stawki optat za przesytanie lub dystrybucje wy-
razane byly dotychczas jako 0,0XXX zt/m?®, przeliczenie ich na stawke wyrazong w zt/kWh po-
wodowatoby ustalenie stawki w wysoko$ci 0,00XX zt/kWh i oznaczato wieksze zaokraglenie.
Z tego wzgledu ustawodawca zdecydowat, ze dla cen i stawek optat odnoszacych sie do 1 kWh
mianem bedzie grosz a nie jak dotychczas ztoty. Optata na fakturze wystawionej odbiorcy be-
dzie okresSlona tak jak dotychczas w zlotych. Ze wzgledu na przepisy przejSciowe zawarte
w nowym rozporzadzeniu taryfowym ceny i stawki optat w zatwierdzanych taryfach, do czasu
wprowadzenia rozliczen w jednostkach energii prezentowane sg w gr/m* lub w gr/m>/h za h.

W 2013 r. prowadzone byto jedno postepowanie w sprawie zatwierdzenia taryfy OGP Gaz-
System SA i jedno w sprawie taryfy PSG Sp. z 0.0. Oba postepowania zakonczyly sie wydaniem
17 grudnia 2013 r. decyzji zatwierdzajgcych taryfy tych przedsiebiorstw.

Zaréwno nowa taryfa PGNIG SA, jak i taryfy operatora sieci przesytowej i dystrybucyjnej
z GK PGNIG SA, weszty w zycie 1 stycznia 2014 r.

W efekcie zastosowania ww. taryf nastgpit wzrost $rednich pfatnosci kompleksowych zwia-
zanych z dostawa gazu wysokometanowego o ok. (+1,5%), gazu zaazotowanego GZ-41,5 (Lw)
o (+4,7%) oraz gazu zaazotowanego GZ-35 (Ls) o (+7,4%). Najwyzszy wzrost dotyczy odbior-
cow w gospodarstwach domowych, ktdrzy od stycznia 2013 r. otrzymali najwyzszg obnizke cen
gazu. Kontynuowanie poziomu cen ustalonego w grudniu 2012 r. nie bylo mozliwe ze wzgledu
na wyczerpanie ,rabatu retroaktywnego”, otrzymanego przez PGNiG SA od OOO Gazprom
Export.

9 Co ostatecznie miato miejsce w 2013 r.
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Wzrost $rednich miesiecznych pfatnosci dla odbiorcéw grupy W-1 zuzywajgcych paliwo ga-
zowe do przygotowania positkéw, dla $redniego rocznego zuzycia w kraju wynoszacego 117 m?,
wyniesie (+4,4%), co oznacza wzrost Sredniomiesiecznych ptatnosci o (1,07 z4).

Analogicznie, dla $redniego statystycznego zuzycia przez odbiorcéw grup W-2 i W-3 Sred-
niomiesieczny wzrost ptatnosci wyniesie (3,7%) i (5,9%) — odpowiednio (3,58 zt) i (19,52 zt).

Wysokos¢ cen paliw gazowych na poziomie sieci przesytowej dla odbiorcow obstugiwanych
przez PGNiG SA do 31 grudnia 2013 r. i od 1 stycznia 2014 r. przedstawia ponizsza tabela:

Cena w okresie

Rodzaj gazu ta?-;lflgv?la do 31 grudnia 2013 r. od 1 stycznia 2014 r. Z[x';':?
[2t/m?] [2t/m?]

E-1A 1,2516 1,2898 3,05
E-1B 1,2516 1,2718 1,61
wysokome- E-1C 1,2516 1,2656 1,12
tanowy E-2A 1,2513 1,2886 2,98
E-2B 1,2513 1,2707 1,55
E-2C 1,2513 1,2648 1,08
zaazotowany Lw-1 0,9851 1,0152 3,06
Gz-41,5 Lw-2 0,9849 1,0143 2,99
zaazotowany Ls-1 0,8399 0,8655 3,05
GZ-35 Ls-2 0,8397 0,8647 2,98

Zrddto: URE,

Natomiast szczegdtowe informacje w zakresie $rednich cen dostawy paliw gazowych® oraz
dynamiki ich zmian prezentujg ponizsze tabele.

Srednie ceny dostawy gazu wysokometanowego w skali catego kraju

$rednia cena dostawy w zt/m?

symbol grupy Zmiana w (%)

Ip. h wg taryfy obowigzujacej
i taryfowe; do 31 grudnia 2013 r.  od 1 stycznia 2014 r. LGl G ahE L L)
1 2 3 4 5
1 W-1 2,5140 2,6242 4,4
2 W-2 1,9429 2,0149 3,7
3 w-3 1,7426 1,8456 5,9
4 wW-4 1,6932 1,7955 6,0
5 W-5 1,9078 1,9175 0,5
6 W-6A 1,7554 1,7689 0,8
7 W-6B 1,5544 1,5853 2,0
8 W-7A 1,6367 1,6334 0,2
9 W-7B 1,4884 1,4957 0,5
10 W-7AA 1,5897 1,5980 0,5
11 W-7AB 1,5791 1,5841 0,3
12 W-7BA 1,5158 1,5344 1,2
13 W-7BB 1,4970 1,5027 0,4
14 W-8A 1,4835 1,4929 0,6
15 W-8B 1,4705 1,4674 -0,2
16 W-9A 1,4952 1,4883 -0,5
17 W-9B 1,4031 1,4092 0,4
18 W-10A 1,3919 1,4080 1,2
19 W-10B 1,3548 1,3564 0,1
Razem W 1,7465 1,7939 2,7
1 E1A 1,3754 1,3401 2,6
2 E1B 1,3366 1,3151 -1,6
3 E1C 1,3149 1,3045 -0,8
4 E2A 1,3568 1,3369 -1,5
5 E2B 1,3223 1,3106 -0,9
6 E2C 1,3213 1,3072 -1,1
Razem E 1,3302 1,3141 -1,2
Razem gaz
wysokomeg mowy 1,5933 1,6179 1,5

%) Tj. uwzgledniajacych zaréwno gaz jako towar, jak i ustuge jego dostarczenia i obstugi handlowe;.
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Ip.

OooNOCTULThh WN -

Srednie ceny dostawy gazu wysokometanowego w skali calego kraju

symbol grupy
taryfowej

2

W-1.1
W-2.1
W-3.6
W-4
W-5
W-6A
W-7A
W-7B
W-8A
W-8B
W-9A
W-9B
Razem W

W-1.1
W-2.1
W-3.6
w-4
W-5
W-6A
W-7AA
W-7AB
W-7BA
W-7BB
W-8A
W-8B
W-9B
W-10A
Razem W

W-1.1
W-2.1
W-3.6
w-4
W-5
W-6A
W-6B
W-7A
W-7B
W-8A
W-8B
W-10A
W-10B
Razem W

W-1.1
w-2.1
W-3.6
wW-4
W-5
W-6A
W-6B
W-7A
W-7B
W-8A
W-8B
W-9C
Razem W

$rednia cena dostawy w zt/m?
wg taryfy obowigzujacej
do 31 grudnia 2013 r. od 1 stycznia 2014 r.
3 4

Zmiana w (%)
kol.4/kol.3*100-100

5

dla odbiorcow przytaczonych do sieci PSG Sp. z o.0.

2,4999
2,0462
1,7652
1,6870
1,9234
1,7577
1,6384
1,5261
1,4969
1,4778
1,5068
1,4099
1,7787

2,3501
1,9520
1,7499
1,7056
1,9115
1,7411
1,5897
1,5791
1,5158
1,4970
1,4645
1,4581
1,3908
1,4040
1,7485

2,7360
1,8464
1,6821
1,6602
1,8604
1,7315
1,5194
1,6110
1,4618
1,4221
1,4081
1,3745
1,3548
1,7108

2,6433
1,9858
1,8000
1,7563
1,9352
1,8417
1,6407
1,6913
1,5561
1,4982
1,4876
1,3393
1,7225

Oddziat w Zabrzu
2,6317 53
2,1113 3,2
1,8801 6,5
1,8072 7.1
1,9292 0,3
1,7636 0,3
1,6425 0,3
1,5337 0,5
1,4993 0,2
1,4730 0,3
1,4992 -0,5
1,4120 0,1
1,8290 2,8
Oddziat w Tarnowie
2,4573 4,6
2,0166 3,3
1,8417 5,2
1,7944 5,2
1,9372 1,3
1,7689 1,6
1,5898 0,0
1,5042 -4,7
1,5880 4,8
1,4954 -0,1
1,4841 1,3
1,4602 0,1
1,4021 0,8
1,4152 0,8
1,7968 2,8
Oddziat w Warszawie
2,8185 3,0
1,9198 4,0
1,7877 6,3
1,7551 5,7
1,8897 1,6
1,7543 1,3
1,5523 2,2
1,6149 0,2
1,4723 0,7
1,4343 0,9
1,4072 -0,1
1,3983 1,7
1,3564 1,1
1,7679 3,3
Oddziat w Gdansku
2,7484 4,0
2,0631 3,9
1,9061 5,9
1,8545 5,6
1,9454 0,5
1,8594 1,0
1,6666 1,6
1,6961 0,3
1,5642 0,5
1,5044 0,4
1,4797 -0,5
1,3391 0,0
1,7642 2,4
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Srednie ceny dostawy gazu wysokometanowego w skali calego kraju

$rednia cena dostawy w zt/m?

symbol grupy Zmiana w (%)

Ip. : wg taryfy obowigzujacej « .
=Ty T do 31 grudnia 2013 r.  od 1 stycznia 2014 r. L el e L L)
1 2 3 4 5
Oddziat w Poznaniu
1 W-1.1 2,4161 2,5332 4,8
2 w-2.1 1,8778 1,9629 4,5
3 W-3.6 1,7796 1,8804 57
4 wW-4 1,6925 1,8020 6,5
5 W-5 1,9400 1,9115 -1,5
6 W-6A 1,7459 1,7434 -0,1
7 W-7A 1,6324 1,6208 -0,7
8 W-7B 1,4766 1,4828 0,4
9 W-8A 1,7590 1,6626 -5,5
10 W-8B 1,7317 1,6213 -6,4
11 W-9A 1,4334 1,4301 -0,2
12 W-10A 1,4084 1,4146 0,4
Razem W 1,7542 1,7949 2,3
Oddziat we Wroclawiu
1 w-1.1 2,4980 2,6160 4,7
2 w-2.1 1,9141 1,9945 4,2
3 W-3.6 1,7949 1,8942 5,5
4 wW-4 1,6885 1,8052 6,9
5 W-5 1,9196 1,9030 -0,9
6 W-6A 1,7577 1,7537 -0,2
7 W-7A 1,6580 1,6348 -1,4
8 W-7B 1,4447 1,4489 0,3
9 W-8A 1,5650 1,5569 -0,5
10 W-8B 1,5426 1,5190 -1,5
11 W-9B 1,4285 1,4283 0,0
Razem W 1,7936 1,8327 2,2

Srednie ceny dostawy gazu zaazotowanego GZ-35 w skali catego kraju
érednia cena dostawy w zt/m?

symbol grupy wg taryfy obowiazujacej

zmiana w (%)

]

TR T do 31 grudnia 2013 r. od 1 stycznia 2014 r. Lol St st O
1 2 3 4 5
1 Z-1.1 1,6306 1,7305 6,1
2 Z-2.1 1,2429 1,3512 8,7
3 Z-3.6 1,1216 1,2365 10,2
4 Z-4 1,0574 1,1749 11,1
5 Z-5 1,1453 1,1882 3,7
6 Z-6 1,1139 1,1455 2,8
7 Z-7A 1,0892 1,1030 1,3

Razem Z 1,1464 1,2310 7,4
dla odbiorcow przytaczonych do sieci PSG Sp. z o.0.
Oddziat we Wroclawiu

1 Z-1.1 1,4156 1,5102 6,7
2 Z-2.1 1,2888 1,3774 6,9
3 Z-3.6 1,1623 1,2508 7,6
4 Z-4 1,0841 1,1759 8,5
5 Z-6 1,1793 1,1772 -0,2

Razem 1,2167 1,2821 54

Oddziat w Poznaniu

1 Z-1.1 1,6422 1,7424 6,1
2 Z-2.1 1,2408 1,3500 8,8
3 Z-3.6 1,1208 1,2362 10,3
4 Z-4 1,0570 1,1749 11,1
5 Z-5 1,1453 1,1882 3,7
6 Z-6 1,1110 1,1441 3,0
7 Z-7A 1,0892 1,1030 1,3

Razem 1,1448 1,2298 7,4
Zrédio: URE.
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Taryfa OGP Gaz-System SA zatwierdzona w 2013 r. skalkulowana zostata na podstawie przy-
chodu regulowanego w wysokosci identycznej jak przychod stanowigcy podstawe kalkulacji ta-
ryfy tego Przedsiebiorstwa zatwierdzonej w 2012 r.

Taryfa zawiera:

— state stawki optat dla punktdw wejscia do i wyjscia z systemu przesytowego,

— state stawki opfat dla punktdw wejscia do i wyjécia z magazyndw,

— zmienne stawki optat dla punktow wyjscia z systemu przesytowego,

— zasady ustalania opfat za ustugi $wiadczone w ramach umoéw krétkoterminowych (w tym
umdw jednodniowych),

— warunki $wiadczenia i zasady ustalania optat za ustugi przesytania na zasadach przerywa-
nych,

— zasady ustalania optat za ustugi wirtualnego przesyfania gazu.

W taryfie Przedsiebiorstwo ustalito wylgcznie state i zmienne stawki opfat przesytowych, co wyni-
ka z przepisow nowego rozporzadzenia taryfowego, zgodnie z ktdérym przedsiebiorstwo zajmujgce
sie przesytaniem paliw gazowych nie ustala juz w swojej taryfie stawek optat abonamentowych.

Kalkulacja stawek przesytowych oparta zostata, podobnie jak w taryfie poprzedniej, o struk-
ture podziatu kosztow na punkty wejscia i wyjscia w proporcji 50:50 i redukcje stawek do/z ma-
gazynéw, w stosunku do stawek za wejscie do i wyjscie z sieci przesylowej innych niz magazy-
ny. Udziat optat statych za $wiadczone ustugi przesytania w tgcznych optatach za te ustugi
wzrést o kolejne 5% w stosunku do taryfy zatwierdzonej w 2012 r. i wynosi obecnie 85%.

Pomimo utrzymania przychodu regulowanego Przedsiebiorstwa na poziomie niezmienionym
stawki optat przesylowych uleglty zmianie, ze wzgledu na zmiane wysoko$ci mocy zamdwionych
przez uzytkownikoéw systemu gazowego, na rok gazowy rozpoczynajacy sie 1 pazdziernika 2013 r.
i przestanie w 2013 r. wiekszej ilosci gazu niz przyjeto do ustalenia taryfy, ktéra obowigzywata
w tym roku. Stawki state na wejsciu i wyjsciu do/z systemu przesytowego oraz wejsciu i wyjsciu
do/z podziemnych magazynéw gazu wzrosty; obnizeniu ulegty stawki zmienne na wyjsciu
z systemu przesytowego.

Obnizeniu ulegty wspdtczynniki korygujace statg stawke przesytowa dla uméw krotkotermi-
nowych miesiecznych i kwartalnych, z wyjatkiem drugiego i trzeciego kwartatu roku kalenda-
rzowego, dla ktorych wartosci ww. wspdtczynnikdw pozostaty na niezmienionym poziomie, po-
dobnie jak dla uméw jednodniowych. OGP Gaz-System SA zrezygnowat ze $wiadczenia ustug
przesytowych w kontraktach podtrocznych, co odpowiada normom unijnym.

Zgodnie z przepisami nowego rozporzadzenia taryfowego w taryfie OGP Gaz-System SA
zmienione zostaty zasady rozliczania ustug przesytowych swiadczonych na warunkach przery-
wanych. Obecnie optata za te ustugi uzalezniona bedzie od rzeczywistego czasu $wiadczenia
ustug w okresie rozliczeniowym.

Jak wskazano w pkt 2.2.1., 1 lipca w 2013 r. nastgpita konsolidacja spétek dystrybucyjnych
z GK PGNiG SA. W miejsce dotychczasowych szeSciu spotek gazownictwa, tj. Gornoslaskiej,
Dolnos$lgskiej, Karpackiej, Mazowieckiej, Pomorskiej i Wielkopolskiej powstat jeden podmiot pod
nazwa PSG Sp. z 0.0., ktory dystrybuuje gaz do odbiorcéw. Ze wzgledu na potgczenie dotych-
czas odrebnych przedsiebiorstw nie byto mozliwe kontynuowanie Modelu Regulacji Spétek Ga-
zownictwa, zapoczatkowanego w 2011 r. W Taryfie PSG Sp. z 0.0., zatwierdzonej 17 grudnia
2013 r., zostato utrzymane obszarowe zréznicowanie stawek dystrybucyjnych, a podstawg kal-
kulacji tych stawek byly koszty wtasne ustalone na poziomie niezmienionym w stosunku do
ostatnich taryf poszczegdlnych spétek dystrybucyjnych.

W odniesieniu do Operatora Systemu Magazynowania Sp. z 0.0. (OSM), w 2013 r. prowadzone
byly cztery postepowania dotyczace taryfy tego przedsiebiorstwa, ktorych przedmiotem byta zmiana
taryfy obowigzujgcej. Trzy postepowania zakonczyly sie wydaniem decyzji zmieniajgcych taryfe
OSM, przy czym jedna zmiana wynikata ze zmiany siedziby Przedsiebiorstwa, jedna zwigzana byta
z dostosowaniem taryfy do przepisdbw nowego rozporzadzenia taryfowego a kolejna dotyczyta wy-
dtuzenia okresu obowigzywania. W przypadku czwartego wniosku o zmiane taryfy OSM, polegajaca
na podwyzszeniu stawek optat, Prezes URE decyzjg z 28 listopada 2013 r. odmowit zatwierdzenia
proponowanej zmiany, uznajac, ze argumenty przedstawione przez Przedsiebiorstwo nie stanowig
wystarczajgcego uzasadnienia do zmiany decyzji ostatecznej w trybie art. 155 Kpa.

Do kluczowych przedsiebiorstw sektora gazowego zaliczany jest ponadto SGT EuRoPol GAZ
SA, ktory rowniez ztozyt w 2013 r. wniosek o zatwierdzenie nowej taryfy. Ze wzgledu jednak na
problemy natury prawnej, w zakresie legalnej reprezentacji Przedsiebiorstwa postepowanie to
nie zostato zakonczone w 2013 r.
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2.2.3. Wyznaczanie operatorow systemoéw gazowych

W 2013 r. proces wyznaczania operatoréw systemow gazowych obejmowat niewielkg liczbe
postepowan administracyjnych wszczetych bezposrednio wskutek nowelizacji ustawy — Prawo
energetyczne, dokonanej ustawg z 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz zmianie niektdrych innych ustaw®, ktéra weszta w zycie 11 marca 2010 r. oraz postepo-
wania toczace sie w stosunku do podmiotdéw, ktdre uzyskaty stosowne koncesje w 2013 r.

W Swietle obowigzujgcych regulacji ustawy — Prawo energetyczne, operatoréw systemow
gazowych wyznacza Prezes URE w drodze decyzji:

1) na wniosek wiasciciela sieci lub instalacji, o ktérym mowa w art. 9h ust. 1 ustawy,
2) z urzedu w przypadkach okreslonych w art. 9h ust. 9 ustawy.

Ustawa nowelizujgca, ktdra weszta w zycie 11 wrzesnia 2013 r., wprowadzita nowe zasady
funkcjonowania operatorow systemdéw przesytowych (OSP), operatorow systeméw dystrybucyi-
nych (OSD), operatora systemu magazynowania (OSM), jak i podmiotéw Swiadczacych ustugi
przesyfania, dystrybucji, magazynowania paliw gazowych, skraplania gazu ziemnego lub regazy-
fikacji skroplonego gazu ziemnego.

Do dnia wejscia w zycie ww. ustawy operatorzy systeméw dystrybucyjnych gazowych funk-
cjonujacy w przedsiebiorstwie pionowo zintegrowanym obstugujacy wiecej niz 100 tys. przyta-
czonych do swojej sieci odbiorcéw i sprzedajacy w ciggu roku powyzej 100 min m* paliw gazo-
wych posiadali obowigzek uzyskania niezaleznosci pod wzgledem formy prawnej, organizacyjnej
oraz podejmowania decyzji.

Ustawa zmieniajgca rozszerzyta wylaczenia ustawowe spod obowigzku wnbundlingu OSD.
W $wietle nowych uregulowan obowigzek wydzielenia prawnego i organizacyjnego OSD gazowego
nie dotyczy przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo obstugujgcego mniej niz 100 tys. odbiorcow
przytaczonych do systemu dystrybucyjnego gazowego wchodzacego w sktad tego przedsiebiorstwa,
jezeli sprzedaz paliw gazowych przez to przedsiebiorstwo w ciagu roku nie przekracza 150 min m®,
a takze przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo obstugujgcego mniej niz 100 tys. odbiorcow
przytaczonych do systemu dystrybucyjnego gazowego wchodzacego w sktad tego przedsiebior-
stwa, jezeli sprzedaz przez to przedsiebiorstwo dotyczy paliw gazowych innych niz gaz ziemny
wysokometanowy lub zaazotowany, w tym skroplony gaz ziemny, dostarczanych siecig gazowa.

W zmienionej ustawie ustanowione zostaty nowe zasady wnbundlingu OSP oraz OSD, majgce
na celu zapewnienie skutecznego rozdziatu dziatalnosci przesytowej oraz dziatalnosci dystrybu-
cyjnej od dziatalnosci zwigzanych z wydobyciem lub sprzedazg gazu ziemnego. Ponadto wpro-
wadzony zostat wymdg rozdziatu prawnego oraz funkcjonalnego OSM.

Ustawa zmieniajgca stanowi, ze zapewnienie przez OSP, OSD oraz OSM spetnienia kryteriow
niezaleznosci, o ktérych mowa w zmienionym art. 9d ustawy — Prawo energetyczne jest wyma-
gane w terminie szeSciu miesiecy od dnia wejscia w zycie tej ustawy, tj. do 11 marca 2014 r.

Niedostosowanie sie do wymogow wnbundlingu sankcjonowane jest karg pieniezna.
W Swietle art. 56 ust. 2 pkt 20 i 21 ustawy — Prawo energetyczne, karze pienieznej podlega ten,
kto nie przestrzega warunkéw i kryteriow niezaleznosci operatora systemu, o ktorych mowa
w art. 9d ust. 1-2, a takze ten, kto nie zapewnia wyznaczonemu dla swojej sieci operatorowi
systemu spetnienia warunkow i kryteriow niezaleznosci, o ktdérych mowa w art. 9d ust. 1-2.

Wyznaczanie operatorow systemow dystrybucyjnych gazowych
W 2013 r. Prezes URE wyznaczyt szesciu lokalnych OSD gazowych oraz przedtuzyt dwém lo-

kalnym OSD gazowym okres obowigzywania decyzji wyznaczajgcej na OSD. W jednym przypad-
ku wyznaczenie na OSD nastgpito na okres od 1 stycznia 2014 r.

) Dz, U z 2010 r. Nr 21, poz. 104.
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Zmiany w decyzjach wyznaczajacych operatorow systemoéw gazowych

W 2013 r. Prezes URE dokonat tgcznie szesciu zmian w decyzjach wyznaczajacych operato-
row systeméw gazowych, w tym w trzech decyzjach wyznaczajgcych lokalnych OSD gazowych,
w jednej decyzji wyznaczajacej operatora prawnie wydzielonego, formalnej zmiany w decyzji
wyznaczajgcej systemu magazynowania paliw gazowych oraz w jednej decyzji wyznaczajacej
operatora systemu skraplania gazu ziemnego.

Istotnym wydarzeniem 2013 r. byfa konsolidacja segmentu dystrybucji w ramach GK PGNiG
SA, o czym byla mowa w rozdziale poswieconym koncesjonowaniu przedsiebiorstw gazowni-
czych. W wyniku tego procesu, od 1 lipca 2013 r. na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej funk-
cjonuje jeden prawnie wydzielony operator systemu dystrybucyjnego w miejsce szesSciu prawnie
wydzielonych OSD.

W wyniku wyzej opisanych zdarzen, wedtug stanu na koniec 2013 r., na rynku paliw gazo-
wych funkcjonowato 40 operatoréw systemoéw dystrybucyjnych gazowych, w tym jeden prawnie
wydzielony.

2.2.4. Certyfikaty niezaleznosci

Jednym z najwazniejszych rozwigzan systemowych zawartych w zmienionej ustawie — Pra-
wo energetyczne jest wprowadzenie procedury certyfikacji operatorow systemoéw przesytowych,
w tym odrebnej procedury certyfikacji operatora systemu przesytowego dla podmiotéw kontro-
lowanych przez podmiot z siedzibg w panstwach trzecich. Zgodnie z przepisami, operatorem
systemu przesytowego bedzie mégt zosta¢ wyznaczony jedynie podmiot, ktdry otrzymat od Pre-
zesa URE decyzje w sprawie przyznania certyfikatu niezaleznosci. Przed wydaniem certyfikatu
niezaleznosci Prezes URE zobowigzany jest przeprowadzi¢ postepowanie sprawdzajace, czy
kandydat na operatora lub operator spetnia wymogi, ktére zapewnia, ze bedzie dziatat w petni
niezaleznie. Jednoczesnie ustawodawca przyjat rozwigzanie, zgodnie z ktérym decyzje o wyzna-
czeniu operatora systemu przesytlowego wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajg-
cej pozostajg w mocy.

Do ustawy implementowano dwa systemy funkcjonowania operatoréw systemow przesyto-
wych: system petnego rozdziatu wiascicielskiego (OU) oraz system niezaleznego operatora sys-
temu (ISO). W systemie ISO (independent system operator) system przesylowy moze pozostaé
wilasnoscig przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, ale zarzadzany ma by¢ przez odrebne
przedsiebiorstwo. Jednoczesnie system ISO moze mieé zastosowanie dla wyznaczenia operatora
systemu przesytowego wytgcznie, jezeli whasciciel systemu przesytowego 3 wrzesnia 2009 r. byt
czescig przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo. Natomiast w przypadku $wiadczenia ustug
przesytania z wykorzystaniem gazociggu miedzysystemowego stanowigcego nowg infrastruktu-
re, tj. takg, ktorej budowa nie zostata ukonczona do 4 sierpnia 2003 r. lub zostata rozpoczeta
po tym dniu, przepisy przewidujg procedure zwolnienia z obowigzkdw spetniania kryteriow niezalez-
nosci i wydania zgody na powierzenie petnienia obowigzkdw operatora systemu przesytowego.

Kwestie zwigzane z postepowaniem majgcym na celu udzielanie operatorom certyfikatu
spefniania kryteriéw niezaleznosci uregulowane zostaty w art. 9h'i 9h? ustawy — Prawo energe-
tyczne dodanymi ustawg nowelizujgca. Jednoczesnie, zgodnie z przepisem przejsciowym zawar-
tym w art. 14 ust. 1 tej ustawy, wiasciciel sieci przesytlowej lub przedsiebiorstwo energetyczne,
o ktdrych mowa w art. 9h* ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne zobowigzani sa wystapi¢
z wnioskiem o wydanie certyfikatu niezaleznoéci, o ktdrym mowa w art. 9h' ust. 1 tej ustawy,
w terminie sze$ciu miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. Na 31 grudnia 2013 r. do
urzedu nie wptynat zaden wniosek w sprawie przyznania certyfikatu niezaleznosci operatora
systemu przesylowego gazowego.
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2.2.5. Zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacji sieci

Zgodnie z art. 9g ustawy — Prawo energetyczne OSP zobowigzany jest do opracowania in-
strukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowej, ktorg zgodnie z art. 9g ust. 7 ustawy — Prawo
energetyczne zatwierdza Prezes URE w drodze decyzji. W zwigzku z obowigzkiem wdrozenia do
1 pazdziernika 2013 r. nowych procedur zarzgdzania ograniczeniami systemowymi wynikajgcych
z rozporzadzenia 715/2009 oraz decyzji Komisji 2012/490/UE z 24 sierpnia 2012 r., pojawita sie
konieczno$¢ wprowadzenia zmian do instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowej krajowego
systemu przesytowego (IRIESP) oraz instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowej systemu
gazociggow przesytowych (IRIESP SGT). Prace nad zmianami IRIESP oraz IRIESP SGT rozpocze-
ty sie pod koniec 2012 r. Decyzjg Prezesa URE z 22 listopada 2013 r. zostata zatwierdzona
IRIESP. Gtéwnymi zmianami wprowadzonymi do IRIESP s3: wprowadzenie mechanizméw zapo-
biegajgcych powstawaniu ograniczen kontraktowych w punktach potgczen miedzysystemowych,
tj. nadsubskrypcji i wykupu, rezygnacji z zakontraktowanej przepustowosci, wprowadzenie pro-
cedury odbioru uzytkownikowi niewykorzystywanej przepustowosci, tzw. long term UIOLI. OSP
ztozyt wniosek o zatwierdzenie IRIESP SGT 16 grudnia 2013 r. Po przeprowadzeniu postepowa-
nia Prezes URE zatwierdzit IRIESP SGT 3 lutego 2014 r. Oprocz ww. procedur zapobiegajgcych
powstawaniu ograniczen kontraktowych gtéwnymi zmianami wprowadzonymi do IRIESP SGT s3:
zastgpienie dotychczasowych umow przesylowych umowg ramowg oraz przydziatem przepu-
stowosci (PP) i przydziatem zdolno$ci (PZ) oraz przepisow umozliwiajgcych dokonywanie rozli-
czen w energii (kWh). W punktach wyijscia z systemu SGT do krajowego systemu przesytowego
zostat utworzony Punkt Wzajemnego Pofgczenia (PWP), dzieki czemu aktualnie uzytkownicy
majg mozliwos¢ rezerwacji zsumowanej przepustowosci Lwéwka i Wioctawka bez koniecznosci
precyzowania, ktdrego z tych punktow dotyczy rezerwacja.

W pierwszej potowie 2013 r. rozpoczety sie prace nad zmianami do instrukcji ruchu i eksplo-
atacji sieci dystrybucyjnych (IRIESD) szeSciu operatoréw dystrybucyjnych GK PGNiG SA wynika-
jgce z potrzeby dalszego dostosowania ich zapisbw do nowego modelu rynku gazu i zmian
wprowadzonych przez operatora systemu przesytowego. Poniewaz 1 lipca 2013 r. dziatalnosc¢
w segmencie dystrybucji w ramach GK PGNiG SA zostata potgczona i powstata spétka PGNIG
SPV 4 Sp. z o0.0. (aktualnie: PSG Sp. z 0.0.), prace nad zmianami instrukcji szesciu dystrybuto-
réw, kontynuowane byty w ramach jednej, ujednoliconej instrukcji nowo powstatego podmiotu.

W 2013 r. Prezes URE wydat decyzje zatwierdzajaca nowg IRIESD. Jej zapisy ujednolicajg
zasady $wiadczenia ustug dystrybucyjnych na obszarze funkcjonowania OSD oraz wprowadzajg
m.in.:

— punkt o niesprecyzowanej fizycznej lokalizacji, stuzgcy OSD do dokonywania korekt alokacji
oraz zakupu i rozliczania paliwa gazowego na potrzeby bilansowania systemu dystrybucyjnego,

— ustuge dystrybucji zwrotnej na zasadach ciggtych,

— nowe terminy zgtaszania Zbiorczych Zgtoszen Zapotrzebowania (ZZZ), dostosowane do zapi-
sow IRIESP,

— wydtuzenie minimalnego okresu obowigzywania warunkéw przytgczenia do 60 dni,

— doprecyzowanie zapisow dotyczacych zmiany sprzedawcy tak, aby wprost odnosity sie do
czeSciowego wypowiedzenia umowy dotychczasowemu sprzedawcy w ramach procedury
zmiany sprzedawcy.

Instrukcja weszta w zycie 1 stycznia 2014 r. o godz. 6:00.

W 2013 r. kontynuowany byt réwniez proces rozpatrywania wnioskdw w sprawie instrukgji
tzw. ,matych operatorow”, obstugujgcych ponizej 100 tys. odbiorcéw. Poniewaz 11 wrzeSnia
2013 r. weszta w zycie ustawa nowelizujgca, w ktdorej dodany zostat przepis ust. 8a, zgodnie
z ktdrym z obowigzku przedktadania do zatwierdzenia instrukcji zostali wytgczeni operatorzy
systemow dystrybucyjnych bedacy w strukturze przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo ob-
stugujgcego mniej niz 100 tys. odbiorcow, jezeli sprzedaz gazu przez takie przedsiebiorstwo
w ciggu roku nie przekracza 150 min m* lub obstugujgcy mniej niz 100 tys. odbiorcéw, jezeli
sprzedaz przez to przedsiebiorstwo dotyczy paliw gazowych innych niz gaz ziemny wysokome-
tanowy lub zaazotowany, w tym skroplony gaz ziemny, dostarczanych siecig gazowg, Prezes
URE umorzyt postepowania prowadzone w sprawie zatwierdzania tych instrukcji. £acznie zostaty
umorzone 33 postepowania.
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2.2.6. Monitorowanie funkcjonowania operatoréw

2.2.6.1. Monitorowanie wypeiniania przez operatorow systemoéw przesytowych
i magazynowych zadan w zakresie warunkow dostepu do sieci i instalacji
wyhnikajacych z ustawy — Prawo energetyczne oraz rozporzadzenia 715/2009

Ustawa — Prawo energetyczne (gtdwnie art. 9c ust. 2 i 3) oraz rozporzadzenie 715/2009 na-
ktadajg na operatorow systemow przesytowego, dystrybucyjnego oraz magazynowania paliw
gazowych i skraplania gazu ziemnego szereg obowigzkow, ktdrych monitorowanie jest ustawo-
wym zadaniem Prezesa URE. Monitoring zgodnosci dziatan operatoréow z ustawg — Prawo ener-
getyczne obejmuje badanie, czy zadania operatoréw wykonywane sg zgodnie z obiektywnymi
i przejrzystymi zasadami zapewniajgcymi rowne traktowanie uzytkownikéw systemoéw oraz czy
uwzgledniajg wymogi ochrony srodowiska. W zakresie obowigzkéw wynikajgcych z prawa unij-
nego, Prezes URE weryfikuje na podstawie delegacji przyznanej przez art. 23 ust. 2 pkt 11a
ustawy — Prawo energetyczne prawidtowosc realizacji uregulowan rozporzadzenia 715/2009.

Monitorowanie wypetniania zadan OSP

W 2013 r. OGP Gaz-System SA zarzadzat sieciami wysokiego ci$nienia o tgcznej dtugosci
10 761 km. Petit on réwniez funkcje operatora dla SGT EuRoPol GAZ SA, co byto zgodne
z decyzjg Prezesa URE z 17 listopada 2010 r. w sprawie wyznaczenia OGP Gaz-System SA na
operatora systemu przesytowego gazowego na znajdujgcym sie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej odcinku gazociggu Jamat-Europa Zachodnia na okres do 31 grudnia 2025 r. W tab. 42
przedstawiono informacje dotyczace zdolnosci przesytowych na potgczeniach miedzysystemo-
wych krajowego systemu przesytowego, zarzgdzanego przez OGP Gaz-System SA.

Tabela 42. Potaczenia z innymi systemami przesytowymi z uwzglednieniem zdolnosci ciggtych i przerywanych

Catkowita zdolnos¢ Zarezerwowane Niezarezerwowane
przesytowa* zdolnosci przesytowe zdolnosci przesytowe
Nazwa : . . [miIn m3/rok] [miIn m3/rok] [miIn m3/rok]
Kraj Miejsce Kierunek
operatora sys- f i, d
temu operatora potaczenia ostaw 2dolnosé sdolnosé
zdolnos¢ zdolnos¢ zdolnos¢ zdolnos¢
ciagta przerywana ciggta przery- ciggta przery-
wana wana
ONTRAS Niemcy Lasow rewers Niemcy - 1 380,46 - 0,00 - 1 380,46
ONTRAS Niemcy Lasow Polska 1 509,58 1 509,58 1 552,75 20,37 0,00 1 509,58
ONTRAS Niemcy Gubin (we) Polska 17,52 17,52 17,52 0,00 0,00 17,52
ONTRAS Niemcy Kamminke Niemcy 131,40 131,40 0,00 0,00 131,40 131,40
Net4Gas Czechy  Cieszyn rewers  Czechy - 587,17 - 0,00 - 587,17
Net4Gas Czechy Cieszyn Polska 589,40 587,17 587,17 381,32 2,23 587,17
Severomorav- - o Branice Czechy  Polska 1,40 1,40 0,81 0,60 0,59 1,40
ske plynarenske
Ukrtransgaz Ukraina Drozdowicze Polska 4 375,20 5 689,20 4 328,20 1 034,60 47,00 5 689,20
Biettransgaz Biatorus Tietierowka Polska 236,52 236,52 236,52 0,00 0,00 236,52
Biettransgaz Biatorus Wysokoje Polska 5 475,00 5 475,00 3255,09 1660,38 2 219,91 5 475,00
0P (ehre Polska Wioctawek Polska 3 040,80 3 040,80 1740,68 2 693,00 1 300,12 3 040,80
System SA
OGP Gaz- .
Polska Lwéwek Polska 2 283,18 2 283,18 1208,24 1688,30 1 074,94 2 283,18
System SA
Ukrtransgaz ~ Ukraina  Hormanowice . oina - 1462,92 _ 114544 - 146292
kier. Ukraina

* Maksymalna ciggta zdolnos¢ przesytowa, jaka operator systemu przesytowego moze zaoferowac uzytkownikom sieci, biorgc pod uwage
integralnos¢ systemu i wymagania eksploatacyjne sieci przesytowej.

Zrddio: URE.
Polski odcinek gazociggu tranzytowego ma dtugosc¢ 683,9 km, a jego wiascicielem jest spot-

ka SGT EuRoPol GAZ SA. W tab. 43 zawarto informacje dotyczace przesytu gazu sporzadzonego
na podstawie pomiaréow SGT EuRoPol GAZ SA.
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Tabela 43. Roczny bilans gazu — pomiary SGT EuRoPol GAZ SA

Punkt SGT EuRoPol GAZ SA i ‘-’[‘::“"v;""ﬁ'of(']’m'a"“ c'?m:'/’::';’]“'a
Kondratki 360 390 293 11,157
Wioctawek 27 961 758 11,157
Lwéwek* 18 041 989 11,160
Mallnow 310 019 930 11,156

*  Tlos¢ energii wyliczona na podstawie pomiaru objetosci i $redniego ciepta spalania.
Zrddio: URE.

Prezes URE na podstawie art. 9d ustawy — Prawo energetyczne monitorowat realizacje zadan
wykonywanych przez OSP. Zakres obowigzkéw i zadan OSP zostat okreSlony w art. 9¢ oraz 9g
ustawy — Prawo energetyczne. W szczegdlnosci, monitoring wykazat, ze w 2013 r. OSP wyko-
nywat przypisane mu obowigzki zwigzane z niedyskryminacyjnym traktowaniem uzytkownikéw
systemu, jak réwniez prawidtowg realizacjg obowigzkéw sprawozdawczych oraz zwigzanych
z wypetnianiem zapisow IRIESP.

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia 715/2009, OSP jest zobowigzany przestrzegac $cisle okre-
$lonych zasad dotyczacych bilansowania. OGP Gaz-System SA realizowat zadania wymienione
w przywotanym przepisie. W ciggu szesciu godzin po zakonczeniu doby gazowej, Zleceniodawcy
Ustugi Przesytania otrzymywali informacje na temat szacunkowego niezbilansowania oraz war-
tosci alokacji operatywnej dla wszystkich punktéw wejscia i punktéw wyjscia, na ktore ma przy-
dzielong zdolno$¢. Powyzsze dane przekazywano za posrednictwem Systemu Wymiany Informa-
cji (SWI). Ponadto, OGP Gaz-System SA podejmowat dziatania w celu harmonizacji systemow
bilansowania z wytycznymi okreslonymi w projektowanym w UE kodeksie ds. bilansowania oraz
minimalizacji struktury i poziomu opfat za bilansowanie. W szczegdlnosci, ustanowiono jeden
dobowy limit niezbilansowania na miejsce dwdch dobowych limitdw niezbilansowania (dobowe-
go limitu niezbilansowania i gérnego dobowego limitu niezbilansowania). Zrezygnowano réwniez
Z wyznaczania narastajgcej ilosci niezbilansowania w trakcie miesigca oraz sankcji dla Zlecenio-
dawcy Ustugi Przesytania za przekroczenie maksymalnej narastajgcej ilosci niezbilansowania.
Ponadto, doba gazowa zostata uznana za podstawowy i jedyny okres bilansowania.

OGP Gaz-System SA realizowat dziatania, do ktdérych jest zobligowany zgodnie z wymogami
przejrzystosci wskazanymi w art. 18 rozporzadzenia 715/2009. Powyzsze dziatania obejmuja
w szczegolnosci podawanie do informacji publicznej oferowanych przez siebie ustug i stosowa-
nych warunkow. Ponadto, OSP podawat do wiadomosci publicznej dane o technicznej, zakon-
traktowanej i dostepnej zdolnosci dla wszystkich wiasciwych punktéw, w tym dla punktéw wej-
$cia i wyjscia.

Monitorowanie wypetniania zadan OSM

W 2013 r. podmiotem, ktdry realizowat zadania przypisane OSM, byta spdtka Operator Sys-
temu Magazynowania Sp. z 0.0. Przeprowadzony monitoring wykazat, ze OSM prawidtowo wy-
konywat obowigzki wskazane w ustawie — Prawo energetyczne, w szczegdlnosci w zakresie
ustug zwigzanych z dostepem stron trzecich (zasada TPA).

Funkcje operatorskie w 2013 r. byty przez OSM realizowane przy wykorzystaniu instalacji
magazynowych KPMG Mogilno, PMG Huséw, PMG Wierzchowice, PMG Strachocina, PMG Swa-
row oraz PMG Brzeznica. Uczestnikom rynku zostaty udostepnione zdolnosci magazynowe zgod-
nie z obowigzujacymi przepisami oraz zestandaryzowanymi procedurami zam|eszczonym|
w Regulaminie Swiadczenia Ustug Magazynowanla (RSUM). taczny stan magazynow na koniec
okresu sprawozdawczego wynosit 2 090,99 min m>. W 2013 r. OSM udostepnit podmiotom trzecim
w ramach uméw dtugoterminowych 371,5 min m* pojemnoéci magazynowej, w tym 256,5 min m?
na warunkach ciggtych oraz 115 min m® na warunkach przerywanych. Ponadto, w ramach kon-
traktéw krétkoterminowych OSM udostepniat podmiotom trzecim 21,5 min m* pojemnoéci ma-
gazynowej na warunkach przerywanych. OSM nie dysponowat zdolnoSciami magazynowymi
zwolnionymi z dostepu stron trzecich. Na koniec sezonu zattaczania 2013 r. stopief napetnienia
magazynow wynosit 99,5%.
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W zakresie przeciwdziatania akumulacji rezerw zdolnosci magazynowych w przypadku wystgpie-
nia ograniczen kontraktowych zastosowanie majg uregulowania art. 17 rozporzadzenia 715/2009.
Poprzez uzycie instrumentow stuzgcych zarzadzaniu ograniczeniami, OSM dokonywat oceny wy-
korzystywania zamoéwionych zdolnosci magazynowych, dzieki czemu udostepniano niewykorzy-
stane nominalne moce odbioru i nominalne moce zattaczania w ramach dobowej ustugi maga-
zynowania, a takze umozliwiono realizacje obrotu wtérnego posiadanym prawem do zdolnosci
magazynowych. Przy analizie wykorzystania zamdwionych zdolnosci magazynowych, OSM wery-
fikuje stopien ich wykorzystywania zastrzegajac sobie prawo do ich redukcji i zaoferowania in-
nym uczestnikom rynku (zasada wykorzystaj albo stra¢) w przypadku wykorzystania na pozio-
mie nizszym niz 70%. W 2013 r. instalacje magazynowe byty w petni wykorzystywane, a ponad-
to nie wplynat zaden wniosek o zbycie zamdwionych zdolnos$ci magazynowych.

Z przeprowadzonego monitoringu wynika, ze OSM realizuje obowigzki informacyjne zwigzane
z mechanizmami alokacji zdolnosci magazynowych wynikajgcych z petnienia funkcji OSM,
w szczegolnosci te przewidziane w art. 19 rozporzadzenia 715/2009. Podaje on do publicznej
wiadomosci informacje o zakontraktowanych i dostepnych zdolnosciach magazynowych ofero-
wanych w ramach dobowej ustugi magazynowania, a takze zasady przydzielania zdolnoSci ma-
gazynowych, zawierania umow o $wiadczenie ustug magazynowania oraz ich realizacji (nomina-
cje, renominacje, alokacje), ktdre zostaty uregulowane w publikowanym na stronie internetowej
OSM (www.osm.pgnig.pl) Regulaminie Swiadczenia Ustug Magazynowych.

2.2.6.2. Monitorowanie zmiany sprzedawcy

Zasada TPA, uregulowana w art. 4 ust. 2 Prawa energetycznego, oznacza mozliwos¢ korzy-
stania przez klienta z sieci lokalnego dostawcy w celu dostarczenia gazu kupionego przez niego
u dowolnego sprzedawcy. Od 1 lipca 2007 r. wszyscy odbiorcy gazu uzyskali prawo do swobod-
nego wyboru i zmiany sprzedawcy. Liczba zmian sprzedawcy to prosty, ale miarodajny miernik
rozwoju konkurencyjnego rynku gazu. W zwigzku z tym Prezes URE systematycznie monitoruje
stopien rzeczywistego korzystania z prawa wyboru sprzedawcy przez odbiorcow uprawnionych.
W 2011 r. przygotowane zostaty ankiety kwartalne monitorujgce proces zmiany sprzedawcy na
rynku gazu i skierowane na poczatku 2012 r. do OSP (OGP Gaz-System SA) oraz OSD (obecnie
PSG Sp. z 0.0.). Analiza danych z wypetnionych ankiet wskazuje na wyrazny wzrost odbiorcow
dokonujgcych zmiany sprzedawcy w 2012 r. i 2013 r. w poréwnaniu do 2011 r., jednak ich licz-
ba w stosunku do catkowitej liczby odbiorcéw jest w dalszym ciggu niska. W 2011 r. odnotowa-
no jedynie kilka takich przypadkéw, w 2012 r. ich liczba zwiekszyta sie do 210, natomiast liczba
zmian od poczatku ich monitorowania do konca IV kw. 2013 r. wyniosta juz 429.

Rysunek 27. Liczba zmian sprzedawcy (wg liczby przetaczen) narastajgco na koniec 2011 r., 2012 r. oraz I, II, III i IV kw.
2013 r.
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Zrddfo: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD i OSP.
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Istotnym czynnikiem wspierajgcym wzrost liczby zmian sprzedawcy na rynku gazu jest fakt,
by OSD posiadat mozliwie najwiekszg liczbe podpisanych uméw o $wiadczenie ustug dystrybucji
paliwa gazowego (Umdéw Ramowych). Umowy Ramowe, zawierane pomiedzy operatorem
a sprzedawcg, warunkujg prowadzenie przez sprzedawce paliwa gazowego dziatalnosci na tere-
nie danego OSD. Umowa ta okresla warunki funkcjonowania sprzedawcy na terenie operatora
oraz wspdtpracy z tym operatorem. Z konicem 2013 r. 50 sprzedawcow miato zawartych tgcznie
161 umdw z poszczegolnymi Oddziatami OSD lub z OSP (wiekszo$¢ sprzedawcow posiadata
wazne umowy jednoczesnie w kilku Oddziatach OSD). Najwiecej umow posiadato OSP (48), na-
tomiast w poszczegdlnych Oddziatach OSD wystepowato $rednio 18-20 podmiotow z zawartymi
Umowami Ramowymi.

Rysunek 28. Liczba Uméw Ramowych na koniec 2012 r. i 2013 r., z podziatem na poszczegdlne Oddziaty OSD oraz OSP

Liczba waznych Uméw Ramowych, stanna:  ©31.12.2012 831.12.2013

48

Zrddfo: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD i OSP.

Nalezy podkresli¢, ze w zwigzku z wejsciem w zycie od 1 stycznia 2014 r. nowej IRIESD PSG
Sp. z 0.0. oraz z uwagi na wprowadzenie jednego obszaru dystrybucyjnego dla kazdego rodzaju
paliwa gazowego zastepujgcego dotychczasowe obszary dystrybucyjne, sprzedawcy dostosujg
dotychczasowe umowy do przestanego im przez OSD nowego wzorca umowy dystrybucyjnej.
Podpisanie przez sprzedawce takiej umowy bedzie oznaczato, ze bedzie on mdgt oferowaé odbio-
rom koncowym umowy kompleksowe wszystkim odbiorcom przytgczonym do sieci PSG Sp. z 0.0.

W 2013 r. w instrukcji OSD uregulowano mozliwos¢ dokonywania czeSciowej zmiany sprze-
dawcy, polegajacej na tym, ze odbiorca kofcowy, odbierajgc paliwo gazowe w punkcie wyjscia
typu WR, moze dokona¢ zmiany sprzedawcy polegajacej na zawarciu kolejnej umowy komplek-
sowej z kolejnym sprzedawca i jednoczesnym zmniejszeniu mocy umownej u dotychczasowego
sprzedawcy. Wprowadzone zapisy beda przydatne przede wszystkim dla duzych odbiorcow
przemystowych, w celu dywersyfikacji ich portfela zakupéw.

2.2.6.3. Monitorowanie warunkow przytaczania podmiotow do sieci i ich realizacji
oraz dokonywanie napraw tej sieci

Prezes URE monitorowat w 2013 r. warunki przytgczania podmiotéw zaréwno do sieci prze-
sytowej, jak i dystrybucyjnej. Monitorowanie ww. warunkdw przytaczenia do sieci i ich realizacji
odbywa sie w oddziatach terenowych URE m.in. w trakcie prowadzenia postepowan wyjasniajg-
cych zwigzanych ze skargami odbiorcéw i podmiotéw przytaczanych do sieci oraz w trakcie po-
stepowan administracyjnych w sprawie odmowy zawarcia umowy o przytaczenia do sieci.
W przypadku operatora systemu przesytowego liczba zrealizowanych przylgczen wyniosta 10,
natomiast liczba odmdw, tj. wnioskdw o przylaczenie do sieci przesytowej rozpatrzonych od-

134 Sprawozdanie z dziatalnoéci Prezesa URE 2013



mownie wyniosta 4. Odmiennie sytuacja ksztattuje sie w przypadku sieci dystrybucyjnych, gdzie
liczba wnioskéw o przytgczenie rozpatrzonych odmownie byta zdecydowanie wieksza i wyniosta
3 670, jednakze zwigzane jest to ze znacznie wiekszg siecig gazowg oraz liczbg potencjalnych
odbiorcéw. Wskazywanymi przez operatorow przyczynami udzielenia odmoéw byty w szczegdlno-
§ci: brak warunkow technicznych, w tym brak przepustowosci na istniejgcej sieci gazowej,
znaczna odlegtos$¢ od sieci gazowej lub brak gazociggu bazowego, brak zgdéd na wejscie na te-
ren, na ktorym miataby by¢ realizowana inwestycja, a takze brak warunkéw ekonomicznych,
niezbednych do stworzenia warunkéw technicznych.

2.2.6.4. Ocena realizacji Programoéw Zgodnosci

Nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne, ktdra weszta w zycie 11 wrzesnia 2013 r., wpro-
wadzita istotne zmiany w zakresie rodzajow podmiotéw zobowigzanych do opracowania Pro-
gramow Zgodnosci. Dotychczasowy obowigzek ich opracowywania przez operatorow sieci prze-
sytowych zostat zniesiony, gdyz wystepujacy u OSP unbundling wtasnosciowy (OGP Gaz-System
SA jest spotkg nie wchodzacg w sktad przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, bedaca
w 100% wiasnoscig Skarbu Panstwa) w praktyce okazat sie wystarczajacy do zapewnienia nie-
dyskryminacyjnego traktowania uzytkownikow systemu. Ustawodawca wprowadzit jednak obo-
wigzek opracowania Programu Zgodnosci dla operatoréw systemu magazynowania, bedacych
czescig przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo. Obowigzkowi temu podlega zatem Operator
Systemu Magazynowania Sp. z 0.0., ktory jest spotkg celowg w 100% zalezng od PGNIG SA.
W 2013 r. OSM Sp. z 0.0. opracowat i wprowadzit do stosowania Program Zgodnosci, ktéry zo-
stat w 2014 r. przediozony Prezesowi URE do zatwierdzenia. Poczgwszy od sprawozdania
z realizacji Programu Zgodnosci za rok 2014, OSM Sp. z 0.0. bedzie zobowigzany do corocznego
przedktadania Prezesowi URE tego dokumentu.

Jedynym OSD na rynku gazu, ktéry zgodnie z ustawg jest zobowigzany do przedtozenia
sprawozdania z realizacji Programu Zgodnosci Prezesowi URE za rok 2013 jest PSG Sp. z o.o.
Przedsiebiorstwo to, z uwagi na proces konsolidacji szesciu regionalnych OSD i przeniesienie ich
praw i obowigzkow na jeden podmiot od 1 lipca 2013 r., przedstawit Prezesowi URE szeS¢ spra-
wozdan regionalnych OSD za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2013 r. oraz jedno sprawozda-
nie PSG Sp. z 0.0. za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2013 r.

Ww. sprawozdania odnoszg sie do realizacji Programéw Zgodnosci poszczegdlnych OSD,
a w przypadku PSG Sp. z 0.0. rowniez do zatwierdzonego i zmienionego decyzjami Prezesa URE
z 26 sierpnia oraz 14 pazdziernika 2013 r. nowego Programu Zgodnosci, uwzgledniajgcego kon-
solidacje regionalnych OSD, jak i nowelizacje ustawy — Prawo energetyczne.

Skargi i wnioski oraz naruszenia Programéw Zgodnosci

W 2013 r. stwierdzono jeden przypadek naruszenia zasady réwnego i niedyskryminacyjnego
traktowania uzytkownikéw systemu dystrybucyjnego na terenie dziatalnosci dawnego regional-
nego OSD. Sprawa dotyczyta automatycznego przekierowywania klientéw z Wroctawia i okolic
do spétki obrotu dziatajgcej w ramach tej samej co OSD grupy kapitatowej. W wyniku przepro-
wadzonego postepowania administracyjnego Prezes URE uznat, ze OSD naruszyt pkt 1.12.1
Programu Zgodnosci, jednak ze wzgledu na fakt, ze naruszenie byto nieumysine oraz charakte-
ryzowato sie znikomym stopniem szkodliwosci popetnionego czynu, odstgpit od wymierzenia
OSD kary pienieznej.

Poza ww. przypadkiem w 2013 r. nie doszto do innych naruszen, jak réwniez nie zgtoszono
zadnych uwag, skarg i wnioskow dotyczacych Programu Zgodnosci.

Rola Inspektora ds. zgodnosci
W celu wzmocnienia dotychczasowej roli Inspektora ds. zgodnosci, jego stanowisko zostato
opisane w dokonanej w 2013 r. nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne. Zgodnie z art. 9d

ust. 5 ww. ustawy Inspektor ds. zgodnosci jest powotywany przez Operatora w celu monitoro-
wania realizacji Programu Zgodnosci i powinien by¢ w swoich dziataniach niezalezny oraz miec¢
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dostep do wszelkich niezbednych w wypetnianiu jego obowigzkéw informacji, ktére sg w posia-
daniu nie tylko OSD, ale réwniez jednostek z nim powigzanych. Ze wzgledu na potrzebe zapew-
nienia niezaleznosci, stanowisko Inspektora ds. zgodnosci powinno by¢ wyodrebnione od innych
stanowisk w danej Spotce. Z pewnoscig pozwolitoby to na szersze zaangazowanie w podejsciu
do tematu przestrzegania Programéw Zgodnosci oraz stanowitoby dobrg praktyke Operatorow.
W rzeczywistosci do czasu konsolidacji szesciu regionalnych OSD w jeden podmiot, stanowisko
Inspektora ds. zgodnosci byto rdéznie umiejscowione w strukturze poszczegdinych spotek.
U czesci dawnych OSD wystepowato niezaleznie w strukturze organizacyjnej i podlegato bezpo-
$rednio Zarzgdom Spoétek, u pozostatych byto tgczone z innymi funkcjami, w tym roéwniez ze
stanowiskami kierowniczymi. Praktyke tgczenia stanowiska Inspektora ds. zgodnosci ze stanowi-
skiem kierowniczym innego dziatu nalezy oceni¢ negatywnie, nawet jezeli wiedza osoby zajmu-
jacej kierownicze stanowisko pozwala w wykorzystaniu jej w aktywnym monitoringu realizacji
Programu Zgodnosci.

Obecnie, po zakonczeniu procesu konsolidacji regionalnych OSD w PSG Sp. z 0.0., Inspektor
ds. zgodnosci podlega bezposrednio Zarzadowi i nie tgczy swojej funkcji z innymi stanowiskami
wystepujgcymi w OSD. Inspektora w realizacji jego obowigzkéw wspomagajg koordynatorzy
z poszczegdlnych Oddziatéw Spotki celem efektywnej i terminowej implementacji postanowien
Programu Zgodnosci.

Dostepnosc Programu Zgodnosci

Program Zgodnosci zostat opublikowany na stronie internetowej OSD i jest fatwy do wyszu-
kania przez uzytkownikéw, gdyz widnieje na stronie gtdwnej witryny. Na stronie internetowej
opublikowany jest réwniez adres e-mail, za pomocg ktérego osoby zainteresowane mogg zgta-
szaC pytania i uwagi dotyczace Programu Zgodnosci. Nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage na
praktyke stosowang przed konsolidacjg spotki u jednego z regionalnych OSD, ktéry dodatkowo
umiescit obowigzujgcy owczesnie Program Zgodnosci na tablicach informacyjnych w swoich
jednostkach terenowych. Powyzsze rozwigzanie powinno stanowi¢ dobrg praktyke do zastoso-
wania na catym terenie dziatalnosci PSG Sp. z 0.0., gdyz pozwala na zapoznanie sie z postano-
wieniami Programu Zgodnosci rowniez tym uzytkownikdw systemu, ktérzy nie posiadajg doste-
pu do internetu.

Szkolenia

Prowadzone przez Inspektora szkolenia powinny obejmowac przedstawienie celu i zakresu
Programu, obowigzkow operatora, obowigzkdw pracownikdéw operatora, sankcji wynikajgcych
z naruszenia obowigzkéw przez pracownikéw oraz zasady wdrazania i monitorowania Programu.
Z nadestanych informacji wynika, ze wszyscy pracownicy zostali przeszkoleni ze znajomosci za-
twierdzonego w 2013 r. nowego Programéw Zgodnosci dla PSG Sp. z 0.0. Natomiast szkolenia
dla nowo przyjetych pracownikdw odbywaty sie w ciggu miesigca od momentu podjecia przez
nich pracy.

Szkolenia bylty prowadzone w rdznej formie, tj. zarébwno z wykorzystaniem technologii
e-learning, jak i w drodze bezposrednich spotkan z uczestnikami. Zakres przedmiotowy szkolen,
poza szczegétowym omdwieniem zapiséw Programu obejmowat réwniez analize zmian organiza-
cyjnych na rynku ustug dystrybucyjnych w 2013 r. wywotanych konsolidacjg regionalnych OSD oraz
przedstawienie najwazniejszych zagadnien z nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne.

Przeszkoleni pracownicy sktadali oSwiadczenia dotyczace zapoznania sie z Programem Zgod-
nosci i zobowigzaniem do przestrzegania jego postanowien.

Przytaczanie odbiorcéw, ustuga dystrybucji, zmiana sprzedawcy
W zwigzku z zakonficzeniem w 2013 r. procesu konsolidacji spdtek dystrybucyjnych PSG Sp. z o.0.
opracowata nowg IRIESD, ktdra ujednolicita dotychczasowe zasady $wiadczenia ustug dystrybu-

cyjnych, przylaczania odbiorcéw i zmiany sprzedawcy. Zatwierdzona przez Prezesa URE nowa
IRIESD weszta w zycie 1 stycznia 2014 r.
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Ponadto, w 2013 r. prowadzone byly intensywne prace majace na celu wprowadzenie jedno-
litej dla catej spotki procedury przytgczania odbiorcow do sieci gazowej, ktére zakonczyty sie
w poczatkowych miesigcach 2014 r. opracowaniem dokumentu okreslajgcego standardy i zasa-
dy postepowania w procesie wydawania warunkow przylaczenia oraz zawierania umow o przy-
taczenie do sieci gazowej. Zmiany te nalezy oceni¢ pozytywnie — standaryzacja stuzy bowiem
realizacji celu, jakim jest niedyskryminacyjne traktowanie uzytkownikéw systemu.

Ochrona danych sensytywnych

Ochrone informacji sensytywnych realizowano w spdtce w obszarach: administracyjnym,
informatycznym i ochrony fizycznej. Do czasu przyjecia nowych, ujednoliconych procedur we-
wnetrznych sposob ochrony informacji sensytywnych jest realizowany zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi dawnych, regionalnych OSD.

Oddziaty PSG Sp. z 0.0. stosujg umowy o zachowanie poufnosci w odniesieniu do wspotpracy
z podmiotami zewnetrznymi.

W 2013 r. rozpoczeto integracje regulacji i systemoéw dotyczacych ochrony danych sensy-
tywnych poprzez optymalizacje struktur organizacyjnych, ujednolicenie proceséw zarzadzania
bezpieczenstwem i informacja, jak i wdrozenie najlepszych praktyk w obszarze bezpieczenstwa
informacji. Planowany termin zakorficzenia ww. dziatan to I kw. 2015 .

Pozostate dziatania zwigzane z zapewnieniem niedyskryminacyjnego traktowania
uczestnikow systemu

Wsrdd istotnych zagadnien, do ktorych powinien odnosic sie Program Zgodnosci, sg reguty
prawidtowo przeprowadzonego unbundlingu (kwestie zwigzane z niezaleznoscig, oddzielng marka,
logo badz tez siedzibami). W ramach przestrzegania tychze regut, w 2013 r. miata miejsce
zmiana znaku graficznego PSG Sp. z 0.0., ktdry obecnie istotnie rozni sie od znaku graficznego
PGNIG SA. Wraz ze zmiang logo rozpoczeto proces wdrozenia Systemu Identyfikacji Wizualnej,
okreslajacy zasady stosowania symboliki firmowej w komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej.

2.3. Budowa zintegrowanego rynku gazu ziemnego

Potrzeba zwiekszenia wydajnosci, konkurencyjnosci, bezpieczenstwa dostaw, stabilnosci oraz
podwyzszenia standardéw ustug byly podstawg podjecia przez UE dziatan w kierunku budowy
zintegrowanego rynku gazu ziemnego. Proces ten nabrat znacznego przyspieszenia po wejsciu
w zycie 3 marca 2011 r. tzw. III pakietu energetycznego, na ktory skladajg sie w zakresie doty-
czgcym gazu ziemnego: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z 13 lipca
2009 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgca dyrektywe
2003/55/WE oraz rozporzadzenie 715/2009. Nad zapewnieniem prawidtowej realizacji przyje-
tych w aktach prawa unijnego celéw stoi ACER, powotana do zycia rozporzadzeniem 713/2009.
Agencja ma za zadanie koordynowanie prac regulatoréow, monitorowanie wspoétdziatania opera-
torow oraz procesow rynkowych i integracyjnych. Narzedziami do osiggniecia docelowych rezul-
tatow sg opracowywane kodeksy sieciowe, a etapem posrednim prowadzacym do utworzenia
wewnetrznego rynku gazu w Europie — inicjatywy regionalne.

2.3.1. Udziat Polski w rynkach regionalnych gazu ziemnego

Komisja Europejska oraz Grupa Europejskich Regulatoréw Energii Elektrycznej i Gazu (ERGEG)
uruchomity inicjatywy regionalne w 2006 r. Ich celem jest wspdtdziatanie przedstawicieli panstw
cztonkowskich UE, reprezentantéw krajowych organdw regulacyjnych, operatoréw systemow
przesytlowych oraz przedstawicieli uzytkownikéw systeméw na rzecz rozwoju integracji na po-
ziomie regionalnym, ktdre stanowi etap posredni w tworzeniu prawidtowo funkcjonujgcego jed-
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nolitego rynku gazu w UE. Gazowe inicjatywy regionalne stanowig podejscie oddolne do realizacji
tego celu. Obecnie inicjatywy obejmujg trzy rynki gazu: Rynek Pétnocno-Zachodni (North-West
Region), Rynek Potudniowy (South Region) oraz Rynek Potudnie, Potudniowy-Wschdd
(South/South-East Region). Polska jest cztonkiem Rynku Potudniowego/Potudniowo-Wschodniego.

ACER, ktory od 2011 r. koordynuje inicjatywy regionalne jest odpowiedzialna za zapewnienie
spojnosci prac realizowanych w ramach poszczegdlnych inicjatyw gazowych. W tym celu we
wrzesniu 2012 r. powotany zostat koordynator ACER ds. gazowych inicjatyw regionalnych (tzw.
GRI). ACER koordynuje i $ledzi rozwdj prac trzech regiondw w ramach Grupy Koordynacyjnej
(GRI Coordination Group — GRI CG). W comiesiecznych spotkaniach GRI CG udziat biorg wioda-
cy regulatorzy poszczegolnych regiondw oraz przedstawiciele pozostatych organéw regulacyj-
nych. W 2013 r., podobnie jak we wczesniejszych latach, przedstawiciele URE brali aktywny
udziat w spotkaniach Grupy Koordynacyjnej GRI.

Rynek Europy Potudniowej/Potudniowo-Wschodniej (GRI SSE)

W skitad GRI SSE wchodzi dwanascie panstw cztonkowskich: Austria, Butgaria, Czechy, Cypr,
Grecja, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry, Wiochy, Chorwacja oraz Polska. Prace w ramach
poszczegodlnych inicjatyw regionalnych koordynujg wiodacy regulatorzy w regionie. W ramach
inicjatywy SEE od stycznia 2013 r. prace wspdtkoordynujg dwaj regulatorzy: wioski (AEEGSI)
oraz polski (URE).

Spotkania regionu Potudnie Potudniowy-Wschdd odbywaja sie zwyczajowo dwa razy w roku.
Nadzér nad pracami w regionie oraz wyznaczanie priorytetdw i monitoring realizacji postepéw
rynku SSE odbywa sie w ramach spotkan Regionalnego Komitetu Koordynacyjnego (Regional
Coordination Committee — RCC), w ktdrym skupieni sg regulatorzy regionu SSE. Ponadto, istot-
ng role doradcza oraz swoiste forum dyskusyjne stanowi Grupa Uczestnikdw Rynku (Stake-
holders Group — SG), w spotkaniach ktérej biorg udziat przedstawiciele regulatoréw, mini-
sterstw, operatoréw systemow przesytowych, platform obrotu oraz zainteresowani uczestnicy
rynku.

W maju 2013 r. odbyto sie spotkanie RCC i SG w Warszawie, a w grudniu 2013 r. w Mediolanie.

W oparciu o otrzymany w kwietniu 2011 r. mandat Komisji Europejskiej, we wrzesniu 2011 r.
w ramach GRI SSE regulatorzy opracowali plan pracy dla regionu (South South-East Gas Regio-
nal Initiative Work Plan 2011-2014), w ktorym okreslajg priorytetowe zadania do zrealizowania
w latach 2011-2014, ktdéry byt nastepnie aktualizowany.

Zgodnie z zatozeniami zaktualizowanego Planu Prac regionu SSE, Rynek Potudnie/Potudniowy-
Wschdd realizuje zadania z zakresu: alokacji zdolno$ci przesytowej i produktdw powigzanych,
integracji rynkdw, wspotpracy miedzyoperatorskiej, monitorowania przejrzystosci dziatan OSP,
infrastruktury, inwestycji oraz bezpieczenstwa dostaw gazu. Plan Prac okresla gtdwne projekty
pilotazowe do kazdego z ww. zatozen, wypetiajgc tym samym rekomendacje Komisji Europej-
skiej z 2011 r., aby w ramach inicjatyw regionalnych realizowano projekty pilotazowe, ktore
pozwolg na zbadanie proponowanych rozwigzan i utatwig ich pdzniejsze wdrozenie w skali catej
UE. W Planie Prac SSE podkreslono réwniez koniecznos¢ wzmocnienia wspotpracy miedzyregio-
nalnej trzech regionalnych rynkéw gazu. W 2013 r. potozono nacisk na projekty majace na celu
wczesng implementacje kodekséw sieciowych. Ponadto, uznano za niezbedne wzmocnienie za-
angazowania cztonkdw SSE w proces wyboru Projektow Wspdlnego Zainteresowania (Project of
Common Interest — PCI) oraz wdrozenia modelu docelowego rynku gazu (Gas Target Model).

Region GRI SSE jest najwiekszym pod wzgledem liczebnosci cztonkéw regionem GRI. W pro-
jekcie raportu ACER za 2013 rok z postepéw w inicjatywach regionalnych, wysunieto postulat
zrewidowania aktualnego ksztattu regionu. Ankieta pomiedzy cztonkami GRI SSE zostata prze-
prowadzona na poczatku 2014 r.

Integracja Systemow w ramach Grupy Wyszehradzkiej (V4)
W okresie od 1 lipca 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. trwato polskie przewodnictwo w Grupie

Wyszehradzkiej (V4). 16 czerwca 2013 r. przez Premieréw panstw cztonkowskich zostata zaak-
ceptowana Mapa Drogowa w kierunku wspodlnego regionalnego rynku gazu V4. Gtéwnymi zato-
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zeniami Mapy Drogowej sg: rozwdj infrastruktury i potgczenn miedzy krajami V4, wspotpraca
w zakresie fizycznej integracji rynku w regionie oraz w zakresie wdrazania kodeksoéw sieciowych
UE poprzez zacie$nienie wspotpracy pomiedzy regulatorami i operatorami systemdéw przesyto-
wych w regionie. W dokumencie tym ustanowiono Forum V4 na rzecz integracji rynku gazu,
ktére powinno zapewnic¢ polityczne wsparcie dla tego procesu i koordynacje dziatan miedzy mi-
nisterstwami, krajowymi organami regulacyjnymi i operatorami sieci przesytowych oraz zajac sie
harmonizacjg prawodawstwa w celu utatwienia wspolnego wdrazania stosownych kodekséw
sieci i usprawnianiem wspotpracy dotyczacej mozliwosci wdrozenia ostatecznej koncepcji rynku
dla regionu V4.

W styczniu 2014 r. w Budapeszcie odbyty sie warsztaty dotyczace wspdinego wdrazania ko-
dekséw sieciowych w Grupie Wyszehradzkiej, w trakcie ktérych zatozenia Mapy Drogowej ewa-
luowaty i regulatorzy postanowili w ramach prac V4 skupic sie przede wszystkim na jednolitej
implementacji kodekséw sieciowych UE oraz podjac¢ probe stworzenia jednolitych wymogdw
koncesyjnych, tak aby umozliwi¢ wzajemne honorowanie koncesiji.

2.3.2. Wspolpraca w zakresie sporzadzania i stosowania kodeksow sieci

Kodeks sieciowy dotyczacy Zarzadzania Ograniczeniami Kontraktowymi (Congestion
Management Procedures — CMP)

Zgodnie z Zatgcznikiem nr I do rozporzadzenia 715/2009 ustanawiajgcym kodeks sieciowy
dotyczacy Congestion Management Procedures (Zarzadzania Ograniczeniami Kontraktowymi),
zwanym dalej CMP — operatorzy systeméw przesytowych mieli obowigzek wprowadzi¢ do swoich
systemow zasady zawarte w tymze kodeksie do 1 pazdziernika 2013 r. Polski Operator Systemu
Przesytowego — OGP Gaz-System SA wprowadzit mechanizmy wynikajace z CMP zaréwno do
krajowego systemu przesytowego, jak i do polskiego odcinka systemu gazociggéw tranzytowych
Jamat-Europa, poprzez przedtozenie Prezesowi URE do zatwierdzenia Instrukcji Ruchu i Eks-
ploatacji Sieci Przesytowej Krajowego Systemu Przesytowego oraz Instrukcji Ruchu i Eksploata-
cji Sieci Przesylowej polskiego odcinka systemu gazociggow tranzytowych Jamat-Europa.

Gtéwnym celem zastosowania mechanizméw opisanych w kodeksie CMP jest zapobieganie
powstawaniu oraz niwelowanie istniejgcych ograniczen kontraktowych na punktach potgczen
miedzysystemowych. Zasady wynikajgce z CMP majg bowiem zastosowanie do pofgczen mie-
dzysystemowych pomiedzy panstwami czionkowskimi UE. Ponizej zaprezentowane zostaty
w skrdcie najwazniejsze zatozenia i zmiany, ktére w zwigzku z obowigzkiem wdrozenia CMP zo-
staty wprowadzone do polskiego systemu przesytowego.

Pierwszym z mechanizméw wprowadzonych przez CMP jest mechanizm nadsubskrypcji i wy-
kupu. Przed wprowadzeniem tego mechanizmu OSP miat obowigzek przedtozy¢ Prezesowi URE do
zatwierdzenia metodologie, zgodnie z ktdrg bedzie go stosowat. W polskich realiach mechanizm
ten zostat implementowany w nastepujgcej formie: w przypadku zaobserwowania przez OSP, ze
na danym punkcie pofgczenia miedzysystemowego istnieje zarezerwowana zdolnosc¢ ciggta, ktora
regularnie nie jest wykorzystywana w danym okresie — OSP zaoferuje te zdolno$¢ na zasadach
ciggtych innym uczestnikom rynku. Zdolno$¢ ta bedzie oferowana jako produkt day ahead na za-
sadach ciggtych. W przypadku, gdyby jednak pierwotnie uprawniony podmiot chciat wykorzystaé
te zdolnos¢ w dniu, w ktérym OSP sprzedat zdolnoS¢ na zasadach nadsubskrypcji, OSP przepro-
wadzi aukcje wykupu, w trakcie ktorej zaoferuje uzytkownikom mozliwoS¢ odsprzedazy zarezer-
wowanej przepustowosci. Putap cenowy dla takiej aukcji zostat ustalony na 1,5-krotno$¢ stawki za
dobowg zdolnos¢ przesytowa. W przypadku braku mozliwosci odkupu przez OSP zdolnosci, tak
aby zrealizowane mogty zosta¢ wszystkie nominacje — OSP zredukuje wszystkich nabywcow pro-
duktu dobowego na zasadach ciggtych i wypfaci im odpowiednig bonifikate. Dzieki zastosowaniu
tego mechanizmu zwiekszona zostanie zdolno$¢ punktdéw, w ktdrych dotychczas cata zdolnosc
byfa zarezerwowana, chociaz nie zawsze w petni wykorzystywana.

Kolejnym mechanizmem jest prawo uzytkownika do rezygnacji z zarezerwowanej przepu-
stowosci. Kazdy uzytkownik ma prawo zrezygnowac z zarezerwowanej zdolnosci i przekazac jq
OSP. Uzytkownik zachowuje wszelkie prawa i obowigzki zwigzane z zarezerwowang zdolnoscig
do momentu ponownego zaalokowania jej przez OSP.
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Ostatnim mechanizmem implementowanym z kodeksu CMP jest mechanizm odebrania nie-
wykorzystywanej przepustowosci (fong term use it or lose it, dalej: LT UIOLI). Zgodnie z zato-
zeniem CMP mechanizm ten jest stosowany jako ostateczny Srodek przez OSP oraz Prezesa
URE, aby przeciwdziata¢ dtugoterminowemu blokowaniu przepustowosci. LT UIOLI zaktada, ze
w przypadku, gdy na potgczeniach miedzysystemowych uzytkownik sieci wykorzystuje rocznie
$rednio mniej niz 80% swojej zakontraktowanej zdolnosci zaréwno w okresie 1 kwietnia do
30 wrzesnia, jak i w okresie od 1 pazdziernika do 31 marca, przy efektywnym czasie trwania
umowy wynoszacym ponad rok, czego nie moze nalezycie uzasadni¢ oraz nie sprzedat ani nie
zaoferowat na rozsgdnych warunkach swojej niewykorzystanej zdolnosci a inni uzytkownicy sieci
ubiegajg sie o zdolnosS¢ ciggta OSP — zgtasza to Prezesowi URE. W tej sytuacji Prezes URE po
analizie danych przekazanych przez OSP wydaje decyzje, w ktdérej zobowigzuje OSP do odebra-
nia uzytkownikowi niewykorzystywanej czesci zdolnosci.

Kodeks sieci dotyczacy mechanizmdow alokacji zdolnosci w systemach przesyltowych
gazu — kodeks CAM

W celu petnej realizacji zamierzen przewidzianych w rozporzadzeniu 715/2009, Komisja Eu-
ropejska ustanowita rozporzadzenie nr 984/2013 z 14 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace ko-
deks sieci dotyczacy mechanizméw alokacji zdolnosci w systemach przesytowych gazu i uzupet-
niajgce rozporzadzenie 715/2009, zwane kodeksem CAM (Capacity Allocation Mechanisms).
Kodeks CAM ustanawia zasady wspotpracy pomiedzy OSP, w tym dotyczace ujednolicenia pro-
cedur komunikacji oraz obliczania i maksymalizowania zdolnosci dostepnych na punktach pota-
czen miedzysystemowych. Ponadto zgodnie z kodeksem CAM alokacja zdolnosci zaréwno cia-
gtej, jak i przerywanej na punktach pofgczen miedzysystemowych bedzie sie odbywata w dro-
dze aukcji, przy czym dla kazdego produktu z zakresu zdolnosci o okre$lonym okresie trwania
przewidziano inne okno czasowe. Produktami, ktore bedg oferowane zgodnie z kodeksem CAM
sg: zdolnosS¢ roczna, kwartalna, miesieczna, dzienna i $roddzienna. Ponadto maksymalny okres,
na ktdry mozna ztozy¢ oferte wynosi 15 lat. Zdolno$¢ oferowana na punktach potaczen miedzy-
systemowych powinna by¢ w miare mozliwosci powigzana. Obowigzek rozpoczecia stosowania
zasad przewidzianych w kodeksie CAM okreSlono na 1 listopada 2015 r. Aukcje zdolnosci maja
odbywac sie na ogolnoeuropejskiej platformie przeznaczonej do rezerwacji zdolnosci.

3 i 4 czerwca 2013 r. OGP Gaz-System SA wraz z ONTRAS-VNG Gastransport GmbH (opera-
torem niemieckim) przeprowadzili pilotazowy projekt alokacji zdolnoSci powigzanej na okres
1 stycznia 2014 r. — 1 pazdziernika 2014 r. w punkcie Laséw. Regulamin przeprowadzenia aukgji
w ramach projektu pilotazowego zostat zatwierdzony przez Prezesa URE decyzjg z 1 marca
2013 r. Operatorzy zaoferowali trzy produkty kwartalne w ilosci 57 980 kWh/h. Aukcja przepu-
stowosci zostata przeprowadzona za posrednictwem platformy do rezerwacji przepustowosci
PRISMA. W wyniku aukgcji zostaty zaalokowane:

— kwartat II roku gazowego 2013/2014 (styczen 2014 r. — marzec 2014 r.) — 57 000 kWh/h,
— kwartat III roku gazowego 2013/2014 (kwiecien 2014 r. — czerwiec 2014 r.) — 20 100 kWh/h,
— kwartat IV roku gazowego 2013/2014 (lipiec 2014 r. — wrzesien 2014 r.) — 21 115 kWh/h.

Kodeks sieciowy w sprawie zasad dotyczacych interoperacyjnosci i wymiany danych
(Interoperability and Data Exchange Rules)

W projektowanym kodeksie sieciowym wskazany zostat minimalny zakres postanowien, ktére
sgsiadujgcy OSP bedg zobowigzani zawrze¢ w umowach dotyczacych kazdego punktu potacze-
nia transgranicznego. Jako elementy obligatoryjne wskazano postanowienia dotyczace kontroli
przeptywu gazu, standardéw pomiardw dot. ilosci oraz jakosci gazu, procesu synchronizacji sys-
temow przesytowych, zasad alokacji gazu, postepowania na wypadek zdarzen wyjatkowych oraz
rozwigzywania sporéw pomiedzy operatorami.

Jednym z zatozen kodeksu sieciowego jest stosowanie przez OSP jednolitego katalogu jed-
nostek pomiarowych odnoszacych sie do cisnienia, temperatury, objetosci, wartosci kalorycznej,
jednostki energii oraz liczby Wobbego. Ma on mie¢ zastosowanie przy wymianie oraz publikacji
informacji pozostajacych w zwigzku z rozporzadzeniem 715/2009.
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Uregulowaniu podlega¢ bedzie réwniez monitoring jakosci gazu, w ramach ktérego wyroz-
niono monitoring krétko- oraz dtugookresowy. Do obowigzkéw OSP bedzie nalezata realizacja
krétkookresowego monitoringu jakosci gazu wptywajgcego do jego sieci przesytowej w fizycz-
nych punktach potaczenia transgranicznego. Monitoring dtugookresowy bedzie dokonywany
przez stowarzyszenie operatorow ENTSO-G w formie wieloletniej prognozy jakosci gazu.

W projekcie kodeksu sieciowego wskazano réwniez $rodki zmierzajgce do synchronizacji
standardéw nawaniania gazu tak, aby nie stanowity one bariery w handlu transgranicznym.

Sci$le uregulowane zostang kwestie zwigzane z wymiang danych miedzy OSP, jak réwniez
miedzy OSP a uzytkownikami aktywnymi w punktach potgczen transgranicznych. Zgodnie z ko-
deksem sieciowym, ujednoliceniu podlega¢ bedzie format danych oraz sposdéb ich wymiany. Zo-
stang rowniez natozone obowigzki dotyczace metod zabezpieczenia danych, a ponadto OSP zo-
bowigzani bedg przestrzega¢ norm dotyczacych dostepnosci systemu.

Projekt kodeksu sieciowego zostat poddany w 2014 r. procedurze komitologii. Spodziewany
termin wejscia jego w zycie to 1 pazdziernika 2015 r.

Kodeks sieci w sprawie bilansowania gazu ( Network Code on Gas Balancing
of Transmission Networks — BAL NC)

W 2013 r. trwaty réwniez prace nad opracowaniem kodeksu sieci zawierajgcego przepisy do-
tyczace bilansowania gazu w sieciach przesylowych (Network Code of Gas Balancing of
Transmission Networks —BAL NC), zakonczone uzgodnieniem ostatecznej wersji rozporzadzenia
Komisji Europejskiej wprowadzajgcego kodeks. Majgc na uwadze budowe wewnetrznego rynku
gazu, kodeks ma na celu wprowadzenie rynkowych i zharmonizowanych zasad i Srodkéw w za-
kresie bilansowania, majgcych zastosowanie zaréowno do sieci przesytowych w ramach panstw
cztonkowskich UE, jak i w zakresie uzgodnien dotyczacych bilansowania wymiany transgranicz-
nej gazu, w tym m.in. zasad dotyczacych bilansowania operacyjnego miedzy sieciami OSP, pro-
cedur nominacji, optat i procedur rozliczeniowych zwigzanych z optatg za niezbilansowanie do-
bowe oraz przekazywania informacji w zakresie bilansowania.

Kodeks BAL jasno definiuje i rozdziela obowigzki pomiedzy operatoréw przesytowych, dys-
trybucyjnych oraz uzytkownikéw sieci w zakresie bilansowania, w tym m.in. wprowadzajgc mi-
nimalne wymogi dotyczace dostarczania informacji, naktadajgc w tym zakresie odpowiednie
obowigzki na operatoréw sieci przesytowych, dystrybucyjnych lub podmioty odpowiedzialne za
prognozowanie. Docelowy system bilansowania, okreslony w kodeksie, ma na celu wspieranie
rozwoju ptynnego, hurtowego rynku gazu dla transakcji krotkoterminowych, zachecajac uzyt-
kownikéw sieci do efektywnego bilansowania zapotrzebowania wiasnego oraz utatwiajgc OSP
bilansowanie catej sieci. Zasady i srodki przyjete na podstawie proponowanych przepiséw, mu-
szg odzwierciedlac faktyczne potrzeby systemu w oparciu o zasoby dostepne operatorom. Ko-
deks przewiduje ustanowienie systemu wejécia-wyjscia z wirtualnym punktem obrotu w obrebie
kazdego obszaru bilansujgcego w celu umozliwienia uczestnikom rynku dokonywania transakgji
zakupu/sprzedazy gazu w kazdym obszarze bilansujgcym.

Kodeks BAL koncentruje sie rowniez na:

— okresleniu zasad transakcji na platformach obrotu (obrét pomiedzy uczestnikami rynku po-
winien by¢ prowadzony w oparciu o standardowe produkty krotkoterminowe na zasadzie do-
stawy w ciggu dnia lub z jednodniowym wyprzedzeniem, przez siedem dni w tygodniu),

— harmonizacji procedur nominagji i renominacji w punktach potaczen miedzysystemowych,

— ustanowieniu zasad ustalania optat za niezbilansowanie, ktdére majg zachecac¢ uzytkownikow
sieci do podejmowania dziatan majacych na celu bilansowanie ilosci gazu przez nich dostar-
czanych i ilosci przez nich odbieranych (optaty za niezbilansowania dobowe powinny od-
zwierciedla¢ koszty zwigzane z ewentualnymi dziataniami bilansujgcymi podejmowanymi
przez OSP),

— podkresleniu zasady neutralnosci OSP w odniesieniu do kosztéw i przychoddéw wynikajgcych
z jego dziatalnosci bilansujgcej (operator nie moze czerpaé zyskdw ani ponosic strat z tytutu
wyptacanych i otrzymywanych optat za ww. dziatalnos¢ i jest zobowigzany przenie$¢ wszel-
kie koszty i przychody z tego tytutu na uzytkownikdéw sieci).

Publikacja rozporzadzenia Komisji Europejskiej, wprowadzajgcego przepisy zawarte w kodek-
sie BAL, jest przewidziana na 2014 r.
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2.4. Przestanki i ocena bezpieczenstwa dostarczania
gazu ziemnego

2.4.1. Uzgadnianie projektow planéw rozwoju gazowniczych
przedsiebiorstw sieciowych

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych
zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne sg obowigzane do sporzadzenia dla ob-
szaru swojego dziatania plandéw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapo-
trzebowania na te paliwa.

27 sierpnia 2013 r. opublikowana zostata ustawa nowelizujgca majgca w szczegdlnosci na
celu zapewnienie petnej implementacji przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/73/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemne-
go i uchylajacej dyrektywe 2003/55/WE®”. Zmiany te w swojej zasadniczej czesci dotyczyty
operatoréw sieciowych i odnosity sie m.in. do obowigzkéw zwigzanych z planami rozwoju przed-
siebiorstw sieciowych. Z uwagi na szeroki zakres zmian wskazanej ustawy w zakresie dotycza-
cym planéw rozwoju zamiast uzupetniania badz zmieniania poszczegélnych fragmentéw artyku-
tu dotyczacego ww. plandw rozwoju, jednostce redakcyjnej regulujacej te kwestie nadano zu-
petnie nowe brzmienie. Zmiany objety gtdwnie nastepujgce obszary tematyczne:

— zmieniono okres i czestotliwo$¢ sporzadzania oraz aktualizacji przez przedsiebiorstwo ener-
getyczne zajmujgce sie przesytaniem paliw gazowych planu rozwoju. Plan ma by¢ sporza-
dzany na okres 10 lat® i poddawany aktualizacji co 2 lata, natomiast w przypadku operatora
systemu przesytowego gazowego wykonujgcego obowigzki operatora na podstawie umowy
powierzajacej petnienie obowigzkdéw operatora systemu przesylowego gazowego zawartej
z wiascicielem sieci przesytowej® o powierzenie, przewidziano aktualizacje coroczng. Jest to
znaczaca zmiana w poréwnaniu z dotychczasowq sytuacja, w ktdrej przewidziano obowigzek
opracowywania planéw na co najmniej trzyletnie okresy,

— operator systemu przesytowego zobowigzany zostat do przeprowadzenia konsultacji projektu
planu rozwoju z zainteresowanymi stronami, w tym z obecnymi i potencjalnymi uzytkowni-
kami systemu lub ich organizacjami przed przedtozeniem go Prezesowi URE do uzgodnienia.
W dotychczasowym uktadzie plany byty jedynie opiniowane przez zarzady wojewddztw.

Ponadto ustawa zmieniajgca wprowadzita 11 wrzesnia 2013 r. istotng zmiane w postaci zapi-
su art. 16 ust. 14 ustawy — Prawo energetyczne, naktadajgcego na operatora systemu dystry-
bucyjnego gazowego obowigzek przedtozenia Prezesowi URE do uzgodnienia projektu planu
rozwoju i jego aktualizacji do 31 marca.

Zmianie procedur nie towarzyszyta zmiana obowigzujgcych wymagan co do samych zawarto-
$ci plandw, a zatem jak dotychczas w przypadku gazu ziemnego powinny one zawiera¢ m.in.:

— przewidywany zakres dostarczania (wielko$¢ dostaw),

— przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci oraz ewentualnych
nowych zrédet paliw gazowych,

— przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy lub budowy potaczen z systemami ga-
zowymi innych panstw,

— przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie paliw i energii u odbiorcow,

— przewidywany sposéb finansowania inwestycji,

— przewidywane przychody niezbedne do realizacji planéw oraz

— przewidywany harmonogram realizacji inwestycji.

7 Dz. U. UE L z 2009 r. Nr 211.

%) Podstawowg zmiang dotyczaca plandéw rozwoju, wynikajacg z zapisow aktdw prawnych wchodzacych w sktad
III pakietu energetycznego, obowigzujacych od 3 marca 2011 r., jest obowigzek sporzadzania planéw rozwoju w per-
spektywie dziesiecioletniej. Akty trzeciego pakietu przewidujg opracowywanie planéw rozwoju o zasiegu wspdlnotowym
i regionalnym oraz badanie ich spdjnosci z planami krajowymi. Umozliwi to ujednolicenie okreséw, na ktdre opracowy-
wane sg plany operatoréw systemow przesytowych.

%) Dotyczy to petnienia przez OGP Gaz-System SA funkcji operatora systemu przesytowego na gazociggu jamajskim.
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Nie zmieniono réwniez zakresu podmiotowego obowigzku — tak jak przed nowelizacjg projek-
ty planéw podlegaja uzgodnieniu z Prezesem URE z wylgczeniem tych, ktére dotyczg przedsie-
biorstw wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przesytania lub dystrybucji dla mniej
niz 50 odbiorcéw, ktérym przedsiebiorstwo to dostarcza rocznie mniej niz 50 min m? tych paliw.

Uzgadnianie projektow planéw rozwoju ma na celu zapewnienie zgodnosci projektu planu
z ustawg i przepisami wykonawczymi do tej ustawy oraz zgodnosci z zatozeniami polityki ener-
getycznej panstwa. Plany rozwoju — ze wzgledu na wieloletni cykl inwestowania oraz zaangazo-
wanie znacznych srodkdéw finansowych (duzg kapitatochtonno$c¢), ktére powodujg dtugookreso-
we konsekwencje finansowe dla przedsiebiorstwa i jego odbiorcéw — majg bezposrednie przeto-
zenie na poziom przysztych taryf przedsiebiorstwa. Uzgadnianie projektow plandw rozwoju po-
zostaje zatem w Scistym zwigzku z wydawaniem decyzji w sprawie zatwierdzenia taryf.

Plany rozwoju sg takze podstawowym zrédiem wiedzy o zamierzeniach inwestycyjnych
przedsiebiorstwa w zakresie planowanych inwestycji stuzgcych przylgczaniu nowych odbiorcéw,
jak tez o przedsiewzieciach niezbednych do utrzymania wiasciwego poziomu niezawodnosci
i jakosci $wiadczonych ustug sieciowych.

W zwigzku z szerokim zakresem nowelizacji ustawy w zakresie plandéw rozwoju opracowano
komunikat Prezesa URE i zamieszczono go na stronach internetowych urzedu. Niezaleznie od
tego udzielano szczegdtowych wyjasnien pisemnych i ustnych w sprawach dotyczacych sposobu
realizacji obowigzkow dotyczacych planéw rozwoju. Pytania w znacznej mierze dotyczyly sposo-
bu oceny poszczegdlnych przypadkéw w kontekscie przepiséw przejéciowych’®, a takze wyma-
gan odnosnie aktualizacji planéw rozwoju w uktadzie kroczacym.

Operator systemu przesylowego (OGP Gaz-System SA)

W 2013 r. obowigzywat plan rozwoju operatora sieci przesylowej OGP Gaz-System SA
uzgodniony na okres od 1 maja 2010 r. do 30 kwietnia 2014 r. Zostat on uzgodniony jeszcze
w 2009 r. i szczegdtowa informacja na temat tego planu znajduje sie w Sprawozdaniu Prezesa
URE za 2009 .

Z uwagi na zblizajgcy sie okres uptywu terminu, na ktdry zostat uzgodniony plan rozwoju
OGP Gaz-System SA, w 2013 r. rozpoczeto przygotowania do opracowania nowego planu roz-
woju. W tym celu juz w kwietniu przekazano Spotce wytyczne dotyczace uktadu, struktury
i zawartosci przekazywanych informacji oraz wyznaczono termin na przedtozenie projektu planu
rozwoju na lata 2014-2023.

OGP Gaz-System SA przed przedtozeniem projektu planu do uzgodnienia poinformowat, na
swojej stronie internetowej, o przystgpieniu do opracowywania planu rozwoju i przeprowadzit
konsultacje publiczne z zainteresowanymi podmiotami, w szczegolnosci z operatorami innych
systemow gazowych oraz uzytkownikami systemu.

Po ztozeniu projektu w toku prowadzonego postepowania kilkukrotnie wzywano Spétke do
przedstawienia dodatkowych informacji i wyjasnien. Wyjasnienia obejmowaty m.in. zgodnosc¢
projektu z postanowieniami ustawy — Prawo energetyczne nakazujgcej uwzglednienie przy
opracowywaniu planu rozwoju polityki energetycznej panstwa i okreSlonych w niej prioryte-
tow’Y, a takze, zapewnienie dtugookresowej maksymalizacji efektywnosci naktadéw i kosztow
ponoszonych przez przedsiebiorstwo energetyczne, tak aby nakfady i koszty nie powodowaty
w poszczegdlnych latach nadmiernego wzrostu cen i stawek optat za dostarczanie paliw gazo-
wych, przy zapewnieniu ciggtosci, niezawodnosci i jakosci ich dostarczania.

7 Przepisy przejéciowe przewidujg opracowanie planu rozwoju sieci przesytowej zgodnie z nowymi wymogami po
raz pierwszy w terminie 2 lat od dnia wejécia w zycie ustawy zmieniajacej. Ponadto przewiduja do czasu wygasniecia
uméw przesytowych stosowanie przepiséw dotychczasowych w odniesieniu do umdéw o powierzenie wykonywania obo-
wigzkdw operatora systemu przesytowego zawartych przed dniem wejécia w zycie ustawy zmieniajacej.

D Zgodnie z Programem dziatan wykonawczych na lata 2009-2012, stanowigcym Zatacznik 3 do Polityki energe-
tycznej Polski do 2030 roku OGP Gaz-System SA powierzono realizacje dziatania 2.16 pn. Dywersyfikacja dostaw po-
przez budowe systemu przesytowego umozliwiajgcego dostawy gazu ziemnego z kierunkdw pdtnocnego, zachodniego
i potudniowego oraz budowa potaczen realizujgcych w pierwszej kolejnosci postulat dywersyfikacji zrodet dostaw. Dzia-
fanie to nie zostato ukonczone, w zwigzku z czym niezbedne jest skoncentrowanie srodkéw w celu realizacji, bez zbed-
nej zwioki, dziatan z Politykii ich priorytetyzacji w planie rozwoju OGP Gaz-System SA.
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W rezultacie podjetych prac Spotka przedstawita ostatecznie uzupetniong wersje wniosku
w styczniu 2014 r. i postepowanie w sprawie uzgodnienia planu rozwoju OGP Gaz-System SA
byto kontynuowane w 2014 r.

Podstawowym celem planu rozwoju OGP Gaz-System SA jest poprawa warunkéw do dywer-
syfikacji dostaw gazu. Na rys. 29 przedstawiono graficzne zobrazowanie mozliwosci dywersyfi-
kacyjnych, jakie pojawiaja sie wskutek realizacji kolejnych inwestycji Spotki. Wybudowanie re-
wersu fizycznego w Mallnow (przewidziane na 2014 r.) zapewni faktyczny dostep do zrodet ga-
zu pochodzacego z rdznych kierunkdw. Kolejnymi inwestycjami poprawiajgcymi strukture do-
staw sg terminal LNG oraz interkonnektor potudniowy.

Ostatni wykres kotowy pokazuje, ze w 2018 r. mozliwe jest osiggniecie 36% udziatu dostaw
gazu z kierunku wschodniego w dostawach z zagranicy, natomiast pozostate ilosci mogtyby by¢
sprowadzane z kierunkdw innych niz wschodnie.

Rysunek 29. Charakterystyka stopnia dywersyfikacji kierunkow i zrodet dostaw gazu w kolejnych latach obowigzywa-
nia planu rozwoju OGP Gaz-System SA

2012

H Lasow
H Cieszyn
M LNG

H Malinow

H Wschod

Zrédio: Dokument z konsultacji publicznych Planu Rozwoju OGP Gaz-System SA. Lipiec 2013 r.

Istotnym celem planu rozwoju jest planowanie systemu gazowego w sposob pozwalajgcy na
zabezpieczenie prawidtowych dostaw w warunkach szczytowego zapotrzebowania na paliwo
gazowe. Ponizszy rysunek przedstawia prognozowany wzrost zapotrzebowania szczytowego
w systemie dla lat obowigzywania nowego planu rozwoju OGP Gaz-System SA dla dwdch rozpa-
trywanych wariantéw na tle danych historycznych.
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Rysunek 30. Prognoza zapotrzebowanie szczytowego w systemie krajowym w kolejnych latach obowigzywania planu
rozwoju OGP Gaz-System SA
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Zrédio: Dokument z konsultacji publicznych Planu Rozwoju OGP Gaz-System SA. Lipiec 2013 r.

Zgodnie z zatozeniami Polityki energetycznej Polski do 2030 roku w obecnym planie rozwoju
podstawowg kwestig jest zapewnienie odpowiednich warunkdéw do dywersyfikacji dostaw
i poprawy ich bezpieczenstwa, natomiast sprawa zabezpieczenia popytu jest raczej efektem rea-
lizacji dziatan w obszarze rdéznicowania kierunkow i Zzrodet dostaw, nie ma wiec bezposrednio
pierwszoplanowego znaczenia dla podejmowania decyzji inwestycyjnych. Analizowane warianty
zapotrzebowania na ustuge przesytowg wynikajgce z popytu krajowego zaktadajg wzrosty de-
terminowane przede wszystkim rozwojem energetyki opartej na gazie ziemnym.

Rysunek 31. Prognozy zapotrzebowania na ustuge przesytowa wynikajace z popytu krajowego w kolejnych latach
obowigzywania planu rozwoju OGP Gaz-System SA
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Zrédio: Dokument z konsultacji publicznych Planu Rozwoju OGP Gaz-System SA. Lipiec 2013 r.
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Operatorzy systemow dystrybucyjnych (OSD)
Operatorzy z GK PGNIG SA

W 2013 r. obowigzywaty plany rozwoju operatoréw systeméw dystrybucyjnych wchodzgcych
w sklad GK PGNiG SA: Dolnoslaskiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0., Gornoslgskiej Spotki Ga-
zownictwa Sp. z 0.0., Karpackiej Spétki Gazownictwa Sp. z 0.0., Mazowieckiej Spétki Gazownic-
twa Sp. z 0.0., Pomorskiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0. i Wielkopolskiej Spotki Gazownictwa
Sp. z 0.0., ktére zostaty uzgodnione jeszcze w 2009 r.”? na okres do 31 grudnia 2013 r. Szcze-
gbtowa informacja na temat tych planéw znajduje sie w Sprawozdaniu Prezesa URE za 2009 r.
W zwigzku z koricem okresu obowigzywania planu rozwoju’® przypadajacym na koniec 2013 r.,
juz w kwietniu przekazano Spdétkom wytyczne dotyczace ukfadu, struktury i zawartosci przeka-
zywanych informacji oraz wyznaczono termin na przediozenie projektu planu rozwoju na lata
2014-2018.

Wytyczne te”” wdrazaty nowa metodologie oceny i weryfikacji projektdw planéw, w zwigzku
z czym w poréwnaniu z wczesniejszymi okresami zostat zmieniony zakres i uktad wymaganych
informacji. Wykorzystano kwestionariusz opracowany z uwzglednieniem rezultatéw prac wyko-
nywanych w 2009 r. w ramach projektu doradczego, w ktdrym uczestniczyto szereg interesariu-
szy funkcjonujacych w obszarze energii elektrycznej i gazu ziemnego, z uwzglednieniem OSD.
Na decyzje o wykorzystaniu dotychczasowych efektéw prac w tegorocznym procesie uzgadnia-
nia plandéw rozwoju gazowych OSD majg wptyw obecne wymogi prawne, a takze pozytywne
doswiadczenia pozyskane z obszaru elektroenergetyki.

W pierwszym podejsciu projekty planéw rozwoju zostaty ztozone przez poszczegdlne spotki
petnigce role operatorow systemoéw dystrybucyjnych. Szesciu operatorow sieci dystrybucyjnych
(OSD) z GK PGNiG SA 1 lipca 2013 r. ulegto konsolidacji do jednego podmiotu funkcjonujgcego
pn. PGNiG SPV 4 Sp. z 0.0., bedacego spdtkag przejmujaca, ktéra w toku prowadzonego poste-
powania zmienita nazwe i obecnie funkcjonuje jako PSG Sp. z o.0.

Spoétka ta posiada strukture oddziatowg z Oddziatami odpowiednio we Wroctawiu, Zabrzu,
Tarnowie, Warszawie, Gdansku i Poznaniu. W postepowaniu analizowano informacje dotyczace
zakresu terytorialnego poszczegélnych Oddziatéw. W ramach prac do PSG Sp. z 0.0. skierowano
trzy pisma o uzupetnienie i poprawienie przedtozonego projektu planu rozwoju, zasadniczo do-
tyczacych struktury przekazywanych danych i ich szczegdtowosci, co miato uzasadnienie wyni-
kajace z koniecznosci wdrozenia modelu. Ostateczne materiaty o uzgodnienie projektu planu
rozwoju PSG Sp. z 0.0. wptynety 5 grudnia 2013 r. Postepowanie ws. uzgodnienia zostato za-
konczone w I kw. 2014 r.

Operatorzy spoza GK PGNIG SA

W odniesieniu do przedsiebiorstw gazowniczych obowigzek wynikajagcy z art. 16 ust. 14
ustawy — Prawo energetyczne, tj. przedtozenia Prezesowi URE do uzgodnienia projektu planu
rozwoju dotyczyt oSmiu operatorow systemow dystrybucyjnych, przy czym czterech OSD posia-
dato uzgodnione plany rozwoju do 2014 r. i 2015 r.

W odniesieniu do pozostatych OSD, Prezes URE uzgodnit w 2013 r. dwa projekty planu roz-
woju przedsiebiorstw gazowniczych na lata 2013-2015 (Enesta Sp. z 0.0. i Koksownia Przyjazn
Sp. z 0.0.) w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe.
Dodatkowo projekty plandw rozwoju dwodch przedsiebiorstw gazowniczych bedgcych OSD s3

72 po uzgodnieniu plany podlegaty aktualizacji. W 2012 r. dla OSD uzgodniony zostat uzasadniony poziom naktadéw
inwestycyjnych na lata 2012-2013. Przy czym dla trzech sposrdd nich dotyczyt on inwestycji, ktdrych zakres rzeczowy
uzgodniony zostat w 2009 r. (i obejmowat okres 2009—-2013). Natomiast dla trzech pozostatych odnosit sie do zaktuali-
zowanych planéw na lata 2012—2013.

73 Tj. pierwszego planu rozwoju opracowanego przez wyodrebnionych prawnie operatoréw systeméw dystrybucyjnych.

7 Przed rozpoczeciem procesu uzgadniania plandw rozwoju ww. szeéciu OSD przekazano wytyczne do opracowania
projektu planu rozwoju na lata 20142018 wraz z Kwestionariuszem projektu planu rozwoju opracowanym z wykorzy-
staniem rezultatow prac wykonywanych w 2009 r. w ramach projektu doradczego. Kwestionariusz ten obejmowat for-
mularze do wypetnienia przez OSD, instrukcje ich wypetniania oraz tzw. ,list planistyczny” zawierajacy jednolite dla OSD
dane makroekonomiczne do wykorzystania przy opracowaniu projektu planu rozwoju.
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nadal w fazie uzgodnien, przy czym jeden z nich dotyczy wniosku o uzgodnienie nowego planu roz-
woju (Avrio Media Sp. z 0.0.), natomiast drugi — wniosku 0 jego aktualizacje (Ei. Invest Sp. z 0.0.).

Przedsiebiorstwa zajmujace sie dystrybucja gazu ziemnego nie wyznaczone na OSD

W 2013 r. Prezes URE uzgodnit jeden projekt planu rozwoju przedsiebiorstwa gazowniczego
(G.EN. Gaz Energia SA) nie wyznaczonego na operatora systemu dystrybucyjnego (w 2013 r. po-
stepowanie administracyjne w tej sprawie byto w toku). Wniosek o aktualizacje planu rozwoju
zostat przedtozony przez przedsiebiorstwo gazownicze w 2013 r. i uzgodniony na lata 2013-2015.

Realizacja zadan wynikajacych z przepisow rozporzadzenia 347/2013

W 2013 r. weszlo w zycie rozporzadzenie 347/2013 (dalej takze rozporzadzeniem TEN-E).
Z uwagi na duzy zwigzek tego rozporzadzenia z procesem uzgadniania plandéw rozwoju, zagad-
nienie to zostato omdéwione w niniejszym punkcie Sprawozdania. Art. 12 ust. 3 rozporzadzenia
przyznaje projektodawcom” prawo do przedtozenia organom regulacyjnym wniosku inwesty-
cyjnego, stanowigcego podstawe wydania decyzji w sprawie transgranicznej alokacji kosztow
(cross border cost allocation, CBCA).

Zgodnie z art. 12 ust. 4 rozporzadzenia TEN-E, w terminie szesciu miesiecy od daty otrzy-
mania przez zainteresowane krajowe organy regulacyjne wniosku (...), organy regulacyjne po-
dejmujg skoordynowane decyzje w sprawie alokacji kosztéw inwestycyjnych, jakie poniosg po-
szczegolni operatorzy systemow przesylowych w ramach projektu, oraz uwzglednienia tych
kosztéw w opfatach taryfowych. Krajowe organy regulacyjne mogg zadecydowac o alokacji je-
dynie czesci kosztdéw lub o alokacji kosztdw w ramach pakietu wiekszej liczby projektéw beda-
cych przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Oznacza to, ze w okreélonych przypadkach”®
wskazane rozporzadzenie dopuszcza mozliwo$¢ pokrywania kosztow inwestycyjnych zwigzanych
z realizacjg projektu w jednym panstwie cztonkowskim, z optat taryfowych za dostep do sieci
w panstwach cztonkowskich, w ktdorych projekt generuje skutki pozytywne netto. Warunki po-
krywania tych kosztéw przez poszczegdlnych operatorow systemow przesytowych majg byc
ustalane we wskazanych powyzej skoordynowanych decyzjach inwestycyjnych, wydawanych
przez organy regulacji energetyki (NRA) zainteresowanych panstw cztonkowskich. Dodatkowo
rozporzadzenie przewiduje, aby — w przypadku projektow spetniajgcych ustalone kryteria —
koszty inwestycyjne niemozliwe do pokrycia przez operatoréw, w okreSlonym zakresie, byty po-
krywane z funduszy unijnych (Connecting Europe Facility, CEF).

W celu wsparcia procesu wdrozenia rozporzadzenia TEN-E Prezes URE pracowat w ramach
odrebnych zespotéw zadaniowych powotywanych przez Komisje Europejska i ACER majgcych na
celu wyltonienie szczegdinych projektdw, ktére powinny zastugiwaé na wsparcie w kontekscie
realizowanych przez nie celdw. Lista Komisji, stanowigca kilkuletnie podsumowanie prac w ra-
mach zespotdéw zadaniowych z udziatem przedstawicieli Prezesa URE, zostata opublikowana
w 2013 r. w formie rozporzadzenia implementacyjnego.

W celu wsparcia procesu wydawania skoordynowanych decyzji inwestycyjnych (CBCA) ACER
opracowywata wytyczne i rekomendacje majgce na celu ujednolicenie zasad dotyczacych skia-
dania wnioskdw inwestycyjnych, ich oceny, a takze samego wydawania decyzji. Koordynacja ze
strony ACER byta jak najbardziej wskazana, bowiem rozporzadzenie przewiduje wydawanie
przez organy regulacji energetyki skoordynowanych decyzji.

Rozporzadzenie TEN-E wskazuje, ze zainteresowane krajowe organy regulacyjne
w skoordynowanych decyzjach ustalg alokacje kosztow inwestycyjnych, jakie poniosg operato-
rzy systemow przesytowych w ramach projektu. Uwzgledniane sg w nich koszty i korzysci zwig-
zane z projektami w zainteresowanych panstwach cztonkowskich o charakterze gospodarczym,
spotecznym i Srodowiskowym, a takze ewentualne potrzeby w zakresie wsparcia finansowego.

75 Czyli zasadniczo operatorom systeméw przesylowych, opracowujgcym projekt wspdlnego zainteresowania,
tj. projekt niezbedny do realizacji priorytetowych korytarzy i obszaréw infrastruktury energetycznej, wybrany przez Ko-
misje Europejska w ramach sformalizowanej procedury zdefiniowanej w rozporzadzeniu 347/2013.

78 Dotyczy efektywnie poniesionych kosztéw inwestycyjnych zwigzanych z realizacja okredlonych rodzajéw infra-
struktury energetycznej (m.in. gazowej) o okre$lonym statusie (tj. projektow wspdlnego zainteresowania).
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Fakt, ze decyzje wydane przez regulatoréw zainteresowanych krajéow muszg by¢ skoordynowa-
ne, implikuje konieczno$¢ dokonania wczesniejszych ustalen w wielu ptaszczyznach i z uwzgled-
nieniem szeregu wariantow. Koordynacja decyzji jest zatem konieczna, w zasadzie wdrozenie
postanowien jednej z nich jest mozliwe wytacznie przy wejsciu w zycie pozostatych, ktdre doty-
czg rozliczen zwigzanych z tym samym wnioskiem transgranicznym. Przedstawiciele Prezesa
URE brali udziat w pracach poprzez opiniowanie dokumentéw opracowywanych w ramach ze-
spotéw roboczych a nastepnie analize opracowan ACER pod katem wykorzystania rekomendadji
Agencji w konkretnych postepowaniach administracyjnych.

Prace przygotowawcze przetozyly sie na konkretne wnioski inwestycyjne. Operator systemu
przesytowego OGP Gaz-System SA realizujgc zapisy art. 12 ust. 3 rozporzadzenia 347/2013,
wspolnie z operatorami sasiadujgcych systemow przesytowych zainteresowanych panstw czton-
kowskich UE, przedtozyt do konca pazdziernika 2013 r., Prezesowi URE (i regulatorom zaintere-
sowanych panstw cztonkowskich) wnioski inwestycyjne w zakresie:

— Projektu potaczenia gazowego Polska-Czechy,
— Projektu pofaczenia gazowego Polska-Litwa,
— Projektu potaczenia gazowego Polska-Stowacja.

Pozwolito to na rozpoczecie oceny wnioskdw i dokonywanie wielostronnych uzgodnien.
Zgodnie z zapisami rozporzadzenia TEN-E Prezes URE ma sze$¢ miesiecy na wydanie skoordy-
nowanych decyzji. Stosowne postepowania nie zostaty zakoriczone w 2013 r. i s3 kontynuowa-
new 2014 r.

2.4.2. Udzielanie zgody na budowe gazociagu bezposredniego

Zgodnie z art. 7a ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne budowa gazociggu bezposredniego,
zdefiniowanego w art. 3 pkt 11e ww. ustawy (gazociag, ktory zostat zbudowany w celu bezpo-
$redniego dostarczania paliw gazowych do instalacji odbiorcy z pominieciem systemu gazowe-
go), wymaga przed wydaniem pozwolenia na budowe w rozumieniu przepisow prawa budowla-
nego, uzyskania zgody Prezesa URE. Zgoda ta jest udzielana w drodze decyzji. W ramach po-
stepowania o udzielenie takiej zgody Prezes URE — zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy — Prawo
energetyczne — uwzglednia nastepujgce przestanki:

— wykorzystanie zdolnosci przesytowych istniejgcej sieci gazowej,

— odmowe $wiadczenia ustug przesytania lub dystrybucji paliw gazowych istniejaca siecig ga-
zowg podmiotowi wystepujgcemu o uzyskanie zgody oraz nieuwzglednienie ztozonej przez
niego skargi na te odmowe.

W 2013 r. wptynat jeden wniosek w sprawie wyrazenia zgody na budowe gazociggu bezpo-
Sredniego. Postepowanie byto kontynuowane w 2014 r.

Ponadto w 2013 r. udzielano wyjasnien dotyczacych gazociggdéw bezposrednich.

Podsumowujgc prowadzone sprawy w tym zakresie mozna postawi¢ nastepujgce tezy:

— niemoznos$¢ podigczenia gazociggu przeznaczonego na biogaz do sieci dystrybucyjnej moze byé
przestankg do ztozenia wniosku o udzielenie zgody na budowe gazociggu bezposredniego,

— z tresci obowigzujgcych przepiséw wynika, ze zgoda udzielana przez Prezesa URE dotyczaca
budowy gazociggu bezposredniego ma charakter ex-ante, tzn. moze dotyczy¢ jedynie gazo-
ciggu projektowanego. Przepisy nie przewidujg formalnych trybow (tzn. w formie decyzji lub
postanowienia) dokonywania klasyfikacji juz wybudowanych gazociggdw badz uznawania
istniejgcej infrastruktury gazowej za gazocigg bezposredni.

2.4.3. Weryfikacja lub ustalanie w drodze decyzji wielkosci
obowigzkowych zapasow paliw gazowych

Zgodnie z art. 24 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o zapasach, przedsiebiorstwo energetyczne wy-
konujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej od-
sprzedazy odbiorcom, jest obowigzane do utrzymywania zapasow obowigzkowych tego gazu
w wielko$ci odpowiadajgcej co najmniej 30-dniowemu Sredniemu dziennemu przywozowi, usta-
lonemu w sposdb okreslony w art. 25 ust. 2 tej ustawy. Celem tego obowigzku jest zapewnienie
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zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w gaz ziemny oraz minimalizacja skutkéw w przypadku
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa, wystgpienia sytuacji awaryjnej w sieci gazo-
wej oraz nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego.

Wyjatkiem od ww. zasady, tj. obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziem-
nego przez podmioty wskazane w art. 24 ust. 1 ustawy, jest sytuacja, w ktorej Minister Gospo-
darki na wniosek przedsiebiorstwa energetycznego, w drodze decyzji, zwolni to przedsiebior-
stwo z obowigzku utrzymywania zapaséw gazu ziemnego. Zwolnienie takie ma charakter ogra-
niczony w czasie i przyznawane jest wylgcznie po stwierdzeniu, ze przedsiebiorstwo energetycz-
ne spetnia warunki wskazane w art. 24 ust. 5 lub 5a i ust. 6 ustawy o zapasach, tj. w szczegdl-
nosci gdy w ciggu roku kalendarzowego przywozi gaz ziemny w ilosciach nie przekraczajgcych
100 min m?, a liczba jego odbiorcéw nie jest wieksza niz 100 tys. Istotne jest, ze zwolnienie to,
co do zasady, ma na celu ulatwienie podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej
w ograniczonym zakresie, ktdrego obszar wyznaczajg wskazane powyzej limity i cezura czasowa.

W przypadku utraty zwolnienia z obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego, w zwigzku z np. przekroczeniem przez przedsiebiorstwo, zwolnione z obowigzku
utrzymywania zapasow, jednego z ww. limitdw uprawniajgcych je do korzystania z tego zwol-
nienia albo w zwigzku z uptywem terminu tego zwolnienia, materializuje sie obowigzek, o kto-
rym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy o zapasach. Oznacza to, ze z dniem utraty zwolnienia przed-
siebiorstwo energetyczne jest obowigzane posiadaC zapasy obowigzkowe gazu ziemnego.
W celu wywigzania sie z tego obowigzku przedsiebiorstwo musi zna¢ poziom zapaséw obowigz-
kowych, ktére w zaistniatej sytuacji bedzie obowigzane utrzymywac. Przedsiebiorstwo energe-
tyczne jest takze obowigzane podjg¢ z odpowiednim wyprzedzeniem dziatania majgce na celu
utworzenie zapaséw, o ktérych to dziataniach stosownie do postanowien art. 24 ust. 5c pkt 2 lit. b
ustawy o zapasach, powinno poinformowac ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

W praktyce przedsiebiorstwa energetyczne sg zwalnianie z utrzymywania zapaséw obowigz-
kowych gazu ziemnego decyzjg Ministra Gospodarki na okres$lony czas. Zatem w momencie
utraty zwolnienia np. z tytutu przekroczenia jednego z limitdw uprawniajgcych je do korzystania
z tego zwolnienia badz tez w sytuacji, gdy wygasnie decyzja w sprawie zwolnienia, a Minister
Gospodarki nie wyda kolejnej decyzji zwalniajgcej z utrzymywania zapaséw obowigzkowych ga-
Zu ziemnego, przedsiebiorstwo bedzie obowigzane utrzymywac zapasy, na ktérg to okolicznosé
musi sie przygotowaé, w szczegdlnosci ustalajgc ich wielkoS¢. Istotne jest, ze przedsiebiorstwo
energetyczne w toku prowadzonej dziatalnosci gospodarczej moze z wyprzedzeniem przewidzie¢
(oszacowac) moment przekroczenia limitdw uprawniajgcych do zwolnienia z obowigzku utrzy-
mywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego.

Kwestia sposobu ustalenia poziomu zapasow obowigzkowych gazu ziemnego uregulowana
jest w art. 25 ustawy o zapasach. W przypadku przedsiebiorstw energetycznych, ktére w okre-
sie od 1 kwietnia ubiegtego roku do 31 marca danego roku dokonywaty przywozu gazu ziemne-
go, stosuje sie ust. 2 powotanego przepisu. Natomiast w przypadku przedsiebiorstw energe-
tycznych wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu
jego dalszej odsprzedazy odbiorcom, ktére w momencie rozpoczecia przywozu gazu ziemnego,
posiadajg zwolnienie z obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego, do
ustalenia poziomu zapaséw obowigzkowych, stosuje sie ust. 5 tego przepisu.

Zauwazy¢ jednoczesnie nalezy, ze w $wietle postanowien art. 24 i art. 25 ustawy o zapasach
nalezy wyraznie rozrézni¢ zagadnienie zwolnienia z obowigzku utrzymywania zapaséw obowigz-
kowych gazu ziemnego dokonane na podstawie art. 24 ust. 5 i 5a ustawy o zapasach, od kwe-
stii obowigzku corocznego ustalania wielkosci zapasow obowigzkowych na podstawie art. 25
ust. 1, 2 i 5 tej ustawy. Rozréznienie to jest szczegdlnie istotne w kontekscie z jednej strony,
powszechnego charakteru obowigzku okreslonego w art. 24 ust. 1 ustawy o zapasach, z drugiej
za$ — zwolnienia od tego obowigzku majacego, jak wskazano powyzej, charakter wyjatku od
ogdlnej zasady, ktdry jest ograniczony zaréwno w czasie, jak i rozmiarem prowadzonej dziatal-
nosci. W tym kontekscie istotne jest bowiem, ze przedsiebiorstwo zwolnione z obowigzku
utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego musi z wyprzedzeniem znaé wielko$¢
zapasow obowigzkowych na wypadek utraty tego zwolnienia.

Oznacza to, ze przedsiebiorstwo, ktére od 1 kwietnia roku ubiegtego do 31 marca danego
roku przywozito gaz ziemny w celu jego odsprzedazy odbiorcom, ustala wielko$¢ ww. zapasow —
stosownie do postanowien art. 25 ust. 1 ustawy o zapasach — do 30 kwietnia danego roku.
Z kolei w mysl ust. 2 powofanego artykutu, w zwigzku z art. 24 ust. 2 pkt 1, w tym przypadku
wielko$¢ zapaséw, ktore przedsiebiorstwo bedzie zobowigzane gromadzi¢ powinna odpowiadac

Sprawozdanie z dziatalnoéci Prezesa URE 2013 149



co najmniej 30-dniowemu $redniemu dziennemu przywozowi tego gazu w okresie wskazanym
wyzej, ustalonemu na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach statystycznych sporza-
dzonych przez to przedsiebiorstwo. Nastepnie informacje o ustalonej wielkosci zapaséw obo-
wigzkowych gazu ziemnego przedkfada Prezesowi URE do 15 maja danego roku, w celu jej we-
ryfikacji (art. 25 ust. 3 ustawy o zapasach).

Z kolei w przypadku przedsiebiorstwa, ktdre w momencie rozpoczecia przywozu gazu ziemne-
go w celu jego dalszej odsprzedazy, posiada zwolnienie z obowigzku utrzymywania zapaséw obo-
wigzkowych gazu ziemnego, stosownie do postanowien art. 25 ust. 5 ustawy o zapasach, wielkos¢
tych zapasdéw ustala Prezes URE w drodze decyzji. Na okres od dnia przywozu do 30 wrzesnia —
na podstawie ilosci gazu, ktore przedsiebiorstwo w tym okresie planuje przywiezé w celu dalszej
odsprzedazy, natomiast na okres od 1 pazdziernika nastepujgcego po dniu rozpoczecia przywozu
gazu ziemnego do 30 wrzesnia roku kolejnego (w odrebnej decyzji) — na podstawie danych staty-
stycznych o $redniej dziennej ilosci jego przywozu w okresie od dnia przywozu do 30 wrzesnia.

Co istotne, przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom sg obowigzane poinfor-
mowac Prezesa URE o zamiarze rozpoczecia przywozu gazu ziemnego najpozniej na 30 dni
przed dniem rozpoczecia tego przywozu. Przy czym za dzien rozpoczecia przywozu gazu ziem-
nego przyjmuje sie dzien, w ktdrym po raz pierwszy gaz ziemny sprowadzono na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 25 ust. 6 i 7 ustawy o zapasach).

W 2013 r. prowadzonych byto dwanascie postepowan o ustalenie lub weryfikacje zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego, trzy z nich zostaty wszczete na wniosek strony, w dziewieciu
przypadkach Prezes URE wszczat postepowanie z urzedu. Sposrdd prowadzonych postepowan,
dwa zakonczyly sie wydaniem decyzji w sprawie weryfikacji zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego ustalonych przez przedsiebiorstwo, w trzech przypadkach Prezes URE wydat decyzje
0 ustaleniu zapaséw obowigzkowych, jedno postepowanie zostato umorzone.

2.4.4. Zatwierdzanie planéw wprowadzania ograniczen w poborze
gazu ziemnego

Podstawowymi aktami prawnymi konstytuujgcymi obowigzki dotyczace sporzgdzania planow
wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego — dalej: ,plan(y) ograniczen” s3: ustawa
0 zapasach oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z 19 wrze$nia 2007 r. w sprawie sposobu i try-
bu wprowadzania ograniczefi w poborze gazu ziemnego””.

Art. 54 ust. 1 ustawy o zapasach okres$la, Zze ograniczenia polegajgce na ograniczeniu mak-
symalnego godzinowego i dobowego poboru gazu ziemnego, mogg zosta¢ wprowadzone
w przypadku:

— zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa,

— nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego przez odbiorcow,

— wystgpienia zaktdcen w przywozie gazu ziemnego,

— awarii w sieciach operatoréw systemow gazowych,

— zagrozenia bezpieczenstwa funkcjonowania sieci gazowych,

— Zzagrozenia bezpieczenstwa osdb,

— zagrozenia wystgpieniem znacznych strat materialnych,

— koniecznosci wypetnienia przez Rzeczpospolitg Polskg zobowigzan miedzynarodowych.

Ograniczenia w poborze gazu ziemnego mogg by¢ wprowadzone przez Rade Ministrow, na
wniosek ministra wiasciwego do spraw gospodarki, w drodze rozporzadzenia, na czas oznaczo-
ny, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czesci, biorgc pod uwage znaczenie odbior-
cow dla gospodarki i funkcjonowania panstwa, w szczegdlnosci zadania wykonywane przez tych
odbiorcow oraz okres, na jaki bedg wprowadzane te ograniczenia (art. 56 ust. 1 ustawy o zapa-
sach). Stosownie do art. 58 ust. 1 ustawy o zapasach operatorzy systemdéw przesytowych ga-
zowych, operatorzy systemoéw dystrybucyjnych gazowych oraz operatorzy systeméw potaczo-
nych gazowych lub przedsiebiorstwa energetyczne petnigce funkcje operatorow sg obowigzani
do opracowania planu wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego.

) Dz. U. z 2007 r. Nr 178, poz. 1252, dalej ,rozporzadzenie”.
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Zgodnie z art. 58 ust. 17 ustawy o zapasach, ww. operatorzy aktualizujg corocznie plany
wprowadzania ograniczen i przedktadajg je, do 15 listopada danego roku, Prezesowi URE do
zatwierdzenia w drodze decyzji.

W ramach zatwierdzania planéw ograniczen na sezon 2013/2014, Prezes URE wydat 33 de-
cyzje ws. zatwierdzenia planu ograniczen, przy czym plany ograniczen o zasadniczym znaczeniu
dla funkcjonowania systemu gazowego, tj. plan opracowany przez operatora systemu przesyto-
wego gazowego — OGP Gaz-System SA (OSP) zostat zatwierdzony decyzjg z 5 grudnia 2013 r.,
a plan ograniczen opracowany przez operatora systemu dystrybucyjnego gazowego PSG Sp. z 0.0. —
decyzjg z 27 listopada 2013 r. Plan ograniczen opracowany przez OSP obejmuje ok. 50 odbior-
cdw koncowych przytaczonych bezposrednio do sieci przesytowej, natomiast plan ograniczen
opracowany przez PSG Sp. z 0.0. obejmuje ok. 500 odbiorcdw przytaczonych do sieci dystrybu-
cyjnych tego Przedsiebiorstwa.

Pozostate decyzje dotyczg plandéw ograniczen opracowanych przez operatoréw systeméw
dystrybucyjnych gazowych prowadzacych dziatalno$¢ w znacznie mniejszej skali.

Sumaryczny efekt ograniczen, wynikajacy z decyzji tych dwoch ww. przedsiebiorstw, mozli-
wy do uzyskania w przecietnych warunkach obcigzenia systemu gazowniczego w sezonie
2013/2014 wynosi ok. 11 200 000 m*/dobe. W warunkach wiekszego poboru gazu efekt wpro-
wadzanych ograniczen jest wiekszy i rosnie wraz ze wzrostem obcigzenia sieci.

Dla zobrazowania efektu wprowadzania mozliwych ograniczen nalezy doda¢, ze wielkoSc ta
odpowiada w przyblizeniu zdolnosci przesytowej najwiekszego potgczenia miedzysystemowego
z systemem ukrainskim zlokalizowanego w miejscowosci Drozdowicze, o przepustowosci tech-
nicznej 500 000 m>/h, za poérednictwem ktdrego mozna sprowadzi¢ do Polski 5,7 mld m* gazu
rocznie. Oznacza to, ze zatwierdzone plany wprowadzania ograniczen stanowig istotne narze-
dzie mogace przeciwdziata¢ skutkom sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dostaw.

Plany ograniczen okre$lajag maksymalne godzinowe i dobowe ilosci poboru gazu ziemnego
przez poszczegdlnych odbiorcow przytgczonych do sieci danego operatora, dla poszczegdinych
stopni zasilania. Rozporzadzenie wskazuje, ze plan ograniczen skfada sie z dwoch czesci. Pierw-
sza czeS¢ planu ograniczen zawiera informacje dotyczace: okresu obowigzywania planu ograni-
czen, trybu wprowadzania ograniczen, sposobu publikacji przez Operatora czesci pierwszej pla-
nu ograniczen oraz sumarycznych, maksymalnych godzinowych i dobowych ilosci poboru gazu
ziemnego dla poszczegdlnych stopni zasilania od 2 do 10 — okres$lonych w danym planie dla po-
szczegolnych rodzajow gazu ziemnego, sporzadzonych w formie zestawienia.

Druga cze$¢ planu ograniczen zawiera informacje o maksymalnych godzinowych i dobowych
ilosciach poboru gazu ziemnego, w stopniach zasilania od 2 do 10, dla poszczegdinych odbior-
cow ujetych w planie, wraz ze wskazaniem punktéw wyjscia z systemu gazowego, w ktérych
ww. odbiorcy pobierajg gaz ziemny.

Zasady okre$lania poszczegdlnych stopni zasilania zostaty okreSlone w rozporzadzeniu,
zgodnie z ktorym:

— drugi stopien zasilania odpowiada $redniej godzinowej i dobowej ilosci gazu ziemnego, jaka
pobierat odbiorca w danym punkcie wyjscia z systemu gazowego w okresie od 1 lipca roku
poprzedzajgcego do 30 czerwca roku, w ktorym zostat opracowany plan, chyba ze istniejg
technicznie uzasadnione przestanki innego sposobu okreslenia 2 stopnia zasilania,

— stopnie zasilania od 3 do 9 okresla sie w planie ograniczen jako wartosci godzinowe i dobo-
we — posrednie miedzy stopniem zasilania 2 a 10 — zmniejszajace sie proporcjonalnie, chyba
Ze istniejg technicznie uzasadnione przestanki innej zmienno$ci stopni zasilania, przy zacho-
waniu zasady stopniowej redukcji poboru gazu ziemnego miedzy 2 a 10 stopniem zasilania,

— dziesigty stopien zasilania odpowiada minimalnej godzinowej i dobowej ilosci gazu ziemnego
pobieranej przez odbiorce w danym punkcie wyjscia z systemu gazowego, niepowodujgcej
zagrozenia bezpieczenstwa osdb ani uszkodzenia lub zniszczenia obiektéw technologicznych.

Plany ograniczen dotycza jedynie gazu ziemnego w rozumieniu okreSlonym w art. 2 pkt 7
ustawy o zapasach, a nie ogétu paliw gazowych.

Rozporzadzenie w § 5 ust. 1 wskazuje, ze operatorzy lub przedsiebiorstwa energetyczne pet-
nigce funkcje operatordw sporzadzajg plany dla odbiorcéw, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 1
tego rozporzadzenia, pobierajgcych gaz ziemny w punktach wyjscia z systemu gazowego, tzn.
odbiorcéw pobierajgcych gaz ziemny w punkcie wyjscia z systemu gazowego, jezeli suma mocy
umownych okreslonych w umowach, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2 (umowy o $wiadcze-
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nie ustug przesytania lub dystrybucji) oraz ust. 3 ustawy (umowy kompleksowe) — Prawo ener-

getyczne, dla tego punktu wyjécia wynosi co najmniej 417 m>/h.

Jednoczesnie zauwazyC nalezy, ze w Swietle obowigzujgcych przepiséw kazdy z obowigza-
nych operatoréw gazowych powinien ztozy¢ plan ograniczen do zatwierdzenia, bez wzgledu na
to czy w chwili jego ztozenia dany operator obstuguje odbiorcéw, o ktérych mowa w przytoczo-
nym wyzej § 5 ust. 1 rozporzadzenia czy nie.

Operatorzy informujg odbiorcéw o ustalonej dla nich w zatwierdzonym planie wprowadzania
ograniczen maksymalnej ilosci poboru gazu ziemnego w poszczegolnych stopniach zasilania.
Wielkosci te, okreslone w zatwierdzonych planach wprowadzania ograniczen, stajq sie integral-
ng czescig umow sprzedazy, umow o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji gazu ziem-
nego oraz uméw kompleksowych, w rozumieniu art. 5 ust. 2 pkt 1 i 2 oraz ust. 3 ustawy — Pra-
wo energetyczne.

Ograniczeniami w poborze gazu ziemnego objeci sg odbiorcy spetniajacy tgcznie nastepujace
warunki: pobierajgcy gaz ziemny w punkcie wyjscia z systemu gazowego, jezeli suma mocy
umownych okreslonych w umowach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2 (umowy o $wiadcze-
nie ustug przesytania lub dystrybucji) oraz ust. 3 (umowy kompleksowe) ustawy — Prawo ener-
getyczne, dla tego punktu wyjécia wynosi co najmniej 417 m>/h oraz ujeci w planach wprowa-
dzania ograniczen, o ktorych mowa w art. 58 ust. 1 ustawy o zapasach.

W przypadku niedoboru gazu ziemnego w systemie gazowym lub wystgpienia skrajnie ni-
skich temperatur, ograniczeniami w poborze gazu ziemnego (wynikajgcymi z zatwierdzonego
przez Prezesa URE planu wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego) nie sg objeci
odbiorcy:

a) pobierajgcy gaz ziemny w punkcie wyjscia z systemu gazowego, jezeli suma mocy umow-
nych okreslonych w umowach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy —
Prawo energetyczne, dla tego punktu wyjécia wynosi mniej niz 417 m3/h,

b) gazu ziemnego w gospodarstwach domowych

— w okresie trwania ograniczen.

Ograniczenia wynikajgce z plandw wprowadzania ograniczen nie majg zastosowania do od-
biorcow gazu ziemnego w gospodarstwach domowych.

Stosownie do art. 59 ust. 1 ustawy o zapasach, w okresie obowigzywania ograniczen, wpro-
wadzonych zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 56 ust. 1 tej ustawy, operator
systemu przesytowego gazowego, tj. OGP Gaz-System SA:

realizuje obowigzki zwigzane z wprowadzaniem ograniczen, przez ustalanie i podawanle do

publicznej wiadomosci stopni zasilania, zgodnie z planami wprowadzania ograniczen,

— koordynuje dziatania przedsiebiorstw energetycznych wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie obrotu gazem ziemnym, innych operatorow systeméw gazowych, operatorow
systemoOw magazynowania gazu ziemnego, operatorow systemow skraplania gazu ziemnego
w celu zapewnienia bezpieczenstwa systemu gazowego i realizacji ograniczen wprowadzo-
nych na podstawie art. 56 ust. 1 ustawy o zapasach,

— dysponuje petng mocg i pojemnoscig instalacji magazynowania gazu ziemnego oraz skrapla-
nia gazu ziemnego przytgczonych do systemu gazowego oraz uruchamia zapasy obowigzko-
we gazu ziemnego.

Nalezy przy tym podkreslic, ze ograniczenia w poborze gazu ziemnego wprowadzane sg
w sytuacjach kryzysowych (por. art. 54 ustawy o zapasach), w oparciu o zatwierdzone plany
ograniczen. Istotne jest réwniez to, ze po wprowadzeniu ograniczen w poborze gazu ziemnego
przez Rade Ministrow, zarzadzanie operacyjne w zakresie koordynacji dziatan i dysponowania
zapasami gazu ziemnego nalezy do OSP (art. 59 ust. 1 i 2 powotanej ustawy). W zwigzku z tym
OSP upowazniony jest w szczegdlnosci do pozyskiwania od OSD informacji o zatwierdzonych
planach ograniczen (art. 58 ust. 18 i art. 59 ust. 2 ustawy).

W 2013 r. nie byly wprowadzane ograniczenia w poborze gazu ziemnego na podstawie
ustawy o zapasach.
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2.4.5. Kontrolowanie wypetniania przez wtasciciela sieci przesytowej
oraz operatora systemu przesylowego gazowego
ich obowigzkow, w tym monitorowanie powigzan
oraz przeptywu informacji miedzy nimi

Ustawa nowelizujgca rozszerzyta krag uprawnien Prezesa URE w odniesieniu do regulowania
zasad funkcjonowania operatora systemu przesytowego gazowego, a takze wiasciciela sieci
przesytowej gazowe;j.

Do zakresu dziatain Prezesa URE wigczono kontrolowanie wypetniania przez wiasciciela sieci
przesytowej oraz operatora systemu przesytowego gazowego obowigzkow okreslonych w usta-
wie — Prawo energetyczne oraz umowie, o ktorej mowa w art. 9h ust. 3 pkt 2, w tym monitoro-
wanie powigzan pomiedzy wiascicielem sieci przesylowej a operatorem systemu przesytowego
gazowego oraz przeptywu informacji miedzy nimi. Zgodnie z art. 9h ust. 13 ustawy — Prawo
energetyczne w przypadku powierzenia petnienia obowigzkéw operatora systemu przesytowego
na podstawie art. 9h ust. 3 pkt 2 lub wyznaczenia operatora systemu przesytowego na podstawie
art. 9h ust. 9, Prezes URE jest uprawniony do przeprowadzenia kontroli w zakresie wypetniania
przez wihasciciela sieci przesytowej lub operatora systemu przesytowego obowigzkéw, o ktdrych
mowa w ust. 11 i 12, w art. 9c oraz w art. 16. Do kontroli nie stosuje sie przepisow art. 79 ust. 1
i ust. 4-7 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

W zwigzku z faktem, ze powyzszy przepis wszedt w zycie 11 wrzesnia 2013 r., za$ do
11 marca 2014 r. wiasciciel sieci przesytowej lub przedsiebiorstwo energetyczne, o ktérych mo-
wa w art. 9h! ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne zobowigzani zostali do wystapienia
z wnioskiem o wydanie certyfikatu niezaleznosci, Prezes URE uznat, ze zbadanie kwestii, o kto-
rych mowa w przywotanym art. 9h ust. 13 nastgpi w toku postepowan w sprawie przyznania
certyfikatu niezaleznosci.

2.4.6. Monitorowanie wypeiniania obowigzku utrzymywania
zapasow obowigzkowych gazu ziemnego

W 2013 r. Prezes URE, dziatajac na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy o zapasach, przeprowa-
dzit kontrole wypetniania przez zobowigzane do tego podmioty obowigzku utrzymywania zapa-
séw obowigzkowych gazu ziemnego.

Badaniem dotyczacym realizacji zadan w zakresie utrzymywania zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego — w zwigzku z art. 24 ust. 1 ustawy o zapasach objeto 37 przedsiebiorstw ener-
getycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu
jego dalszej odsprzedazy, jednoczesnie posiadajgcych koncesje na obrét gazem ziemnym z za-
granicg (OGZ). Z przeprowadzonej analizy wynika, ze przywdz gazu ziemnego w ramach posia-
danej koncesji na OGZ dokonato dziewie¢ przedsiebiorstw gazowniczych. W ocenianym okre-
sie’® jedno przedsiebiorstwo utrzymywato zapasy obowigzkowe gazu ziemnego (PGNiG SA);
pozostate zostaty zwolnione z tego obowigzku. Zakonczone badanie wykazato, ze zapasy byty
utrzymywane w wymaganej wielkosci w instalacjach magazynowych przytaczonych do systemu
gazowego, zlokalizowanych na terenie Polski.

Nalezy réowniez nadmieni¢, ze opublikowana 27 sierpnia 2013 r. ustawa nowelizujgca wpro-
wadzita zmiane w ustawie o zapasach w art. 24a ust. 1, zgodnie z ktorg zapasy obowigzkowe
gazu ziemnego mogg by¢ utrzymywane poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — na teryto-
rium innego panstwa cztlonkowskiego UE, w zlokalizowanych tam instalacjach magazynowych
przytaczonych do systemu gazowego. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem mozliwo$¢ taka
dotyczyla utrzymywania zapasow obowigzkowych wylgcznie na terenie panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym. Dotychczas zapisy dotyczace utrzymywania zapasow obowigzkowych poza gra-
nicami Polski nie miaty praktycznego znaczenia, zapasy obowigzkowe byty utrzymywane wy-
tacznie na terenie Polski.

78 Badaniem objeto okres od 1 czerwca 2013 r. do 30 wrzeénia 2013 .
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2.4.7. Monitorowanie i ocena bezpieczenstwa dostarczania
gazu ziemnego

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne organem panstwa wiasciwym w sprawach polityki
energetycznej, w tym zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym, a w szczegol-
nosci obejmujgcych nadzér nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w paliwa gazowe, jest Minister
Gospodarki. Niemniej, bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego definiowane jako zapewnienie
dostepu odbiorcéw do energii o okreslonej jakosci i po przejrzystych, zaleznych od kosztéw ce-
nach, jest tym obszarem bezpieczenstwa energetycznego, ktére za pomoca przydzielonych na-
rzedzi, jest stale monitorowane.

Prowadzone w 2013 r. monitorowanie bezpieczenstwa dostarczania paliw gazowych ukierun-
kowane bylo na te obszary funkcjonowania rynku, ktére odnosity sie do ponizej przedstawio-
nych dziatan ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien dotyczacych:

e koncesji

W przypadku koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranica, brana jest pod uwage mozli-
wos$¢ tworzenia przez podmiot zapaséw obowigzkowych, majacych wpltyw na bezpieczenstwo
dostaw. Whnioskodawca takiej koncesji musi posiada¢ wiasne pojemnosci magazynowe, miec
zawartg umowe przedwstepng na $wiadczenie ustugi magazynowania zapaséw obowigzkowych
lub uzyskac zwolnienie z obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych (w drodze decyzji
administracyjnej wydawanej przez Ministra Gospodarki). Ponadto Prezes URE, przy wydawaniu
konces;ji, informuje przedsiebiorce o koniecznosci zapewnienia wymaganego stopnia dywersyfi-
kacji dostaw, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie
minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy. W wydawanych koncesjach OGZ
zamieszczany jest warunek dotyczacy obowigzku dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego.

o taryf

Posrednig metodg monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych jest taryfowanie
przedsiebiorstw infrastrukturalnych. W trakcie procesu taryfowego rozstrzygany jest zakres fi-
nansowania majatku (przesytowego, dystrybucyjnego, magazynowego oraz instalacji skroplo-
nego gazu ziemnego) niezbednego dla dostarczania paliw do odbiorcow. Wielko$¢ naktadow
inwestycyjnych na majatek sieciowy, wysoko$¢ kwot przeznaczanych na remonty i modernizacje
tego majatku decydujg o jego stanie fizycznym, czyli bezpieczenstwie operacyjnym. Przeglad
rocznych i kwartalnych sprawozdan przesytanych przez przedsiebiorstwa GK PGNiG SA oraz OGP
Gaz-System SA wskazujg, ze zatwierdzone taryfy zapewnity dobrg kondycje finansowg przed-
siebiorstw, tym samym mozliwos¢ finansowania zamierzen inwestycyjnych, modernizacyjnych
i prac remontowych.

e zatwierdzania planéw wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego opra-

cowanych przez operatoréw

Operatorzy systemow przesytowych, dystrybucyjnych oraz potaczonych przedkiadajg do za-
twierdzenia Prezesowi URE plany wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego na wy-
padek sytuacji awaryjnych. Tworzenie takich plandw ma utatwi¢ zapewnienie bezpieczenstwa
dostaw gazu ziemnego w przypadkach: zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa, nie-
przewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego przez odbiorcow, wystgpienia zaktdcen w przy-
wozie gazu ziemnego, awarii w sieciach operatorow systemow gazowych, zagrozenia bezpie-
czenstwa funkcjonowania sieci, zagrozenia bezpieczenstwa osdb, zagrozenia wystgpieniem
znacznych strat materialnych oraz koniecznosci wypetnienia przez Rzeczpospolitg Polskg zobo-
wigzan miedzynarodowych (por. art. 54 ust. 1 ustawy o zapasach). Opracowane przez operato-
row plany ograniczen okreslajg maksymalne godzinowe i dobowe ilosci poboru gazu ziemnego
przez poszczegolnych odbiorcow przytaczonych do ich sieci, dla poszczegdlnych stopni zasilania
(por. art. 58 ust. 2 ustawy o zapasach).

e uzgadniania projektow planu rozwoju sieciowych przedsiebiorstw gazowniczych

Uzgadnianie z Prezesem URE projektdw planu rozwoju sieci pozwala na monitorowanie
przedsiewzie¢ niezbednych do utrzymywania wiasciwego poziomu niezawodnosci i jakosci
$wiadczonych ustug sieciowych.
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W wyniku uzgadniania projektéw planéw rozwoju przedsiebiorstwa infrastrukturalne realizujg za-
dania inwestycyjne i remontowe w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu do odbiorcow.

e ustalania w drodze decyzji wielkosci obowigzkowych zapaséw paliw gazowych
oraz monitorowanie utrzymywania tych zapasow
Celem tych obowigzkdw jest zapewnienie zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w gaz ziem-
ny oraz minimalizacja skutkdw w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa,
wystgpienia sytuacji awaryjnej w sieci gazowej oraz nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu
ziemnego.

e monitorowania stopnia dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego

Waznym elementem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju jest dywersyfikacja
dostaw gazu ziemnego z zagranicy, zgodnie z wielkosciami okreslonymi w § 1 ust. 1 rozporzadze-
nia Rady Ministrow z 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji do-
staw gazu z zagranicy’®. Powyzsze wielkosci okreslajg na okres od 2001 r. do 2020 r. maksymal-
ny udziat gazu importowanego z jednego kraju pochodzenia, w stosunku do catkowitej wielkosci
gazu importowanego w danym roku. W $wietle przepiséw powofanego rozporzadzenia w latach
2010-2014 maksymalny udziat importowanego gazu z jednego kraju pochodzenia w stosunku do
catkowitej wielkosci gazu importowanego w danym roku nie mdgt by¢ wyzszy niz 70%.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne, koncesji wymaga wyko-
nywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie OGZ, przy czym koncesje te sy wydawane
z uwzglednieniem dywersyfikacji zrodet gazu ziemnego oraz bezpieczenstwa energetycznego.
W koncesjach udzielanych przez Prezesa URE na OGZ zamieszczony zostat warunek dotyczacy
obowiazku dywersyfikaciji.

Prezes URE corocznie przeprowadza monitoring poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziem-
nego z zagranicy i analizuje przestrzeganie przepiséw ww. rozporzadzenia przez podmioty po-
siadajgce koncesje na obrdt gazem ziemnym z zagranica.

W 2013 r. Prezes URE przeprowadzit po raz kolejny monitoring stopnia dywersyfikacji dostaw
gazu ziemnego zrealizowanych przez koncesjonariuszy, dotyczacy wypetniania ww. obowigzku
w 2012 r. Badaniem objetych byto 27 koncesjonariuszy, ktérzy w 2012 r. posiadali koncesje na
obrét gazem ziemnym z zagranica.

W wyniku przeprowadzonego badania poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy usta-
lono, ze szesciu koncesjonariuszy dokonato przywozu gazu ziemnego. Przywoz ten obejmowat
zaréwno import, jak i nabycie wewnatrzwspdlnotowe. Jednoczesnie trzech koncesjonariuszy
dokonato przywozu gazu ziemnego przy uzyciu mechanizmu rewersu wirtualnego. Natomiast
dwudziestu jeden koncesjonariuszy poinformowato, ze nie dokonato w ramach posiadanych
koncesji OGZ przywozu gazu ziemnedo z zagranicy w 2012 r., ani w ramach importu, ani w ra-
mach nabycia wewngtrzwspolnotowego.

Na podstawie informacji przedstawionych przez koncesjonariuszy stwierdzono, ze czterech
koncesjonariuszy nie wypetnito obowigzku dywersyfikacji zroddet gazu. W stosunku do tych przedsie-
biorcéw zostang wszczete postepowania w sprawie wymierzenia kary na podstawie art. 56 ust. 1
pkt 12 ustawy — Prawo energetyczne za nieprzestrzeganie obowigzku dywersyfikacji dostaw
gazu z zagranicy, atym samym naruszenie warunkéw koncesji na obrét gazem ziemnym
Z zagranica.

Z uwagi na nie zakonczenie na 31 grudnia 2012 r. badania poziomu realizacji obowigzku dy-
wersyfikacji dostaw gazu ziemnego w 2011 r. w odniesieniu do jednego koncesjonariusza
z powodu niepetnych wyjasnien przedsiebiorcy, w 2013 r. kontynuowano proces, a nastepnie
wszczeto postepowanie administracyjne w sprawie wymierzenia kary pienieznej w zwigzku
zZ nieprzestrzeganiem obowigzku dywersyfikacji zrodet gazu w 2011 r.

e agregowania informacji przekazywanych na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy
o zapasach Prezesowi URE przez przedsiebiorstwa energetyczne wykonujace
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej
odsprzedazy odbiorcom
Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dzia-

talno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy od-

7 Dz. U. z 2000 r. Nr 95, poz. 1042.
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biorcom przekazujg ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki (dalej: ,Minister Gospodarki”)

oraz Prezesowi URE informacje o dziataniach podjetych w okresie od 1 kwietnia poprzedniego

roku do 31 marca danego roku, w celu (1) zapewnienia bezpieczefstwa paliwowego panstwa

w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg oraz (2) realizacji obowigzku utrzymywania za-

paséw obowigzkowych gazu ziemnego, do 15 maja kazdego roku.

W Swietle przepiséw ustawy o zapasach status ,przedsiebiorstwa energetycznego wykonuja-
cego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprze-
dazy odbiorcom” majg podmioty, ktdre posiadajg wydang przez Prezesa URE koncesje na obrot
gazem ziemnym z zagranicg i w ramach tej koncesji dokonujg przywozu gazu ziemnego w celu
jego dalszej odsprzedazy odbiorcom lub dopiero majg taki zamiar (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 17 lutego 2010 r., sygn. akt II GSK 408/09).

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze:

— konieczno$¢ realizacji obowigzku okreslonego w art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach nie jest
zalezna od dokonania przez dane koncesjonowane przedsiebiorstwo fizycznego przywozu
gazu ziemnego w danym okresie sprawozdawczym, a zatem obowigzek ten cigzy rowniez na
podmiotach, ktére takiego przywozu nie dokonaty,

— posiadanie przez dane koncesjonowane przedsiebiorstwo, na mocy decyzji Ministra Gospodar-
ki, zwolnienia z obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego nie oznacza
braku koniecznosci realizacji obowigzku informacyjnego, okreslonego w art. 27 ust. 2 ustawy
o zapasach, a informacje przekazywane Ministrowi Gospodarki w trybie art. 24 ust. 5c ustawy
o zapasach nie zastepujg informacji, przekazywanych na podstawie art. 27 ust. 2 tej ustawy.

e monitorowania zarzgdzania ograniczeniami systemowymi

OGP Gaz-System SA wykorzystywat w 2013 r. narzedzia umozliwiajgce identyfikacje fizycz-
nych ograniczen systemowych na pofaczeniach miedzysystemowych oraz wewnatrz systemu
przesytowego. Pozwolito to na podjecie odpowiednich dziatan prowadzacych do usuniecia ziden-
tyfikowanych barier oraz efektywnego korzystania z sieci przesytowej.

Zidentyfikowane zostaly ograniczenia zwigzane z brakiem rezerwy zdolnosci przesytowej
w systemie gazu wysokometanowego na obszarze Mory-Meszcze oraz na obszarze pierscienia
warszawskiego, co uniemozliwia Swiadczenie ustugi przesytania w ramach dodatkowych przepu-
stowosci. Podjeto dziatania zmierzajgce do redukcji powyzszych ograniczen poprzez realizacje
inwestycji. Brak rezerwy zdolnoé;ci przesytowej zostat réwniez zidentyfikowany przez OGP Gaz-
System SA w rejonie Gdanska. Swiadczenie ustugi przesytania w ramach dodatkowych przepu-
stowosci warunkowane jest rozbudowg systemu przesytlowego w tym obszarze. Obecnie trwajag
prace inwestycyjne zmierzajgce do poprawy tej sytuacji.

Ponadto stwierdzony zostat brak rezerwy zdolnosci przesytowej w systemie gazu zaazotowa-
nego Lw. PowyZzsze ograniczenie zostanie usuniete po zakonczeniu przez OGP Gaz-System SA
odpowiednich inwestycji i zwiekszeniu dostaw gazu do systemu Lw.

W 2013 r. OGP Gaz-System SA odnotowat 45 awarii skutkujgcych niedostarczeniem 0,149 min m3
gazu oraz jedno ograniczenie w dostawach gazu, w wyniku ktérego 4,016 min m3 gazu nie zo-
stato odebrane. Przeprowadzono réwniez 139 prac planowych.

e ograniczenia handlowe w dostawach paliwa gazowego wprowadzone w 2013 r.
W 2013 r. nie byty wprowadzane ograniczenia handlowe w dostawach paliwa gazowego.

Ocena bezpieczenstwa dostarczania gazu ziemnego

Przeprowadzajac ocene stanu bezpieczenstwa dostarczania gazu ziemnego w Polsce
wzieto pod uwage zaréwno przepisy prawodawstwa krajowego, jak i wspolnotowego.
W szczegdlnosci odniesiono sie do bezpieczenstwa dostaw, w tym mechanizmoéw i procedur
kryzysowych oraz zakresu dotyczgcego wspierania inwestycji infrastrukturalnych, jak i poli-
tyki energetycznej Polski. Niezwykle istotny wptyw na ocene bezpieczenstwa dostaw miaty
takie czynniki, jak:

— zapotrzebowanie rynku na paliwa gazowe,

— stopien dywersyfikacji,

— kontrakty na dostawy gazu ziemnego do Polski,
— stan techniczny i funkcjonalnos¢:

156 Sprawozdanie z dziatalnoéci Prezesa URE 2013



- systemu przesytowego (dtugos¢ 10 077 km);
- systemu magazynowego (pojemno$¢ czynna zbiornikdw magazynowych gazu ziemnego
wysokometanowego — 1,8 mld m?, gazu zaazotowanego — 0,23 mid m?);

- systemow dystrybucyjnych (dtugosc sieci 157 448,74 km na podstawie monitoringu),

— stopien potgczen polskiego systemu gazowego z systemem europejskim (zdolnosci importo-
we systemu przesytlowego 5,3 min m3/h),
— potencjat wydobywczy (4,4 mld m*/rok).

Kluczowym czynnikiem dla oceny bezpieczenstwa dostaw jest charakterystyka popytu na gaz
ziemny, ktory zalezy od pory roku. Przyczyng zmiennosci zapotrzebowania sg gtéwnie wahania
temperatur otoczenia. Najwieksze nierownomiernosci zuzycia gazu wystepujg w okresie grzew-
czym, gdy gwattownie wzrasta zapotrzebowanie na gaz ziemny. Infrastruktura gazowa musi
wiec by¢ przygotowana do zaspokojenia szczytowego zapotrzebowania.

Przygotowania do sezonu jesienno-zimowego 2012/2013 byty poprzedzone napetnieniem
podziemnych magazynéw gazu, ktdére odgrywajg w systemie niezwykle istotng role regulatora
nierownomiernosci zapotrzebowania. Wiekszos$¢ z PMG to magazyny w bytych ztozach gazu,
charakteryzujgce sie niewielkg, w stosunku do pojemnosci czynnej, zdolnoscig oprdzniania.
KPMG Mogilno to jedyny magazyn szczytowy dysponujacy duzg zdolnoscig odbioru, zbudowany
w kawernach solnych. Istotng jego cecha jest mozliwo$¢ natychmiastowego przestawienia
z cyklu odbioru na cykl zatlaczania i odwrotnie, co jest czesto wykorzystywane w praktyce. OGP
Gaz-System SA dysponuje w magazynie KPMG Mogilno pojemnoscig 50 min m?, ktére sa prze-
znaczone na potrzeby realizacji jego zadan jako operatora systemu przesytowego, tj. na bilan-
sowanie systemu przesylowego gazu ziemnego wysokometanowego. W 2013 r. realizowano
prace inwestycyjne w PMG Kosakowo — oddano do uzytku i przylgczono do sieci przesytowej
cze$¢ tego magazynu o pojemnosci 50 min m>. Dalsze prace zmierzajace do osiagniecia doce-
lowej pojemnosci 250 min m® bedg realizowane w kolejnych latach. Niestety nie udato sie za-
koniczy¢ prac nad rozbudowg PMG Wierzchowice z pojemnoéci 575 min m* do 1 200 min m®.
Jednakze sg one na koncowym etapie realizacji, a planowany odbiér magazynu nastgpi¢ ma
w 2014 r.

Zgodnie z przyjetymi w Polsce rozwigzaniami na rzecz bezpieczenstwa dostaw wynikajgcymi
zZ przepisdw ustawy o zapasach, przedsiebiorstwo wykonujgce dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom jest obowigzane do utrzy-
mywania zapaséw obowigzkowych tego gazu®”. Na mocy wskazanych postanowient w 2013 r.
obowigzek utrzymywania zapaséw obowigzkowych dotyczyt dwéch przedsiebiorstw: PGNiIG SA
oraz Handen Sp. z 0.0. W 2013 r. nie nastgpito uruchomienie odbioru gazu ziemnego z zapasu
obowigzkowego.

Stosownie do postanowien art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy o zapasach, zapasy obowigzkowe ga-
zu ziemnego powinny by¢ utrzymywane w instalacjach umozliwiajgcych odbior gazu w okresie
nie dtuzszym niz 40 dni. Aktualnie mogg by¢ uruchomiane dopiero w momencie jak zostang wy-
korzystane pozostate ilosci gazu zgromadzone w magazynach. Sytuacja ta powinna ulec popra-
wie, gdy zostang oddane do uzytku rozbudowywane lub budowane obecnie podziemne maga-
zyny gazu, w tym docelowa pojemno$¢ KPMG Kosakowo, ktéry podobnie jak magazyn KPMG
Mogilno bedzie magazynem kawernowym.

Wedtug planéw PGNiG SA do 2015 r. pojemno$¢ czynna magazynowa w zakresie gazu wy-
sokometanowego wzroénie do wielkosci ok. 2,8 mld m>.

Oprdcz dziatan w zakresie rozbudowy instalacji magazynowych niezbedna jest réwnolegta
rozbudowa sieci przesytowej oraz potgczen miedzysystemowych. Ma to swoje uzasadnienie za-
réwno ze wzgledu na spodziewang dynamike wzrostu zapotrzebowania na gaz, jak i zmiany
w strukturze dominujgcych odbiorcdw gazu, w zwigzku z przewidywanym wejsciem na rynek
gazowy odbiorcdw z sektora elektroenergetycznego (obecnie energia elektryczna i ciepto sie-
ciowe wytwarzane sg jedynie w niewielkim zakresie przy udziale gazowych jednostek wytwor-
czych). W warunkach realizacji scenariusza nizszych cen gazu lub wysokich cen uprawnien do
emisji, gazowe jednostki wytworcze (systemowe i rozproszone) mogg odgrywac wieksza role niz

80 Wyjatkiem od ww. zasady jest sytuacja, w ktdrej przedsiebiorstwo uzyska od Ministra Gospodarki, w drodze de-
cyzji, zwolnienie z obowigzku utrzymywania zapaséw. Zwolnienie takie przyznawane jest wylacznie po stwierdzeniu, ze
przedsiebiorstwo spetnia warunki wskazane w art. 24 ust. 5 ustawy o zapasach, tj. w ciggu roku kalendarzowego przy-
wozi badz zamierza przywiez¢ gaz ziemny w ilosciach nie przekraczajgcych 100 min m?, a liczba jego odbiorcdw nie jest
wieksza niz 100 tys.
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dotychczas w bilansie wytwarzania energii. Zatem w przypadku zwiekszenia zapotrzebowania
konieczne bedzie wybudowanie nie tylko odpowiedniej infrastruktury magazynowej, ale takze
przesytowej zapewniajgcej niezawodne dostawy gazu do tej grupy odbiorcow. Tylko faczne
dziatanie nad rozbudowg catej infrastruktury przyczyni sie do zwiekszenia bezpieczenstwa ener-
getycznego kraju i pozwoli na szybkie reagowanie w sytuacjach awaryjnych.

Odnoszac sie do infrastruktury gazowej Polski nalezy stwierdzi¢, ze obecny stopien jej roz-
woju, cho¢ ulegajacy stopniowej poprawie, uniemozliwia w petni szybka i skuteczng reakcje na
zaktocenia w dostawach. Szczegdlnego znaczenia nabiera tu koniecznos¢ intensyfikacji prac na
rzecz dalszej rozbudowy pofaczen wzajemnych oraz dywersyfikacji drég i zrodet zaopatrzenia.

Obecny stan infrastruktury, nastawiony na przesytanie gazu ze wschodu na zachdd, a takze
dominujacy udziat importu z kierunku Rosji sg istotnymi czynnikami uwzglednianymi w analizach
rozwojowych. Dodatkowym elementem jest rosngce zainteresowanie mozliwosciami przesytania
gazu z Polski do krajow sasiednich. Dlatego tez w ramach prac operatora systemu przesytowego
prowadzone sg analizy celowosci i uwarunkowan budowy nowych pofaczen miedzysystemo-
wych. Analizy te, prowadzone w porozumieniu z Prezesem URE, uzupetniane sg o pozyskiwane
z rynku informacje na temat preferowanych kierunkdw transportu i spodziewanych ilosci przesy-
fanego gazu.

W listopadzie 2013 r., decyzjg Prezesa URE, zatwierdzona zostata nowa IRIESP, ktdra regulu-
je prawa i obowigzki stron oraz zasady Swiadczenia ustugi przesytania. Instrukcja stanowi regu-
lamin w zakresie $wiadczenia i korzystania z ustug przesytania paliwa gazowego, uwzgledniajac
przy tym wszelkie wymagania prawne i techniczne zawarte w nadrzednych regulacjach i przepi-
sach dotyczacych przesytania gazu ziemnego. Zadaniem Instrukcji jest rowniez ustanowienie
zasad zapewniajgcych bezpieczenstwo i niezawodno$¢ dostawy gazu ziemnego do odbiorcow
oraz utrzymanie réwnowagi pomiedzy dostawcami i odbiorcami korzystajgcymi z systemu prze-
sytowego i dystrybucyjnego. Operatorzy $wiadczg ustugi przesytania gazu ziemnego zaréwno na
zasadach ciagtych, jak i przerywanych. To wifasnie umowy na dostarczanie paliwa gazowego
$wiadczone na zasadach przerywanych (przerwanie catkowite lub cze$ciowe) sg jednym z ryn-
kowych instrumentdw zapewnienia bezpieczenstwa dostaw. Dzieki catkowitej deregulacji cen
bedzie mozliwe wprowadzenie kolejnych mechanizméw rynkowych ograniczenia popytu.

Réwniez tworzone przez operatora systemu przesytowego oraz operatorow systemow dys-
trybucyjnych plany ograniczen w poborze gazu ziemnego na wypadek sytuacji awaryjnych uta-
twiajg zapewnienie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego w przypadkach: zagrozenia bezpie-
czenstwa paliwowego panstwa, nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego przez od-
biorcow, wystgpienia zaktdcen w przywozie gazu ziemnego, awarii w sieciach operatoréw sys-
temow gazowych, zagrozenia bezpieczenstwa funkcjonowania sieci.

Reasumujac, w ramach prowadzonych prac, operator systemu przesylowego OGP Gaz-
System SA w 2013 r. podejmowat dziatania majgce na celu:

— minimalizacje skutkoéw realizacji scenariuszy kryzysowych,

— likwidacje waskich gardet w systemie przesytowym w celu usprawnienia rozptywoéw gazu
ziemnego w sieci (rozwdj sieci gazowej w Polsce pdétnocnej) oraz

— budowe kolejnych potaczen miedzysystemowych pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE

(potaczenie Polska-Czechy, Polska-Stowacja, Polska-Litwa).

OGP Gaz-System SA, realizujgc zapisy art. 12 ust. 3 rozporzadzenia 347/2013, przedtozyt
Prezesowi URE wnioski inwestycyjne w zakresie:

1) Projektu potaczenia gazowego Polska-Czechy,

2) Projektu pofaczenia gazowego Polska-Stowacja,

3) Projektu potaczenia gazowego Polska-Litwa.

Powyzsze wnioski inwestycyjne (Investment Requests), w zakresie Projektu potaczenia
gazowego Polska-Czechy, Projektu potgczenia gazowego Polska-Litwa oraz Projektu potacze-
nia gazowego Polska-Stowacja znalazty sie na przyjetej przez Komisje Europejskg liscie pro-
jektéw wspdlnego zainteresowania ( Projects of Common Interest). Uzyskanie statusu projek-
tdw o znaczeniu wspdlnotowym jest potwierdzeniem, ze realizowane inwestycje infrastruktu-
ralne majg kluczowe znaczenie dla budowy zintegrowanego i konkurencyjnego rynku gazu
ziemnego, a takze ich wkladu w poprawe bezpieczenstwa i stopnia dywersyfikacji dostaw,

— zwiekszenie zdolnosci przesytowych na potgczeniach z systemami przesytowymi panstw
cztonkowskich UE,

— zwiekszenie udziatu Srodkdw rynkowych w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej. Dzia-
tania te bedg miaty réwniez kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw.
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Jak juz wspomniano, waznym elementem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju
jest stopien dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy i portfolio kontraktowe na dosta-
wy gazu do Polski. W $wietle przepiséw maksymalny udziat importowanego gazu z jednego kra-
ju pochodzenia w stosunku do catkowitej wielkosci gazu importowanego w danym roku nie po-
winien by¢ wyzszy niz 70%. Prezes URE corocznie przeprowadza monitoring poziomu dywersy-
fikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy i analizuje przestrzeganie przepiséw przez podmioty
posiadajgce koncesje na obrét gazem ziemnym z zagranica.

Gtéwnym importerem gazu do Polski jest PGNiG SA, ktére importuje 10,85 mld m? gazu,
w tym 8,7 mld m? z kierunku wschodniego na podstawie gtdwnego kontraktu kupna-sprzedazy
gazu ziemnego do Rzeczypospolitej Polskiej z 25 wrzesnia 1996 r. z OO0 Gazprom Eksport, ob-
owigzujgcego do 2022 r. Drugim bardzo waznym kontraktem jest kontrakt realizowany przez
przejécie w Lasowie na podstawie umowy sprzedazy gazu z 17 sierpnia 2006 r. z VNG-
Verbundnetz Gas AG., obowigzujacej do 1 pazdziernika 2016 r.

Duzy stopien uzaleznienia Polski od dostaw gazu z jednego kierunku i wystepujgce w ostatnich
latach problemy dostawcdw z zapewnieniem ciggto$ci dostaw, wymuszajg potrzebe podjecia dzia-
tan zmierzajacych do ograniczenia wplywu tego rodzaju zdarzen na krajowy rynek gazu. Nalezy
wymieni¢ dwa gtéwne ryzyka wynikajgce z niskiego wskaznika dywersyfikacji dostaw, jak réwniez
zwigzane z dziafalnoscig dostawcdw gazu: ryzyko rynkowe oraz ryzyka polityczno-rynkowe. Bar-
dzo istotne dla bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego sg dziatania na rzecz wdrazania w pan-
stwach cztonkowskich Wspdlnoty, w tym w Polsce, przepisow wynikajgcych z III pakietu energe-
tycznego. Legislacja wspdlnotowa dazy bowiem do ujednolicania zasady funkcjonowania i roz-
woju sieci oraz zapewnienia bezpieczenstwa dostaw.

W ocenie regulatora kontynuowane w 2013 r. dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury nalezy
oceni¢ pozytywnie, mimo ze nie pojawity sie nowe potgczenia miedzysystemowe. Operator systemu
przesytowego realizowat intensywny program dziatan inwestycyjnych okreslony w obowigzujgcym
planie rozwoju na lata 2009-2014. Dziatania te w szczegdlnosci zwigzane byty z budowa
i przylaczaniem do systemu przesytowego terminalu do odbioru skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu oraz niezbedng w tym zakresie modernizacjg i rozbudowg systemu przesytowego.
Zadania te znajdujg sie w zaawansowanej fazie realizacji i powinny by¢ zakonczone w 2014 r.

Zatem wyniki obecnie prowadzonych inwestycji, w tym zakonczenie budowy terminalu LNG
beda odczuwalne w kolejnych latach. Ponadto, dostep do nowych zrédet gazu ziemnego i moz-
liwo$¢ jego magazynowania pozwoli na fizyczne zdywersyfikowanie kierunkéw importu tego su-
rowca. W tym kontekscie istotna moze okazac sie rowniez mozliwo$¢ eksportu gazu oraz posia-
danie odpowiedniej do tego infrastruktury technicznej.

Niezwykle istotnego znaczenia nabiera zapewnienie dostepu do sieci gazowej Unii, w tym
mozliwos¢ transportu gazu w obu kierunkach, wyrazone w art. 5 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie $rodkéw zapewnia-
jacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE. Jednym
z najwazniejszych dziatan w tym zakresie byta prowadzona w 2013 r. przez OGP Gaz-System SA
inwestycja, majgca na celu uruchomienie w 2014 r. w punkcie Mallnow na gazociggu Jamat-
Europa fizycznego przeptywu gazu w obu kierunkach, tzw. rewersu fizycznego i realizacje obo-
wigzku wdrozenia $wiadczenia ustugi odwrdconego przeptywu gazu w rozumieniu Ww. rozpo-
rzadzenia. Uruchomienie fizycznego rewersu bedzie dodatkowym elementem podwyzszajgcym
bezpieczenstwo dostaw gazu do Polski z kierunku zachodniego, szczegdlnie w przypadkach nie-
oczekiwanych przerw w planowych dostawach gazu z innych kierunkéw. Jednoczesnie, mozli-
wos¢ przeptywu gazu w obu kierunkach na gazociggu Jamat-Europa wzmocni ustuge wirtualne-
go rewersu, ktora oferowana jest od listopada 2011 r. na zasadach przerywanych i umozliwia
import gazu z kierunku zachodniego na poziomie 2,3 mld m?®/rok. Dzieki inwestycji na stacji
Mallnow ustuga ta bedzie mogta by¢ oferowana na zasadach ciggtych, co zagwarantuje statg
pewnos¢ dostaw gazu takze w ramach rewersu wirtualnego.

Kluczowym elementem dla zapewnienia bezpieczenstwa jest takze rozwoj konkurencyjnego
rynku gazu ziemnego, w tym zniesienie regulacji cen. W przypadku bowiem wystgpienia zakto-
cen w dostawach lub nadzwyczajnie wysokiego zapotrzebowania na gaz przedsiebiorstwa ener-
getyczne sg zobowigzane stosowac jak najdtuzej instrumenty oparte na mechanizmach rynko-
wych (np. ograniczenia handlowe). W przypadku wystgpienia stanu nadzwyczajnego instrumen-
ty oparte na mechanizmach rynkowych powinny réwniez mie¢ pierwszenstwo przy tagodzeniu
skutkow zaktécenia w dostawach gazu.
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2.5. Wdrazanie Mapy drogowej uwolnienia cen
gazu ziemnego w Polsce

W zwigzku z potrzebg stopniowego odchodzenia od regulacji taryf na obrét paliwami gazo-
wymi, w 2013 r. kontynuowane byto wdrazanie dziatan okresSlonych w dokumencie Prezesa URE
pt. Mapa drogowa uwolnienia cen gazu ziemnego w Polsce.

Prezes URE 19 lutego 2013 r. poinformowat, ze wszystkie przedsiebiorstwa energetyczne po-
siadajgce koncesje na obrot paliwami gazowymi, po ztozeniu wniosku, mogg uzyskac zwolnienie
z obowigzku przedktadania do zatwierdzenia taryf na paliwa gazowe w zakresie ich sprzedazy
do przedsiebiorstw energetycznych, nabywajacych je w ramach obrotu paliwami gazowymi.
W 2013 r. zostato wydanych 29 decyzji zwalniajacych w powyzszym zakresie.

W zatozeniu dla przy$pieszenia rozwoju hurtowego rynku gazu istotne znaczenie miato
wprowadzenie 11 wrzesnia 2013 r. obowigzku sprzedazy gazu na gietdzie towarowej. W 2013 r.
obowigzek ten wynosit 30% gazu wprowadzonego do sieci przesytowej przez przedsiebiorstwo
zajmujgce sie obrotem gazem ziemnym. Wolumen gazu objetego ww. obowigzkiem ulegnie
w kolejnych latach zwiekszeniu od 1 stycznia 2014 r. do 40% , a od 1 stycznia 2015 r. do 55%.

Z raportu przedsiebiorstw zobowigzanych do realizacji ww. obowigzku za 2013 r. wynika, ze
obowigzek ten zostat zrealizowany w stopniu nieznacznym. Ws$rdd przyczyn takiego stanu wska-
zywano przede wszystkim brak popytu na gaz na gietdzie towarowej. W ocenie Prezesa URE
taki stan wynikat m.in. z warunkéw umoéw zawartych pomiedzy PGNiG SA, a odbiorcami konco-
wymi, ktére uniemozliwiaty odbiorcom dokonanie szybkiej zmiany sprzedawcy lub samodzielne
zaopatrywanie sie w paliwo gazowe za posrednictwem gietdy.

W 2013 r. doszto do zmiany w ustawie z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych.
Wszystkie przedsiebiorstwa energetyczne, w szczegodlnosci prowadzace dziatalnos¢ w zakresie
obrotu paliwami gazowymi majg mozliwos$¢ uzyskania statusu cztonka gietdy towarowej i zawie-
rania transakcji na gietdzie na wtasny rachunek, a nie za posrednictwem domdéw maklerskich.
W zwigzku z powyzszym od 1 listopada 2013 r. obowigzuje nowy regulamin TGE SA, ktory
umozliwia uczestnictwo na gietdzie gazu bez posrednictwa domow maklerskich, co pozwoli
unikna¢ dodatkowych kosztéw uczestnictwa w tym segmencie rynku.

4 listopada 2013 r. TGE SA poinformowata, ze PGNiIG SA zostato animatorem na rynku ter-
minowym towarowym gazu. Prowadzone sg tez rozmowy na temat mozliwo$ci animowania ryn-
ku spot.

W kwietniu 2013 r. URE wdrozyt cykliczny monitoring hurtowego rynku gazu ziemnego
w zwigzku ze stopniowg liberalizacjg tego rynku oraz deregulacjg taryf. Ma on zwiekszy¢ dostep
do informacji rynkowej i stanowi¢ dodatkowg przestanke uzasadniajacg zwolnienie z obowigzku
przedkfadania do zatwierdzenia taryf na rynku hurtowym. Za rok 2013 na stronie internetowej
URE opublikowano dziesie¢ informacji ,O obrocie gazem ziemnym i jego przesyle”: pierwsza
kwartalna informacja ukazata sie z koricem kwietnia 2013 r., natomiast nastepne informacje
byly publikowane w cyklu miesiecznym.

Zgodnie z zatozeniami wynikajgcymi z Mapy dot. opracowania standardu umowy na rynku
hurtowym, w ramach dziatajgcego przy TOE Zespotu ds. Rynku Gazu, zostata powotana grupa
zadaniowa ds. gazowej umowy ramowej EFET. Celem grupy byto przyjecie finalnej wersji Polish
VP Appendix, ktora bedzie stosowana przy umowach EFET w Punkcie Wirtualnym w Polsce. Pra-
ce nad tym standardem znajdujg sie na finalnym etapie.

W 2013 r. dziatanie wynikajace z Mapy drogowej dotyczace zagwarantowania niezaleznosci
regulatora rynku gazu zostato czesciowo zrealizowane. Ustawa nowelizujgca przywrdcita kaden-
cyjnos¢ Prezesa i Wiceprezesa URE (5-letnie kadencje z mozliwoscig ponownego powotania tyl-
ko raz) oraz rozszerzyta kompetencje Prezesa URE i zmienita tryb jego powotywania.

Jednym z dziatan dotyczacych obszaru rozwoju konkurencji jest wdrozenie zasad wynikaja-
cych z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z 25 pazdziernika
2011 r. w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii (REMIT). Celem tego
rozporzadzenia jest zapobieganie nieuczciwym praktykom na hurtowym rynku energii elektrycz-
nej i gazu. Rozporzadzenie wprowadza obowigzek podawania informacji wewnetrznych do wia-
domosci publicznej. Zakazane sg réwniez takie praktyki, jak: wykorzystywanie poufnych infor-
macji wewnetrznych w procesie zawierania transakcji handlowych, a takze manipulowanie ryn-
kiem poprzez m.in. dokonywanie transakcji oraz publikowanie fatszywych informaciji, ktére mo-
gtyby istotnie zaktdci¢ funkcjonowanie konkurencyjnego rynku gazu ziemnego. Zakazy te sg

160 Sprawozdanie z dziatalnoéci Prezesa URE 2013



stosowane zaréwno w odniesieniu do handlu energig elektryczng i gazem ziemnym, jak réwniez
w stosunku do kontraktéw na przesyt w UE.

Dla skutecznego wdrozenia zasad wynikajgcych z tego rozporzadzenia zostang podjete na-

stepujgce dziatania (gtéwnie na poziomie europejskim — we wspotpracy z ACER):

— stworzenie ogdlnoeuropejskiego rejestru informacji o uczestnikach rynku,

— stworzenie europejskiej platformy monitorowania transakcji zawieranych na rynku,

— przygotowanie wytycznych dotyczacych zakresu informacji wewnetrznych, ktére powinny byé
opublikowane przed zawarciem transakcji na rynku,

— przygotowanie wytycznych dotyczacych monitorowania transakcji oraz wykrywania i karania
nieuczciwych praktyk na rynku.

Przygotowanie instrumentdéw wdrazania REMIT oraz proces stosowania przepiséw tego roz-
porzadzenia beda koordynowane na poziomie UE przez ACER. Dla skutecznego wdrozenia tego
rozporzadzenia konieczne jest przygotowanie i wdrozenie nowelizacji ustawy — Prawo energe-
tyczne, ktdra zapewni Prezesowi URE kompetencje w zakresie wykrywania i sankcjonowania
nieuczciwych praktyk na rynku gazu.

Realizacja wynikajgcych z Mapy drogowej zadan w zakresie rozbudowy infrastruktury siecio-
wej i wdrazania kodeksow sieciowych zostata opisana w innych rozdziatach tego Sprawozdania.
Generalnie Prezes URE ocenia, Ze na skutek realizacji tych zadan od 2014 r. zostanie ograniczo-
na w stopniu znacznym bariera zwigzana z niewystarczajgcymi dla rozwoju konkurencji zdolno-
$ciami przesytowymi na potaczeniach z rynkami UE i pojemnosciami magazynowymi dostepnymi
na potrzeby handlowe. W zakresie wypracowania zasad docelowego modelu rynku gazu, reali-
zacja tego zadania jest realizowana w ramach Grupy Wyszehradzkiej, ktdrg to wspdtprace
omoéwiono we wczeshiejszych rozdziatach niniejszego Sprawozdania.

W 2013 r. w obszarze detalicznym paliw gazowych kontynuowane byty dziatania zmierzajace
do stworzenia warunkow dla funkcjonowania mechanizmow konkurencji. Priorytetowe dziatanie,
wyznaczone w Mapie drogowej, dotyczace realizacji prawa wyboru sprzedawcy przez odbiorce
koncowego, zostato czesciowo zrealizowane poprzez wprowadzenie przejrzystych zasad w za-
twierdzonej przez Prezesa URE IRIESD operatora systemu dystrybucyjnego — PSG Sp. z o.0.
Zmiany te dotyczyty przede wszystkim standaryzacji uméw i dokumentdw zwigzanych ze zmiang
sprzedawcy poprzez wypracowanie jednolitego formularza zgtoszenia zmiany sprzedawcy do
operatora sieci dystrybucyjne;j.

Istotnym krokiem w kierunku uwolnienia rynku detalicznego paliw gazowych, wynikajgcym
z zapisbw Mapy drogowej, byto wydanie przez Prezesa URE komunikatu w sprawie harmono-
gramu zwolnienia przedsiebiorstw energetycznych posiadajgcych koncesje na obrot paliwami
gazowymi lub obrét gazem ziemnym z zagranicg z obowigzku przedktadania do zatwierdzenia
taryf dla paliw gazowych w zakresie sprzedazy gazu ziemnego wysokometanowego do odbior-
cow innych niz odbiorcy w gospodarstwie domowym.

W komunikacie tym Prezes URE okreslit przestanki dla zwolnienia przedsiebiorstw z obowigz-
ku przedktadania do zatwierdzania taryf na sprzedaz gazu do odbiorcow koncowych. Gtéwna
przestankg, ktdéra miata zdecydowaé o podjeciu decyzji o uwolnieniu cen gazu bylo wejsciem
w zycie przepisdw gwarantujacych objecie obowigzkiem publicznej sprzedazy co najmniej 30%
gazu ziemnego wysokometanowego wprowadzanego do sieci przesylowej (tzw. obligo gietdo-
we). Zatozono, ze zaistniejg wdowczas warunki dla zwolnienia przedsiebiorstw energetycznych
posiadajacych koncesje na obrot paliwami gazowymi lub obrot gazem ziemnym z zagranicy
z obowigzku przedktadania do zatwierdzenia taryf dla paliw gazowych w zakresie sprzedazy ga-
zu ziemnego wysokometanowego do odbiorcow koncowych, przytaczonych do sieci przesytowej
lub sieci dystrybucyjnej gazu wysokometanowego, ktdrzy zuzyli co najmniej 25 min m3 gazu
wysokometanowego w poprzednim roku kalendarzowym oraz do przedsiebiorstw energetycz-
nych nabywajgcych gaz ziemny wysokometanowy na potrzeby wykonywania dziatalnosci w za-
kresie przesyfania, dystrybucji, magazynowania, skraplania lub regazyfikacji gazu ziemnego.
Decyzje indywidualne o zwolnieniu z obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzenia miaty by¢
wydawane po dniu wejscia w zycie obowigzku sprzedazy gazu ziemnego na gietdzie towarowej,
wszystkim przedsiebiorstwom energetycznym posiadajacych koncesje na obrot paliwami gazo-
wymi lub obrét gazem ziemnym z zagranicg, na ich wniosek. Jednocze$nie komunikat informo-
wal, ze zwiekszenie obowigzku publicznej sprzedazy gazu wysokometanowego do poziomu
40%, a nastepnie 55% gazu wprowadzonego do sieci przesytowej dawac bedzie podstawy do
zwolnienia z obowigzku zatwierdzania taryf dla pozostatych grup komercyjnych odbiorcéw gazu
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wysokometanowego. Po zwiekszeniu obowigzku sprzedazy na gietdzie do poziomu 40% gazu
wysokometanowego wprowadzonego do sieci przesytowej zwolnienie moze objg¢ duzych od-
biorcow gazu wysokometanowego (tj. odbiorcéw zuzywajacych powyzej 2,5 min m® gazu rocz-
nie), natomiast po wprowadzeniu obowigzku na poziomie 55% oraz przy jednoczesnym rozwoju
pozagietdowego hurtowego rynku gazu (OTC) — réwniez pozostatych odbiorcow przytgczonych
do sieci gazu wysokometanowego, nie bedacych gospodarstwami domowymi. Zwolnienie
z obowigzku ustalania taryf dla odbiorcéw z tych grup zostanie poprzedzone ponowng analizg
spetnienia warunkow okreslonych w art. 49 ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne, z uwzglednie-
niem skutkow wprowadzenia obowigzku sprzedazy na gietdzie na poziomie 30%. Do konca
2013 r. 30 podmiotéw wystgpito do Prezesa URE z wnioskiem o zwolnienie z obowigzku przed-
ktadania taryf do zatwierdzania na sprzedaz paliw gazowych odbiorcom detalicznym, jednocze-
$nie zadna indywidualna decyzja w tej sprawie nie zostata wydana.

Prowadzony monitoring realizacji obliga gietdowego nie dat podstaw dla zwolnienia przed-
siebiorstw energetycznych sprzedajacych do najwiekszych odbiorcéw z przedstawiania cen do
zatwierdzania. Do Prezesa URE wptynety dokumenty, ktore wykazywaty, ze mimo pojawienia sie
oferty gazu na gietdzie, najwieksi odbiorcy gazu nie majg mozliwosci skorzystania z niej ze
wzgledu na postanowienia zawartych umoéw lub ze wzgledu na brak ekonomicznej optacalnosci.

W miedzyczasie zidentyfikowane zostaty najistotniejsze bariery, wptywajace na brak rozwoju
konkurencyjnego rynku gazu. Wsrod barier obrotu gazem z zagranicg wymienic nalezy: obowigzek
dywersyfikacji dostaw, obowigzek utrzymywania zapaséw obowigzkowych i niewystarczajgcy do-
step do potaczen transgranicznych. Do barier w zakresie obrotu gazem w kraju nalezg: utrzy-
mywanie regulacji taryf obrotowych, niska marza na obrocie, brak oferty produktu w zakresie
bilansowania handlowego, niewystarczajgca przewidywalnoS¢ cen i podazy gazu na gietdzie
i rynku OTC, niewystarczajgca dostepno$¢ magazynow na cele handlowe i wysokie koszty tej
ustugi. Niektore z barier takie jak: formuta take or pay, brak mozliwosci odsprzedazy gazu za-
kupionego w umowach kompleksowych, brak mozliwosci rozdzielenia umowy kompleksowej wg
taryfy PGNiIG SA oraz brak mozliwosci czeSciowej zmiany sprzedawcy zostaty ocenione jako niedo-
puszczalne w decyzji zobowigzaniowej natozonej na PGNiG SA przez Prezesa UOKIK, jednak fak-
tyczna eliminacja kwestionowanych postanowien umownych przez monopoliste zostanie dokonana
w horyzoncie najblizszego roku i moze zostac oceniona w pdzniejszym okresie czasowym.

Sytuacja ta powoduje, ze w obszarze detalicznym gazu nie pojawity sie mechanizmy, ktére
datyby podstawy do zwolnienia cen dla grupy odbiorcow przemystowych, ktorzy zuzyli co naj-
mniej 25 min m3 na bazie obowigzujgcego brzmienia art. 49.

Powyzsza sytuacja bedzie miata wptyw na terminy i realizacje zadan okreslonych w Mapie
drogowej. Przewidziany w niej termin uwolnienia gospodarstw domowych na dzien 1 stycznia
2016 r. prawdopodobnie nie zostanie dotrzymany z uwagi na niskie tempo zmian stanu konku-
rencji na rynku gazu.

Warto zaznaczy¢, ze niektére dziatania na rzecz stworzenia warunkdw do uwolnienia cen dla
gospodarstw domowych zostaly juz zrealizowane tj. wprowadzony zostat system pomocy odbiorcy
wrazliwemu, ktdéry zacznie funkcjonowac juz w 2014 r. W ramach systemu wsparcia odbiorca
w gospodarstwie domowym, ktdry jest uprawniony do otrzymywania dodatku mieszkaniowego
bedzie mdgt otrzymac ryczatt na zakup opatu. Niektére zas dziatania nie zostaty zrealizowane
zgodnie z harmonogramem, przewidzianym w Mapie jak np. ustawowe uregulowanie sprzedazy
awaryjnej. Podjeta zostata w tym zakresie inicjatywa Prezesa URE na rzecz wpisania zasad i wa-
runkow cenowych sprzedazy awaryjnej podczas postepowania administracyjnego w zakresie za-
twierdzania IRIESD, jednak z uwagi na brak podstawy prawnej w ustawie — Prawo energetyczne
regulacje w tym zakresie nie zostaty przyjete przez operatora na poziomie Instrukgcji.

162 Sprawozdanie z dziatalnoéci Prezesa URE 2013



3. CIEPLOWNICTWO

3.1. Rynek ciepta — ogodlna sytuacja

3.1.1. Lokalne rynki ciepta

Sektor ustug cieptowniczych charakteryzuje sie lokalnym zasiegiem podmiotéw prowadza-
cych dziatalno$¢ w obszarze zaopatrywania odbiorcow w ciepto. Specyfika zaopatrzenia w ciepto
wynika stad, ze ciepto jest dostarczane do odbiorcéw za posrednictwem nosnika ciepta — gora-
cej wody lub pary, a jego podatnos¢ na zmiany podstawowych parametrow (temperatury i ci-
$nienia) skutkujgcych obnizeniem jakosci w czasie transportu, determinuje jego dostawe ruro-
ciggami na bliskie odlegtosci. Powoduije to, ze poszczegolne zrodia i sieci cieptownicze dziatajg
na ogdt w obszarze jednej miejscowosci lub aglomeraciji.

Na lokalnym rynku ciepta konkurencja pomiedzy przedsiebiorstwami cieptowniczymi mozliwa
jest praktycznie tylko na etapie podejmowania decyzji o budowie nowych lub rozbudowie istnie-
jacych systemoéw cieptowniczych. Mozliwos¢ budowy zrddta lokalnego w nowo projektowanych
i budowanych obiektach, a wiec rezygnacje z ciepta systemowego znacznie ograniczajg przepisy
ustawy — Prawo energetyczne.

Ostatnio zaobserwowang tendencjg sg projekty budowy dodatkowych mocy wytworczych,
w tym, w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko budowa dwunastu nowo-
czesnych instalacji termicznego przeksztatcania odpadow komunalnych. Zostaty rozpoczete in-
westycje w Szczecinie, Bydgoszczy, Biatymstoku, Poznaniu, Koninie i Krakowie, ktdrych petna
realizacje deklaruje sie do 2015 r. Powstang dodatkowe Zrddta wykorzystujgce energie ze spa-
lania odpaddéw, wytwarzajgce energie elektryczng oraz ciepto, ktére bedzie zagospodarowane
w miejskich sieciach cieptowniczych. Mogg zdarzy¢ sie przypadki nadwyzki podazy wytworzone-
go ciepta na lokalnych rynkach, przy czym obowigzek optymalizacji kosztéw zakupu ciepta i jego
dostawy bedzie spoczywat na dyspozytorze sieci cieptowniczej. Dodatkowo nalezy wspomniec¢
o0 istniejgcych ograniczeniach, ktore wynikajg przede wszystkim z uwarunkowan technicznych
(m.in. ukfad i parametry istniejgcych sieci). Powyzsze uwarunkowania sg istotnym elementem
dziatalnosci gospodarczej w zakresie zaopatrzenia odbiorcéw w ciepto, ktdra co do zasady ma cha-
rakter monopolu naturalnego.

Pojawiajg sie takze nowe rodzaje paliw, ktore mogg by¢ wykorzystane do wytwarzania cie-
pfa, jak i nowe sposoby zagospodarowania tej energii, w tym innowacyjne sposoby wykorzysta-
nia ciepta na potrzeby produkcji chtodu pozwalajgce na wykorzystanie istniejgcych rezerw wy-
tworczych.

W 2013 r. pojawity sie dedykowane do wspotpracy z siecig cieptowniczg urzadzenia, ktore
mogg stanowi¢ cze$¢ wezta cieplnego zainstalowanego u odbiorcy — adsorpcyjne agregaty
chtodnicze, wytwarzajgce wode lodowa do celdw chtodniczych przy wykorzystaniu ciepta o ni-
skiej temperaturze, wynoszacej jedynie 65°C — 75°C, a wiec o parametrze tego nosnika na po-
trzeby przygotowania cieptej wody. Tym samym przedsiebiorstwa cieptownicze zyskaty mozli-
wosc¢ oferowania swoim klientom nowej jakosci ustug, opartej o ciepto sieciowe — zapewnienie
catorocznego komfortu cieplnego. W minionym roku w systemach cieptowniczych zainstalowano
dwa takie urzadzenia, obydwa o mocy 90 kW. Zastosowanie tego typu urzadzen do wytwarza-
nia chtodu z ciepta sieciowego daje wymierne korzysci w postaci poprawy efektywnosci ekono-
micznej przedsiebiorstw cieptowniczych, poprzez zwiekszenie sprzedazy ciepta oraz ograniczenie
strat na przesyle i optymalizacje pracy sieci cieptowniczej w okresie letnim. Dodatkowo, wyko-
rzystanie ciepta sieciowego do wytwarzania chtodu pozwala na zwiekszenia produkcji energii
elektrycznej w zrédtach kogeneracyjnych w okresie szczytowego zapotrzebowania na energie
elektryczng, co zwieksza efektywno$ci wykorzystania energii pierwotnej i zmniejszenie emisji
CO,, a jednoczes$nie umozliwia zmniejszenie zapotrzebowania na energie elektryczng na cele
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klimatyzacyjne. Prezes URE dostrzegajac korzysci, jakie przynosi wykorzystanie ciepta sieciowe-
go do produkcji chtodu dla rynkéw zaréwno ciepta, jak i energii elektrycznej, wskazat w paz-
dzierniku 2013 r. ramy regulacyjne dla wytwarzania chtodu z ciepfa.

Prezes URE, w zakresie swoich kompetencji wspiera dziatania majace na celu zagospodaro-
wanie nowych zrddet energii pierwotnej, jak i zwiekszajgce efektywnos$¢ wykorzystania ciepta.

Stan bezpieczenstwa energetycznego na lokalnych rynkach ciepta to przede wszystkim zdolnosé
przedsiebiorstw energetycznych do biezgcego i przysztego zaspokojenia potrzeb cieplnych odbior-
cow. Zdolno$¢ ta zalezy od stanu infrastruktury technicznej przedsiebiorstw cieptowniczych oraz od
mozliwosci jej modernizacji i rozwoju, bedgcych pochodng zwiaszcza sytuacji ekonomicznej przed-
siebiorstw cieptowniczych i kompetencji kadry zarzadzajacej. Z uwagi na lokalny wymiar dziatalnosci
cieptowniczej, istotnym czynnikiem wplywajacym na poziom kondycji finansowej przedsiebiorstw
cieptowniczych, ktdry w sposdb szczegdlny w przypadku cieptownictwa musi by¢ brany pod uwage,
jest dostepnos$¢ cenowa ciepta systemowego dla odbiorcdw, z ktdrg bezposrednio zwigzana jest re-
gularno$¢ wnoszenia opfat z tytutu zaopatrzenia w cieplo. Zalegtosci platnicze odbiorcow wobec
przedsiebiorstw cieptowniczych mogg powodowac trudnosci w zgromadzeniu srodkdw niezbednych
do utrzymania nalezytego stanu technicznego urzadzen i instalacji, co w konsekwencji wymaga od
tych podmiotéw dotozenia szczegdinej starannosci w dziataniach zapobiegajacych potencjalnym za-
grozeniom w utrzymaniu ciggtosci zaopatrzenia w ciepto.

Silna zalezno$¢ od warunkéw lokalnych, a takze zaszlosci historycznych ma niewatpliwie
bezposredni wptyw na zréznicowanie rozwigzan organizacyjnych obserwowanych w systemach
cieptowniczych w Polsce. Wiascicielami poszczegdlnych elementéw systemoéw cieptowniczych
(zrédet ciepta, sieci cieptowniczych, weztdw cieplnych) moga by¢ rézne podmioty, a ich eksploa-
tacja mogg zajmowac sie rézne przedsiebiorstwa.

Zaprezentowany ponizej opis sektora cieptowniczego zostat przygotowany w oparciu
o dane za 2012 r. zebrane w corocznym badaniu koncesjonowanych przedsiebiorstw cieptow-
niczych przeprowadzonym przez Prezesa URE w I kwartale 2013 r.%Y Dane za 2013 r. do-
stepne beda po przetworzeniu zgromadzonych danych z badania koncesjonowanych przedsie-
biorstw cieptowniczych za poprzedni rok kalendarzowy i opracowaniu publikacji ,Energetyka
cieplna w liczbach”, a wiec po 30 kwietnia 2014 r.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. na regulowanym rynku ciepta funkcjonowato
466 przedsiebiorstw posiadajgcych koncesje Prezesa URE na dziatalno$¢ zwigzang z zaopatrze-
niem w ciepto, z czego w badaniu wzieto udziat 463, tj. 99,4%. Roznica pomiedzy liczba przed-
siebiorstw koncesjonowanych a tymi, ktére nadsytaty wypetnione formularze sprawozdawcze
wynikata z faktu, ze nie wszystkie przedsiebiorstwa, ktdre mialy koncesje, zajmowaly sie
w 2012 r. koncesjonowang dziatalnoscig cieptownicza. Ponadto, niektdre z nich, w okresie
sprawozdawczym wystepowaty o cofniecie koncesji w zwigzku z zaprzestaniem dziatalnosci lub
znacznym jej ograniczeniem i tym samym odmawiaty ztozenia sprawozdania.

Koncesjonowane przedsiebiorstwa cieptownicze (na potrzeby niniejszego rozdziatu: przed-
siebiorstwo ciepfownicze, to kazde przedsiebiorstwo zajmujgce sie dostawa ciepfa) byty w wiek-
szosci przypadkéw zintegrowane pionowo i zajmowaly sie zarowno wytwarzaniem ciepta, jak
i jego dystrybucja a takze obrotem, w zwigzku z tym posiadaty koncesje na rézne rodzaje dzia-

8) W ramach badania koncesjonowanych przedsiebiorstw zajmujacych sie dziatalnoécia cieptowniczag w 2012 r. gro-
madzone byty dane z zakresu:
— charakterystyki techniczno-ekonomicznej przedsiebiorstwa odnosnie dziatalnosci cieptowniczej,
- sprzedazy ciepta bezposrednio ze zrodet (bez udziatu sieci), sprzedazy ciepta z sieci cieptowniczych oraz sprzedazy
ciepta zakupionego (bez $wiadczenia ustugi przesytowej), tzw. czystego obrotu,
— zakupu ciepfa (bez ciepta kupowanego na potrzeby wtasne),
—  przychoddw i kosztéw zwigzanych z dziatalnoscig koncesjonowang,
— paliw zuzywanych do produkgji ciepta,
— naktadow inwestycyjnych na modernizacje, rozwdj i ochrone srodowiska oraz zrodet finansowania tych naktadow.
Koncesjonowane przedsiebiorstwa cieptownicze wypetniaty formularz URE-C1 — Sprawozdanie z dziatalnosci wy-
tworcow, dystrybutorow i przedsiebiorstw obrotu cieptem w 2012 r. Wzdr formularza oraz objasnienia do niego umiesz-
czone byly na stronach internetowych URE. Zebrane informacje zostaly przetworzone elektronicznie i zasility baze urze-
du oraz zostaty przekazane do Ministerstwa Gospodarki i zasility krajowg baze gospodarki paliwowo-energetycznej.
Wyniki badania przedstawiono obszernie w wydawnictwie Prezesa URE ,Energetyka cieplna w liczbach — 2012”, ktdre
zamieszczone zostato na stronach internetowych URE w lipcu 2013 r. W publikacji, bedacej przede wszystkim zbiorem
tablic statystycznych, znalazta sie réwniez syntetyczna charakterystyka podstawowych tendencji zaobserwowanych
w energetyce cieplnej w 2012 r., oraz informacje o sposobie badania i szczegétowe uwagi metodyczne.
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talnosci cieptowniczej. W 2012 r. wszystkie rodzaje koncesjonowanej dziatalnosci cieptowniczej

prowadzito 13,0% badanych przedsiebiorstw, 67,0% taczyto wytwarzanie ciepta z przesytaniem

i dystrybucjg, 7,8% podmiotéw prowadzito wytgcznie dziatalnos¢ wytwdrczg, a 12,2% zajmowa-

to sie przesytaniem i dystrybucjg potgczonymi z obrotem. Cze$¢ z tych ostatnich wytwarzata

zazwyczaj ciepto we wiasnych zrodtach, ale takich, ktére nie podlegaty koncesjonowaniu (suma
mocy zainstalowanej w tych zrodtach nie przekraczata 5 MW). Z catej badanej grupy przedsie-
biorstw 87,6% zajmowato sie wytwarzaniem ciepta, a 92,2% Swiadczyto ustugi dystrybucyjne.

Zgodnie z Polska Klasyfikacjg Dziatalnosci® sektor ustug cieptowniczych stanowig trzy za-
sadnicze grupy przedsiebiorstw:

przed5|eb|orstwa cieptownictwa zawodowego (grupa PKD 35.3), w sktad ktérej wchodzg za-

rowno zintegrowane pionowo przedsiebiorstwa produkcyjno-dystrybucyjne, zajmujgce sie

dostarczaniem do odbiorcéw ciepta produkowanego we wiasnych cieptowniach i elektrocie-
ptowniach oraz ciepta kupowanego od innych producentéw, jak réwniez przedsiebiorstwa

z dominujacym jednym rodzajem dziatalnosci cieptowniczej — wytwdrcy badz dystrybutorzy

ciepfa,

— przedsiebiorstwa elektroenergetyki zawodowej (grupa PKD 35.1), zajmujgce sie przede
wszystkim wytwarzaniem i dystrybucjg energii elektrycznej, w ktérych produkcja ciepta jest
dziatalnoScig dodatkowa,

— grupa elektrocieptowni oraz cieptowni nalezgcych do matych, $rednich i duzych jednostek
przemystowych oraz ustugowych, dla ktérych dziatalnos¢ cieptownicza to zaledwie utamek,
czasem bardzo niewielki, catej wykonywanej przez nie dziatalnosci gospodarczej.

W 2012 r. przedsiebiorstwa nalezace do grupy PKD 35.3 stanowity 71,9% badanych konce-
sjonowanych przedsiebiorstw, nalezgce do grupy PKD 35.1 — 6,9%, a pozostate — 21,2%.

Koncesjonowane przedsiebiorstwa cieptownicze cechuje duza réznorodnos$¢ zaréwno pod
wzgledem form organizacyjno-prawnych, jak i wiasno$ciowych oraz stopnia zaangazowania
w dziatalno$¢ cieptownicza, a takze wielkosci produkgji i sprzedazy ciepta pochodzacego zarédw-
no ze zrédet wiasnych, jak i kupowanego od innych przedsiebiorstw cieptowniczych w celu dal-
szej odsprzedazy.

W 2012 r. prawie 72% koncesjonowanych przedsiebiorstw cieptowniczych posiadato jednoli-
tg strukture wiascicielska, z czego 2/3 bylo wiasnoscig sektora publicznego (67%), a pozostate
pozostawaty w rekach sektora prywatnego, zaréwno inwestoréw krajowych, jak i zagranicznych.
W zdecydowanej wiekszosci przedsiebiorstw sektora publicznego funkcje wiascicielskie sprawo-
waty organy samorzadu terytorialnego (93%). Wsréd podmiotéw nalezgcych do sektora pry-
watnego zdecydowanie przewazata wiasnos¢ prywatnych inwestoréw krajowych — 84% wszyst-
kich podmiotoéw bedgcych wtasnoscig sektora prywatnego. W rekach inwestoréw zagranicznych
pozostawato tylko 16% podmiotéw sektora prywatnego.

Pod wzgledem form organizacyjno-prawnych, w strukturze koncesjonowanych przedsie-
biorstw cieptowniczych w 2012 r., podobnie jak w latach poprzednich, zdecydowanie przewazaty
podmioty prawa handlowego, w tym: spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig (73,7%) i spotki
akcyjne (20,1%); 5,8% stanowity tacznie przedsiebiorstwa komunalne, gminne zaktady budze-
towe, spdtdzielnie mieszkaniowe oraz podmioty prywatne, natomiast udziat przedsiebiorstw
panstwowych wynosit tylko 0,4%.

Przedsiebiorstwa cieptownicze dysponujg bardzo zréznicowanym i rozdrobnionym potencja-
tem technicznym okreslanym przez dwie podstawowe wielkosci, tj. zainstalowang moc cieplng
i dtugosc sieci cieptownicze;j.

W 2012 r. catkowita moc cieplna zainstalowana u koncesjonowanych wytworcéw ciepta wy-
nosita 58 147,9 MW, a osiggalna — 57 262,9 MW. Koncesjonowani wytworcy ciepta wytwarzajg
ciepto w zrodtach réznej wielkosci, jednak zdecydowang przewage ilosciowg majg zrodta mate.
W 2012 r. 11,4% koncesjonowanych przedsiebiorstw wytwdrczych dysponowato zrodtami o mo-
cy osiggalnej do 10 MW, dalsze 46,7% eksploatowato zrédta o mocy od 10 do 50 MW. Tylko
siedem przedsiebiorstw miato w swoich zrédtach moc osiggalng powyzej 1 000 MW, a ich tgczna
moc osiggalna stanowita ponad 1/4 mocy osiggalnej wszystkich zrédet koncesjonowanych. Byty
to podmioty dziatajgce rowniez w obszarze produkcji energii elektrycznej.

82 polska Klasyfikacja Dziatalnosci 2007 wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministréw z 24 grudnia 2007 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. Nr 251, poz. 1885, z p6zn. zm.).
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Rysunek 32. Struktura mocy zainstalowanej wedtug wielkosci zrodet w 2012 r.

20,3%

W25 MW i ponizej
25-50 MW

W 50-75 MW

W 75-125 MW

W 125-200 MW

W 200-500 MW

W 500-1000 MW

6,5% .
3,2% 25,6% W powyzej 1000 MW

8,7%

8,2%
3,8%

Zrddto: URE,

W Zrddtach ciepta podstawowym paliwem wykorzystywanym do produkcji ciepta byt nadal
wegiel kamienny, pomimo ze udziat ciepta produkowanego z wykorzystaniem wegla kamienne-
go systematycznie maleje, w 2012 r. wynosit on 74,5%. Zwieksza sie natomiast udziat ciepta
uzyskiwanego w wyniku spalania biomasy —w 2012 r. wynosit on 6,5%.

Struktura paliw zuzywanych do produkcji ciepta byta zdecydowanie bardziej zréznicowana
w grupie koncesjonowanych przedsiebiorstw wytwarzajacych ciepto w procesie kogeneracji.
W przedsiebiorstwach wytwarzajgcych ciepto bez kogeneracji nadal dominujgcym paliwem zu-
zywanym do produkgji ciepta byt wegiel kamienny — 87,2%.

Rysunek 33. Struktura produkgji ciepta wedtug wojewddztw i stosowanych paliw w 2012 r.
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Zroznicowanie udziatu poszczegolnych paliw w wytwarzaniu ciepta jest takze duze pod
wzgledem terytorialnym. W trzech wojewddztwach ponad 90% ciepta wytwarzane byto z wegla
kamiennego: w warminsko-mazurskim (94,0%), opolskim (93,0%) i $wietokrzyskim (91,9%),
natomiast w wojewddztwie lubuskim najmniej, bo tylko 16,9%. W wojewddztwie mazowieckim
21,6% ciepta wytwarzane bylo z oleju opatowego ciezkiego, natomiast w wojewodztwie lubu-
skim az 81,5% ciepta wytworzone zostato w oparciu o gaz ziemny. Gaz ziemny w znaczacych
ilosciach zuzywany byt do wytwarzania ciepta jeszcze w wojewddztwach: podkarpackim
(31,6%), lubelskim (14,2%) i mazowieckim (12,4%). Najwiecej ciepta z biomasy wytwarzane
byto w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim (25,3%), podlaskim (20,9%) oraz pomorskim
(14,3%).

Koncesjonowane przedsiebiorstwa cieptownicze dysponowaty w 2012 r. sieciami o facznej
dtugosci 19 794 km®?)., Sposéréd koncesjonowanych przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno¢
w zakresie dystrybucji ciepta 16,9% przedsiebiorstw posiadato sieci krétkie o dtugosci do 5 km,
a najdiuzsze sieci, o dtugosci powyzej 50 km posiadato tylko 17,4%.

WielkoScig charakteryzujgcg potencjat sektora jest réwniez zatrudnienie. W latach 2002-2012
$rednie zatrudnienie mierzone liczbg etatdw przypadajgcych na jedno koncesjonowane przed-
siebiorstwo wzrosto o okoto 10%, tj. z 71 etatéw w 2002 r. do 78 etatéw w 2012 r. Koncesjo-
nowane cieptownictwo zatrudniato tgcznie w 2012 r. okoto 36,1 tys. osdb w przeliczeniu na pet-
ne etaty.

Potencjat koncesjonowanego cieptownictwa charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem tery-
torialnym. Ponad 1/3 wartosci majatku cieptowniczego netto skupiona jest w dwdch wojewodz-
twach: mazowieckim i $lgskim. Najnizszym udziatem w krajowym potencjale cieptowniczym cha-
rakteryzujg sie wojewddztwa: lubuskie, opolskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie i $wieto-
krzyskie.

Tabela 44. Potencjat koncesjonowanego cieptownictwa wedtug wojewddztw w 2012 r.

Moc 22 o . Aktywa Aktywa
Wyszczegolnienie zainstalowana Dlugtl)(sc stecl Zatructint|en|e trwate brutto  trwate netto
[MW] [km] [etat] [tys. zH]

Polska 58 147,9 19 794,1 36 084 42764 3104 20398 404,1
Dolnoslgskie 3879,2 1 665,1 2 094 4 070 784,8 2 026 482,7
Kujawsko-pomorskie 5193,0 1222,6 2453 2 565 709,0 1358 9774
Lubelskie 2819,1 999,9 2 275 1381 303,1 609 248,1
Lubuskie 1169,8 274,4 489 651 373,4 393 456,6
Lodzkie 3410,8 1494,0 2631 2361 127,0 888 042,3
Matopolskie 4 284,6 1471,0 2572 3427 108,1 1 596 895,4
Mazowieckie 9 706,8 3 005,5 4 157 8 128 675,9 4125 157,3
Opolskie 1593,4 581,0 1 056 843 975,9 384 202,0
Podkarpackie 1616,1 732,9 1527 959 608,0 439 628,9
Podlaskie 1288,1 604,1 1471 1 476 427,7 798 241,6
Pomorskie 3772,8 1437,6 2 081 3 552 466,4 1 487 309,1
Slaskie 10791,1 3133,7 6 481 7 113 329,8 3407 431,6
Swietokrzyskie 1369,3 438,6 1476 915 965,5 494 327,1
Warminsko-mazurskie 1531,5 680,8 1642 1 042 688,2 466 336,9
Wielkopolskie 33319 12331 2 063 2 691 034,8 1144 163,6
Zachodniopomorskie 2 390,5 819,8 1615 1582 732,7 778 503,4

Zrddto: URE,

W 2012 r. tgczna wartoS¢ majatku trwatego koncesjonowanych przedsiebiorstw cieptowni-
czych wynosifa brutto 42,8 mid zt, natomiast netto — 20,4 mid zt. Ponad 75% catego majatku
cieptowniczego netto bylo w posiadaniu przedsiebiorstw cieptownictwa zawodowego (grupa
PKD 35.3), a okoto 10% majatku nalezato do przedsiebiorstw spoza energetyki. Majatek przed-
siebiorstw sieciowych i wytwdrcow ciepta charakteryzuje sie dosy¢ wysokim stopniem dekapita-
lizacji. Jednak w ostatnich latach odnotowano wyrazne zahamowanie wzrostu wskaznika dekapi-
talizacji majatku trwatego®®, ktéry w 2012 r. uksztattowat sie na poziomie 52,30% i byt nizszy

83) Wielkoé¢ ta obejmuje sieci cieptownicze faczace zrédta ciepta z wezkami cieplnymi oraz sieci niskoparametrowe —
zewnetrzne instalacje odbiorcze.

8 Wskaznik dekapitalizacji majatku trwatego liczony ilorazem wartoéci umorzenia majatku do wartosci ksiegowej
aktywow trwatych brutto.
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0 4,49 punktu procentowego od wskaznika dekapitalizacji w 2011 r. Reprodukcja majatku trwa-
tego dokonywana byta w 2012 r. znacznie powyzej poziomu amortyzacji, o czym Swiadczyta
wartoé¢ wskaznika reprodukcji majatku trwatego w sektorze®, ktéry uksztattowat sie na pozio-
mie 1,50.

Sposrod koncesjonowanych przedsiebiorstw cieptowniczych w 2012 r. ponad 77% poniosto
nakfady zwigzane z dziatalnoscig cieptowniczg. W 2012 r. przedsiebiorstwa poniosty fgcznie na-
ktady w wysokosci 2 466,4 min zt. Okoto 60% naktaddw przedsiebiorstwa przeznaczyty na in-
westycje w zrodia ciepta, pozostatg czes¢ w sieci dystrybucyjne. Od 2002 r. naklady w zZrodta
ciepfa wzrosty 2-krotnie, podczas gdy inwestycje w sieci wzrosty o 84%.

Ponad potowa naktadow inwestycyjnych ponoszonych przez koncesjonowane cieptownictwo
w 2012 r. przypadata na sektor prywatny (56,8%). Srednio jedno przedsiebiorstwo w sektorze
prywatnym ponosito nakfady prawie dwa razy wieksze niz przedsiebiorstwo nalezace do sektora
publicznego.

Poziom naktadéw w latach 2002-2012 w poszczegdlnych wojewddztwach zostat przedsta-
wiony na rys. 34.

Rysunek 34. Naklady inwestycyjne wedtug wojewddztw w 2002 r. i 2012 r. [min zi]
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Zrddto: URE,

Przychody sektora cieptowniczego w 2012 r. wzrosty o 8,8% w stosunku do roku ubiegtego
przy takim samym poziomie wzrostu kosztéw. Przychody z dziatalnosci cieptowniczej uksztatto-
waty sie na poziomie 16 789,1 min zi, natomiast koszty 17 063,9 min zt. Udziat przychoddéw
z wytwarzania, przesytania i dystrybucji oraz z obrotu cieptem w przychodach ogdétem catego
sektora ksztattuje sie od lat na bardzo zblizonym poziomie i wynidst w 2012 r. odpowiednio:
54,8%, 22,7%, 22,5%. W 2012 r. przecietne przychody jednego koncesjonowanego przedsie-
biorstwa ksztattowaty sie na poziomie 36,3 min zt przy 32,4 min zt w 2011 r.

8 Wskaznik reprodukcji majatku trwatego liczony ilorazem naktadéw inwestycyjnych do amortyzacji.
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Podstawowymi elementami ksztattujgcymi poziom przychoddw w przedsiebiorstwach cieptow-
niczych sg: wielko$¢ sprzedazy ciepta oraz jego ceny. Niewatpliwie najwiekszy wptyw na wzrost
przychoddéw sektora miat wzrost wolumenu sprzedawanego ciepta przez przedsiebiorstwa cie-
ptownicze w 2012 r. Pomimo, ze rok 2012 zapisat sie jako ciepty, a moc zamodwiona przez odbior-
cow ciggle jest redukowana, to sprzedaz ciepta w stosunku do 2011 r. wzrosta o 3,1%.

Kondycja finansowa sektora mierzona wynikiem finansowym brutto, ulegta nieznacznemu
pogorszeniu w stosunku do roku ubiegtego. W 2012 r. wynik uksztaltowat sie na poziomie
(-) 274 777,3 tys. zt. Ujemny wynik wigze sie réwniez z obnizeniem rentownosci przedsiebiorstw
cieptowniczych. Rok 2012 byt kolejnym, w ktérym odnotowano dalsze obnizanie wartosci wskaznika
rentownosci koncesjonowanego cieptownictwa — w 2012 r. ulegt on obnizeniu w stosunku do roku
ubiegtego o 0,08 punktu procentowego i uksztattowat sie na poziomie (-) 1,64%%.

3.1.2. Bilans podazy i zuzycia ciepta
Podazowa strona rynku

Koncesjonowane przedsiebiorstwa cieptownicze wytworzyty w 2012 r. ponad 431,4 PJ ciepta,
facznie z cieptem wytworzonym w procesach technologicznych (odzysk). Ponad 62% wyprodu-
kowanego ciepfa, tj. 250 tys. T] zostato wytworzone w kogeneracji z produkcjg energii elek-
trycznej. Tylko 22% wszystkich badanych koncesjonowanych przedsiebiorstw wytwarzato ciepto
w kogeneracji. Sg to w wiekszosci duze elektrocieptownie nalezgce do elektroenergetyki zawo-
dowej oraz cieptownictwa zawodowego, elektrownie po tzw. ,ucieptownieniu”®”, a takze elek-
trocieptownie nalezgce do przedsiebiorstw spoza energetyki. Najczesciej byty to zrédta zaopa-
trujace w ciepto duze miasta.

Znaczng czes¢ wyprodukowanego ciepta koncesjonowane przedsiebiorstwa cieptownicze zu-
zywaty na zaspokojenie wiasnych potrzeb cieplnych — 34,2% w 2012 r. Pozostata czesS¢ ciepta
wprowadzona byta do sieci cieptowniczych zaréwno wiasnych, jak réwniez sieci bedgcych wta-
snoscig innych przedsiebiorstw. Przy czym ostatecznie do odbiorcow przytaczonych do sieci, po
uwzglednieniu strat podczas przesytania, trafito okoto 57,5% wyprodukowanego ciepta. Prawie
50,0% ciepta oddanego do sieci w 2012 r. byto przedmiotem dalszego obrotu.

W 2012 r. wolumen sprzedanego ciepta ogdtem (tgcznie z odsprzedazg innym przedsiebior-
stwom) wynidst 389 364,5 TJ, a wiec ksztattowat sie na nieznacznie wyzszym poziomie niz
w roku 2011 (377 794,2 TJ) — wzrost o 3,1%. Ponad 40% wolumenu sprzedawanego ciepfa
realizowane byto bezposrednio ze zrédet, natomiast pozostata czes¢ za posrednictwem sieci cie-
ptowniczej. Tylko 12,1% ciepta sprzedawanego bezposrednio ze zrddet zostato dostarczone do
odbiorcdw koncowych, natomiast w przypadku sprzedazy ciepta za posrednictwem sieci cie-
ptowniczej udziat ten uksztattowat sie na poziomie 95,8%.

W 2012 r. $rednia jednosktadnikowa cena ciepta w kraju, stosowana przez koncesjonowane
przedsiebiorstwa cieptownicze, uksztattowata sie na poziomie 41,30 zi/GJ] i wzrosta o 5,4%
w stosunku do poprzedniego roku.

W rozliczeniach z odbiorcami przedsiebiorstwa stosujg ceny za zamoéwiong moc cieplng, ceny
ciepta, nosnika ciepta, stawki optat statych i zmiennych za ustugi przesytania i dystrybucji okre-
$lone w taryfie przedsiebiorstwa, z ktérym odbiorca ma podpisang umowe regulujgcg kwestie
zwigzane z dostarczaniem ciepta. Zakres ustug $wiadczonych odbiorcom przez przedsiebiorstwa
cieptownicze ma bezposredni wptyw na poziom cen ciepta stosowanych przez przedsiebiorstwa
energetyczne, co prezentuje ponizsza tabela.

8) Zdecydowany wptyw na wynik finansowy koncesjonowanego sektora cieptowniczego ma wynik finansowy na
dziatalnosci cieptowniczej w przedsiebiorstwach wytwarzajacych ciepto i energie elektryczng w kogeneracji. W tych
przedsiebiorstwach nie da sie jednoznacznie rozdzieli¢ tgcznych kosztéw wytwarzania na czes¢ dotyczaca ciepta i czesc
dotyczaca energii elektrycznej. Przedsiebiorstwa te same ustalajg klucz podziatu kosztéw wspdlnych, aby przedstawi¢
wynik finansowy tylko w zakresie dziatalnosci cieptowniczej, w tym na potrzeby badania Prezesa URE. Zmiany w sposo-
bie podziatu tacznych kosztdw, dokonane przez te przedsiebiorstwa w ostatnich latach, powodujg zanizong rentownos¢
na dziatalnosci cieptowniczej takze w przypadku wzrostu rentownosci na catej dziatalnosci (tacznego wytwarzania ciepta
i energii elektrycznej w kogeneraciji).

87) Ucieptownienie turbiny kondensacyjnej (skonstruowanej na potrzeby wytwarzania energii elektrycznej bez koge-
neracji) to pobdr pary (upust) zwykle na niskich parametrach, do wykorzystania jako ciepto uzytkowe, np. do zasilenia
miejskiego systemu cieptowniczego.
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Tabela 45. Ceny ciepta w 2012 r.

Srednia jednosktadnikowa cena

Srednia cena ciepta sprzedawanego N o
pta sp 9 ciepta sprzedawanego z sieci

Wojewo6dztwa bezposrednio ze zrédet®® cieplowniczych®™

[z}/G]]
Polska 29,72 48,71
Dolnoslgskie 33,43 50,19
Kujawsko-pomorskie 32,90 52,03
Lubelskie 29,48 45,35
Lubuskie 37,17 41,96
Lodzkie 30,21 45,45
Matopolskie 26,84 46,85
Mazowieckie 24,28 41,95
Opolskie 47,46 55,44
Podkarpackie 38,31 52,34
Podlaskie 35,69 52,21
Pomorskie 30,29 54,54
Slaskie 31,64 51,09
Swietokrzyskie 28,80 55,54
Warminsko-mazurskie 35,14 49,63
Wielkopolskie 31,46 52,33
Zachodniopomorskie 36,25 54,86
Zrédto: URE.

Poziom cen i stawek optat zalezy od wielu czynnikdw, np. wielkosci i rodzaju zrddta ciepta,
poziomu statych i zmiennych kosztow, kosztéw strat mocy, ciepta i nosnika ciepta, charaktery-
styki potrzeb cieplnych odbiorcéw. Istotny wptyw na ksztattowanie cen ciepta ma rodzaj paliwa
zuzywanego do produkgji ciepta. W 2012 r., podobnie jak w latach poprzednich, najdrozsze byto
ciepto ze zrédet opalanych olejem opatowym lekkim.

Tabela 46. Ceny ciepta wytwarzanego z réznych rodzajéw paliw w 2012 r.

Srednia cena ciepta

gaz inne

2 wegiel wegiel e e IS gaz ziemny . ana_
Ll BT A kamienny  brunatny opaiO\_Ny °p?*‘?V.VV wyso- zaazotowany BRI Wl?lne
lekki ciezki kometa- zrodia
nowy energii

[z}/G]]

Polska 32,31 22,31 83,20 28,40 49,48 37,01 33,41 39,03
Dolnoslgskie 33,86 23,97 92,33 82,02 68,58 74,37 31,58 =
Kujawsko-pomorskie 34,94 - 99,74 51,43 61,56 - 38,34 -
Lubelskie 33,59 = = = 28,50 = 56,83 =
Lubuskie 37,93 49,37 44,44 - 79,19 32,07 65,94 -
Lodzkie 33,60 18,67 56,57 55,71 64,79 - 30,84 74,68
Matopolskie 29,68 = 105,75 = 56,61 = 24,31 34,01
Mazowieckie 26,29 - 108,27 27,54 46,41 71,28 36,07 61,75
Opolskie 39,48 = 82,92 = 58,11 70,91 = 40,51
Podkarpackie 37,93 - 92,41 46,35 41,23 - 48,34 33,19
Podlaskie 35,25 - 40,78 - 57,66 - 36,79 -
Pomorskie 31,85 = 103,22 31,01 65,46 = 39,60 =
Slaskie 34,48 - 102,88 32,39 55,93 - 29,46 -
Swietokrzyskie 33,99 - 91,91 - 64,78 - 26,27 -
Warminsko-mazurskie 35,34 - 88,74 - 64,07 - 42,23 45,31
Wielkopolskie 33,34 25,37 99,94 - 63,45 69,03 37,44 -
Zachodniopomorskie 37,03 = 56,41 = 71,31 65,61 38,15 58,71

Zrodo: URE.

) Srednia cena ciepta sprzedawanego bezposrednio ze zrédet obliczona zostata jako iloraz sumy przychodéw ze
sprzedazy mocy, ciepta i nosnika ciepta oraz sumy wolumenu sprzedazy ciepta bezposrednio ze zrédet.

8) Srednia jednosktadnikowa cena ciepta sprzedawanego z sieci cieptowniczych obliczona zostata jako iloraz sumy
przychoddw ze sprzedazy mocy, ciepta, nosnika ciepta, przychoddw z przesytania i dystrybucji oraz sumy wolumenu
ciepfa sprzedanego z sieci cieptowniczych.
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Odbiorcy ciepta

Podaz ustug cieptowniczych na lokalnych rynkach ciepta uwarunkowana jest zapotrzebowa-
niem odbiorcow na dostawe ciepta. W ostatnich latach obserwowana jest spadkowa tendencja
zapotrzebowania na ciepto, wynikajgca m.in. z postepujacej racjonalizacji jego konsumpgiji, ze
znacznego ograniczenia produkcji przemystowej i rezygnacji z energochtonnych technologii oraz
ograniczania udziatu powierzchni ogrzewanych za pomocg scentralizowanych systeméw zaopa-
trzenia w ciepto w tacznej powierzchni ogrzewanej (przede wszystkich na skutek wyboru indy-
widualnych sposobdw ogrzewania nowych obiektéw na etapie decyzji inwestycyjnych).

Gtéwnym odbiorcg ciepta pozostaje obecnie sektor bytowo-komunalny, chociaz zuzycie cie-
pta przez odbiorcow z tego sektora ulega rowniez zmniejszaniu. Zwigzane jest to z podejmowa-
niem przez odbiorcéw dziatan w kierunku racjonalizacji uzytkowania ciepta — nowoczesne,
energooszczedne systemy budownictwa, przedsiewziecia termomodernizacyjne i racjonalizator-
skie. Odbiorcy lub inwestorzy budujacy osiedla doméw wielolokalowych, czesto juz na etapie
podejmowania decyzji o wyborze sposobu zasilania nowych obiektéw, w niektdrych przypad-
kach rezygnujg z dostaw ciepta oferowanego przez przedsiebiorstwa cieptownicze.

Potrzeby cieplne odbiorcdw pokrywane sg zaréwno przez ciepto wytwarzane w scentralizo-
wanych Zzrédtach ciepta (i dostarczane za posrednictwem sieci cieptowniczych do wielu odbior-
cow), jak tez w zrodtach lokalnych.

Do sieci cieptowniczych przylgczeni sg przede wszystkim odbiorcy koncowi, ale tez i podmio-
ty, ktore posredniczg w sprzedazy ciepta. Wzajemne relacje miedzy przedsiebiorstwami i odbior-
cami ciepta zaleza od organizacji systemu zaopatrzenia w ciepto, a w szczegdlnosci od zakresu
dziatalnosci prowadzonej przez przedsiebiorstwo cieptownicze, jak tez od zastosowanych roz-
wigzan technicznych w zakresie uktadu pomiarowo-rozliczeniowego i miejsca dostarczania cie-
pta do odbiorcy. Przedsiebiorstwa dokonujg rozliczen z odbiorcami na podstawie wskazan ukta-
déw pomiarowo-rozliczeniowych zainstalowanych na przytaczach do weztéw cieplnych lub ze-
wnetrznych instalacji odbiorczych, albo w innych miejscach rozgraniczania eksploatacji urzadzen
i instalacji, okreslonych w umowie sprzedazy ciepta lub umowie o $wiadczenie ustug przesytania
i dystrybucji albo w umowie kompleksowej.

Ciepto dostarczane do odbiorcow jest uzytkowane do réznych celéw, w zaleznosci od charakte-
ru potrzeb cieplnych. Potrzeby cieplne odbiorcow to przede wszystkim ogrzewanie i wentylacja
pomieszczen, podgrzewanie wody wodociggowej oraz potrzeby technologiczne u odbiorcow prze-
mystowych a takze ciepto na potrzeby innowacyjnych rozwigzan w zakresie produkcji ciepta.
Okreslenie ilosci ciepta dostarczonego z sieci cieptowniczej do wezta cieplnego na pokrycie kilku
rodzajow potrzeb cieplnych wymaga dokonania podziatu fgcznej ilosci dostarczonego ciepta na
poszczegodlne potrzeby oraz instalacje odbiorcze (np. instalacje centralnego ogrzewania i instalacje
cieptej wody uzytkowej) a takze, w szczegdlnych przypadkach na poszczegdlne budynki, lokale
mieszkalne i niemieszkalne. Podziatdw tych zwykle dokonujg wiasciciele lub zarzadcy zasobow
mieszkaniowych i to oni ustalajg poziom optat za ciepto dla konsumentéw ciepta — mieszkancéw
w budynku wielolokalowym, realizowanych zazwyczaj w systemie zaliczkowym.

W zwigzku z powyzszym optat ponoszonych przez indywidualnych konsumentéw ciepta w lo-
kalach nie mozna ustali¢ w prosty sposdb na podstawie cen i stawek optat stosowanych przez
przedsiebiorstwa cieptownicze. Wynika to takze z faktu, ze ustalone dla danej grupy odbiorcow
ceny i stawki opfat za ciepto sg kalkulowane dla $rednich warunkéw zuzycia ciepta dla catej
grupy, podczas gdy poszczegodlni odbiorcy z tej grupy majg indywidualng charakterystyke pobo-
ru ciepta. W 2012 r. wskaznik wzrostu cen ciepta u odbiorcéw bytowo-komunalnych odnotowa-
ny przez GUS wynosit 5,8%, co oznacza, ze uksztattowat sie nieco powyzej wskaznika wzrostu
cen ciepfa stosowanych przez koncesjonowane przedsiebiorstwa cieptownicze (5,4%), jednak
obydwa wskazniki wzrostu cen ciepta uksztattowaty sie zdecydowanie powyzej wskaznika infla-
Gji, ktdry wynosit w 2012 r. 3,7%°.

%) Biuletyn Statystyczny GUS, Nr 2, marzec 2013.
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3.2. Regulowanie dziatalnosci przedsiebiorstw cieptowniczych

Regulacja prawno-ekonomiczna przedsiebiorstw cieptowniczych ze wzgledu na lokalny cha-
rakter rynku realizowana jest w oddziatach terenowych URE (OT URE). Szczegétowe dane licz-
bowe przedstawione sg w Aneksie do niniejszego Sprawozdania.

3.2.1. Koncesjonowanie

W 2013 r. nie ulegty zmianie przepisy dotyczace koncesjonowania dziatalnosci polegajacej na
dostarczaniu ciepta do odbiorcow. Obowigzkiem uzyskania koncesji objeta jest cata dziatalnosc¢
gospodarcza zwigzana z zaopatrzeniem odbiorcdw w ciepto, z wytgczeniem wytwarzania ciepta
w zrédfach o fgcznej mocy cieplnej zainstalowanej nie przekraczajgcej 5 MW, wytwarzania cie-
pfa uzyskiwanego w przemystowych procesach technologicznych, a takze wytwarzania, przesy-
tania i dystrybucji oraz obrotu cieptem, jezeli moc cieplna zamdwiona przez odbiorcéw nie prze-
kracza 5 MW.

Udzielanie koncesji nastepuje na wniosek przedsiebiorcy i opiera sie wylacznie na meryto-
rycznych przestankach i réwnoprawnym traktowaniu ubiegajacych sie o nig podmiotéw, bez
wzgledu na ich forme wtasnosci.

W 2013 r. nastgpit nieznaczny spadek liczby koncesjonariuszy zajmujacych sie tg dziatalno-
$cig gospodarczg. Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. na krajowym rynku ciepta koncesje na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie zaopatrzenia odbiorcow w ciepto posiadato 452 przedsie-
biorstw wobec 456 w 2012 r.

Pewng stabilizacje liczby koncesjonariuszy obserwuje sie od kilku lat, tj. od 2005 r., gdy granicz-
na wartoS¢ mocy dziatalnosci objetej obowigzkiem uzyskania koncesji wzrosta z 1 MW do 5 MW. Od
tego roku zmiany na rynku cieptowniczym byly raczej niewielkie i w szczegdlnosci wynikaty
z przeksztatcen organizacyjno-wtasnosciowych — przejmowania majgtku cieptowniczego przez
inne przedsiebiorstwa koncesjonowane, konsolidacje przedsiebiorstw oraz ograniczanie zakresu
dziatalnosci skutkujgce brakiem obowigzku posiadania koncesji.

Na przestrzeni ostatnich lat obserwuje sie zainteresowanie podmiotéw funkcjonujgcych na
rynku ciepta nowymi obszarami dziatalnoSci. Przedsiebiorstwa energetyczne szukajg mozliwosci
wejscia na nowe lokalne rynki ciepta bez wzgledu na ich wielkos¢. Zakres dziatalnosci niektérych
firm cieptowniczych wyraznie przekracza tereny ich pierwotnego funkcjonowania i ukierunkowu-
je sie na inne wojewddztwa — czesto wykracza poza wojewodztwa oscienne. Pozyskiwanie no-
wych rynkéw ciepta nastepuje zazwyczaj poprzez przejecie innych przedsiebiorstw cieptowni-
czych. Majac na uwadze stale zmniejszajgce sie zuzycie ciepta przez odbiorcéw komunalnych,
zwigzane m.in. z termomodernizacjg, firmy cieptownicze zmuszone sg szukac rozwigzan opty-
malizujgcych zasady ich funkcjonowania. Wykorzystanie wiedzy technicznej, ekonomicznej i or-
ganizacyjnej firm cieptowniczych majgcych ugruntowang pozycje na rynku ciepta, sprzyja zmia-
nom na lokalnych rynkach ciepfa.

3.2.2. Zatwierdzanie taryf

Przedsiebiorstwa energetyczne prowadzace koncesjonowang dziatalnos¢ polegajgcg na wy-
twarzaniu, przesytaniu i dystrybucji lub obrocie cieptem, ustalajg taryfy, ktére podlegajg za-
twierdzeniu przez Prezesa URE (art. 47 ustawy — Prawo energetyczne).

Ostatnia zmiana przepiséw prawa regulujgcych sposob ksztattowania taryf dla ciepta doty-
czgca przede wszystkim przedsiebiorstw wytwarzajgcych ciepto w kogeneracji z energig elek-
tryczng, weszta w zycie w listopadzie 2010 r.°" Przepisy te wprowadzity uproszczony sposéb
ksztattowania taryf oraz doprecyzowaty kryteria, jakie nalezy uwzgledniac przy ustalaniu wyso-
kosci zwrotu z kapitatu.

W kwietniu 2013 r. zakonczony zostat kolejny etap prac Zespotu roboczego powotanego
w sprawie ustalenia zasad zwrotu z kapitatu w taryfach dla ciepta. Prezes URE opublikowat In-

Y Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 17 wrze$nia 2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania taryf oraz roz-
liczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto (Dz. U. z 2010 r. Nr 194, poz. 1291).
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formacje Nr 9/2013 z 4 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad i sposobu ustalania oraz uwzglednia-
nia w taryfach dla ciepta zwrotu z kapitatu (kosztu kapitatu) na lata 2013-2015 okreslajgcg mo-
del zwrotu z kapitatu stanowigcy realizacje obowigzujgcych norm prawnych dotyczacych oceny
poziomu kosztéw uzasadnionych i uzasadnionego zwrotu z kapitatu, przy wykorzystaniu wy-
standaryzowanych kryteridow ich oceny. Kolejng Informacjg Nr 10/2013 z 8 kwietnia 2013 r.
Prezes URE opublikowat wskazniki stosowane przy ustalaniu zwrotu z kapitatu w taryfach dla
ciepfa w 2013 r. oraz w pierwszym kwartale 2014 r.

W zwigzku ze zmiang niektdrych wskaznikéw do obliczenia Sredniowazonego kosztu kapitatu,
przez Prezesa URE zostaty przedstawione wielkosci wskaznikdw do wyznaczenia Sredniowazo-
nego kosztu kapitatu, ktory nalezy uwzgledniac przy ustaleniu wielkosci uzasadnionego zwrotu
z kapitatu w taryfach dla ciepta zatwierdzanych w roku 2014 w Informacji Nr 39/2013 z 6 grud-
nia 2013 r. w sprawie zasad i sposobu ustalania oraz uwzgledniania w taryfach dla ciepta za-
twierdzanych w 2014 r. zwrotu z kapitatu (kosztu kapitatu).

W 2013 r. kontynuowano proces zatwierdzania taryf dla ciepta przedsiebiorstw wytwarzaja-
cych energie elektryczng i ciepto w kogeneracji, w oparciu o przepisy wprowadzajace uprosz-
czony system zatwierdzania taryf. Przedsiebiorstwa wytwarzajgce ciepto w kogeneracji coraz
chetniej korzystajg z uproszczonego sposobu zatwierdzania taryf dla ciepta. Wynika to przede
wszystkim z faktu, ze poziom Srednich cen sprzedazy ciepta ze Zzrddet nie posiadajgcych jedno-
stek kogeneracji, o ktérych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. c ustawy — Prawo energetyczne,
systematycznie wzrasta (ceny za rok 2012 zostaty opublikowane przez Prezesa URE do konca
I kwartatu 2013 r.). Wskazniki wzrostu $rednich cen ciepta ze zrodet nie posiadajgcych jedno-
stek kogeneracji miaty bezposrednie przetozenie na ksztattowanie wysokosci wskaznika wzrostu
przychoddw ze sprzedazy ciepta. Przedsiebiorstwa mogty zaplanowa¢ swoje przychody na od-
powiednio wyzszym poziomie, co w dalszej konsekwencji zapewnito im oczekiwane efekty
w postaci generowania dodatkowych, znaczacych srodkéw na dziatania inwestycyjne i moderni-
zacyjne. Dodatkowo, w okresie objetym sprawozdaniem, tj. od 1 kwietnia 2013 r. do 31 grudnia
2013 r., taryfy ksztattowane w sposdb uproszczony miaty mozliwos¢ zwiekszenia wzrostu pla-
nowanego przychodu, w zwigzku z uwzglednieniem kosztu zakupu uprawnien do emisji dwu-
tlenku wegla w pierwszym roku trzeciego okresu rozliczeniowego kosztow emisji.

W 2013 r. Prezes URE zatwierdzit 120 taryf dla Zzrodet, w ktorych ciepto wytwarzane jest
w jednostkach kogeneracji, w tym 102 taryfy dla ciepta uksztattowane w sposdb uproszczony,
o ktérym mowa w § 13 ww. rozporzadzenia.

W pozostatym zakresie (w odniesieniu do Zrddet nie posiadajgcych jednostek kogeneracii,
a wiec nie korzystajgcych z uproszczonego sposobu ksztattowania taryf), z uwagi na zmiany
warunkéw prowadzenia dziatalnosci cieptowniczej nastgpity zmiany cen i stawek optat za do-
stawe ciepta w zatwierdzanych taryfach, a takze konieczno$¢ systematycznych (niekiedy nawet
kilkukrotnych) zmian cen i stawek opfat w taryfach dla ciepta, celem zapewnienia przedsiebior-
stwom pokrycia wytgcznie uzasadnionych kosztéw prowadzenia dziatalnosci.

W 2013 r. zatwierdzono ogotem 362 taryfy dla przedsiebiorstw cieptowniczych oraz przepro-
wadzono 232 postepowania dotyczace zmian taryf dla ciepta, w tym w 197 przypadkach za-
twierdzono zmiany obowigzujgcych taryf dla ciepta. Potowa tych zmian (prawie 53%) zwigzana
byta ze zmiang cen w wyniku zmiany kosztow wytwarzania ciepta.

Pomimo stosowania jednolitych kryteriéow oceny wnioskdw o zatwierdzenie taryf dla ciepta,
dynamika i poziom cen i stawek opfat za dostarczane odbiorcom ciepto, determinowane byty
warunkami panujgcymi na lokalnych rynkach ciepta (tab. 47).

Oddziaty terenowe URE prowadzity monitoring remontow, napraw, a takze modernizaciji sieci
cieptowniczej, a jego efekty zostaty wykorzystane dla celéw postepowan z obszaru taryfowania
ciepta. Na etapie rozpatrywania wnioskdw o zatwierdzenie nowych taryf wnikliwie analizowane
byty koszty remontéw i napraw sieci, a takze kazdorazowo sprawdzane byto wykonanie nakta-
dow inwestycyjnych w roku poprzedzajgcym pierwszy rok stosowania taryfy bedacej przedmio-
tem danego postepowania administracyjnego w sprawie jej zatwierdzenia.
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Tabela 47. Sredniowazone ceny ciepta oraz $redniowazone stawki optat za ustugi przesytowe dla pierwszego roku
stosowania taryf zatwierdzonych w 2013 r.

Przedsiebiorstwa prowadzace Przedsiebiorstwa prowadzace
dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania ciepta przesytania i dystrybucji ciepta
Wojewodztwo ) . . $redniowazona
liczba sredmom_lazona liczba stawka optaty
przedsiebiorstw CEIE L przedsiebiorstw  za uslugi przesylowe
[zt/G]]
[z4/G]]
Mazowieckie 26 30,12 30 13,50
Dolnoslgskie 21 37,59 23 17,26
Opolskie 9 44,98 8 14,39
Kujawsko-pomorskie 25 40,00 26 17,03
Wielkopolskie 27 36,01 24 15,38
Pomorskie 20 37,25 19 22,80
Warminsko-mazurskie 23 37,86 22 15,79
Matopolskie 19 33,49 18 18,08
Podkarpackie 17 43,91 17 17,59
Slaskie 35 38,17 40 16,39
todzkie 19 37,06 19 14,42
Swietokrzyskie 19 35,76 18 16,84
Zachodniopomorskie 20 40,60 20 18,33
Lubuskie 9 37,72 7 17,71
Lubelskie 12 32,29 16 15,48
Podlaskie 9 38,24 10 17,76
Ogotem kraj 310 35,85 317 16,33
Zrddto: URE.

3.2.3. Inne dziatania Prezesa URE

Wsrdd pozostatych spraw z zakresu cieptownictwa zatatwianych w oddziatach terenowych
URE, nalezy wymieni¢ zgtaszane przez przedsiebiorcow odmowy przytagczenia do sieci cieptowni-
czej. Oddziaty systematycznie monitorujg warunki przytgczania podmiotéw do sieci cieptowniczej.

W 2013 r., podobnie jak w roku ubiegtym, zaobserwowano duze zainteresowanie odbiorcow
ciepta, jak réwniez wiascicieli badz najemcdw lokali mieszkalnych, kwestiami zwigzanymi z pra-
widtowoscig rozliczania na poszczegélnych uzytkownikow mieszkan kosztéw dostarczania ciepta
do budynkéw, w tym w szczegdlnosci budynkéw mieszkalnych. Pracownicy OT URE udzielali
wyjasnien na liczne zapytania kierowane w tym zakresie do poszczegdlnych oddziatéw. Wérod
innych zagadnien stanowigcych przedmiot pytan i watpliwosci zgtaszanych do OT URE, nalezy
w szczegdlnosci wymieni¢ kwestie dotyczace sposobu ustalania cen w taryfach, trybu weryfikacji
kosztéw dokonywanej przez OT w trakcie postepowania administracyjnego w zakresie taryfo-
wania ciepta, odmow przylaczenia do sieci cieptowniczej. Wyzej wymienione zagadnienia sta-
nowity réwniez przedmiot bezposrednich spotkan w siedzibach OT URE, ktére najczesciej odby-
walty sie z inicjatywy przedsiebiorstw energetycznych i pozostatych uczestnikéw rynku.

Oddziaty terenowe kontynuowaty wspotprace z Powiatowymi Rzecznikami Konsumentow,
ktérzy informowani sa na biezaco o wszczetych postepowaniach w zakresie zatwierdzenia kolej-
nych taryf dla ciepta, o wydawanych decyzjach dotyczacych zatwierdzonych taryf oraz o wyni-
kach postepowan wyjasniajgcych prowadzonych na wnioski odbiorcéw z rejonu dziatania rzecz-
nika i OT.

Ponadto przedstawiciele OT kontynuowali swojg dziatalno$¢ w wojewddzkich zespotach/radach
ds. bezpieczenstwa energetycznego powotanych przez poszczegdlnych Wojewoddw. W trakcie
posiedzen tych zespotow poruszane sg m.in. zagadnienia zwigzane z oceng stanu wykonania
i uchwalenia gminnych projektéw do planu zaopatrzenia w ciepto, dokonywana jest réwniez
ocena stanu technicznego infrastruktury cieptowniczej poszczegdlnych wojewddztw i jej wptywu
na ciggtos$¢ i niezawodnos$¢ dostaw. Omawiane sg réwniez problemy w realizowaniu planowa-
nych inwestycji w zakresie cieptownictwa.

Przedstawiciele OT URE wzieli udziat w licznych konferencjach, seminariach, spotkaniach
i szkoleniach dotyczacych problematyki zwigzanej z dostarczaniem ciepta, organizowanych
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w szczegdlnosci przez przedsiebiorstwa cieptownicze oraz stowarzyszenia skupiajgce jednostki
samorzadu terytorialnego.

W 2013 r. OT URE podejmowaty réwniez szereg przedsiewzie¢ o charakterze informacyjno-
edukacyjnym. Pracownicy OT URE brali udziat w projektach i warsztatach edukacyjnych, nad
ktorymi niejednokrotnie sprawowat patronat honorowy Prezes URE. Projekty te, skierowane do
réznych grup odbiorcow (zaréwno przedsiebiorcéw, jak i odbiorcéw w gospodarstwach domo-
wych), dotyczyly m.in. zagadnien z zakresu efektywnosci energetycznej, w tym kwestii zwigza-
nych z oszczedzaniem energii oraz zagadnien z zakresu praw i obowigzkéw odbiorcéw energii,
sposobu dokonywania rozliczen za dostarczane nosniki energii (w tym ciepto).
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4. PALIWA CIEKLE, BIOPALIWA
CIEKLE T BIOKOMPONENTY

4.1. Rynek paliw cieklych - ogdlna sytuacja

4.1.1. Charakterystyka rynku

Produkcja paliw ciektych w procesie przerobu ropy naftowej prowadzona byta gtdéwnie
w rafineriach nalezacych do Polskiego Koncernu Naftowego ORLEN SA oraz Grupy Lotos SA.
Niezmiennie podstawowe zZrddto dostaw ropy naftowej stanowity kraje bytego Zwigzku Ra-
dzieckiego. Jedynie nieznaczne jej ilosci zostaty sprowadzone z Norwegii. Rdwnie stosunkowo
niewielkie ilosci ropy naftowej zostaty pozyskane ze zt6z krajowych.

Wyprodukowane przez rodzimych producentdw benzyny silnikowe, olej napedowy i oleje
opatowe niemal w catosci zaspokoity zapotrzebowanie krajowe na te gatunki paliw. Odwrotna
proporcja miata miejsce w przypadku rynku LPG, ktory byt gtdéwnie zaopatrywany z dostaw
zagranicznych.

Obrot detaliczny benzynami silnikowymi, olejem napedowym oraz auto-gazem prowa-
dzony jest, co do zasady, na stacjach paliw i stacjach auto-gazu. Liczba stacji paliw nie zmie-
nita sie znaczgco w stosunku do 2012 r. Na terenie kraju funkcjonuje ok. 6 750 stacji paliw,
z czego ok. 2940 to obiekty nalezace do przedsiebiorcdw niezrzeszonych badz skupione
w sieciach niezaleznych.

Biorgc pod uwage liczbe eksploatowanych stacji paliw, niezmiennie dominuje Polski Kon-
cern Naftowy ORLEN SA, posiadajacy obecnie ok. 1 780 stacji (w tym pod logo BLISKA). Dru-
gim polskim operatorem pod wzgledem liczby uzytkowanych stacji paliw jest Grupa Lotos SA,
ktora posiada facznie ok. 440 stacji w catej Polsce (takze pod logo Optima).

Koncerny zagraniczne posiadajg natomiast ok. 1420 stacje paliw. Liderami pod tym
wzgledem sg koncerny BP i Shell. W barwach BP dziata w sumie ok. 460 stacji paliw. W wyni-
ku przejecia przez Shell stacji dziatajgcych uprzednio w barwach Neste, ten pierwszy zréwnat
sie z BP pod wzgledem potencjatu dystrybucji detalicznej paliw w Polsce. Na trzecim miejscu
niezmiennie plasuje sie Statoil z liczbg ok. 350 stacji (w tym pod logo 1-2-3). Czwartg pozycje
sposrod koncerndw zagranicznych zajmuje Lukoil z liczbg ponad 115 stacji.

Niezalezni (niezrzeszeni) operatorzy operujg w Polsce na ok. 2 940 stacjach paliw. Stacje w sie-
ciach operatoréw niezaleznych posiadajgcych wiecej niz 10 stacji paliw to ponad 700 obiektow.
Wzrasta rowniez liczba stacji nalezacych do sieci sklepowych. Obecnie liczba takich stacji pa-
liw to ok. 170 obiektow®?.

Zauwazalna jest rowniez obecnos¢ stacji franczyzowych, ktdra wynika z faktu, ze wielu
prywatnych przedsiebiorcow, wobec konkurencji ze strony koncerndéw, a nierzadko takze hi-
permarketéw, podejmuje wspotprace z partnerem posiadajgcym silng marke oraz stabilng
pozycje rynkowa.

Ceny paliw cieklych nie podlegajg regulacji Prezesa URE. Sg one wyznaczane na zasadach
rynkowych — zasadniczo uzaleznione sg od cen ropy naftowej na rynkach swiatowych, wyso-
kosci stawek podatku akcyzowego i opfaty paliwowej, a takze od kursu USD oraz euro.

%2 Dane zaczerpniete z www.popihn.pl — Stacje paliw w Polsce w latach 2006-2013.
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Jakosc paliw. W 2013 r. do URE wptyneto facznie 65 informacji, przekazanych przez Pre-
zesa UOKIK, dotyczacych podmiotdw, u ktérych w wyniku przeprowadzonych kontroli stwier-
dzono wykonywanie dziatalnosci z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw, polegajacych na
wprowadzaniu do obrotu paliw ciektych o jakosci niezgodnej z obowigzujgcymi normami. Ska-
la liczby ujawnionych przypadkow naruszania przez przedsiebiorcow warunkéw koncesji obli-
gujacych do zapewnienia wiasciwej jakosci paliw wprowadzanych do obrotu byta zatem po-
dobna, jak w 2012 r., w ktérym Prezes URE otrzymat informacje o 75 przypadkach wykony-
wania dziatalnosci z naruszeniem prawa, dotyczacych wprowadzania do obrotu paliw ciektych
o niewlasciwej jakosci. Prezes URE nie dysponuje jednak informacjami na temat ogdlinej liczby
kontroli przeprowadzonych w 2013 r. przez inspektoréw Inspekcji Handlowej w tym zakresie.

4.1.2. Prawo i praktyka koncesjonowania

Uwzgledniajac charakter regulacji zawartych w ustawie — Prawo energetyczne, dotycza-
cych szeroko rozumianego monitorowania podmiotow dziatajgcych na rynku paliw ciektych,
nalezy wskaza¢, ze Prezes URE podejmuje dziatania w tym zakresie poczgwszy od etapu
udzielania koncesji, co wigze sie w szczegdlnosci z badaniem sytuacji finansowej wniosko-
dawcow, oceng kwestii zwigzanych z posiadaniem mozliwosci technicznych gwarantujgcych
prawidtowe wykonywanie dziatalnosci, zapewnieniem zatrudnienia 0séb o wtasciwych kwalifi-
kacjach zawodowych (art. 33 ust. 1 pkt 2-4 ustawy — Prawo energetyczne), wyeliminowaniem
mozliwosci wykonywania dziatalnosci koncesjonowanej przez wnioskodawcow skazanych pra-
womocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo majgce zwigzek z przedmiotem dziatalnosci go-
spodarczej okreslonej ustawg (art. 33 ust. 3 pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne). Nie mniej
istotne jest monitorowanie dziatalnosci podmiotéw, ktére uzyskaty koncesje Prezesa URE, ma-
jgce na celu zapewnienie wykonywania dziatalnosci koncesjonowanej zgodnie z warunkami
udzielonej koncesji i przepisami réznych gatezi prawa (przyktadowo mozna wskaza¢ tu na
przepisy szeroko rozumianego Prawa budowlanego, przeciwpozarowe, metrologiczne, ochrony
$rodowiska i Prawa wodnego, bezpieczenstwa i higieny pracy, regulacje dotyczace zapewnie-
nia wiasciwej jakosci paliw ciektych). Dziatania te majg na celu wyegzekwowanie wykonywa-
nia dziatalnosci koncesjonowanej zgodnie z warunkami koncesji i przepisami prawa, niejedno-
krotnie konkretyzujac sie w postaci kar pienieznych wymierzanych przez Prezesa URE, badz
tez, w razie potrzeby, polegajg na wyeliminowaniu z rynku paliw ciektych przedsiebiorcéw,
ktérzy dopuscili sie razagcych nieprawidtowosci w trakcie wykonywania dziatalnosci (cofniecie
koncesji).

Kwestie dotyczace koncesjonowania paliw ciektych zostaty uregulowane w art. 32 ustawy
— Prawo energetyczne, przy czym regulacje prawne dotyczace obowigzku koncesjonowania
w zakresie paliw cieklych nie ulegty zmianie w odniesieniu do 2012 r. W dalszym ciggu, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami ustawy — Prawo energetyczne, nie wymaga uzyskania konces;ji
wykonywanie dziatalnosci w zakresie obrotu gazem ptynnym (LPG), jezeli roczna warto$¢ tego
obrotu nie przekracza réwnowartosci 10 000 euro (art. 32 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy — Prawo
energetyczne) oraz dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu benzyng lotniczg oznaczong
symbolem PKWiU 23.20.11-40 oraz objetg kodem CN 2710 11 31, jezeli roczna warto$¢ obrotu nie
przekracza rownowartosci 1 000 000 euro (art. 32 ust. 5 ustawy — Prawo energetyczne).

Regulacje prawne dotyczace koncesjonowania paliw ciektych, co do zasady nie sprawiaty
przedsiebiorcom trudnosci w ich interpretacji i stosowaniu, co przejawiato sie w skutecznym
identyfikowaniu dziatalnosci, ktérej wykonywanie wymaga posiadania koncesiji.

Niemniej wnioskodawcy sygnalizowali pewne trudnosci dotyczace identyfikacji dziatalnosci
polegajgcej na wytwarzaniu paliw ciektych oraz produktow, ktorych wytwarzanie podlega ob-
owigzkowi koncesyjnemu. Zgodnie z art. 3 pkt 45 ustawy — Prawo energetyczne wytwarzanie
definiuje sie jako produkcje paliw lub energii w procesie energetycznym. Pod pojeciem ,wy-
twarzania paliw ciektych” nalezy zatem rozumie¢ wszelkiego rodzaju procesy technologiczne,
bez wzgledu na stopien ich skomplikowania, zmierzajgce do uzyskania substancji wypetniajg-
cej definicje paliwa ciektego. Zatem kazde potaczenie co najmniej dwdch réznych substancii
(w tym produktéw bedacych paliwami ciektymi) o réznych wiasciwosciach fizykochemicznych
i/lub przeznaczeniu, ktore powoduje powstanie paliwa ciektego o parametrach innych niz
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przynajmniej jeden z potproduktow/produktéw skomponowanych, jest wytwarzaniem paliwa
ciektego. Istotne jest réwniez to, z czego nie zawsze zdajg sobie sprawe przedsiebiorcy, ze w
przypadku posiadania koncesji na wytwarzanie paliw ciektych, dla wprowadzania do obrotu
wytworzonego paliwa, brak jest koniecznosci posiadania odrebnej koncesji na obrét paliwami
ciektymi.

Zgodnie za$ z brzmieniem art. 3 pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne, ,paliwa ciekte” sg
definiowane jako ,nosnik energii chemicznej”, przy czym przepis ten paliw nie réznicuje. Spo-
$rod natomiast wielu substancji ciektych bedgcych nosnikami energii chemicznej jako paliwa
ciekte (podlegajgce koncesjonowaniu przez Prezesa URE) kwalifikowane s3 te, ktore wykorzy-
stywane sg jako zrédfa tejze energii w rozumieniu przemian energetycznych, co oznacza ich
spalanie w przystosowanych do tego celu urzadzeniach (np. silniki) i instalacjach (np. kotty
cieptownicze). W zwigzku z przedstawiong powyzej kwalifikacjg, uwzgledniajaca przeznacze-
nie danego paliwa, dla potrzeb koncesjonowania wydzielono w URE nastepujgce grupy paliw
ciektych: benzyny silnikowe inne niz benzyny lotnicze, paliwa lotnicze, oleje napedowe, estry
stanowigce samoistne paliwo ciekte (tzw. B-100), oleje opatowe, gaz ptynny oraz nafte, przy
czym paliwa ciekte zawierajgce komponenty, w tym rowniez biokomponenty, nie stanowia
odrebnego rodzaju paliw ciektych, lecz zaliczane sg do tej kategorii, ktérej parametry jako-
Sciowe spetniaja.

Gtownym kryterium zakwalifikowania substancji chemicznej jako okreslonego rodzaju pali-
wa cieklego jest zatem jednoznaczne okre$lenie przeznaczenia danego produktu zgodnie
z ww. definicjg, przy czym samo wskazanie potencjalnego przeznaczenia np. do celdow nape-
dowych, nie powoduje jednoczesnie mozliwosci uznania tego produktu jako paliwa ciektego
W rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne.

Rynek paliw ciektych charakteryzuje sie duzg dynamikg dotyczacg zaréwno form, jak i spo-
soboéw prowadzenia dziatalnosci. Skutkuje to zmianami w przedsiebiorstwach wykonujacych te
dziatalno$¢ gospodarczg. Dlatego tez w 2013 r. znaczacg liczbe prowadzonych postepowan
administracyjnych stanowity postepowania w sprawie zmiany, cofniecia, czy stwierdzenia wy-
gasniecia koncesiji.

Najczestszg przyczyng zmian w koncesjach byty zmiany siedziby, zmiany skfadu osobowe-
go spdtek osobowych lub formy prawnej (przeksztatcenia), zmiana nazwy firmy oraz rozsze-
rzenie dziatalnosci koncesjonowanej. Pojawialy sie takze wnioski o zmiane koncesji spowodo-
wane potgczeniem lub przejeciem podmiotéw gospodarczych w oparciu o przepisy Kodeksu
spotek handlowych.

W nielicznych przypadkach postepowania w sprawie zmiany koncesji zakonczyty sie wyda-
niem decyzji o odmowie zmiany konces;ji, badz tez pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.
Najczestszg przyczyng odmowy udzielenia koncesji lub odmowy jej zmiany, podobnie jak
w latach ubiegtych, byt brak posiadania lub brak mozliwosci udokumentowania posiadania
przez przedsiebiorce s$rodkéw finansowych lub mozliwosci technicznych pozwalajgcych na
prawidtowe wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie, w jakim przedsiebiorca wnio-
skowat o udzielenie lub zmiane konces;ji.

W minionym roku, podobnie jak w roku poprzednim, ztozonych zostato wiele wnioskéw doty-
czacych przedtuzenia okresu obowigzywania koncesji. Wiekszos¢ przedsiebiorcow wykazata sie
znajomoscig prawa w tym zakresie, sktadajgc wniosek o przedtuzenie waznosci koncesji nie poz-
niej, niz na osiemnascie miesiecy przed terminem wygasniecia koncesji, zgodnie z art. 39 ustawy
— Prawo energetyczne. Natomiast w przypadku ztoZenia przez przedsiebiorcow wniosku po upty-
wie ww. terminu, przedsiebiorca zobowigzany byt ztozy¢ wniosek o udzielenie nowej koncesii.

Wytwarzanie paliw ciektych

W 2013 r. stwierdzono wzrost wptywu wnioskow o udzielenie koncesji na wytwarzanie pa-
liw w poréwnaniu do roku poprzedniego. tgcznie udzielono sze$¢ koncesji na wytwarzanie
paliw ciektych. Dokonano réwniez zmian o$miu koncesji, obejmujgcych zmiany siedziby kon-
cesjonariusza lub zmiany przedmiotu i zakresu wykonywania dziatalnosci koncesjonowanej.
Ponadto, w 2013 r. utracito moc obowigzujaca trzynascie koncesji na wytwarzanie paliw cie-
ktych, zaréwno na skutek ich cofniecia (m.in. na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 2 ustawy — Pra-
wo energetyczne, zgodnie z ktorym Prezes URE cofa koncesje w przypadku cofniecia przez
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wiasciwego naczelnika urzedu celnego zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego lub
jego wygasniecia), jak tez uptywu terminu ich waznosci.

Dane dotyczace waznych na 31 grudnia 2013 r. koncesji na wytwarzanie paliw ciektych
zawiera tab. 48.

Przesytanie lub dystrybucja paliw ciektych

W 2013 r. po przeszio czterech latach udzielono kolejnej koncesji na przesytanie paliw cie-
ktych. Koncesje w tym zakresie posiadajg zatem dwaj przedsiebiorcy.

Magazynowanie paliw cieklych

W 2013 r. Prezes URE udzielit dwdch koncesji na magazynowanie paliw ciektych. Dokona-
no rowniez czternastu zmian decyzji. W 2013 r. utracity moc obowigzujgca cztery koncesje na
magazynowanie paliw ciektych wobec ich cofniecia lub uptywu terminu ich waznosci.

Dane dotyczace waznych na 31 grudnia 2013 r. koncesji ha magazynowanie paliw ciektych
zawiera tab. 48.

Obrot paliwami ciektymi

Koncesjonowanie dziatalnosci gospodarczej polegajacej na obrocie paliwami ciektymi w 2013 r.
skoncentrowane byto przede wszystkim na udzielaniu nowych koncesji przedsiebiorcom, ktorzy
rozpoczynajg wykonywanie dziatalnosci w powyzszym zakresie, badz w wyniku przeksztatcen
obowigzani byli uzyska¢ nowg koncesje, albo ztozyli wniosek o przedtuzenie posiadanej koncesji
po terminie wskazanym w art. 39 ustawy — Prawo energetyczne.

Wiekszos$¢ postepowan w sprawie udzielenia koncesji na obrot paliwami ciektymi zakonczy-
ta sie ich udzieleniem. Odmowa nastepowata najczesciej w sytuacji, gdy przedsiebiorca nie
spetniat warunkoéw okreslonych prawem (w szczegdlnosci mozliwosci technicznych oraz finan-
sowych) lub zostat skazany za przestepstwo majace zwigzek z dziatalnoscig koncesjonowana,
albo nie dawat rekojmi prawidtowego wykonywania dziatalnosci. Umorzenie postepowania
nastepowato, gdy przedsiebiorca w jego trakcie rezygnowat z zamiaru wykonywania dziatal-
nosci koncesjonowanej, natomiast wniosek przedsiebiorcy pozostawiany byt bez rozpatrzenia,
zgodnie z postanowieniami ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, gdy wnioskodawca
nie uzupetnit brakujgcej dokumentacji poswiadczajacej, ze spetnia on warunki okreslone
przepisami prawa, wymagane do wykonywania dziatalnosci koncesjonowane;j.

Prezes URE w 2013 r. udzielit 780 koncesji na obroét paliwami ciektymi. Réwnoczesnie od-
mowit udzielenia koncesji w 73 przypadkach. Dokonano réwniez 798 zmian obowigzujgcych
koncesji, w tym w 271 przypadkach dokonano zmiany okresu ich obowigzywania.

Dane dotyczgce waznych na 31 grudnia 2013 r. koncesji na obrot paliwami ciektymi zawie-
ra tab. 48.

Tabela 48. Koncesjonowanie paliw ciektych

Koncesje udzielone Koncesje wazne
Paliwa ciekte w 2013 r. na koniec 2013 r.*

[szt.] [szt.]
Wytwarzanie 6 69
Magazynowanie 2 52
Przesytanie 1 2
Obrét 702 8 747
Razem 711 8870

*  Obejmuje wszystkie decyzje o udzieleniu konces;ji.

Zrédfo: URE.
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Cofniecie i wygasniecie koncesji, inne dziatlania Prezesa URE
w obszarze koncesjonowania

Koncesja udzielona przedsiebiorstwu wygasa przed uptywem czasu, na jaki zostata wydana,
z dniem wykreslenia danego przedsiebiorcy z wtasciwego rejestru lub ewidencji (art. 42 Prawa
energetycznego). O fakcie wykreSlenia przedsiebiorcy z wiasciwego rejestru lub ewidencji Pre-
zes URE dowiaduje sie, z regutly, wykorzystujgc dostep do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej i Krajowego Rejestru Sgdowego oraz od innych organdw, poniewaz
przedsiebiorcy po zaprzestaniu dziatalnosci zazwyczaj nie sg zainteresowani formalnym powia-
domieniem organu koncesyjnego. Kierowana do nich w takich przypadkach korespondencja naj-
czesciej pozostaje bez odpowiedzi. W przypadku stwierdzenia, ze przedsiebiorca zostat wykre-
Slony z whasciwego rejestru lub ewidencji, wydawana jest decyzja deklaratoryjna o wygasnieciu
koncesji z dniem wykreslenia.

Jedng z przyczyn zmiany liczby waznych koncesiji jest rowniez uptyw terminu ich obowigzy-
wania, przy czym nalezy uwzglednic, ze w czesci tego rodzaju przypadkdw koncesjonariusze nie
wystepujg juz o ponowne udzielenie koncesji.

Przestanki dla cofniecia koncesji okreslone zostaty w art. 41 ustawy — Prawo energetyczne.
W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw podejmowanie decyzji w sprawie cofniecia koncesji
nastepowato, gdy przedsiebiorcy:

— zaprzestali wykonywania koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej,

— W razacy sposob naruszali warunki udzielonej koncesji, w tym nie uiszczali opfat koncesyjnych,
oraz gdy wydano prawomocne orzeczenie zakazujgce przedsiebiorcy wykonywania dziatalnoSci
gospodarczej objetej koncesja.

W 2013 r. utracity moc obowigzujgcg 408 koncesje na obrét paliwami cieklymi. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze liczba ta obejmuje zarowno koncesje cofniete na wniosek przedsiebiorcy,
wygaste z uwagi na wykreslenie koncesjonariusza z wiasciwego rejestru lub ewidencji, jak
i koncesje, ktorych okres waznosci zakonczyt sie w 2013 r. Tym samym liczba ta obejmuje
przedsiebiorcow, ktdrym zostata udzielona nowa koncesja, gdyz nie zostat przez nich ztozony
whniosek o przedtuzenie dotychczasowej koncesji w terminie wynikajagcym z art. 39 ustawy -
Prawo energetyczne. Nie jest ona natomiast réwnoznaczna z liczbg koncesjonariuszy, ktérym
w ktorykolwiek z opisanych sposobéw odebrane zostaty uprawnienia do wykonywania dziatalno-
$ci koncesjonowanej w zakresie paliw ciektych.

W procesie koncesjonowania paliw ciektych, jak réwniez monitorowania tego sektora rynku
sensu largo, istotna jest takze wspdtpraca z innymi organami administracji oraz stuzbami pan-
stwa. Przebiega to dwutorowo: z jednej strony od instytucji panstwowych i stuzb wpltywajg do
URE zaréwno pytania dotyczace funkcjonowania rynku paliw ciektych, jak i prosby o informacje
0 poszczegolnych przedsiebiorcach posiadajgcych koncesje; z drugiej natomiast strony, organy
administracji i stuzby nadsylajg informacje o ujawnionych w trakcie wykonywania czynnosci
nieprawidtowoéciach w dziatalnoéci przedsiebiorcéw posiadajacych koncesje™.

Po otrzymaniu takich informacji Prezes URE dysponuje trojakimi narzedziami oddziatywania
na podmioty koncesjonowane. Moze, stosownie do indywidualnie ocenionego przypadku, nato-
2y¢ kare pieniezng, cofngC koncesje, jak rowniez ograniczyC jej zakres. Na podstawie art. 41
ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE moze bowiem zmieni¢ (ograniczy¢) zakres
udzielonej koncesji w przypadkach okreslonych w art. 58 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, tj. w przypadku, gdy przedsiebiorca razgco narusza warunki okre-
Slone w koncesji lub inne warunki wykonywania koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej,
okreslone przepisami prawa oraz w wyznaczonym terminie nie usunat stanu faktycznego lub
prawnego niezgodnego z warunkami okreslonymi w koncesji lub z przepisami regulujgcymi
dziatalnos$¢ gospodarcza objetg koncesjg. Cofniecie koncesji stanowi niewatpliwie najdotkliw-
szg sankcje, jaka moze spotkac¢ przedsiebiorce. Kary pieniezne naktadane sg za$ na przedsie-
biorcow, ktdrzy naruszyli normy prawne okreslone w art. 56 ust. 1 ustawy — Prawo energe-
tyczne odnoszace sie do koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej polegajacej na obrocie
paliwami cieklymi, w tym w przewazajacej liczbie dotyczg one naruszenia obowigzkow wyni-
kajacych z koncesji.

%9 Najwiecej takich informacji nadestat Prezes UOKIK — w odniesieniu do przedsiebiorcéw wprowadzajacych do obro-
tu paliwa o niewtasciwej jakosci, ale takze Inspektoraty Ochrony Srodowiska, Urzad Dozoru Technicznego, Urzad Miar,
Urzedy Celne, jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej, organy $cigania, organy podatkowe, organy nadzoru budowlanego.
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Podobnie jak w roku poprzednim, w 2013 r. organy panstwowe ujawniaty fakt prowadze-
nia dziatalnosci bez wymaganej koncesji i przekazywaty takie informacje do Prezesa URE,
pomimo, ze dziatanie takie stanowi wykroczenie z art. 60* Kodeksu wykroczen i co do zasady
nie podlega kognicji tego organu. W takich przypadkach dziatania powinna podejmowac Poli-
Cja, przygotowujgc wniosek o ukaranie przedsiebiorcy wykonujgcego dziatalno$¢ bez stosow-
nej koncesji Prezesa URE w zakresie wymagajgcym jej uzyskania, do sadu powszechnego.
Jednoczesnie jednak istotng z punktu widzenia Prezesa URE informacjg jest wskazanie do-
stawcy paliwa ciektego, ktory sprzedawat paliwa przedsiebiorcy nieposiadajgcemu wymaganej
prawem koncesji. Zgodnie bowiem z warunkami koncesji na obrét paliwami ciektymi konce-
sjonariusz nie moze zawieraC uméw kupna — sprzedazy paliw ciektych z przedsiebiorstwami
energetycznymi, ktére nie posiadajg koncesji w przypadkach, gdy koncesja taka jest wyma-
gana przepisami Prawa energetycznego. Powziecie zatem wyzej wymienionej informacji moze
stanowi¢ podstawe do wszczecia przez Prezesa URE wobec tego koncesjonariusza postepo-
wania w sprawie wymierzenia mu kary pienieznej.

Prezes URE kontynuowat rowniez wspotprace z instytucjami i organizacjami zwigzanymi
z rynkiem paliw, w tym w szczegdlnosci z Polskg Organizacjg Przemystu i Handlu Naftowego
oraz Polskg Izbg Paliw Ptynnych.

4.2. Monitorowanie rynku biokomponentow,
paliw cieklych i biopaliw ciektych

4.2.1. Podstawy prawne

Zagadnienia dotyczgce monitorowania rynku biokomponentdow, paliw ciektych i biopaliw cie-
ktych zostaty uregulowane w Rozdziale 6 ustawy o biopaliwach. Przepisy te w 2013 r. zobowig-
zywaty Prezesa URE do prowadzenia monitoringu rynku biokomponentéw, paliw ciektych i bio-
paliw ciektych na podstawie:

A. Sprawozdan kwartalnych (art. 30 ust. 1 ustawy o biopaliwach) przekazywanych w terminie
do 45 dni po zakonczeniu kwartatu przez wytwdrcéw biokomponentéw®, zawierajacych in-
formacje dotyczace ilosci i rodzajow uzytych surowcow, wytworzonych oraz wprowadzonych
do obrotu biokomponentdw, a takze kosztéw zwigzanych z wytwarzaniem biokomponentéw.

B. Sprawozdan kwartalnych (art. 30 ust. 2 ustawy o biopaliwach) przekazywanych w terminie
do 45 dni po zakoriczeniu kwartatu, przez producentéw paliw ciektych i biopaliw ciektych®,
zawierajacych informacje dotyczace ilosci i rodzajéow wytworzonych paliw ciektych i biopaliw
cieklych, oraz sposobu ich rozdysponowania a takze kosztow zwigzanych z wytworzeniem
paliw ciektych i biopaliw ciektych.

C. Danych z systeméw administracji celnej, przekazywanych przez Ministra Finanséw w formie
sprawozdan kwartalnych (art. 30 ust. 3 ustawy o biopaliwach), ktore powinny zawiera¢ in-
formacje dotyczace ilosci i rodzajow biokomponentdw, paliw ciektych i biopaliw ciektych im-
portowanych oraz sprowadzonych w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego przez produ-
centéw paliw ciektych i biopaliw ciektych®),

Niewykonywanie lub nierzetelne wykonywanie przez przedsiebiorcow ww. obowigzkdw
sprawozdawczych zagrozone jest sankcjg w postaci kary pienieznej (por. pkt 5.3.).

) Tj. przedsiebiorcow w rozumieniu ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania, magazynowania lub wprowadzania do obrotu biokomponentdw.

%) Tj. przedsiebiorcow w rozumieniu ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej, wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie:

a) wytwarzania, magazynowania, importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego paliw ciektych lub biopaliw ciektych

i wprowadzania ich do obrotu lub
b) importu lub nabycia wewnatrzwspdlinotowego biokomponentdw.

%) Minister whaéciwy do spraw finanséw publicznych przekazuje, w terminie do 45 dni po zakoriczeniu kwartatu, Pre-
zesowi URE oraz Prezesowi ARR, sporzgdzone wedtug koddw CN, na podstawie danych z systeméw administracji celnej,
sprawozdanie kwartalne zawierajgce informacje dotyczace ilosci i rodzajow biokomponentéw, paliw cieklych i biopaliw
ciektych importowanych oraz sprowadzonych w ramach nabycia wewngtrzwspdinotowego przez producentéw paliw
ciektych i biopaliw ciektych (zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy o biopaliwach).
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Nalezy podkresli¢, ze réwniez w 2013 r. informacje zawarte w sprawozdaniach otrzymywanych
od Ministra Finansdéw byty sporzadzone wytgcznie wedtug kodow CN i nie uwzgledniaty podziatu
na biokomponenty, paliwa ciekle i biopaliwa ciekte, zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 3-11 i pkt 23
oraz ust. 2 ustawy o biopaliwach. Powyzsze powoduje, ze przydatnos¢ sprawozdan Ministra Fi-
nansow dla celéw realizacji przepisow ustawy o biopaliwach jest ograniczona. Taki stan rzeczy
jest wysoce niepokojgcy. Doswiadczenia Prezesa URE zwigzane z regulowaniem dziatalnosci
przedsiebiorstw energetycznych, w tym w szczegdlnosci w zakresie monitorowania realizacji
Narodowego Celu Wskaznikowego (NCW) wskazuja, ze informacjom z systeméw administracji
celnej, pomimo pewnej poprawy w tym wzgledzie, nie mozna nadac¢ przymiotu danych kom-
pleksowych, przez co istnieje ryzyko nie zidentyfikowania podmiotu, na ktérym spoczywa obo-
wigzek przewidziany w art. 23 ust. 1 ustawy o biopaliwach. Katalog podmiotéw przekazywany
przez Ministra Finanséw do dyspozycji Prezesa URE, w trybie okreslonym w art. 30 ust. 3 powo-
tanej ustawy nie ma zatem charakteru zamknietego, o czym wyraznie $wiadczg przypadki,
w ktdrych Prezes URE, na skutek informacji pozyskanych w toku odrebnych postepowan, doko-
nuje indywidualnej identyfikacji podmiotu nie wskazanego w zadnym z raportéw kwartalnych
Ministra Finanséw za dany rok rozliczeniowy, a obowigzanego do wykonania NCW. Dodatkowo
podkresli¢ nalezy, ze ryzyko powstania luki w systemie monitorowania realizacji NCW wzrasta
wraz ze zjawiskiem polegajgcym na podejmowaniu przez poszczegolnych przedsiebiorcow dzia-
talnosci gospodarczej w celu zrealizowania zaledwie kilku istotnych transakcji w zakresie wpro-
wadzenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zaimportowanych, wzglednie nabytych we-
wnatrzwspdlnotowo paliw lub biopaliw ciektych.

Rezultatem dziatan prowadzonych w zakresie monitoringu rynku biokomponentéw, paliw
ciektych i biopaliw ciektych byly zbiorcze raporty kwartalne Prezesa URE, sporzadzane na pod-
stawie art. 30 ust. 4 ustawy o biopaliwach, przekazywane ministrom wiasciwym do spraw:
finansow publicznych, gospodarki, rynkéw rolnych oraz srodowiska, a takze Prezesowi ARR.

4.2.2. Biokomponenty

W 2013 r. Prezes URE otrzymywat, po zakonczeniu kolejnych kwartatdow, sprawozdania
kwartalne sporzadzane przez wytwdrcow biokomponentéw. Zgromadzone dane byty sukcesyw-
nie publikowane na stronie internetowej urzedu. Ich zestawienie zbiorcze dotyczace 2013 r. za-
warte zostato w tab. 49.

Tabela 49. Biokomponenty — podstawowe informacje

P Jedn. “ q
Wyszczegodlnienie miary Ogotem Bioetanol Ester
s'r‘;';‘z’”;gg;‘a';m‘gryct:’xrz°”e [tona] 833 673 185 669 648 004
Biokomponenty sprzedane
przez wytworcow na terytorium kraju Lz eIl ALY >48 609
Biokomponenty sprzedane [tona] 22 699 0 22 699

przez wytworcow podmiotom zagranicznym

Zrddfo: URE na podstawie informacji uzyskanych: w I, IT, III i IV kwartale 2013 r., odpowiednio od 29, 27, 26 i 24 wytwor-
cow, ktorzy przekazali sprawozdania kwartalne, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy o biopaliwach.

4.2.3. Biopaliwa ciekte

W 2013 r. Prezes URE otrzymywat, po zakonczeniu kolejnych kwartatdw, sprawozdania
kwartalne sporzadzane przez producentéw paliw ciektych i biopaliw ciektych. Zebrane dane
byly sukcesywnie publikowane na stronie internetowej urzedu. Ich zestawienie zbiorcze doty-
czace 2013 r. zawarte zostato w tab. 50.
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Tabela 50. Biopaliwa ciekte — podstawowe informacje

Na bazie

Jedn benzyn Na bazie Ester
Wyszczegoélnienie miar;( Ogotem silnif(yo- oleju (samoistne

wych napedowego paliwo)
Blopallwa C|ek+el wytworzone przez [tona] 44 863 0 0 44 863
0go6t producentdw
3|opal|w§ ciekte sprzedane na teryto- [tona] 82 875 0 0 82 875
rium kraju
Biopaliwa ciekle przeznaczone do
zastosowania w wybranych flotach* [tona] 0 0 0 0

oraz zuzyte na potrzeby wiasne

*  Wybrane floty, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 23 ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw.

Zrédfo: URE na podstawie informagii uzyskanych w I, IL, III i IV kwartale 2013 r., odpowiednio od 37, 33, 32 i 32 produ-
centow, ktorzy przekazali sprawozdania kwartalne, o ktorych mowa w art, 30 ust, 2 ustawy o biopaliwach.

4.3. Monitorowanie realizacji Narodowego Celu
Wskaznikowego

Istotng kompetencjg Prezesa URE, ktéra umozliwia realizacje zobowigzan Polski wynikajg-
cych z przepisow dyrektywy 2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, zmieniajgcej i w na-
stepstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, jest monitorowanie oraz egze-
kwowanie wykonania Narodowego Celu Wskaznikowego (NCW), o ktérym mowa w art. 23
ustawy o biopaliwach, tj. zapewnienia co najmniej minimalnego udziatu biokomponentéw i in-
nych paliw odnawialnych w ogdinej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych sprzedanych, zbytych
w innej formie lub zuzytych na potrzeby wtasne, liczonego wedtug wartosci opatowej.

Przepisy ustawy o biopaliwach zakfadaja, ze Rada Ministréw, co trzy lata, do 15 czerwca danego
roku, okresla, w drodze rozporzadzenia, NCW na kolejne szes¢ lat, biorgc pod uwage mozliwosci
surowcowe i wytworcze, mozliwosci branzy paliwowej oraz przepisy UE w tym zakresie””. Rozporza-
dzenie Rady Ministréw z 15 czerwca 2007 r.°®), zastapione rozporzadzeniem z 23 lipca 2013 r.%,
stanowi, ze wysoko$¢ NCW w 2013 r. powinna wynosi¢ 7,10%.

Zobowigzanymi do realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego sg przedsiebiorcy wykonujgcy
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania, importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego
paliw ciektych lub biopaliw ciektych, ktérzy sprzedajg lub zbywajg je w innej formie na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej lub zuzywajg na potrzeby wiasne'®. Obowigzek ten jest zabez-
pieczony mozliwoscig stosowania przez Prezesa URE sankcji finansowych w postaci kar pieniez-
nych (por. pkt 5.3).

W zwigzku z wejéciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontro-
lowania jakosci paliw oraz niektérych innych ustaw'®®, z poczatkiem 2012 r. podmioty zobowia-
zane do realizacji Narodowych Celdw Wskaznikowych uzyskaty mozliwo$¢ zastosowania wspot-
czynnika redukujgcego wysoko$¢ NCW w przypadku udokumentowania wykorzystania w danym
roku nie mniej niz 70% biokomponentéw wytworzonych przez wytwdrcdw (w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 18 ustawy o biopaliwach), prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wytwa-
rzania biokomponentéw, z surowcdw rolniczych lub biomasy, ktérych pochodzenie zostato okre-
Slone przepisami art. 23 ust. 4 pkt 1-3 ustawy o biopaliwach. Wysoko$¢ ww. wspotczynnika re-

) Art. 24 ust. 1 ustawy o biopaliwach.

%) Rozporzadzenie Rady Ministrow z 15 czerwca 2007 r. w sprawie Narodowych Celéw Wskaznikowych na lata
2008-2013 (Dz. U. Nr 110, poz. 757).

%) Rozporzadzenie Rady Ministréw z 23 lipca 2013 r. w sprawie Narodowych Celéw Wskaznikowych na lata 2013-2018
(Dz. U. z 2013 r. poz. 918).

100) Art, 2 ust. 1 pkt 25 ustawy o biopaliwach.

10 Ystawa z 27 maja 2011 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz niektd-
rych innych ustaw (Dz. U. Nr 153, poz. 902, z p6zn. zm.).
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dukcyjnego na lata 2012-2013 zostata przy tym ustalona na poziomie 0,85, co oznacza mozli-
wos¢ skorzystania przez podmiot realizujgcy Narodowy Cel Wskaznikowy z obnizki NCW w tych
latach o0 15%, po spetnieniu wymagan uprawniajgcych do tej obnizki, okreslonych w art. 23
ustawy o biopaliwach.

Na podstawie sprawozdan rocznych zebranych w 2013 r. w trybie art. 30b ust. 1 ustawy
o biopaliwach od 24 sposréd 26 podmiotdéw, zidentyfikowanych jako obowigzane do realizacji
NCW w 2012 r., ustalono, ze udziat biokomponentdw i innych paliw odnawialnych w ogdlnej
ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych sprzedawanych, zbywanych w innej formie lub zuzywa-
nych na potrzeby wtasne w 2012 r. wyniost:
— 6,81% wsrdd przedsiebiorcow, ktdrzy nie skorzystali z mozliwosci redukcji NCW,
— 5,68% wsrod przedsiebiorcow, ktdrzy skorzystali z mozliwosci redukcji NCW.

Ogdlny poziom realizacji NCW w 2012 r., wliczajgc realizacje zredukowanego NCW, wynidst
5,79%. 22 sposrdd 26 podmiotow zobowigzanych do realizacji NCW, wykazato wykonanie tego
obowigzku na wymaganym prawem poziomie.

Z kolei na podstawie sprawozdan rocznych przekazanych w 2014 r., wstepnie ustalono, ze
udziat biokomponentéw i innych paliw odnawialnych w ogdlnej ilosci paliw ciektych i biopaliw
ciektych sprzedawanych, zbywanych w innej formie lub zuzywanych na potrzeby wtasne w 2013 r.
wynidst ogétem 6,14%, w tym:

— 7,29% wsrdd przedsiebiorcéw, ktdrzy nie skorzystali z mozliwosci redukcji NCW,
— 6,05% wsrod przedsiebiorcow, ktdrzy skorzystali z mozliwosci redukcji NCW.

Ponadto, w 2013 r. do przedsiebiorcéw podlegajgcych dyspozycji art. 23 ust. 1 ustawy
o biopaliwach skierowano wezwania do przedstawienia szczegétowych informacji i dokumentéw
w zakresie realizacji NCW w 2012 r. Na podstawie przekazanych od ww. przedsiebiorcow infor-
macji i dokumentéw prowadzone byty czynnosci rozliczeniowe w powyzszym zakresie, jak row-
niez czynnosci rozliczeniowe za rok 2011. W stosunku do podmiotdw, ktdére nie zrealizowaty
w latach 2011-2012 Narodowego Celu Wskaznikowego na wymaganym prawem poziomie, badz
nie wykazaty jego realizacji prowadzono postepowania zmierzajgce do zastosowania sankcji
przewidzianych w przepisach ustawy o biopaliwach.
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5. INNE ZADANIA PREZESA URE

5.1. Kontrolowanie dziatalnosci przedsiebiorstw
energetycznych

5.1.1. Kontrola stosowania taryf

Prezes URE sprawuje biezacg kontrole nad posiadaniem taryf dla energii elektrycznej przez
przedsiebiorstwa, ktdre uzyskaty koncesje na prowadzenie dziatalnosci w tym zakresie.
W zwigzku z tym, dziatajgc na podstawie art. 28 ustawy — Prawo energetyczne przedsiebiorstwa
te proszone sg o przedstawienie ogdlnych informacji nt. prowadzonej dziatalnosci, tj. podanie
w szczegdlnosci:
czy zostata podjeta dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie objetym koncesjami,
czy Przedsiebiorstwo posiada zatwierdzong przez Prezesa URE taryfe na prowadzenie danej
dziatalnosci lub wystgpito z wnioskiem o jej zatwierdzenie,
planowanej liczby odbiorcéw energii elektrycznej,
planowanej rocznej dostawy energii elektrycznej.

Przedsiebiorstwa pouczane sg o koniecznosci ustalania taryf i przedtozenia ich do zatwier-

dzenia Prezesowi URE, jak réwniez o sankcjach wynikajgcych z art. 56 ust. 1 pkt 5 i 5a ustawy —

Prawo energetyczne za stosowanie cen i taryf, nie przestrzegajgc obowigzku ich przedstawienia

Prezesowi URE do zatwierdzenia.

Przepisy ustawy — Prawo energetyczne wskazujg wprost obszary, ktore podlegajg kontroli
Prezesa URE. Zgodnie z delegacjg ustawowg zawartg w art. 23 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, do za-
kresu dziatania Prezesa URE nalezy m.in. kontrola stosowania taryf paliw gazowych, energii
elektrycznej i ciepta pod wzgledem ich zgodnosci z zasadami okre$lonymi w art. 44, 45 i 46
ustawy, w tym analizowanie i weryfikowanie kosztdw przyjmowanych przez przedsiebiorstwa
energetyczne jako uzasadnione do kalkulacji cen i stawek optat w taryfach.

Zmierzajgc wiec do rownowazenia intereséw przedsiebiorstw i odbiorcéw paliw i energii, Pre-
zes URE dokonuje kontroli w kazdym postepowaniu administracyjnym w sprawie zatwierdzenia
taryfy, bez wzgledu na rodzaj nosnika m.in. poprzez:

1) analizowanie i weryfikowanie kosztow przyjmowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne
jako uzasadnione do kalkulacji cen i stawek opfat (w tym prawidtowos¢ kosztéw przeniesio-
nych i sposdb podziatu kosztow wspdinych),

2) sprawdzanie czy wysoko$¢ proponowanych do zatwierdzenia cen i stawek optat zapewnia
ochrone intereséw odbiorcéw przed ich nieuzasadnionym poziomem,

3) ustalanie udziatu optat statych w fgcznych optatach za ustugi dystrybucii,

4) sprawdzanie czy przedsiebiorstwa rdznicujg ceny i stawki optat dla poszczegdinych grup ta-
ryfowych stosownie do ponoszonych kosztow,

5) analizowanie prawidtowosci planowanych przychoddw za ponadumowny pobdr energii bier-
nej, przekroczenia mocy i optaty za ustugi wykonywane na dodatkowe zlecenie odbiorcy itp.,
o ktore to przychody pomniejszany jest przychod pokrywajacy koszty uzasadnione przedsie-
biorstwa, a stanowiacy podstawe do kalkulacji stawek optat, itd.

Ponadto, Prezes URE prowadzi staty, biezacy nadzér nad stosowaniem taryf przez przedsie-
biorstwa energetyczne, w szczegdlnosci w zwigzku z watpliwosciami odbiorcow, co do prawi-
dtowosci ich stosowania.

W celu zidentyfikowania najczesciej wystepujgcych probleméw dotykajacych odbiorcow
energii elektrycznej w zakresie nieprawidtowosci stosowania taryf przez OSD, w 2013 r. wysta-
piono do OT URE o przedstawienie informacji dotyczacych powyzszego zagadnienia.
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Wystgpienia odbiorcdw w przewazajgcej liczbie dotyczyly niedotrzymania parametrow jako-
$ciowych energii elektrycznej, niedotrzymania standardéw jakosciowych obstugi odbiorcéw oraz
zasad rozliczen za energie elektryczng, w szczegdlnosci rozliczen prognozowanego zuzycia energii
elektrycznej w oparciu o rzeczywiste odczyty wskazan uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych.

W zwigzku z powyzszym, Prezes URE wystgpit do pieciu OSD, ktorzy 1 lipca 2007 r. dokonali
rozdziatu dziatalnosci oraz do szesciu spdtek obrotu petnigcych funkcje sprzedawcéw z urzedu
w stosunku do odbiorcédw przytgczonych do sieci tych OSD o przedstawienie informacji w zakre-
sie wnioskow odbiorcow o wyptate bonifikat z tytutu:

— niedotrzymania parametrow jakos$ciowych energii elektrycznej, okreslonych w § 38 ust. 1

i ust. 3 oraz w § 40 ust. 4 i ust. 5 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 4 maja 2007 r.

w sprawie szczegdtowych warunkdw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego'®®,

— niedotrzymania standardéw jakosciowych obstugi odbiorcow, okreSlonych w § 42 rozporza-
dzenia systemowego.

Z informacji przedstawionych przez poszczegdlne przedsiebiorstwa wynika, ze w okresie od
1 stycznia 2012 r. do 31 marca 2013 r., odbiorcy wystapili z 695 wnioskami o wypfate bonifikat,
w tym jeden wniosek jedno z przedsiebiorstw zakwalifikowato jako trudny do okreslenia oraz
11 wnioskdw inne przedsiebiorstwo przedstawito jako wnioski w trakcie realizaciji.
Przedsiebiorstwa rozpatrzyty ogotem 683 wnioski, w tym z tytutu:

§ 38 ust. 1i ust. 3 — 273 wnioski,

§ 40 ust. 4 i ust. 5 — 250 wnioskow,

§ 42 — 160 wnioskdw.

Pozytywnie zatatwiono 361 wystgpien, z tytutu ktorych wyptacono odbiorcom bonifikaty
w wysokosci 123 645,27 zt, w tym z:

— §38ust. 1iust. 3 - 61 wnioskdw, z tytutu ktorych wyptacono odbiorcom 5 467,22 zt,

§ 40 ust. 4 i ust. 5 — 156 wnioskdw, z tytutu ktérych wyptacono odbiorcom 27 015,35 z,

§ 42 — 144 wnioski, z tytutu ktdrych wyptacono odbiorcom 91 162,70 zt.

Whioskdw rozpatrzonych negatywnie byto 322.

Gtéwnymi powodami nie uznania wnioskéw odbiorcéw o wyptate bonifikat byty: przeprowa-
dzane badania, w wyniku ktérych stwierdzano prawidtowos$¢ parametréw jakosciowych energii
oraz nieprzekraczalnie dopuszczalnych czaséw trwania przerw w dostarczaniu energii elektryczne;j.

5.1.2. Dzialania interwencyjne

Prezes URE prowadzi biezacy nadzor wynikajgcy z naptywajgcej korespondencji, od odbior-
codw paliw i energii, pod katem zgodnosci stosowania taryf z okreslonymi w nich warunkami.
Tylko w nielicznych przypadkach urzad podejmowat interwencje w przedsiebiorstwach energe-
tycznych, aby uzyskac informacje na temat sprawy majgc na celu pomoc odbiorcy i doprowa-
dzenie do rozliczen zgodnych z warunkami okreslonymi w taryfie. W wiekszosci przypadkéw
udzielano wyczerpujacych odpowiedzi, gdyz zadawane pytania lub stawiane zarzuty wynikaty
raczej z nieznajomosci tematu przez odbiorce, natomiast w pozostatych przypadkach podejmo-
wano interwencje.

Dziatania interwencyjne w zakresie energii elektrycznej

1. W zwigzku z pismem odbiorcy, przestanym przy pismie Ministerstwa Gospodarki, dotycza-
cym zasad naliczania optat dystrybucyjnych i eksploatacyjnych os$wietlenia ulicznego, urzad
wystapit w tej sprawie do przedsiebiorstwa energetycznego. W odpowiedzi przedsiebiorstwo
poinformowato, ze w ksiegach majatkowych dokonato rozdziatu majatku sieciowego od ma-
jatku osSwietleniowego, tak wiec zasadnym jest uwzglednianie obcigzen podatkowych od in-
frastruktury oswietleniowej jako jednego z elementow kosztowych w kalkulacji optat eks-
ploatacyjnych os$wietlenia ulicznego, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy stawki optat zawarte
w taryfie dla ustug dystrybucji energii elektrycznej, zatwierdzonej przez Prezesa URE, nie
zawierajg kosztow eksploatacji instalacji oswietleniowych ulic, placdw i drég publicznych.

102) pz, U. z 2007 r. Nr 93, poz. 623, z pdzn. zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem systemowym”.
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Wskutek wystgpien trzech odbiorcoéw, dotyczagcych odmowy przez przedsiebiorstwo energe-
tyczne przyjecia zamoéwienia mocy umownej w niejednakowych wysoko$ciach na poszczegdl-
ne miesigce roku, urzad podjat interwencje w sprawie i przeprowadzit postepowanie wyjasnia-
jace. W konsekwenciji, oprocz odpowiedzi do odbiorcow, zostato takze skierowane do przed-
siebiorstwa energetycznego pismo, w ktérym m.in. wskazano, ze obowigzujgce przepisy pra-
wa, jak i zapisy w taryfach dla ustug dystrybucji energii elektrycznej przewidujg mozliwosc¢
zamawiania przez odbiorcow mocy w réznych wysokosciach na poszczegdine miesigce roku.
Wielko$¢ mocy umownej, warunki jej zamawiania i zmiany okreSlane sg w umowie tgczacej
strony, a Prezes URE nie posiada uprawnien do kwestionowania postanowien umoéw juz za-
wartych. Ponadto zwrécono uwage, ze cho¢ deklarowanie przez odbiorcéw jednakowej na ca-
ty rok mocy umownej, niezaleznie od przebiegu profilu obcigzenia wydaje sie by¢ uzasadnione
zaréwno rachunkiem ekonomicznym, jak i wzgledami technicznymi, niemniej w przypadku
odbiorcdw stricte sezonowych, nie mozna doprowadza¢ do sytuacji, gdy beda oni ponosi¢
koszty na poziomie nieuzasadnionym, szczegdlnie w sytuacji, gdy w latach poprzednich przed-
siebiorstwo zgadzato sie na zamawianie przez nich mocy na niejednakowym poziomie.

W zwigzku z pismem odbiorcy, dotyczacym opdznierh w zmianie grup taryfowych w rozlicze-
niach za dystrybucje energii elektrycznej w 92 punktach gtéwnie oswietlenia ulicznego,
urzad wystapit w tej sprawie do przedsiebiorstwa energetycznego. W odpowiedzi przedsie-
biorstwo poinformowato, ze po 20-tu dniach od otrzymania pisma odbiorcy, wyjasnito, ze
zmiana grup taryfowych nastgpi po dostosowaniu uktaddéw pomiarowo-rozliczeniowych,
a nastepnie poinformowato odbiorce o zakonczeniu tego procesu, przepraszajac jednocze-
$nie za powstate opdznienia spowodowane duzg liczbg uktadow wymagajacych dostosowa-
nia, zlokalizowanych na rozlegtym terenie.

Odbiorca zwrdcit sie do Prezesa URE w sprawie niedokonywania odczytéw oraz wysokosci
ptatnosci naliczanych przez jedno z przedsiebiorstw energetycznych. W wyniku przeprowa-
dzonego postepowania wyjasniajgcego, przedsiebiorstwo stwierdzito, ze brak odczytow rze-
czywistych w niektorych okresach rozliczeniowych jest wynikiem trudnosci w dostepie do
licznikdw znajdujgcych sie na terenie ogrodzonej i zamknietej posesji. Odbiorcy przedsta-
wiono wyjasnienia dotyczace zarowno powodow nieregularnych odczytéow uktadow pomia-
rowo-rozliczeniowych, jak rowniez wyjasniono sposéb naliczania optat za energie elektryczna.

W zwigzku z informacjami o wystawianiu przez przedsiebiorstwo faktur krétko (kilka dni)
przed wskazanym terminem pfatnosci oraz — w przypadku nieuiszczenia optaty badz uisz-
czenia optaty z opdznieniem — wstrzymywaniu dostaw energii, wszczeto postepowanie wy-
jasniajagce w tym zakresie, m.in. czy przedsiebiorstwo dochowuje termindw okreslonych
w art. 6 ust. 3a ustawy — Prawo energetyczne. W trakcie tego postepowania zostato wyja-
$nione, ze przedsiebiorstwo stosuje ustalone procedury wobec odbiorcdw ptacacych nietermi-
nowo. Wedtug procedur przedsiebiorstwa do wstrzymania dochodzi nie wczesniej niz 60 dni
od uptyniecia terminu zaptaty, po uprzednim wystaniu wezwania do zaptaty listem poleco-
nym, przy czym stosowana jest kwota minimalna — gdy zalegtosci sg nizsze, wstrzymanie
dostaw nie jest stosowane.

Odbiorca wystgpit do Prezesa URE pod koniec 2012 r. w sprawie podjecia interwencji z po-
wodu braku rozpatrzenia przez przedsiebiorstwo energetyczne skfadanych reklamacji doty-
czacych nieprawidtowych wskazan uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych. Podczas przepro-
wadzonego postepowania wyjasniajgcego, ktdre zakonczyto sie w 2013 r., przedsiebiorstwo
potwierdzito brak udzielenia odpowiedzi na przedmiotowe reklamacje oraz skorygowato fak-
tury wystawione w oparciu o nieprawidtowe wskazania uktadu pomiarowo-rozliczeniowego.
Odbiorca zostat poinformowany przez URE o przystugujgcych mu bonifikatach z tytutu braku
rozpatrzenia reklamacji (o ile umowa nie stanowi inaczej) zgodnie z § 42 pkt 11 rozporza-
dzenia taryfowego oraz, ze zgodnie z § 43 tego rozporzadzenia w celu uzyskania bonifikaty,
odbiorca powinien wystgpi¢ z wnioskiem do przedsiebiorstwa energetycznego, ktére rozpa-
truje ten wniosek w terminie 30-tu dni od jego wptyniecia.

W zwigzku z pismem odbiorcy, dotyczacym prawidtowosci naliczenia optaty za moc umowna
przez przedsiebiorstwo energetyczne, przy podwyzszeniu wielkosci mocy umownej przez
odbiorce tj. naliczeniu zmiany mocy uwzgledniajgc wspodtczynnik k=1,10, przeprowadzono
postepowanie wyjasniajgce. W trakcie tego postepowania przedsiebiorstwo poinformowato,
ze odbiorca zaméwit na caty 2012 rok moc umowng w wysokosci 1 700 kW, o czym nie po-
informowat URE w swoim piSmie, a co ma zasadniczy wptyw na ocene stanu faktycznego
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sprawy. Nastepnie od pazdziernika 2012 r. zostata obnizona moc przez odbiorce do poziomu
1 400 kW, a od grudnia 2012 r. podwyzszona do poziomu 1 500 kW, a wiec nadal ponizej
mocy zamdwionej na caty rok 2012. W zwigzku ze stwierdzeniem tych faktéw rozliczenia za
moc umowng, prowadzone przez przedsiebiorstwo sg zgodne z zatwierdzong taryfg oraz
obecnie obowigzujgcymi przepisami.

W zwigzku z pismem odbiorcy, odnosnie sposobu zastosowania przez przedsiebiorstwo ener-
getyczne wskaznika korygujgcego za zmniejszenie mocy umownej k=1,79 zamiast 1,10,
przeprowadzono postepowanie wyjasniajgce. W trakcie tego postepowania przedsiebiorstwo
uznato za wiasciwg wysokos¢ wskaznika korygujgcego rowng k=1,10 i zobowigzato sie do
podpisania z odbiorcg stosownego aneksu do umowy, o czym odbiorca zostat poinformowany.
W zwigzku z wptywem zawiadomienia anonimowej osoby o braku aktualizacji przez przedsie-
biorstwo energetyczne danych, dotyczacych obowigzku publikowania wielkosci mocy przyta-
czeniowych dla zrédet co najmniej raz na kwartat, ktérych publikacja na witrynie internetowej
stanowi ustawowy obowigzek przedsiebiorstw energetycznych sieciowych, po wnikliwym zba-
daniu sprawy w pieciu duzych OSD stwierdzono, ze zachodzi podejrzenie, ze dwa przedsie-
biorstwa dystrybucyjne nie dopetniajg nalezycie ww. obowigzku. Dodatkowo analizujgc infor-
macje zamieszczone na stronach jednego z nich, stwierdzono, ze nie przedstawia ono danych
dotyczacych podmiotdw ubiegajgcych sie o przytgczenie zrédet do sieci przedsiebiorstwa.
W zwigzku z powyzszym, przestane zostato zapytanie do pieciu OSD i operatora systemu
przesytowego, w ktdrym operatorzy mieli przestac¢ szczegétowe informacje zwigzane z realiza-
Cjg ustawowego obowigzku, zawartego w art. 7 ust. 8l ustawy — Prawo energetyczne. Osta-
tecznie, dwa przedsiebiorstwa dystrybucyjne, co do ktdrych istniato podejrzenie nienalezytego
wywigzywania sie z wyzej wskazanego ustawowego obowigzku, szczegétowo ustosunkowaty
sie do zgtoszonych watpliwosci, weryfikujgc jednoczesnie swoje podejscie, a wiec w ramach
przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego stwierdzono, ze nie zachodzg przestanki
wskazujgce na konieczno$¢ wszczecia postepowania o ich ukaranie.

W 2013 r. odbiorca energii elektrycznej zwrdcit sie z zapytaniem, czy sposob rozliczenia za-
stosowany przez dostawce energii elektrycznej w zakresie naliczenia optaty za zmniejszenie
mocy umownej byt prawidtowy. Dostawca wyrazit zgode na zmniejszenie zamoéwionej przez
odbiorce wielkosci mocy umownej, jednoczesnie zwiekszajac optate wynikajaca ze sktadnika
statego stawki sieciowej oraz stawki optaty przejsciowej o 20%. W opinii Prezesa URE dzia-
tanie takie byto niewtasciwe, i zwiekszeniu, stosownie do zapisow zawartych w taryfie, po-
winna podlega¢ wytacznie optata wynikajaca ze sktadnika statego stawki sieciowej. Opinia
Prezesa URE zostata przekazana odbiorcy i dostawcy energii.

W zwigzku z przekazanymi przez Najwyzszg Izbe Kontroli dokumentami otrzymanymi od odbior-
cy przedsiebiorstwa energetycznego, przeprowadzono postepowanie wyjasniajgce. Wedtug od-
biorcy przekazane Najwyzszej Izbie Kontroli dokumenty miaty dotyczy¢ m.in. wystawiania faktur
niezgodnie z taryfami, prognozowania optat przy braku poboru energii elektrycznej, rozliczania
klientéw niezgodnie z prawem czy naliczania odsetek od zalegtych ptatnosci. Po dokonaniu ana-
lizy faktur oraz wyjasnien przedstawionych zaréwno przez odbiorce, jak i przedsiebiorstwo ener-
getyczne, nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie rozliczenia odbiorcy na podstawie taryfy
dla energii elektrycznej, jak réwniez prognozowania przez przedsiebiorstwo zuzycia energii elek-
trycznej. Odnosnie prawidtowosci naliczania odsetek od zalegtych ptatnosci, odbiorca zostat na-
tomiast poinformowany, ze kwestia ta pozostaje we wiasciwosci sagdéw powszechnych.

Ustawa nowelizujgca wprowadzita m.in. przepis art. 4e! ustawy — Prawo energetyczne, zgodnie
z ktdrym m.in. ustugi przesytania i dystrybucji energii elektrycznej mogg byc¢ Swiadczone wylgcznie
odpowiednio przez operatora systemu przesytowego i operatora systemu dystrybucyjnego. Usta-
wodawca zatozyt dwunastomiesieczne vacatio legis na umozliwienie zainteresowanym podmiotom
zapoznanie sie z przepisem i przygotowanie do zmian, jakie nastgpig wraz z jego wejsciem w zy-
cie, tj. 28 sierpnia 2014 r. W zwigzku z powyzszym Prezes URE przeprowadzit monitoring przed-
siebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ polegajgcg na dystrybucji energii elektrycznej. Skutkiem po-
wyZzszego byto skierowanie do czterech podmiotdw wezwan o ztozenie wniosku 0 wyznaczenie
operatora systemu dystrybucyjnego na sieciach objetych koncesjg. W trzech przypadkach przed-
siebiorstwa ztozyty wnioski 0 wyznaczenie na operatora systemu dystrybucyjnego elektroenerge-
tycznego, natomiast jedno przedsiebiorstwo wniosto o cofniecie koncesji na dystrybucje energii
elektrycznej w zwigzku z niepodjeciem dziatalnosci w tym zakresie.
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Dziatania interwencyjne w zakresie paliw gazowych

1. W 2013 r. podjeta byta jedna interwencja w zwigzku z pismem odbiorcy gazu ziemnego wy-
sokometanowego kwestionujgcym zasadnos$¢ naliczenia mu przez dostawce gazu optat za
przekroczenie mocy umownej. Na mocy umowy kompleksowej z lipca 2009 r. odbiorca ten
rozliczany byt w grupie taryfowej W-5, wedlug mocy umownej odpowiadajgcej nominalnej
przepustowosci zainstalowanego gazomierza. Do 12 grudnia 2011 r. zamontowany u niego
gazomierz nie byl wyposazony w rejestrator poboru mocy. O zamiarze instalacji tego typu
gazomierza odbiorca poinformowany zostat w pazdzierniku 2011 r. przez operatora, do sieci
ktorego jest przytgczony, ktory jako cel jego montazu podat zdalny odczyt wskazania liczydta
gazomierza oraz wyznaczenie maksymalnego godzinowego poboru gazu. Operator nie poin-
formowat przy tym odbiorcy o konsekwencjach, jakie poniesie w przypadku przekroczenia
zamowionej mocy. Pod koniec lutego i na poczatku marca 2013 r. dostawca wystawit odbior-
cy faktury ,za przekroczenie mocy umownej”, odpowiednio za miesigc styczen i luty 2013 r.
Nastepnie naliczyt kolejne optaty za przekroczenia mocy umownej za caty 2012 r. Opfaty te
byly dotkliwe, poniewaz odpowiadaty iloczynowi mocy maksymalnej zarejestrowanej przez
uktad pomiarowy ponad moc umowng zamodwiong przez odbiorce, liczby godzin w okresie
rozliczeniowym (tj. w okresie 720 godzin) i trzykrotnej statej stawki optaty przesytowej wita-
$ciwej dla grupy taryfowej, w ktorej odbiorca byt rozliczany. Nastepna faktura z powyzszego
tytutu zostata mu wystawiona w potowie kwietnia 2013 r. Zwazywszy na to, ze odbiorca nie
miat Swiadomosci konsekwenciji, jakie wynikajg z przekroczenia mocy umownej, odmdwit za-
ptaty faktury w ww. zakresie oraz poprosit Prezesa URE o podjecie stosownych dziatan.
W zwigzku z tym Prezes URE wezwat przedsiebiorstwo do ztozenia wyjasnien w przedmioto-
wym zakresie. Wyrazit przy tym opinie, ze wprawdzie potrzeba racjonalnego zamawiana mo-
cy umownej przez odbiorcow paliw gazowych jest bezsporna i nie budzi watpliwosci, gdyz ze
wzgledu na bezpieczenstwo pracy sieci wielkos¢ mocy umownej musi byé dostosowana do
maksymalnych godzinowych poboréw urzadzen zainstalowanych u odbiorcy, to jednak po to,
aby odbiorca mogt tego dokonaé (czyli ztozy¢ adekwatne do potrzeb zamoéwienie) musi zo-
staC wyposazony przez przedsiebiorstwo w stosowne informacje o konsekwencjach zamo-
wienia mocy ponizej szczytow godzinowych. Swiadomy i racjonalnie postepujgcy odbiorca
ma wowczas szanse przeanalizowac rachunek kosztow i korzysci i zdecydowac, co jest dla
niego bardziej opfacalne: czy zamodwienie mocy umownej w wysokosci wynikajacej z mak-
symalnego poboru godzinowego i unikniecie ewentualnych optat za jej przekroczenie, czy tez
ztozenie zamoéwienia ponizszej wartosci maksymalnych, czy tez kontrola poboru mocy i real-
ne ryzyko obcigzenia optatg w przypadku wystgpienia przekroczenia. Podjecie takiej decyzji
uwarunkowane powinno by¢ otrzymaniem przez odbiorce informacji (odpowiednio wcze-
$niej), ze nastgpi zmiana w jego warunkach rozliczen, polegajgca na zainstalowaniu rejestra-
tora kontroli poboru mocy, co skutkowa¢ moze konsekwencjami finansowymi. W wyniku in-
terwencji urzedu dostawca umorzyt naliczone opfaty za przekroczenie mocy umownej za caty
2012 rok.

2. Ponadto w 2013 r. przeprowadzono czynnosci wyjasniajgce w odniesieniu do dwoch przed-
siebiorcow, w stosunku do ktorych powzieto informacje, ze wykonujg koncesjonowang dzia-
talnos$¢ gospodarczg bez stosownej koncesji. W przypadku jednego z przedsiebiorcow Prezes
URE zawiadomit organ wiasciwy w sprawie przeprowadzenia stosownego postepowania wy-
jadniajgcego w zwigzku z podejrzeniem popetnienia wykroczenia, o ktérym mowa w art. 60*
Kodeksu wykroczen!®, W drugim przypadku na 31 grudnia 2013 r. uzyskane informacje nie
pozwalaty na dokonanie oceny, czy przedsiebiorca wykonywat dziatalnos¢ bez koncesiji. Pro-
wadzenie czynnosci wyjasniajgcych w ramach URE bedzie kontynuowane w 2014 .

103) Zgodnie z art. 60! ustawy z 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2013 r. poz. 482, z pdzn. zm.), wy-
konywanie dziatalnosci gospodarczej bez wymaganej koncesji podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny.
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5.1.3. Kontrola realizacji obowigzku publicznej sprzedazy
energii elektrycznej

W 2013 r. Prezes URE na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 4a ustawy — Prawo energetyczne
przeprowadzit wstepng kontrole wykonania obowigzkéw publicznej sprzedazy energii elektrycz-
nej, o ktérych mowa w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne (dalej: obligo gietdowe
lub publiczna sprzedaz), przez przedsiebiorstwa energetyczne objete powyzszym obowigz-
kiem'® w 2012 r., tj. za okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r.

Analogicznie jak w poprzednich dwdch latach dla utatwienia przygotowania przez przedsie-
biorstwa energetyczne sprawozdania z realizacji obowigzku publicznej sprzedazy energii elek-
trycznej za 2012 r., Prezes URE przygotowat i opublikowat w marcu 2013 r. stosowne wytyczne
— Informacje dotyczacg zakresu Sprawozdarn przedsiebiorstw energetycznych z realizacji obo-
wigzkow, o ktorych mowa w art, 49a ust, 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne oraz sposobu obli-
czania tych obowigzkow.

W 2013 r., na podstawie art. 49a ust. 9 ustawy — Prawo energetyczne przedsiebiorstwa
energetyczne, ktére w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. byly zobowigzane do
sprzedazy wytworzonej w tym okresie energii elektrycznej w sposob okreslony w art. 49a ust. 1
i 2 tej ustawy, ztozyty Prezesowi URE, w ustawowym terminie tj. do 31 marca 2013 r. sprawoz-
dania z realizacji obliga gietdowego. W sumie ztozonych zostato 30 sprawozdan z wykonania
obowigzku publicznej sprzedazy za 2012 r., czyli o jedno sprawozdanie mniej niz w roku po-
przednim, spowodowane m.in. przeksztatceniami organizacyjnymi i wtasnosciowymi w przedsie-
biorstwach energetycznych.

Ze wszystkich przedsiebiorstw energetycznych, ktére ztozyty Prezesowi URE sprawozdania
z realizacji w powyzszym okresie obliga gietdowego, szes¢ korzystato z programu pomocy pu-
blicznej okreslonego ustawag o rozwigzaniu KDT, a wiec zobowigzanych byto sprzeda¢ 100%
wytworzonej energii elektrycznej na zasadach okre$lonych w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo
energetyczne. W pozostatych przypadkach obowigzek ten dotyczyt 15% produkcji energii elek-
trycznej brutto. Ostatecznie kontrola wykonania obowigzku publicznej sprzedazy energii elek-
trycznej za 2012 r. nie zostata w catosci zakonczona w 2013 r.

Ponadto Prezes URE w 2013 r. zakonczyt rozpoczetg w 2012 r. kontrole wykonania obliga
gieldowego przez przedsiebiorstwa energetyczne objete tym obowigzkiem w 2011 r.,
na podstawie ktérej mozna stwierdzi¢, ze wszystkie podmioty objete obowigzkiem sprzedazy
wyprodukowaty tacznie ponad 149 TWh energii elektrycznej, z czego 97% produkcji stanowita
energia wytworzona przez elektrownie i elektrocieptownie zawodowe, a 3% energia wytworzona
przez elektrocieptownie przemystowe. Wolumen energii elektrycznej wytworzonej, ktory powi-
nien zostaC sprzedany w 2011 r. przez przedsiebiorstwa energetyczne w sposob okreslony
w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne, wyniost 79,8 TWh, co stanowi ok. 55%
energii elektrycznej brutto wyprodukowanej przez te spdtki. W rzeczywistosci wytworcy ci
sprzedali w powyzszym trybie 82,3 TWh, co stanowi ponad 100% wolumenu obowigzku wynika-
jacego z art. 49a ustawy — Prawo energetyczne. Sprzedaz energii elektrycznej realizowana byta
poprzez sprzedaz na TGE SA w ilosci 99,8% energii sprzedanej w ramach realizacji obowigzku
publicznej sprzedazy oraz poprzez Gietde Papierdw WartoSciowych w Warszawie SA — 0,2%.
Zaden wolumen energii elektrycznej nie zostat sprzedany w drodze otwartego przetargu, o kté-
rym mowa w art. 49a ust. 12 ustawy — Prawo energetyczne.

Wolumen energii elektrycznej stanowigcy podstawe do obliczenia obowigzku publicznej
sprzedazy ustalono poprzez pomniejszenie wyprodukowanej przez dang spotke ilosci energii
elektrycznej w badanym okresie o wytgczenia wymienione w art. 49a ust. 5 i 6 ustawy — Prawo
energetyczne. Suma wylgczen wstepnie skontrolowanych przedsiebiorstw energetycznych
z obowigzku publicznej sprzedazy stanowi ok. 30,7% produkcji energii elektrycznej brutto jed-
nostek o mocy powyzej 50 MW, a jego struktura przedstawiona zostata na ponizszym rysunku.

109 Obowigzek okreslony w art. 49a ustawy — Prawo energetyczne dotyczy przedsiebiorstw energetycznych posiada-
jacych koncesje Prezesa URE na wytwarzanie energii elektrycznej, ktdre w roku kalendarzowym objetym tym obowigz-
kiem, wytwarzaty energie elektryczng w jednostkach wytwdrczych o mocy powyzej 50 MWe.
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Rysunek 35. Struktura wytaczen z obowigzku publicznej sprzedazy w 2011 r.
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Zrodo: URE.

Najwieksza cze$¢ wszystkich wylaczen z obowigzku publicznej sprzedazy stanowi energia
elektryczna wytworzona w kogeneracji, pomniejszona dodatkowo o tzw. jednoczesne wytwa-
rzanie energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii. W stosunku do pierwszego roku obo-
wigzywania art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne nastgpit duzy spadek (w 2010 r.
wynosit on 53%) wytaczenia energii elektrycznej wytworzonej w kogeneracji ze wzgledu na
zmiane art. 49a ust. 5 pkt 3 ww. ustawy.

Rys. 36 przedstawia procentowy udziat w wolumenie: produkgiji brutto, obowigzku publicznej
sprzedazy, sprzedazy energii elektrycznej na rynkach gietdowych w podziale na przedsiebiorstwa
energetyczne zobowigzane sprzedawac 100% wytworzonej energii w ramach realizacji obowigzku,
o ktérym mowa w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne (tzw. KDT) oraz na spdtki zobo-
wigzane sprzedawac¢ 15% wytworzonej energii w ramach realizacji obowigzku, o ktérym mowa
w art. 49a ust. 1 ww. ustawy (tzw. NIE KDT).

Rysunek 36. Realizacja obowigzku publicznej sprzedazy w 2011 r.
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5.2. Powotywanie komisji kwalifikacyjnych

Zadaniem komisji kwalifikacyjnych jest sprawdzenie (poprzez przeprowadzanie odpowiednich
egzaminow) kwalifikacji oséb zajmujgcych sie dozorem lub eksploatacjg okreslonych w przepi-
sach urzadzen, instalacji i sieci oraz wydawanie $wiadectw potwierdzajgcych te kwalifikacje dla
0s6b zajmujacych sie tego rodzaju dziatalnoscia.

Zagadnienia zwigzane z dziatalnoscig komisji kwalifikacyjnych, realizowane w 2013 r. przez
Prezesa URE, podobnie jak w latach poprzednich, polegaty na:

— powotywaniu nowych komisji kwalifikacyjnych, w tym komisji na nowg kadencje,

— dokonywaniu zmian/aktualizacji aktow powofania juz dziatajgcych komisji (rozszerzenie
uprawnien komisji badz poszczegdinych jej cztonkdow),

— odwotywaniu lub tez powotywaniu poszczegdinych cztonkéw do sktaddéw komisji,

— aktualizowaniu $wiadectw kwalifikacyjnych cztonkdw komisji w bazie URE,

— analizowaniu arkuszy sprawozdawczych z dziatalnosci komisji,

— podejmowaniu dziatan zwigzanych z korektg nieprawidtowosci wystepujgcych w pracach komisji.

W 2013 r. wplyneto 55 wnioskéw o powotanie komisji na kolejng kadencje i trzy wnioski
o powotanie nowych komisji kwalifikacyjnych. W 2013 r. Prezes URE powotat w sumie 67 komi-
sji kwalifikacyjnych na kolejng kadencje (w tym 14 na wnioski ztozone w 2012 r.) oraz trzy no-
we komisje kwalifikacyjne (w tym jedna na wniosek z 2012 r.). Dwa wnioski o powotanie komi-
sji na kolejng kadencje oraz jeden wniosek o powotanie nowej komisji kwalifikacyjnych zostang
rozpatrzone po zakofczeniu postepowan wyjasniajgcych prowadzonych w 2014 r.

W 2013 r. do Prezesa URE wptyneto takze 70 wnioskdw o zmiane aktow powotania komisji,
rozpatrzonych zostato 68 wnioskow (w tym w trzech przypadkach udzielono odpowiedzi odma-
wiajacych rozszerzenia uprawnien i indywidualnych powotan do sktadéw komisji kwalifikacyj-
nych) oraz trzy wnioski, ktére wptynety w 2012 r. (pie¢ zmian polegato na dokonywaniu aktuali-
zacji nazw przedsiebiorstw, przy ktorych powotana jest komisja, pozostate wnioski polegaty na
rozszerzeniu zakresu uprawnien lub zmianie sktadu osobowego komisji). W zwigzku z noweliza-
Cjg aktow powotania, ktore dotyczyly zmian w sktadach osobowych komisji, przygotowano row-
niez 15 indywidualnych aktéw odwotania oraz 38 indywidualnych aktéw powotania do sktaddéw
osobowych komisji. Dwa wnioski 0 zmiane aktéw powotania, ktére wptynety w 2013 r., zostang
rozpatrzone w 2014 r. po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego.

W ramach prowadzonej kontroli aktualnosci i poprawnosci Swiadectw kwalifikacyjnych, 25 komi-
sji przestato w 2013 r. do Prezesa URE aktualne $wiadectwa swoich cztonkdw.

W 31 przypadkach udzielono odpowiedzi na pytania réznych podmiotéw z zakresu eksploatacji insta-
lagji i urzadzen energetycznych oraz obowigzku posiadania dodatkowych wymagan kwalifikacyjnych.

W trakcie weryfikacji dokumentacji dokonano réwniez analizy 142 arkuszy sprawozdawczych
z dziatalnosci komisji kwalifikacyjnych, ktore wptynety do URE w 2013 r.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. dziatato 401 komisji kwalifikacyjnych (404 w 2012 r. i 391
w 2011 r.). Dotychczas w sumie powolane zostaty 682 komisje, a w ich pracach uczestniczy 5 108 osob.

Tabela 51. Komisje kwalifikacyjne

Wojewddztwo/symbol wojewoddztwa Liczba czynnych komisji
Mazowieckie 14 54
Zachodniopomorskie 32 15
Lubuskie 08 11
Pomorskie 22 20
Warminsko-mazurskie 28 8
Lubelskie 06 22
Podlaskie 20 11
Lodzkie 10 33
Swietokrzyskie 26 19
Dolnoslaskie 02 23
Opolskie 16 14
Slaskie 24 64
Matopolskie 12 38
Podkarpackie 18 23
Kujawsko-pomorskie 04 24
Wielkopolskie 30 22
RAZEM 401
Zrodio: URE.
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5.3. Nakiadanie kar pienieznych

Dziatania podejmowane przez Prezesa URE zmierzajg do zapewnienia bezpieczenstwa ener-
getycznego, rozwoju konkurencji, uwzgledniania wymogow ochrony S$rodowiska, zobowigzan
wynikajgcych z uméw miedzynarodowych oraz rownowazenia interesdéw przedsiebiorstw energe-
tycznych i odbiorcdw paliw i energii. W celu efektywnego wypetniania tych zadan organ regulacyjny
wyposazony zostat w kompetencje o charakterze karnym wynikajgce m.in. z art. 56 ust. 1 ustawy —
Prawo energetyczne, art. 33 ustawy o biopaliwach, okreslajgce konstrukcje, kategorie, wyso-
ko$¢ i reguty stosowania kar. Wymierzajgc kare Prezes URE uwzglednia stopien szkodliwosci
czynu, stopien zawinienia oraz dotychczasowe zachowanie ukaranego podmiotu i jego mozliwo-
$ci finansowe.

Maksymalna wysokos¢ kary pienieznej, wymierzonej przez Prezesa URE na podstawie przepi-
sOw ustawy — Prawo energetyczne nie moze przekroczy¢ 15% przychodu z dziatalnosci konce-
sjonowanej ukaranego przedsiebiorcy, osiggnietego w poprzednim roku podatkowym.

W 2013 r. Prezes URE, na mocy przystugujacych regulatorowi uprawnien, wymie-
rzyl podmiotom regulowanym ponad 24 953 655,44 zi kary za nieprzestrzeganie
przepisow Prawa energetycznego oraz innych ustaw zwigzanych z zadaniami Preze-
sa URE w zakresie regulacji rynku energii. To efekt 369 postepowan prowadzonych
przez departamenty Urzedu Regulacji Energetyki i oddzialy terenowe URE, z ktérych
236 miato skutek finansowy.

Na mocy art. 16 ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne (w brzmieniu obowigzujgcym do 10 wrze-
$nia 2013 r.), przedsiebiorstwa energetyczne zobowigzane byty do corocznego przedkfadania
Prezesowi URE, w terminie do 1 marca, sprawozdania z realizacji planéw rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie elektryczna.
Obowigzkiem sporzadzenia i przedtozenia Prezesowi URE ww. sprawozdan objete byly wszystkie
przedsiebiorstwa zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych lub energii elek-
trycznej, a wiec rowniez te, ktére z Prezesem URE nie muszg uzgadniaé projektéw wskazanych
wyzej plandéw. Ustawa nowelizujgca wprowadzita zmiane ww. obowigzku. Aktualnie, zgodnie
z zapisami art. 16 ust. 18 ustawy — Prawo energetyczne, tylko przedsiebiorstwa obowigzane do
uzgodnienia projektu planu rozwoju z Prezesem URE corocznie do 30 kwietnia przedkiadajg
Prezesowi URE sprawozdanie z realizacji tego planu.

W 2013 r. prowadzonych byto 37 postepowan administracyjnych o wymierzenie kar pienieznych
dotyczacych nie przedtozenia Prezesowi URE sprawozdan z realizacji planéw rozwoju w zakresie za-
spokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng za 2011 rok (27 poste-
powan) oraz za 2012 rok (10 postepowan), tj. naruszenia obowigzku, o ktéorym mowa w art. 16
ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne w brzmieniu obowigzujgcym do 10 wrzesnia 2013 r.

W wiekszo$ci przedmiotowych postepowan Prezes URE skorzystat z postanowienia art. 56 ust. 6a
ustawy — Prawo energetyczne, w ktorym ustawodawca przewidziat mozliwo$¢ odstgpienia od wy-
mierzenia kary, jezeli stopien szkodliwosci czynu jest znikomy, a podmiot zaprzestat naruszenia pra-
wa lub zrealizowat obowigzek. Prezes URE wobec 20 przedsiebiorstw wydat decyzje, w ktorych
orzekt naruszenie prawa i jednocze$nie odstapit od wymierzenia kary pienieznej.

W przypadku dwodch przedsiebiorstw umorzono postepowanie. Wobec czterech przedsie-
biorstw postepowanie zakonczyto sie wymierzeniem kary w wysokosci po 1 000 zt, bowiem nie
zachodzity przestanki do odstagpienia od wymierzenia kary gtownie z uwagi na fakt, ze przedsie-
biorstwo po raz kolejny nie wywigzato sie z natozonego obowigzku w terminie ustawowym.
W przypadku jednego przedsiebiorstwa postepowanie zostato zawieszone z uwagi na koniecz-
nos$¢ uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez sad. Pozostate postepowania nie
zostaty zakonczone w 2013 r.

Ponadto w 2013 r. Prezes URE wszczat, wobec pieciu przedsiebiorstw energetycznych pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania energii elektrycznej i ciepta, poste-
powania administracyjne w sprawie wymierzenia kary pienieznej w zwigzku z ujawnieniem nie-
prawidlowosci polegajgcych na nieprzestrzeganiu obowigzku utrzymywania zapaséw paliw
w iloSci zapewniajacej utrzymanie ciggtosci dostaw energii elektrycznej i ciepta do odbiorcow,
okreslonej zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
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z 12 lutego 2003 r. w sprawie zapaséw paliw w przedsiebiorstwach energetycznych®). W przy-
padku dwodch przedsiebiorcéw Prezes URE odstgpit od wymierzenia kary na podstawie art. 56
ust. 6a ustawy — Prawo energetyczne. Wobec trzech przedsiebiorcow Prezes URE orzekt, ze
prowadzac dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania ciepta nie utrzymywali wymaganych
zapasow wegla kamiennego przez co wyczerpane zostaty znamiona czynu okre$lonego w art. 56
ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne i wymierzyt im kary pieniezne, fgcznie w wysokosci
17 000 zt. Ustalone kary miaty wymiar symboliczny i w kazdym przypadku kwota kary byta ade-
kwatna do stopnia szkodliwosci popetnionego czynu. Jeden z przedsiebiorcdw odwotat sie od
decyzji Prezesa URE do sadu, natomiast z dwdch pozostatych jeden przedsiebiorca kare zapfacit,
a wobec jednego zostaly podjete dziatania windykacyjne.

Kolejna kara, w wysokosci 15 500 zt, zostata natozona na spotke prowadzacg dziatalnos¢ go-
spodarczg w zakresie obrotu energig elektryczng, bowiem Prezes URE stwierdzit naruszenie wa-
runku koncesyjnego, tj. nabywanie energii elektrycznej wytworzonej w elektrowni wodnej, nie-
posiadajacej w analizowanym okresie wymaganej koncesji na wytwarzanie energii elektryczne;j.
Od decyzji tej wniesione zostato odwotanie (sprawa w toku).

Prezes URE natozyt takze kare pieniezng w wysokosci 1 000 zt na spétke orzekajac, ze
z nieuzasadnionych powoddw nie wystgpita z wnioskiem o wyznaczenie operatora systemu dys-
trybucyjnego elektroenergetycznego, o ktérym mowa w art. 9h ust. 1 ustawy — Prawo energe-
tyczne, w terminie okreSlonym w ust. 6 pkt 1 powotanego przepisu (w brzmieniu obowigzuja-
cym przed 11 wrze$nia 2013 r.). Tym samym wyczerpata znamiona czynu okreslonego w art. 56
ust. 1 pkt 25 ustawy — Prawo energetyczne. Ustalona symboliczna kwota kary jest adekwatna
do zawinienia i stopnia szkodliwosci popetnionego czynu oraz powinna zadziata¢ wychowawczo
na ukarany podmiot, na tyle, aby uchybienia tego rodzaju nie powtarzaty sie w przysztosci. Kara
zostata zapfacona.

Ponadto Prezes URE, dziatajgc na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 7 ustawy — Prawo energetycz-
ne, natozyt na spotke kare pieniezng w wysokosci 500 zt. Spétka odméwita udzielenia informa-
cji, o ktorych mowa w art. 28 ustawy — Prawo energetyczne. Przedsiebiorstwo nie udzielito za-
danej odpowiedzi na pisma Prezesa URE dotyczace przekazania wyjasnien w przedmiocie dzia-
tan zwigzanych z wykonywaniem dziatalno$ci objetej koncesjg na obroét energig elektryczna.
Kara zostala zaptacona.

Wobec dwdch przedsiebiorstw elektroenergetycznych Prezes URE orzekt, ze prowadzac dzia-
talnos$¢ gospodarczg w zakresie dystrybucji energii elektrycznej i obrotu tg energig, objetg kon-
cesjonowaniem, stosowaty ceny i taryfy nie przestrzegajgc obowigzku ich przedstawienia Preze-
sowi URE do zatwierdzenia, do czego byly zobowigzane na mocy postanowien art. 47 ust. 1 usta-
wy — Prawo energetyczne, przez co wyczerpaty znamiona czynu okreslonego w art. 56 ust. 1
pkt 5 ustawy — Prawo energetyczne. Ostatecznie Prezes URE uznajagc, ze w tych przypadkach
stopien szkodliwosci czynu byt znikomy a podmioty zaprzestaty naruszenia prawa i zrealizowaty
obowigzki, nie zachodzita wiec konieczno$¢ wymierzenia kary pienieznej.

Ponadto Prezes URE orzekt wobec jednego przedsiebiorstwa energetycznego, ze naruszyto
ono postanowienie art. 44 ustawy — Prawo energetyczne, prowadzac ewidencje ksiegowa nie-
zgodnie z zasadami okreSlonymi w tym przepisie, przez co wyczerpato znamiona czynu okreslo-
nego w art. 56 ust. 1 pkt 8 ustawy — Prawo energetyczne. Przedsiebiorstwo, bedace koncesjo-
nowanym przedsiebiorstwem energetycznym przez dziewietnascie miesiecy stosowato polityke
rachunkowosci, ktora nie spetnia wymagan art. 44 ustawy — Prawo energetyczne stosowanego
w zwigzku z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci w taki sposdb, ze nie przedstawiato ja-
snych zasad klasyfikacji zdarzen w sposdb umozliwiajgcy odrebne obliczania kosztéw obrotu
energig elektryczng oraz kosztdw nie zwigzanych z tg dziatalnoscig. Ustalajgc wysokos$¢ kary
Prezes URE przyjat, ze kara ta powinna by¢ realng dolegliwoscig dla ukaranego podmiotu oraz
powinna dziata¢ prospektywnie w celu zapobiezenia powtarzaniu nagannych zachowan. Prezes
URE wymierzyt przedsiebiorstwu kare w wysokosci 300 000 zt. Nie zachodzity przestanki, by
odstgpi¢ od wymierzenia kary. Przedsiebiorstwo wniosto odwotanie od decyzji Prezesa URE.

105 Pz, U. z 2003 r. Nr 39, poz. 338, z pdzn. zm.
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W 2013 r. prowadzone byty dwa postepowania administracyjne w sprawie wymierzenia kary
pienieznej w zakresie nieprzestrzegania przez OSD programu okreslajgcego przedsiewziecia,
jakie nalezy podjg¢ w celu zapewnienia niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikdw sys-
temu, o ktorym mowa w art. 9d ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne, tzw. Programu Zgodnosci.
W pierwszym przypadku Prezes URE zarzucit operatorowi systemu dystrybucyjnego elektroe-
nergetycznego brak zapewnienia rownego traktowania uzytkownikéw systemu poprzez: powig-
zanie strony internetowej operatora ze strong jednego ze sprzedawcdw — spotki zajmujacej sie
obrotem energig elektryczng w ramach grupy kapitatowej, w ktérej funkcjonuje ten OSD; nie
informowanie odbiorow przez przedstawicieli spotki reprezentujgcej OSD, ze reprezentujg OSD,
a nie sprzedawce; korzystanie z numerow telefonéw zwigzanych z kanatami komunikacji spofki
obrotowej dziatajgcej w ramach tej samej grupy kapitatowej. Postepowanie zakonczyto sie wy-
mierzeniem kary pienieznej. Decyzja nie jest prawomocna, strona odwotata sie od niej do SOKiK.

Druga sprawa dotyczyta nieprzestrzegania Programu ZgodnoSci przez operatora systemu
dystrybucyjnego gazowego. Prezes URE zarzucit OSD niewtasciwe funkcjonowanie telefonu Cen-
trali Oddziatu OSD. Odbiorcy, ktorzy probowali potgczy¢ sie z OSD byli automatycznie przeta-
czani do jednostki zajmujacej sie obstugg klienta sprzedawcy dziatajgcego w ramach tej samej
grupy kapitatowej, w ktorej dziata takze OSD. Z uwagi na znikomo$¢ stopnia szkodliwosci czynu
przejawiajacy sie w krotkim okresie jego trwania oraz braku sprzedawcéw alternatywnych na
terenie dziatalnosci OSD (w dniu podejmowania decyzji o przekierowywaniu potgczen nie byto
zadnego alternatywnego sprzedawcy), oraz z uwagi na zaprzestanie przez OSD naruszenia, Pre-
zes URE odstgpit od wymierzenia kary.

Ponadto w 2013 r. Prezes URE wymierzyt kare pieniezng operatorowi systemu dystrybucyj-
nego, ktdry w toku postepowania administracyjnego wprowadzit go w btagd w zakresie informa-
cji dotyczacych weryfikacji zgtoszenia zmiany sprzedawcy energii elektrycznej.

W 2013 r. Prezes URE skierowat do jednego przedsiebiorstwa energetycznego zawiadomie-
nie 0 wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pieniez-
nej, o ktérej mowa w art. 56 ust. 1 pkt 32 ustawy — Prawo energetyczne, w zwigzku
Z ujawnieniem nieprawidtowosci polegajgcych na nieprzestrzeganiu obowigzku, o ktdrym mowa
w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne, dotyczace 2010 r.'% Postepowanie zostato
zakonczone wydaniem decyzji, na mocy ktorej Prezes URE uznat, ze przedsiebiorstwo energe-
tyczne naruszyto prawo poprzez nie wypetnienie obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 49a ust. 1
i 2 ustawy — Prawo energetyczne i wymierzyt kare pieniezng w wysokosci 1 000 zt.

Dodatkowo, w 2013 r. Prezes URE wszczat z urzedu postepowania administracyjne
w stosunku do dwoch przedsiebiorstw energetycznych w sprawie wymierzenia kary pienieznej,
o ktérej mowa w art. 56 ust. 1 pkt 32 ustawy — Prawo energetyczne, w zwigzku z ujawnieniem
nieprawidtowosci polegajacych na nieprzestrzeganiu obowigzku, o ktérym mowa w art. 49a
ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne, dotyczace 2011 r.2%” Postepowania administracyjne nie
zostaty zakonczone wydaniem decyzji w 2013 r.

106) 7godnie z art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie wytwa-
rzaniem energii elektrycznej jest obowigzane sprzedawac nie mniej niz 15% energii elektrycznej wytworzonej w danym
roku na gietdach towarowych w rozumieniu ustawy z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych lub na rynku regu-
lowanym w rozumieniu ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi. Stosownie natomiast do ust. 2
ww. artykutu przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej majace prawo do otrzy-
mywania $rodkow na pokrycie kosztow osieroconych na podstawie ustawy o rozwigzaniu KDT jest obowigzane sprzeda-
wacé wytworzong energie elektryczng nieobjeta obowigzkiem, o ktdrym mowa w ust. 1, w sposob zapewniajacy publicz-
ny, rowny dostep do tej energii, w drodze otwartego przetargu, na internetowej platformie handlowej na rynku regulo-
wanym w rozumieniu ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi lub na gietdach towarowych
W rozumieniu ustawy z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych.

107) 7Zgodnie z art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie wytwa-
rzaniem energii elektrycznej jest obowigzane sprzedawac nie mniej niz 15% energii elektrycznej wytworzonej w danym
roku na gietdach towarowych w rozumieniu ustawy z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych lub na rynku organi-
zowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany, z zastrzezeniem ust. 2.
Stosownie natomiast do ust. 2 ww. artykutu przedsigbiorstwo energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem energii elek-
trycznej majace prawo do otrzymywania $rodkdw na pokrycie kosztéw osieroconych na podstawie ustawy o rozwigzaniu
KDT jest obowigzane sprzedawa¢ wytworzong energie elektryczng nieobjetg obowigzkiem, o ktérym mowa w ust. 1,
W sposob zapewniajgcy publiczny, réwny dostep do tej energii, w drodze otwartego przetargu, na rynku organizowa-
nym przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany lub na gietdach towarowych
w rozumieniu ustawy z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych.
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W 2013 r. zostaty wydane dwie decyzje w sprawie wymierzenia kary pienieznej w zwigzku
z faktem niewystgpienia z nieuzasadnionych powoddéw do Prezesa URE z wnioskiem o wyzna-
czenie operatora systemu gazowego, o ktorym mowa w art. 9h ust. 1 ustawy — Prawo energe-
tyczne. Obie decyzje sg prawomocne, podmioty uiscity kary pieniezne we wiasciwej wysokosci.
Ponadto wszczeto sze$¢ postepowan administracyjnych w sprawie wymierzenia kary pienieznej
wiascicielom sieci w zwigzku z nie wystgpieniem do Prezesa URE z wnioskiem o wyznaczenie
operatora systemu dystrybucyjnego gazowego, o ktérym mowa ww. przepisie. Do konca 2013 r.
decyzje nie zostaty wydane.

W jednym przypadku wydano decyzje o ukaraniu przedsiebiorcy za odmowe udzielania in-
formacji, o ktdrych mowa w art. 28 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne poprzez nie udzielenie
w wyznaczonym terminie zgdanej odpowiedzi na pisma Prezesa URE, ktére dotyczyty przekaza-
nia wyjasnien w przedmiocie wolumenu i kierunkéw importu gazu ziemnego w 2011 r. Przed-
siebiorca wnidst odwotanie od przedmiotowej decyzji.

W lutym 2013 r. wszczeto jedno postepowanie dotyczace braku dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego z zagranicy w 2011 r. Ponadto podjeto z urzedu trzy zawieszone postepowania tocza-
ce sie w sprawach nie wywigzania sie z obowigzku dywersyfikacji w latach 2009-2011, jednakze
postanowienia Prezesa URE w powyzej kwestii zostaty zaskarzone.

W 2013 r. w zwigzku z naruszeniami art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach wszczeto 19 postepo-
wan w sprawie wymierzenia kar pienieznych na podstawie art. 63 ust. 1 pkt 6 tej ustawy.
Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatal-
nos$¢ gospodarczg w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbior-
com przekazuje ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki oraz Prezesowi URE informacje
o dziataniach podjetych w okresie od 1 kwietnia poprzedniego roku do 31 marca danego roku,
w celu zapewnienia bezpieczenstwa paliwowego panstwa w zakresie obrotu gazem ziemnym
z zagranicq oraz realizacji obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego, do
15 maja kazdego roku. Art. 63 ust. 1 pkt 6 ustawy o zapasach wskazuje, ze karze pienieznej pod-
lega ten, kto bedac osobg kierujgcg dziatalnoscig przedsiebiorstwa, o ktdrym mowa w art. 24 tej
ustawy (tzn. przedsiebiorstwa energetycznego wykonujacego dziatalnos¢ gospodarczg w zakre-
sie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom), nie przedstawi w wy-
znaczonym terminie informacji, o ktérej mowa w art. 27 tej ustawy, albo przedstawi w tej in-
formacji dane nieprawdziwe. Siedem z powyzszych postepowan zakonczyto sie w 2013 r. nato-
zeniem kar pienieznych na osoby kierujgce dziatalnoscig przedsiebiorstwa energetycznego wy-
konujgcego dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej
odsprzedazy odbiorcom. Pozostate postepowania byty kontynuowane w 2014 r.

Z przepisow ustawy o biopaliwach'® wynikaja dla Prezesa URE kompetencje dotyczace moz-
liwosci stosowania sankcji (kar pienieznych) za niewykonywanie przez wytwdrcdw biokompo-
nentow, producentdw paliw i biopaliw ciektych ich obowigzkow, polegajacych na przekazywaniu
Prezesowi URE i Prezesowi ARR sprawozdan kwartalnych'® lub w przypadku podawania w tych
sprawozdaniach nieprawdziwych danych. W tym miejscu warto zasygnalizowac, ze w wyniku
nowelizacji ustawy o biopaliwach, dokonanej ustawg z 27 maja 2011 r. o zmianie ustawy o sys-
temie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz niektérych innych ustaw, od 1 stycznia
2012 r. Prezes URE obowigzany jest zastosowac analogiczng sankcje réwniez wobec podmiotéw
realizujgcych Narodowy Cel Wskaznikowy, w przypadku nieztozenia przez te podmioty w termi-
nie sprawozdania rocznego, o ktérym mowa w art. 30b? ust. 1 ustawy o biopaliwach lub po-
dania w tym sprawozdaniu nieprawdziwych danych!'?). Wysoko$¢ kary pienieznej w tego rodza-
ju sprawach wynosi 5 000 z+!?,

108) Art. 33 ust. 1 pkt 8 i ust. 2 w zwigzku z art. 33 ust. 9 pkt 3 oraz art. 30 ust. 1 i 2 ustawy o biopaliwach.

109 0 ktdrych mowa w art. 30 ust. 1 i 2 ustawy o biopaliwach.

10) Art, 30b ustawy o biopaliwach zostat dodany przez art. 3 pkt 5 ustawy z 27 maja 2011 r. o zmianie ustawy
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 153,
poz. 902, z p6zn. zm.).

1D Art. 33 ust. 1 pkt 8a w zwigzku z art. 33 ust. 9 pkt 3 oraz art. 30b ust. 1 ustawy o biopaliwach.

112) Art, 33 ust. 2 ustawy o biopaliwach.
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Prezes URE posiada nadto kompetencje do wymierzenia kary podmiotom zobowigzanym do
realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego w przypadku niezapewnienia minimalnego udziatu
biokomponentdéw i innych paliw odnawialnych w ogdlnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych
sprzedanych lub zbytych w innej formie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez ten pod-
miot lub zuzytych przez niego na potrzeby wtasne. WysokosS¢ kary pienieznej oblicza sie wow-
czas wedtug wzoru okrelonego w ustawie o biopaliwach'. Wptywy z tytutu wymienionych
wyzej kar pienieznych stanowig przychody Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej™®.

W 2013 r. Prezes URE wszczgt 33 postepowania w sprawie wymierzenia kary pienieznej
z powodu nieprzekazania w terminie przez wytworcow biokomponentéw oraz producentdéw pa-
liw ciektych i biopaliw ciektych, sprawozdan kwartalnych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 i 2
ustawy o biopaliwach. Ponadto w 2013 r. Prezes URE wszczat 3 postepowania w sprawie wy-
mierzenia kary pienieznej w zwigzku z nieztozeniem w terminie sprawozdan rocznych, o ktorych
mowa w art. 30b ust. 1 ustawy o biopaliwach, dotyczacych realizacji NCW. Do 31 grudnia 2013 r.
26 postepowan prowadzonych w tego rodzaju sprawach zostato zakonczonych wydaniem decy-
zji, mocg ktdérych Prezes URE uznat, ze przedsiebiorcy, poprzez nieztozenie w terminie sprawoz-
dania, naruszyli odpowiednio art. 30 ust. 1, 2 lub art. 30b ust. 1 ustawy o biopaliwach. Przedsie-
biorcom tym zostaty wymierzone kary pieniezne na taczng kwote 130 000 zt. Kary te majg charak-
ter porzadkowy, tj. ukierunkowane zostaty na zdyscyplinowanie przedsiebiorcéw do wykonywania
obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1, 2 i art. 30b ust. 1 ustawy o biopaliwach.

W 2013 r. Prezes URE wszczat takze dwa postepowania w sprawie wymierzenia kary pienieznej
w zwigzku z mozliwoscig niezapewnienia przez zobowigzanych przedsiebiorcow, w 2011 r., mini-
malnego udziatu biokomponentéw i innych paliw odnawialnych w ogdinej ilosci paliw cieklych
i biopaliw ciektych sprzedanych lub zbytych w innej formie na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej lub zuzytych przez tych przedsiebiorcow na potrzeby wiasne, tj. niewywigzania sie
z obowigzku wynikajgcego z art. 23 ust. 1 ustawy o biopaliwach. Natomiast kontynuujac poste-
powania wszczete w 2012 r. w zwigzku z niezrealizowaniem Narodowego Celu Wskaznikowego
w 2010 r. do 31 grudnia 2013 r. Prezes URE wydat trzy decyzje administracyjne, w ktérych wy-
mierzyt przedsiebiorcom zobowigzanym do realizacji NCW kary pieniezne w tgcznej wysokosci
10 803 179,42 7.

W okresie sprawozdawczym Prezes URE natozyt rowniez kary pieniezne na przedsiebiorcow wy-
konujacych dziatalno$¢ na rynku paliw ciektych na tgczng kwote 2 780 819 zt, w szczegdlnosci
w zwigzku z naruszeniem obowigzkéw wynikajacych z udzielonych koncesji. Podobnie jak w latach
ubiegtych, najczestszym przypadkiem naruszania warunkow koncesji byto wprowadzanie do obrotu
paliw cieklych, ktorych parametry jakosciowe nie odpowiadaty obowigzujgcym normom jakoscio-
wym, co zostato ujawnione w trakcie kontroli przeprowadzanych, w wiekszosci przypadkow, przez
Inspekcje Handlowa. Pozostate kary pieniezne wymierzane byly m.in. koncesjonariuszom, ktérzy nie
dostosowali sposobu wykonywania dziatalnosci gospodarczej do obowigzujgcych przepiséw, w tym
nie wyposazyli eksploatowanych obiektdw w instalacje i urzadzenia okreslone obowigzujgcymi prze-
pisami okreslajgcymi wymogi techniczne i ochrony Srodowiska lub zawierali umowy kupna-sprzedazy
paliw cieklych z przedsiebiorstwami, ktore nie posiadaty stosownej koncesji w przypadkach, gdy
koncesja taka byta wymagana przepisami ustawy — Prawo energetyczne. Ponadto koncesjonariusze
sektora paliwowego karani byli za niedochowanie obowigzku informacyjnego wzgledem Prezesa
URE, dotyczacego w szczegdlnosci zmiany nazwy lub siedziby firmy, rozszerzenia badz zawezenia
rodzaju i zakresu koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej. Za wskazane naruszenia warunkow
koncesji Prezes URE w 2013 r. ukarat 97 koncesjonariuszy na tgczng sume 2 769 419 zt. Ponadto,
w szesciu przypadkach wymierzone zostaty kary pieniezne przedsiebiorcom, ktorzy nie udzielili Pre-
zesowi URE informacji, o ktdrych mowa w art. 28 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, za$ tgczna
kwota tych kar wyniosta 11 400 z.

Najnizsza sposrod natozonych przez Prezesa URE w 2013 r. kar zwigzanych z dziatalnoscig
koncesjonowang przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie paliw cie-
ktych i biopaliw ciektych wyniosta 500 zt, a najwyzsza 180 000 zi.

113) Art. 33 ust. 5 ustawy o biopaliwach.
19 Art, 33 ust. 11 ustawy o biopaliwach.
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5.4. Statystyka publiczna

W 2013 r. Prezes URE brat udziat w realizacji Programu Badari Statystycznych Statystyki Pu-
blicznej (PBSSP) na 2013 r'' jako wspdtprowadzacy dwa badania: Elektroenergetyka i cie-
ptownictwo oraz Paliwa ciekte i gazowe zamieszczone W czesci 1.44 Rynek materiatowy i pali-
wowo-energetyczy.

Prezes URE zrealizowat rowniez wszystkie obowigzki wynikajgce z zapiséw Programu zawar-
tych w badaniach: Bilanse paliw i energii oraz Elektroenergetyka i cieptownictwo.

W zwigzku z tym, ze do zakresu dziatania Prezesa URE, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 18 ustawy
— Prawo energetyczne, nalezy zbieranie i przetwarzanie informacji dotyczacych przedsiebiorstw
energetycznych, Prezes URE przekazywat dla statystyki publicznej dane ze swoich zasobéw infor-
macyjnych w zakresie: 1) biokomponentdw, paliw ciektych i biopaliw ciektych, 2) $wiadectw po-
chodzenia wydanych na energie elektryczng wytworzong w zrédtach odnawialnych i w kogeneracji
oraz 3) produkgji, dystrybucji i obrotu cieptem, zebranych za 2012 r. oraz dane z bazy koncesyjnej
Prezesa URE dotyczace przedsiebiorstw posiadajacych koncesje na przesytanie lub dystrybucje
paliw gazowych i obrét paliwami gazowymi. Zasoby informacyjne Prezesa URE, zgodnie z ustawa
o statystyce, zaliczone sg do systemdw informacyjnych administracji publicznej*®.

W bazie informacyjnej Polska statystyka publiczna (przygotowywanej rownolegle z PBSSP),
w dedykowanej aplikacji internetowej, zamieszczone zostaty opisy systeméw informacyjnych
prowadzonych w URE: Koncesjonowana Energetyka Ciepina, Ewidencja Swiadectw Pochodzenia
Energii Odnawialnej, Ewidencja Swiadectw Pochodzenia z Kogeneracji oraz Administracyjny sys-
tem informacyjny Prezesa URE w zakresie biokomponentdw, paliw ciektych i biopaliw ciektych.

5.5. Publikowanie wskaznikow cenowych

5.5.1. Srednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkuren-
cyjnym oraz sposadb jej obliczania (art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b)

Na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b ustawy — Prawo energetyczne Prezes URE jest zo-
bowigzany publikowa¢ do 31 marca kazdego roku $rednig cene sprzedazy energii elektrycznej
na rynku konkurencyjnym za rok poprzedni. W 2012 r. $rednia cena sprzedazy energii elek-
trycznej na rynku konkurencyjnym wynosita 201,36 zt/MWh.

Algorytm obliczania Sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
w 2012 r. obejmowat sprzedaz energii elektrycznej (wolumen sprzedazy oraz warto$¢ sprzeda-
nej energii) realizowana przez wytworcow!”) i spdtki obrotu''® w konkurencyjnych segmentach
krajowego hurtowego rynku energii elektrycznej, tj. do:

— spdtek obrotu w ramach kontraktéw dwustronnych,
— na gietde energii.

Sprzedaz energii elektrycznej na rynek bilansujgcy nie zostata uwzgledniona w algorytmie
wyznaczania ceny ze wzgledu na techniczny charakter tego segmentu rynku.

W przypadku skonsolidowanych pionowo grup kapitatowych!'® do wyliczenia ceny zostat
wziety pod uwage wolumen sprzedazy energii elektrycznej i wartos¢ jej sprzedazy do spoétek
obrotu poza grupe kapitatowg oraz na gietde energii.

115 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 9 listopada 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1391, z pdzn. zm.).

116) 55 to systemy zwigzane bezposrednio z wykonywaniem zadan statutowych przez organy administraciji rzadowej,
samorzadu terytorialnego, organy prowadzace urzedowe rejestry itp. Dane tych systemdw mogg by¢ wykorzystane
przez stuzby statystyki publicznej oraz innych uzytkownikdw, m.in. resorty, organizacje miedzynarodowe.

117) 7badano elektrownie cieplne i elektrocieptownie, czyli wydzielone technicznie i terytorialnie obiekty bedace sa-
modzielnymi przedsiebiorstwami lub wchodzace w sktad zespotow elektrowni badz elektrocieptowni lub innych przedsie-
biorstw energetycznych oraz do grupy (wedtug PKD 2007) 35.3 sktadajace sprawozdanie G-10.1 k Sprawozdanie
0 dziatalnosci podstawowej elektrowni ciepinej zawodowey.

118) 7Zbadano przedsiebiorstwa zajmujace sie obrotem energig elektryczng i sktadajace sprawozdanie G-10.4 (Ob)k
Sprawozdanie przedsiebiorstwa energetycznego prowadzacego obrot energia elektryczna.

119 Grupa kapitatowa — grupa kapitalowa w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 44 ustawy z 29 wrzeénia 1994 r. o rachun-
kowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z pozn. zm.).

198 Sprawozdanie z dziatalnoéci Prezesa URE 2013



Ponizej przedstawiono wzdr wraz z poszczegdlnymi segmentami rynku, ktdre zostaty wziete pod
uwage do obliczenia $redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym.

n

> P

C = 5—x1000
> E
i=1

gdzie:

C — srednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym [zt/MWh],

P — przychody ze sprzedazy energii elektrycznej: wytworcow do spotek obrotu poza grupe kapi-
tatowg i na gietde energii oraz przedsiebiorstw obrotu do spotek obrotu poza grupe kapita-
towg i na gietde energii [tys. zt],

E — wolumen sprzedanej energii elektrycznej: wytwdrcow do spdtek obrotu poza grupe kapita-
towa i na gietde energii oraz przedsiebiorstw obrotu do spotek obrotu poza grupe kapitato-
w3 i ha gietde energii [MWh],

n - liczba spdtek objetych badaniem.

5.5.2. Srednie ceny sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej
w wysokosprawnej kogeneracji (art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. a)

Prawo energetyczne naktada na Prezesa URE obowigzek polegajacy na zbieraniu i przetwa-
rzaniu informacji dotyczacych przedsiebiorstw energetycznych w celu obliczania i publikowania
w terminie do 31 marca kazdego roku Srednich cen sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej
w wysokosprawnej kogeneracii.

W marcu 2013 r. zostaty opublikowane Srednie ceny sprzedazy energii elektrycznej wytwo-
rzonej w wysokosprawnej kogeneracji w 2012 r., w jednostkach kogeneracji, o ktérych mowa
w art. 9l ust. 1 pkt 1-2 ustawy, tj. w jednostkach:

1) opalanych paliwami gazowymi lub o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej zrédta ponizej
1 MW - 201,32 zi/MWh,

2) opalanych metanem uwalnianym i ujmowanym przy dotowych robotach gdrniczych w czyn-
nych, likwidowanych lub zlikwidowanych kopalniach wegla kamiennego lub gazem uzyskiwa-
nym z przetwarzania biomasy — 244,60 z{/MW,

3) innych niz wymienione w pkt 1i 2 — 201,47 z{/MWh.

Ceny te obliczone zostaty jako iloraz przychoddw ze sprzedazy energii elektrycznej wytwo-
rzonej w przedsiebiorstwach wytwdrczych i wolumenu jej sprzedazy. Dane do obliczen zostaty
pozyskane przez Prezesa URE bezposrednio od przedsiebiorstw.

Informacja o cenach zostata zamieszczona na stronie internetowej URE.

5.5.3. Srednie ceny sprzedazy ciepta wytworzonego w nalezacych
do przedsiebiorstw posiadajacych koncesje jednostkach
wytworczych nie bedacych jednostkami kogeneracji
(art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. ¢)

Prawo energetyczne naktada na Prezesa URE obowigzek polegajacy na zbieraniu i przetwarzaniu
informacji dotyczacych przedsiebiorstw energetycznych w celu obliczania i publikowania w terminie
do 31 marca kazdego roku $rednich cen sprzedazy ciepta, wytworzonego w nalezacych do przedsie-
biorstw posiadajacych koncesje jednostkach wytworczych nie bedacych jednostkami kogeneracji.

W marcu 2013 r. zostaty obliczone i opublikowane ceny za 2012 rok. Srednie ceny sprzedazy
ciepta wynosity, dla jednostek wytwdrczych nie bedgcych jednostkami kogeneraciji:

1) opalanych paliwami weglowymi — 39,38 zt/GJ,

2) opalanych paliwami gazowymi — 69,06 zt/GJ,

3) opalanych olejem opatowym — 102,01 zt/GJ,

4) stanowigcych odnawialne Zrodta energii — 44,95 z/GJ.
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Ceny te obliczone zostaty jako iloraz przychoddéw ze sprzedazy ciepta wytworzonego w tych
jednostkach wytwdrczych i wolumenu jego sprzedazy. Do wyliczenia $rednich cen wykorzystane
zostaty dane zbierane w ramach corocznego badania koncesjonowanych przedsiebiorstw cie-
ptowniczych na formularzu URE-C1.

Informacja o tych cenach zostata zamieszczona na stronie internetowej URE.

5.5.4. Srednia cena energii elektrycznej dla odbiorcy w gospodarstwie
domowym uwzgledniajgca optate za swiadczenie ustugi
dystrybucji energii elektrycznej, obliczana na podstawie
cen zawartych w umowach kompleksowych
(art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. d)

Prawo energetyczne naktada na Prezesa URE obowigzek polegajacy na zbieraniu i przetwa-
rzaniu informacji dotyczacych przedsiebiorstw energetycznych w celu obliczania i ogfaszania
w terminie do 31 marca kazdego roku $redniej ceny energii elektrycznej dla odbiorcy w gospo-
darstwie domowym uwzgledniajgcej optate za Swiadczenie ustugi dystrybucji energii elektrycz-
nej, obliczonej na podstawie cen zawartych w umowach kompleksowych.

W 2013 r., ze wzgledu na wejscie w zycie ustawy nowelizujgcej, cena zostata obliczona
i opublikowana we wrzesniu. Cena za 2012 r. wyniosta 0,5047 zt/kWh.

Srednia cena energii elektrycznej dla odbiorcy w gospodarstwie domowym uwzgledniajaca
optate za $wiadczenie ustugi dystrybucji energii elektrycznej obliczona zostata jako iloraz przy-
chodéw ze sprzedazy energii elektrycznej i wolumenu jej sprzedazy odbiorcom korncowym
w gospodarstwach domowych posiadajgcym umowy kompleksowe. Do wyliczenia cen wykorzy-
stane zostaty dane ze sprawozdan Ministerstwa Gospodarki za 2012 r. sporzadzane przez przed-
siebiorstwa prowadzgce obrét energig elektryczna.

Informacja o tej cenie zostata zamieszczona na stronie internetowej URE.

5.5.5. Srednia kwartalna cena energii elektrycznej niepodlegajaca
obowigzkowi publicznej sprzedazy (art. 49a ust. 8)

Na podstawie art. 49a ust. 8 ustawy — Prawo energetyczne Prezes URE jest zobowigzany ogta-
szaC w Biuletynie URE w terminie 14 dni od dnia zakonczenia kwartatu $rednig kwartalng cene ener-
gii elektrycznej niepodlegajacej obowigzkowi, o ktdrym mowa w ust. 1 i 2 powyzszego artykutu.

Wolumen i $rednia kwartalna cena energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz
okreslone w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne, w poszczegolnych kwartatach
2013 r. przedstawialy sie nastepujgco:

2013 rok
Wolumen energii elektrycznej

Srednia kwartalna cena energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych

sprzedanej na zasadach innych niz okreslone

Kwartaty w art. 49a ust. 1i 2 LE:?I\V:I'\%I ;]Prawo energetyczne T Zr‘l:s:;(::yslfn; :‘IN ?)H;ntgr;etyczne
[TWh]
I 195,52 15,27
II 194,77 11,61
111 196,35 11,93
v 195,84 13,93

Zrodfo: URE na podstawie danych przekazanych przez wytworcow energii elektrycznej za poszczegoine kwartaty 2013 r.

Przy obliczaniu $redniej kwartalnej ceny energii elektrycznej sprzedawanej na zasadach in-
nych niz okreslone w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne wykorzystywane sg dane
z realizacji umoéw sprzedazy energii elektrycznej do spdtek obrotu zawartych przez przedsiebior-
stwa energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem energii elektrycznej, zobowigzanych do sprze-
dazy czesci wytworzonej energii elektrycznej w sposob okreslony w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy —
Prawo energetyczne. Cena nie uwzglednia podatkéw (VAT, akcyza), optat niezwigzanych z ilo-
Scig sprzedanej energii elektrycznej oraz zobowigzan zwigzanych ze $wiadectwami pochodzenia.
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5.5.6. Srednie kwartalne ceny zakupu gazu ziemnego z zagranicy
(art. 49c ust. 2)

W zwigzku z wejéciem w zycie 11 wrzesnia 2013 r. ustawy nowelizujgcej, Prezes URE, na
mocy art. 49c ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne, zobowigzany jest do ogtaszania w Biuletynie
URE $rednich kwartalnych cen zakupu gazu ziemnego z zagranicy, w tym odrebnie dla gazu
ziemnego sprowadzonego z panstw cztonkowskich UE lub panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
oraz dla gazu ziemnego sprowadzanego z innych panstw. Powyzsze informacje publikowane sg
w terminie 45 dni od dnia zakonczenia kwartatu, biorgc pod uwage przepisy o ochronie infor-
magcji niejawnych lub innych informacji prawnie chronionych. Po raz pierwszy powyzsze infor-
macje zostaty opublikowane za III kwartat 2013 r. 14 listopada 2013 r. W Komunikacie Prezesa
URE Nr 36/2013 zostata przedstawiona $rednia cena zakupu gazu ziemnego sprowadzanego
z panstw cztonkowskich UE lub z panistw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. Z uwagi na zawartg
w art. 49c ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne klauzule nakazujgcg koniecznos¢ uwzglednienia
przepisow o ochronie informacji niejawnych lub innych informacji prawnie chronionych,
w zwigzku ze strukturg otrzymanych danych publikacja Sredniej ceny zakupu gazu ziemnego
z innych panstw nie byta mozliwa.

5.5.7. Wskazniki referencyjne ustalane przez Prezesa URE zgodnie
z metodologig okreslong w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
z 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie szczegotowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu
zaopatrzenia w ciepto (Dz. U. z 2010 r. Nr 194, poz. 1291)

Prawo energetyczne naktada na regulatora obowigzek polegajgcy na ustalaniu wskaznikéw refe-
rencyjnych zgodnie z metodologig okreslong w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 17 wrze$nia
2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu
zaopatrzenia w ciepto!??. Przy zastosowaniu wskaznikdw referencyjnych i érednich cen sprzeda-
Zy ciepfa przedsiebiorstwa obliczajg ceny referencyjne stuzace do ustalenia planowanych przy-
choddw ze sprzedazy ciepta przyjmowanych do kalkulacji cen i stawek optat w taryfach dla cie-
pfa, dla jednostek kogeneraciji.

Dziatajagc na podstawie art. 47 ust. 2g ustawy — Prawo energetyczne Prezes URE ogtosit
w marcu 2013 r. nastepujgce wskazniki referencyjne ustalone dla poszczegdlnych jednostek
wytworczych, o ktorych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. ¢ ustawy:

— opalanych paliwami weglowymi — 1,0;
— opalanych paliwami gazowymi — 1,0;
— opalanych olejem opatowym — 1,0;
— stanowigcych odnawialne zrédta energii — 1,0.
Informacja o wskaznikach zostata zamieszczona na stronie internetowej URE.

120) Dz, U. z 2010 r. Nr 194, poz. 1291.
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5.6. Sporzadzanie raportu przedstawiajgcego i oceniajacego
warunki podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania, przesytania lub
dystrybucji energii elektrycznej oraz realizacje planow,
o ktorych mowa w art. 16 ust. 2a ustawy — Prawo
energetyczne, z uwzglednieniem zamierzen
inwestycyjnych wynikajacych ze sprawozdania,

o ktorym mowa w art. 15b ust. 3 tej ustawy

Prezes URE zobowigzany jest, na mocy art. 23 ust. 2a pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne,
do sporzadzania raportu przedstawiajacego i oceniajgcego m.in. realizacje planéw, o ktdérych
mowa w art. 16 ust. 2 i 4. W 2011 r. po raz pierwszy zostat opracowany raport, w ktorym
przedstawiono stopien realizacji planéw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na energie elektryczng w latach 2008-2009.

W 2013 r. ponownie opracowano przedmiotowy raport, w ktorym uwzgledniono stopien reali-
zacji plandw rozwoju w latach 2010-2012. W raporcie tym wskazano, ze zgodnie z brzmieniem
art. 32 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne uzyskania koncesji wymaga wykonywanie dzia-
talnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania oraz przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej,
wiec przedsiebiorstwa energetyczne, zamierzajgce prowadzi¢ dziatalnos¢ w tym zakresie zobligo-
wane byty do uprzedniego uzyskania koncesji. Ustawa — Prawo energetyczne okresla takze wa-
runki funkcjonowania oraz zadania operatoréw systemdw elektroenergetycznych.

W ocenianym okresie miata miejsce dalsza koncentracja w elektroenergetyce — 1 pazdzierni-
ka 2012 r. nastgpita konsolidacja dwdch spotek wypetniajgcych funkcje OSD, tj. TAURON Dys-
trybucja SA z siedzibg w Krakowie ze spotkg TAURON Dystrybucja GZE SA z siedzibg w Gliwi-
cach — spétka dziata pod nazwg TAURON Dystrybucja SA z siedzibg w Krakowie.

Istotng zmiang warunkow dziatalnosci przedsiebiorstw zajmujgcych sie dystrybucjg energii
elektrycznej i wyznaczonych OSD stat sie, w ocenianym okresie!?”), obowiazek przedktadania
Prezesowi URE do zatwierdzenia w drodze decyzji techniczno-ekonomicznego dokumentu tzw.
instrukcji ruchu i eksploataciji sieci dystrybucyjnej, okreslajacej szczegdtowe warunki korzystania
z tych sieci przez uzytkownikdw systemu oraz warunki i sposdb prowadzenia ruchu, eksploatacji
i planowania rozwoju tych sieci. Przyznanie Prezesowi URE kompetencji w tym zakresie miato
prowadzi¢ do harmonizacji warunkéw korzystania z sieci pomiedzy OSD a OSP oraz pomiedzy
poszczegdlnymi OSD.

5.7. System wsparcia efektywnosci energetycznej

Rok 2013 byt trzecim rokiem obowigzywania ustawy o efektywnosci energetycznej, ktéra
weszta w zycie (z pewnymi wyjatkami) 11 sierpnia 2011 r. Ustawa ta rozszerzyla katalog zadan
realizowanych przez Prezesa URE o zadania zwigzane z administrowaniem systemem S$wiadectw
efektywnosci energetycznej (tzw. ,biatych certyfikatow”). Ponadto ustawa okreslita:

1) krajowy cel w zakresie oszczednego gospodarowania energig,

2) zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej,
3) zasady uzyskania i umorzenia $wiadectwa efektywnosci energetycznej,

4) zasady sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej.

Zatozonym efektem dziatan podejmowanych przez wszystkich jej adresatéw jest osiggniecie
do 2016 r., co najmniej 9% oszczednosci energii rozumianej jako 9% Sredniego krajowego zu-
zycia energii finalnej w ciggu roku przy usrednieniu za lata 2001-2005. Tak okreslone cele prze-
ktadajg sie na dziatania zmierzajgce do ich osiggniecia, ktére znajdujg swoje ramy prawne
w ustawie o efektywnosci energetycznej. Dziatania te opierajg sie na nastepujgcych filarach:

121) Obowiazek zniosta ustawa nowelizujaca.
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1) pierwszy filar mozna okresli¢ jako wzorcowg role sektora publicznego, ktory jest obowigzany
do stosowania $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej i do informowania o tym fakcie
spoteczenstwa; elementem przewodniej roli administracji publicznej w dazeniu do osiggnie-
cia celdow oszczednosciowych jest rowniez bezposrednia realizacja dziatann przewidzianych
w krajowym planie dziatann dotyczacych efektywnosci energetycznej,

2) druga grupa dziatan to pozyskanie, poprzez przystgpienie do przetargu organizowanego
przez Prezesa URE, Swiadectw efektywnosci energetycznej, a wiec de facto uzyskanie lub
zadeklarowanie uzyskania oszczednosci energii,

3) trzeci filar to dziatania Prezesa URE w obszarze monitorowania i rozliczania obowigzku pozy-
skiwania, przez podmioty do tego zobligowane, $wiadectw efektywnosci energetycznej i na-
stepnie przedstawiania ich do umorzenia lub dokonywania wnoszenia opfaty zastepczej, do-
mkniety systemem kar pienieznych wymierzanych w trybach administracyjnoprawnych.

Obecnie przepisy ustawy o efektywnosci energetycznej przewidujg dla Prezesa URE kompe-
tencje dla realizacji nastepujacych zadan:
1) poczawszy od 2012 r.:

a) ogtaszania, organizowania, i przeprowadzania co najmniej raz do roku przetargdw, w wy-
niku ktorych wytonione zostang przedsiewziecia, za ktore otrzymuje sie Swiadectwa efek-
tywnosci energetycznej, przy czym kazdy przetarg podzielony zostat na trzy grupy: dla
przedsiewzie¢ skutkujgcych zwiekszeniem oszczednosci energii u odbiorcow koncowych,
dla przedsiewzie¢ skutkujacych oszczedno$cia energii przez urzadzenia stuzgce procesowi
wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta, czyli urzadzenia potrzeb wiasnych oraz dla przed-
siewzie¢ skutkujgcych zmniejszeniem strat energii w przesyle lub dystrybuciji;

b) wydawania $wiadectw efektywnosci energetycznej;

c) przeprowadzenia audytéw weryfikacyjnych w odniesieniu do zrealizowanych przedsie-
wzie¢ efektywnosciowych;

d) wymierzania kar pienieznych w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow ustawy
przez podmioty biorgce udziat w przetargach,

2) poczgwszy od 2013 r.:

a) identyfikacji podmiotéw zobowigzanych do rozliczenia sie z obowigzku pozyskania $wia-
dectw efektywnosci energetycznej lub uiszczenia optaty zastepczej, ktorych potencjalna
liczba moze by¢ bliska 2 140;

b) identyfikacji ilosciowej obowigzku w odniesieniu do kazdego z ww. podmiotdw, przy
uwzglednieniu ulg i zwolnien przewidzianych w ustawie;

c) dokonania rozliczenia obowigzku pozyskania $wiadectw efektywnosci energetycznej lub
uiszczenia optaty zastepczej;

d) wymierzania kar pienieznych w przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw dotycza-
cych realizacji obowigzkdéw, o ktérych mowa w pkt a).

W zwigzku z okre$lonym przepisami ustawy o efektywnosci energetycznej zakresem zadan
dla Prezesa URE, kluczowe znaczenie dla mozliwosci ich realizacji a w konsekwencji dla osia-
gniecia celéw przewidzianych w ustawie, majg regulacje, ktére winny sie znalez¢é w szeregu ak-
tow wykonawczych. Pierwotnie ustawa o efektywnosci energetycznej przewidziata w tym zakre-
sie konieczno$¢ wydania pieciu rozporzadzen oraz trzech obwieszczen, natomiast po nowelizacji
ustawy o efektywnosci energetycznej, majacej na celu zmniejszenie liczby zawoddéw regulowanych
w Polsce, ustawa zawiera delegacje do wydania trzech rozporzadzen i trzech obwieszczen.

W styczniu 2013 r. zostat ogtoszony przez Ministra Gospodarki, w drodze obwieszczenia,
szczegdtowy wykaz przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnoéci energetycznej'??, a w
sierpniu 2013 r. — raport zawierajgcy w szczegolnosci informacje dotyczace realizacji krajowego
celu w zakresie oszczednego gospodarowania energig i krajowego planu dziatarn dotyczacego

efektywnosci energetycznej wraz z oceng i wnioskami z ich realizacji'?.

122) Obwieszczenie Ministra Gospodarki z 21 grudnia 2012 r. w sprawie szczegbtowego wykazu przedsiewzieé
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej (M. P. z 2013 r. poz. 15) zostato ogtoszone 11 stycznia 2013 r.

123) Obwieszczenie Ministra Gospodarki z 23 sierpnia 2013 r. w sprawie raportu zawierajagcego w szczegdlnosci
informacje dotyczace realizacji krajowego celu w zakresie oszczednego gospodarowania energig oraz krajowego planu
dziatan dotyczacego efektywnosci energetycznej za 2011 r., wraz z oceng i wnioskami z ich realizacji (M. P. z 2013 .
poz. 673). Pierwszy zatwierdzony przez Rade Ministréw raport powinien zosta¢ ogtoszony do 30 listopada 2012 r. (art. 45
ustawy o efektywnosci energetycznej).
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Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze realizacja zadan w obszarze efektywnosci
energetycznej natozonych na Prezesa URE ustawg o efektywnosci energetycznej napotyka na
powazne trudnosci ze wzgledu na brak przydzielenia Prezesowi URE $rodkéw na ten cel,
z okreslonych w Ocenie Skutkéw Regulacji ustawy o efektywnosci energetycznej Srodkow zwia-
zanych z wdrozeniem i realizacjg tej ustawy.

Obowigzek uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE swiadectwa
efektywnosci energetycznej lub uiszczenia oplaty zastepczej

1 stycznia 2013 r. weszly w Zycie przepisy art. 12 ustawy o efektywnosci energetycznej na-
ktadajgce na przedsiebiorstwa energetyczne, odbiorcow koncowych oraz towarowe domy ma-
klerskie lub domy maklerskie, na okreslonych w ww. przepisach zasadach oraz na zasadach za-
wartych w przepisach rozporzadzenia z4 wrzednia 2012 r.'*Y, obowigzek uzyskania
i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE, Swiadectwa efektywnosci energetycznej lub uisz-
czenia optaty zastepczej na rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.

Obowigzane podmioty zobowigzane byty wypetni¢ ww. obowigzek za 2013 r. do 31 marca
2014 r. W przeciwnym przypadku narazajg sie na sankcje w postaci natozenia przez Prezesa
URE kary pienieznej, siegajacej do 10% przychodu osiggnietego w roku podatkowym poprze-
dzajacym rok natozenia kary.

5.7.1. Organizowanie i przeprowadzanie przetargéw w celu wyboru
przedsiewziec stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej,
za ktore mozna uzyskac swiadectwa efektywnosci energetycznej

Przeprowadzenie pierwszego przetargu na wybor przedsiewziec stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej

Zgodnie z trescig art. 16 ust. 1 ustawy o efektywnosci energetycznej Prezes URE co najmniej
raz w roku ogtasza, organizuje i przeprowadza przetarg, majgcy na celu dokonanie wyboru
przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej, za ktére mozna uzyskaé $wia-
dectwa efektywnosci energetyczne;j.

Majac na uwadze powyzsze, 31 grudnia 2012 r. Prezes URE zamiescit w Biuletynie Informacji
Publicznej URE ogtoszenie Nr 1/2012 w sprawie przetargu na wybor przedsiewzie¢ stuzgcych
poprawie efektywnosci energetycznej, za ktdre mozna uzyskac Swiadectwa efektywnosci ener-
getycznej.

W ogtoszeniu o przeprowadzeniu przetargu Prezes URE okreslit wartos¢ swiadectw efektyw-
nosci energetycznej przewidzianych do wydania w tym przetargu, dla kazdej z kategorii przed-
siewzieC stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, o ktérych mowa w art. 16 ust. 3
ustawy o efektywnosci energetycznej, na poziomie:

1) 440 000 toe dla przedsiewzie¢ w zakresie zwiekszenia oszczednosci energii przez odbiorcéw
koncowych,

2) 55 000 toe dla przedsiewzie¢ w zakresie zwiekszenia oszczednosSci energii przez urzadzenia
potrzeb wiasnych,

3) 55 000 toe dla przedsiewzie¢ w zakresie zmniejszenia strat energii elektrycznej, ciepta lub
gazu ziemnego w przesyle lub dystrybucji.

Okreslajgc wartos¢ $wiadectw efektywnosci energetycznej przewidzianych do wydania
w pierwszym przetargu Prezes URE kierowat sie, w mysl art. 16 ust. 6 ustawy, stopniem realiza-
cji krajowego celu w zakresie oszczednego gospodarowania energig, o ktdrym mowa w art. 4
ust. 1 ustawy.

1) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 4 wrzednia 2012 r. w sprawie sposobu obliczania iloéci energii pierwotnej
odpowiadajacej wartosci $wiadectwa efektywnosci energetycznej oraz wysokosci jednostkowej optaty zastepczej (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1039).
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Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy o efektywnosci energetycznej, informacje
o postepie w realizacji krajowego celu w zakresie oszczednego gospodarowania energig zawiera
krajowy plan dziatain dotyczacy efektywnosci energetycznej, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1
ustawy. Drugi Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej zostat przyjety przez
Rade Ministrow 17 kwietnia 2012 r. W dokumencie tym zatozono oczekiwane oszczednosci
energii finalnej uzyskane w oparciu o system S$wiadectw efektywnosci energetycznej
w wysokosci 25 586 GWh czyli 2,2 Mtoe do 2016 r.

Podmioty zainteresowane udziatem w pierwszym przetargu mogtly sktadac oferty przetargo-
we do 30 stycznia 2013 r.

Z kolei 28 lutego 2013 r., tj. w dniu przeprowadzenia przetargu, komisja przetargowa powo-
tana przez Prezesa URE dokonata otwarcia ww. ofert przetargowych.

W odpowiedzi na ww. ogtoszenie Prezesa URE do urzedu wptyneto 212 ofert przetargowych,
Z czego:
— jedna oferta zostata zwrécona do nadawcy bez otwierania w zwigzku z wptywem po terminie

wyznaczonym do skfadania ofert,
— dwie oferty zostaty wycofane na wniosek podmiotow przystepujacych do przetargu,
— 209 ofert zostato skutecznie zgtoszonych do udziatu w przetargu.

Tabela 52. Zagregowane dane charakteryzujgce oferty przetargowe skutecznie ztozone w pierwszym przetargu na
wybdr przedsiewziec stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej

Lp. Rodzaj danych Dane
1 Liczba skutecznie ztozonych ofert przetargowych po ich otwarciu [szt.] 209
2 Liczba podmiotéw przystepujacych do przetargu — dane ze skutecznie %
ztozonych otwartych ofert przetargowych [szt.]

3 Licgba ofert w kategorii 1 — zwiekszenie oszczednosci energii u odbiorcow 76
koncowych [szt.]
Liczba ofert w kategorii 2 — zwiekszenie oszczednosci energii przez urzadzenia

4 44
potrzeb wiasnych [szt.]

5 Liczba ofert w kategorii 3 — zmniejszenie strat energii elektrycznej, ciepta lub 89
gazu ziemnego w przesyle lub dystrybugiji [szt.]
Poziom deklarowanej facznej ilosci energii zaoszczedzonej Srednio w ciggu roku,

6 tj. suma ze wszystkich skutecznie ztozonych otwartych ofert 61 718,932

przetargowych [toe/rok]
Przedziat poziomu deklarowanej ilosci energii zaoszczedzonej Srednio w ciggu

7 roku [toe/rok] od 10,08 do 4 117
Poziom deklarowanej facznej ilosci energii zaoszczedzonej Srednio w ciggu roku
8 . 25 992,050
w kategorii 1 [toe/rok]
Poziom deklarowanej facznej ilosci energii zaoszczedzonej srednio w ciggu roku
9 - 23 931,647
w kategorii 2 [toe/rok]
Poziom deklarowanej tacznej ilosci energii zaoszczedzonej Srednio w ciggu roku
- w kategorii 3 [toe/rok] 7R
11  tgczna wartos¢ swiadectw efektywnosci energetycznej z ofert [toe] 48 332,946
12 Przedziat wartosci $wiadectw efektywnosci energetycznej z ofert [toe] od 1 do 2 797
13 F_te();;z]na wartos¢ swiadectw efektywnosci energetycznej z ofert w kategorii 1 22 761,080
14 JE_taé’cez]na wartosc¢ swiadectw efektywnosci energetycznej z ofert w kategorii 2 17 317,130
15 {_gqocez]na wartos¢ swiadectw efektywnosci energetycznej z ofert w kategorii 3 8 254,736
16  Przedziat wartosci efektu energetycznego w* we wszystkich ofertach od 0,5 do 942,136
17  Przedziat wartosci efektu energetycznego w kategorii 1 od 0,75 do 3,49
18  Przedziat wartosci efektu energetycznego w kategorii 2 od 0,75 do 2,5
19  Przedziat wartosci efektu energetycznego @ kategorii 3 od 0,5 do 942,136
20 Okres uzyskiwania oszczednosci na podstawie wszystkich ofert od ok. p6t roku do 45 lat

(lata kalendarzowe)

*  Wartos¢ efektu energetycznego w — stosunek ilosci energii zaoszczedzonej $rednio w ciggu roku w wyniku realizacji
przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej do wartosci
$wiadectwa efektywnosci energetyczne;j.

Zrodo: URE.
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Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze podmiotami przystepujgcymi do pierwszego przetargu

w szczegdlnosci byty:

— przedsiebiorstwa energetyczne cieptownicze (zakres dziatalnosci: wytwarzanie ciepta, przesy-
tanie i dystrybucja ciepta, obrot cieptem),

— przedsiebiorstwa energetyczne elektroenergetyczne (zakres dziatalnosci: wytwarzanie energii
elektrycznej, przesytanie energii elektrycznej, dystrybucja energii elektrycznej, obrét energig
elektryczng),

— spotdzielnie mieszkaniowe,

— przedsiebiorstwa przemystowe (przemyst wydobywczy, spozywczy, motoryzacyjny, hutniczy),

— centra handlowe,

— instytucje doradztwa energetycznego,

— wiasciciele budynkéw biurowych,

— firmy telekomunikacyjne,

- gminYI

— inne.

Natomiast zakres przedsiewzie¢ zgtoszonych przez ww. podmioty do udziatu w przetargu
obejmowat w szczegdlnosci takie przedsiewziecia, jak:

1) zakres przedsiewzie¢ w kategorii 1 — zwiekszenie oszczednos$ci energii u odbiorcéw konco-
wych:

— instalacja systemu zarzadzania energig;

— likwidacja indywidualnego, niskoefektywnego ogrzewania mieszkan i budynkéw, i zasta-
pienie cieptem sieciowym z kogeneraciji;

— likwidacja niskoefektywnych kottowni gazowych i olejowych i zastgpienie ich cieptem sie-
ciowym z kogeneraciji;

— modernizacja i wymiana o$wietlenia drogowego i oSwietlenia w budynkach na energooszczedne;

— modernizacja indywidualnych weztéw cieplnych;

— modernizacja instalacji centralnego ogrzewania;

— odzysk energii z procesu przemystowego;

— przebudowa i modernizacja pomp obiegowych;

— termomodernizacja budynku;

— modernizacja i wymiana urzadzen wykorzystywanych w procesach przemystowych,

2) zakres przedsiewzie¢ w kategorii 2 — zwiekszenie oszczednosci energii przez urzadzenia po-
trzeb wiasnych:

— modernizacja urzadzen potrzeb witasnych;
— optymalizacja potrzeb wiasnych,

3) zakres przedsiewzie¢ w kategorii 3 — zmniejszenie strat energii elektrycznej, ciepta lub gazu

ziemnego w przesyle lub dystrybucji:

— modernizacja i wymiana sieci cieptowniczych;

— modernizacja izolacji termicznej sieci cieptowniczej;

— modernizacja grupowych weztow ciepta;

— wymiana transformatordéw;

— zmiana czynnika zasilajgcego sie¢ cieptowniczg z pary na wode.

29 sierpnia 2013 r. komisja przetargowa powotana przez Prezesa URE rozstrzygneta pierw-
szy przetarg na wybdr przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej.

Realizujgc obowigzki wynikajgce z przepiséw § 12 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki

z 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie przetargu na wybor przedsiewzie¢ stuzacych poprawie

efektywnosci energetycznejlzs) Prezes URE w Biuletynie Informacji Publicznej URE,

z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych lub innych informacji prawnie chro-

nionych, zamiescit protokét z przebiegu przeprowadzonego przetargu, sporzadzony przez komi-

sje przetargowa. Ww. protokét zawiera m.in.:

1) oznaczenie daty i miejsca:

a) sktadania ofert przetargowych;
b) otwarcia ofert przetargowych;
¢) rozstrzygniecia przetargu,

125 Dz, U. 2 2012 r. poz. 1227, dalej: ,rozporzadzenie przetargowe”.
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2) liczbe ztozonych ofert przetargowych,

3) wskazanie ofert przetargowych:

a) odrzuconych wraz z podaniem przyczyn ich odrzucenia;

b) wybranych, w ktérych, zgodnie z deklaracjg przetargowa, zadeklarowano wartos$¢ efektu

energetycznego zawierajacg sie w przedziale, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1 ustawy
o efektywnosci energetycznej;

¢) niewybranych z podaniem przyczyn ich niewybrania.

W wyniku rozstrzygniecia pierwszego przetargu komisja przetargowa wybrata 102 oferty prze-
targowe. Natomiast 107 ofert przetargowych zostato odrzuconych, w zwigzku z wystgpieniem
przestanek, o ktdrych mowa w § 10 ust. 3 rozporzadzenia przetargowego'?®).

Istotng role w ofercie przetargowej petnia:

1) deklaracja przetargowa, ktora stanowi o$wiadczenie woli w zakresie przystgpienia do prze-
targu, i zawiera parametry niezbedne dla rozstrzygniecia przetargu, ktére powinny stanowié¢
odzwierciedlenie danych zawartych w audycie efektywnosci energetycznej i karcie tego au-
dytu, oraz wnioskowang warto$¢ $wiadectwa efektywnosci energetycznej,

2) karta audytu efektywnosci energetycznej stanowigca wycigg danych zawartych w audycie,
ktoéra w przypadku wygrania przetargu i otrzymania Swiadectwa efektywnosci energetycznej,
zamieszczana jest w Biuletynie Informacji Publicznej URE.

Z powyzszego wynika, ze jednym z istotnych warunkdw otrzymania wsparcia ze Srodkdéw
publicznych w postaci $wiadectw efektywnosci energetycznej jest dochowanie nalezytej staran-
nosci w zakresie sporzadzania oferty przetargowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem deklaracji
przetargowej i karty audytu efektywnosci energetycznej.

Najczestszymi przestankami odrzucenia oferty byly: nieprawidtowo wypetniona deklaracja
przetargowa oraz nieprawidtowo wypetniona karta audytu efektywnosci energetycznej,
w szczegodlnosci w zwigzku z wystgpieniem m.in.:

— btedéw rachunkowych,

— brakéw danych wymaganych przepisami prawa,

— niespdjnosci danych i informacji zawartych w poszczegdlnych punktach deklaracji przetargo-
wej oraz w pozostatych dokumentach sktadajacych sie na oferte przetargowa,

— wpisywania w deklaracji przetargowej danych dotyczacych ilosci energii zaoszczedzonej
$rednio w ciggu roku w wyniku realizacji przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego ro-
dzaju w odniesieniu do energii finalnej.

Natomiast warto$¢ $wiadectw efektywnosci energetycznej, o ktére ubiegaty sie podmioty,
ktore wygraty w pierwszym przetargu na wybor przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej wyniosta 20 698,730 toe, co stanowi niecate 4% wartosci $wiadectw przewidzia-
nych do wydania w ww. przetargu.

Z kolei w poszczegdlnych kategoriach przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci ener-
getycznej udziat wartosci Swiadectw efektywnosci energetycznej, o ktdre ubiegaty sie podmioty,
ktére wygraty w pierwszym przetargu, do wartosci $wiadectw przewidzianych do wydania
w kazde] z kategorii uksztattowata sie nastepujgco:

prawie 3% przypadto na kategorie przedsiewzie¢ w zakresie zwiekszenia oszczednosci ener-

gii przez odbiorcow korcowych,

— po ok. 7% przypadto na kategorie przedsiewzie¢ w zakresie zwiekszenia oszczednosci energii
przez urzgdzenia potrzeb wiasnych oraz dla kategorii przedsiewzie¢ w zakresie zmniejszenia
strat energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego w przesyle lub dystrybucji.

Majac na uwadze skale zainteresowania pierwszym przetargiem na wybor przedsiewzie¢ stu-
zacych poprawie efektywnosci energetycznej, wyrazonego liczbg ztozonych ofert przetargowych
nalezy zauwazy¢, ze wedtug wstepnych ustalen dokonanych w 2012 r. na podstawie informacji
otrzymanych przez URE z branzowych instytucji i stowarzyszen oraz od zainteresowanych pod-
miotéw, przewidywany udziat w przetargach na wybdr przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efek-
tywnosci zostat oszacowany na poziomie od kilkudziesieciu do ponad 100 000 podmiotéw, przy

126) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie przetargu na wybdr przedsiewzie¢ stu-
zacych poprawie efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1227). Zgodnie z trescig tego przepisu Komisja od-
rzuca oferte przetargowa, jezeli w wyniku sprawdzenia, o ktérym mowa w § 10 ust. 2:

1) oferta nie zawiera prawidtowo wypetnionej deklaracji przetargowej lub audytu efektywnosci energetycznej,
2) zgodnie z deklaracjg przetargowg przedsiewziecie stuzace poprawie efektywnosci energetycznej zgtoszone do prze-
targu nie spetnia warunkéw, o ktdrych mowa w art. 18 ustawy o efektywnosci energetycznej.
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czym w pierwszym przetargu liczba ta potencjalnie mogta wynie$¢ do 1 000 zainteresowanych.
W rzeczywistosci liczba zainteresowanych pierwszym przetargiem podmiotdw, co przetozyto sie
na liczbe ztozonych ofert, stanowita okoto 20% pierwotnych szacunkéw.

Zaznaczenia wymaga fakt, ze na liczbe ztozonych ofert mogto mie¢ wptyw opublikowanie ze
znacznym opOznieniem aktow wykonawczych do ustawy o efektywnosci energetycznej, nie-
zbednych do wdrozenia funkcjonowania catego systemu, w szczegdlnosci obwieszczenia Mini-
stra Gospodarki z 21 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowego wykazu przedsiewziec stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej?”, ktdre zostato ogtoszone dopiero 11 stycznia 2013 r.

Tabela 53. Zagregowane wyniki przetargu na wybdr przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej
wedtug kategorii, o ktdrych mowa w art. 16 ust. 3 ustawy o efektywnosci energetycznej

Wartosc .
Wartos¢ Swiadectw Udziat Przgd'z =
. At - wartosci efek-
Kategoria Swiadectw efektywnosci procentowy A G
przedsiewziec¢ efektywnosci . 128) Liczba energetycz- 2
- . (- ws) W) q A . tycznych
stuzacych energetycznej wybranych nej, o ktore (dane z kol. 5 :
: o > o . zadeklarowa-
poprawie przewidzianych dzie t = 0.5 ofert ubiegaja sie dane z kol. 2) -
efektywnosci do wydania g B [szt.] podmioty, *100 % “') dmpioty
energetycznej w przetargu ktore wygraty ktzre w r;'
[toe] przetarg [%] ygraty
[toe] przetarg
1 2 3 4 5 6 7
Zwigkszenie
oszczednosci
energii przez 440 000 <0,556;3,49> 42 13 183,170 2,996 <0,72;3,49>
odbiorcow
koncowych
Zwiekszenie
0szczednosci
energii przez 55 000 <0,62;1,573> 19 3 780,320 6,873 <0,75;1,573>
urzadzenia
potrzeb wiasnych
Zmniejszenie strat
energii elektrycz-
nej, ciepfa lub X .
gazu ziemnego 55 000 <0,741;5,44> 41 3 735,240 6,791 <1;5,44>
W przesyle
lub dystrybucji
RAZEM: 550 000 102 20 698,730 3,763 <0,72;5,44>
Zrddto: URE.

Ogtoszenie drugiego przetargu na wybor przedsiewziec stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej

27 grudnia 2013 r. Prezes URE ogtosit drugi przetarg na wybdr przedsiewzie¢ stuzacych po-
prawie efektywnosci energetycznej.

W mysl przepisow art. 16 ust. 6 ustawy o efektywnosci energetycznej, okreslajgc wartosé
Swiadectw efektywnosci energetycznej przewidzianych do wydania w drugim przetargu, o kto-
rym mowa w art. 16 ust. 1 ww. ustawy, Prezes URE kierowat sie:
— wartoscig wydanych dotychczas Swiadectw efektywnosci energetycznej, oraz
— stopniem realizacji krajowego celu w zakresie oszczednego gospodarowania energia, o kto-

rym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy.

Majac na uwadze pierwszg z powyzszych przestanek nalezy podkresli¢, ze do dnia ogtoszenia
przetargu Prezes URE wydat 36 $wiadectw efektywnosci na tgczny wolumen 6 703,630 toe (od-
powiednio: kategoria 1 — 4 476,000 toe, kategoria 2 — 673,910 toe, kategoria 3 — 1 553,720 toe).

W przypadku drugiej przestanki, tj. stopnia realizacji krajowego celu w zakresie oszczednego
gospodarowania energig, o ktdrym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy, istotnym do wykorzystania

12 M. P. 2 2013 r. poz. 15.
128) przedziat, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1 ustawy o efektywnosci energetycznej, gdzie poszczegdline symbole

oznaczaja:

t — wspotczynnik akceptacji ofert (Uwaga: w przepisach art. 20 ust. 5 ustawy o efektywnosci energetycznej dla przetar-
gu organizowanego po raz pierwszy warto$¢ wspotczynnika akceptacji ofert zostata ustalona w wysokosci réwnej 0,5),

wg — Srednia wartos¢ efektu energetycznego,
Wmax— NajwyZzsza zadeklarowana w danym przetargu wartos¢ efektu energetycznego.
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przez Prezesa URE Zrddtem informacji o stopniu realizacji krajowego celu w zakresie oszczedne-

go gospodarowania energia, pozostat nadal Drugi Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci

energetycznej i zawarta w nim projektowana warto$¢ oczekiwanych oszczednosci energii final-

nej — 2,2 Mtoe do 2016 r.

Zwigzane jest to z faktem, ze opublikowany 23 sierpnia 2013 r. pierwszy raport zawierajacy
w szczegdlnosci informacje dotyczace realizacji krajowego celu w zakresie oszczednego gospo-
darowania energig oraz krajowego planu dziatan dotyczacego efektywnosci energetycznej za
2011 r., wraz z oceng i wnioskami z ich realizacji nie zawiera danych liczbowych odzwierciedla-
jacych stopien realizacji krajowego celu w zakresie oszczednego gospodarowania energig a je-
dynie informacje opisowe dotyczace zrealizowanych dziatan, w szczegdlnosci przez organy ad-
ministracji pafstwowej i samorzadowej, stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej. Po-
nadto przyjety w omawianym dokumencie sposdb przedstawienia informacji nie pozwala réw-
niez na oszacowanie przyblizonej oszczednosci energii uzyskanej w wyniku realizacji przedsie-
wzie¢, o ktérych mowa w ww. raporcie.

Majgc na uwadze powyzsze, w ogtoszeniu o przeprowadzeniu przetargu Prezes URE okreslit
wartos¢ $wiadectw efektywnosci energetycznej przewidzianych do wydania w tym przetargu,
dla kazdej z kategorii przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej, o ktdérych
mowa w art. 16 ust. 3 ustawy o efektywnosci energetycznej, na poziomie:

1) 1 094 636,8 toe dla przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 16 ust. 3 pkt 1 ustawy (tj. dla ka-
tegorii przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej w zakresie zwiekszenia
oszczednosci energii przez odbiorcéw koncowych),

2) 136 829,6 toe dla przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy (tj. dla kate-
gorii przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej w zakresie zwiekszenia
oszczednosci energii przez urzadzenia potrzeb wiasnych),

3) 136 829,6 toe dla przedsiewzie¢, o ktdrych mowa w art. 16 ust. 3 pkt 3 ustawy (tj. dla kate-
gorii przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej w zakresie zmniejszenia
strat energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego w przesyle lub dystrybuciji).

Jednoczesnie wartos¢ wspdtczynnika akceptacji ofert (t), o ktérym mowa w art. 20 ust. 1
ustawy o efektywnosci energetycznej w drugim przetargu wynosi 0,4 zgodnie z obwieszczeniem
Ministra Gospodarki z 26 listopada 2013 r. w sprawie okreslania wartosci wspdtczynnika akcep-
tacji ofert'?.

Rozstrzygniecie drugiego przetargu na wybor przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywno-
$ci energetycznej nastgpi w 2014 r.

5.7.2. Wydawanie swiadectw efektywnosci energetycznej

Podmioty, ktore wygraty przetarg, stosownie do art. 21 ust. 3 i 4 w zwigzku z art. 21 ust. 1
ustawy o efektywnosci energetycznej oraz w zwigzku z art. 217 § 1i § 2 pkt 1 ustawy z 14 czerw-
ca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’*® mogg sktada¢ do Prezesa URE wnioski
o wydanie $wiadectwa efektywnosci energetycznej.

Do konca 2013 r. do Prezesa URE wptyneto 97 wnioskéw o wydanie Swiadectw efektywnosci
energetycznej.

W 2013 r. Prezes URE wydat 37 $wiadectw efektywnosci energetycznej, w tym jedno $wia-
dectwo dla przedsiewziecia jeszcze nie zrealizowanego, o tgcznej wartosci 6 723,630 toe, co
stanowito 32,48% tacznej wartosci $wiadectw efektywnosci energetycznej deklarowanej przez
podmioty, ktdre wygraty pierwszy przetarg na wybor przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efek-
tywnosci energetycznej.

Informacje o wydanym $wiadectwie efektywnosci energetycznej wraz z kartg audytu efek-
tywnosci energetycznej sporzadzong dla przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci
energetycznej okreslonego w tym $wiadectwie Prezes URE zamieszcza w Biuletynie Informagiji
Publicznej URE, niezwlocznie po jego wydaniu®>V.

129 M, P. z 2013 r. poz. 988.
130 pz, U. z 2013 r. poz. 267.
13 Obowiazek Prezesa URE realizowany na podstawie art. 21 ust. 5 ustawy o efektywnosci energetycznej.
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Jednoczesnie nalezy wskazac, ze w mysl art. 25 ust. 1 ustawy o efektywnosci energetycznej,
ze Swiadectwa efektywnosci energetycznej wynikajg zbywalne prawa majgtkowe, ktore sg towa-
rem gieldowym w rozumieniu ustawy z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych®*?,

Prawa majatkowe wynikajgce ze Swiadectwa efektywnosci energetycznej powstajg z chwilg
zapisania Swiadectwa efektywnos$ci energetycznej po raz pierwszy na koncie ewidencyjnym
w rejestrze Swiadectw efektywnosci energetycznej prowadzonym przez podmiot organizujgcy
obrét prawami majatkowymi wynikajgcymi ze Swiadectw efektywnosci energetycznej, na pod-
stawie przekazywanej ww. podmiotowi przez Prezesa URE informacji o $wiadectwie efektywno-
$ci energetycznej wydanym dla zrealizowanego przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywno-
$ci energetycznej i przystugujg podmiotowi bedgcemu posiadaczem tego konta.

Istotnym jest, ze wydanie przez Prezesa URE $wiadectwa efektywnosci energetycznej jest
jednoznaczne z powstaniem praw majatkowych w odniesieniu do przedsiewziec zrealizowanych
przez podmiot, ktdry wygrat przetarg. Natomiast w przypadku $wiadectwa efektywnosci energe-
tycznej wydanego dla przedsiewziecia, ktdre zostanie zrealizowane przez podmiot, ktory wygrat
przetarg, materializacja prawa majagtkowego nastgpi dopiero po faktycznym zrealizowaniu
przedsiewziecia, oraz po spetnieniu szeregu obligatoryjnych przestanek przewidzianych przepi-
sami ustawy o efektywnosci energetycznej (okreslonych w szczegdlnosci w art. 22 ustawy
o efektywnosci energetycznej).

Aktualnie rejestr Swiadectw efektywnosci energetycznej jest prowadzony przez TGE SA, kto-
ra na poczatku listopada 2013 r. wprowadzita do obrotu prawa majgtkowe wynikajace ze Swia-
dectw efektywnosci energetycznej — PMEF. TGE SA wprowadzita rowniez w tym samym czasie
indeksy cenowe dla transakcji zawartych na Rynku Praw Majatkowych, ktérych przedmiotem sg
prawa majatkowe wynikajgce ze Swiadectw efektywnosci energetycznej:

— EFX —indeks dla transakcji sesyjnych,
— EFX_TP - indeks dla transakcji pozaseryjnych,
— EFX_POLPX —indeks dla transakcji sesyjnych i pozasesyjnych.

5.8. Dziatania na rzecz wdrozenia inteligentnych sieci

W 2013 r. Prezes URE podjat, prowadzit i zrealizowat nastepujgce dziatania:

— kontynuacja prac prowadzonych wspdlnie z sektorem elektroenergetycznym oraz jego oto-
czeniem w ramach Warsztatow Rynku Energetycznego, w szczegolnosci w ramach Zespotow
Tematycznych poswieconych zagadnieniom infrastruktury pomiarowej, bezpieczenstwa in-
formacji, mechanizméw zarzadzania zasobami rozproszonymi oraz sposobow wykorzystania
i rozwoju zasobow rozproszonych,

— opracowanie Stanowiska Prezesa URE w sprawie niezbednych wymagan dotyczacych jakosci
ustug $wiadczonych z wykorzystaniem infrastruktury AMI oraz ram wymiennosci i interope-
racyjnosci wspotpracujgcych ze sobg elementdw sieci Smart Grid oraz elementéw sieci do-
mowych wspdtpracujgcych z siecig Smart Grid, tgcznie z przeprowadzeniem konsultacji spo-
tecznych tego dokumentu,

— objecie patronatem i prowadzenie procesu wypracowania wymagan dla elementéw instalo-
wanej infrastruktury inteligentnego opomiarowania, w sposob zapewniajgcy spetnienie wy-
magan okreslonych w ww. Stanowisku; prace w tym zakresie podjete jesienig 2013 r. finali-
zowane sg w 2014 r.,

— uzgadnianie ramowych harmonogramoéw oraz opiniowanie programéw wdrozenia Systemow
AMI przedktadanych przez OSD, w szczegolnosci projektow pilotazowych i poczatkowych
wdrozen,

— wspotpraca z Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych w zakresie tematyki
ochrony danych osobowych w zwigzku z wdrozeniem inteligentnego opomiarowania,
w szczegolnosci wypracowanie pogladu na temat wzajemnej relacji pomiedzy informacja
pomiarowa i danymi osobowymi,

— zainicjowanie pogitebienia wspotpracy regulatoréw rynkéw elektroenergetycznego i teleko-
munikacyjnego w celu optymalizowania podejmowanych inwestycji i ponoszonych kosztéw

132) Dz, U. 2 2010 r. Nr 48, poz. 284 z pdzn. zm.
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w obszarach wzajemnego zainteresowania obydwu sektoréw, a nastepnie wspotpraca z Pre-
zesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej w ramach zawartego Porozumienia w sprawie
wspdtpracy na rzecz rozpoznania barier w obszarze rynku telekomunikacyjnego i rynku
energetycznego oraz wskazania niezbednych dziatan do ich usuniecia,

— wspotpraca z KPRM, MRR, MAIC oraz MG w zakresie projektéw aktéw prawnych regulujgcych
wdrozenie inteligentnego opomiarowania,

— wspoOtpraca z NFOSIGW oraz KAPE na rzecz wdrazania mechanizméw efektywnego wykorzy-

stania energii oraz aktywowania i zarzadzania zasobami rozproszonymi,

dziatalnos¢ o charakterze edukacyjno-szkoleniowym, w szczegolnosci:

a) wyktady
Organizator oz . .
(uczelnia) Charakter zajec Temat wiodacy Tytut prezentacji Data
Studium Funkcjonowanie Smart Grid jako nowe wyzwanie dla styczen —
SGH - przedsiebiorstw energetycznych i zasad marzec
podyplomowe rynku energii regulagi 2013
b) prezentacje z upowaznienia lub w imieniu Prezesa URE, wg ponizszego zestawienia:
. Charakter . .
Organizator wydarzenia Temat wiodacy Tytut prezentacji Data
Koncepcja zielonej magistrali transmi-
KIGETT Konferencja TIME 5 Smart Grids syjnej HVDC jako o0$ rozwoju energetyki 25 lutego
Forum Gospodarcze & Telekomunikacja opartej na odnawialnych zrédtach ener- 2013
gii, stabilizowanych zrédtami gazowymi
Politechnika
Warszawska, XIII Miedzynarodowa Nowoczesne urza- Generacja rozproszona w sieci inteli- 13-15
APS Energia, Konferencja Nauko- dzenia zasilajace gentnej — zagrozenie, alternatywa czy marca
ENEA Wytwa-  wo-Techniczna w energetyce wsparcie energetyki tradycyjnej 2013
rzanie
Magazyny energii — 17-18
PTPIREE Konferendja nlezbgdn_y glem_ent Opinia i sFanOW|sk<_)_ URE dotyczace kwietnia
wdrozenia inteli- magazynow energii w Polsce 2013
gentnych sieci
Polski Kongres Go- Eneraia polskiei Udziat w panelu ,Inteligentne sieci ener- 22-23
SPP Lewiatan  spodarczy 2013 — os go da?ki ) getyczne po polsku — synergia energety-  kwietnia
Pracodawcy RP 90sP ki i telekomunikacji” 2013
IF’Z(;II:L(\:\?OE?]\?(I)E:': Konferencja Bezpieczenstwo sieci  Dziatania Prezesa URE dla zapewnienia 7 maja
matyczne Smart Grid bezpieczenstwa sieci energetycznych 2013
Udziat w panelu: ,Czy telekomy i ener-
XVII Miedzynarodo- getyka moga razem rozwijac inteligent- .
mmc wa Konferencja EUROPOWER ne sieci” 22 maja
conference - 2013
Energetyczna Moderator panelu ,Inteligentne ceno-
tworstwo”
Partycypacja $wia- 24-25
Federacja Szkolenie dla dorad-  domych konsumen- Potrzeba wdrozenia Inteligentnych Sieci
2 2 2 2 oo czerwca
Konsumentow  cow konsumentow téw w inteligentnych  Energetycznych w Polsce 2013
sieciach
Prywatnos¢ i dane
Redakcja osobowe w inteli- e
axe) Debata Polityki L Sie¢ ISD — wizja systemu w Polsce czerwca
Polityki gentnych sieciach
2013
energetycznych
Politechnika NI Sy_mpqg]um Udziat w panelu: Warunki optacalnosci . wrzes
Gdanska U] instalacji prosumenckich snia
i Teleinformatyki 2013
R Wymagania wymiennosci oraz zachowa- 10 wrze-
) . Baltic Smart Grid nia funkcjonalnosci elementéw infra- A
Power Smart Konferencja . oo . Snia
- Meeting 2013 struktury AMI w Swietle Stanowisk
Grid Polska 2013
Prezesa URE
Koncepcja rozwigzan regulacyjnych 27 Wize-
Biz Tech XIX Forum Cyfrowa moderniza-  w obszarze wspdtdziatania systemow Ao
. X . ; . . - : $nia
Konsulting SA  Teleinformatyki cja Polski mikrogeneracji z Krajowym Systemem 2013

Energetycznym
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Charakter

Organizator wydarzenia Temat wiodacy Tytut prezentacji Data
Wdawawo X Saroscone  INEGSTIL e Smart G- des) racinie pelgent g g
MUNICIPIUM  Forum Kapitatu ad odpowiedziq | et erg yeh - dziernika
i 2 potrzeby mieszkan- nie innowacyjnych projektow energe-
SA i Finansow P 2013
cow tycznych
Smart Grid Konferencja Inteligentna Perspektywy rozwoju inteligentnej ener- dlz?elr)r?if(-a
Polska RENEXPO energetyka getyki w Polsce 2013
Sieci inteligentne w energetyce 7 listo-
AGH Konferencja Y e N.F)WVCh — kontekst miedzynarodowy pada
Technologii S .
i miedzyregionalny 2013
Panel: Inteligentna energetyka 21 listo-
mmcpolska Konferencja EUROPOWER — uwarunkowania, korzysci, zagrozenia, pada
kierunki rozwoju 2013

c) przygotowywanie informacji i odpowiedzi na zapytania mediéw, podmiotéw gospodar-
czych i obywateli w kwestiach zwigzanych z potencjatem i rozwojem inteligentnych sieci
oraz zasobow rozproszonych.

5.9. Kontrolowanie zapewnienia rownego i otwartego
dostepu do sieci transportowej dwutlenku wegla
i podziemnych skiadowisk dwutlenku wegla

Ustawg z 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz innych
ustaw'*® zmieniajgca m.in. ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej wprowadzono konce-
sje na przesytanie dwutlenku wegla. Jednocze$nie ww. ustawa wprowadzita zmiany w ustawie —
Prawo energetyczne, wskazujac, ze organem wiasciwym w sprawach koncesjonowania ww.
dziatalno$ci gospodarczej jest Prezes URE. W art. 1 ust. 2a ustawy — Prawo energetyczne sta-
nowi sie, ze ustawa okreéla takze warunki wykonywania i kontrolowania dziatalnosci polegajacej
na przesytaniu dwutlenku wegla w celu jego podziemnego sktadowania w celu przeprowadzenia
projektu demonstracyjnego wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla w rozumieniu art. 1 ust. 3
ustawy z 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze®®. Zgodnie za$ z nowym brzmie-
niem art. 32 ust. 1 uzyskania koncesji wymaga wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakre-
sie przesytania dwutlenku wegla. Jednocze$nie wprowadzono obowigzek wyznaczenia operatora
sieci transportowej dwutlenku wegla, ktérym moze zosta¢ wytacznie podmiot posiadajacy kon-
cesje na przesyfanie dwutlenku wegla.

Przedmiotowe zmiany weszty w zycie 25 listopada 2013 r. Do 31 grudnia 2013 r. Prezes URE
nie odnotowat przypadku wystgpienia z wnioskiem w sprawie udzielenia koncesji na przesytanie
dwutlenku wegla ani zapytan podmiotéw zainteresowanych wykonywaniem takiej dziatalnoSci
gospodarczej.

5.10. Wspotdziatanie w zakresie zapobiegania kradziezom
infrastruktury

2013 rok byt kolejnym rokiem kontynuowania prac w ramach Memorandum w sprawie
wspofpracy na rzecz przeciwdziatania zjawisku kradzieZy i dewastacji infrastruktury zainicjowa-
nego przez trzech prezesow urzedow regulacyjnych: Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Urzedu
Regulacji Energetyki oraz Urzedu Transportu Kolejowego.

Gtownym celem Memorandum jest podejmowanie i prowadzenie dziatan zmierzajgcych do
ograniczenia i przeciwdziatania kradziezy i dewastacji infrastruktury, w szczegdlnosci poprzez:

133 Dz, U. z 2013 r. poz. 984.
139 Dz. U. Nr 163, poz. 981 oraz z 2013 r. poz. 21 i 1238.

212 Sprawozdanie z dziatalnoéci Prezesa URE 2013



— podniesienie $wiadomosci i zwiekszenie zaangazowania samorzgdowych i publicznych insty-
tucji, przy Scistej wspotpracy organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, w zwalczaniu zja-
wiska kradziezy i dewastacji infrastruktury,

— podniesienie $wiadomosci i zwiekszenie zaangazowania spoteczenstwa w walce z obojetno-
Scig (brakiem reakcji) na zjawiska kradziezy i dewastacji infrastruktury,

— wsparcie operatorow infrastruktury i policji przy wypracowaniu i wdrozeniu nowych standar-
déw wspotpracy operacyjnej tych podmiotdow na szczeblach lokalnych i centralnych, celem
przeciwdziatania zjawiskom kradziezy infrastruktury,

— monitorowanie skali zjawisk kradziezy infrastruktury w Polsce pod katem realizowanych
i planowanych dziatan prewencyjnych,

— wykorzystanie rozwigzan przyjetych w krajach UE, w zakresie zwalczania i przeciwdziatania
przestepczosci zwigzanej z kradziezg i dewastacjg infrastruktury.

W ramach Memorandum prace kontynuowaty nastepujgce zespoty zadaniowe: Zespét ds. le-
gislacji, Zespdt ds. komunikacji spotecznej oraz Zespdt ds. dobrych praktyk. Gtdwnymi celami
ww. zespotow jest:

— Zespdt ds. legislacii: przygotowanie projektow zmian ustaw majgcych na celu przede wszystkim
utrudnienie wprowadzania do obrotu elementdw infrastruktury pochodzacych z kradziezy,

— Zespot ds. komunikacji spotecznej: przygotowanie kampanii spotecznej, ktorej celem jest
uswiadomienie spoteczenstwu skali problemu, zmniejszenie znieczulicy spoteczenstwa, orga-
nizowanie spotkan, debat, wywiaddw, konkurséw, felietondw z wykorzystaniem stron inter-
netowych, filmikow reklamowych, plakatow itd.,

— Zespot ds. dobrych praktyk: ustalenie warunkéw wspétpracy z Policjg, firmami ochrony mie-
nia, detektywami, wypracowanie czytelnych zasad wymiany informacji, organizowanie
wspdinych dziatani, podnoszenie zaufania do organdw $cigania oraz wspdtdziatania z nimi
w walce z przestepstwami pospolitymi i kryminalnymi, organizowanie szkolen z przedstawicie-
lami wymiaru sprawiedliwo$ci i organéw Scigania, organizowanie i udziat w cyklicznych mie-
dzynarodowych warsztatach, lobbowanie koniecznych zmian w Komisji Europejskiej i w Parla-
mencie Europejskim itd.

10 grudnia 2013 r. sygnatariusze Memorandum w sprawie przeciwdziatania kradziezom i de-
wastacji infrastruktury powotali Fundacje, ktorej celem bedzie podniesienie $wiadomosci
i zwiekszenie zaangazowania spoteczenstwa przeciwko kradziezom i dewastacjom infrastruktury
telekomunikacyjnej, energetycznej i kolejowej.

Dziatania zwigzane z Memorandum majg charakter staty, w zwigzku z czym w 2014 r. pla-
nowana jest kontynuacja prac zespotéw zadaniowych.

5.11. Wspoétpraca miedzynarodowa

W 2013 r., podobnie jak w roku ubiegtym, prace na rzecz integracji rynkdw i utworzenia
wspolnego unijnego rynku energii stanowity priorytet w zakresie wspdtpracy miedzynarodowej
Prezesa URE. W zwigzku z tym w dalszym ciggu szczegdlny nacisk potozony byt na wspdtprace
polskiego regulatora z Komisjg Europejska (KE) oraz ACER. W 2013 r. Prezes URE kontynuowat
réwniez wspotprace ze stowarzyszeniami regulatorow energetyki CEER oraz ERRA. Wazng role
odgrywatly takze dziatania regulatora na poziomie regionalnym oraz dwustronna wspdtpraca
z organami regulacyjnymi panstw cztonkowskich UE. Ponadto podejmowane byty inne dziatania
majace na celu wymiane wiedzy, doswiadczen oraz promowanie polskiego rynku energii na are-
nie miedzynarodowej.

Wspoltpraca z Komisjg Europejska
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa Prezes URE regularnie wspotpracuje z KE po-
przez wymiane informacji, przygotowywanie wkfadéw do stanowisk RP odnosnie projektéw ak-

tow prawnych opracowanych przez KE oraz wypetnianie obowigzkow sprawozdawczych, okre-
$lonych przepisami prawa krajowego.
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15 maja 2013 r. weszlo w zycie rozporzadzenie 347/2013. Jego celem byto wsparcie rozwoju in-
frastruktury energetycznej w panstwach UE oraz wyeliminowanie tzw. wysp energetycznych. Zgod-
nie z zatozeniami rozporzadzenia, przy KE utworzone zostaty grupy regionalne, ktdrych celem byto
stworzenie list projektdw wspdlnego zainteresowania (PCI). W prace nad stworzeniem list dla kory-
tarza Potnoc-Potudnie oraz BEMIP (gaz i energia elektryczna) zaangazowani byli eksperci Prezesa
URE, wraz z przedstawicielami MG oraz operatoréw systemdéw przesytowych. W wyniku prac grup
w pazdzierniku 2013 r. przyjeta zostata ogdlnounijna lista projektéw PCI, na ktorej znalazto sie
248 projektdw majgcych kluczowe znaczenie dla budowy wspdlnego rynku energii. Projekty te beda
mogly ubiegac sie o wsparcie finansowe i instytucjonalne ze strony UE.

Podobnie jak w latach poprzednich Prezes URE uczestniczyt w pracach grupy koordynacyjnej
ds. energii elektrycznej. Celem grupy jest wymiana informacji i poprawa koordynacji polityk
energetycznych poszczegdlnych panstw UE. Zadaniem grupy jest wspieranie Komisji przy opra-
cowywaniu jej inicjatyw politycznych, ufatwianie wymiany informacji i wspotpraca w zakresie
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, w tym wystarczalnosci mocy wytwdrczych i stabil-
nosci sieci transgranicznych. W sktad grupy wchodzg przedstawiciele KE, panstw czionkowskich,
operatoréw i organéw regulacyjnych.

Wspoélpraca z ACER

W 2013 r. polski regulator kontynuowat prace na rzecz budowy wspdlnego rynku energii
w UE w ramach ACER. Prezes URE brat udziat w cyklicznych spotkaniach Rady Regulatorow
ACER (BoR ACER). Przedstawiciele urzedu byli zaangazowani w prace dziatajgcych w ramach
Agencji grup roboczych i zespotdw zadaniowych, a jeden z ekspertéw URE zostat oddelegowany
do prac w ACER w charakterze eksperta narodowego.

Kontynuowane byty takze dziatania na rzecz integracji w ramach inicjatyw regionalnych
(w ramach inicjatyw regionalnych Polska uczestniczy w pracach regionu Europy Srodkowo-
Wschodniej — CEE oraz Regionu Pétnocnego i Pétnocno-Zachodniego — NE/NWE, za$ w ramach
inicjatyw gazowych - regionu Europy Potudniowej/Potudniowo-Wschodniej — SSE). Aktywne
zaangazowanie urzedu w prace ACER w poprzednich latach skutkowato objeciem przez polskie-
go regulatora w styczniu 2013 r. funkcji wspdtprzewodniczacego regionu Europy Potudnio-
wej/Potudniowo-Wschodniej (GRI SSE). W zwigzku z petnieniem ww. funkcji, w maju ubiegtego
roku w Warszawie odbyly sie spotkania Regionalnego Komitetu Koordynacyjnego Regulatorow
oraz Grupy Uczestnikéw Rynku SSE. Spotkania w Warszawie polski regulator poprowadzit
wspolnie z drugim wspdtprzewodniczgcym regionu SSE — regulatorem wioskim (AEEG).

Wspotpraca ze stowarzyszeniami regulatorow — CEER i ERRA

Podobnie jak w latach ubiegtych, réwniez w 2013 r. Prezes URE kontynuowat wspodtprace
z regulatorami innych panstw poprzez stowarzyszenia CEER i ERRA.

W ramach CEER przedstawiciele urzedu byli zaangazowani w prace stowarzyszenia na
wszystkich jego szczeblach, tj. Zgromadzenia Ogdlnego oraz grup roboczych, gdzie wspdttwo-
rzyli projekty przyjmowanych dokumentéw, wymieniali sie doswiadczeniami regulacyjnymi i do-
brymi praktykami z regulatorami z innych panstw UE. Dodatkowo, na poczatku 2013 r. Prezes
URE zostat ponownie wybrany do wiadz stowarzyszenia. Byta to druga kadencja polskiego regu-
latora w Radzie Dyrektoréw CEER.

Wspdtpraca polskiego regulatora z ERRA opiera sie w gtéwnej mierze na wymianie informaciji
i doswiadczen regulacyjnych z panstwami spoza UE. W lutym 2013 r. ekspert URE wzigt udziat —
w charakterze instruktora — w warsztatach zrealizowanych w ramach programu szkoleniowego
Strategii UE na rzecz Regionu Naddunajskiego — Obszar Priorytetowy Energetyka. Beneficjen-
tem programu szkoleniowego realizowanego przez ERRA zgodnie z koncepcja transferu wiedzy
z panstw cztonkowskich UE do panstw Regionu Naddunajskiego byta Motdawia. Warsztaty doty-
czyly wdrazania prawa unijnego w zakresie energetyki, a ekspert URE przedstawit prezentacje
pt. ,Niezaleznos$¢, zadania, obowigzki i niezbedne uprawnienia ustawowe regulatora”.

10 czerwca 2013 r. w Budapeszcie odbyto sie spotkanie Zgromadzenia Ogdlnego CEER, pod-
czas ktdrego Prezes URE po raz kolejny zostat wybrany na cztonka Prezydium ERRA.
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Wspoétpraca w ramach V4

Miedzy 1 lipca 2012 r. a 30 czerwca 2013 r. Polska petnita przewodnictwo w Grupie Wy-
szehradzkiej (V4). Jednym z priorytetéw polskiej prezydencji w Grupie V4, okreslonych przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, byt projekt integracji rynkdw gazu w regionie. Szczegotowe
informacje na temat udziatu Prezesa URE w tym projekcie zostaty opisane w punkcie 2.3.1. oraz
w Sprawozdaniu Prezesa URE za rok 2012.

Dos$wiadczenia we wspotpracy regulatoréw V4 przy realizacji projektu integracji rynkéw gazu
V4 byty impulsem dla koncepcji utworzenia forum regulatoréw V4. 6 listopada 2013 r. w Buda-
peszcie przedstawiciele organdw regulacyjnych z Czech, Stowacji, Polski oraz Wegier podpisali
wspolng deklaracje wspdtpracy, powotujgcg do zycia State Forum Regulatorow V4 (Joint State-
ment on the establishment of Permanent Forum of the Energy Regulatory Authorities from
Visegrad 4 Region). Zgodnie z zatozeniami, celem Forum ma by¢ wymiana informacji, doswiad-
czen i dobrych praktyk. Ma ono stuzy¢ wzmocnieniu wspdtpracy na rzecz integracji rynkow
w grupie V4 oraz regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, rozwoju transgranicznej infrastruktury
energetycznej, poprawy bezpieczenstwa energetycznego i wzmocnienia pozycji odbiorcow ener-
gii. Tematycznie wspotpraca regulatorow dotyczy¢ bedzie sektora gazu i energii elektrycznej.
Obejmowac¢ ma w szczegolnosci takie dziatania jak m.in. wdrazanie i monitoring przestrzegania
kodekséw sieciowych, wspolne prace przy alokacji kosztéw projektow PCI, czy tez wspieranie
operatoréw systeméw przesytowych z panstw V4 w ich wzajemnej wspdtpracy. W obszarze za-
interesowan znajdzie sie takze poszukiwanie rozwigzan dla problemu nieplanowych przeptywow
energii, jak rowniez kontynuowanie rozpoczetych juz projektdw integracji rynkdéw w ramach V4.
Powotane do zycia State Forum Regulatoréw V4 jest dobrowolng inicjatywg organéw regulacyj-
nych regionu, ktéra bedzie wspierac proces integracji rynkéw krajowych w Grupie V4, jako krok
w kierunku utworzenia wewnetrznego rynku energii w UE.

Wspotpraca regionalna i dwustronna Prezesa URE

W lutym 2013 r. z wizytg studyjng w Polsce goscita delegacja przedstawicieli gruzinskiej ad-

ministracji panstwowej. Celem wizyty byto zapoznanie sie uczestnikdw z systemem ochrony
konkurencji w Polsce, w zwigzku z tworzeniem w Gruzji urzedu antymonopolowego. W trakcie
swojej wizyty przedstawiciele spotkali sie takze z Prezesem URE, a eksperci urzedu zaprezento-
wali zagadnienia dotyczace dziatalnosci URE w zakresie promowania konkurencji oraz zasady
wspOtpracy regulatora rynku energii z urzedem antymonopolowym w Polsce.
W marcu 2013 r. w Polsce przebywata delegacja z kalifornijskiej Fundacji na rzecz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki (California Foundation on the Environment and the Economy — CFEE).
W jej sktad wchodzili przedstawiciele stanowych wtadz ustawodawczych, regulatoréw, przed-
stawicieli sektora oraz zarzadu CFEE. Gtéwnym celem wizyty byto poznanie kierunkéw rozwoju
polityki energetycznej w Polsce, a jednym z punktéw tej wizyty byto spotkanie z URE. Intencja
CFEE byto zapoznanie sie z rozwigzaniami dotyczgcymi funkcjonowania rynku energii w Polsce,
a wsrod tematéw spotkania z polskim regulatorem znalazty sie m.in.: struktura produkcji energii
elektrycznej, rozwdj alternatywnych zrodet energii, mikrogeneracja, harmonizacja rynkow ener-
gii w UE, regulacja dziatalnosci przedsiebiorstw sieciowych, rozwdj inteligentnych technologii.

W marcu 2013 r. pod przewodnictwem Tomasza Tomczykiewicza, Sekretarza Stanu w Mini-
sterstwie Gospodarki, polska delegacja udata sie z wizytg do Japonii. W ramach wyjazdu odbyto
sie seminarium poswiecone zagadnieniom zwigzanym z funkcjonowaniem rynku energii w Pol-
sce. Seminarium zostato zorganizowane we wspotpracy z Ambasada RP w Japonii, a jego celem
byto przyblizenie japoriskim inwestorom warunkéw inwestycyjnych w Polsce, struktury polskiego
rynku energii oraz gtéwnych celéw i kierunkdw polskiej polityki energetycznej. W wydarzeniu
wzigt udziat takze Prezes URE.

W 2013 r. w URE odbyly sie réowniez inne liczne spotkania z przedstawicielami zagranicznych
instytucji i przedsiebiorstw zainteresowanych uczestnictwem w polskim rynku energii. W trakcie
tych spotkan eksperci URE udzielali informacji na temat funkcjonowania rynku energii w Polsce
oraz warunkow wejscia na ten rynek.

Sprawozdanie z dziatalnoéci Prezesa URE 2013 2 15



5.12. Zawieranie umow z wiasciwymi organami w celu
zaciesniania wspotpracy w zakresie regulacji

14 pazdziernika 2013 r. zostato zawarte porozumienie na rzecz likwidacji barier w inwestycjach
telekomunikacyjnych i energetycznych pomiedzy Prezesem URE a Prezesem Urzedu Komunikacji
Elektronicznej. Nadrzednym celem porozumienia jest spetnienie postulatéw zawartych w Europej-
skiej Agendzie Cyfrowej oraz w dyrektywach Parlamentu Europejskiego, tj. rozpoznanie barier na
rynkach telekomunikacyjnym i energetycznym, a nastepnie podjecie dziatan zmierzajgcych do ich
usuniecia. Porozumienie stanowi platforme wspdtpracy w czterech obszarach:

1) polityki regulacyjnej,

2) zagadnien szczegdtowych i technicznych regulacji miedzysektorowych,

3) legislacji,

4) wspotpracy zewnetrznej.

W zakresie zagadnien szczegotowych i technicznych Porozumienie przewiduje m.in.:

— wsparcie przedsiebiorstw energetycznych przez firmy telekomunikacyjne w zakresie funkcjo-
nalnosci z sektora ICT,

— zapewnienie komunikacji elektronicznej pomiedzy licznikami energii elektrycznej a urzadzeniami
infrastruktury domowej i podmiotami $wiadczgcymi ustugi wsparcia proefektywnosciowego dla
odbiorcéw energii,

— dostep firm telekomunikacyjnych do infrastruktury pasywnej i nieruchomosci przedsiebiorstw
energetycznych,

— mozliwos¢ sprzedazy ustug energetycznych, w szczegdlnosci ustug wsparcia proefektywnoscio-
wego przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.

Porozumienie daje podstawe obu instytucjom do powofania statej platformy wspotpracy,
w formie Komitetu Sterujgcego oraz powotywania doraznych zespotéow zadaniowych, a takze do
organizacji wspdlnych konferencji, warsztatéw i kampanii informacyjnych.

5.13. Rozstrzyganie sporow

W zakresie rozstrzygania sporéw z art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne najwiekszy
ciezar gatunkowy majg sprawy zwigzane z odmowami przytgczenia do sieci elektroenergetycz-
nej odnawialnych zrédet energii. Kwestie zwigzane z wydawaniem rozstrzygnie¢ w tym zakresie
zostaty omdwione w pkt 1.6.4. niniejszego Sprawozdania.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze liczba wnioskow o rozstrzygniecie sporéw rozpatrywanych
w 2013 r. ksztaltowata sie na poziomie zblizonym do roku 2012. Dane obrazujace strukture te-
matyczng oraz ilosciowg spraw spornych pozostajgcych w kompetencji struktur terenowych
urzedu obrazuje tabela 9, zatytutowana ,Realizacja kompetencji Prezesa URE w zakresie roz-
strzygania przez OT spraw spornych na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne
w 2013 r.” zamieszczona w Aneksie do Sprawozdania.

5.14. Gromadzenie i przekazywanie do Komisji Europejskiej
informacji o projektach inwestycyjnych bedacych
w obszarze zainteresowania Unii Europejskiej
(art. 23 ust. 2 pkt 19 ustawy — Prawo energetyczne)

Rozporzadzenie Rady (UE, EURATOM) nr 617/2010 z 24 czerwca 2010 r. w sprawie zgtasza-
nia Komisji projektow inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unii Europej-
skiej oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 736/96*, a takze rozporzadzenie Komisji (UE,
EURATOM) nr 833/2010 z 21 wrzesnia 2010 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (UE,

135 Dz. U. UE L 180/7 z 15 lipca 2010 r., dalej ,rozporzadzenie 617/2010”.
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EURATOM) nr 617/2010%®), natozyty na przedsiebiorstwa obowigzek sprawozdawczy w zakresie
przekazywania informacji dotyczacych istniejacej, bedacej w budowie lub planowanej infrastruk-
tury energetycznej w sektorach ropy naftowej, gazu ziemnego, energii elektrycznej, w tym
energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych, biopaliw oraz projektow dotyczacych wychwytywa-
nia i sktadowania dwutlenku wegla emitowanego przez te sektory, bedacych w obszarze zainte-
resowania UE. Powyzsze rozporzadzenia sg aktami stosowanymi w catosci i bezposrednio bez
koniecznosci implementacji ich przepiséw do krajowego porzadku prawnego.

Warto zauwazy¢, ze wyrokiem z 6 wrzesnia 2012 r. w sprawie C-490/10 Parlament Europejski
przeciwko Radzie Unii Europejskiej*>” Trybunat stwierdzit niewaznoé¢ rozporzadzenia nr 617/2010.
Jednoczesnie wskazat, ze jego skutki zostajg utrzymane do czasu wejscia w zycie w rozsgdnym
terminie nowego rozporzadzenia.

20 marca 2013 r. [2013/0082(COD)] Komisja Europejska przedstawita Parlamentowi i Radzie
wniosek w sprawie nowego rozporzadzenia w sprawie zgtaszania Komisji projektow inwestycyj-
nych dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unii Europejskiej oraz zastepujgcego rozpo-
rzadzenie Rady (EU, EURATOM) nr 617/2010%%®, Z treéci wniosku wynika: ,mimo, ze oczekiwaé
mozna szybkiego przyjecia nowego rozporzadzenia w ciggu 2013 r. to jednak jest mato praw-
dopodobne, aby nowe rozporzadzenie zostato przyjete przed lipcem 2013 r., kiedy to przypada
kolejny termin zgtaszania przez panstwa cztonkowskie ich inwestycji zgodnie z uniewaznionym
rozporzadzeniem. Zgtoszenia przypadajace na 2013 r. powinny by¢ zatem sktadane nadal na
podstawie uniewaznionego rozporzadzenia. Zgodnie z nowym proponowanym rozporzgdzeniem
dane powinny by¢ zgtaszane od dnia 1 stycznia 2015 r., a nastepnie co dwa lata”.

Format i szczegdty techniczne zgtoszenia Komisji danych i informacji o projektach inwesty-
cyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej sa okreslone w zatgczniku do rozporzadzenia
833/2010, przy czym jak zastrzega Komisja, ,rozporzadzenie 833/2010 stosuje sie do czasu je-
go zmiany, ktéra nastgpi po przyjeciu proponowanego rozporzadzenia”.

W zwigzku z powyzszym, Prezes URE opublikowat 22 kwietnia 2013 r. Informacje Nr 12/2013
w sprawie gromadzenia informacji dotyczacych istniejgcej, bedacej w budowie lub planowanej
infrastruktury energetycznej oraz poinformowat przedsiebiorstwa energetyczne o obowigzku
przesyfania informacji dotyczacych infrastruktury energetyczne;j.

Prezes URE w ww. Informacji poinformowat, ze zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 10 ustawy —
Prawo energetyczne, regulator odpowiedzialny jest za gromadzenie informacji dotyczacych ist-
niejgcej, bedacej w budowie lub planowanej infrastruktury energetycznej w sektorach:

1) gazu ziemnego i energii elektrycznej, w tym energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych

z wylgczeniem infrastruktury dotyczgcej wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego,
2) biopaliw ciektych, o ktorych mowa w ustawie o biopaliwach
— w zakresie okreslonym w pkt 2-4 zatgcznika do rozporzadzenia 617/2010.

Dodatkowo, Prezes URE skierowat 6 maja 2013 r. pismo do dziewietnastu przedsiebiorstw
energetycznych z prosbg o przekazanie informacji dotyczacych istniejacej, planowanej i bedacej
w budowie infrastruktury energetycznej w zakresie jednostek wytworczych w elektrowniach ciepl-
nych, ktdrych moc zainstalowana (moc generatoréw) jest wieksza lub réwna 100 MWe.

Zgodnie z art. 15e ustawy — Prawo energetyczne organem odpowiedzialnym za przekazanie
do Komisji Europejskiej informacji dotyczacych infrastruktury energetycznej, o ktérych mowa w roz-
porzadzeniu 617/2010, jest minister wiasciwy do spraw gospodarki. W zwigzku z powyzszym, po
dokonaniu analizy zgromadzonych we wiasnym zakresie danych, pismem z 15 lipca 2013 r. Prezes
URE przekazat ww. dane do Ministerstwa Gospodarki.

136) Dz, U. UE L 248/36 z 22 wrzeénia 2010 r., dalej ,rozporzadzenie 833/2010".

137 Dz. U. UE C 331.2/2 z 27 pazdziernika 2012 r.

138) Rozporzadzenie zastepujace rozporzadzenie 617/2010 weszto w zycie 9 kwietnia 2014 r. — patrz: rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 256/2014 z 26 lutego 2014 r. w sprawie zgtaszania Komisji projektow inwesty-
cyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unii Europejskiej, zastepujace rozporzadzenie Rady (UE, Euratom)
nr 617/2010 oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 736/96 (Dz. U. L 84 z 20 marca 2014 r.).
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Czes¢ Il
PROMOWANIE KONKURENC]I

I DZIAY ANIA NA RZECZ
WZNMOCNIENIA POZYCJIODBIORCY

1. FORMALNE SRODKI PRAWNE

1.1. Kontrolowanie standardow jakosciowych
obstugi odbiorcow

Dziatania regulacyjne Prezesa URE w zakresie kontroli standardéw przejawiajg sie rowniez —
posrednio — w procesie zatwierdzania taryf dla energii elektrycznej. Przedsiebiorstwo, przedkia-
dajagc Prezesowi URE taryfe do zatwierdzenia, gwarantuje realizacje dostaw energii przy
uwzglednieniu parametréw jakosciowych energii elektrycznej okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki z 4 maja 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw funkcjonowania sys-
temu elektroenergetycznego®?.

Jednoczesnie, w taryfach dla energii elektrycznej zawarte sg zapisy informujgce odbiorcéw
o przystugujgcych im bonifikatach w przypadku niedotrzymania stosownych standardéw lub
0 sposobie ich obliczania. Prezes URE, egzekwujac powyzsze w postepowaniu taryfowym, za-
pewnia wiec wyposazenie odbiorcow w narzedzia niezbedne do dochodzenia ich racji w przy-
padku niedotrzymania przez przedsiebiorstwo parametrow jakosSciowych energii lub obstugi
handlowej.

Do zakresu dziatania Prezesa URE nalezy m.in. kontrolowanie standardéw jakosciowych ob-
stugi odbiorcow i kontrolowanie dotrzymania parametréw jako$ciowych dostarczanej energii.
Kontrole te powinny mie¢ na celu ochrone odbiorcéw przed obnizeniem przez przedsiebiorstwa
energetyczne zaréwno parametrow dostarczanej energii elektrycznej (napiecie, czestotliwosc,
wyzsze harmoniczne), standardow S$wiadczonych ustug (przerwy w dostawach energii), jak
i ochrone przed skutkami stosowania praktyk odbiegajgcych od okreslonych w przepisach prawa
standardéw obstugi odbiorcow.

Stosownie do postanowien art. 23 ust. 2 pkt 10 ustawy — Prawo energetyczne kontrolowanie
dotrzymywania przez przedsiebiorstwo energetyczne parametrow jakosciowych dostarczanej
energii elektrycznej odbywa sie na wniosek odbiorcy, tak wiec podjecie ewentualnych dziatan
interwencyjnych w tym zakresie nastepuje w przypadku otrzymania sygnatu od odbiorcy. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze Prezes URE nie ma mozliwosci technicznych, ani nie dysponuje budze-
tem umozliwiajgcym zlecenie zewnetrznym podmiotom pomiaréw parametréw jakosciowych
dostarczanej energii w konkretnych punktach jej odbioru.

139 Dz, U. z 2007 r. Nr 93, poz. 623, z p6zn. zm.
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1.2. Rozstrzyganie skarg na dziatania przedsiebiorstw
energetycznych

W 2013 r. do Prezesa URE wplywaly pisma (skargi) z prosba o interwencje w sprawach dzia-
tan przedsiebiorstw energetycznych, ktore zdaniem odbiorcdw naruszaty ich interesy, w szcze-
gobinosci dotyczyto to przypadkéw utrudniania zmiany sprzedawcy energii elektrycznej. Prezes
URE podjat szereg dziatan majacych na celu wyjasnienie sytuacji. Dziatania te w wiekszosci
przypadkéw doprowadzity do pomys$inego zakonczenia zmiany sprzedawcy przez odbiorcow
energii elektrycznej.

Ponizej wymieniono kilka wazniejszych problemdw/skarg, podejmowanych w 2013 r. przez
Prezesa URE.

Do URE wpltynety skargi przedsiebiorstwa energetycznego w zakresie nieprawidtowosci od-
nos$nie wspotpracy z Operatorem Systemu Dystrybucyjnego nadrzednego (OSDp) wobec Opera-
tora Systemu Dystrybucyjnego lokalnego (OSDn) — wiasciciela sieci dystrybucyjnej przytaczonej
do OSDp. Brak wspodtpracy dotyczyt w szczegdlnosci uzgodnienia umoéw regulujgcych kwestie
uczestnictwa na rynku bilansujgcym, przekazywania danych pomiarowych oraz budowy zasilania
rezerwowego linig 15 kV. W trakcie postepowania wyjasniono, ze OSDp ttumaczyt brak wspot-
pracy faktem niedostosowania uktadu pomiarowo-rozliczeniowego po stronie OSDn. Prezes URE
nie podzielit tej argumentacji, gdyz niezaleznie od stopnia realizacji warunkéw koniecznych do
zawarcia umowy regulujgcej kwestie uczestnictwa na rynku bilansujgcym OSDp zobowigzany
jest do wspotpracy z przedsiebiorstwami energetycznymi w celu zapewnienia spojnosci dziatania
systemoéw elektroenergetycznych i skoordynowania ich rozwoju, a takze niezawodnego oraz
efektywnego funkcjonowania tych systeméw. W wyniku przeprowadzonego postepowania wyja-
$niajgcego OSDp podjat starania w celu usuniecia nieprawidtowosci w dotychczasowej komuni-
kacji z OSDn.

W kwestii budowy zasilania rezerwowego linig 15 kV OSDp wyjasnit, ze OSDn nie dopetnit
formalnosci i nie przystat petnomocnictwa dla wybranego przez siebie biura projektowego. Brak
petnomocnictwa nie upowazniat OSDp do analizowania nadestanej przez to biuro dokumentacji
projektowej. W sierpniu 2013 r. OSDn przedtozyt kolejng wersje dokumentacji projektowej a do
Prezesa URE nie dotarty informacje o ewentualnych dalszych zaktéceniach we wspétpracy
w tym zakresie.

Kolejnym przyktadem moze by¢ skarga firmy jednego ze sprzedawcow na dziatania operato-
ra systemu dystrybucyjnego w sprawie zawierania umow dotyczacych zmiany sprzedawcy. Po
analizie dokumentdw przestanych przez podmioty Prezes URE stwierdzit, ze procedura zmiany
sprzedawcy przeprowadzona przez operatora systemu dystrybucyjnego na rzecz podmiotu skar-
Zgcego przebiegta w sposob prawidtowy, bez naruszenia przepiséw prawa. Prezes URE wskazat
jednak, ze przedsiebiorstwo obrotu, bedac profesjonalnym podmiotem nie dotozyto nalezytej
starannosci w przeprowadzaniu procedury zmiany sprzedawcy.

Do Prezesa URE wplyneta rowniez skarga sprzedawcy alternatywnego na sprzedawce
z urzedu oraz inne spotki wchodzace w sktad grupy kapitatowej m.in. na nieprawidtowosci prze-
prowadzenia procedury zmiany sprzedawcy przez OSD oraz wzajemnych relacji spotek grupy
kapitatowej w obszarze obstugi klienta. Prezes URE zwrdcit sie do OSD o wyjasnienie przypad-
kéw wstrzymania przez niego procedury zmiany sprzedawcy wobec klientow jednego za sprze-
dawcoéw. W szczegodlnosci, Prezes URE zazadat wyjasnienia wstrzymywania procedury zmiany
sprzedawcy na skutek uznania za nieskuteczne rozwigzanie umowy kompleksowej przez dotych-
czasowego sprzedawce. Dodatkowo, z uwagi na funkcjonowanie na terenie dziatalnosci Opera-
tora kilku réznych IRIESD, Prezes URE zwrdcit sie o uszczegdtowienie uzasadnienia wstrzymania
procedury zmiany sprzedawcy w zaleznosci od tego, na terenie dziatalnosci ktérego z obszarow
OSD klient zamieszkuje. W odpowiedzi OSD wyjasnit, ze na terenie jednego z obszaréw OSD
procedura jest wstrzymywana, gdy poprzedni sprzedawca sie sprzeciwi. Prezes URE nie podzielit
tej opinii i uznat, ze procedura zmiany sprzedawcy winna by¢ dokonczona zgodnie z wolg od-
biorcy. Z kolei na terenie innego obszaru OSD Prezes URE potwierdzit opinie operatora i uznat,
ze zapisy Instrukcji umozliwiajg odniesienie sie do kwestii rozwigzania umowy kompleksowej
przez dotychczasowego sprzedawce. Z kolei na innym z obszaréw OSD Prezes URE podzielit
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poglad, ze nie jest mozliwe przerwanie procedury w wyniku sprzeciwu dotychczasowego sprze-
dawcy. Prezes URE poinformowat tez, ze trwajg prace nad nowa, jednolitg dla catego terenu
dziatalnosci OSD IRIESD, ktdéra wykluczy mozliwos¢ przerwania procedury w wyniku kwestiono-
wania skutecznosci wypowiedzenia umowy przez dotychczasowego sprzedawce. Ponadto na
zarzut wzajemnych relacji spotek grupy kapitatlowej w obszarze obstugi klienta Prezes URE we-
zwat dotychczasowych sprzedawcoéw do przedstawienia wyjasnien, ktére potwierdzity nieprawi-
dtowosci w obstudze klienta wskazane przez sprzedawce alternatywnego i zobowigzaty do wye-
liminowania podobnych btedéw w przysztosci. Ponadto Prezes URE poinformowat sprzedawce
o réznych modelach funkcjonowania punktéw obstugi klienta w poszczegdlinych OSD i zgodzit
sie, ze nie funkcjonujg one wiasciwie, a z informacji docierajgcych od odbiorcéw, jak i sprze-
dawcow alternatywnych wynika, ze dochodzi do przypadkéw dyskryminacyjnego traktowania
uzytkownikéw systemu. Przypadki te sg przedmiotem prowadzonych przez Prezesa URE wyja-
$nien. Regulator zwrdcit rowniez uwage na role Programéw Zgodnosci w zapewnieniu niedy-
skryminacyjnego traktowania uzytkownikéw systemu oraz zwrdcit uwage na problemy z prak-
tycznym stosowaniem przepisow tych dokumentow.

W marcu 2013 r. do Prezesa URE wptyneta skarga na jednego ze sprzedawcéw alternatyw-
nych dotyczaca dziatan pieciu duzych OSD polegajgcych na utrudnieniu realizacji procedury
zmiany sprzedawcy na rzecz odbiorcow, ktérzy podpisali umowe sprzedazy energii elektrycznej.
Prezes URE zwrdcit sie do OSD z prosba o udzielenie wyjasnien, dotyczacych m.in.: wstrzymy-
wania dostaw energii elektrycznej, jak i realizacji wnioskdw o wznowienie dostaw energii elek-
trycznej, wystepowania opoznien w przesyfaniu przez OSD umow o $wiadczenie ustug dystrybu-
cji energii elektrycznej do podpisania przez odbiorcéw, biezgcych informacji o rozwigzywaniu
uméw o Swiadczenie ustug przez odbiorcéw, oraz opdznien w zamieszczaniu na PWI informaciji
na temat terminowego rozwigzywania uméw sprzedazy energii elektrycznej. Po analizie doku-
mentow przestanych przez poszczegdlinych Operatoréw Prezes URE stwierdzit, ze w przypad-
kach, gdy obowigzek OSD wynika z zawartej GUD, Prezes URE nie jest organem wiasciwym do
rozpatrywania kwestii spornych wynikajgcych z zawartych umoéw cywilnoprawnych. Wiasciwym
do rozstrzygania tego typu spraw jest sad powszechny. W pozostatych przypadkach Prezes URE
uznat wyjasnienia OSD za wystarczajgce, natomiast w odniesieniu do zarzutu sprzedawcy
w zakresie opdznien w zamieszczaniu na PWI informacji na temat termindéw rozwigzywania
umow sprzedazy energii elektrycznej nalezy stwierdzi¢, ze dziatania te sg praktykami niewtasci-
wymi, poniewaz wptywajg na przeptyw informacji miedzy uczestnikami rynku. Niemniej opisane
uchybienia, cho¢ szkodliwe, nie sg elementem procedury zmiany sprzedawcy zawartej
w IRIESD, za ktorej brak przestrzegania Prezes URE zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 19 ustawy —
Prawo energetyczne moze wszczgé postepowanie o ukaranie. Niezaleznie od powyzszego nalezy
zaznaczyc¢, ze OSD zapewnily, ze bedg doktadac nalezytej starannosci, aby opisane sytuacje nie
wystepowaly lub zostaty ograniczone do minimum.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze takze oddziaty terenowe URE, zgodnie ze swojg whasciwoscia
rozpatrywaty na biezgco skargi na dziatania przedsiebiorstw energetycznych dotyczace m.in.:

— sposobu rozliczania za dostarczong energie lub paliwa i $wiadczone ustugi dystrybucji,

— przylaczania do sieci dystrybucyjnej (np. terminu realizacji umowy o przylaczenie do sieci,
kalkulacji optaty przytaczeniowej),

— procedury zmiany sprzedawcy,

— nielegalnego pobierania energii elektrycznej, zwigzanego z tym sposobu przeprowadzania
kontroli przez przedsiebiorstwa energetyczne oraz zasadnosci zastosowania i wysokosci optat
za nielegalny pobdr energii elektrycznej,

— wstrzymania dostarczania energii elektrycznej,

— standardow jakosciowych obstugi odbiorcow,

— zmian grup taryfowych,

— przerw w dostawie energii elektrycznej,

— parametrow jakosSciowych energii elektrycznej i paliw gazowych,

— obowigzkéw przedsiebiorstw energetycznych wynikajgcych z obowigzujacych przepisow prawa,

— realizacji zapisow umow (np. sposobow i termindw wypowiadania uméw, warunkow odsta-
pienia od umowy, odszkodowan),

a takze udzielaty odpowiedzi na kierowane do nich zapytania dotyczace przystugujacych odbiorcom

paliw lub energii uprawnien.
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2. DZIALALNOSC PUNKTU
INFORMACYINEGO DLA ODBIORCOW

ENERGII I PALIW GAZOWYCH

Punkt Informacyjny dla Odbiorcéw Energii i Paliw Gazowych istnieje w strukturze Urzedu
Regulacji Energetyki od 2011 r. W zwigzku z nowelizacjg statutu urzedu wprowadzong Zarza-
dzeniem Ministra Gospodarki z 7 wrzesnia 2011 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie nadania
statutu Urzedowi Regulacji Energetyki, ktore weszto w zycie 26 wrzesnia 2011 r., zlikwidowana
zostata komodrka organizacyjna URE pod nazwg Rzecznik Odbiorcow Paliw i Energii. Natomiast
zgodnie z wymogami III pakietu energetycznego w Urzedzie Regulacji Energetyki powstat Punkt
Informacyjny dla Odbiorcéw Paliw i Energii wypetniajacy zadania przewidziane w tym Pakiecie
dla kompleksowego punktu kontaktowego. Poczgtkowo, Punkt Informacyjny funkcjonowat
w strukturze Departamentu Komunikacji Spotecznej i Informacji, zas od lutego 2013 r. Punkt
Informacyjny dziata w ramach Departamentu Rozwoju Rynkéw i Spraw Konsumenckich pod
nieco zmieniong nazwa: Punkt Informacyjny dla Odbiorcéw Energii i Paliw Gazowych.

Zgodnie z zakresem kompetencji Punkt Informacyjny dla Odbiorcéw Energii i Paliw Gazo-
wych w 2013 r. wspierat odbiorcéw poprzez udzielanie im porad, przekazujac informacje doty-
czace niekiedy trudnych relacji z przedsiebiorstwami energetycznymi, co w istocie najczesciej
sprowadzato sie do pomocy informacyjnej o podstawach prawnych. W poréwnaniu do 2012 r.,
zauwazono wzrost zapytan, problemoéw zgtaszanych przez odbiorcéw osobiscie w siedzibie URE.
Ponadto, ztozonos$¢ problemdw czesto powodowata konieczno$¢ wykazania empatii w stosunku
do niejednokrotnie trudnego odbiorcy. Podstawowym zatem zadaniem Punktu Informacyjnego
byto informowanie odbiorcdw o przystugujgcych im prawach, ale tez o ich obowigzkach wzgle-
dem przedsiebiorstw energetycznych.

Punkt Informacyjny realizowat swoje zadania gtéwnie bezposrednio udzielajgc odpowiedzi na
zgtaszane przez odbiorcdw problemy. Dominujgcg role w kontaktach z odbiorcami odgrywat
kontakt telefoniczny (87,5% zgtoszonych zapytan), reszte stanowity odpowiedzi na zapytania
zgtoszone pisemnie drogg elektroniczng, pocztg tradycyjng a takze w czasie bezposrednich wi-
zyt odbiorcow w siedzibie URE (12,5%). Punkt Informacyjny upowszechniat takze informacje
adresowane do szerokiego grona odbiorcow, m.in. poprzez zamieszczane na stronie interneto-
wej URE odpowiedzi na najczesciej pojawiajace sie zapytania odbiorcow w dziale ,Poradnik
Odbiorcy”. Przedstawiciele Punktu Informacyjnego wzieli takze udziat w zorganizowanej przez
Stowarzyszenie Konsumentdw Polskich czwartej edycji Targow Wiedzy Konsumenckiej, ktore
z okazji obchodéw Dnia Konsumenta odbyty sie 16 marca 2013 r. w jednym z centréw handlo-
wych Warszawy. Przedstawiciele Punktu Informacyjnego podczas Targéw odpowiadali na pyta-
nia odbiorcéw i wyjasniali m.in. w jaki sposob zmieni¢ sprzedawce energii elektryczne;j.
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Rysunek 37. Struktura przedmiotowa zapytan skierowanych do Punktu Informacyjnego w 2013 r.
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W 2013 r. do Punktu Informacyjnego odbiorcy skierowali tgcznie 3 324 sprawy. Sposrdod
zgtaszanych zapytan dominowaty problemy z zakresu podsektora elektroenergetycznego (65%),
rzadziej gazowego (8%) i cieptowniczego (4%). Sprawy rézne, stanowigce 23% zapytan od-
biorcow dotyczyty kwestii nielezagcych w kompetencji Punktu Informacyjnego, np. koncesii,
$wiadectw pochodzenia, odnawialnych zrédet energii.

Struktura przedmiotowa spraw kierowanych przez odbiorcéw nie ulegta w ostatnim roku za-
sadniczej zmianie. Problemy i zapytania odbiorcow koncentrowaty sie wokét zagadnien zwigza-
nych z warunkami zawartych umoéw, mozliwoscig zmiany sprzedawcy energii elektrycznej, rozli-
czeniami ze sprzedawcami energii, gazu i ciepta (wystawianie faktur, dokonywanie odczytow
licznikdw, opfaty widoczne na rachunku, ceny) oraz standardami jakosci obstugi. Odbiorcy zgta-

szali takze problemy zwigzane z terminowoscig realizacji uméw o przytaczenie do sieci.

Rysunek 38. Problemy, z jakimi odbiorcy zgtaszali sie do Punktu Informacyjnego w 2013 r.
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Energia elektryczna

Wsrdd zapytan kierowanych przez odbiorcow energii dominowata tematyka warunkéw umo-
wy zawartej (24%) oraz zmiana sprzedawcy energii elektrycznej (23%). Na uwage zastuguje
dalszy wzrost liczby spraw zwigzanych z dziatalnoscig przedsiebiorstw obrotu energig, ktdre
swojg oferte — nierzadko za posrednictwem przedstawicieli handlowych — kierujg do odbiorcéw
w gospodarstwach domowych. Odbiorcy skarzyli sie na nieuczciwe praktyki handlowe akwizyto-
row, ktdrzy czesto przedstawiali sie jako pracownicy URE lub przedstawiciele dotychczasowego
sprzedawcy energii, oraz nie informowali konsumentéw o wszystkich elementach oferty (np.
o dodatkowym ubezpieczeniu, czy sankcji finansowej za wczesniejsze rozwigzanie umowy).
Mimo, Ze Prezes URE nie jest organem wiasciwym w przypadku opisanych wyzej dziatan
i praktyk przedstawicieli handlowych sprzedawcéw energii, to informujgc o mozliwosci zmiany
sprzedawcy energii nieustannie podkreslat koniecznos¢ $wiadomego zapoznawania sie
z przedstawiang ofertg oraz konieczno$¢ czytania uméw przed ich podpisaniem. Czesto bowiem
zdarzato sie, ze odbiorcy zbyt pochopnie podpisywali dokumenty, bez wczesniejszego zapozna-
nia sie z treScig umowy, a pdzniej mieli problemy z rozwigzaniem zawartych uméw. Przedstawi-
ciele Punktu Informacyjnego informowali odbiorcéw o przystugujgcym im prawie do odstgpienia
od umowy zawartej poza siedzibg przedsiebiorstwa energetycznego przypominajac, ze od umo-
wy zawartej poza lokalem przedsiebiorstwa mozna odstgpi¢ w terminie 10 dni od zawarcia
umowy, bez podawania przyczyn i bez konsekwencji finansowych z tym zwigzanych.

Kolejnymi najczesciej pojawiajgcymi sie kategoriami zagadnien byty zapytania odbiorcow
energii dotyczace szeroko rozumianych kwestii finansowych (cena, fakturowanie — razem 18%).

Rysunek 39. Problemy odbiorcéw energii elektrycznej w 2013 r.
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Odbiorcy gazu najczesciej szukali informacji na temat zasad ustalania cen paliwa gazowego
oraz zasad rozliczen za dostarczane paliwo gazowe a takze fakturowania (facznie 24%). Wsrod
kwestii wymagajacych wyjasnienia, podobnie jak w przypadku energii elektrycznej — pojawiaty
sie zagadnienia zwigzane z realizacjg umoéw zawartych (16%), w tej kategorii odbiorcy najcze-
$ciej zadawali pytania dotyczace termindw, sposobu przesytania faktur, zmiany warunkéw
umowy.
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Rysunek 40. Problemy odbiorcow gazu w 2013 r.
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Stosunkowo najmniej spraw trafito do Punktu Informacyjnego od odbiorcow ciepta (144 za-
pytania). Wynika to m.in. ze specyfiki rynku ciepta, jak i kompetencji, jakie w tym zakresie po-
siadajg oddziaty terenowe URE. Z zakresu spraw zgtaszanych przez odbiorcow ciepta w 2013 r.
dominujaca kategorig pytan byly te zwigzane z ceng (27%). Kolejng kategorie stanowity zagad-
nienia dotyczace podziatu kosztéw ciepta w budynkach wielolokalowych przez spoétdzielnie
mieszkaniowe oraz wspolnoty mieszkaniowe (20%).

Rysunek 41. Problemy odbiorcow ciepta w 2013 r.
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3. WSPOLDZIALANIE Z WEASCIWYMI

ORGANAMI W PRZECIWDZIAtANIU
PRAKTYKOM PRZEDSIEBIORSTW
ENERGETYCZNYCH OGRANICZAJACYM
KONKURENCIE

Do zadan Prezesa URE nalezy wspdtdziatanie z wtasciwymi organami w przeciwdziataniu
praktykom przedsiebiorstw energetycznych ograniczajacym konkurencje!*®. Majac na wzgledzie
kompetencje Prezesa UOKiK w zakresie ochrony konkurencji i konsumentéw wynikajgce z usta-
wy z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw!*" Prezes URE przekazat szereg
spraw (prawie 50 pism od odbiorcow grupy taryfowej G), ktérzy skarzyli sie na dziatania niekto-
rych sprzedawcéw alternatywnych w zwigzku ze zmiang sprzedawcy. Wskazane czyny moga
stanowiC praktyki naruszajgce zbiorowe interesy konsumentow poprzez naruszenie obowigzku
udzielania konsumentom rzetelnej, prawdziwej i petnej informacji oraz nieuczciwe praktyki ryn-
kowe lub czyny nieuczciwej konkurencji. Zastrzezenia odbiorcéw dotyczyly przede wszystkim
wprowadzenia w btad przy podpisywaniu niekorzystnych dla nich uméw. Umowy te na ogét
facza sie z obowigzkowym ubezpieczeniem medycznym, o czym odbiorcy nie byli poinformowani
przy ich podpisywaniu. Jeden z przypadkéw dotyczyt wprowadzenia odbiorcy w btad przez
sprzedawce alternatywnego poprzez podawanie sie jego przedstawicieli za reprezentantow np.
»zakfadu energetycznego” lub ,jednego ze sprzedawcow z urzedu”. Kolejny natomiast dotyczyt
wysokosci cen ustalonych przez przedsiebiorstwo energetyczne wobec odbiorcy gazu propan-
butan, przeznaczonego na cele bytowe dla gospodarstwa domowego.

W odniesieniu do rynku paliw gazowych w 2013 r. w trakcie prowadzonego przez UOKIK po-
stepowania o naduzywanie pozycji monopolistycznej przez PGNiG SA, podmiot ten przedstawit
propozycje zobowigzan, ktdre czeSciowo wychodzity naprzeciw oczekiwaniom zgtaszanym przez
podmioty do Prezesa URE. W zwigzku z powyzszym Prezes URE zgtosit do UOKiK uwagi w ra-
mach prowadzonych konsultacji dla decyzji zobowigzujacej. Zgtoszone uwagi dotyczyty:

— zapisow we wzorcach umownych ograniczajgcych odbiorcy koncowemu mozliwos$¢ odsprze-
dazy paliwa gazowego, ktére stanowity bariere dla rozwoju konkurencji. W szczegdlnosci
Prezes URE zgtosit, ze w obecnych uwarunkowaniach formalno-prawnych, wiekszo$¢ odbior-
céw koncowych, ktdrzy bedq chcieli odsprzedawac nabywane paliwo gazowe, nie bedzie go
nabywata poprzez umowe kompleksowg, ale poprzez umowe zakupu paliwa w punkcie wir-
tualnym. Dlatego oprdcz zaproponowanych zmian w umowie kompleksowej istotne byto, aby

140) Art, 23 ust. 2 pkt 14 ustawy — Prawo energetyczne.
149 bz, U. z 2007 r. Nr 50, poz. 331, z pdzn. zm.
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PGNIG SA nie ograniczat odbiorcom koncowym mozliwosci zdecydowania, czy zamdwione
ilosci paliwa gazowego na kolejne okresy odbierajg w drodze umowy kompleksowej, czy tez
w punkcie wirtualnym,

— zapisbw we wzorcach umownych dotyczacych czeSciowej zmiany sprzedawcy. Prezes URE
wskazat, ze barier w zmianie sprzedawcy nalezy doszukiwac sie w postanowieniach umowy,
ktoére naktadajg na uzytkownikdw systemu koniecznos¢ sktadania zamoéwienia ilosci paliwa
gazowego na wszystkie miesigce kolejnego roku umownego na dziesie¢ miesiecy przed jego
rozpoczeciem, co nie odpowiada wyzwaniom stojgcym przed rynkiem gazu w Polsce. W no-
wych warunkach liberalizujgcego sie rynku gazu odbiorca koncowy musi mie¢ zagwaranto-
wang mozliwos$¢ szybkiej zmiany zakontraktowanych ilosci gazu u dotychczasowego sprze-
dawcy, gdy tylko na rynku pojawi sie atrakcyjna oferta alternatywnego sprzedawcy. Do cza-
su, gdy PGNiG SA bedzie miato udziat dominujacy w rynku gazu ziemnego, w podpisanych
przez to przedsiebiorstwo umowach oraz we wzorcach umownych niezbedne staje sie uela-
stycznienie zasad zamawiania ilosci paliwa gazowego i mocy umownej na kolejne okresy.
Wskazano, ze alternatywnie nalezatoby znie$¢ lub znacznie ograniczy¢ kary umowne za nie-
odebrane paliwo gazowe w przypadku zmiany sprzedawcy,

— zapisdéw utrudniajgcych odbiorcy zmiane sprzedawcy. Wskazano, ze zmiana ilosci paliwa
gazowego zamodwionego na kolejne miesigce przez odbiorce nie moze by¢ uzalezniona od
akceptacji przez sprzedawce, bez okreslenia jakie sg kryteria uzyskania tej akceptacji. Do-
datkowo przy zmniejszeniu tych ilosci nie mogg by¢ nakfadane sankcje za niedotrzymanie
zobowigzania do odbioru co najmniej 85% ilosci zamdwionego gazu na dany rok umowny.

Prezes URE przekazat takze informacje do UOKIiK, ze zobowigzanie do usuniecia kwestiono-

wanych postanowien umownych powinno sie odby¢ w mozliwie najkrotszym terminie, aby
usprawnic¢ proces liberalizacji rynku gazu.
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4. UPOWSZECHNIANIE WIEDZY

O RYNKU KONKURENCYJNYM
I PRAWACH KONSUMENTA

4.1. Dzialalnos¢ informacyjno-edukacyjna

Prezes URE, wspierajgc rozwdj krajowego sektora energetycznego i gazowego, propaguje
wiedze na temat mozliwosci oferowanych przez rynek z uwzglednieniem potrzeb i oczekiwan
wszystkich zainteresowanych stron.

Z perspektywy dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej Prezesa URE szczegdlne znaczenie
w 2013 r. miaty aktywnosci prowadzone w celu promowania zagadnien kluczowych dla rozwoju
rynku energii w Polsce i zwiekszenia $wiadomosci uczestnikéw tego rynku. Osigganie powyz-
szych celéw bylo mozliwe m.in. poprzez udziat w inicjatywach nastawionych na wymiane do-
$wiadczen i opinii w zakresie rozwoju konkurencyjnego rynku energii w Polsce, takich jak: kon-
ferencje, kongresy, sympozja czy debaty.

Wydarzenia branzowe

W 2013 r. do urzedu wptyneto tagcznie ponad czterysta zaproszen na réznego rodzaju wyda-
rzenia branzowe. Siedemdziesiat z nich odbyto sie z udziatem Prezesa URE badz jego przedsta-
wicieli.

Wsrod najczesciej wystepujgcych obszardw tematycznych tych inicjatyw znajduja sie: inteli-
gentne sieci elektroenergetyczne, energetyka prosumencka, energia odnawialna, ochrona $ro-
dowiska, bezpieczenstwo energetyczne, rozwdj infrastruktury i konkurencyjnosci, liberalizacja
rynku energii elektrycznej i paliw gazowych.

Na liscie najbardziej znaczacych wydarzen ubiegtego roku, z udziatem kierownictwa urzedu
znajduja sie m.in.:

— Debata Mapa drogowa sieci inteligentnej, 24.01.2013 r., organizator: osrodek analityczny

THINKTHANK i Infovide-Matrix,

— V Forum Gospodarcze TIME pn. Smart Grids & Telekomunikacja, 25.02.2013 r. organizator:

Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji,

— IV Miedzynarodowy Kongres Energii Odnawialnej Green Power 2013, 6-7.03.2013 r., organi-
zator: Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej,

— Debata Konsument na rynku gazu, 15.03.2013 r., organizator: UOKIK,

— XIII Sympozjum Swiata Telekomunikacji i Mediéw, 27-28.03.2013 r., organizator: MM Confe-
rences SA,

— Polski Kongres Gospodarczy pn. Energia polskiej gospodarki, 23-24.04.2013 r., organizator:

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

— XVII Konferencja Energetyczna EuroPower, 22-23.05.2013 r., organizator: MM Conferences SA,

— IV Ogdlnopolski Kongres Energetyczno-Cieptowniczy POWERPOL HEAT, 11-13.06.2013 r.,
organizator: Europejskie Centrum Biznesu,

— X Kongres Nowego Przemystu, 16-17.10.2013 r., organizator: Grupa PTWP, Wydawca Mie-
siecznika Gospodarczego Nowy Przemyst oraz portalu wnp.pl,

— XVIII Konferencja Energetyczna EuroPower, 20-21.11.2013 r., organizator: MM Conferences SA.
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Niektdre z wydarzen byly okazjg do przyznania Prezesowi URE nagrod i wyrdznien w uznaniu
za dziatalno$¢ prowadzong na rzecz rozwoju i konkurencyjnosci rynku energii w Polsce oraz
promowania nowoczesnych rozwigzan technologicznych i projektow inwestycyjnych. Na liscie
nagrod znajdujg sie m.in.:

— Zloty Spychacz — wyrbznienie przyznawane przez Zarzad Krajowej Izby Gospodarczej Elek-
troniki i Telekomunikacji (V Forum Gospodarcze TIME),

— Platynowa Antena — nagroda specjalna przyznana przez Przewodniczacego Kapituty Ztotych
i Krysztatowych Anten Swiata Telekomunikacji i Mediéw za dziatalnos¢ budujacg mosty po-
miedzy Swiatem energetyki a $wiatem telekomunikacyjnym (XIII Sympozjum Swiata Tele-
komunikacji i Mediow),

— Lider Swiata Energii 2013 — nagroda w kategorii Cztowiek Roku przyznana za wybitne osig-
gniecia dla rozwoju rynkéw energii elektrycznej, gazu ziemnego, cieptownictwa i sektora pa-
liw ciektych (XVII Konferencja Energetyczna EuroPower),

— Czlowiek z energig — wyrdznienie przyznane przez kolegium redakcyjne Miesiecznika Gospo-
darczego Nowy Przemyst oraz portalu wnp.pl za szczegdine zastugi na rzecz liberalizacji rynku
energii elektrycznej i gazu oraz wspierania projektéw inwestycyjnych w energetyce (X Kongres
Nowego Przemystu).

Patronaty Honorowe

Wyrazem poparcia Prezesa URE dla wielu dziatan o charakterze edukacyjno-informacyjnym
skierowanych do uczestnikéw rynkow energii byto przyznanie w 2013 r. ponad 50 Patronatow
Honorowych. Tytutem tym zostaty objete w sumie 53 rdznego rodzaju przedsiewziecia, w tym
m.in.: konferencje, seminaria, fora, sympozja czy debaty dotyczace spraw zwigzanych z regulacjg
gospodarki paliwami i energia, funkcjonowaniem poszczegolnych sektorow energetyki, promowa-
niem konkurencji, aspektami prawnymi, organizacyjnymi i ustrojowymi dziatania regulatora. Pelna
lista inicjatyw odbywajacych sie pod Patronatem Honorowym Prezesa URE w 2013 r. znajduje sie
na stronie www.ure.gov.pl w zakfadce Patronaty -> Przedsiewziecia objete patronatem.

Podobnie jak w latach ubiegtych gtdwne obszary tematyczne tych wydarzen skupione byty
wokot nastepujgcych zagadnien:

— rynek energii elektrycznej w kontekscie obowigzujacych regulacji prawnych,

— ochrona $rodowiska, racjonalne wykorzystywanie energii elektrycznej, efektywnosS¢ energe-
tyczna,

— odnawialne zrédfa energii,

— bezpieczenstwo energetyczne,

— innowacje w energetyce, nowe technologie, inteligentne sieci elektroenergetyczne,

— energetyka prosumencka i prawa odbiorcy na rynku energii.

Wsrod inicjatyw objetych Patronatem Honorowym Prezesa URE znalazly sie takze przedsie-
wziecia adresowane wylgcznie do ucznidw i studentow, takie jak: Bezpieczne praktyki i srodowi-
sko czy Letnie Praktyki Badawcze. Ponadto, w ramach wspotpracy ze $rodowiskiem akademic-
kim, regulator rynku energii przyznat swdj patronat honorowy studiom podyplomowym: Prawo
i procedury administracyjne w energetyce na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.
Gtdwnym celem ww. projektu byto teoretyczne i praktyczne przygotowanie stuchaczy (przy-
sztych pracownikdw sektora elektroenergetycznego, cieptownictwa i gazownictwa energetycznego
oraz absolwentéw studiéw wyzszych planujacych zajmowac sie tg dziedzing w pracy zawodowej)
do realizowania obowigzkéw zawodowych zgodnie z przepisami prawa krajowego oraz UE.

Promowanie dzialan na rzecz liberalizacji rynku gazu
W 2013 r. Prezes URE potozyt nacisk na dziatalnos¢ informacyjno-edukacyjng w zakresie sek-

tora gazowego w Polsce, czego wyrazem byly m.in. publikowane oraz ogdlnodostepne na stro-
nach internetowych URE materiaty i dokumenty.
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e Mapa drogowa uwolnienia cen gazu ziemnego

5 lutego 2013 r. Prezes URE opublikowat Mape drogowg uwolnienia cen gazu ziemnego —
dokument powstaty w wyniku wspolnych prac powotanego przez Ministra Gospodarki Zespotu
Doradczego ds. zwigzanych z liberalizacjg rynku gazu, na forum ktérego dyskutowano mozliwe
warianty dziatan w tym zakresie. Mapa stanowi realizacje dziatania 5.6. okre$lonego w zatgczni-
ku 3 do Polityki energetycznej Polski do 2030 roku.

Dokument okre$la katalog dziatan eliminujgcych bariery rynkowe i zapewniajacych faktyczny
rozwdj rynku gazu ziemnego, w tym zmiane mechanizméw regulacji wspierajgcych konkurencje
na rynku gazu ziemnego i wprowadzenia rynkowych metod ksztattowania cen. Uwzglednia tak-
ze, w mozliwie najszerszym zakresie, oczekiwania obecnych i przysztych uczestnikdw rynku
gazu zgtaszane w procesie konsultacji.

Zasadniczym celem wdrozenia proponowanego w Mapie programu dziatan jest osiggniecie
zmiany struktury podmiotowej na rynku gazu, a tym samym wykreowanie publicznego obrotu
tym paliwem i w efekcie uwolnienie cen dla odbiorcow.

¢ Monitoring hurtowego obrotu gazem ziemnym

16 kwietnia 2013 r. Prezes URE, realizujgc ustawowo okreslony obowigzek monitorowania
funkcjonowania systemu gazowego i elektroenergetycznego, uruchomit monitoring hurtowego
obrotu gazem ziemnym.

WdroZzenie monitoringu to jedno z dziatan podejmowanych przez regulatora na rzecz liberali-
zacji rynku gazu i stopniowego uwalniania przedsiebiorstw energetycznych spod obowigzku
przedktadania taryf do zatwierdzenia.

Zgodnie z transparentng polityka prowadzong przez regulatora, dane zebrane w wyniku mo-
nitoringu, sg cyklicznie publikowane na stronie internetowej urzedu w formie Informacji o obro-
cie gazem ziemnym I jego przesyle.

Konsultacje Spoteczne
Realizujgc transparentng polityke regulacyjng Prezes URE przygotowuje i wdraza istotne dla

uczestnikdw rynkéw regulowanych dokumenty, ktdre przekazuje do konsultacji spotecznych, w celu
poznania i rozwazenia stanowisk podmiotéw, ktdre zostang objete wypracowanymi zasadami.

Dziatania konsultacyjne prze-

, . W Urzad Regulacji
prowadzane sg rowniez w celu € cnergetyii
zapoznania sie z opinig uczestni- T e a
kow rynku w obszarze przysztego
stanowiska Prezesa URE, tj. prze- ENER
prowadzane w fazie opracowywa- S
nia projektu stanowiska Prezesa
URE, poddawanego nastepnie
konsultacjom spotecznym.

Konsultacje publiczne w sieci ‘ ot
prowadzone s3 rowniez dla klu-
czowych dokumentéw europej-
skiej agencji regulacyjnej ACER
dotyczacych m.in. mechanizmow
alokacji zdolnosci przesytowych
w zakresie gazu i przylgczania do
sieci elektroenergetycznych.

Rynki energii

POLITYKA KONSULTACYINA
zasady konsultacji spotecznych
prowadzonych przez Prezesa URE

Waznym dziataniem podjetym
przez Prezesa URE w 2013 r. w celu zagwarantowania skutecznosci i przejrzystosci prowadzo-
nego w urzedzie procesu konsultacji byta wprowadzona Polityka konsultacyjna. W konsekwencji
dziat dedykowany konsultacjom spotecznym na stronie internetowej URE ulegt przebudowie.
Informacja o konsultacjach spotecznych przeprowadzanych przez Prezesa URE oraz dokumenty
konsultacyjne udostepniane sg kazdorazowo na stronie internetowej urzedu wraz z ich aktual-
nym statusem.
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W 2013 r. Prezes URE rozpoczat konsultacje publiczne Stanowiska w sprawie AMI oraz za-
konczyt dwa procesy konsultacyjne, zapoczatkowane w 2012 r. dotyczace Stanowiska w sprawie
interoperacyjnosci sieci Smart Grid oraz Modelu zasad zwrotu z kapitatu w taryfach dla ciepfa na
lata 2012-2015. W wyniku zakonczenia ww. konsultacji Prezes URE opublikowat: Stanowisko
Prezesa URE w sprawie niezbednych wymagari dotyczacych jakosci ustug swiadczonych z wyko-
rzystaniem infrastruktury AMI oraz ram wymiennosci i interoperacyjnosci wspofpracujgcych ze
soba elementow sieci Smart Grid oraz elementow sieci domowych wspofpracujgcych z siecia
Smart Grid (z 10 lipca 2013 r.) oraz Informacje (nr 9/2013) w sprawie zasad i sposobu ustalania
oraz uwzgledniania w taryfach dla ciepfa zwrotu z kapitatu (kosztu kapitatu) na lata 2013-2015
(z 4 kwietnia 2013 r.).

W 2013 r. Prezes URE informowat takze o konsultacjach spotecznych ACER dotyczacych
wptywu istniejgcych stref cenowych na rynku energii elektrycznej w UE oraz o konsultacjach
w sprawie zamkniecia bramki czasowej dla rynku dnia nastepnego (Day Ahead) prowadzonych
przez Komitet Sterujacy 5M MC.

Przeglad pozostalych inicjatyw edukacyjno-informacyjnych

Z perspektywy dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej Prezesa URE szczegdlne znaczenie
w 2013 r. miaty aktywnosci prowadzone w celu zwiekszenia $wiadomosci uczestnikdw rynku
i promowania postaw aktywnego, $wiadomego swoich praw i mozliwosci konsumenta energii.

e Targi Wiedzy Konsumenckiej

W 2013 r. URE kontynuowat wspdtprace z organizacjami i stowarzyszeniami zrzeszajgcymi
konsumentéw, m.in. uczestniczgc w czwartej edycji Targéw Wiedzy Konsumenckiej, ktore odby-
ty sie 16 marca 2013 r. w CH Wola Park w Warszawie pod hastem Poznaj swoje prawa.

Gtéwnym przedmiotem zainteresowania konsumentéw przybytych na stoisko URE byta kwe-
stia dotyczgca zmiany sprzedawcy energii elektrycznej i zwigzanych z tym korzysci. Odwiedzaja-
cy stoisko URE mogli réwniez uzyskac informacje na temat narzedzia utatwiajgcego wybdr naj-
bardziej korzystnej cenowo oferty sprzedazy — kalkulatora cen energii CENKI, zamieszczonego
na specjalnie dedykowanej zmianie sprzedawcy stronie www.MaszWybor.ure.gov.pl.

e Energia dla klienta— dodatek edukacyjny tygodnika WPROST

Jedng z waznych inicjatyw rozpoczetych w roku ubiegtym, w ktore zaangazowat sie Prezes
URE, stanowi dodatek edukacyjny do tygodnika Wprost pt. Energia dla kiienta, wydawany od
pazdziernika 2013 r. w cyklu miesiecznym. - —

Przedsiewziecie objete Patronatem Honorowym ﬁ}

Prezesa URE ma na celu edukacje czytelnikow w za-
kresie szeroko pojetej energetyki oraz udzielanie porad
dla odbiorcéw energii elektrycznej i paliw gazowych. e

Szesciostronicowy dodatek w czesci biznesowej Wprost, dedykowany gtéwnie klientom in-
dywidualnym obejmuje dziewie¢ emisji, z czego kazda poswiecona jest odrebnemu obszarowi
tematycznemu.

Posiadajac status Patrona Honorowego dodatku, Prezes URE ma mozliwo$¢ m.in. przekazy-
wania istotnych informacji, a tym samym pogtebiania wiedzy czytelnikdw — gtdwnie odbiorcéw
indywidualnych energii elektrycznej i paliw gazowych odnosnie ww. zagadnien oraz komento-
wania biezacych wydarzen w tym zakresie.

Ostatni odcinek z cyklu edukacyjnego Energia dla kiienta zostanie wyemitowany w czerwcu 2014 r.

e Szkolenie dla przedstawicieli Statych Polubownych Sadéw Konsumenckich dziata-

jacych przy Wojewodzkich Inspektoratach Inspekcji Handlowych

Kompetencje Statych Polubownych Sadéw Konsumenckich dziatajgcych przy Wojewddzkich
Inspektoratach Inspekcji Handlowych rozszerzone zostaty przez ustawe nowelizujgcg nadajaca
im uprawnienia do rozstrzygania sporéw wyniktych z uméw o przylaczenie do sieci elektroener-
getycznej, cieptowniczej lub gazowej, uméw o Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji
energii elektrycznej, gazu ziemnego lub uméw o $wiadczenie ustug przesytania i dystrybugji
ciepta, umow sprzedazy oraz umow kompleksowych, w ktorych jedng ze stron jest konsument.
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Dlatego celem dwudniowego szkolenia przeprowadzonego przez przedstawicieli URE byto omo-
wienie zasad funkcjonowania rynkéw energii oraz przyblizenie tematyki konsumenckiej na rynku
energii, paliw gazowych i ciepta przedstawicielom Statych Polubownych Sadéw Konsumenckich.

e Dzialalnos¢ w regionach

Dziatalno$¢ edukacyjno-informacyjng stale prowadza takze oddziaty terenowe urzedu,
uczestniczgc w réznego rodzaju spotkaniach organizowanych w poszczegdlnych regionach kraju.
Ta forma aktywnosci pozwala w sposdb skuteczny promowac wizerunek urzedu jako instytucji
dbajacej o prawidtowe funkcjonowanie rynku i popularyzacje wiedzy na temat sektora energe-
tycznego oraz praw odbiorcow.

Przedsiewziecia w ramach ww. dziatalnosci, w ktére w 2013 r. zaangazowali sie przedstawi-
ciele oddziatow terenowych URE, realizowano w placdwkach edukacyjnych i osrodkach akade-
mickich zlokalizowanych w catej Polsce. Wsrdd najczesciej poruszanych tematéw znalazly sie
kwestie dotyczace m.in.: odnawialnych Zrédet energii, zmian sprzedawcy, praw odbiorcow, libe-
ralizacji rynku, oszczednosci energii czy bezpieczenstwa elektroenergetycznego.

W ponizszej tabeli zaprezentowano przeglad wybranych dziatan realizowanych przez oddziaty
terenowe URE, adresowanych do szerokiej grupy odbiorcéw, w tym m.in.: pracownikéw nauko-

wych, studentéw oraz srodowisk samorzgdowych czy przedsiebiorcow:

OT URE

Péinocno-Zachodni OT URE
z siedziba w Szczecinie

Potudniowy OT URE
z siedziba w Katowicach
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Przedsiewziecie

Umowa o wspotpracy Zachodniopo-
morskiego Uniwersytetu Technolo-
gicznego w Szczecinie z Prezesem
URE — rozpoczecie projektu

Konferencja Odnawialne Zrodfa
energii szansg zrownowazonego
rozwoju regionu w ramach Targow
Energii Konwencjonalnej

/ Odnawialnej — ENERGIA

Obrady w Sejmiku Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na temat
sytuacji regionu, ze szczegolnym
uwzglednieniem mechanizmow
wspierania rozwoju energetyki z OZE

Wyktad Charakterystyka polskiego
rynku energii elektrycznej

XI edycja Konferencji Naukowo-
Technicznej ,, Odbiorcy na rynku
energil’

Elektryczne Pojazdy w Miejskiej
Europie (EVUE) w ramach Programu
URBACT II — zakonczenie projektu

Szkolenie dla pracownikéw
Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w Katowicach
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Zakres dziatania
Wyktady i szkolenia dla kadry dydak-
tycznej i studentow uczelni. Zakres
tematyczny spotkan: kalkulacja cen
i optat za energie, mozliwosci wspie-
rania OZE, efektywno$¢ energetyczna

Prezentacja pt. Aktualny stan prac
nad ustawg o odnawialnych Zrodfach
energii. Zakres tematyczny: projek-
towane zmiany w systemie OZE

Udziat w debacie. Zakres tematyczny:
funkcjonujgce systemy wsparcia OZE
i kogeneracji, projektowane zmiany
w tym zakresie

Wyktad dla kadry dydaktycznej

i studentéw Kofa Naukowego Inzy-
nieria Srodowiska w Energetyce

i Motoryzacji przy Wydziale Inzynierii
Srodowiska Politechniki Slaskiej.
Zakres tematyczny: zasada TPA,
mozliwosci wspierania OZE i energii
elektrycznej produkowanej w wyso-
kosprawnej kogeneracji

Udziat w debacie Wpfyw nowych
regulacji prawnych — czteropaku — na
uczestnikow energii, w tym odbior-
cow koricowych. Zakres tematyczny:
liberalizacja rynku energii elektrycz-
nej i gazu

Wspétuczestniczenie w pracach na
rzecz wypracowania zrownowazonych
strategii nastawionych na promowa-
nie i uzytkowanie pojazdow elek-
trycznych oraz propozycji dziatan
wspierajgcych rozwoj e-mobilnosci.
Zakres tematyczny: ochrona
Srodowiska

Przekazanie praktycznej wiedzy

z zakresu prawa energetycznego.
Zakres tematyczny: funkcjonowanie
rynku energii, zawieranie umow,
rozliczenia za energie elektryczng,
rozstrzyganie sporéw bedacych

w kompetencjach regulatora



Zakres dziatania
Udziat w dyskusjach panelowych.
Zakres tematyczny: identyfikacja
kluczowych probleméw polskiego
cieptownictwa, okreslenie priorytetéw
polityki energetycznej paristwa w tym
zakresie
Udziat w serii spotkan seminaryjnych
w ramach konferencji. Zakres tema-
tyczny: europejskie systemy wspiera-
nia w obszarze Europa 2012 w zakre-
sie ochrony Srodowiska, znaczenie
energii odnawialnej dla rozwoju
lokalnego i regionalnego na terenie
UE, inwestycje w OZE
Udziat w debacie. Zakres tematyczny:
problemy odbiorcéw na rynku energii
elektrycznej i paliw gazowych i spo-
soby ich rozwigzywania
Udziat w posiedzeniu Rady w Urze-
dzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Matopolskiego. Zakres tematyczny:
nowe regulacje wprawie energetycz-
ne dotyczace m.in. ochrony odbior-
cow indywidualnych energii elek-
trycznej i paliw gazowych, energetyki
prosumenckiej i budowy konkuren-
cyjnego rynku obrotu gazem
Przedstawienie prezentacji Kormpe-
tencje Prezesa URE w zakresie efek-
tywnosci energetycznej i obowigzki
gmin wynikajgce z Prawa energe-
tycznego. Zakres tematyczny: ener-
gooszczednos¢, modernizacja instala-
cji oSwietleniowych
Udziat w sesjach plenarnych. Zakres

OT URE Przedsiewziecie

Wschodni OT URE
z siedziba w Lublinie

1V Ogdlnopolski Kongres Energetyczno-
Cieptowniczy POWER HEAT

Konferencja Odnawialne Zrodta
energii impulsem dla rozwoju

Srodkowo-Zachodni OT URE el S

z siedziba w todzi

Warsztaty Konsument na rynku
energii elektrycznej

Rada Konsultacyjna ds. Ochrony
Konsumentow

Potudniowo-Wschodni OT URE
z siedziba w Krakowie

V Krajowa Konferencja Naukowo-
Techniczna ,, Energooszczedne
oswietlenie w miastach i gminach’

Zachodni OT URE
z siedziba w Poznaniu

XVI Sympozjum z cyklu Wspotczesne

urzagdzenia oraz ustugi elektroenerge-
tyczne, telekomunikacyjne i informa-

tyczne pt. Bezpieczeristwo pracy

i eksploatacji sfeci oraz instalacji

tematyczny: bezpieczenstwo sieci
elektroenergetycznej, rola poszcze-
gdlnych uzytkownikéw systemu
elektroenergetycznego w zapewnie-
niu bezpieczenstwa jego funkcjono-

wania

Poza wyzej wskazanymi przyktadami wydarzen z udziatem przedstawicieli oddziatéw tereno-
wych URE, na szczeg6lng uwage zastuguja takze:

— Skrzydta Biznesu 2013 - inicjatywa realizowana w wybranych miastach w Polsce

W ramach dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej wybrane oddziaty terenowe URE uczestni-
czyty w czwartej edycji kompleksowego projektu Dziennika Gazety Prawnej Skrzydfa Biznesu
2013, skierowanego do sektora MSP.

Przedstawiciele: Potnocnego OT URE z siedzibg w Gdansku, Zachodniego OT URE z siedzibg
w Poznaniu, Potudniowo-Wschodniego OT URE z siedzibg w Krakowie oraz Potudniowo-
Zachodniego OT we Wroctawiu zostali zaproszeni do udziatu w debatach poswieconych m.in.
funkcjonowaniu krajowego rynku energii elektrycznej i dostepnych na nim rozwigzan dla bizne-
su, organizowanych w ramach tego przedsiewziecia w wybranych miastach w Polsce, m.in.
w Gdansku, Poznaniu i Katowicach.

— Bariery rozwoju energetyki rozproszonej ze szczegolnym uwzglednieniem Dolne-
go Slaska — konferencja we Wroctawiu'*?

Jedng ze szczegolnie istotnych inicjatyw realizowanych w regionie byta konferencja zorgani-
zowana wspdlnie przez Urzad Regulacji Energetyki i Posta do Parlamentu Europejskiego Piotra
Borysa, 20 czerwca 2013 r. we Wroctawiu. Wiodacym tematem spotkania byty Bariery rozwoju
energetyki rozproszonej ze szczegdinym uwzglednieniem Dolnego Slgska.

1%2) Szerzej na ten temat w Czeéci II pkt 1.2.6.3 niniejszego Sprawozdania.
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Przestanka do zorganizowania ww. wydarzenia byty wyniki raportu Bariery rozwoju generacji
maftoskalowej z 2013 r., ktdry stanowi podsumowanie dotychczasowych dziatan URE w zakresie
identyfikacji tych barier.

Barfery rozwoju generacji matoskalowej to raport URE przygotowany w oparciu
o wyniki przeprowadzonego w dwoch etapach badania ankietowego skierowanego do
podmiotéw, ktore zrealizowaty, sg w trakcie realizacji lub planujacych realizacje inwe-
stycji w jednostki wytworcze matej mocy. Dokument bazuje takze na analizie informa-
cji zgromadzonych w toku postepowan administracyjnych, prowadzonych w oddziatach
terenowych urzedu, w sprawach rozstrzygania sporéw dotyczacych odmowy zawarcia
umowy o przytgczenia do sieci elektroenergetycznych nowych Zzrédet wytworczych.
Pierwsza czes$¢ analizy URE - raport czastkowy pt. Bariery rozwoju generacji matoska-
lowej dla wojewodztwa lubelskiego zostata zaprezentowana podczas konferencji w Lu-
blinie 7 grudnia 2012 r.

Podstawowe kanaly informacji o rynkach energii

Powszechnie wykorzystywanym przez urzad narzedziem informacji o rynku energii jest stro-
na internetowa URE: www.ure.gov.pl. Zawiera ona aktualizowane na biezgco informacje i opra-
cowania dotyczace dziatalnosci regulatora. Na stronie www URE publikowane sg m.in. komuni-
katy dotyczace inicjatyw podejmowanych na rzecz rozwoju i liberalizacji rynku energii elektrycz-
nej i gazu, relacje z wydarzen z udziatem Prezesa URE i pracownikdw urzedu, a takze stanowi-
ska regulatora oraz akty prawne zwigzane z sektorem energetycznym.

Struktura strony gtéwnej URE www.ure.gov.pl umozliwia bezposrednie odestanie do serwisu
informacyjno-edukacyjnego dedykowanego zmianie sprzedawcy MaszWybor, zawierajgcego
specjalng aplikacje pomocng dla odbiorcow energii elektrycznej w porownywaniu ofert ceno-
wych sprzedawcéw — Cenowy Energetyczny Kalkulator Internetowy CENKT. Wydzielone miejsca
na stronie posiadajg takze: obszary tematyczne dotyczace odnawialnych zrédet energii, liberali-
zacji rynku gazu i liberalizacji rynku energii elektrycznej oraz skierowana gtéwnie do przedsie-
biorcow zaktadka Dla Koncesjonariuszy.

e Statystyki odwiedzin wybranych stron i serwiséw internetowych URE
www.ure.gov.pl — w 2013 r. liczba odston gtdwnego serwisu URE przekroczyta 3 min, wyno-
szgc doktadnie 3 628 687 (74% wiecej niz w 2012 r.) z liczbg 918 502 unikalnych uzytkownikow
(48% wiecej niz w 2012 r.).

www.MaszWybor.ure.gov.pl — w minionym roku wzrosta liczba odwiedzin strony dedykowa-
nej zmianie sprzedawcy energii elektrycznej. Podczas gdy w 2012 r. liczba odston tej strony
wynosita 253 145 (92 136 unikalnych uzytkownikéw), to w 2013 r. byto ich juz 313 722
(125 893 unikalnych uzytkownikdéw).

Cenowy Energetyczny Kalkulator Internetowy CENKI — w 2013 r. liczba wizyt witryny
kalkulatora wyniosta 102 968 (81 034 unikalnych uzytkownikdw). Natomiast w ciggu 2012 r.
witryne te odwiedzito 88 165 odwiedzin (71 933 unikalni uzytkownicy).

Biuletyn Informacji Publicznej (BIP URE) — poczytny, a zwlaszcza uzyteczny dla odbior-
cdw: przedsiebiorstw i gospodarstw domowych serwis internetowy urzedu, stworzony na pod-
stawie przepisow ustawy z 6 wrzeénia 2011 r. o dostepie do informacji publicznej**?). BIP URE
zawiera m.in.: bazy danych koncesjonowanych przedsiebiorstw i operatorow systemow dystry-
bucyjnych (OSD) elektroenergetycznych i gazowych, decyzje taryfowe, sprawozdania OSD elek-
troenergetycznych dotyczace wytwarzania energii elektrycznej w mikroinstalacji, wykaz odbior-
cow przemystowych, Zbidr Praw Konsumenta, informacje o przetargach na wybor przedsiewzie¢
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, za ktdre mozna uzyskac¢ Swiadectwa efektyw-
nosci energetycznej czy aktualne informacje o urzedzie, jego statusie prawnym i kompetencjach
Prezesa URE.

W 2013 r. serwis ten zarejestrowat 2 233 179 odston z liczbg 333 920 unikalnych uzytkownikdéw.
W 2012 r. liczby te wynosity odpowiednio: 863 867 odston i 183 431 unikalnych uzytkownikow.

93 Dz, U. Nr 112, poz. 1198, z pdzn. zm.
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Ponadto, na BIP URE osobne miejsce zajmujg opublikowane w urzedzie Biuletyny Branzowe.
W 2013 r. przygotowano ich tgcznie 363, z czego 251 numerdw Biuletynu Branzowego — Ener-
gia elektryczna oraz 112 wydan Biuletynu Branzowego — Paliwa gazowe.

Newsletter URE — w ciggu dwunastu miesiecy 2013 r. zwiekszyta sie liczba czytelnikéw cyklicz-
nie dystrybuowanego Newslettera URE. Na poczatku minionego roku (8.01.2013 r.) pakiet wia-
domosci przygotowanych w URE trafiat do 2 210 subskrybentéw, a pod koniec (24.12.2013 r.) —
do 2 423, tj. nastgpit wzrost o blisko 10% (9,6%).

e Wirtualny transfer wiedzy — Biuletyny URE
Realizujgc postulaty e-administracji, w celu udostepnienia informacji wszystkim zainteresowa-
nym uczestnikom rynku, Biuletyn URE — wiodgce wydawnictwo urzedu - ukazuje sie od 2011 r.
wytgcznie w sieci internetowej.
W 2013 r., podobnie jak w latach ubiegtych, na stronie www urzedu opublikowane zostaty
cztery edycje Biuletynu URE, w formie kwartalnikow. Biuletyn

NR 1/2013 0%

W numerze znalazty sie m.in.:

— materiaty podejmujgce tematyke prawng, opisujgce m.in.:

— kluczowe dylematéw w trakcie postepowania sgdowego
wszczetego wskutek wniesienia odwotania/zazalenia od de-
cyzji Prezesa URE; 01/2013

— wybrane problemy podczas przytagczenia podmiotéw do sieci, w tym wptyw decyzji admi-
nistracyjnej o lokalizacji inwestycji celu publicznego na decyzje rozstrzygajacg spor
z art. 8 ust. 1 Prawa energetycznego,

— szczegobtowe informacje na temat projektu Elektryczne Pojazdy w Miejskiej Europie EVUE,
realizowanego w ramach programu unijnego URBACT II, w tym wnioski i konkluzje Raportu
Koncowego z realizacji projektu,

— wazne dla sektora Informacje Prezesa URE.

NR 2/2013
Zawierat Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE w 2012 r.

NR 3/2013 02/2013

Trzeci numer zawierat m.in.:

— raport przedstawiajacy i oceniajgcy: warunki podejmowania i wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie wytwarzania, przesyfania lub dystrybucji energii elektrycznej oraz rea-
lizacje przez operatorow systemu elektroenergetycznego planéw rozwoju uwzgledniajgcych
zaspokojenie obecnego i przysztego zapotrzebowania na ener-
gie elektryczng,

— wplyw wprowadzonych do otoczenia prawnego zmian na ocene
przedktadanych regulatorowi do zatwierdzenia wnioskéw tary-
fowych dla ciepta,

— mozliwosci polubownego zafatwiania spraw spornych z zakresu
energetyki przez state, polubowne sady konsumenckie przy wo- [ERE
jewddzkich inspektorach inspekcji handlowe;j.

NR 4/2013

Czwarty numer poswiecony byt m.in.:

— charakterystyce nowych obowigzkéw w zakresie sprawozdaw-
czosci finansowej, ktérym od 1 stycznia 2014 r. podlegajg
przedsiebiorstwa energetyczne ze wzgledu na zmiany wprowa-
dzone tzw. ,matym trdjpakiem energetycznym” oraz w zwigzku
z obowigzujacg ustawg o rachunkowosci,

— wyjasnieniu watpliwosci interpretacyjnych odno$nie ustawowo
okreslonego terminu, zgodnie z ktorym przedsiebiorstwo ener- GRS
getyczne, wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom, przekazuje do 15 maja
kazdego roku ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki oraz Prezesowi URE informacje

Biuletyn
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o dziataniach podjetych na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa paliwowego panstwa w zakre-
sie obrotu gazem ziemnym z zagranicg oraz realizacji obowigzku utrzymywania zapaséw ga-
zu ziemnego w okresie od 1 kwietnia poprzedniego roku do 31 marca danego roku,

— kwestii prawidtowego okreslenia stron postepowania administracyjnego w sprawie wstrzy-
mania dostaw energii elektrycznej, w przypadku gdy miedzy odbiorcg a przedsiebiorstwem
obrotu zawarta jest umowa kompleksowa.

W 2014 r. planowana jest kontynuacja dziatann informacyjno-edukacyjnych w celu wzmoc-
nienia eksperckiego wizerunku Prezesa URE. Szczegdlny nacisk potozony zostanie na promowa-
nie Zbioru Praw Konsumenta.

4.2. Wspotpraca ze srodkami masowego przekazu

Podstawowym celem wspotpracy URE ze $rodkami masowego przekazu jest dotarcie z in-
formacjg do szerokiej opinii publicznej, a tym samym lepsze zrozumienie regut dziatania rynkow
energii przez wszystkich ich uczestnikéw. Aby zapewni¢ konsumentom rzetelng i petng informa-
cje, urzad aktywnie — wzorem lat ubiegtych — wspdtpracowat z mediami ogdlnopolskimi, regio-
nalnymi i lokalnymi — kluczowymi posrednikami w przekazie informacji bezposrednio do odbior-
céw energii. W 2013 r. ukazaty sie prawie 23 tys. artykutdw prasowych dotyczacych szeroko
pojetej elektroenergetyki (w tym m.in. energii cieplnej, gazu ziemnego, paliw i biopaliw cie-
ktych, energii stonecznej i wiatrowej czy energii atomowej), z czego ponad cztery i pot tysigca
przekazédw medialnych dotyczyto dziatalnosci Prezesa URE, a duza ich czeS¢ powstata przy
wspotpracy z URE.

Urzad wydat ponad 200 komunikatéw prasowych i udzielit przedstawicielom mediéw ponad
900 odpowiedzi na biezgce pytania dotyczace rynku elektroenergetycznego oraz dziatan podej-
mowanych przez regulatora. Ponadto urzad rozpowszechniat wiedze na temat funkcjonowania
rynku elektroenergetycznego poprzez liczne wywiady kierownictwa urzedu.

Rysunek 42. Liczba przekazéw medialnych na temat URE Rysunek 43. Przekazy medialne na temat URE
— udziat procentowy
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Rysunek 44. Tytuly prasowe, na famach ktérych najczesciej w 2013 r. pojawiaty sie materiaty zwigzane z dziatalnoscig
urzedu — TOP 10
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Rysunek 45. Portale internetowe, ktdre najczesciej w 2013 r. publikowaty materialy zwigzane z dziatalnoscig urzedu —
TOP 10
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Rysunek 46. Radio i telewizja, ktdre najczesciej w 2013 r. emitowaty materiaty zwigzane z dziatalnoscig urzedu — TOP 10
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5. ZBIOR PRAW KONSUMENTA

Zgodnie z art. 5 ust. 6e ustawy — Prawo energetyczne, ktory zostat dodany ustawg nowelizu-
jaca, Prezes URE zostat zobowigzany do sporzadzenia, we wspotpracy z Prezesem UOKIK, zbioru
praw konsumenta energii. Dokument ten powinien zawiera¢ praktyczne informacje o prawach
konsumentow energii elektrycznej i paliw gazowych.

W zwigzku z powyzszym w 2013 r. w URE rozpoczely sie prace nad przygotowaniem przed-
miotowego dokumentu, podstawa ktdrego byly Wytyczne Komisji Europejskiej**®, skonsultowa-
ne wczesniej z organizacjami branzowymi zrzeszajgcymi przedsiebiorstwa energetyczne. Zgod-
nie bowiem z art. 5 ust. 6e ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE sporzadza zbior praw
konsumenta energii na podstawie Wytycznych Komisji Europejskiej. Zakres informacji zawartych
w zbiorze praw konsumenta energii musi zatem wypetnia¢ wymogi tych Wytycznych, co deter-
minuje jego tres¢ oraz wptywa na wielkos¢ (objetos¢) dokumentu.

Chcac zapewnic jasny i przejrzy przekaz, utatwiajgcy konsumentom zrozumienie zagadnienia,
dokument podzielono na dwie czesci: 1) Zbidér Praw Konsumenta Energii Elektrycznej oraz
2) Zbiér Praw Konsumenta Paliw Gazowych.

Jednoczesnie majac na uwadze, ze dokument ten jest adresowany do odbiorcy w gospodar-
stwie domowym — odbiorcy, ktdry czesto nie zna skomplikowanych zasad funkcjonowania rynku
energii elektrycznej oraz paliw gazowych i czesto nie rozumie jezyka aktdw prawnych, tres¢
projektu obu czesci Zbioru konsultowana byta z Prezesem UOKIK (wymdg prawny konsultaciji)
oraz z organizacjami reprezentujgcymi konsumentdéw, tj. Federacja Konsumentéw i Stowarzy-
szeniem Konsumentow Polskich. Jak wynika z przestanych przez te organizacje opinii, doku-
ment, ktéry jest przeznaczony dla konsumentdw powinien ,ttumaczy¢ prostym, przystepnym,
zrozumiatym dla przecietnego konsumenta jezykiem, zawito$ci Prawa energetycznego”. Ponad-
to, informacje skierowane do konsumentow nalezy podawac w sposdb maksymalnie skrocony,
ktory nie zniecheci tych odbiorcéw do zapoznania sie z trescig informacji. Jak wskazano w jed-
nej z opinii ,konsumenci (...) czesto wykazujg tendencje do porzucania lektury w momencie,
w ktorym natrafiajg na pierwsze zagadnienie, ktore jest dla nich niezrozumiate.”.

Opracowujac tres¢ obu czesci Zbioru Praw Konsumenta, Prezes URE uwzglednit oczekiwania
i sugestie wyrazone w opiniach wyzej wskazanych organizacji konsumenckich. Dokument ten
zawiera zatem szereg termindw uzywanych w jezyku potocznym (zrozumiatych dla przecietnego
konsumenta), nie stosowanych wprost w aktach prawnych. Stosuje sie w nim takze czesto
pewne uproszczenia, po to aby przyblizy¢ odbiorcy ogdine zasady funkcjonowania rynku. Nalezy
zauwazy¢, ze przedmiotowy dokument nie tworzy, ani nie zmienia przepisow prawa, ma on
jedynie petni¢ funkcje informacyjno-edukacyjng. Dlatego, aby zacheci¢ odbiorcow do zapozna-
nia sie z trescig zbioru, nadano mu atrakcyjng forme graficzna.

Na koniec grudnia 2013 r. pierwsza z dwdch czesci kompendium — przeznaczonego dla od-
biorcow energii elektrycznej byta juz na etapie finalizacji i przygotowania do publikacji. Zaawan-
sowane byty tez prace nad zbiorem prezentujgcym prawa konsumentow paliw gazowych.

Stosownie do art. 5 ust. 6e i ust. 6f ustawy — Prawo energetyczne kopia Zbioru Praw Kon-
sumenta musi by¢ dostarczona kazdemu odbiorcy w gospodarstwie domowym. Obowigzek ten
przepisy ustawy naktadajg na sprzedawce energii elektrycznej lub paliw gazowych, ktory ponad-
to powinien zapewni¢ publiczny dostep do tego dokumentu. Jednoczesnie Prezes URE zostat
zobowigzany do ogtoszenia Zbioru Praw Konsumenta w Biuletynie Informacji Publicznej URE.

149 http://ec.europa.eu/energy/gas._electricity/consumer/doc/20130618-european_energy_consumer_checklist.pdf
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6. WDRAZANIE GUD-K

Generalna umowa dystrybucji dla ustugi kompleksowej (GUD-K) to umowa zawierana po-
miedzy operatorem systemu dystrybucyjnego a sprzedawcag energii elektrycznej, ktory na pod-
stawie umowy kompleksowej (obejmujacej postanowienia umowy sprzedazy energii elektrycz-
nej i postanowienia umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji tej energii) sprzedaje energie elek-
tryczng i zapewnia jej dystrybucje odbiorcom przytgczonym do sieci tego operatora. GUD-K
umozliwia kazdemu sprzedawcy, takze sprzedawcy alternatywnemu (tj. sprzedawcy innemu niz
~Sprzedawca zasiedziaty”) oferowanie odbiorcom ustugi kompleksowej.

Rozpoczete w latach poprzednich przez TOE i PTPIREE prace nad przygotowaniem wzoru
GUD-K, ktdéry bytby stosowany na terenie catego kraju, zostaty wznowione w lutym 2013 r.
i kontynuowane byty do konca ubiegtego roku. Jednoczesnie przy udziale przedstawicieli Preze-
sa URE prowadzono prace nad przygotowaniem do wdrozenia GUD-K do powszechnego stoso-
wania przez pieciu najwiekszych OSD, przylgczonych do sieci przesytowej (OSDp: ENERGA-
Operator SA, PGE Dystrybucja SA, RWE Stoen Operator Sp. z 0.0. ENEA Operator Sp. z o.0.
oraz TAURON Dystrybucja SA).

Réwnolegle z pracami nad wzorem GUD-K TOE prowadzito prace nad przygotowaniem i do-
stosowaniem do GUD-K wzoru tzw. Ogdlnych Warunkéw Umowy, tj. postanowien stanowigcych
integralng czeS¢ umowy kompleksowej, regulujgcych kwestie dystrybucji energii elektrycznej,
ktorg sprzedawca na podstawie umowy kompleksowej musi zapewni¢ odbiorcy.

W kwietniu 2013 r. TOE i PTPIREE zakonczyty etap wspodlnych prac nad OWU i GUD-K. Za-
kres stosowania GUD-K dotyczy odbiorcow w gospodarstwach domowych przytgczonych do sieci
o napieciu do 1 kV. Na uwage zastuguje fakt, ze opracowane wzory zawierajg takze postano-
wienia regulujgce zasady postepowania w przypadku utraty dotychczasowego sprzedawcy przez
odbiorcéw w gospodarstwach domowych (sprzedaz rezerwowa).

W ramach prac nad wdrozeniem do powszechnego stosowania wzoru GUD-K przez OSDp
Prezes URE zorganizowat:

— cztery spotkania z udziatem przedstawicieli: TOE, PTPiREE, OSDp i Sprzedawcow,
— dwa spotkania z udziatem przedstawicieli TOE i PTPIREE,
— jedno spotkanie z udziatem przedstawicieli OSDp.

Ustalenia z kazdego spotkania opracowywano w formie notatki, ktdrej tres¢ przesytana byla
do akceptacji wszystkim uczestnikom spotkania.

W trakcie tych spotkan dyskutowano przede wszystkim kwestie uwarunkowan wdrozenia
GUD-K przez poszczegolnych OSDp. Najistotniejszg sprawg byto dostosowanie systemoéw infor-
matycznych OSD, w tym utworzenie platformy wymiany informacji, ktére umozliwig: wymiane
informacji pomiedzy OSDp a sprzedawcg, sprawng i rzetelng obstuge odbiorcow oraz prawidto-
we rozliczenia pomiedzy OSD a sprzedawcg. Gtdwne problemy, jakie wskazywali sprzedawcy
alternatywni to: koniecznos¢ ustanowienia zabezpieczenia wykonania umowy oraz koszty zwia-
zane z zapewnieniem odbiorcy ustugi dystrybuciji.

W zwigzku z przygotowywang nowelizacjg ustawy — Prawo energetyczne, tzw. ,matym tréj-
pakiem”*), w IV kwartale 2013 r. rozpoczeto prace nad dostosowaniem przygotowanych wzo-
réw GUD-K i ogdlnych warunkéw umowy (OWU) do zmienionych przepiséw prawa. Rozbieznosci
stron dotyczyly w szczegdlnosci dodanych powyzszg nowelg przepisow regulujgcych kwestie
wstrzymania dostarczania energii elektrycznej. Na wniosek stron Prezes URE zajgt stanowisko
w tej sprawie.

Wypracowany wzor zostat zaakceptowany przez Zarzad PTPIREE oraz Rade Zarzadzajaca
TOE i jest rekomendowany przez oba Towarzystwa do wykorzystania przez OSD i sprzedawcow.
Dokument zostat zamieszczony na stronach internetowych Towarzystw.

145 Ustawa nowelizujaca.
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W toku prac nad wdrozeniem do powszechnego stosowania wzoru GUD-K pieciu najwiek-
szych OSD zadeklarowato, ze opracowany przez TOE i PTPIREE wzér GUD-K bedzie stosowany
w ich spdtkach od 1 stycznia 2014 r. Na wyrazne Zadanie Prezesa URE wtadze tych spotek przy-
jety uchwaty, w ktdrych zobowigzaty sie do wdrozenia do stosowania wypracowanego z TOE
wzoru GUD-K. Kopie uchwat zostaty przekazane Prezesowi URE.

Jednoczesnie w 2013 r. Prezes URE przeprowadzit monitorowanie sktonnosci sprzedawcow
energii elektrycznej do oferowania odbiorcom umowy kompleksowej. Wyniki analizy wskazuja,
ze 34 sprzedawcow skierowato do OSD pytania o mozliwos¢ zawarcia GUD-K.

Niezaleznie nalezy wskaza¢, ze OSDp docelowo planujg wdrozenie jednolitego w skali catego
kraju systemu wymiany informacji miedzy uczestnikami rynku umozliwiajgcego realizacje GUD-K.
Prace nad modelem docelowym prowadzone sg przez specjalnie w tym celu powotany w ra-
mach PTPIREE Zespdt.
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7. WSPOLPRACA Z ORGANIZACIAMI
KONSUMENCKIMI

Wspotpraca Prezesa URE z organizacjami konsumenckimi w 2013 r. byla zrdznicowana
i odbywata sie na wielu ptaszczyznach. W szczegdlnosci polegata na: udziale w wydarzeniach
informacyjno-edukacyjnych, opiniowaniu dokumentéw oraz wymianie informacji (np. kontakt
telefoniczny). W ramach wspotpracy z organizacjami konsumenckimi pracownicy URE wzieli
udziat w IV edycji Targdw Wiedzy Konsumenckiej, organizowanych przez Stowarzyszenie Kon-
sumentow Polskich, ktdre odbyty sie 16 marca 2013 r. w jednym z centrow handlowych w War-
szawie. Targi Wiedzy Konsumenckiej to wydarzenie edukacyjne, na ktdrym spotykajg sie kon-
sumenci, przedstawiciele organizacji konsumenckich oraz instytucji panstwowych zajmujgcych
sig ochrong praw konsumentdw. Targi odbywajg sie co roku, w zwigzku z obchodzonym
15 marca Swiatowym Dniem Praw Konsumenta. Podczas IV edycji Targéw, pracownicy URE
odpowiadali na pytania konsumentéw dotyczgce gtéwnie zmiany sprzedawcy energii elektrycz-
nej, informowali o prawach i obowigzkach odbiorcow w ich relacjach z przedsiebiorstwami ener-
getycznymi, a takze o organizacjach, do ktérych mozna zwrdcic sie w przypadku ewentualnego
sporu miedzy przedsiebiorstwem energetycznym a odbiorcg energii.

Kolejng formg wspodtpracy z organizacjami konsumenckimi byto konsultowanie Zbioru Praw
Konsumenta Energii Elektrycznej oraz Zbioru Praw Konsumenta Paliw Gazowych z Federacjg
Konsumentow oraz Stowarzyszeniem Konsumentdéw Polskich. W zwigzku z dodanym ustawag
nowelizujgcg art. 5 ust. 6e ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE zostat zobowigzany do
sporzadzenia, we wspotpracy z Prezesem UOKIK, zbioru praw konsumenta energii. Dokument
ten powinien zawiera¢ praktyczne informacje o prawach konsumentéw energii elektrycznej
i paliw gazowych. W trakcie prac nad trescig obu czesci Zbioru Prezes URE uwzglednit oczeki-
wania i sugestie wyrazone w opiniach UOKIiK oraz organizacji konsumenckich.

Oprocz organizacji konsumenckich takich jak Stowarzyszenie Konsumentdw Polskich i Fede-
racja Konsumentéw, w 2013 r. Prezes URE wspodtpracowat takze z Miejskimi/Powiatowymi
Rzecznikami Konsumentdw. Wspodtpraca ta polegata gtdwnie na wymianie informacji i do$wiad-
czen pomiedzy pracownikami URE a Miejskimi/Powiatowymi Rzecznikami Konsumentéw w za-
kresie ochrony praw odbiorcow.
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Czesc IV.

FUNKCJONOWANIE URZEDU

1. ORGANIZACIA T FUNKCJONOWANIE
URZEDU

Prezes URE jest centralnym organem administracji rzagdowej realizujgcym zadania z zakresu
spraw regulacji gospodarki paliwami i energia oraz promowania konkurencji, dziatajgcym na
podstawie przepisow ustawy — Prawo energetyczne. Prezes URE wykonuje zadania przy pomocy
Urzedu Regulacji Energetyki, ktory powstat na podstawie art. 21 ust. 4 ustawy — Prawo energe-
tyczne oraz Zarzadzenia Ministra Gospodarki z 1 pazdziernika 2007 r. w sprawie nadania statutu
Urzedowi Regulacji Energetyki*®.

Organ nadzorujacy dwukrotnie w 2013 r. zmienit Statut Urzedu Regulacji Energetyki, w wy-
niku czego zmianie ulegta struktura organizacyjna urzedu.

W skfad urzedu, przed zmianami struktury organizacyjnej, w okresie od 1 stycznia do 7 lute-
go 2013 r., wchodzity nastepujace:

1) komorki organizacyjne i wyodrebnione stanowiska:

— Departament Komunikacji Spotecznej i Informaciji;

— Departament Przedsiebiorstw Energetycznych;

— Departament Taryf;

— Departament Promowania Konkurencji;

— Biuro Prawne;

— Biuro Dyrektora Generalnego;

— Stanowisko do Spraw Wspdtpracy Miedzynarodowej;

— Stanowisko do Spraw Ochrony Informacji Niejawnych;

— Stanowisko do Spraw Audytu Wewnetrznego,

2) oddziaty:

— Oddziat Centralny w Warszawie,

— Podtnocno-Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Szczecinie;

— Poétnocny Oddziat Terenowy z siedzibg w Gdansku;

— Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Poznaniu;

— Wschodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Lublinie;

— Srodkowo-Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg w todzi;

— Potudniowo-Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg we Wroctawiu;

— Potudniowy Oddziat Terenowy z siedzibg w Katowicach;

— Potudniowo-Wschodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Krakowie.

146) M. P. z 2007 r. Nr 71, poz. 769 oraz z 2011 r. Nr 84, poz. 879.
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Od 8 lutego 2013 r., na podstawie Zarzadzenia Ministra Gospodarki z 6 lutego 2013 r. w sprawie
nadania statutu Urzedowi Regulacji Energetyki'*”, w sktad urzedu wchodzity nastepujace:
1) komorki organizacyjne i wyodrebnione stanowiska:

— Departament Rynkow Energii Elektrycznej i Ciepta;

— Departament Rynkow Paliw Gazowych i Ciektych;

— Departament Rozwoju Rynku i Spraw Konsumenckich;

— Departament Systeméw Wsparcia;

— Departament Strategii i Komunikacji Spotecznej;

— Departament Prawny i Rozstrzygania Sporéw;

— Biuro — Centrum Koordynacji Rozwoju Inteligentnych Sieci;

— Biuro Dyrektora Generalnego;

— Stanowisko do Spraw Wspdtpracy Miedzynarodowej;

— Stanowisko do Spraw Ochrony Informacji Niejawnych;

— Stanowisko do Spraw Audytu Wewnetrznego,

2) oddziaty:

— Oddziat Centralny w Warszawie;

— Pétnocno-Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Szczecinie;

— Podtnocny Oddziat Terenowy z siedzibg w Gdansku;

— Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Poznaniu;

— Wschodni Oddziat Terenowy z siedzibq w Lublinie;

— Srodkowo-Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg w todzi;

— Potudniowo-Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg we Wroctawiu;

— Potudniowy Oddziat Terenowy z siedzibg w Katowicach;

— Potudniowo-Wschodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Krakowie.

Powyzsza zmiana byfa efektem przeprowadzonego w urzedzie projektu ,Optymalizacji struktury
organizacyjnej Urzedu Regulacji Energetyki”, finansowanego ze $rodkéw unijnych PO KL!*®), a zle-
conego przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw.

Poszukiwanie optymalnych rozwigzan organizacyjnych w $wietle zmieniajacej sie dynamicz-
nie sytuacji na rynku paliw i energii, rosngcej liczby zadan i wymdg dostosowania struktury
organizacyjnej Urzedu Regulacji Energetyki do aktualnego stanu prawnego, w tym przygotowa-
nia urzedu na zblizajgce sie zmiany, jakie wprowadza wdrozenie III pakietu liberalizacyjnego
oraz pakietu klimatycznego w zakresie funkcjonowania systemow wsparcia energii elektrycznej
wytwarzanej w zrddtach odnawialnych, kogeneracji i efektywnosci energetycznej, przyczynito
sie do powstania koncepcji optymalizacji struktury urzedu a nastepnie jej wdrozenia. Optymalna
struktura urzedu, odzwierciedlajgca tendencje zachodzace na rynkach, stuzaca realizacji wyspe-
cjalizowanych zadan stojgcych przed Prezesem URE, to dostosowanie do wyzwan stawianych na
coraz wyrazniej wydzielonych rynkach paliw i energii.

Znaczna cze$¢ komdrek organizacyjnych ulegta przeksztatceniu. Zadania Departamentu Przed-
siebiorstw Energetycznych oraz Departamentu Taryf zostaly podzielone i wyodrebnione wg nowej
rynkowej struktury i przydzielone do realizacji Departamentowi Rynkdw Energii Elektrycznej i Cie-
pta oraz Departamentowi Rynkéw Paliw Gazowych i Ciektych. Wyodrebniono Departamenty fak-
tycznie odzwierciedlajace zakres realizowanych przez nie zadan w uktadzie odniesionym do po-
szczegdlnych rynkdw, a takze departamenty realizujgce podstawowe funkcje i zadania natozone
na regulatora w zakresie rozwoju konkurencji, ochrony intereséw odbiorcow czy funkcjonowania
systemow wsparcia tj. Departament Rozwoju Rynkéw i Spraw Konsumenckich czy Departament
Systemoéw Wsparcia.

Dynamiczny rozwdj rynku, w szczegdlnosci energii elektrycznej w zakresie przytgczen zardw-
no odbiorcéw, jak i nowych zrodet, w tym odnawialnych i kogeneracyjnych oraz koniecznosé
pofaczenia i skoordynowania proceséw realizowanych dotychczas przez kilka komoérek organiza-
cyjnych w zakresie procesu rozstrzygania sporéw, spowodowato utworzenie Departamentu
Prawnego i Rozstrzygania Sporow.

Wydzielono nowg komoérke organizacyjng wiasciwg do realizacji zadan z zakresu projekto-
wania i wdrazania inteligentnych sieci.

97) Dz. Urz. Ministra Gospodarki z 2013 r. poz. 2.

148  Modernizacja systemdw zarzadzania i podnoszenie kompetenciji kadr poprzez realizacje wdrozen usprawniaja-
cych ukierunkowanych na poprawe procesow zarzadzania w administracji rzadowej” w ramach Dziatania 5.1 ,Wzmoc-
nienie potencjatu administracji rzadowej”.
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Przedsiewziecie miato réwniez odzwierciedlenie w procesie kadrowym, bowiem komorki ule-
gty nie tylko przebudowie zadaniowej, ale rowniez kadrowej. Wewnetrzne struktury komorek
organizacyjnych ulegty zmianie i cze$¢ pracownikéw otrzymata nowe zadania do realizacji. Prze-
prowadzono konkursy na dyrektoréw przeksztatconych lub nowych komdrek organizacyjnych.

Urzad wdrozyt optymalizacje i rozpoczat dziatanie w nowej odstonie z dniem nadania statutu
przez Ministra Gospodarki.

Projekt optymalizacyjny zaktadat réwniez likwidacje Oddziatu Centralnego z siedzibg w War-
szawie i wilgczenie dotychczas realizowanych zadan przez ten oddziat do komdrek organizacyj-
nych urzedu. Zmiana ta wymagafa jednak zmiany przepiséw ustawy — Prawo energetyczne,
ktora weszta w zycie 11 wrzeénia 2013 r.'*?, w élad za czym organ nadzorujacy®™® — Prezes
Rady Ministréw Zarzadzeniem nr 90 z 28 listopada 2013 r. w sprawie nadania statutu Urzedowi
Regulacji Energetyki'®, nadat statut w ksztalcie stanowigcym kontynuacje zatozen wynikaja-
cych z procesu optymalizacji struktury organizacyjnej urzedu.

Od 12 grudnia 2013 r. Oddziat Centralny przestat istnie¢, a pozostate oddziaty terenowe ob-
jety swym zasiegiem terytorialnym poszczegdlne wojewddztwa:

1) Pdtnocno-Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Szczecinie, ktdrego zasieg terytorialny
obejmuje obszar wojewddztw zachodniopomorskiego i lubuskiego,

2) Pétnocny Oddziat Terenowy z siedzibg w Gdansku, ktérego zasieg terytorialny obejmuje
obszar wojewoddztw pomorskiego i warminsko-mazurskiego,

3) Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Poznaniu, ktdrego zasieg terytorialny obejmuje
obszar wojewodztw wielkopolskiego i kujawsko-pomorskiego,

4) Wschodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Lublinie, ktorego zasieg terytorialny obejmuje ob-
szar wojewodztw lubelskiego i podlaskiego,

5) Srodkowo-Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg w todzi, ktdrego zasieg terytorialny obej-
muje obszar wojewodztw tddzkiego i mazowieckiego,

6) Potudniowo-Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg we Wroctawiu, ktérego zasieg terytorialny
obejmuje obszar wojewddztw dolnoslaskiego i opolskiego,

7) Potudniowy Oddziat Terenowy z siedzibg w Katowicach, ktdrego zasieg terytorialny obejmuje
obszar wojewodztw $lgskiego i Swietokrzyskiego,

8) Potudniowo-Wschodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Krakowie, ktérego zasieg terytorialny
obejmuje obszar wojewddztw matopolskiego i podkarpackiego.

Ustanowienie zakresu rzeczowego dla komdrek organizacyjnych, w tym oddziatéw tereno-
wych pozostato w kompetencjach Prezesa URE, na mocy za$ statutu, w odniesieniu do dotych-
czas obowigzujacych przepisdw w tym zakresie'®?, zmianie ulegt zasieg terytorialny oddziatu
z siedzibg w todzi i Katowicach.

149) Zmiana wynikajgca z ustawy zmieniajacej.

150) Art, 33a ust. 1 pkt 15 ustawy z 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 743,
z pézn. zm.).

1Y M. P. 2 2013 r. poz. 971.

152) Uchylenie ustawg nowelizujgca, art. 22 ustawy — Prawo energetyczne oraz aktu wykonawczego w tym zakresie
wiasciwosci rzeczowej i terytorialnej oddziatéw terenowych.
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2. ZATRUDNIENIE I KWALIFIKACIE

31 grudnia 2013 r. w Urzedzie Regulacji Energetyki zatrudnionych byto 311 osdb, z czego 279 osdb
to cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, a 32 osoby, to pracownicy urzedu, do ktorych nie majg za-
stosowania przepisy ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej — tj. pracownicy zatrudnieni na
wysokich stanowiskach panstwowych (1 osoba), na stanowiskach pomocniczych, robotniczych
i obstugi (31 osdb). Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. w Urzedzie Regulacji Energetyki zatrudnio-
nych byto 185 kobiet i 126 mezczyzn, 9 oséb posiadato orzeczony stopien niepetnosprawnosci.

Na 31 grudnia 2013 r. Urzad Regulacji Energetyki zatrudniat cztonkéw korpusu stuzby cywil-
nej w nastepujacych grupach stanowisk:

wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej — 23 osoby,
stanowiska koordynujace w stuzbie cywilnej - 17 osdb,
stanowiska samodzielne w stuzbie cywilnej — 78 0sob,

stanowiska specjalistyczne w stuzbie cywilnej — 137 osdb,
stanowiska wspomagajgce w stuzbie cywilnej - 24 osoby.

Sposréd osob zatrudnionych w URE, na 31 grudnia 2013 r., 63 osoby posiadaty status
urzednika stuzby cywilnej, w tym 53 osoby, ktdére pomysinie przeszty postepowanie kwalifika-
cyjne (w 2013 r. — 1 osoba) oraz 10 absolwentéw Krajowej Szkoty Administracji Publicznej.
Urzednicy Stuzby Cywilnej stanowili 20% zatrudnionych w URE.

Pracownicy z wyksztatceniem wyzszym — 295 0sdb (tj. 93,3% zatrudnionych), w tym:

doktor — 3 osoby,
magister inzynier — 77 o0sob,
magister — 204 osoby,
inzynier — 3 osoby,
licencjat — 8 0sob.

Struktura wyksztatcenia przedstawia sie nastepujgco:

ekonomisci —20,9%,
prawnicy - 21,6%,
energetycy i elektrycy -9,6%,
mechanicy - 3,7%,
specjalisci z zakresu zarzadzania - 9,6%,
specjalisci z zakresu ochrony Srodowiska - 6,6%,
administratywisci - 8,0%,
inne zawody -19,9%.

W 2013 r. do pracy w Urzedzie Regulacji Energetyki przyjeto 25 osdb, z czego 11 zatrudnio-
no na podstawie umowy na czas okreSlony — czas zastepstwa nieobecnego pracownika. Pra-
cownicy przyjmowani w 2013 r. na czas zastepstwa, stanowili 44% ogotu przyjetych do pracy
w urzedzie. Stosunek pracy rozwigzano z 28 osobami, w tym w trybie:

porozumienia stron — 8 0sdb,
z uptywem czasu, na ktéry umowa byla zawarta - 8 osdb,
w zwigzku z przejésciem na emeryture lub rente - 2 osoby,

wypowiedzenia przez pracodawce — 2 osoby,
wypowiedzenia przez pracownika — 2 osoby,
przeniesienia stuzbowego do innego urzedu — 3 osoby,
odwotanie ze stanowiska — 3 osoby.
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Sposrédd osob zwolnionych w 2013 r., 5 oséb zatrudnionych bylo na podstawie umowy
na czas okreslony — czas zastepstwa.
Wskaznik rotacji w Urzedzie Regulacji Energetyki w 2013 r. wynosit 8,81%.

Rysunek 47. Struktura wiekowa pracownikéw URE w 2013 r. zatrudnionych w korpusie stuzby cywilnej w przedziatach
wiekowych
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Zrddto: URE,

Pracownicy do 44 roku zycia stanowili 35% ogétu zatrudnionych w korpusie stuzby cywilnej.
Udziat cztonkdw korpusu stuzby cywilnej w wieku powyzej 44 lat ksztattowat sie na poziomie
65%. Pracownicy ze stazem pracy powyzej 20 lat stanowili w Urzedzie Regulacji Energetyki,
wg stanu na 31 grudnia 2013 r., 34% zatrudnionych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej.

Obsada stanowisk w korpusie stuzby cywilnej realizowana jest zgodnie z ustawg z 21 listo-
pada 2008 r. o stuzbie cywilnej, a nabdr jest otwarty i konkurencyjny. Urzad Regulacji Energe-
tyki zapewnia dostep do informacji o wolnych stanowiskach pracy w stuzbie cywilnej, jak row-
niez zacheca osoby niepetnosprawne do aplikowania na oferowane stanowiska pracy.
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3. BUDZET

Plan dochoddw i wydatkéw na 31 grudnia 2013 r. dla czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki
(URE) wynosit:
— dochody — 99 262 tys. zt,
— wydatki — 36 853 tys. z.

Wykonanie budzetu URE uksztattowato sie nastepujgco:
— dochody wyniosty 100 922 tys. zt, tj. 101,7% planu,
— wydatki wyniosty 36 698 tys. z4, tj. 99,6% planu.

3.1. Dochody

W 2013 r. tgczne wykonanie dochodéw URE wyniosto 100 922 tys. zt, co stanowito 101,7%
planu na rok 2013. Dochody uzyskane w 2013 r. byty 0 3,4% wyzsze nizw 2012 r.

Optaty z tytutu uzyskania koncesji

Podstawowe Zrédto dochoddw, tak jak w ubiegtych latach, stanowity optaty z tytutu uzyskania
koncesji, wnoszone przez przedsiebiorstwa energetyczne, zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne, w wysokosci okreslonej przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z 5 maja 1998 r.
w sprawie wysokosci i sposobu pobierania przez Prezesa URE corocznych optat wnoszonych
przez przedsiebiorstwa energetyczne, ktdrym zostata udzielona koncesja>>.

Z tytutu optat koncesyjnych do budzetu panstwa wptyneto 100 723 tys. zt, co stanowito
101,5% planowanych na 2013 r. dochoddw z tego tytutu.

W 2013 r. w celu wyegzekwowania naleznosci z tytutu optat koncesyjnych prowadzono na-
stepujace dziatania windykacyjne:

— wysfano 1 120 wezwan do zaptaty do koncesjonariuszy, ktdrzy nie wniesli optat za 2012 rok,
ani nie przestali formularzy,

— wystano 39 wezwan do zaptaty do koncesjonariuszy, ktorzy nie wniesli optat za 2013 rok,
a przestali formularze,

— wystano 1 wezwanie do uregulowania odsetek,

— wystano 198 potwierdzen sald,

— w stosunku do 855 przedsiebiorstw energetycznych wszczeto z urzedu postepowanie admini-
stracyjne w sprawie obliczenia opfaty za lata ubiegte, w zwigzku z uregulowaniem optat
umorzono 11 postepowan (umorzenia dotyczg takze postepowan wszczetych w 2011 r.),

— na podstawie § 6 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 5 maja 1998 r. w sprawie wysoko-
Sci i sposobu pobierania przez Prezesa URE corocznych optat wnoszonych przez przedsie-
biorstwa energetyczne, ktérym zostata udzielona koncesja — ustalono dla 32 przedsiebiorstw
energetycznych wysoko$c¢ optaty koncesyjnej,

— w trybie art. 15 ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
wystano 19 upomnien,

— zgodnie z przepisami ww. ustawy wystawiono 177 tytutéw wykonawczych do urzedéw skar-
bowych,

159) Dz. U. z 1998 r. Nr 60, poz. 387 i z 1999 r. Nr 92, poz. 1049.
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— w trybie art. 116 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa wydano jedng decyzje
o odpowiedzialnosci solidarnej cztonka zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig za
niewniesienie opfaty przez spotke.

Pozostate dochody

Pozostate dochody URE w 2013 r. uksztattowaty sie nastepujgco:
— wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych — 6 tys. z,
— odsetki z tytutu nieterminowych wptat optat koncesyjnych — 162 tys. zt,
— wplywy z réznych dochoddéw — 31 tys. zi.

3.2. Wydatki

W 2013 r. Urzad Regulacji Energetyki realizowat wydatki budzetowe w rozdziale 75001 Urze-
dy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej. W planie po zmianach Srodki na
wydatki wyniosty 36 853 tys. zt. Wykonanie wydatkow ogdtem wyniosto 36 698 tys. zt, tj.
99,6% planu po zmianach, z tego:

— wydatki biezagce: 36 628 tys. i,

w tym:

- na wynagrodzenia i pochodne: 26 823 tys. zi;

- na pozostate wydatki biezgce: 9 805 tys. z4,

— wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych: 30 tys. zt,
— wydatki na zakupy inwestycyjne: 40 tys. zt.

Podobnie jak w latach ubiegtych najwiekszg grupg byty wydatki biezgce jednostek budzeto-
wych — 36 628 tys. zt. Stanowity one 99,8% ogdtu wydatkow URE.

Rysunek 48. Struktura wydatkéw URE w 2013 r.
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Zrodo: URE.
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Najwiekszg pod wzgledem wielkosci realizacji pozycja wydatkow URE byly wynagrodzenia
wraz z pochodnymi, ktére wyniosty 26 823 tys. zt i stanowity 73,1% poniesionych wydatkow
ogotem oraz wydatki zwigzane z najmem pomieszczen biurowych w wysokosci 5 010 tys. zt tj.
13,6% wydatkéw ogotem.

Pozostate wydatki biezagce dotyczyty:

— skfadek do organizacji miedzynarodowych (318 tys. zt — 0,9%),

— roznych obligatoryjnych wydatkéw zwigzanych z pracownikami, w tym skfadki na PFRON,
odpisy na ZFSS, badania wstepne i okresowe, szkolenia (638 tys. zt — 1,7%),

— innych wydatkow biezgcych, w tym wynagrodzen bezosobowych, zakupu materiatéw (m.in.
biurowych, papieru, tonerdow, paliwa, czeSci zamiennych i eksploatacyjnych) i wyposazenia,
zakupu energii, zakupu ustug remontowych, zakupu ustug pozostatych (m.in. informatyczne,
monitoring, ustugi czystosci), zakupu ustug telekomunikacyjnych i pocztowych, zakupu ustug
dostepu do Internetu, zakupu ustug telefonii stacjonarnej i komorkowej, ttumaczen, analiz
i opinii, podrozy stuzbowych krajowych i zagranicznych, réznych opfat i sktadek, kosztéow po-
stepowania sgdowego (3 839 tys. zt — 10,5%).

Wydatki majatkowe wyniosty 40 tys. zt i stanowity 0,1% ogdtu poniesionych wydatkéw i do-
tyczyty wydatkéw zwigzanych z zakupem sprzetéw IT i oprogramowania.

Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen wyniosty 30 tys. zt i stanowity 0,1% ogdtu
poniesionych wydatkow.

Wszystkie wydatki dokonywane byty w sposéb celowy i oszczedny, zgodnie z przyjetymi
w URE procedurami umozliwiajgcymi terminowg realizacje zadan oraz w granicach kwot ustalo-
nych w planie po zmianach. Umowy, ktérych przedmiotem byly dostawy towardw i ustug zawie-
rane byty na zasadach okreslonych w ustawie — Prawo zaméwien publicznych.

Warto w tym miejscu takze wskaza¢, ze Prezes URE dysponuje budzetem przeznaczonym na
regulacje na prawie niezmienionym poziomie od poczatku istnienia urzedu, natomiast dochody
budzetu panstwa (w cz. 50 — URE) uzyskiwane z regulacji ulegaty zwiekszeniu i obecnie sg
blisko 3-krotnie wyzsze niz wydatki urzedu (rys. 49).

Rysunek 49. Wykonanie dochodéw* i wydatkdw Urzedu Regulacji Energetyki w latach 1998—-2013 w ujeciu nominal-
nym (wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r.)
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* W pozycji dochody wykazano wszystkie dochody URE.
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Czesc V.

KONTROLA DZIALALNOSCI
PREZESA URE

1. SADOWA KONTROLA
DZIALALNOSCI PREZESA URE

I. W 2013 r. Prezes URE wydat tacznie 5 455 decyzji administracyjnych. Natomiast odwota-
nia do SOKiK wniesiono od 134 decyzji. Powyzsze wskazuje, ze odsetek zaskarzonych decyzji
ksztattuje sie na poziomie 2,45%.

Dla poréwnania: w poprzednim roku wydano 5 402 decyzje administracyjne i wniesiono 170 od-
wotan (co stanowito 3,15% wydanych decyzji), natomiast w 2011 r. wydano 4 610 decyzji admini-
stracyjnych i wniesiono 171 odwotan (co stanowito 3,7% wydanych decyzji), z kolei w 2010 r. wydano
4 869 decyzji administracyjnych i wniesiono 209 odwotan (co stanowito 4,3% wydanych decyzji).

Dokonujac — na przestrzeni kilku lat — poréwnania procentowego zestawienia liczby wniesio-
nych $rodkéw zaskarzenia do liczby podjetych decyzji, nalezy zauwazy¢, ze odsetek odwotan od
wydanych decyzji pozostaje na zblizonym poziomie, przy czym odnotowac nalezy tendencje
malejaca.

Do SOKiK przekazane zostato 126 odwotan, a w 8 przypadkach Prezes URE zmienit decyzje
w trybie samokontroli na podstawie art. 479* § 2 ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks po-
stepowania cywilnego'*¥. Ponadto od postanowieri Prezesa URE whniesiono 74 zazalenia.

IT. Do 31 grudnia 2013 r. SOKiK wydat facznie 148 wyrokéw, w tym w 105 przypadkach od-
dalit odwofania od decyzji Prezesa URE, w 25 zmienit zaskarzone decyzje, a jedynie w 18 uchylit
zaskarzone decyzje.

W 2013 r. SOKiK wydat 125 postanowien, w tym w 22 przypadkach oddalit zazalenia na
postanowienia Prezesa URE, w 40 przypadkach odrzucit odwotanie, a w 32 odrzucit zazale-
nie, w 9 sprawach umorzyt postepowanie sagdowe, a jedynie w 17 sprawach uchylit zaskarzone
postanowienie. Ponadto 5 postanowien dotyczyto odrzucenia apelacji, a 4 postanowienia zostaty
wydane w przedmiocie zawieszenia oraz podjecia postepowania sgdowego.

15 Dz, U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.
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III. w 2013 r. w 55 przypadkach orzeczenia SOKiK zostaty zaskarzone do Sadu Apelacyj-
nego w Warszawie, przy czym w 28 sprawach apelacje zostaty wniesione przez Prezesa URE,
za$ w 27 — przez strony.

Sad Apelacyjny Warszawie w 2013 r. rozpoznat 67 apelacji wniesionych od wyrokéw SOKIK,
w tym 16 z nich wniesionych przez Prezes URE, za$ 51 wniesionych przez strony. W wyniku
rozpoznania tych apelacji w 38 przypadkach Sad Apelacyjny apelacje oddalit, uwzgledniajac
stanowisko SOKIK, przy czym w 26 przypadkach oddalone zostaly apelacje wniesione przez
strony, zas w 12 przez Prezesa URE. W 5 sprawach wyroki Sadu I instancji zostaty uchylone,
a sprawy zostaty przekazane temu Sgdowi do ponownego rozpatrzenia, uwzgledniajgc w 4 przypad-
kach apelacje strony, zas w 1 apelacje Prezesa URE. Z kolei w 24 sprawach Sad Apelacyjny
zmienit zaskarzone wyroki.

Sad ten rozpoznat takze 20 zazalen wniesionych na postanowienia wydane przez SOKiK.
Sposrdd tych zazalen 11 (w tym 10 pochodzacych od stron) zostato przez Sad oddalonych,
w 2 przypadkach Sad odrzucit zazalenie stron wniesione na postanowienie Sadu I instanciji,
w 6 sprawach — na skutek zazalenia strony — Sad uchylit postanowienie SOKiK, natomiast
w 1 przypadku zmienit — na skutek zazalenia strony — zaskarzone postanowienie.

IV. 0d wyrokéw Sadu Apelacyjnego w 2013 r. wniesiono 20 skarg kasacyjnych. W 13 przypad-
kach skarge wnidst Prezes URE, za$ w pozostatych przypadkach — strony.

W 2013 r. Sad Najwyzszy rozpoznat 2 skargi kasacyjne, przy czym w jednym przypadku
skarge kasacyjng wnidst Prezes URE, a w drugim przedsiebiorstwo energetyczne. Rozpoznajac
skarge kasacyjng Prezesa URE Sad Najwyzszy uchylit wyrok Sadu Apelacyjnego i poprzedzajacy
go wyrok SOKIK i przekazat sprawe temu Sadowi do ponownego rozpoznania. Natomiast w dru-
giej sprawie Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego rozpo-
znania Sadowi Apelacyjnemu.

Sad Najwyzszy w roku sprawozdawczym w 14 przypadkach odméwit przyjecia skargi kasa-
cyjnej do rozpoznania, przy czym 7 skarg kasacyjnych zostato wniesionych przez Prezesa URE,
a pozostate 7 przez przedsiebiorstwa energetyczne.

W 2013 r. Sad Najwyzszy wydat réwniez 1 postanowienie w przedmiocie przyjecia skargi ka-
sacyjnej Powoda do rozpoznania.

Ponadto Sad Najwyzszy rozpoznat zazalenie strony powodowej na postanowienie Sadu Ape-
lacyjnego w Warszawie w przedmiocie odrzucenia skargi kasacyjnej, jako niedopuszczalnej.
Zazalenie zostato oddalone.

V. bo Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (WSA) w 2013 r. zostato prze-
kazanych 9 skarg, w tym 2 na bezczynnos$¢ Prezesa URE, 6 na bezczynno$¢ Prezesa URE oraz
na przewlekte prowadzenie postepowania, 1 skarga na przewlekie prowadzenie postepowania.

W 2013 r. Wojewddzki Sad Administracyjny wydat 16 orzeczen, w tym 4 z zakresu postepo-
wania egzekucyjnego. Pozostate z 12 rozpoznanych spraw obejmowaty skargi przedsiebiorcow
i odbiorcow na bezczynnos$¢ Prezesa URE oraz przewlektosS¢ prowadzenia postepowania w spra-
wach dotyczacych: udzielenia koncesji na obrét paliwami, zatwierdzenia taryfy dla paliw gazo-
wych, wydania $wiadectwa pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej w kogeneracji, wyda-
nia zaswiadczenia (w sprawie pisemnej interpretacji przepisow ustawy — Prawo energetyczne)
oraz podjecia whadczych dziatan wobec dostawcy energii elektrycznej. W wyniku rozpoznania
tych skarg w 7 przypadkach Sad stwierdzit przewlekte prowadzenie postepowania, ktdre miato
miejsce bez razgcego naruszenia prawa. W jednym przypadku skarga zostata oddalona,
w dwdch odrzucona, a w jednym — postepowanie zostato umorzone. Ponadto w jednej sprawie
Sad umorzyt postepowanie w zakresie zobowigzania Prezesa URE do wydania decyzji zatwier-
dzajgcej taryfe, a w pozostatej czesci skarge oddalit. Natomiast w sprawach z zakresu postepo-
wania egzekucyjnego Wojewddzki Sad Administracyjny w jednym przypadku uchylit postano-
wienie Prezesa URE w przedmiocie uznania zarzutdw w postepowaniu egzekucyjnym za nieuza-
sadnione, w jednej sprawie (ze skargi Prezesa URE) uchylit postanowienie Dyrektora Izby Skar-
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bowej w przedmiocie egzekucji naleznosci pienieznych, do ktérych nie stosuje sie przepisow
Ordynacji podatkowej, w jednym przypadku Sad odmdwit wstrzymania wykonania postanowie-
nia Naczelnika Urzedu Skarbowego, a w jednej sprawie odrzucit skarge kasacyjng strony.

VI. w 2013 r. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznat dwie skargi kasacyjne w zakresie
skarg przedsiebiorstwa energetycznego na bezczynno$¢ Prezesa URE w przedmiocie wydania
$wiadectwa pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej w kogeneracji. Obie powyzsze skargi
zostaty oddalone.

VII. W kontekécie dokonanej analizy ilosciowej prowadzonych spraw sadowych, warto za-
uwazy¢, ze w ostatnich latach coraz bardziej wyrazna jest tendencja wydtuzania czasu trwania
poszczegdlnych postepowan sadowych, w sagdach wszystkich instancji i rodzajow, przed ktére
jest pozywany Prezes URE. Wydaje sie, ze obserwowana sytuacja jest konsekwencjg coraz
wiekszego stopnia skomplikowania (zaréwno pod wzgledem prawnym, jak i faktycznym) prowa-
dzonych przez Prezesa URE postepowan. W niektdrych sprawach, ze wzgledu na niejedno-
znacznos¢ przepisdw prawa, wystepujg duze watpliwosci i rozbieznosci interpretacyjne, co skut-
kuje niejednokrotnie rozbieznoscig w orzecznictwie, a w konsekwencji korzystaniem przez stro-
ny z przystugujacych im dalszych $rodkéw zaskarzenia. W innych przypadkach, ustalenie stanu
faktycznego sprawy wymaga wiadomosci specjalnych (zwilaszcza technicznych i ekonomicz-
nych), dotyczy to w szczegdlnosci sporow o odmowe zawarcia umowy o przytgczenie do sieci
(gtéwnie w przypadku odmowy przytgczenia zrodet), jak réwniez postepowan w sprawie wymie-
rzenia kary za nieutrzymywanie w nalezytym stanie technicznym infrastruktury energetycznej
wykorzystywanej do wykonywania dziatalnosci koncesjonowanej. W zwigzku z tym, sady coraz
czesciej korzystajg z wiedzy specjalistow lub powotujg dodatkowe dowody, w szczegdlnosci
z przestuchania $wiadkow lub stron (gtdwnie przedsiebiorcdw), jak réwniez zobowigzujg strony
postepowania do ztozenia dodatkowych wyjasnien, co nie pozostaje bez wptywu na termin za-
konczenia sprawy. Nadmieni¢ rowniez nalezy, ze niejednokrotnie Sad Apelacyjny uchyla zaskar-
zony wyrok i przekazuje sprawe do ponownego rozpatrzenia Sadowi I instancji, w przypadku nie
przeprowadzenia przez ten Sad wnioskowanych przez strony dowoddw, o ile uzna, ze sg one
istotne dla rozstrzygniecia sprawy. W konsekwencji, rozpatrzenie sprawy i wydanie wyroku po-
przedzone jest kilkoma rozprawami. W zasadzie do standardu mozna zaliczy¢ odraczanie wyda-
nia wyroku (zasadniczo do 14 dni), po zamknieciu rozprawy — co $wiadczy o tym, ze sady maja
watpliwosci co do ocenianej materii poszczegdinych spraw.

Statystyka spraw rozstrzygnietych w SOKiK w 2013 r., przedstawia sie nastepujgco: Prezes
URE wygrat 213 spraw®®®, a przegrat 60*°°,

Odnoszac sie do spraw przegranych nalezy wyjasni¢, ze uchylenie lub zmiana decyzji Prezesa
URE przez Sad Okregowy niejednokrotnie nastepuje z przyczyn niezaleznych od organu regula-
cyjnego. Dotyczy to w szczegdlnosci zmiany stanu prawnego lub faktycznego sprawy zaistniate-
go juz po wydaniu zaskarzonej decyzji, ktdre to okolicznosci Sad rozpoznajacy sprawe uwzgled-
nia z urzedu. Majgc na uwadze, ze ustawa — Prawo energetyczne na przestrzeni kilkunastu lat
obowigzywania byta wielokrotnie nowelizowana (ponad 50 razy), problem uchylenia lub zmiany
decyzji, ktora byta prawidtowa w dniu jej wydania staje sie jedng z podstawowych przyczyn
takich zmian. Rownie czestg przyczyng zmian decyzji Prezesa URE jest obnizenie poziomu kary
— jednoczesnie zdarza sie, ze w uzasadnieniu wyroku Sad, jako przestanke zmniejszenia wyso-
kosci kary wskazuje, ze zdaniem Sadu kara byta zbyt wysoka, nie wyjasniajac przy tym, czym
Sad sie kierowat dokonujac takiej oceny. Z konstrukcji odpowiedzialnosci za naruszenie przepi-
sow ustawy — Prawo energetyczne, jako odpowiedzialnosci o charakterze obiektywnym wynika,

155 Przez co na potrzeby niniejszego Sprawozdania uznano: oddalenie odwotania od decyzji Prezesa URE, oddalenie
zazalenia na postanowienie Prezesa URE, odrzucenie tych odwotan i zazalen, odrzucenie apelacji powoda oraz umorze-
nie postepowania odwotawczego.

156) Przez co na potrzeby niniejszego Sprawozdania uznano: uchylenie zaskarzonej decyzji Prezesa URE oraz uchyle-
nie zaskarzonego postanowienia Prezesa URE (czesto w skutek zmiany przed wydaniem wyroku obowigzujacych przepi-
sOw prawa), zmiane zaskarzonej decyzji (najczesciej polega to jednak na uznaniu zasadnosci kierunku rozstrzygniecia
dokonanego przez regulatora przy jednoczesnym obnizeniu wysokosci kary pienieznej — w roku sprawozdawczym takie
rozstrzygniecia zapadty w 9 sprawach).
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ze na przedsiebiorstwo energetyczne nie mozna natozy¢ kary pienieznej, jezeli naruszenie obo-
wigzkéw wynikajgcych z Prawa energetycznego nie jest rezultatem jego zachowania (dziatania lub
zaniechania), lecz niezaleznych od niego, pozostajgcych poza jego kontrolg okolicznosci o charak-
terze zewnetrznym, uniemozliwiajgcych nie tyle przypisanie przedsiebiorstwu energetycznemu
winy umysinej lub nieumysinej, co nie pozwalajgcych na zbudowanie rozsadnego tancucha przy-
czynowo-skutkowego miedzy zachowaniem przedsiebiorstwa energetycznego, a stwierdzeniem
stanu odpowiadajgcego hipotezie normy sankcjonowanej karg pieniezng z art. 56 ust. 1 ustawy
— Prawo energetyczne. Zastosowanie tego przepisu, w takiej sytuacji, prowadzitoby bowiem do
naruszenia konstytucyjnego wymogu proporcjonalnosci ograniczen wolnosci gospodarcze;j.

Rozpoznajgc sprawy z odwofania od decyzji Presa URE wymierzajgcych kary pieniezne, Sady
I i II instancji przyjmujac prezentowany wyzej poglad, niejednokrotnie uchylajg zaskarzone
decyzje uznajac, ze to na organie regulacyjnym spoczywa obowigzek wykazania i to w znacze-
niu prawno-karnym, ze przedsiebiorstwo swoim dziataniem (zaniechaniem) naruszyto przepisy
Prawa energetycznego. Jest to wnioskowanie nieuprawnione, chocby z faktu, ze Prezes URE nie
jest organem $cigania i nie dysponuje odpowiednimi mozliwosciami i kompetencjami, zatem
trudno uznawad, ze jest zobligowany do stosowania standardéw wyznaczonych zasadami okre-
Slonymi w prawie i procedurze karnej, na co stusznie zwrdcit uwage Sad Najwyzszy w postano-
wieniu z 5 grudnia 2013 r. (sygn. akt III SK 24/13). W postanowieniu tym Sad Najwyzszy, na
bazie dotychczasowego orzecznictwa zasadnie wyjasnit m.in., ze w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) czyni sie rozroznienie pomiedzy odpowiedzialnoscig represyj-
ng o charakterze stricte karnym a odpowiedzialnoScig represyjng o charakterze zblizonym do
odpowiedzialnosci karnej. W zwigzku z tym administracyjne kary pieniezne o wysokim poziomie
dolegliwosci zaliczane sg do tej drugiej kategorii. W ich przypadku nie ma potrzeby wprowadza-
nia takich samych przestanek i zasad odpowiedzialnosci, jak w przypadku odpowiedzialnoSci
stricte karnej. Rownoczesnie Sad Najwyzszy podkresla, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
odwotania do standardu konwencyjnego stuzg jedynie uwypukleniu i uzasadnieniu potrzeby
weryfikacji przez sady orzekajgce w sprawach z odwotania od decyzji organéw ochrony konku-
rencji i regulacji uchybien proceduralnych (por. wyroki Sadu Najwyzszego: z 21 wrzesnia 2010 r.,
III SK 8/10; z 2 lutego 2011 r., III SK 18/10; z 7 lipca 2011 r., III SK 52/10, z 3 pazdziernika
2013 r., III SK 67/12), a nie przeniesienia standardow prawno-karnych na grunt odmiennej
procedury administracyjnej.

Wobec przedstawionego wyzej pogladu Sadu Najwyzszego, dokonujgcego kwerendy dotych-
czasowego orzecznictwa w tym zakresie, nalezy oczekiwaé, ze sady zweryfikujg swoje stanowi-
sko prezentowane w sprawach o wymierzenie kary pienieznej za naruszenie przepisow Prawa
energetycznego, w szczegolnosci w odniesieniu do rozktadu ciezaru dowodu, co winno skutko-
wac uznaniem, ze to na przedsiebiorstwie energetycznym spoczywa ciezar wykazania, ze do-
chowato nalezytej starannosci w wykonywaniu dziatalnosci koncesjonowanej.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze czesto zmiana decyzji Prezesa URE jest konsekwencjg konty-
nuacji przyjetej w ostatnim okresie przez Sad Okregowy (jak rowniez Sad Apelacyjny) polityki
fagodzenia kar, co oznacza, ze Sad, podobnie jak w latach poprzednich, miarkujac kary najcze-
Sciej obniza ich wysokosS¢, co skutkuje zmiang decyzji Prezesa URE w tym zakresie. Zaistniata
sytuacja wydaje sie znajdowac uzasadnienie w utrzymujgcym sie kryzysie ekonomicznym, ktory
nie pozostaje réwniez obojetny dla przedsiebiorcow rynku energetycznego, wptywajac niejed-
nokrotnie na pogorszenie ich sytuacji finansowej, co Sad bierze pod uwage, rowniez w odnie-
sieniu do uchybien z lat wczesniejszych. Takie stanowisko Sadu szczegdlnie wyraznie prezento-
wane jest — z przyczyn zrozumiatych — w odniesieniu do drobnych przedsiebiorcdw, ktorych
przychody z dziatalnosci koncesjonowanej ksztattujg sie na niskim poziomie.

Wyjasni¢ nalezy, ze w wiekszosci przypadkdw niekorzystne rozstrzygniecia Sadu I instancji
zostaly zaskarzone przez Prezesa URE do Sadu Apelacyjnego. Zatem, spraw tych — wbrew do-
tychczasowej statystyce — nie mozna uznac za definitywnie zakonczone w sposdb negatywny
dla organu regulacyjnego, poniewaz apelacje wniesione przez Prezesa URE nie zostaty jeszcze
rozstrzygniete przez Sad Apelacyjny.
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Statystyka spraw rozstrzygnietych w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie w 2013 r., przedsta-
wia sie nastepujaco: Prezes URE wygrat 42 sprawy'®”, a przegrat 45 spraw'*®.

W odniesieniu do spraw przegranych przez Prezesa URE wyjasnienia wymaga, ze rozstrzy-
gniecia Sadu Apelacyjnego niekorzystne dla Prezesa URE sg wynikiem odmiennej interpretacji
przepisow dokonanej przez ten Sad i organ regulacyjny, w szczegdlnosci dotyczacej stosowania
przepisdw ustawy o rozwigzaniu KDT. Nadmieni¢ nalezy, ze regulacje te nalezg do szczegdinie
skomplikowanych i budzacych liczne watpliwosci.

Kolejng kategorie spraw, w ktérej wystepujg znaczne rozbieznosci w orzecznictwie, stanowig
spory w zakresie odmowy przytaczenia do sieci odnawialnych Zzrédet energii. Brak jednolitego
i spdjnego orzecznictwa w tym zakresie, w tym zwtaszcza Sadu Najwyzszego'™, jak réwniez
istotne zmiany w ostatnim czasie przepiséw prawnych regulujgcych publicznoprawny obowigzek
przytgczenia, skutkujg niejednokrotnie uchyleniem decyzji Prezesa URE. Przy czym w znacznej
liczbie przypadkéw stanowi to konsekwencje zmiany przepisow prawa. Nie bez znaczenia dla
zmiany podejscia do rozstrzygniec regulatora nastepujgcego w wyniku zmian prawa lub zmian
stanu faktycznego, pozostaje uptyw czasu pomiedzy wydaniem zaskarzonej decyzji a rozpozna-
niem sprawy przez Sad. Rynek energii elektrycznej charakteryzuje sie znaczng dynamika, jezeli
natozymy na to duza zmienno$¢ regulacji prawnych i kwestie uwzgledniania w trakcie orzekania
stanu prawego i faktycznego z dnia rozpoznania sprawy, to wrecz powstaje konstytucyjna wat-
pliwos¢ co do granic prawno-sgdowej ochrony podmiotdw wystepujgcych o rozstrzygniecie spo-
row przed Prezesem URE, zwtaszcza w przypadku sporéw o przylgczenie do sieci. Niejednokrot-
nie bowiem w dniu orzekania mamy do czynienia z odmiennym stanem (faktycznym lub praw-
nym) niz w dniu rozstrzygania sporu przez Prezesa URE. Wymaga to jednak racjonalnosci po-
dejscia i uwzglednienia szerszego aspektu omawianego zagadnienia, co dopiero nieSmiato za-
czyna dostrzega¢ Sad Apelacyjny!®?.

Kolejne rozstrzygniecia Sadu Apelacyjnego niekorzystne dla Prezesa URE sg wynikiem pro-
wadzonej przez ten Sad polityki liberalizacji kar, co skutkuje niejednokrotnie obnizaniem ich
wysokosci, poprzez zmiane zaskarzonej decyzji w tym zakresie. Dotyczy to zarédwno kar utrzy-
manych w mocy wyrokiem Sadu Okregowego, jak réwniez dalszym zmniejszeniem wysokosci
kar obnizonych juz przez ten Sad, przy czym niejednokrotnie uzasadnienie wyroku w tym zakre-
sie jest na tyle lakoniczne, ze trudno jednoznacznie odczytaé przestanki, ktérymi kierowat sie
Sad uwzgledniajgc apelacje powoda. Nadmieni¢ rowniez nalezy, ze Sad Apelacyjny coraz cze-
Sciej korzysta z instytucji odstgpienia od wymierzenia kary uregulowanej w art. 56 ust. 6a usta-
wy — Prawo energetyczne, w przypadku uznania, ze zostaty spetnione przestanki okreslone
w tym przepisie (tj. znikomy stopien szkodliwosci czynu i zaprzestanie naruszania prawa lub
realizacja obowigzku). Co przy tym istotne, zmiany decyzji Prezesa URE poprzez odstgpienie od
wymierzenia kary, Sad Apelacyjny dokonuje réwniez w przypadkach, w ktérych powotany prze-
pis nie obowigzywat w dniu wydania zaskarzonej decyzji. Zatem, uwzgledniajgc poprzedni stan
prawny, poparty przyjeta przez Sady linig orzeczniczg w zakresie wymierzania kar pienieznych,
Prezes URE rozwazajgc zasadno$¢ ukarania, jak rowniez miarkujgc wysoko$¢ kary, nie byt
uprawniony do zastosowania tego szczegolnego $rodka ztagodzenia kary, przed wejSciem
w zycie powotanego przepisu. Dziatanie takie narusza takze Konstytucyjng zasade dwuinstan-
cyjnosci, poniewaz Prezes URE, ktéry w takich postepowaniach jest pozwanym nie ma mozliwo-

157) Przez co na potrzeby niniejszego Sprawozdania uznano: oddalenie apelacji powoda, oddalenie zazalenia powo-
da, zmiane wyroku SOKIiK na skutek apelacji Prezesa URE, odrzucenie zazalenia strony.

158) Przez co na potrzeby niniejszego Sprawozdania uznano: oddalenie apelacji Prezesa URE, zmiane wyroku SOKiK
(niejednokrotnie polega to jednak na uznaniu zasadnosci kierunku rozstrzygniecia dokonanego przez regulatora przy
jednoczesnym obnizeniu wysokosci kary pienieznej lub odstgpieniu od jej wymierzenia — w roku sprawozdawczym takie
rozstrzygniecia zapadty w 5 sprawach), uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia SOKiK na
skutek apelacji powoda (czesto w skutek zmiany przed wydaniem wyroku obowigzujacych przepisow prawa), oddalenie
zazalenia Prezesa URE, zmiana postanowienia SOKiK na skutek zazalenia powoda, uchylenie postanowienia SOKiK na
skutek zazalenia powoda.

159 Zob. np. przeciwstawne stanowiska w zakresie oceny skutkéw wydania warunkéw technicznych przylaczenia do
sieci przez przedsigbiorstwa energetyczne zawarte w wyrokach Sadu Najwyzszego: z 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt
III SK 42/10 oraz z 11 kwietnia 2012 r., sygn. akt III SK 33/11.

160) 70b. wyrok Sadu Apelacyjnego z 6 listopada 2013 r., sygn. akt VI ACa 179/13.
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$ci odwotania sie od takiego prawomocnego orzeczenia do kolejnej instancji, jest ostatecznie
zaskakiwany takim orzeczeniem.

W kontekscie powyzszego, zauwazy¢ nalezy, ze Scisle okresSlone podstawy skargi kasacyijnej,
jak réwniez konieczno$¢ uzasadnienia wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania,
niejednokrotnie uniemozliwia skorzystanie z nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia jakim jest
skarga kasacyjna i poddanie wyroku Sadu Apelacyjnego weryfikacji Sadu Najwyzszego. Nalezy
bowiem zwroci¢ uwage na publicznoprawny charakter skargi kasacyjnej, ktorej podstawowym
celem nie jest korekta orzeczen sgddéw powszechnych, lecz ochrona interesu publicznego, przez
zapewnienie jednolitoéci wyktadni przepiséw prawa'®?, o czym traktuja liczne orzeczenia Sadu
Najwyzszego odmawiajgce przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. Jak wyzej wskazano,
w 2013 r. Sad Najwyzszy wydat 14 postanowien w tym przedmiocie.

Statystyka spraw rozstrzygnietych w Sadzie Najwyzszym w 2013 r. przedstawia sie nastepu-
jaco: Prezes URE wygrat 9 spraw'®? i przegrat 9162,

Odnoszac sie do rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego zauwazy¢ nalezy, ze w roku sprawozdaw-
czym Sad ten wydat 16 postanowien (w tym 15 w przedmiocie przyjecia skarg kasacyjnych do
rozpoznania oraz 1 oddalajgce zazalenie strony na postanowienie Sadu Apelacyjnego w przed-
miocie odrzucenia skargi kasacyjnej) i tylko 2 wyroki. Na uwage zastuguje rozstrzygniecie
w sprawie 0 wstrzymanie dostaw energii elektrycznej. Uwzgledniajgc skarge kasacyjng Prezesa
URE, Sad Najwyzszy podzielit tym samym stanowisko organu regulacyjnego i rozwiat watpliwo-
$ci zwigzane z okreSleniem stron postepowania administracyjnego w sprawie wstrzymania do-
staw energii elektrycznej pojawiajace sie po rozdzieleniu dziatalnosci w zakresie dystrybucji
i obrotu energig elektrycznej, ktére skutkowaty rozbieznoscig w orzecznictwie zaréwno SOKIK,
jak rowniez Sadu Apelacyjnego.

1 lipca 2007 r. na rynku energii elektrycznej nastagpito rozdzielenie dziatalnosci w zakresie
dystrybucji i obrotu energig elektryczng (wyodrebnienie przedsiebiorstwa obrotu ze struktury
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo - art. 5b ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne).
Zmiana modelu realizacji dostaw, ktdra zaistniata na rynku elektroenergetycznym miata istotny
wplyw na postepowania administracyjne w zakresie okreslonym w art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne, w szczegdlnosci zas na postepowanie w sprawie nieuzasadnionego wstrzymania
dostaw energii elektrycznej dokonanego w trybie art. 6 ust. 3a ustawy — Prawo energetyczne.
W zwigzku z tym, istotnym zagadnieniem stato sie ustalenie podmiotéow bedacych stronami
takiego postepowania.

W znacznym uproszczeniu, nie wdajac sie w rozwazania prawne wskazac nalezy, ze zgodnie
z pogladem prezentowanym przez Prezesa URE, a podzielonym przez Sad Najwyzszy, w przy-
padkach sporéw o nieuzasadnione wstrzymanie dostaw energii elektrycznej, w sytuacjach gdy
odbiorce z przedsiebiorstwem obrotu wigze umowa kompleksowa, stronami postepowania ad-
ministracyjnego beda odbiorca i przedsiebiorstwo obrotu jako strony umowy oraz przedsiebior-
stwo dystrybucyjne, do sieci ktorego przytgczony jest ten odbiorca, jako podmiot zobowigzany
do $wiadczenia ustug dystrybucji na rzecz odbiorcy. Zatem legitymacja strony postepowania
w sporze dotyczacym wstrzymania dostaw na podstawie art. 6 ust. 3a ustawy — Prawo energe-
tyczne!®® przystuguje poza odbiorca zaréwno przedsiebiorstwu obrotu (bedacemu strong umo-
wy sprzedazy — umowy kompleksowej, wobec ktdrego odbiorca ma zalegtosci), jak i przedsiebior-
stwu dystrybucyjnemu (uprawnionemu do wstrzymania dostaw, jak réwniez ich wznowienia).

Wydatki Prezesa URE z tytutu kosztéw procesow w 2013 r. wyniosty 10 709 zt. Uzyskany
przychdd w postaci zwrotu kosztéw proceséw w tym roku wyniést natomiast 18 560 zt. Zauwa-
zy€ przy tym nalezy, ze na wysoko$¢ kosztow procesu poniesionych przez Prezesa URE w roku

161) 7ob. np. postanowienia SN: z 4 lutego 2000 r., sygn. akt IT CZ 178/99; z 9 listopada 2005 r., sygn. akt V CSK 70/05.

162) przez co na potrzeby niniejszego Sprawozdania uznano: uchylenie wyroku SOKIK i poprzedzajacego go wyroku
SA i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania SOKiK, odmowe przyjecia skargi kasacyjnej powoda do rozpozna-
nia oddalenie zazalenia powoda na postanowienie SA.

163) przez co na potrzeby niniejszego Sprawozdania uznano: uchylenie zaskarzonego wyroku SA i przekazanie spra-
wy do ponownego rozpoznania, odmowe przyjecia skargi kasacyjnej pozwanego do rozpoznania, przyjecie skargi kasa-
cyjnej powoda.

164 Art. 6 ust. 3a ustawy — Prawo energetyczne w brzmieniu obowigzujgcym do 10 wrzeénia 2013 r. Zmiany brzmie-
nia tego przepisu dokonano ustawg nowelizujgca.

256 Sprawozdanie z dziatalnoéci Prezesa URE 2013



sprawozdawczym sktadajg sie takze dodatkowo koszty zwigzane z wynagrodzeniem biegtego
z tytutu sporzadzonej przez niego opinii w toku jednego postepowania sadowego w kwocie
12 770 zt. Ponadto wskazac nalezy, ze z uwagi na szczegolnie skomplikowany charakter niekté-

rych spraw z zakresu Prawa energetycznego, sady niejednokrotnie zasadzajg optaty wyzsze niz
stawki minimalne.
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2. KONTROLA DZIAtALNOSCI
PREZESA URE PRZEZ NIK

ORAZ INNE INSTYTUCJE KONTROLNE

W 2013 r. dziatalnos$¢ Prezesa URE podlegata czterem kontrolom przeprowadzonym przez
Panstwowa Inspekcje Pracy (jedna kontrola) oraz w pozostatej czesSci przez Najwyzsza Izbe
Kontroli.

Kontrola przeprowadzona przez Panstwowg Inspekcje Pracy dotyczyta prawnej ochrony pra-
cy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy. Wnioski i zalecenia wynikajgce z tej kontroli zostaty
przyjete do realizacji informujac jednoczesnie Inspekcje o sposobie ich realizacji.

Trzy kolejno przeprowadzane w urzedzie kontrole dotyczyty:

1. ,Wykonania budzetu panstwa w roku 2012 w czesci 50” — ktérej dysponentem jest Prezes
URE, zakonczona oceng pozytywng i brakiem formutowania uwag i zalecen pokontrolnych.
Pozytywnie oceniono rzetelnos¢ zaplanowanych oraz celowosS¢ i gospodarnos¢ zrealizowa-
nych wydatkow budzetu panstwa; prawidtowos¢, terminowos¢ i rzetelnoS¢ prowadzenia
ksigg rachunkowych oraz sporzadzonych sprawozdan finansowych; skutecznos¢ funkcjono-
wania systemu rachunkowosci i mechanizmdéw kontroli zarzadczej dotyczacych operaciji fi-
nansowych i gospodarczych; prawidtowos¢ sprawowania nadzoru i kontroli nad wykonaniem
budzetu.

2. ,Biopaliw i biokomponentéw w transporcie”, zakonczona pozytywng oceng sposobu prowa-
dzenia dziatan przez Prezesa URE w celu wspierania, rozwoju i wykorzystywania biopaliw
oraz biokomponentédw w transporcie polegajgcych na prowadzeniu systemu monitorujgcego
legalno$¢ oraz ilos¢ wprowadzanych do obrotu biopaliw ciektych i biokomponentdw. Przychy-
lono sie do sformutowanych uwag i zalecen wynikajgcych z wnioskéw pokontrolnych, infor-
mujac jednoczesnie NIK o podjetych dziataniach w kierunku realizacji zalecen.

3. ,Funkcjonowania i bezpieczenstwa elektroenergetycznych sieci przemystowych”, zakoriczona
pozytywng oceng dziatalnosci Prezesa URE w zakresie monitorowania funkcjonowania elek-
troenergetycznej sieci przemystowej i uzgadniania planéw jej rozwoju i modernizacji dla za-
pewnienia bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej. Wobec nie stwierdzenia nie-
prawidtowosci jednostka kontrolujgca odstapita od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

Dokumenty kontroli udostepniane sg na wniosek, zgodnie z przepisami ustawy z 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej'®.

Z ,Informacjami o wynikach kontroli” przeprowadzonych przez NIK mozna zapoznac sie na
stronach Biuletynu Informacji Publicznej NIK — www.bip.nik.gov.pl. Natomiast szczegdétowe
informacje dotyczace poszczegdlnych kontroli przeprowadzanych w urzedzie sg dostepne na
stronie www.bip.ure.gov.pl.

165 Dz, U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm.
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3. KONTROLA ZARZADCZA

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych!®® Prezes URE jest zobowiazany do zapewnienia
funkcjonowania w urzedzie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej definiowa-
nej jako ogdt dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, ktorej celem jest zapewnienie:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
2) skutecznosci i efektywnosci dziatania,

3) wiarygodnosci sprawozdan,

4) ochrony zasobdw,

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii,

7) zarzadzania ryzykiem.

Fundamentem realizacji celéw i zadan Prezesa URE jest wiec ciggte usprawnianie
i monitorowanie przyjetych rozwigzan systemu kontroli zarzadczej w obszarach wskazanych
w ustawie o finansach publicznych.

Corocznie sporzadzany jest plan z dziatalnosci urzedu zawierajacy gtéwne cele zaplanowane

do realizacji, ktére na rok 2013 przestawialy sie nastepujgco:

— wzrost efektywnosci funkcjonowania przedsiebiorstw energetycznych,

— zwiekszenie aktywnosci odbiorcow koncowych w zakresie korzystania z zasady TPA (prawa
do swobodnego wyboru sprzedawcy),

— zwiekszenie pewnosci ciggtosci zasilania odbiorcow w energie,

— zapewnienie prawidtowej realizacji obowigzkdw w zakresie zapewnienia udziatu energii
z odnawialnych zrddet energii oraz z kogeneracji,

— poprawa efektywnosci energetycznej,

— zapewnienie skutecznej realizacji wspdlnotowej polityki energetycznej oraz skutecznego wspdt-
dziatania Prezesa URE z unijnymi instytucjami i stowarzyszeniami/agencjami regulatoréw.

Sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci okresla, za pomocg przyjetych miernikéw, sto-
pien realizacji zaplanowanych celdw, ktore za rok 2013 osiggnety oczekiwany poziom.

Prezes URE przedstawia ocene funkcjonowania kontroli zarzadczej opartg o wyniki przepro-
wadzonego monitoringu realizacji zadan i celéw, wyniki kontroli zewnetrznych, oceny z prze-
prowadzanych audytdw, wyniki samooceny kontroli zarzadczej sktadajac oSwiadczenie o stanie
kontroli zarzadczej za rok ubiegty.

Zgodnie z trescig oswiadczenia ztozonego przez Prezesa URE za rok 2013 w urzedzie
w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza
ze wzgledu na brak zasobdw kadrowych niezbednych do realizacji zadan w zakresie wydawania
oraz umarzania $wiadectw pochodzenia oraz zadan zwigzanych z realizacjg ustawy o efektyw-
nosci energetycznej. Wskazane w Ocenie Skutkdw Regulacji do przyjetej ustawy o efektywnosci
energetycznej skutki finansowe nie zostaty, kolejny rok, uwzglednione w budzecie urzedu.

Kolejny czynnik ograniczajgcy sprawne funkcjonowanie kontroli zarzadczej to réwniez brak
$rodkdw na pozyskanie narzedzi informatycznych, takich jak dedykowane systemy informatycz-
ne i infrastruktura informatyczna, w tym licencje na podstawowe pakiety biurowe — oprogra-
mowanie systemowe i operacyjne.

Plan dziatalnosci, sprawozdanie z wykonania planu oraz o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
sg dostepne w Biuletynie Informagiji Publicznej167) urzedu na stronie www.bip.ure.gov.pl.

166) Dz, U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.
167) Obowiazek publikacji wynika z przepisow art. 70 ustawy o finansach publicznych.
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Aneks

DZIALALNOSC REGULACYJNA URE
[ ODDZIALOW TERENOWYCH URE

Tabela 1. Dziatalno$¢ URE w zakresie koncesjonowania — liczba koncesjonowanych przedsiebiorstw — stan na 31 grudnia 2013 r.
Koncesjonowane przedsigbiorstwa*
elektroenergetyka gazownictwo cieptownictwo paliwa ciekte
1772 129 443 8687

* Dotyczy urzedu jako catosci — wszyscy koncesjonariusze.

Tabela 2. Dziatalno$¢ OT w zakresie koncesjonowania — w 2013 r.

Postanowienia
konczace
Whioski Decyzje w sprawach koncesyjnych postepowania
w sprawach w sprawach
koncesyjnych o] koncesyjnych
T wznvivosku witym:
rozpaztory;vane e odmowa
w2013 r. ¢ v i i 0
Cocen udzielenie zZmiana uchylenie lub Udzf_:ﬁf:;a’ promesy i
CRAESIIGEE lub cofniecia
4002 36 3012 962 1285 452 85 144 163
Tabela 3. Dziatalno$¢ OT na rynku energii elektrycznej, gazu i ciepta — w 2013 r.
Decyzje o udzieleniu koncesji
na dziatalno$é cieptownicza, Decyzje w sprawie
) zaopatrzenie w energie elektryczng i gaz
Koncesjonowane ztego: e
przedsiebiorstwa . 5 zatwierdzenia taryfy*
2 na przesytanie o Hoze, stosowanych taryf
ogotem na : . dla energii elekirycznej**, e elekt
RS i/lub na obrot gazu i ciepta na energie elextryczng,
dystrybucje gaz i ciepto*
2 140 185 155 15 15 492 407
* Wszystkie decyzje w sprawie zatwierdzenia badz zmiany taryf (zatwierdzenie, odmowa, umorzenie).
** Obejmuje decyzje zwalniajace z obowigzku przedktadania taryf w zakresie obrotu energig elektryczng dla grup innych niz G.
Tabela 4. Dziatalno$¢ OT na rynku paliw ciektych — w 2013 r.
Koncesjonowane przedsiebiorstwa Whioski w sprawach Decyzje w sprawach koncesyjnych
prowadzace dziatalnos¢ koncesji na obrét w tym:
w zakresie obrotu paliwami ciektymi ogotem o . odmowa odmowa
paliwami ciektymi rozpatrywane w 2013 r. udzielenie ANIEIE] udzielenia zmiany
8 669 2 804 2 076 783 781 73 9
Tabela 5. Efekty regulacyjne z procesu zatwierdzania taryf w cieptownictwie — w 2013 r.
Przychody roczne .
whnioskowane Zzez Y Obnizka Uhites y przez pr = w t:avl\"yzfraocsht :r :iteplo
DENE [3 zatwierdzone . biorstwa sredni wzrost optat 5
przedsiebiorstwa ta h przychodow w taryfach na cieplo zatwierdzonych
cieptownicze W taryfac przez Prezesa URE
[tys. 7] [%]
13 641 440,38 13 327 567,82 313 872,57 7,53 5,06

Tabela 6. Efekty regulacyjne z procesu zatwierdzania taryf dla energii elektrycznej — w 2013 r.

Przychody roczne Whnioskowany przez

o z . Wazrost optat w taryfach
wn.ios.kowane przez satwierdzone Obnizka przed:;l::;:s:;vlaats i na en'ergie elektryczna
przedsiebiorstwa elektroe- o przychodéw w taryfach na energie zatwierdzonych przez
nergetyczne elektryczna Prezesa URE
[tys. 71] [%]
345 289,17 333 280,66 12 008,51 6,24 2,54
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Tabela 7. Efekty regulacyjne z procesu zatwierdzania taryf dla gazu — w 2013 r.

119 890,24 118 659,9 1230,34 1,05 0,01

Tabela 8. Skargi i kary — w 2013 r.

1673 154 1362 153 4 32 161 726,86

Tabela 9. Realizacja kompetengji Prezesa URE w zakresie rozstrzygania przez OT spraw spornych na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne — w 2013 r.

174 117 48 25 38 6 39 14

Tabela 10. Dziatalnos¢ dotyczaca monitorowania i kontroli OT*- ** — w 2013 r.

552 129 161

1538 962 1028

* Dotyczy wszelkich postepowar, w ktérych OT dokonat czynnosci o charakterze monitoringu lub czynnosci kontrolnych.
** Wewnetrzna procedura kontroli wskazuje, ze tylko kontrola, o ktérej mowa w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej moze by¢ traktowana jako
postepowanie kontrolne.

Tabela 11. Pozostata dziatalno$¢ OT — w 2013 r.
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