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W dniu 24 listopada 2017 r. w Warszawie zmarta
Pani Profesor Zofia Ostrihanska. Prawniczka,
psycholog, kryminolog. Od poczatku swojej
drogi naukowej byla zwigzana z Zakladem
Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk utworzonym przez Profesora
Stanistawa Batawi¢ w 1955 r. Znalazta si¢ w skia-
dzie pierwszych pracownikéw Zaktadu zapro-
szonych do wspdlpracy przez jego zalozyciela.
Od tego czasu az do przejscia na emeryture
w 1997 r. wspoltworzyla Zaktad, biorgc aktywny udzial w prowadzonych w jego ramach
badaniach naukowych, a wlatach 1984-1989 kierujac pracami Zaktadu Kryminologii
INP PAN.

Pani Profesor Zofia Ostrihanska wspottworzyla takze nasze czasopismo wlasciwie
od samego momentu jego powolania przez Prof. Stanistawa Batawie w 1960 r. Byla
kolejno w skladzie zespotu redagujacego ,, Archiwum Kryminologii”, nastepnie zo-
stafa cztonkinig Komitetu Redakcyjnego oraz wielokrotnie publikowata w roczniku
wyniki swoich prac badawczych. W 1983 r. zostala zastepczynia redaktora naczelnego
czasopisma (ktérym byt wtedy prof. Jerzy Jasiniski), a nastgpnie od 1999 r. przez ponad
dziesi¢¢ lat kierowala ,, Archiwum Kryminologii” juz jako jego redaktor naczelna.
W 2011 r. zostala przewodniczaca Komitetu Redakcyjnego czasopisma, sprawujac
te funkcje az do $mierci.

* * *

Profesor Zofia Ostrihanska urodzita si¢ w 1926 r. w Toruniu. Szkot¢ podstawowa
ukonczyla w Warszawie, by wraz z poczatkiem IT wojny $wiatowej uda¢ si¢ do Lwowa,
skad w czerwcu 1940 r. wraz z matka i siostra zostala wywieziona do Maryjskiej
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Autonomicznej SRR. W 1942 r. w grupie ludnosci cywilnej opuscita ZSRR i zostala
ewakuowana do Teheranu, a stamtad do Indii, gdzie znalazla si¢ w grupie picciu
tysiecy innych zestancéw. Na uchodZstwie dzialata w polskim harcerstwie (uzyskaw-
szy stopien podharcmistrzyni), ukonczyta liceum i zdata mature. Po zakonczeniu
wojny wraz z matka i siostra wrdcita z Indii do Polski i podjeta studia w Warszawie.

Pani Profesor ukonczyta dwa kierunki studiéw na Uniwersytecie Warszawskim —
w 1952 r. psychologie, a w 1955 r. prawo. Prace zawodowa rozpoczeta juz w 1949 1.
najpierw jako kurator zawodowy w Sadzie dla Nieletnich dla m.st. Warszawy, a na-
stepnie w Oddziale Oswiaty Dzielnicowej Rady Narodowej Warszawa-Stare Miasto.
W 1955 r. rozpoczeta prace w zatozonym i kierowanym przez prof. Stanistawa
Batawi¢ Zakladzie Kryminologii w Instytucie Nauk Prawnych PAN, w ktérym
zdobywala kolejne stopnie naukowe. W 1966 r. Rada Naukowa Instytutu Nauk
Prawnych PAN nadala Pani Profesor stopien doktora nauk prawnych na podsta-
wie rozprawy ,,Problematyka spolecznej prognozy w odniesieniu do nieletnich
recydywistow”. W 1976 r. Pani Profesor uzyskala stopieni doktora habilitowanego
na podstawie rozprawy habilitacyjnej ,Wielokrotni recydywisci w §wietle badan
kryminologicznych i psychologicznych”. Obydwie prace zdobyty nagrody: doktor-
ska — pierwszg nagrode w konkursie ,,Pafistwa i Prawa” na najlepsze prace habilita-
cyjne i doktorskie, habilitacyjna - nagrode Sekretarza Wydzialu I PAN. W 1993 r.
Prezydent RP nadal Profesor Zofii Ostrihanskiej tytul profesora nauk prawnych.
Po 42 latach pracy w Zakladzie Kryminologii INP PAN w 1997 r. Pani Profesor
odeszla na emeryture.

Tematy badawcze, ktore Pani Profesor podejmowala w swojej pracy naukowe;j,
byly na éwezesne czasy nowatorskie - zaréwno w skali polskiej, jak i $wiatowej
kryminologii. Badania Pani Profesor prowadzita zawsze z wysoka i bezwzgledna
dyscypling metodologiczng. Taki wzér oraz obowiazek Profesor Zofia Ostrihanska
przekazata réwniez nam, Jej uczniom.

Najwczesniejsze prace Pani Profesor dotycza badan kryminologicznych i psy-
chologicznych nad recydywistami, badan longitudinalnych nad nieprzystosowaniem
spolecznym dzieci i mtodziezy oraz zagadnien prognozowania kryminologicznego.
Pani Profesor jako pierwsza wprowadzila do polskiej kryminologii problematyke
psychologiczna, m.in. w badaniach nad nieprzystosowaniem spotecznym dzieci.
Sformutowala koncepcje nieprzystosowania spolecznego nieletniego, ktéra byla
wykorzystana w pracach nad ustawa o postepowaniu wobec nieletnich. Jej rozwa-
zania oparte na wynikach badan kryminologicznych zostaly opublikowane w kil-
ku artykutach zawartych we wspdlnej ksigzce zespotu kryminologéw z Zakladu
Kryminologii INP PAN opracowanej pod redakcja prof. Jerzego Jasinskiego i zatytu-
towanej Zagadnienia nieprzystosowania spolecznego i przestepczosci w Polsce (1978).
Pani Profesor poruszata w nich problemy nieprzystosowania spotecznego mtodziezy,
psychologicznych determinantéw niedostosowania spotecznego i przestepczosci,
a takze zalezno$ci miedzy poziomem inteligencji a przestepczoscia.
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Badania nad nieprzystosowaniem spolecznym dzieci Profesor Ostrihanska kon-
tynuowala na przetomie lat 70. i 80. XX w., analizujac rozmiary nieprzystosowania
spotecznego uczniéw warszawskich szkol podstawowych. Dalsze losy uczniow
nieprzystosowanych spotecznie zostaty poddane analizie w badaniach katamnestycz-
nych (przeprowadzonych wspdlnie z prof. Dobrochna Wéjcik), a ich wyniki opu-
blikowane m.in. w monografii Losy uczniéw nieprzystosowanych spotecznie (1997).
We wspolczesnej europejskiej kryminologii caly czas siegamy do rezultatéow owych
badan, a ten typ ujecia badawczego okreslany jest mianem badan nad karierami
kryminalnymi sprawcéw przestepstw. Od 2017 r. zespdl Zakladu Kryminologii
INP PAN (uczniowie Pani Profesor) realizuje przyznany przez Narodowe Centrum
Nauki projekt badawczy dotyczacy mechanizméw powstawania i rozwoju karier
przestepczych dawnych nieletnich sprawcéw czyndéw zabronionych. Wyniki tych
historycznych prac, w tym autorstwa m.in. Profesor Ostrihanskiej, sa dla nas nie-
ustannie Zrédlem inspiracji, poréwnan oraz wzorem, jak nalezy prowadzi¢ tego
typu analizy.

Do pionierskich opracowan tematéw badawczych podejmowanych przez Pania
Profesor zaliczy¢ trzeba réwniez prace poswiecone mtodocianym sprawcom prze-
stepstw o charakterze chuliganskim (prowadzone wspoélnie z dr Barbarg Szamota
i prof. Dobrochng Woéjcik) oraz problematyce pracy me¢zczyzn naduzywajacych
alkoholu, 0s6b uchylajacych si¢ od pracy i - jedne z pierwszych w polskiej krymino-
logii - funkcjonowania regulacji prawnej odnoszacej si¢ do problemu spotecznego
nazwanego przez 6wczesnych decydentéw ,,pasozytnictwem spolecznym” Te ostatnie
badania, prowadzone wspodlnie z prof. Irena Rzepliniska, staly si¢c powaznym argu-
mentem na rzecz uchylenia ustawy z 1982 r. o postgpowaniu wobec 0s6b uchylajacych
sie od pracy. Wykazaly one bowiem, jak politycznie naznaczone i wykorzystywane
przez wladze bywa (i caly czas jest) postugiwanie si¢ terminem problemu spotecz-
nego. Wyniki tych badan opublikowane zostaty w ksigzce Pasozytnictwo spoleczne.
Stereotypy i fakty (1988).

Wiedza psychologiczna Profesor Zofii Ostrihanskiej i zainteresowania badaniami
nad osobowo$cig sprawcy przestepstwa znalazly odzwierciedlenie m.in. w publika-
gjach poswigconych psychologicznym determinantom niedostosowania spotecznego
i przestepczosci oraz zwigzkom miedzy poziomem inteligencji a przestepczoscia.
Syntezy wiedzy dotyczacej osoby przestepcy dokonata Pani Profesor w znakomitej
teoretycznej pracy Sprawca przestepstwa (zarys problematyki) (,, Archiwum Kry-
minologii” 1991, t. XVII).

Na poczatku lat 90. XX w. swoje zainteresowania badawcze skierowala Pani
Profesor ku wiktymologii. Zrealizowala woéwczas nowatorskie badania indywidualne
nad ofiarami wlaman do mieszkan. Drugi nurt zainteresowan badawczych Pani
Profesor obejmowal badania nad realizacja nadzoru kuratora sadowego nad skaza-
nym. Efektem tej pracy byla ksiazka (napisana wspélnie z dr Anetg Greczuszkin)
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Praca z indywidualnym przypadkiem w nadzorze rodzinnego kuratora sadowego
(doczekala si¢ ona czterech wydan, odpowiednio w latach: 1999, 2000, 2005, 2012).

Wryniki swoich badan kryminologicznych Pani Profesor prezentowata na licznych
konferencjach krajowych i zagranicznych. Uczestniczyta w badaniach mi¢dzynaro-
dowych, byta m.in. redaktorem czesci polskiej raportu zatytutlowanego ,,Ordinary
Crime Prevention and Control in Warsaw”, koordynowanego przez Uniwersytet
ONZ w Tokio.

Praca naukowa Profesor Zofii Ostrihanskiej obejmuje nie tylko badania krymi-
nologiczne, lecz takze dydaktyke — wyktady i seminaria dla studentéw oraz dokto-
rantéw. Od roku 1985 Pani Profesor wykladata i prowadzita seminaria magisterskie
na Wydziale Nauk Spotecznych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, na ktérym
przez lata kierowala Katedra Pedagogiki Specjalnej. Ponadto prowadzita wyktady
z psychologii na studium doktoranckim w Instytucie Nauk Prawnych PAN, a w roku
akademickim 1984/1985 wykladafa kryminologie kliniczng w Instytucie Profilaktyki
Spolecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego. Prace dydaktyczng - wy-
kiady i seminaria — uwazala za swoje szczegdlne powolanie i obowiazek. Czas pracy
na Wydziale Nauk Spotecznych KUL uptywal jej takze nad badaniami funkcjono-
wania i efektywnosci pracy kuratora rodzinnego oraz zastosowania nowej koncepcji
tzw. kontraktéw zawieranych z nieletnim objetym dozorem kuratora.

Kolejnym nurtem dziatalnos$ci naukowej Pani Profesor bylo cztonkostwo w ko-
mitetach redakcyjnych czasopism naukowych, m.in. w ,,Przegladzie Wi¢ziennictwa
Polskiego” czy ,,Roczniku Nauk Spolecznych KUL’ Przez wiele lat Profesor Zofia
Ostrihanska corocznie opiniowala takze badania koordynowane przez Instytut
Psychiatrii i Neurologii w dziedzinie zapobiegania skutkom alkoholizmu i narko-
manii. Uczestniczyta réwniez w pracach Komisji do spraw Reformy Prawa Karnego
Wykonawczego, ktdrej rezultatem byl projekt kodeksu karnego wykonawcze-
go z 1997 r. Byla czlonkinia towarzystw naukowych: Polskiego Towarzystwa
Kryminologicznego im. prof. Stanistawa Batawii, Polskiego Towarzystwa Psycholo-
gicznego oraz Towarzystwa Naukowego KUL.

* ok %

W 2009 r. przygotowali$my w Zakladzie Kryminologii INP PAN tom jubileuszo-
wy »Archiwum Kryminologii” (t. XXIX-XXX) dedykowany trzem wybitnym krymi-
nologom - Paniom Profesor: Helenie Kotakowskiej-Przelomiec, Zofii Ostrihanskiej
i Dobrochnie Wojcik. Trzem Paniom Profesor, ktorych jestesmy, w zespole Zakladu
Kryminologii, uczniami i uczennicami. W tomie tym opublikowalismy bibliografie
prac kazdej z Pani Profesor. Uwazamy, Ze Panie Profesor, wspotpracowniczki Prof.
Stanistawa Batawii — zalozyciela Zakladu Kryminologii w INP PAN i twércy polskiej
kryminologii po II wojnie §wiatowej oraz kontynuatora prac i zasad przedwojen-
nych mistrzow, przekazaty nam te wazne tradycje i umiejetnosci podejscia do nauki
i prowadzenia badan.
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Pani Profesor Zofia Ostrihanska - Uczona, Nauczycielka i Mistrzyni - byta
promotorka w naszych przewodach doktorskich, recenzentka w przewodach habili-
tacyjnych i profesorskich, wnikliwa czytelniczka oraz zyczliwa recenzentka naszych
tematow badawczych, artykutéw, ksiazek. Po przej$ciu na emeryture Pani Profesor
caly czas uczestniczyla w zyciu naukowym Zaktadu Kryminologii INP PAN, dys-
kutujgc wraz z nami przygotowywane w Zakladzie prace doktorskie i habilitacyjne
czy plany badawcze. Pozostawila nam Pani Profesor przestanie wierno$ci zasadom
i warto$ciom, obowiazek i che¢ twérczego oraz rzetelnego prowadzenia badan kry-
minologicznych, ciekawos¢ i pasje badacza.

Pani Profesor jest oraz bedzie wzorem dla oséb pracujacych w redakgji , Ar-
chiwum Kryminologii”. Pokazala nam, jak powinno wyglada¢ redagowanie cza-
sopisma naukowego. Jako redaktor naczelna Profesor Ostrihanska byla uwazna
czytelniczka wszystkich sktadanych do publikagji tekstéw, nanosita na nich swoje
poprawki, uwagi i komentarze, a nastepnie - jesli byta taka potrzeba - prowadzita
bezposrednie rozmowy z autorami na temat ich artykuléw. Staramy si¢ kontynuowaé
te wzory podczas prowadzenia dyskusji w redakgji, w tym w szczegélnosci omawiania
poszczegolnych tekstow oraz kierowania calym procesem recenzyjnym nadsytanych
do publikacji artykutow.

Panig Profesor Zofi¢ Ostrihanska pozegnali$my 29 listopada 2017 r. na cmen-
tarzu w Pyrach na warszawskim Ursynowie. Bedzie nam Jej ogromnie brakowato.

Zesp6t Zaktadu Kryminologii INP PAN: Konrad Buczkowski, Beata Czarnecka-
-Dzialuk, Witold Klaus, Anna Kossowska, Irena Rzepliviska, Monika Szulecka, Justyna
Wiodarczyk-Madejska, Paulina Wiktorska, Dagmara Wozniakowska-Fajst, Dobrochna
Wojcik
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Strach przed przestepczoscia
mieszkancow Krakowa w latach 2014-2016
w Swietle wynikow badan empirycznych

An Empirical Analysis of Cracow Citizens’ Fear
of Crime in 2014-2016

Streszczenie: Celem artykutu jest zaprezentowanie wynikéw badan ilosciowych ,,Bezpieczenstwo
w Krakowie” dotyczacych strachu przed przestepczoscig mieszkancéw miasta przeprowadzonych
w latach 2014-2016. Na potrzeby referowanych badan przyjeto definicje operacyjng, zaktadajacg troj-
sktadowg konstrukcje strachu przed przestepczoscig, zblizong do struktury postawy spolecznej, skfa-
dajaca sie z komponentéw emocjonalnego, poznawczego i behawioralnego. Przedmiotem weryfikacji
empirycznej uczyniono wybrane hipotezy co do przyczyn strachu przed przestepczoécig — hipoteze
wiktymizacyjna, hipoteze szczegélnej podatnosci na wiktymizacje oraz hipoteze ostabienia kontroli
spotecznej. Badania zostaly przeprowadzone za pomocg wywiadow telefonicznych CATI sze$ciokrotnie.
Miarg strachu przed przestepczoscia byl indeks strachu skonstruowany z pytan odnoszacych sie do
trzech jego komponentéw. W swietle wynikéw badan poziom obaw mieszkancéw miasta przed prze-
stepczoscia jest relatywnie niski. Znaleziono empiryczne potwierdzenie dla hipotezy wiktymizacyjnej,
zgodnie z ktéra doswiadczanie strachu przed przestepczoscia ma zwiazek z rzeczywista wiktymizacja.
Hipoteza szczegdlnej podatnosci na wiktymizacje, zwigzana z postrzeganiem samego siebie jako atrak-
cyjny cel kryminalnej aktywnoéci, znalazta czesciowe potwierdzenie w wynikach przeprowadzonych
badan. Stwierdzono znane z literatury kryminologicznej prawidlowosci (paradoks strachu przed
przestepczoscia) dotyczace miedzyplciowych réznic w zakresie strachu przed przestepczoscia, choé
jego zwiazki z wiekiem nie znalazly potwierdzenia. Wreszcie badania zdaja si¢ potwierdza¢ zalozenia
hipotezy ostabienia kontroli spolecznej w tym zakresie, w jakim odnosi si¢ ona do dostrzeganych przez
badanych oznak nieporzadku w najblizszym otoczeniu. Nie znaleziono natomiast dowodéw, ktére
wskazywalyby na rozpad wiezi sasiedzkich jako przyczyne obaw mieszkancow.

Dr Joanna Kabzinska, SWPS Uniwersytet Humanistycznospoleczny, Wydzial Zamiejscowy w Ka-
towicach, jkabzinska@swps.edu.pl; dr Michalina Szafranska, Uniwersytet Jagielloniski, michalina.
szafranska@uj.edu.pl.
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Stowa kluczowe: strach przed przestepczoscia, poczucie bezpieczenstwa, paradoks strachu przed
przestepczoscia, badania ilosciowe.

Abstract: The aim of the study is to present the results of the quantitative research project “Security
in Cracow” concerning the issue of fear of crime of Cracow citizens between the years 2014-2016. For
the purpose of the present research, an operational definition of fear of crime was adopted, according to
which fear of crime is similar to a psychological construct of attitude, comprised of three components:
cognitive, affective and behavioural. The research was additionally intended to verify selected hypo-
theses on the causes of fear of crime - the victimisation hypothesis, the vulnerability hypothesis and
the reduction of social control hypothesis. The research was conducted via telephone interviews
(CATT) six times. To measure fear of crime, an index was constructed based on the questionnaire items
referring to its three components. In the light of the results of the past six rounds of the study, the level
of citizens’ fear can be estimated as low. Evidence was found to support the victimisation hypothesis,
according to which fear of crime is correlated with the experience of being an actual victim of a crime.
Additionally, the vulnerability hypothesis that claims that fear of crime results from perceiving oneself
as a potential target of criminal activity was partially confirmed in the light of the obtained results.
Evidence was found to support the fear of crime paradox with reference to gender, though not to age
differences. Finally, the reduction of the social control hypothesis states that fear of crime is related to
the condition and strength of local communities. The obtained results suggest that respondents’ fear
of crime is correlated to the perceived disorder in the nearest surroundings but no evidence was found
that it is related to the disintegration of neighbourhood ties.

Keywords: fear of crime, sense of safety, fear of crime paradox, quantitative research.

Wprowadzenie

Ochrona bezpieczenstwa publicznego — zaréwno w jego wymiarze obiektywnym
(stan braku zagrozen), jak i subiektywnym (poczucie bezpieczenstwa) - jest argu-
mentem towarzyszacym licznym aktom instrumentalizacji prawa'. Przedstawiciele
centralnych i lokalnych organéw administracji publicznej notorycznie wykorzystuja
spoteczne niepokoje, dazac do realizacji partykularnych intereséw politycznych.
Powszechnos¢ tego rodzaju praktyk jest niewatpliwie zwigzana z ,,obsesja na tle
bezpieczenstwa’, przejawiang przez wielu cztonkéw ponowoczesnych spoteczenstw?.
Niski poziom akceptacji obywateli dla niekontrolowanego ryzyka, zwigzany ze wzra-
stajacym, a czesto wrecz nieuchronnym dostepem do informacji na temat grozacych
nam niebezpieczenstw, czyni strach przed przestepczoscig uzytecznym narzedziem

! Na temat uwiktania problemu przestepczosci w polityke zob. m.in.: . Pratt, Penal Populism,
Routledge, London-New York 2007; J. Simon, Governing Through Crime: How the War on Crime
Transformed American Democracy and Created a Culture of Fear, Oxford University Press, New York
2007; M. Szafranska, Penalny populizm a media, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow
2015; K. Witkowska-Rozpara, Przestgpczos¢, srodki masowego przekazu a polityka karna, C.H. Beck,
Warszawa 2011.

2 Z.Bauman, Plynny lgk, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2008, s. 227.
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marketingu politycznego. Decydenci polityczni, potrafigcy umiejetnie wykorzystac¢
sktonno$¢ medidw do tematyki sensacyjnej?, moga w sposéb niemal zupetnie arbi-
tralny definiowa¢ zagrozenia wymagajace pilnej interwencji. Obawy towarzyszace
obywatelom sg zwykle bardzo zgeneralizowane i rozproszone?, ,mogg migrowaé
swobodnie od jednego problemu do drugiego niezaleznie od powigzan logicznych
czy przyczynowych™, totez ich ukierunkowanie na bardziej ,,uchwytng” kwestie
przestepczosci nie nastrecza politykom czy dziennikarzom wiekszych problemow.

Intencja autorek jest osadzenie poczynionych tu rozwazan w kontekscie fak-
tycznym, ktérym bedzie jedna z niedawnych z prob wywotywania w Krakowie
paniki moralnej - zjawiska nagtego rozprzestrzeniania si¢ nieuzasadnionego leku
spolecznego spowodowanego rzekomo nadzwyczajnym zagrozeniem dla spotecznie
istotnych warto$ci®. Ma ono zwykle do$¢ schematyczny przebieg. Media publikujg
informacje na temat dramatycznego zdarzenia lub serii zdarzen. Gdy dostrzegaja
zainteresowanie obywateli, zaczynajg publikowac coraz bardziej drastyczne szczegoly
lub goraczkowo poszukujg informacji o podobnych przypadkach. W obywatelach
wzbiera niepokoj, ktory manifestujg’. W efekcie politycy w $wietle reflektorow
przescigaja sie w propozycjach bardzo widowiskowych, lecz zwykle fasadowych
oraz zupelnie zbednych zmian prawnych i organizacyjnych, ktére majg uchroni¢
zaniepokojonych mieszkancow przed zagrozeniem. Ten tzw. cykl paniki moralnej®
znalazl swoje pelne odzwierciedlenie w wydarzeniach, do ktorych doszlo w Krakowie
w 2013 r. Dziennikarze zainteresowali si¢ kilkoma przypadkami przestepstw przeciw-
ko zyciu i zdrowiu popelnionych w miescie, a zwigzanych z porachunkami kibicow?.

3 R.Surette, Media, Crime and Criminal Justice. Images, Realities, and Policies, Cengage Learning,
Stanford 2011, s. 33. Wigcej na temat medialnych kryteriéw atrakcyjnoéci informacji dotyczacych
przestepczoséci zob. takze: Ch. Greer, Sex Crime and the Media. Sex Offending and the Press in a Divided
Society, Willan Publishing, Cullompton 2003, s. 46-60; Y. Jewkes, Media i przestepczos¢, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2010, s. 33-64.

4 F Furedi, The only thing we have to fear is the culture of fear’ itself, http://www.frankfuredi.com/
pdf/fearessay-20070404.pdf, kwiecien 2007, s. 5 [dostep: 30.06.2017].

> Z.Bauman, Plynny Ik, op. cit., s. 10.

6 S. Cohen, Folk Devils and Moral Panics, Routledge, London-New York 2011, s. XXVII.

7 Na temat wptywu medidw na spoteczne obawy zwigzane z przestepczoscig zob. np.: V.J. Callanan,
Feeding the Fear of Crime. Crime-Related Media and Support for Three Strikes, LFB Scholarly Publishing
LLC, New York 2005, s. 78-84; K. Dowler, Media consumption and public attitudes toward crime and ju-
stice: The relationship between fear of crime, punitive attitudes, and perceived Police effectiveness, ,Journal
of Criminal Justice and Popular Culture” 2003, t. 10, nr 2, s. 109-126; A. Kossowska, K. Buczkowski,
W. Klaus, I. Rzepliniska, D. Wozniakowska-Fajst, Politicians, media, and society’s perception of crime, w:
A. Selih, A. Zavrsnik (red.), Crime and Transition in Central and Eastern Europe, Springer, New York
2012, s. 37-63.

8 Y. Jewkes, Media i przestgpczosé, op. cit., s. 5.

® Jak donosily portale informacyjne: ,,Bicie glowa o chodnik, ztamane nosy, zakrwawione ofiary.
To sceny nie z peryferyjnych dzielnic, ale samego centrum Krakowa. Czy peka mit o bezpiecznym,
Starym Mieécie?”, http://krakow.wyborcza.pl/krakow/1,35798,12539273,Niebezpiecznie_w_centrum_
Krakowa__Bojki__pobicia.html [dostep: 30.06.2017].
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Natomiast we wrzes$niu 2013 r. doszto do zabdjstwa studenta, co obszernie relacjo-
nowaly zaréwno media lokalne'?, jak i ogdlnopolskie'!, donoszac m.in., ze ,,groéd
Kraka nozem i maczetg stoi’, jest ,miastem bandyckim’, w ktérym ,,zbrodnia goni
zbrodni¢”'2. Wkroétce - $ledzac doniesienia medialne - mozna byto odnies¢ wrazenie,
ze przez miasto przetacza sie fala przypadkowej i brutalnej przemocy, wobec ktorej
bezradny pozostaje system ochrony bezpieczenstwa obywateli.

W obliczu rzekomo nagltego i wzrastajacego zagrozenia glos zabrali politycy,
ktérzy manifestowali swoje oburzenie i potrzebe podjecia stanowczych dziatan. Ich
remedia sprowadzaly si¢ zasadniczo do ogdlnych postulatéw w duchu ,zero tole-
rancji” oraz apeli o radykalne wzmocnienie formalnej kontroli spotecznej (wigcej
patroli, wiecej kamer)'?. ZnaleZli si¢ jednak rowniez tacy przedstawiciele samorzgdu
terytorialnego, ktoérym blizsza byla idea polityki kryminalnej opartej na dowodach
naukowych (evidence based criminal policy). Propaguje ona wdrazanie takich inicja-
tyw na rzecz bezpieczenstwa, ktérych skutecznos¢ i celowos¢ uzasadniajg badania
naukowe i — w rezultacie — ograniczenie w tej sferze znaczenia czynnikéw ideolo-
gicznych lub politycznych!*. Chodzilo zatem przede wszystkim o sprawdzenie, czy
przypisywany krakowianom strach przed przestepczoscia jest faktem spotecznym
czy tez jedynie dziennikarskim artefaktem. Ponadto zmierzano do ustalenia, czy
istnieja obiektywne powody do jego odczuwania w postaci zauwazalnego wzrostu
liczby przestepstw lub wykroczen.

W analizie poziomu przestepczosci z roku 2013 uwzgledniono dwa typy czynéw
zabronionych: przestepstwa przeciwko mieniu popelnione bez uzycia przemocy

10" Jak donosita ,,Gazeta Krakowska”: ,W Krakowie od nozy nie ging juz tylko kibole zatatwiajacy
swoje porachunki na peryferyjnych osiedlach, ale réwniez zupelnie przypadkowi przechodnie, i to
w samym centrum miasta’, http://www.gazetakrakowska.pl/artykul/988531,atak-na-grodzkiej-zaboj-
stwo-dawida-zszokowalo-mieszkancow-i-turystow,id,t.html [dostep: 30.06.2017]. Zob. takze: http://
krakow.wyborcza.pl/krakow/1,35798,14571989,Znicze_i_listy_w_miejscu_zbrodni_na_ul__GrodzKkie;j.
html [dostep: 30.06.2017]; http://krakow.onet.pl/krakow-zabojstwo-na-ul-grodzkiej-nie-zyje-23-la-
tek/15svb, [dostep: 30.06.2017], http://www.gazetakrakowska.pl/artykul/986760,atak-nozem-w-cen-
trum-krakowa-nie-zyje-23latek-zdjecia,id,t.html [dostep: 30.06.2017].

1 http://www.tvn24.pl/krakow,50/podejrzany-o-zabojstwo-na-nagraniu-z-monitoringu-policja-
-szuka-swiadkow;353350.html [dostep: 30.06.2017]; http://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-mlody-
-mezczyzna-zabity-w-centrum-krakowa,nld,1023235#utm_source=www.rmf24.pl&utm_medium=re-
latedBottom&utm_campaign=1023286 [dostep: 30.06.2017]; https://www.wprost.pl/kraj/415822/
Zabojstwo-w-Krakowie-Nozownik-zabil-24-latka.htm [dostep: 30.06.2017].

12 http://facet.interia.pl/sledztwo/news-krakow-splywa-krwia-cierpia-takze-niewinni,nld,2263273
[dostep: 30.06.2017].

13 Poziom tych wypowiedzi niech zilustruje fragment emocjonalnej tyrady jednej z radnych wy-
gloszonej podczas sesji rady miasta. Stwierdzita ona m.in. ze ,inne miasta w Polsce nie maja takiego
problemu’, a ,w péznych godzinach nocnych Krakéw sptywa krwig’, http://krakow.onet.pl/burzliwa-
-debata-rady-miasta-krakow-splywa-krwia/3h2s7 [dostep: 30.06.2017].

14 T. Gabor, Evidence-based crime prevention programs: a literature review, marzec 2011, http://
docplayer.net/449663-Evidence-based-crime-prevention-programs-a-literature-review.html, s. 9 [do-
step: 30.06.2017].
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(np. kradziez, kradziez z wlamaniem, kradziez samochodu, uszkodzenie cudzej
rzeczy) oraz przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu i mieniu popelnione z uzy-
ciem przemocy (np. przestepstwa rozbojnicze, bojki i pobicia, zabdjstwa). W po-
réwnaniu z piecioma innymi duzymi miastami w Polsce - Lodzig, Wroctawiem,
Poznaniem, Gdanskiem i Warszawg — Krakow okazat sie zaskakujgco bezpieczny'.
Charakteryzowal si¢ nizszym poziomem przestepczosci od wiekszosci uwzgled-
nionych miast, przy czym dotyczylo to zaréwno ogdlnej liczby przestepstw stwier-
dzonych, jak i poszczegdlnych typow czynow. Jesli chodzi o czyny z pierwszej ka-
tegorii, Krakéw w odniesieniu do wszystkich utrzymywat si¢ w pierwszej trojce
miast z najnizszym wspotczynnikiem przestepczosci (na 100 tys. mieszkancow).
Co wiecej, w odniesieniu do najci¢zszych przestepstw z tej kategorii (kradziez, kra-
dziez z wlamaniem) charakteryzowal sie wspdtczynnikiem najnizszym. Podobnych
wnioskdw dostarczyla analiza dotyczaca drugiej kategorii przestepstw. Tylko jedno
miasto (Gdansk) mialo nizszy wspétczynnik - tak demonizowanych przez media
krakowskie i ogdlnopolskie — zabdjstw'®. Ta sama prawidtowo$¢ dotyczyla bojki
i pobicia. W zakresie przestepstw rozbdjniczych Krakow wyprzedzity jedynie dwa
miasta, natomiast wspotczynnik uszczerbkdéw na zdrowiu ponownie byt najnizszy.

Oproécz diagnozy obiektywnego stanu bezpieczenstwa w listopadzie 2013 r. prze-
prowadzono pilotazowe badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow Krakowa.
Respondenci pytani o to, czy Krakow jest bezpiecznym miastem, odpowiedzieli
twierdzaco w 58% przypadkow (odpowiedzi ,,zdecydowanie” i ,,raczej tak” analizo-
wane tacznie). Odsetek ten byt nizszy, niz wynosi $rednia dla kraju. W zblizonych
okresach na pytanie, czy Polska jest krajem, w ktérym zyje si¢ bezpiecznie, twier-
dzaco odpowiedziato 64% (kwiecien 2013)'7i70% (grudzien 2013)!® ankietowanych
Polakéw. Jest to szczegdlnie ciekawe, jesli wzig¢ pod uwage znane z kryminologiczne;j
literatury zjawisko wzrostu obaw wobec przestepczosci wraz ze wzrostem odlegtosci
(crime-is-rising-at-the-distance phenomenon'®), czyli tendencje do oceniania kon-
kretnych rejonow jako tym mniej bezpiecznych, im dalej znajduja si¢ od bezposred-
niego miejsca zamieszkania respondenta. Innymi stowy, kraj jest zwykle oceniany
jako mniej bezpieczny niz miejscowos¢, w ktorej mieszka badany, ta za$ slabiej niz
dzielnica zamieszkania itd. Fenomen ten wyjasniany jest gtéwnie w kontekscie

15 'W. Dadak, Bezpieczenistwo w Krakowie na tle duzych miast, referat wygloszony 12 maja 2014 r.
podczas konferencji Wiecej bezpieczeristwa w Krakowie, niepublikowany.

16 Co jeszcze bardziej interesujace, analiza dynamiki przestepstwa zabojstwa w Krakowie réw-
niez ukazuje tendencje spadkowg w tym zakresie. To samo dotyczylo zreszta wszystkich pozostatych
przestepstw z tej kategorii. Zob. ibidem.

17 CBOS, Bezpieczenstwo publiczne. Komunikat z badan, maj 2013, http://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2013/K_063_13.PDF [dostep: 30.06.2017].

18 CBOS, Opinie o bezpieczenstwie narodowym. Komunikat z badan, luty 2014, http://www.cbos.
pl/SPISKOM.POL/2014/K_018_14.PDF [dostep: 30.06.2017].

9 K.E Ferraro, Fear of Crime, Interpreting Victimisation Risk, State University of New York Press,
New York 1995, s. 44.
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zrodel informacji o przestepczosci: o ile poziom bezpieczenstwa w najblizszej oko-
licy oznaczamy na podstawie wlasnych doswiadczen, o tyle dla bardziej oddalonych
miejsc kluczowe sg tzw. zrédla z drugiej reki (second hand sources), zwlaszcza za$
media®. Potwierdzeniem tej tendencji we wspomnianych badaniach pilotazowych
byty odpowiedzi mieszkancow Krakowa na pytania dotyczace poczucia bezpieczen-
stwa w najblizszej okolicy - na tak sformulowane pytanie twierdzaco odpowiedzialo
86% respondentow?.

Zastanawiajace wyniki badan sklonily wladze miasta do nawigzania regular-
nej wspolpracy z badaczami w celu stalego monitorowania stanu bezpieczenstwa
i poczucia bezpieczenstwa mieszkancow oraz podejmowania adekwatnej don re-
akcji. Zmaterializowala si¢ ona w postaci Porozumienia na rzecz bezpieczenstwa
zawartego 8 stycznia 2014 r. pomiedzy Gming Miejskg Krakow a Uniwersytetem
Jagiellonskim oraz wielu podjetych w jego ramach dziatan, wsréd ktérych wazne
miejsce zajmujg prowadzone od 2014 r. cykliczne badania strachu przed przestep-
czoscig wérod mieszkancéw Krakowa?. Niniejszy artykul zawiera podsumowanie
i zbiorczg interpretacje dotychczasowych szesciu edycji badan. W teks$cie omdéwione
zostang teoretyczne i metodologiczne problemy zwigzane z empiryczng analiza
strachu przed przestepczoscia, a takze proby ich przezwyciezania w przedmioto-
wych badaniach.

1. Strach przed przestepczoscia jako przedmiot
badan spotecznych

Strach przed przestepczoscia byt w ostatnich dziesiecioleciach przedmiotem pogte-
bionej i wszechstronnej refleksji metodologicznej. Badania prowadzone nad nim
poczatkowo (w latach 60. XX w.) — bez wyznaczenia ram teoretycznych, a jedynie
na podstawie intuicyjnego rozumienia strachu przed przestepczoscig, a ponadto
z wykorzystaniem prostych, jednowskaznikowych sondazy - prowadzily do wy-
raznie rozbieznych rezultatow. Z uwagi na ich wyjatkowa podatno$¢ na polityczng
manipulacje wsrdd kryminologéw wciaz aktualny jest, szeroko gloszony wowczas,
postulat doskonalenia wykorzystywanych metod pomiaru. Szczegétowe zrelacjo-
nowanie przebiegu tej dyskusji, z uwagi na zalozone cele niniejszego opracowania,
nie wydaje sie zasadne, tym bardziej Ze na ten temat istnieja juz kompleksowe

20 Tbidem, s. 44 i n.

21 W badaniach ogé6lnopolskich przeprowadzonych w kwietniu 2013 r. na analogiczne pytanie
o bezpieczenstwo okolicy miejsca zamieszkania twierdzaco odpowiedzialo 89% respondentéw; por:
CBOS, Bezpieczenstwo publiczne. Komunikat z badan, maj 2013, http://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2013/K_063_13.PDF [dostep: 30.06.2017].

22 Wiecej informacji na temat Porozumienia na rzecz bezpieczenstwa i dziatai podjetych w jego
ramach: http://www.ksp.wpia.uj.edu.pl/porozumienie-na-rzecz-bezpieczenstwa [dostep: 30.06.2017].



Strach przed przestepczo$cig mieszkancow Krakowa w latach 2014-2016... 17

opracowania®. Zwrdcona zostanie jedynie uwaga na niektdre jej watki, ktore una-
ocznig réznorodno$¢ wykorzystywanych konceptualizacji (a w rezultacie rowniez
wskaznikow strachu) oraz pomoga uzasadni¢ dokonane w krakowskich badaniach
wybory metodologiczne.

Sledzgc rozwéj badan nad przedmiotowym zjawiskiem, mozna zauwazy¢ dwie
tendencje. Po pierwsze, kolejne zyskujace popularno$¢ ujecia teoretyczne strachu
przed przestepczoscia odpowiadajg zasadniczo na zapotrzebowanie wynikajace ze
stosowanych technik badawczych. Dostrzegane niedoskonalosci i ciagte wraze-
nie ,,nieuchwytnodci” strachu przed przestepczoscia stymulowaly najpierw proby
wykorzystywania coraz bardziej ztozonych badan ilosciowych, a nastepnie zwrot
w kierunku metodologii jakosciowej. Wydaje sie, ze wérdd badaczy nadal przewazaja
ci, ktdrzy przez strach przed przestepczoscig rozumiejg wasko pojmowang reakcje
afektywng na realng lub potencjalng wiktymizacje** badz postawe spoleczng wobec
rzeczywistego lub antycypowanego zagrozenia (dla siebie lub znaczacych innych)?>.
Nie brak jednak i takich, ktérzy rozpatruja strach w kategoriach trwatej cechy oso-
bowosci? lub konstruktu spotecznego mieszczacego w sobie caly szereg spotecznie
nadawanych znaczen. Jego zawarto$¢ moze ulega¢ dynamicznym przeksztalceniom
wraz ze zmiang eksponowanych w dyskursie publicznym tematow i reprezentowac
skonkretyzowane, zawoalowane obawy m.in. przed odmiennoscia (fear of other-
ness)*, terroryzmem czy obecnoscig obcych w najblizszym otoczeniu (fear of stran-

2 W literaturze polskiej zob.: P. Ostaszewski, Lek przed przestepczoscig, Wolters Kluwer, Warszawa
2014, s. 83-135. Ponadto patrz takze: G. Vanderveen, Interpreting Fear, Crime, Risk and Unsafety, Boom
Juridische Uitgevers, Den Haag 2006, s. 23-84.

24 Na przyklad zdaniem Janeane Garofalo strach przed przestepczoscig jest ,emocjonalng reakcja
charakteryzujaca sie poczuciem zagrozenia lub leku”. Zob. J. Garofalo, The fear of crime: causes and con-
sequences, ,T'he Journal of Criminal Law and Criminology” 1981, t. 72, nr 2, s. 840. Kenneth F. Ferraro
definiuje go jako ,emocjonalng reakcje obawy (dread) lub leku (anxiety) na przestepczo$¢ lub symbole,
ktére dana osoba kojarzy z przestepczo$cia’, natomiast Mark Warr jako ,,poczucie zaniepokojenia lub
zagrozenia, zwigzane ze $wiadomoscig lub przewidywaniem niebezpieczenstwa”. Zob. odpowiednio:
K.E. Ferraro, Fear of Crime..., op. cit., s. 23; M. Warr, Fear of crime in the United States: Avenues for
research and policy, ,Criminal Justice” 2000, t. 4, s. 453.

% Tzw. trojkomponentowa koncepcja strachu przed przestepczoscig zyskata relatywnie duza
popularnoé¢ z uwagi na jej uzyteczno$¢ w badaniach empirycznych. Zaklada ona, ze strach przed
przestepczoscia jest pewnym konglomeratem wzajemnie zaleznych mysli, odczué i zachowan, a zatem
tworem o konstrukeji zblizonej do postawy spotecznej. W Polsce wykorzystywana byta m.in. w miedzy-
narodowym projekcie Insecurities in European Cities, ktorego wyniki zawiera publikacja: K. Krajewski
(red.), Poczucie bezpieczeristwa mieszkaricéw wielkich miast. Krakow na tle innych miast europejskich,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2008. Wykorzystano ja réwniez w omawianych
tu badaniach (por. nizej).

26 Zob. np.: D.A. Chadee, N.J. Virgil, J. Ditton, State-trait anxiety and fear of crime, w: M. Lee,
S. Farrall (red.), Fear of Crime. Critical Voices in an Age of Anxiety, Routledge-Cavendish, London-New
York 2009, s. 169, 170.

27 R.J. Sampson, W.B. Groves, Community structure and crime. Testing social-disorganisation theory,
»American Journal of Sociology” 1989, t. 94, nr 4, s. 781.
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gers)?®. Wreszcie strach bywa ujmowany jako eklektyczny twor, na ktory sktadajg sie
zgeneralizowane i rozproszone leki Zyciowe zwigzane z bardzo szeroko rozumianym
bezpieczenstwem (nie tylko osobistym, ale takze m.in. socjalnym czy prawnym)’.
Tak réznorodnie rozumiany problem badawczy, czesto dos¢ bezrefleksyjnie, umiesz-
czany byl pod chwytliwg etykieta ,,strachu przed przestepczoscia”. Niekiedy natomiast
badacze stosujacy te samg definicje zjawiska uzywali terminéw odmiennych do jego
nazwania, m.in. ,lek” (anxiety), ,niepokdj” (unease), ,,zaniepokojenie” (worry),
»obawa” (concern), ,brak poczucia bezpieczenstwa” (insecurity) czy ,poczucie za-
grozenia” (feeling of unsafety)®®. Chaos pojeciowy pogtebiata dodatkowo gotowos¢
do swobodnego i prowadzacego do nietrafnych wnioskdéw poréwnywania wynikow
badan przeprowadzonych z wykorzystaniem réznych definicji strachu i odmiennych
technik pomiaru.

Po drugie, warto zauwazy¢, jak przemozne znaczenie dla réznic w sposobie
rozumienia strachu przed przestepczoscig ma stosowany charakter badan nad tym fe-
nomenem. Wigze si¢ to ze znaczacym ograniczeniem obszaru badawczego. Analizy -
zlecane czgsto przez instytucje skoncentrowane na wasnych celach oraz dysponujace
ograniczonym budzetem - sprowadzajg si¢ zwykle do ustalenia przestrzennego
rozkladu strachu przed przestepczoscig na danym terenie oraz poznania podsta-
wowych zmiennych spofeczno-demograficznych warunkujacych zmiany w obrazie
zjawiska, jak np. ple¢, wiek, rasa, pochodzenie etniczne, miejsce zamieszkania czy
status spoteczno-ekonomiczny. Przewaznie wykorzystuje si¢ tu jednowskaznikowe
sondaze opinii publicznej, czesto poswiecone szerszej problematyce, np. jakosci
zycia, zaufaniu do instytucji publicznych, do$wiadczeniom wiktymizacyjnym itp.*!

28 S. De Groff, And my mama said: the (relative) parental influence on fear of crime among adolescent
girls and boys, ,,Youth Society” 2008, t. 39, nr 3, s. 271.

2 W najnowszych ogélnopolskich badaniach nad tym fenomenem P. Ostaszewski postuzyt sie
terminem ,leku przed przestepczo$cia’, definiujac go jako ,,emocje lub postawe w duzym stopniu
oderwang od samej przestepczo$ci, a blizej zwigzang z generalnymi obawami do$wiadczanymi przez
ludzi, z ich stylem Zycia i podejmowanymi kontaktami miedzyludzkimi”. Zob. P. Ostaszewski, Lek przed
przestgpczoscig, op. cit., s. 44.

30" Gabry Vanderveen przeprowadzita analize treéci literatury oraz materialéw badawczych pocho-
dzacych z obszaru anglojezycznego i Holandii, dotyczacych ,tak zwanego strachu przed przestepczo$cig’
Udalo jej si¢ zidentyfikowa¢ kilkadziesiat r6znych konceptualizacji stosowanych przy jego omawianiu
i badaniu, w tym m.in. takie angielskie terminy, jak: fear of crime, fear of victimisation, fear of criminal
victimisation, fear of personal security, feelings of safety, feelings of unsafety, feelings of security, feelings
of insecurity, feelings of anxiety, experience of danger, experience of safety, experience of risk, perception
of danger, perception of safety, perception of risk i wiele innych. Por. G. Vanderveen, Interpreting Fear...,
op. cit., s. 336, 337.

31 Zwykle sprowadzajg sie one do zadania tzw. pytania standardowego (,,Jak bezpiecznie czuje si¢
Pan/i, spacerujac samotnie po zmroku w okolicach miejsca zamieszkania?” - ,Bardzo bezpiecznie’,
»Raczej bezpiecznie’, ,Raczej niebezpiecznie’, ,,Bardzo niebezpiecznie”). Pytanie to stalo sie obiek-
tem szerokiej krytyki (zob. nizej). Por. S. Farrall, D. Gadd, Evaluating crime fears: A research note on
a pilot study to improve the measurement of the ‘fear of crime’ as a performance indicator, ,,Evaluation
2004, t. 10, nr 4, s. 494, 495; EP. Williams, M.D. McShane, R.L. Akers, Worry about victimization: An
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Rzadziej stosowane sg bardziej rozbudowane badania kwestionariuszowe uwzgled-
niajace rozne wymiary strachu, a w konsekwencji réznorodne jego symptomy. Jeszcze
rzadziej natomiast prowadzi si¢ badania o charakterze czysto poznawczym, doty-
czace np. tego, w jaki sposdb jednostki doswiadczajg strachu przed przestepczoscia
w zyciu codziennym, czy i na ile da si¢ go wyabstrahowa¢ sposréd innych obaw
towarzyszacych jednostce, a takze, jakie sa jego psychologiczne konsekwencje®.
W rezultacie mimo iz strach przed przestepczoscia byt jednym z gtéwnych przed-
miotéw kryminologicznych badan empirycznych w ostatnim pétwieczu, o jego
naturze nadal wiadomo znaczgco mniej niz o - czymkolwiek by byt - czgstotliwosci
jego wystepowania i rozkladzie w ramach populacji.

Kolejnym zrédlem potencjalnych trudno$ci w badaniu strachu przed przestep-
czo$cig jest wielo$¢ teorii wyjasniajacych jego przyczyny. Obserwowany w badaniach
na catym $wiecie rozdzwiek pomiedzy poziomem obiektywnego zagrozenia prze-
stepczoscig a strachem przed nig sklonil badaczy do weryfikowania alternatywnych
teorii pozwalajacych zrozumie¢ ten fenomen. Odczuwanie wyzszego poziomu
strachu najpierw wigzano z wczesniejszymi doswiadczeniami wiktymizacyjnymi
jednostki (tzw. perspektywa indywidualna)?. O ile poczatkowo analizowano jedy-
nie wplyw realnej wiktymizacji na badane zjawisko, o tyle z czasem uwage badaczy
przykutfa wiktymizacja wyobrazona, czyli percypowana podatno$¢ na wiktymiza-
cje (vulnerability). Wéréd czynnikéw jg ksztattujgcych wymienia sie samoocene
jednostki co do mozliwosci stawienia czota zagrozeniu lub ucieczki, postrzeganie
wlasnej atrakcyjnosci jako celu ataku oraz percypowana powage konsekwencji
wynikajacych z przestgpstwa. Im silniejsze przekonanie jednostki o podatnosci
na atak, tym silniejszy strach?!. Koncepcja ta stala si¢ zrodtem wyjasnien dla sto-

alternative and reliable measure for fear of crime, ,Western Criminology Review” 2000, t. 2, nr 2, http://
wer.sonoma.edu/v2n2/williams.html [dostep: 30.06.2017].

32 Wsrdd przyktadéw badan jako$ciowych nad strachem przed przestepczo$cig wskaza¢ mozna
studium Marian Tulloch nad rodzicielskim strachem przed przestepczoscia wykorzystujace wywiady
indywidualne i zogniskowane wywiady grupowe (M. Tulloch, Parental fear of crime. A discursive analysis,
»Journal of Sociology” 2004, t. 40, nr 4, s. 362-377) czy tez badania Alexandry Fanghanel z zastosowa-
niem wywiadéw poglebionych dotyczace ksztaltowania si¢ wiedzy nastolatkéw na temat wspélczesnych
zagrozen (A. Fanghanel, The trouble with safety: Fear of crime, pollution and subjectification in public
space, ,Theoretical Criminology” 2015, t. 20, nr 1, s. 57-74). W badaniach nad stymulowaniem obaw
przez media i politykdéw wykorzystuje si¢ natomiast jako$ciowg analize tresci. Zob. D.L. Altheide,
The Columbine shootings and the discourse of fear, ,, American Behavioral Scientist” 2009, t. 52, nr 10,
s. 1354-1370.

33 Zob. na przyktad: H. Kury, T. Ferdinand, The victim’s experience and fear of crime, ,International
Review of Victimology” 1998 t. 5, nr 2, s. 93-140; W.G. Skogan, The impact of victimization on fear,
»Crime & Delinquency” 1987, t. 33, nr 1, s. 135-154; A. Tseloni, Ch. Zarafonitou, Fear of crime
and victimization a multivariate multilevel analysis of competing measurements, ,,European Journal
of Criminology” 2008, t. 5, nr 4, s. 387-409.

34 7. Jackson, Bridging the social and the psychological the fear of crime, w: M. Lee, S. Farrall (red.),
Fear of Crime. Critical Voices in an Age of Anxiety, Routledge-Cavendish, London-New York 2009,
s. 147.
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sunkowo czgsto obserwowanego w badaniach wysokiego poziomu strachu wérod
kobiet, 0s6b starszych oraz osob niezamoznych®. Oprécz tego ponadprzecietny
strach przed przestepczoscia zwigzany z podwyzszong percepcja podatnosci na
wiktymizacje Igczono z takimi cechami, jak pochodzenie rasowe i etniczne oraz
orientacja seksualna’®®.

Przyczyn strachu upatrywano réwniez w oslabionej kondycji wspoélnot lokal-
nych, objawiajacej sie poprzez réznorodne przejawy dezorganizacji w najblizszym
otoczeniu (np. zaniedbane budynki, graffiti, walesajaca si¢ mtodziez, zebractwo)
lub rozpad spoéjnosci spolecznej (tzw. perspektywa mikrospoleczna). Brak poczu-
cia bezpieczenstwa wigzano z podwyzszong percepcja ryzyka wiktymizacji wsrod
mieszkancow, te ostatnig natomiast z ostabieniem formalnej lub nieformalnej kon-
troli spotecznej w sasiedztwach?®”. Wreszcie odpowiedzialno$¢ za nieadekwatny do
stanu bezpieczenstwa poziom strachu przypisywano dezinformujacej aktywnosci
srodkéw masowego przekazu i politykéw (tzw. perspektywa makrospoteczna)®.
Ponadto zwracano takze uwage na wazka role postepujacego procesu spolecznej
zmiany oraz niestabilnej sytuacji ekonomicznej, ktére powodujg nagromadzenie si¢
tzw. zgeneralizowanych lekéw zyciowych, interpretowanych i artykutowanych przez
jednostki jako strach przed przestepczo$cig®. Czynniki te, analizowane poczatkowo

% Na poziom odczuwanego strachu moga wplywac réwniez percypowane konsekwencje material-
ne przestepstwa (zwlaszcza przeciwko mieniu), ktore zalezne s3 od potencjatu zarobkowego i posia-
danego majatku. Mozliwoé¢ szybkiego usuniecia szkdd bez znacznego uszczerbku dla jakosci zycia
moze niwelowac strach. Por. Ch. Pantazis, D. Gordon, Do the ‘poor’ experience more crime and greater
fear of crime than the rich’?, w: D. Dorling, L. Simpson (red.), Statistics in Society, Arnold, London
1998, s. 55. Do podobnych wnioskéw prowadzi analiza danych na temat strachu przed przestepczo-
$cig w panstwach europejskich (i Izraelu). Zob. Ch. Vauclair, B. Bratanova, Income inequality and fear
of crime across the European region, ,,European Journal of Criminology” 2017, t. 14, nr 2, s. 221-241.

% TJak pokazaly badania, strach ten jest uzasadniony, gdyz przynalezno$¢ do mniejszosci raso-
wych (etnicznych) i seksualnych rzeczywiscie jest czynnikiem zwiekszajacym prawdopodobienstwo
zostania ofiarg przestepstwa. Zob. ED. Boateng, N.S. Adjekum-Boateng, Differential perceptions of fear
of crime among college students: The race factor, ,Journal of Ethnicity in Criminal Justice” 2017, t. 15,
nr 2, s. 138-159; K. Parker, Black-white differences in perceptions of fear of crime, ,The Journal of Social
Psychology” 1988, t. 128, nr 4, s. 487-494; D. Meyer, E.A. Grollman, Sexual orientation and fear at
night: Gender differences among sexual minorities and heterosexuals, ,Journal of Homosexuality” 2014,
t. 61, nr 4, s. 453-470.

37 B.C. Renauer, Reducing fear of crime. Citizen, police, or government responsibility?, ,Police
Quarterly” 2007, t. 10, nr 1, s. 41-62. Koncepcje thumaczace strach przed przestepczo$cia ostabieniem
lub rozpadem wiezi spotecznych w ramach wspolnot lokalnych odwolujg si¢ réwniez do takich pojeé,
jak m.in. ,kolektywna efektywno$¢” czy ,,kapitat spoteczny”. Zob. C.G. Roman, A. Chalfin, Fear of wal-
king outdoors. A multilevel ecologic analysis of crime and disorder, ,American Journal of Preventive
Medicine” 2008, t. 34, nr 4, s. 306.

38 Zob. np. D. Chadee (red.), Psychology of Fear, Crime and the Media: International Perspectives,
Routledge, New York 2016, passim i cytowana tam literatura.

39 Zob. np. D. Hummelsheim, H. Hirtenlehner, J. Jackson, D. Oberwittler, Social insecurities and fear
of crime: A cross-national study on the impact of welfare state policies on crime-related anxieties, ,European
Sociological Review” 2011, t. 27, nr 3, s. 327-345; J. Jackson, Bridging the social and the sociological
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niezaleznie od siebie, zacz¢to na pézniejszym etapie badan integrowaé, tworzac
bardziej kompleksowe modele przyczyn strachu przed przestepczos$cig®.

2. Metoda
2.1. Hipotezy i zmienne

Na potrzeby badan przyjeto definicj¢ operacyjna, zgodnie z ktdra strach przed
przestepczoscia jest zbiorem wzajemnie zaleznych pogladéw i ocen dotyczacych
przestepczosci oraz porzadku publicznego, a takze zwigzanej z tym dyspozycji do
okreslonych zachowan. Innymi stowy, ujecie to zaktada trojsktadows konstrukeje
strachu przed przestgpczoscia, zblizong do struktury postawy spofecznej. Komponent
kognitywny (poznawczy) mierzony byl przede wszystkim poprzez oszacowanie in-
dywidualnej percepcji ryzyka wiktymizacji (pytanie o prawdopodobienstwo stania
sie ofiarg wybranych przestepstw i wykroczen)*'. Ponadto starano sie ustali¢, na
ile kwestie zwigzane z bezpieczenstwem postrzegane sa przez respondentdow jako
wazne biezagce problemy miasta. Drugi komponent - afektywny (emocjonalny) - to
poczucie bezpieczenstwa. Oczywiscie moze by¢ ono ksztaltowane zaréwno przez
zagrozenia w przestrzeni publicznej, jak i prywatnej (np. przemoc domowa), jednak
w badaniach skoncentrowano uwage na tej pierwszej sferze*2. Ostatni z komponen-
tow — behawioralny - dotyczy stosowanych przez jednostke srodkéw ostroznosci,
ktore stuzy¢ majg ochronie przed wiktymizacja®.

in the fear of crime, w: M. Lee, S. Farrall (red.), Fear of Crime. Critical Voices in an Age of Anxiety,
Routledge, New York 2009; K. Sessar, H. Herrmann, W. Keller, M. Weinrich, I. Breckner, Insecurities
in European Cities. Crime-Related Fear Within the Context of New Anxieties and Community-Based
Crime Prevention, Department of Criminology of the University of Hamburg, Hamburg 2004.

40" Przeglad podejé¢ integrujacych zatozenia réznych hipotez na temat uwarunkowan strachu przed
przestepczoscia znalez¢ mozna w: P. Ostaszewski, Lek przed przestepczoscig, op. cit., s. 190-206.

41 Na percepcje ryzyka wpltywaé moze zaréwno realne zagrozenie zwigzane z przestepczo$cia,
jak i inne czynniki, takie jak cho¢by wrazenie nieporzadku w najblizszym otoczeniu, poczucie braku
formalnej kontroli spotecznej (np. brak reakeji policji, strazy gminnej/miejskiej lub wtadz lokalnych)
na zachowania aspoleczne, poczucie rozpadu wiezi w ramach wspdlnot sgsiedzkich, zagospodarowanie
przestrzenne, obecno$¢/brak rozwigzan technicznych zapobiegajacych przestepczosci (np. wlasciwe
o$wietlenie, monitoring).

4 Warto przypomnie¢, ze istotnym czynnikiem wplywajacym na poziom obaw zwigzanych
z przestepczo$cia moze by¢ posiadanie dzieci lub innych 0sdb bliskich, ktore postrzegamy jako poten-
cjalne ofiary przestepstwa. Odczuwanie obaw przed wiktymizacjg osob bliskich okreéla si¢ mianem
strachu altruistycznego lub zastepczego. Niestety — ze wzgledu na koniecznoé¢ znacznego ograniczenia
czasu trwania badan - ten wymiar strachu przed przestepczoscig nie byl szczegétowo analizowany.
K.A. Snedker, Altruistic and vicarious fear of crime: Fear of others and gendered social roles, ,,Sociological
Forum” 2006, t. 21, nr 2, passim.

4 Wyréznia sie tutaj zachowania ochronne (protective behaviors) oraz unikowe (avoiding beha-
viors). Do pierwszych zaliczy¢ mozna np. wybor mieszkania na osiedlu grodzonym/strzezonym, zakup
zamkow, zaluzji, alarmdéw lub drzwi antywlamaniowych, zaktadanie prywatnych kamer monitoringu
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Dane zgromadzono, wykorzystujac technike wywiadéw telefonicznych ze wspo-
maganiem komputerowym (ang. CATI: Computer Assissted Telephone Interviews).
Wybrana technika wykluczata postawienie duzej liczby pytan oraz wymuszala re-
zygnacje z tych, ktore wymagalyby nadmiernego wysitku od respondenta. Nie byto
zatem mozliwe sprawdzenie wszystkich zmiennych, ktére — zgodnie z wynikami
dotychczasowych badan - mogty korelowaé ze strachem przed przestepczoscia.
Ostatecznie, majac na uwadze wyniki dotychczasowych badan spotecznych, zdecy-
dowano si¢ na weryfikacje nastepujacych hipotez badawczych:

a) Hipoteza wiktymizacyjna: Ofiary przestepstw charakteryzowac si¢ beda wyzszym
poziomem strachu przed przestepczoscia niz osoby bez doswiadczen wikty-
mizacyjnych.

- ZMIENNA: (nie)bycie ofiarg przestepstwa.

b) Hipoteza szczegdlnej podatnosci na wiktymizacje: Kobiety, osoby starsze oraz
osoby oceniajace swojg sytuacje materialng jako ztg charakteryzowac si¢ beda
wyzszym poziomem strachu przed przestepczos$cia niz osoby nieprzynalezace
do tych kategorii.

- ZMIENNE: ple¢, wiek, samoocena statusu ekonomicznego.
¢) Hipoteza ostabienia kontroli spotecznej: Osoby, ktére dostrzegaja w najblizszym

otoczeniu liczne przejawy nieporzadku, odczuwajg silniejszy strach przed prze-

stepczoscig niz te, ktore takich przejawdw nie widzg lub dostrzegaja ich mnie;j.

Osoby deklarujace dluzszy czas zamieszkiwania w obecnym miejscu odczuwaja

stabszy strach przed przestepczoscia niz osoby o krotkim stazu zamieszkania.

Osoby mieszkajace w wysokich blokach lub domach jednorodzinnych odczuwaja

silniejszy strach przed przestepczoscig niz te, ktére mieszkajg w innych typach

budynkdw.

- ZMIENNE: dostrzeganie przejawow nieporzadku w najblizszym otoczeniu,

okres zamieszkiwania w aktualnym miejscu, typ zabudowy**.

lub czujnikéw ruchu, korzystanie z ustug agencji ochrony oséb i mienia, zaopatrzenie si¢ w bron,
paralizator lub gaz pieprzowy, udzial w kursie samoobrony itd. Drugie natomiast polegaja m.in. na
unikaniu przebywania w okre$lonych miejscach (ulicach, dzielnicach) lub znalezienia sie w sytuacjach
postrzeganych jako ryzykowne (np. samotny spacer po zmroku, wpuszczenie nieznajomego do miesz-
kania, pozostawianie dzieci bez nadzoru).

4 Dwie ostatnie zmienne powigza¢ mozna z tymi teoriami wyjasniajgcymi strach przed przestep-
czoscig, ktore upatrujg go w rozpadzie wiezi sasiedzkich i erozji nieformalnej kontroli spotecznej. Oprécz
tego w badaniach weryfikowano réwniez to, czy silny strach przed przestepczoscia koreluje z niska
oceng stanu formalnej kontroli spotecznej. Wskaznikami tej ostatniej byla niska ocena dzialalno$ci
instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny (policja, Straz Miejska Miasta
Krakowa) oraz gotowo$¢ mieszkaricéw do wspolpracy z tymi podmiotami. Jest to jednak zagadnienie
na tyle obszerne, ze zrezygnowano z jego omoéwienia w tym artykule.
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2.2. Narzedzie badawcze

Badania prowadzone byly na podstawie kwestionariusza przygotowanego przez
pracownikéw i wspdtpracownikéw Katedry Socjologii Prawa Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego we wspotpracy z Biurem Badan Spolecznych ,,Obserwator”. Jako narzedzie
badawcze postuzyt kwestionariusz zfozony z 33 pytan. Pytania zasadnicze (20) objety
cztery podstawowe zagadnienia:
e problemy i zagrozenia w Krakowie;
® bezpieczenstwo w Krakowie, dzielnicy i bezposredniej okolicy miejsca zamiesz-
kania;
e wiktymizacja, prawdopodobienstwo wiktymizacji oraz srodki ochrony przed nia;
® ocena stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny.
Pozostalych 13 pytan dotyczylo wybranych cech spofeczno-demograficznych
respondentéw (metryczka).

2.3. Dobdr proby

Badanie realizowano dwukrotnie w ciaggu roku, poczawszy od roku 2014. Do tej
pory odbylo si¢ szes¢ jego edycji: w marcu i wrzesniu 2014 r., czerwcu i wrze$niu
2015 r. oraz kwietniu i wrzesniu 2016 r. Operatem wykorzystanym przy doborze
proby byla baza telefoniczna mieszkancéw Krakowa, obejmujgca zaréwno telefony
stacjonarne, jak i komoérkowe. Proba badawcza byla nieproporcjonalna ze wzgledu
na dzielnice: w kazdej z 18 administracyjnych dzielnic Krakowa zrealizowano po
ok. 100 wywiadéw - facznie:

e w dwoch edycjach badania w 2014 r. (odpowiednio, N = 18151 N = 1770);

e w dwoch edycjach badania w 2015 r. (odpowiednio, N = 1808 i N = 1811);

® w dwoch edycjach badania w 2016 r. (odpowiednio, N = 1820 i N = 1803).

W celu zapewnienia reprezentatywnosci proba zostata zwazona przy uwzgled-
nieniu nastepujacych zmiennych: pte¢, wiek oraz dzielnica. Wazenia dokonano na
podstawie metody poststratyfikacyjnej RIM. W efekcie wazenia uzyskano reprezen-
tatywna probe dorostych mieszkancéw Krakowa ze wzgledu na plec (tabela 1), wiek
(tabela 2) oraz dzielnice zamieszkania.
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3. Wyniki badan

3.1. Komponenty strachu przed przestepczoscia

Miarg strachu przed przestepczoscia w badaniach, w zaprezentowanym rozumie-
niu tréjkomponentowym, byt indeks strachu, skonstruowany na podstawie pytan
kwestionariusza odnoszacych sie do trzech komponentoéw strachu przed przestep-
czoscig — emocjonalnego, poznawczego i behawioralnego.

Komponent emocjonalny. Komponent emocjonalny strachu przed przestepczoscia
mierzyly dwa pytania kwestionariusza dotyczace poczucia bezpieczenstwa podczas
spaceru w okolicy miejsca zamieszkania w ciagu dnia oraz po zmroku. Poczawszy
od pierwszej edycji badania (w marcu 2014 r.), odnotowywano bardzo wysoki
odsetek odpowiedzi pozytywnych na pytanie o poczucie bezpieczenstwa podczas
spaceru w ciggu dnia (konsekwentnie przekraczajacy poziom 90%*). Najnizszy
odsetek we wrzesniu 2015 r. wyniost 93,2%, najwyzszy zas odnotowany w kwietniu
2016 r. — 96,3% (tabela 3).

Zaobserwowano znaczacy (w poréwnaniu z ocenami bezpieczenstwa w ciagu
dnia) spadek poczucia bezpieczenstwa respondentéw w okolicy miejsca zamiesz-
kania po zmroku (tabela 4). Niemniej jednak w okresie dokonywanych pomiaréw
obserwuje si¢ wzrost pozytywnych ocen poczucia bezpieczenstwa podczas wieczor-
nego spaceru (najnizszy odsetek ocen pozytywnych we wrzesniu 2014 r. — 46,8%,
najwyzszy za$ we wrze$niu 2016 r. - 56,1%%).

Komponent poznawczy. Miare komponentu poznawczego strachu przed prze-
stepczoscig stanowilo szacowane przez respondentéw ryzyko wiktymizacji, czyli
subiektywna ocena prawdopodobienstwa, ze badany mdglby w najblizszym czasie
sta¢ si¢ ofiarg przestepstwa. Tak rozumiane ryzyko wiktymizacji sondowaly dwa
pytania kwestionariusza: pierwsze, dotyczace prawdopodobienstwa doswiadczenia
przez respondentdw zdarzen skutkujacych fizyczna lub psychiczng krzywda (wulgar-
nych zaczepek, pobicia, potracenia przez samochdd, napadniecia i obrabowania oraz
seksualnej napasci), oraz drugie, do$wiadczenia przestepstw i wykroczen przeciwko
mieniu (drobnej kradziezy, wlamania do mieszkania oraz kradziezy samochodu)?.

Analiza wyrazonych przez respondentéw ocen co do prawdopodobienstwa
doswiadczenia zdarzen przeciwko osobie wskazuje, ze niezmiennie krakowianie za
najbardziej prawdopodobne uznajg potracenie przez samochdd, wulgarne zaczepki
oraz napasc¢ i rabunek (wykres 1).

4 Oceny skrajnie i umiarkowanie pozytywne analizowane tgcznie.

46 Qceny skrajnie i umiarkowanie pozytywne analizowane tgcznie.

47 W celu utatwienia komunikacji z badanymi zrezygnowano przy tym z nazw wywodzacych sie
z jezyka prawnego i wykorzystano okreslenia czynéw funkcjonujace w jezyku potocznym.
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W najnowszej (wrzesien 2016 r.) edycji badania w odniesieniu do wszystkich
kategorii przestepstw odnotowano wzrost odpowiedzi respondentéw szacujacych
ryzyko wiktymizacji jako wysokie w poréwnaniu z edycja wczesniejsza (potracenie
przez samochod — wzrost o 8%, wulgarne zaczepki — wzrost o 7,2%, napas¢ i rabu-
nek — wzrost o 8,7%, pobicie — wzrost o 7,4%, seksualna napas¢ — wzrost 0 4,3%).
Wyniki te sg zblizone do ocen wyrazonych przez respondentéw we wrzesniu 2015 r.
Najnizsze oceny w zakresie prawdopodobienstwa doswiadczenia wskazanych zdarzen
odnotowano wtasnie w kwietniu 2016 r. oraz w marcu 2014 r.

Tendencje wzrostowa zaobserwowano réwniez w odniesieniu do oceny prawdo-
podobienstwa wiktymizacji przestepstwami i wykroczeniami przeciwko mieniu
(wykres 2). W ostatniej edycji badania odnotowano wzrost ocen we wszystkich
kategoriach przestepstw w poréwnaniu z wynikami z kwietnia 2016 r. (drobna
kradziez — wzrost o 5,3%, wlamanie do mieszkania — wzrost o 7%, kradziez samo-
chodu - wzrost 0 4,3%). Niezmiennie za najbardziej prawdopodobne respondenci
uznajg stanie sie ofiarg drobnej kradziezy (telefonu, portfela), przy czym we wrze$niu
2016 r. odsetek osob, ktore uznaly takie zdarzenie za prawdopodobne (55,5%), byt
najwyzszy w $wietle dotychczasowych pomiardéw.

60

55,5

53,5
50,7 50,9
50 1

40

45,8

20

10

Marzec 2014 Wrzesien 2014 Czerwiec 2015 Wrzesient 2015 Kwiecien 2016 Wrzesien 2016

[0 Drobna kradziez =~ B Wtamanie do mieszkania B Kradziez samochodu

Wykres 2. Ocena prawdopodobienstwa (odpowiedzi zdecydowanie i raczej prawdopodobne
tacznie) doswiadczenia wybranych przestepstw przeciwko mieniu w latach 2014-2016 (%)

Zr6dto: badania whasne.

Komponent behawioralny. Do komponentu behawioralnego strachu przed prze-
stepczoscig odnosily si¢ pytania o potencjalne $rodki ochrony przed nig. Pytano
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respondentéw o gotowos¢ do stosowania réznych metod ochrony przed pokrzyw-
dzeniem przestepstwem, obejmujacych zaréwno zachowania unikowe (takie jak:
schodzenie z drogi okreslonym grupom oséb, np. walesajacej sie mlodziezy, pijanym,
narkomanom, zebrzacym, unikanie okreslonych ulic i placéw, unikanie wychodze-
nia wieczorem z domu), jak i obronne (m.in. uczestnictwo w kursie samoobrony,
zabezpieczenie mieszkania za pomoca rolet antywlamaniowych, krat lub alarmu,
zabieranie ze sobg przedmiotéw stuzacych do obrony, np. noza, kija, gazu tzawia-
cego podczas wychodzenia z domu). We wszystkich dotychczasowych pomiarach
respondenci najczesciej gotowi byli siegac po takie srodki ochrony przed potencjalng
przestepczoscia, jak: proszenie sasiadow o zwracanie uwagi na mieszkanie pod nie-
obecnos¢ domownikoéw, przestrzeganie innych o niebezpieczenstwach i schodzenie
z drogi wskazanym grupom oséb (odpowiednio 81,6%, 83,2% i 79,1% we wrzesniu
2016 1.). Odsetek respondentéw sktonnych do siggania po wskazane $rodki ochrony
ulegal zmianom w kolejnych badaniach, ale niezmienny pozostawal najczestszy
wybor tych trzech wlasnie sposréd wszystkich proponowanych $rodkéw ochrony
(wykres 3). We wszystkich edycjach badania mieszkancy Krakowa najrzadziej byli
sktonni stosowa¢ takie $rodki zapobiegawcze, jak zabieranie ze sobg przedmiotow
stuzacych do obrony - nozy, gazu Izawigcego, czy uczestnictwo w kursie samoobrony
(odpowiednio 33,2% i 34,8% we wrze$niu 2016 r.).

Wrzesien 2016
Kwiecien 2016
Wrzesien 2015 84,7
868
80,0
Czerwiec 2015 84,0
84,0
81,3
Wrzesien 2014 86,9
84,6
84,2
Marzec 2014 82,7
‘ 84,3
70 72 74 76 78 80 82 84 86 88

O Proszenie sasiadéw o zwrdcenie uwagi na mieszkanie podczas nieobecnosci domownikéw
@ Przestrzeganie innych o niebezpieczenstwach
B Schodzenie z drogi okre§lonym osobom

Wykres 3. Potencjalne $rodki ochrony przed wiktymizacja najczesciej wskazywane przez
respondentéw w latach 2014-2016 (%)

Zrédlo: badania wlasne.
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2.2. Strach przed przestepczos$cia — indeks strachu

Indeks strachu przyjmuje wartosci punktowe od 0 do 90, przy czym kazdy z trzech
komponentéw strachu (emocjonalny, poznawczy, behawioralny) traktowany byt
jako réwnowazny pozostalym i mogl przybra¢ wartos¢ od 0 do 30 pkt. Wartosci
indeksu podzielone zostaly na pie¢ kategorii: poziom bardzo niski (0-29,99 pkt),
raczej niski (30-39,99), $redni (40-49,99 pkt), raczej wysoki (50-59,99 pkt) oraz
bardzo wysoki (60-90 pkt).

Odsetek respondentéw sytuujacych si¢ na pieciu poziomach indeksu strachu
w kolejnych edycjach badania prezentuje tabela 5. Najwigksza grupa respondentéw
sytuuje si¢ na bardzo niskim (w marcu 2014, obu pomiarach w 2015 i we wrze$niu
2016 r.) lub raczej niskim poziomie indeksu strachu (w kwietniu 2016 r.). Tylko raz
w historii dotychczasowych pomiaréw najliczniejsza grupe stanowili respondenci
sytuujacy sie na $rednim poziomie indeksu (we wrzes$niu 2014 r.).

Tabela 5. Indeks strachu w latach 2014-2016 (%)

Indeks strachu Marzec Wrzesien | Czerwiec | Wrzesien | Kwiecien | Wrzesien
2014 2014 2015 2015 2016 2016
Bardzo niski 41,5 25,7 29,3 28,7 27,6 29,3
Raczej niski 29,7 25,4 26,3 25,1 33,0 27,7
Sredni 18,3 26,9 25,3 22,5 24,3 22,2
Raczej wysoki 8,0 16,2 12,6 16,6 11,2 15,2
Bardzo wysoki 2,7 5,8 6,5 7,1 3,9 5,6
Ogolem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: badania wlasne.

Istotnos¢ statystyczng pomiedzy srednimi wynikami indeksu strachu w po-
szczegolnych edycjach badania na poczatku poddano ocenie z wykorzystaniem
analizy wariancji (ANOVA), F (5,10863) = 45,231, p < .0001. Nastepnie wykonano
seri¢ testow post-hoc (test T2 Tamhanea). Najnizszy $redni wynik indeksu strachu
zanotowano podczas pierwszego pomiaru — w marcu 2014 r. - 33,57 pkt (wykres 4).
Réznica miedzy srednim wynikiem indeksu strachu w marcu 2014 r. a pozostatymi
edycjami jest istotna statystycznie*®. W odniesieniu do $redniej indeksu strachu
w badaniu z czerwca 2015 r. prdg istotnosci statystycznej przekroczyla réznica
miedzy wskazang $rednig a warto$cig indeksu strachu w dwdch wczesniejszych

4 Roznica miedzy $rednimi indeksu strachu w marcu 2014 r. a: a) we wrze$niu 2014 r., t = - 5,95,
p <.0001, b) w czerwcu 2015 1., t = — 4,42, p < .0001, c) we wrze$niu 2015 r., t = - 5,42, p < .0001,
d) w kwietniu 2016 r., t = -3,14, p < .0001, e) we wrzeéniu 2016 r., t = — 4,81, p < .0001.
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pomiarach z 2014 r.*, ale juz nie w odniesieniu do edycji nastepujacych pdznie;.
Podobnie $rednia warto$¢ indeksu strachu w badaniu przeprowadzonym w kwietniu
2016 r. okazala sie istotnie nizsza® w poréwnaniu z pozostatymi edycjami badania
(za wyjatkiem tych zrealizowanych w czerwcu 2015 r.). Wreszcie w najnowszej edycji
badania $rednia wartos¢ indeksu strachu okazala sie istotnie wyzsza w poréwnaniu
z edycja z kwietnia 2016 r. i — 0 czym juz wspomniano - z marca 2014 r. Rdznice
miedzy srednimi uzyskanymi w pozostatych pomiarach nie przekroczyly progu
istotnodci statystyczne;j.

46

44

42

40 39,44 38.97

38 ~—— —
/ 37,70 \/

36 / 36,86

34

4
33,57

32

30

Marzec 2014 Wrzesien 2014 Czerwiec 2015 Wrzesien 2015 Kwiecien 2016 Wrzesien 2016

Wykres 4. Sredni poziom indeksu strachu w latach 2014-2016

Zrédlo: badania wlasne.

Srednia warto$¢ indeksu strachu we wszystkich edycjach badania jest nizsza
w przypadku mezczyzn niz kobiet (wykres 5). Zwigzek pomiedzy srednig warto$cig
indeksu strachu i plcig respondentéw okazat sie statystycznie istotny (tabela 6) we
wszystkich edycjach badania. Najsilniejsza — negatywna — korelacje miedzy strachem
przed przestepczoscig a plcia odnotowano we wrzesniu 2014 r., p = - 0,282, p <.0001,
najstabszg — we wrze$niu 2016 r., p = - 0,125, p < .0001.

49 Roznica miedzy $rednimi indeksu strachu w czerwcu 2015 i wrze$niu 2014 r., t = -1,53, p <.0001.

50" Réznica miedzy Srednimi indeksu strachu w kwietniu 2016 r. a: a) we wrze$niu 2014 r., £ = - 2,80,
P <.0001, b) we wrzesniu 2015 ., t = - 2,28, p <.0001, ¢) we wrzeéniu 2016 r., t = - 1,16, p < .05. Ponadto
$rednia indeksu strachu uzyskana w kwietniu 2016 r. okazala sie istotnie wyzsza niz §rednia wartoéé
indeksu strachu w marcu 2014 r., ¢t = 3.14, p < .0001.
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Wykres 5. Sredni poziom indeksu strachu w grupie kobiet i mezczyzn w latach 2014-2016

Zrédlo: badania wlasne.

Tabela 6. Rho Spearmana dla indeksu strachu i zmiennych ple¢, wiek i ocena sytuacji ma-

terialnej

Zmienne Indeks strachu
d Sp olecz?o— Marzec Wrzesien | Czerwiec | Wrzesien | Kwiecien | Wrzesien
-demograliczne 2014 2014 2015 2015 2016 2016
Ple¢ -0,141%% | -0,292%**% | —0,282*%** —0,22%** -0,171%%* | -0,125***
Wiek -0,048* 0,011 -0,046* -0,073** -0,04 -0,032
Ocena sytuacji 0,032 0,118*%* 0,054* 0,081** 0,055* 0,1063**
materialnej

* wynik istotny statystycznie, p < 0,05, ** wynik istotny statystycznie, p < 0,01, *** wynik istotny statystycznie, p < 0,0001.

Zrédlo: badania wlasne.

Zaobserwowano rowniez zwigzek indeksu strachu z wiekiem - najnizsze srednie
warto$ci indeks strachu przyjmuje w grupie respondentéw najstarszych (po 65 roku
zycia)®!, a w drugiej kolejno$ci w grupie najmtodszych (w trzech pierwszych edycjach
badania), najwyzsze za§ w grupach wiekowych 35-44 oraz 45-54 lat (tabela 7).

51 Tylko raz — we wrzeéniu 2014 r. - $redni poziom indeksu strachu nie byl najnizszy w grupie
65+ sposrod wszystkich poréwnywanych grup. W tej edycji nizszym od seniordw (37,93) $rednim
poziomem indeksu strachu charakteryzowali si¢ najmlodsi badani z grupy wiekowej 18-24 (35,93).
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Zwigzek $rednich wartosci indeksu strachu z wiekiem okazat si¢ statystycznie
istotny, cho¢ nie we wszystkich edycjach badania: w marcu 2014, p = - 0,048, p <.0001,
w czerwcu 2015, p = - 0,046, p < .0001 i we wrzesniu 2015, p = - 0,073, p < .0001
(tabela 6). Podobnie w przypadku zwigzku indeksu strachu z samooceng swojego
statusu materialnego stwierdzono w pieciu edycjach badania istotny statystycznie
zwigzek miedzy negatywna oceng statusu materialnego respondenta a indeksem
(tabela 6).

W kolejnych pomiarach liniowo spadala liczba respondentéw deklarujacych,
ze w ciggu ostatniego roku padla ofiarg przestepstwa (7,3% respondentéw w marcu
2014 i 3,2% respondentéw w badaniu we wrzesniu 2016 r., tabela 8). W niemal
wszystkich edycjach badania (za wyjatkiem przeprowadzonych w marcu 2014 r.)
odsetek respondentow, ktérzy nigdy nie padli ofiarg przestepstwa, przewyzszat tych,
ktérzy kiedykolwiek doswiadczyli wiktymizacji.

Aby stwierdzi¢, czy istnieje zwigzek pomiedzy strachem przed przestepczo-
$cig a wiktymizacjg rzeczywista respondentdw, postuzono si¢ nieparametrycznym
testem chi-kwadrat. Poczatkowa analiza, majaca na celu stwierdzenie istnienia
ogdlnego zwigzku miedzy wskazanymi zmiennymi, wykazata zakladany rezul-
tat we wszystkich dotychczas zrealizowanych edycjach badania: w marcu 2014,
x*(12) = 46,213, p < .0001, we wrzesniu 2014, x*(16) = 94,125, p < .0001, w czerw-
cu 2015, ¥*(16) = 130,85, p < .0001, we wrzeéniu 2015, ¥*(16) = 86,56, p < .0001,
w kwietniu 2016, y*(16) = 57,407, p < .0001 i we wrze$niu 2016, y*(16) = 58,725,
p <.0001. Oceny poziomu zaleznos$ci miedzy zmiennymi dokonano z wykorzysta-
niem wspoélczynnika V Cramera (tabela 9). Stwierdzono istotny statystycznie, cho¢
nikly zwigzek miedzy indeksem strachu a wiktymizacja rzeczywista we wszystkich
edycjach badania, najsilniejszy we wrzesniu 2014 r., V = 0,23, p < .0001.

Zaobserwowano istotny statystycznie (i spojny we wszystkich edycjach badania)
zwigzek strachu przed przestepczoscia z czestotliwoscia dostrzegania w okolicy
miejsca zamieszkania réznych przejawéw nieporzadku (skala niepokojoéw kryminal-
nych)*2. We wszystkich edycjach badania dostrzezono pozytywny zwigzek pomiedzy
indeksem strachu a wspomniang skalg (tabela 10). Sita tych korelacji jest jednak staba
lub bliska przecigtnej. Nie zaobserwowano spdjnych (oraz statystycznie istotnych)

52 Skala niepokojéw kryminalnych zostata skonstruowana na podstawie odpowiedzi na pytanie
o dostrzeganie w okolicy miejsca zamieszkania respondenta przejawéw nieporzadku, takich jak: drob-
ne kradzieze, hatasujgce w nocy grupy mtodziezy, przypadki wandalizmu, osoby pijane w miejscach
publicznych, hatasujacy sgsiedzi, niebezpiecznie jezdzacy kierowcy, wystepowanie 0sdb zebrzacych
oraz pseudokibice. Poszczegdlnym odpowiedziom przypisano rosngce wartoéci punktowe (najnizsze
dla ,,zdecydowanie nie”, najwyzsze ,,zdecydowanie tak”). Wraz ze wzrastajagcym poziomem odpowiedzi
rosta przypisana im waga, a tym samym punktacja skali. Skale tworzy suma punktéw dla wszystkich
pozycji odpowiedzi na wskazane pytanie, przyjmujac wartosci od 0 do 21. Skale podzielono na pige¢
kategorii: bardzo niska (0-7,99 pkt), raczej niska, (8-10,6 pkt), $rednig (10,7-13,3 pkt), raczej wysoka,
(13,4-15,99 pkt), bardzo wysoka, (16-24pkt).
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zwigzkéw lub tendencji pomiedzy indeksem strachu a typem zabudowy, w jakiej
mieszka respondent, oraz dlugo$cia zamieszkiwania w danym miejscu (tabela 10).

Tabela 9. V Cramera dla indeksu strachu i zmiennej wiktymizacja rzeczywista

Indeks strachu

Marzec Wrzesien Czerwiec | Wrzesien Kwiecien | Wrzesien
2014 2014 2015 2015 2016 2016

Wiktymizacja 0,161*** 0,23 0,134 0,109*** 0,089*** 0,09
rzeczywista

*** wynik istotny statystycznie, p < .0001.

Zrédlo: badania wlasne.

Tabela 10. Rho Spearmana dla indeksu strachu i zmiennych skala niepokojow kryminal-
nych, typ zabudowy i okres zamieszkiwania w danym miejscu

Indeks strachu

Marzec Wrzesien | Czerwiec | Wrzesien | Kwiecien | Wrzesien
2014 2014 2015 2015 2016 2016

Skala niepokojow 0,396 0,465%** 0,360*** 0,415%* 0,353*** 0,246
kryminalnych

Typ zabudowy -0,031 -0.038 -0,015 0,032 0,021 0,055*
Okres 0,033 0,052* -0,080*** | 0,013 -0,04 -0,006
zamieszkania

w danym miejscu

* wynik istotny statystycznie, p < 0.05, **wynik istotny statystycznie, p < 0.01, *** wynik istotny statystycznie, p < 0.001.

Zrédlo: badania wlasne.

3. Omowienie wynikéow

W zwigzku z przyjeciem w badaniach ,Bezpieczenstwo w Krakowie” tréjkompo-
nentowej definicji strachu przed przestepczo$cig uzyskane wyniki w pierwszej kolej-
nosci poddano analizie trzech jego komponentéw. W odniesieniu do komponentu
emocjonalnego od zapoczatkowania pomiardw, tj. od marca 2014 r., obserwuje si¢
bardzo wysoki odsetek respondentdw, ktorzy czujg si¢ bezpiecznie w okolicy swo-
jego miejsca zamieszkania w ciggu dnia. Wyniki te, wraz z oceng bezpieczenstwa
w dzielnicy zamieszkania respondenta i calego Krakowa, potwierdzajg wystepowanie
wspomnianego juz zjawiska wzrostu obaw wobec przestepczosci wraz ze wzrostem
odleglosci. Najbardziej pozytywnie respondenci oceniaja swoja najblizsza okoli-
ce, a poczucie bezpieczenstwa stopniowo maleje, gdy wyrazajg opinie o dzielnicy
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czy miescie. Dla przykladu, w badaniach przeprowadzonych w kwietniu 2016 r.
odsetek respondentéw pozytywnie oceniajacych bezpieczenstwo w Krakowie wy-
nidst 69,9% (odpowiedzi skrajnie i umiarkowanie pozytywne analizowane Iacznie),
w dzielnicy - 76,6%, a w najblizszej okolicy — 96,3%. Tendencja ta byta spdjna we
wszystkich edycjach badania. Poczucie bezpieczenstwa podczas wieczornego spaceru
w $wietle deklaracji respondentéw spada w poréwnaniu z oceng bezpieczenstwa
w ciagu dnia i jest to prawidlowos¢ réwniez konsekwentnie obserwowana w ko-
lejnych pomiarach. Pytanie to, tzw. standardowe — powszechnie wykorzystywane
jako miernik strachu przed przestepczoscig w badaniach tego zjawiska — od dawna
jest jednak obiektem uzasadnionych watpliwosci, zwlaszcza gdy wykorzystywane
jest jako jedyny wskaznik strachu w badaniach. Dostrzezono przede wszystkim, ze
nie odnosi si¢ ono w zaden sposdb do przestepczosci, a co za tym idzie - moze by¢
wskaznikiem innych obaw, np. potracenia przez samochod, leku przed ciemnoscia,
przebywaniem samemu®. Ponadto krytycy pytania standardowego podkreslajg, ze
brak odniesienia do przestgpczosci, nieprecyzyjne okreslenie przestrzeni, ktérej
dotyczy (okolica miejsca zamieszkania moze by¢ przez respondentéw rozumiana
odmiennie), obszaru i czasu, w ktérym mialoby dochodzi¢ do dos§wiadczania obaw,
moze wywolywac stereotypowe myslenie o tym, kiedy ktos jest bezpieczny lub nie,
potegowane faktem, ze samotne przebywanie po zmroku poza domem jest dla wielu
respondentéw zdarzeniem rzadkim. Samotny spacer po zmroku jest stereotypowo
oceniany jako sytuacja zagrazajgca®*. Zdaniem Klausa Boersa za osoby odczuwajace
strach przed przestepczoscig mozna uzna¢ jedynie tych respondentow, ktorzy na
pytanie standardowe udzielaja odpowiedzi skrajnie negatywnej. Jego zdaniem od-
powiedzi umiarkowane (zaréwno odpowiedZ umiarkowanie negatywna, jak i umiar-
kowanie pozytywna) sa dla niektdrych respondentéw trudne do rozrdznienia lub sg
wybierane jako odpowiedzi unikowe®. W badaniach ,,Bezpieczenstwo w Krakowie”
najwyzszy odsetek respondentéw, ktérzy zdecydowanie nie czujg si¢ bezpiecznie
podczas wieczornego spaceru, odnotowano w czerwcu 2015 r. (10,7%), najnizszy
za$§ w pomiarach w 2016 r. (odpowiednio 6,3 i 6,9%).

Kolejnym elementem poddanym analizie byla indywidualna percepcja ryzy-
ka wiktymizacji, ktéry uznano za wskaznik poznawczego komponentu strachu
przed przestepczoscig. Nie poprzestano jednak na oszacowaniu przez respondentow
prawdopodobienstwa stania si¢ ofiarg przestepstwa (w ogoéle). Krytycy pomiaru
poznawczego komponentu strachu przed przestepczoscia za pomocg tak ogélnego

53 Por. S. Farrall, D. Gadd, Evaluating..., op. cit.; EP. Williams, M.D. McShane, R.L. Akers, Worry
about..., op. cit.

5% S. Farrall, D. Gadd, Fear today, gone tomorrow: do surveys overstate fear levels?, http://www3.
istat.it/istat/eventi/2003/perunasocieta/relazioni/Farral_abs.pdf [dostep: 30.06.2017].

55 K. Boers, Crime, fear of crime and the operation of crime control in the light of victim surveys and
other empirical studies, pazdziernik 2003, s. 4, http://s3.amazonaws.com/zanran_storage/www.coe.int/
ContentPages/93610282.pdf [dostep: 30.06.2017].
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wskaznika stusznie argumentuja, ze moze on prowadzi¢ do deformacji rzeczywistego
poziomu strachu, gdyz termin ,,przestepczos¢” moze wywolywaé u respondentdw
skojarzenia przede wszystkim z czynami przeciwko zyciu i zdrowiu, i to takimi,
ktore wigzg sie z powaznymi konsekwencjami. W efekcie poziom spolecznych obaw
moze by¢ wyzszy, niz jest w istocie®®. Z tego wzgledu w badaniach ,,Bezpieczenstwo
w Krakowie” respondentéw poproszono o oszacowanie wystapienia konkretnych
zdarzen zwigzanych z bezpieczenstwem.

Udzielane przez respondentéw odpowiedzi na pytania skladajace si¢ na po-
znawczy komponent strachu przed przestepczoscia wskazuja na wzrost w kolejnych
edycjach badania percypowanego ryzyka wiktymizacji przestepstwami zaréwno
zwigzanymi z przestgpstwami przeciwko osobie, jak i przeciwko mieniu. W obu
kategoriach przestepstw poziom szacowanego ryzyka wiktymizacji uznaé nalezy
za relatywnie wysoki. Aktualne pozostajg watpliwosci co do tego, na ile percypo-
wane ryzyko wiktymizacji przez respondentow jest oceng racjonalng i wyrazem
realistycznego spostrzegania sytuacji zagrozenia. Statystyki przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu oraz mieniu konsekwentnie w ostatnich latach wskazujg na spadek
liczby przestepstw w obu kategoriach zaréwno w catej Polsce”’, jak i w wojewddztwie
matopolskim®.

Wreszcie, w odniesieniu do behawioralnego komponentu strachu przed prze-
stepczoscig, uzyskane wyniki wskazujg, Ze mieszkancy Krakowa najczesciej w celu
ochrony przed nig gotowi sa stosowa¢ niezbyt skomplikowane i tanie $rodki raczej
pasywnej niz aktywnej ochrony. Zbidr metod ochrony przed wiktymizacja, ktdre
najczesciej sklonni sg stosowac krakowianie, jest mato zréznicowany — we wszystkich
edycjach badania respondenci wskazywali najczesciej trzy srodki: proszenie sgsiadow
o zwrocenie uwagi na mieszkanie podczas nieobecnosci, przestrzeganie innych o nie-
bezpieczenstwach, schodzenie z drogi okreslonym osobom. Gotowo$¢ stosowania
aktywnych $rodkéw ochrony (Srodkéw obronnych) jest raczej wyjatkiem niz reguta.
W $wietle zaobserwowanych prawidlowosci nie sposob pomingé watpliwosci, ktore
w literaturze przedmiotu s3 podnoszone w odniesieniu do wskaznikéw behawioral-
nego komponentu strachu - na ile deklaracje co do gotowosci siegania po okreslone
$rodki ochronne s3 konsekwencja odczuwanych obaw, a na ile dzialaniem niezwig-
zanym ze strachem przed przestepczoscia, przejawem zapobiegliwo$ci i ostroznosci
respondentéw, motywowanej cho¢by wymogami firm ubezpieczeniowych®. Nie

5 P. Ostaszewski, Lek przed przestepczoscig, op. cit., s. 128.

57 http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/107731,Rok-2014-bardziej-bezpieczny.html [dostep:
30.06.2017]; http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/121461,Rok-2015-bardziej-bezpieczny.html?se-
arch=234333738 [dostep: 30.06.2017].

58 http://malopolska.policja.gov.pl/pl/aktualnosci/podsumowanie-pracy-malopolskich-policjan-
tow-za-rok-2014 [dostep: 30.06.2017]; http://malopolska.policja.gov.pl/pl/aktualnosci/mniej-przestep-
stw-wieksza-skutecznosc-malopolska-policja-w-2015-roku [dostep: 30.06.2017].

% K. Sessar, Podstawowe zalozenia projektu Insecurities in European Cities z punktu widzenia
kryminologii oraz socjologii miasta, w: K. Krajewski (red.), Poczucie bezpieczetistwa..., op. cit., s. 31.
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sposob nie zauwazy¢, ze deklarowane przez respondentéw dziatania majg charakter
zdroworozsagdkowy i typowy dla codziennej aktywnos$ci obywateli. Nie oznacza to
wszakze, Ze mozna bagatelizowa¢ gotowo$¢ stosowania przez mieszkancéw Krakowa
srodkéw ochronnych. Te najcze$ciej przez nich wykorzystywane mogg prowadzi¢
do ograniczania wlasnej aktywnosci, do rozluznienia spotecznych kontaktéw az do
(w skrajnych przypadkach) swiadomej izolacji®.

Swego rodzaju paradoksem jest stwierdzona w badaniach ,,Bezpieczenstwo
w Krakowie” sytuacja (szczegolnie wyrazna w najnowszej ich edycji), w ktorej niekwe-
stionowana wigkszo$¢ respondentow czuje si¢ bezpiecznie w okolicy swojego miejsca
zamieszkania (komponent emocjonalny), a jednocze$nie relatywnie wysoko szacujg
oni ryzyko wiktymizacji (komponent poznawczy). Relatywnie niewielka jest grupa
0s6b, ktdre wyrazaja spdjne przekonania w odniesieniu do wszystkich wymiaréw
strachu przed przestepczo$cia — towarzyszg im nasilone obawy co do poruszania sie
w okolicy miejsca zamieszkania, jednocze$nie wysoko oceniajg prawdopodobienstwo
stania si¢ ofiarg przestepstwa, a co za tym idzie — by niwelowac¢ skutki lub ryzyko
wiktymizacji - podejmuja liczne $rodki zapobiegawcze. Osoby takie, sytuujace si¢
na bardzo wysokim poziomie indeksu strachu, stanowily najmniej liczng grupe
we wszystkich edycjach badania. Uzyskane wyniki bez watpienia $wiadczg o: po
pierwsze, koniecznosci stosowania wielowskaznikowych metod pomiaru strachu
przed przestepczoscig zamiast jednowskaznikowych. Poleganie wylgcznie na wskaz-
nikach badz komponentu emocjonalnego, badz poznawczego wiaze si¢ z ryzykiem
przedstawienia zdeformowanego obrazu strachu przed przestepczos$cia. Po drugie,
wskazuja na konieczno$¢ uzupetnienia wykorzystywanych metod ilo$ciowych takze
metodami jakosciowymi, ktore umozliwityby pogtebiong analize przyczyn strachu
0s6b zaniepokojonych przestepczoscia w najwiekszym stopniu.

Sposrdd licznych hipotez wyjasniajgcych strach przed przestepczoscia w oma-
wianych badaniach testowano trzy: hipoteze wiktymizacyjna, hipoteze podatnosci
na wiktymizacje oraz hipoteze ostabienia kontroli spoteczne;.

Hipoteza wiktymizacyjna. Pierwsza z weryfikowanych hipotez uzna¢ mozna za
zasadniczo potwierdzong. Zaobserwowano dodatnig korelacje pomiedzy doswiad-
czeniem bycia ofiarg przestepstwa w przesztosci a wyzszym poziomem strachu.
Nalezy jednak podkresli¢, ze byla to korelacja relatywnie staba i dotyczyla tych
badanych, ktérzy w ciagu calego zycia co najmniej raz padli ofiarg przestepstwa.
Warto podkresli¢, ze sama hipoteza wiktymizacyjna byla przedmiotem krytyki wielu
empirykow zajmujacych sie problematyka strachu przed przestepczoscia. Nie pod-
wazano wprawdzie samego istnienia powiazan pomiedzy wcze$niejszg wiktymizacjg
a strachem, ale wykazano, ze maja one charakter bardziej zlozony, niz pierwotnie

60 J. Czapska, Zapobieganie przestepczosci w spotecznosciach lokalnych — mozliwosci i granice,
w: J. Czapska, W. Krupiarz (red.), Zapobieganie przestepczosci w spolecznosciach lokalnych, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 1999, s. 56.
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zaktadano. Znaczenie dla odczuwanego strachu ma bowiem zwykle nie tyle sam
status ofiary przestepstwa, ile powaga czynu, ktérym pokrzywdzona zostala ofiara,
a takze czas dzielacy badanie od wiktymizujgcych przezy¢ (im krotszy, tym strach
zwykle silniejszy)®!. W badaniach krakowskich liczba 0sdb, ktore padty ofiarg prze-
stepstwa w ciggu roku przed badaniami, byla w kazdej edycji na tyle niewielka, ze
nie dato to podstaw do wyciggania statystycznie istotnych konkluzji. Problem ten
bylby zapewne znakomitym przedmiotem badan jakos$ciowych prowadzonych na
niewielkich probach badz badan ilosciowych z celowym doborem préby, w ktorym
podstawowym kryterium doboru bylyby doswiadczenia wiktymizacyjne.

Hipoteza szczegblnej podatnosci na wiktymizacje. Jak juz sygnalizowano, zna-
czenie dla odczuwanego strachu moze mie¢ nie tylko faktyczne do$wiadczenie
przestepstwa, lecz takze postrzeganie samego siebie jako szczegélnie atrakcyjny cel
kryminalnej aktywnosci. Hipoteze te weryfikowano poprzez ustalenie, czy poziom
strachu réznicuje zmienna plci, wieku oraz samooceny materialnego statusu.

We wszystkich przeprowadzonych dotychczas pomiarach zaobserwowano kon-
sekwentne istotne statystycznie roznice miedzypliciowe. Kobiety charakteryzowaty
sie wyzszym poziomem strachu przed przestepczo$cia niz mezczyzni. Prawidlowos¢
ta, okreslana jako paradoks strachu przed przestepczoscia (fear of crime paradox),
wykazywana jest w badaniach na calym $wiecie®?. Paradoks wynika z faktu, ze
kobiety znacznie rzadziej niz mezczyzni padaja ofiara przestepstw w przestrzeni
publicznej, stad ich obawy uznawane sg za bezzasadne. Jak dowiodly jednak dalsze
studia poswiecone temu zjawisku, strach kobiet przed przestepczoscia jest zwykle
bardziej racjonalny, niz moglyby na to wskazywaé powierzchowne interpretacje®.
Poza omawiang tu podatno$cia na wiktymizacje przytacza si¢ wiele innych argumen-
tow polemicznych wobec rzekomej irracjonalnosci strachu kobiet. Kwestionowano
prawdziwos¢ twierdzenia, jakoby mezczyzni ponosili wyzsze od kobiet ryzyko stania
sie ofiarg przestepstwa. Szacujac obiektywne ryzyko wiktymizacyjne, pomija si¢ bo-
wiem przewaznie czyny dokonywane w sferze prywatnej, w tym przemoc domowa.
Tymczasem przezyta w sferze prywatnej wiktymizacja moze dziata¢ stymulujaco
na strach przed przestepstwem popelnianym w miejscu publicznym®. Podnoszono
takze problem niedoszacowania strachu odczuwanego przez mezczyzn. Jak pokazuja

1 H. Kury, U. Dérmann, H. Richter, M. Wiirger, Opfererfahrungen und Meinungen zur inneren
Sicherheit in Deutschland, Bundeskriminalamt-Forschungsreihe, t. 25, Wiesbaden 1992, s. 402, 403.

62 1. Lane, Theoretical explanations for gender differences in fear of crime, w: C.M. Renzetti,
S.L. Miller, A.R. Gove (red.), Routledge International Handbook of Crime and Gender Studies, Taylor
Francis, London 2012, s. 57-67.

8 Wiecej na temat mozliwych wyjasnieni paradoksu w odniesieniu do kategorii ptci zob.: K.E. Fer-
raro, Fear of Crime..., op. cit., s. 95-100; E. Gilchrist, ]. Bannister, J. Ditton, S. Farrall, Women and
the fear of crime’: Challenging the accepted stereotype, ,British Journal of Criminology” 1998, t. 38,
nr 2,s. 283-298.

64 R. Pain, Place, social relations and the fear of crime: a review, ,Progress in Human Geography”
2000, t. 24, nr 3, s. 373.
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wyniki badan, kobiety rzeczywiscie deklaruja wyzszy poziom strachu przed wlasna
wiktymizacjg, jednak strach przed wiktymizacjg innych (dzieci, malzonki czy part-
nerki) odnotowuje si¢ cze$ciej u mezczyzn (tzw. strach altruistyczny)®. Ustalenie
tego, ktdra z powyzszych (lub innych) przyczyn powoduje podwyzszony poziom
obaw wérod mieszkanek Krakowa, sprzyjaloby niewatpliwie znalezieniu wlasciwe;j
metody zaradczej. Niemniej nie jest to mozliwe na podstawie wynikow prezento-
wanych tu badan ilosciowych, a jedynie stanowi¢ moze sugesti¢ co do kierunkéw
przyszltych analiz.

Paradoks strachu przywolywany byl réwniez w kontekscie niskiego poczucia
bezpieczenstwa osob starszych — wedlug danych statystycznych rzadziej doswiad-
czajacych przestepczosci (zwlaszcza z uzyciem przemocy) niz ludzie mlodzi. Wyniki
badan nad strachem tej grupy spotecznej s3 jednak bardzo niespdjne. Jedne wskazuja
na szczegblnie wysoki poziom obaw®®, inne natomiast stanowczo podwazajg tego
rodzaju wnioski®. Do tej ostatniej kategorii nalezatoby zaliczy¢ badania krakowskie,
w ktdrych nie zaznacza si¢ wyrazna tendencja senioréw do odczuwania ponadprze-
cietnych obaw przed przestepczoscig. Wrecz przeciwnie, omawiana grupa wiekowa
(po 65 roku zycia) uzyskata niemal we wszystkich pomiarach wyniki $§wiadczace
o0 najnizszym poziomie strachu. Rezultaty te kazg si¢ zastanowi¢ nad podniesiong
przez Ferraro watpliwoscia, czy wiekszym problemem niz sam strach nie jest dla
ludzi starszych ,,stereotypowe przypisywanie im przez media i (mlodszg) opinie
publiczng niezdolnosci do adekwatnej i racjonalnej oceny ryzyka’s®.

Analizy zebranych danych ujawnity natomiast korelacje pomiedzy ocena swojego
statusu ekonomicznego a strachem przed przestepczoscig. Osoby niezadowolone
z wlasnej sytuacji materialnej wykazywaly wyzsze wartosci na indeksie strachu niz

65 Paradoks strachu podwazano takze, odwotujac sie m.in. do zjawiska cienia napasci seksualnej
(shadow of sexual assault). Badania nad strachem przed przestepczoscig wérod kobiet, w ktorych
zastosowano podzial na przestepstwa ,,seksualne” i ,,inne”, ujawnily, Ze kobiety najsilniej sposrod
wszystkich przestepstw (tacznie z zabdjstwem) obawialy sie zgwalcenia, mimo iz adekwatnie ocenialy
prawdopodobienstwo wiktymizacji tym przestepstwem jako niskie. Zob.: C.L. Cook, K.A. Fox, Testing
the relative importance of contemporaneous offenses: The impacts of fear of sexual assault versus fear
of physical harm among men and women, ,,Journal of Criminal Justice” 2012, t. 40, nr 2, s. 142-151;
R.R. Dobbs, C.A. Waid, T. O'Connor-Shelley, Explaining fear of crime as fear of rape among college fema-
les: An examination of multiple campuses in the United States, ,International Journal of Social Inquiry”
2009, t. 2, nr 2, s. 105-122; K.E. Ferraro, Women’s fear of victimization: shadow of sexual assault?, ,Social
Forces” 1996, t. 75, nr 2, s. 667-690.

6 Zob. np.: RL. Akers, A.J. La Greca, C. Sellers, J. Cochran, Fear of crime and victimisation
among the elderly in different types of communities, ,Criminology” 1987, t. 25, s. 487-506; A.H. Clarke,
M.]. Lewis, Fear of crime among the elderly: An exploratory study, ,,British Journal of Criminology”
1982, t. 22, nr 1, s. 49-62.

7 K.E. Ferraro, Fear of Crime..., s. 67. Zob. takze: K.E. Ferraro, R.L. LaGrange, Are older people
most afraid of crime? Reconsidering age differences in fear of victimization, ,,Journal of Gerontology:
Social Sciences” 1992, t. 47, nr 5.

%8 Ibidem, s. 83.
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osoby uwazajace si¢ za dobrze sytuowane. Nalezy jednak podkresli¢, ze sifa tych
zwigzkow byla stosunkowo niewielka, a jeden z pomiaréw nie wykazal cech istot-
nosci statystycznej.

Hipoteza szczegdlnej podatnosci na wiktymizacje zyskata zatem jednoznaczne
potwierdzenie jedynie w odniesieniu do zmiennej plci. Zostala natomiast sfalsyfi-
kowana w odniesieniu do zmiennej wieku. Wyniki dotyczace samooceny sytuacji
materialnej s3 w zasadzie niekonkluzywne. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze to inne
czynniki niz podatnos¢ na wiktymizacje (chocby te sygnalizowane powyzej) sprawily,
iz mieszkanki Krakowa deklarowaly wyzszy poziom strachu od jego mieszkancow.

Hipoteza oslabienia kontroli spolecznej. Zrodet strachu przed przestepczodcia
upatruje si¢ w ostabionej kondycji wspolnot lokalnych. Objawia sie ona m.in. poprzez
tzw. sygnaly nieporzadku, czyli drobne przestepstwa, wykroczenia lub nieobjete
penalizacjg zachowania aspoteczne®. Respondentéw pytano zatem o to, czy i jak
czesto obserwujg w swym najblizszym otoczeniu m.in. halasujgce grupy mlodziezy,
przypadki wandalizmu (uszkodzone fawki, przystanki, zniszczona zielen, napisy na
murach), osoby pod wplywem alkoholu w miejscach publicznych, osoby zebrzace,
niebezpiecznie prowadzacych kierowcow. Badania zdaja sie potwierdza¢ zalozenia
hipotezy o ostabieniu kontroli spotecznej w tym zakresie, w jakim odnosi si¢ ona
do dostrzeganych przez badanych oznak nieporzadku w najblizszym otoczeniu.
Stwierdzono istotny statystycznie, pozytywny zwigzek miedzy indeksem strachu
a skalg niepokojéw kryminalnych, zbudowang na podstawie odpowiedzi na pytania
o poszczegdlne oznaki nieporzadku. Respondenci charakteryzujacy sie wysokim
i bardzo wysokim poziomem indeksu strachu sytuuja si¢ réwniez na najwyzszych
poziomach skali niepokojow kryminalnych.

Nie znaleziono natomiast dowodéw, ktére wskazywalyby na rozpad wiezi sa-
siedzkich jako przyczyne obaw mieszkancow. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze analizy
w tym zakresie byly prowadzone w stopniu bardzo ograniczonym. Wsrdéd czynnikow
wzmacniajgcych spoleczng spdjnos¢é wymienia si¢ m.in. stabilno$¢ populacji na da-
nym terenie’’. Do pomiaru tej wtasciwo$ci zastosowano pytanie o dlugo$¢ zamiesz-
kiwania respondenta w aktualnym miejscu. Analiza zebranych danych nie pozwala
stwierdzi¢, aby byta to zmienna réznicujaca poziom strachu przed przestepczoscia.
Podobny wniosek wysnu¢ mozna w stosunku do drugiej z mierzonych zmiennych,
tj. typu budynku, w ktérym mieszka badany. Okolicznos¢ ta wykorzystywana jest
jako wskaznik zdolno$ci sgsiedztwa do regulacji dostepu dla 0s6b z zewnatrz poprzez
nieformalng obserwacje”".

8 D.A. Lewis, G. Salem, Fear of Crime. Incivility and the Production of a Social Problem, Transaction
Books, New Brunswick—Oxford 1986, s. 59, 60.

70 Ibidem, s. 77-80.

7 H. Rollwagen, The relationship between dwelling type and fear of Crime, ,Environment and
Behavior” 2016, t. 48, nr 2, s. 366.
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Ocena jakosci nieformalnej kontroli spotecznej w sgsiedztwie jako czynnik r6z-
nicujacy poziom strachu przed przestepczoscia warta bytaby niewatpliwie dalszych
poglebionych analiz. Konieczno$¢ ograniczenia liczby pytan w kwestionariuszu
oznaczala dotychczas rezygnacje z pomiaru potencjalnie istotnej zmiennej: stopnia
integracji mieszkancow wspolnoty. Jej wskaznikami sg ilo$¢ oraz jako$¢ formalnych
i nieformalnych interakcji zachodzacych miedzy mieszkancami. Zaklada si¢ bowiem,
ze umacniajg one poczucie przynaleznosci do wspolnoty, pozwalaja na transmisje
i ugruntowanie wspdlnych wartosci, a takze minimalizujg anonimowo$¢’2. Zmienna
ta mierzona jest zwykle poprzez seri¢ pytan dotyczacych relacji taczacych badane-
go z sgsiadami i stopnia zaangazowania w sprawy lokalne’®. Najnowsze badania
kryminologiczne, zaréwno polskie”, jak i zagraniczne”, potwierdzaja bowiem role

72 D.A. Lewis, G. Salem, Fear of Crime..., op. cit., s. 77-80. Zob. takze: M. Enders, Ch.J. Jennett,
M. Tulloch, Revisiting fear of crime in Bondi and Marrickville: sense of community and perceptions
of safety, w: M. Lee, S. Farrall (red.), Fear of Crime..., op. cit.

73 W badaniach zrealizowanych w ramach miedzynarodowego projektu Insecurities in European
Cities skale sgsiedzkiej integracji skonstruowano na podstawie pytan dotyczacych relacji z sgsiadami
(opisywanych za pomocg stwierdzen: nie utrzymuje zadnych kontaktéw z sasiadami, moje stosunki
z sgsiadami sg ogdlnie poprawne, ale nie mamy ze sobg zbyt wiele do czynienia, utrzymuje przyjazne
stosunki z sgsiadami, w potrzebie moge liczy¢ na pomoc sgsiadéw, moge sobie wyobrazié, ze wraz
z sgsiadami robimy cos, aby nasze otoczenie bylo ladniejsze, bardziej odpowiadato naszym potrze-
bom), wystepowania w dzielnicy stowarzyszen, klubow i instytucji, organizujacych spotkania i imprezy
dla mieszkancow oraz zamieszkiwania w dzielnicy bliskich przyjaciét lub znajomych respondenta,
z ktérymi utrzymuje on regularne kontakty. Zob. J. Czapska, Poczucie bezpieczeristwa mieszkaricow
Krakowa, w: K. Krajewski (red.), Poczucie bezpieczeristwa..., op. cit., s. 163 i n. Z kolei w badaniach
przeprowadzonych wérdéd mieszkaficéw dzielnicy Pradnik Czerwony w Krakowie skale relacji s3-
siedzkich skonstruowano na podstawie czterech zmiennych wskaznikowych dotyczacych stosunkéw
taczacych respondenta z sgsiadami (nie utrzymuje stosunkow z sgsiadami, jestem w przyjacielskich
stosunkach z sgsiadami, w trudnych sytuacjach moge polegaé na sasiadach, rozwazylbym podjecie
wspdlnie z moimi sgsiadami dziatan na rzecz uczynienia okolicy bardziej przyjazng). Zob. J. Jerschina,
E. Lesinska, L. Pytlinski, H. Siwek, Badania poczucia bezpieczeristwa mieszkaricéw Prgdnika Czerwonego
w Krakowie ze szczeg6lnym uwzglednieniem wplywu zmian architektonicznych i technicznych na poziom
leku przed przestepczoscig, w: J. Czapska (red)., Zapobieganie przestepczosci przez ksztattowanie prze-
strzeni, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2012, s. 209 i n.

74 Przeprowadzona przez P. Ostaszewskiego analiza danych pochodzacych z ostatniej polskiej edycji
Europejskiego Sondazu Spolecznego wykazala, ze ,,0s0by odczuwajace lek przed przestepczo$cia jako
istotnie rzadszg lub mniej intensywna oceniali na skali wzajemna pomoc innych ludzi ze swojej okolicy
oraz istotnie czesciej nie byli zwiazani z ludZzmi ze swojego sasiedztwa”. Zob. P. Ostaszewski, Kontrola
spoleczna a lek przed przestepczoscig, w: K. Buczkowski, W. Klaus, P. Wiktorska, D. Wozniakowska-Fajst,
Zmiana i kontrola. Spoleczeristwo wobec przestepczosci, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2017, s. 53.

75 W australijskich badaniach weryfikacji poddano dwa rézne modele wyrdzniane w ramach
perspektywy mikrospotecznej: model spolecznego nieporzadku (social disorder model) oraz model
integracji spotecznej (social integration model). Badania dowiodly, ze spoleczna spdjnosé i zaanga-
zowanie mieszkaicéw w sprawy wspolnoty odgrywaja kluczowg role w redukowaniu strachu przed
przestepczoscia. Zob. E. Sargeant, Y. Liu, N. St John, N. Fong Hong, T. Huu, J. Chen, L. Mazerolle,
Social capital and fear of crime in Brisbane, ,Journal of Sociology” 2017, t. 53, nr 3, s. 10-13.



Strach przed przestepczo$cig mieszkancow Krakowa w latach 2014-2016... 43

spolecznej integracji mieszkancéw w zapobieganiu strachu przed przestepczoscia.
W kolejnych edycjach badan krakowskich zdecydowano sie zatem uwzglednic¢ te
zmienng.

Zadna z testowanych w badaniach hipotez nie dostarcza przekonujgcego wyja-
$nienia zaobserwowanej w badanym okresie dynamiki w obrebie zjawiska strachu
przed przestepczoscig. Z uwagi na ograniczenia finansowe i organizacyjne zatoze-
nia tzw. perspektywy makrospotecznej nie byly w badaniach weryfikowane. Nie
dysponujemy zatem dowodami pozwalajacymi na wykazanie jednoznacznej zalez-
no$ci pomigdzy nasilonym strachem przed przestepczodcia mieszkancéw w roku
2014 a wzmozonym zainteresowaniem $srodkéw masowego przekazu tematyka
brutalnej przestepczosci w tym okresie. Warto jednak na podstawie posiadanych
danych empirycznych wskaza¢ na argumenty uprawdopodobniajgce te hipoteze.
W badaniu ,,Bezpieczenstwo w Krakowie” poproszono na wstepie respondentéw
o udzielenie odpowiedzi na pytanie, jakie sg ich zdaniem najwazniejsze problemy
mieszkancéw Krakowa. Zastosowano tu pytanie otwarte z kafeterig dla ankietera,
aby uzyska¢ spontaniczne wypowiedzi respondentdw i nie sugerowac im mozliwych
odpowiedzi’®. W zadnej z przeprowadzonych edycji badania problem bezpieczen-
stwa co prawda nie wysunal si¢ w ich odpowiedziach na pierwszy plan, niemniej
zaobserwowano pewne zmiany, ktére mozna wyjasni¢, odwotujac si¢ do aktywnosci
mediéw. W dwdch pierwszych edycjach badania w 2014 r. na problemy zwigzane
z bezpieczenstwem wskazywalo odpowiednio 37,4% oraz 37,5% respondentdw.
Wirdd nich miescity sie takie kwestie, jak: ,,bezpieczenstwo’, ,,zakldcanie porzadku
publicznego’, ,,pseudokibice’, ,wandalizm’, ,agresywna mlodziez”, ,,przestepczosc’,
»likwidacja stuzb porzadkowych” czy ,,przemoc w szkotach” W obu przypadkach
zdaniem respondentéw najwiekszym problemem Krakowa sg kwestie zwigzane
z ruchem drogowym i komunikacjg w miescie - lgczny odsetek wskazan odno-
szacych sie do tej kategorii wynosit 95%”7. W kolejnych edycjach badania w 2015
i 2016 r. Iaczny odsetek wskazan na zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem sie
obnizyl’®. W odpowiedzi na omawiane pytanie kwestionariusza zaobserwowano
jeszcze jedng interesujacy prawidlowosé: z edycji na edycje zwigkszal sie odsetek
respondentéw wskazujacych, ze najwigkszym problemem Krakowa jest zanieczysz-
czenie powietrza. W najnowszej edycji badania — z wrzesnia 2016 r. — problem

76 Jak wykazaly badania, stosowanie w podobnych przypadkach pytan z kafeterig odpowiedzi
moze prowadzi¢ do zawyzania poziomu spolecznych obaw zwigzanych z przestepczoécig. Zob. D. Gadd,
T. Jefferson, Anxiety, defensiveness and the fear of crime, w: M. Lee, S. Farrall (red.), Fear of Crime...,
op. cit., s. 128. Na temat podobnych probleméw dotyczacych badania strachu przed przestepczoscia
zob.: S. Farrall, . Bannister, J. Ditton, E. Gilchrist, Open and closed question, ,,Social Research Update”
1997, http://sru.soc.surrey.ac.uk/SRU17.html [dostep: 30.06.2017].

77 Odpowiedzi na to pytanie nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz respondenci mogli wskaza¢ trzy
problemy Krakowa.

78 ‘W czerwcu 2015 r. wyniésl 28,4%, we wrzeéniu 2015 — 30%, w kwietniu 2016 - 23,9%, we
wrzesniu 2016 - 29,3%.
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zanieczyszczenia powietrza znalazt sie na pierwszym miejscu, wyprzedzajac kwestie
zwigzane z ruchem drogowym i komunikacjg. Mozna wysung¢ ostrozny wniosek, ze
identyfikacja priorytetowych probleméw Krakowa przez mieszkanicdw miasta ma
zwigzek z medialnym zainteresowaniem wskazanymi kwestiami. Po wydarzeniach
z drugiej polowy 2013 r., ktére zapoczatkowaly ,,zl3 prase” Krakowa jako miasta
o wysokim poziomie przestepczosci (i jednoczesnie stanowily jedng z przestanek
podjecia niniejszych badan), mieszkancy czgsciej wskazywali na problemy zwia-
zane z bezpieczenstwem. Jednak w kolejnych latach zaréwno w mediach ogol-
nopolskich, jak i lokalnych informacje o Krakowie zdominowaty nie doniesienia
o przestepczosci, lecz o problemie smogu i walki z nim. Podobne wnioski mozna
wyciagna¢ na podstawie cyklicznych (prowadzonych od 2015 r.) badan opinii spo-
tecznej ,,Barometr Krakowski”. Ich celem jest m.in. ocena zadowolenia mieszkancow
z ustug publicznych, dziatan wladz miasta w réznych dziedzinach zarzadzania,
zaufania do poszczegdlnych instytucji miejskich, opinia o dostepnosci informacji
na temat dzialan wladz miasta oraz o dostepnosci i skutecznosci réznych form
uczestnictwa mieszkancow we wspélnym zarzadzaniu miastem. W badaniu tym
mieszkancy byli takze proszeni o wskazanie obszaréw, ktére powinny by¢ prio-
rytetem dla wladz miasta. W 2015 r. problem jakosci powietrza jako priorytet dla
wladz wskazalo 38% respondentéw’?, sytuujgc kwestie smogu na drugim miejscu.
W 2016 r. problem powietrza ,,awansowal” na pierwsze miejsce pozadanych prio-
rytetow — wskazalo go 66% respondentéw®’. W obu edycjach badania na problem
bezpieczenstwa wskazalo 18% respondentdw, co umiejscowilo to zagadnienie na
siddmej pozycji w 2015 r. i 6smej w 2016 r. wérdd priorytetow dla wladz miasta®'.
W obu edycjach ,,Barometru Krakowskiego” wzrastalo niezadowolenie z jakosci
powietrza jako aspektu funkcjonowania miasta (z 61% w 2015 r. do 70% w 2016 1.),
podczas gdy w odniesieniu do bezpieczenstwa poziom niezadowolenia nieznacznie
spadt (z 14% w 2015 r. do 11% w 2016 r.)%2.

Podsumowanie
Strach przed przestepczosdcia to wazny problem spoteczny, ktéry - jak dowodza

liczne studia kryminologiczne i psychologiczne — wywiera realny wptyw na ja-
ko$¢ zycia obywateli. Moze ostabia¢ kondycje fizyczng i psychiczng os6b nim

79 M. Chrzanowski, Barometr Krakowski 2015, Urzad Miasta Krakowa, Krakéw 2015, s. 50.

80 Jdem, Barometr Krakowski 2016, Urzad Miasta Krakowa, Krakéw 2016, s. 31.

81 Idem, Barometr Krakowski 2015..., op. cit., s. 50; idem, Barometr Krakowski 2016 ..., op. cit.,
s. 31.

82 Idem, Barometr Krakowski 2015..., op. cit., s. 39; idem, Barometr Krakowski 2016 ..., op. cit.,
s. 24.
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dotknietych®, wplywac na ich sytuacje materialng®, kontakty spoleczne i ogdlng
satysfakcje z zycia. Przewaznie oznacza on konieczno$¢ zmiany dotychczasowego
trybu Zycia, rezygnacji z pewnych przyzwyczajen czy poniesienia dodatkowych
kosztow, jednak w przypadkach krancowych moze prowadzi¢ do catkowitej izolacji
spotecznej. Wysoki poziom obaw moze potegowaé wzajemna nieufnosc¢ i wrogos¢
wsrdd cztonkow lokalnych spotecznosci, przyczyniajac sie zwrotnie do oslabienia
nieformalnej kontroli spotecznej, jeszcze wigkszej anonimowosci i podejrzliwosci
wsrod mieszkancow, a w efekcie obnizajac zdolno$¢ wspolnot do przeciwstawienia
sie zjawiskom niepozadanym®. Na poziomie makrospolecznym spoteczne leki mogg
prowadzi¢ do wzrostu uprzedzen oraz upowszechnienia nietolerancji, ksenofobii
i rasizmu, a takze stymulowac polaryzacje spoteczng. Moga oslabia¢ wiare w sku-
tecznos¢ instytucji powolanych do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz dostarcza¢ usprawiedliwienia dla samosadéw. Moga wreszcie przekladac sie na
radykalizacje postaw obywateli wobec przestepczo$ci oraz na gotowos¢ do popie-
rania widowiskowych, lecz mato efektywnych metod ograniczania przestepczosci
oraz strachu przed nig.

Dostrzegalnemu w przywotanych scenariuszach efektowi btednego kota mozna
przeciwdziala¢ jedynie poprzez planowanie lokalnych dzialan prewencyjnych na
podstawie dowodéw naukowych, a nie chaotyczne i fasadowe reagowanie w obliczu
medialnej nagonki®. Przedstawione powyzej badania nie sg oczywiscie wolne od
ograniczen, ale dajg szans¢ na lepsze zrozumienie uwarunkowan spolecznych obaw,
ich poréwnanie z obiektywnymi zagrozeniami oraz opracowanie odpowiedniej
strategii redukcji strachu. Niemal wszystkie programy prewencyjne stawiaja sobie
za cel wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa adresatow, jednak zwykle uznajg je po
prostu za skutek uboczny obnizenia wskaznikdw przestepczosci. Tymczasem bada-
nia ewaluacyjne dowodza, ze dzialania przynoszace zalozone rezultaty w zakresie
zwalczania i prewencji przestepczosci nie zawsze sg réwnie skuteczne w ograniczaniu
strachu przed nig®. Nic w tym zresztg dziwnego, skoro - jak wyzej wykazano - nie
jest on prostym odzwierciedleniem rzeczywistych zagrozen dla bezpieczenstwa.

8 Osoby odczuwajgce wysoki poziom strachu przed przestepczoscia czedciej identyfikuja u siebie
objawy typowe dla depresji oraz innych zaburzen zdrowia psychicznego. Zob. M. Stafford, T. Chandola,
M. Marmot, Association between fear of crime and mental health and physical functioning, ,, American
Journal of Public Healt” 2007, t. 97, nr 11, s. 2076 i n. Stabiej oceniaja réwniez swoj stan zdrowia
i ogolne zadowolenie z zycia. Por. G. Green, J.M. Gilbertson, M.E]. Grimsley, Fear of crime and health
in residential tower blocks: A case study in Liverpool, UK, ,European Journal of Public Health” 2002,
t. 12, nr 1, s. 14, 15.

84 S.Ch. Moore, The value of reducing fear: an analysis using the European Social Survey, ,, Applied
Economics” 2006, t. 38, nr 1, s. 115-117.

8 G. Vanderveen, Interpreting Fear..., op. cit., s. 13.

86 L.W. Sherman, D.P. Farrington, B.C. Welsh, D.L. MacKenzie, Evidence-based crime prevention,
Routledge, New York 2002, s. 1.

87 M. Enders, Ch.]. Jennett, M. Tulloch, Revisiting fear..., op. cit., s. 203.
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W zaleznosci od przyczyn determinujacych strach konieczne moze by¢ np. pod-
jecie dzialan zmierzajacych do odbudowy wiezi sgsiedzkich i lokalnego kapitatu spo-
tecznego, rewitalizacja przestrzeni publicznych, zapewnienie pomocy terapeutycznej
dla 0séb pokrzywdzonych przestepstwem, wzmocnienie zaufania do stuzb policyj-
nych lub poprawa komunikacji pomiedzy policja a obywatelami, upowszechnienie
informacji o realnej skali zagrozen wywotujacych bezzasadne obawy lub dziatania
edukacyjne itd. Instytucje lokalne, ktérym powierzono dbalo$¢ o bezpieczenstwo
obywateli, powinny dotozy¢ najwyzszej starannosci, aby postawi¢ w tym zakresie
wlasciwg diagnoze i podja¢ adekwatng interwencje. Jak stusznie podnosza Brandon
C. Welsh i David P. Farrington, najwazniejsza powinnos$ciag podmiotéw chcgcych
odpowiedzialnie dba¢ o bezpieczenstwo obywateli jest upewnienie sig, czy z punktu
widzenia dostepnej wiedzy naukowej realizujg dziatania celowe®. Jeszcze wiekszym,
cho¢ réwnie waznym wyzwaniem moze si¢ okaza¢ stanowcza rezygnacja z tych
praktyk, ktére obfituja w wizerunkowe profity, lecz z punktu widzenia interesu
spolecznego przynosza wigcej szkody niz pozytku.
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Offences Against Life and Health
in the Light of Statistical Data

Streszczenie: Glownym celem artykutu jest przedstawienie rozmiaréw, struktury i dynamiki przestepstw
przeciwko zyciu i zdrowiu z rozdz. XIX Kodeksu karnego. Analiza jest prowadzona na podstawie
danych statystycznych dotyczacych tych przestepstw za lata 1999-2016. Na potrzeby analizy wéréd
przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu wyrdzniono cztery gléwne kategorie: zabdjstwa, uszczerbki na
zdrowiu, bojki i pobicia oraz pozostale przestepstwa z rozdziatu XIX kodeksu karnego. W analizowa-
nym okresie liczba przestepstw w trzech z czterech wyréznionych kategorii, a mianowicie: zabojstw,
bdjek i pobi¢ oraz uszczerbkéw na zdrowiu, ulegla zmniejszeniu. Mozliwe wyjasnienie tego faktu
jest takie, Ze dane statystyczne odzwierciedlajg miedzynarodowy fenomen spadku przestepczosci.
Niemniej jednak zmiany w sposobie rejestrowania przestepstw stwierdzonych przez policje mogly
réwniez wplyna¢ na odnotowywany spadek liczby przestepstw, gtownie przez wprowadzenie nowego
algorytmu rejestrowania czynéw nieletnich. Rozwazono réwniez wpltyw proceséw demograficznych.
W podsumowaniu zaakcentowano pilng potrzebe zaprojektowania i przeprowadzenia poglebionych
badan kryminologicznych dotyczacych zabojstw oraz uszczerbkéw na zdrowiu.

Stowa kluczowe: spadek przestgpczosci, zabdjstwa, bojki i pobicia, uszczerbki na zdrowiu, nieletni,
proces rejestrowania przestepczosci.

Abstract: The aim of the research presented in the article is to show the amount, structure and dynamics
of the offences against life and health that are defined in Chapter XIX of the Polish Criminal Code 1997.
The article presents an analysis of data on these offences based on the statistics for the years 1999-2016.
For the purpose of the analysis, the offences against life and health are divided into four main categories:
homicide, brawl or beating, bodily injury and the other crimes (not included in the above mentioned
categories). Over the analysed period, the number of crimes in three of four categories, namely homicide,
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brawl and batteries and bodily injuries, has decreased. The possible explanation of this fact is that
the figures reflect the international phenomenon of crime drop. Nevertheless, the changes in the
methodology of recording ascertained crime by the police could also contribute to the observed
downward trend, mainly by the enforcement of a new algorithm of registering juvenile delinquency.
The demographic processes are also considered. In conclusion, an urgent need to develop and conduct
criminological research on homicide and bodily injuries is expressed.

Keywords: crime drop, homicide, brawl and battery, bodily injury, juveniles, crime-recording process.

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie obrazu przestepczosci ujawnionej
w obszarze przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu z rozdz. XIX kodeksu karnego
w $wietle danych ze statystyk kryminalnych. Ramy opracowania obejmuja zatem te
przestepstwa, ktdre gtéwnym przedmiotem ochrony czynig zycie i zdrowie i wyczer-
puja znamiona czynéw zabronionych stypizowanych w artykutach 148-162 kodeksu
karnego z 1997 r.

Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu w odbiorze spolecznym s uznawane za
najpowazniejsze i wymagajace szczegolnej ochrony ze strony prawa karnego'. Podobnie
traktuje je rowniez ustawodawca, umieszczajac rozdziat zatytutowany Przestepstwa
przeciwko zyciu i zdrowiu w czesci szczegdlnej kodeksu karnego bezposrednio po
przestepstwach przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz wojennych (rozdz. XVI), prze-
stepstwach przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej (rozdz. XVII) oraz przestepstwach
przeciwko obronnosci (rozdz. XVIII). Takie usytuowanie wskazuje na range i znacze-
nie, jakie nadaje ustawodawca czynom wymierzonym w zycie i zdrowie cztowieka.

Pojecie przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu nie jest jednak jednoznaczne
i wymaga dookreslenia. Rozdzial XIX kodeksu karnego typizuje przestepstwa, ktore
bezposrednio naruszaja lub narazaja zycie i zdrowie cztowieka, ale nie obejmuje
wszystkich czynéw zabronionych, w ktérych dobrem chronionym jest zycie lub
zdrowie®. Mieszczg si¢ one réwniez w innych rozdzialach kodeksu karnego, ktore
wprawdzie wysuwaja na pierwszy plan inne dobra chronione, ale réwnoczesnie stuza
ochronie zycia lub zdrowia®. W niniejszym opracowaniu postuguje si¢ pojeciem

! Szerzej na temat czynnikow ksztattujgcych spoteczny odbidr przestepczodci zob.: W. Klaus,
L. Rzeplinska, D. Wozniakowska-Fajst, Spofeczny odbior przestepczosci, w: K. Buczkowski, B. Czarnecka-
Dzialuk, W. Klaus, A Kossowska, I. Rzepliniska, P. Wiktorska, D. Wozniakowska-Fajst, D. Wéjcik,
Spoteczno-polityczne konteksty wspétczesnej przestepczosci w Polsce, Wydawnictwo Akademickie Sedno,
‘Warszawa 2013, s. 343-368.

2 Na temat systematyki przestepstw przeciwko zyciu zob.: K. Daszkiewicz, Przestepstwa przeciw-
ko zyciu i zdrowiu. Rozdziat XIX Kodeksu karnego. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2000, s. 15, 16;
J. Brzezinska, Dzieciobdjstwo. Aspekty prawne i etyczne, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 46.

* Klasycznym przykladem jest przestepstwo zgwalcenia z art. 197 k.k. zamieszczone w rozdz. XXV
kodeksu karnego zatytulowanym Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, cho¢ jego
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»przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu” w rozumieniu zgodnym z systematyka
kodeksowg, ograniczajac rozwazania do czynow zabronionych zdefiniowanych
w rozdz. XIX kodeksu karnego.

Inspiracjg do przedstawienia analizy statystycznej przestepstw przeciwko zyciu
i zdrowiu bylo spostrzezenie, ze obraz medialny tej kategorii przestepstw jest moc-
no znieksztalcony zgodnie z tzw. odwrdcong piramidg przestepczo$ci. Informacje
o nich, m.in. ze wzgledu na skutki dla zdrowia i zycia pokrzywdzonych, stanowia
istotny element ogélnego obrazu przestepczosci. Mozna przyjaé, ze czyny wymie-
rzone przeciwko zyciu i zdrowiu sg ,twarzg” (wizerunkiem) przestepczosci, a wie-
dza o nich stanowi istotny element ksztaltowania ogélnego obrazu przestepczosci
i w konsekwencji réwniez leku przed nig. W zasadzie pomija si¢ przy tym fakt, ze
w ostatnich latach systematycznie zmniejsza si¢ liczba ujawnionych przestepstw
z tej kategorii. Ponadto niewiele uwagi poswigca sie w literaturze kryminologicznej
zmianom, jakie zachodzg w obrebie samej struktury przestepstw przeciwko zyciu
i zdrowiu. Zmiany te s3 moim zdaniem pochodng ogélnych tendencji i trendéw
w przestepczosci, ale odzwierciedlaja rdwniez priorytety organdw $cigania i goto-
wos¢ do ujawniania wybranych kategorii przestepstw. Na te czynniki nakladajq si¢
réwniez zmiany w sposobie rejestracji przestepstw, ktore niejednokrotnie znacznie
modyfikuja zakres informacji zawartych w statystykach kryminalnych. Przykltadem
takiej istotnej zmiany jest m.in. zmiana sposobu rejestracji czyndéw karalnych po-
pelnionych przez nieletnich, ktérej poswigcony bedzie odrebny watek rozwazan.

Zaproponowane w artykule ramy czasowe analizy sg zwiazane z wejsciem w zy-
cie kodeksu karnego z dnia 6 czerwca 1997 r., ktéry zaczal obowigzywac¢ od dnia
1 wrzeénia 1998 r.* Prezentowane dane statystyczne zasadniczo bedg obejmowaty
okres od 1999 r., pierwszego pelnego roku sprawozdawczego, w ktérym obowiazy-
waly przepisy nowego kodeksu karnego, do roku 2016. Przyjecie takiego okresu do
analizy danych statystycznych jest spojne ze stanowiskiem wyodrebniajacym w za-
kresie polityki karnej panstwa po 1989 r. dwa okresy: pierwszy — do wejscia w zycie
nowych kodyfikacji karnych, oraz drugi - po wejsciu w zycie kodyfikacji z 1997 r.°
Prezentacja i analiza danych dotyczacych przestepczosci w niniejszym artykule
dotyczy tego drugiego okresu, za rzagdéw tzw. nowych (cho¢ obowiazujacych juz
bez mata 20 lat i wielokrotnie nowelizowanych) kodekséw karnych®. Ograniczenie

skutki dla ofiary wykraczajg poza sfer¢ naruszenia wolnosci seksualnej i dotyczg jej szeroko rozumia-
nego zycia i zdrowia, zaréwno fizycznego, jak i psychicznego.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553; t.j. Dz.U. 2 2016 .
poz. 1137 z pdzn. zm.).

> K. Buczkowski, Stan przestepczosci w Polsce, w: K. Buczkowski et al., Spoteczno-polityczne kon-
teksty..., op. cit., s. 50.

6 Razem z kodeksem karnym uchwalone zostaty rowniez kodeks postepowania karnego (Ustawa
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. za 1997 r. Nr 89, poz. 555 z podzn.
zm.) oraz kodeks karny wykonawczy (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy,
Dz.U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557).
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rozwazan do przestepstw, ktdre zostaly umieszczone w rozdz. XIX kodeksu karnego,
pozwala na wykorzystanie danych statystycznych dotyczacych przestepczosci, ktore
zasadniczo postuguja si¢ systematyka kodeksowa. Podstawg analiz sg oficjalne dane
dotyczace przestepczosci ujawnionej zamieszczone w statystykach kryminalnych,
gléwnie policyjnej i sadowej. Positkowo wykorzystuje tez dane z innych zrodel, ta-
kich jak atlasy przestepczosci i raporty o stanie bezpieczenstwa publikowane przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

1. Kategoryzacja przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu

Rozdziat XIX kodeksu karnego z 1997 r., zatytutowany Przestgpstwa przeciwko Zy-
ciu i zdrowiu, zawiera 16 jednostek redakcyjnych (artykuléow) typizujacych czyny
zabronione o réznorodnym charakterze. Przestepstwa z omawianego rozdziatu
stanowig zréznicowang wewnetrznie grupe obejmujaca zabdjstwa, bojki i pobicia,
uszczerbki na zdrowiu oraz inne przestepstwa — m.in. narazenia na niebezpieczen-
stwo. Zwazywszy na glowny cel artykulu, jakim jest prezentacja rozmiaréw, dynamiki
i struktury przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, zasadne jest prowadzenie analizy
w obrebie rozdz. XIX z wykorzystaniem podziatu na cztery kategorie przestepstw.
L. Pierwsza kategoria obejmuje przestepstwo zabojstwa z art. 148 kodeksu karne-
go, a $cisle rzecz biorac, rézne formy zabdjstw przewidziane przez ustawodawce w tym
artykule. Kategoria ta obejmuje typ podstawowy przestepstwa (art. 148 § 1), tzw. typy
kwalifikowane (art. 148 § 21 § 3) oraz typ uprzywilejowany (art. 148 § 4) zabojstwa.
Wyodrebnienie kwalifikowanych form zabdjstwa nastapilo dopiero z chwilg wejscia
w zycie kodeksu karnego z 1997 r. i spowodowalo ,,rozwarstwienie” dotychczasowej,
znanej poprzednim kodeksom karnym, syntetycznej konstrukcji przestepstwa zabdj-
stwa’. Bezspornie na gruncie obowigzujgcego kodeksu karnego mozna wyodrebni¢
jeden typ podstawowy (art. 148 § 1 k.k.) i jeden typ uprzywilejowany (art. 148 § 4
kk.) zabdjstwa. Watpliwosci pojawiaja si¢ na tle interpretacji przepiséw art. 148
§ 2 i 3 kodeksu karnego. W art. 148 § 2 k.k. ustawodawca przewidzial zaostrzenie
odpowiedzialnos$ci karnej za zabojstwo popelnione ze szczegélnym okrucienstwem,
w zwigzku z wzigciem zakladnika, zgwalceniem lub rozbojem, w wyniku motywacji
zastugujacej na szczegdlne potepienie, z uzyciem materiatéw wybuchowych oraz —
w pierwotnej wersji przepisu (obowigzujacej do marca 2011 r.) réwniez za zabojstwo
z uzyciem broni palnej®. Surowszej karze podlega takze sprawca, ktéry jednym
czynem zabija wiecej niz jedna osobe lub byt wczesniej prawomocnie skazany za

7 Szerzej na ten temat zob. K. Daszkiewicz, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu..., op. cit.,
s. 20, 21.

8 W zwigzku z redakejg art. 148 § 2 k.k. pojawil si¢ problem interpretacyjny, czy mamy do czy-
nienia w tym przepisie z jednym typem kwalifikowanym wieloodmianowym, czy tez z wieloécig typow
kwalifikowanych tzw. ciezkiego zabdjstwa. Na ten temat m.in. R. Kokot, Zabdjstwo kwalifikowane,
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zabdjstwo (art. 148 § 3 kk), a ponadto, od 22 marca 2011 r.,” takze ,,sprawca zabdjstwa
funkcjonariusza publicznego popelnionego podczas lub w zwiazku z pelnieniem
przez niego obowiazkéw stuzbowych zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa ludzi
lub ochrong bezpieczenistwa lub porzadku publicznego”'®. Ugruntowang tradycje,
siegajaca kodeksu karnego z 1932 r., ma natomiast regulacja dotyczaca zabdjstwa
uprzywilejowanego z art. 148 § 4 kk, popelnianego ,,pod wptywem silnego wzburzenia
usprawiedliwionego okoliczno$ciami’, czyli tzw. zabojstwa w afekcie!!.

Kategoria statystyczna ,,zabdjstwo” jest zatem w swej istocie kategorig zlozona
iz perspektywy kryminologicznej zastugujaca na odrgbne potraktowanie, niezalez-
nie od doktrynalnych sporéw i watpliwosci co do wyodrebnienia kwalifikowanych
(»cigzkich”) postaci zabojstw. Nie zawiera ona wszystkich zabdjstw stypizowanych
w rozdz. XIX k.k., gdyz poza nig znalazly si¢ przestepstwo tzw. dzieciobdjstwa
z art. 149 k.k,, zabojstwo eutanatyczne z art. 150 k.k. (oba traktowane w doktrynie
prawa karnego jako typy uprzywilejowane zabdjstwa) oraz nieumyslne zabdjstwo
z art. 155 k.k. Wedtug kategoryzacji przyjetej w niniejszym opracowaniu czyny
z art. 149, 150 i 155 k.k. zostaly zaliczone do ostatniej kategorii jako ,,pozostate
przestepstwa z rozdzialu XIX kodeksu karnego’, gdyz w statystykach kryminalnych,
raportach o stanie bezpieczenstwa oraz danych publikowanych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny zwyczajowo jako zabdjstwa wykazywane s jedynie czyny kwalifikowane
zart. 148 kk.

II. Druga wyr6zniong na potrzeby niniejszych rozwazan kategorie stanowia
przestepstwa z art. 156 i 157 k.k. okreslane zbiorczym terminem ,uszczerbki na
zdrowiu”. Kategoria ta jest rOwniez wewnetrznie zréznicowana i obejmuje rézne
postacie ,,ciezkiego uszczerbku na zdrowiu”, przewidziane w art. 156 k.k., oraz inne
niz okreslone w tym artykule dzialania powodujace ,naruszenia czynnosci ciata lub
rozstrdj zdrowia” okreslone w art. 157 k.k. Art. 156 § 1 k.k. przewiduje karalnos¢
spowodowania ciezkiego uszczerbku na zdrowiu w postaci ,,pozbawienia czlowieka
wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci ptodzenia (pkt 1) oraz ,innego cigzkiego kalectwa,

Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Acta Universitatis Wratislaviensis, nr 2332, Wroctaw
2001, s. 146 i n.

® Ustawa z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz Ustawy o Policji
(Dz.U. 22010 r. Nr 240, poz.1602.

10 Taka konstrukcja przepisu budzi wiele zastrzezen, ktore zostaly obszernie przedstawione w li-
teraturze. Zob. m.in.: R. Kokot, O zasadnosci typizacji i niektérych kontrowersjach wokot zabéjstwa
kwalifikowanego, w: ]. Brzezinska, ]. Giezek (red.), Zmodyfikowane typy przestepstw w teorii i praktyce
sgdowej, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 257-277; S. Pikulski, Zabdjstwa kwalifikowane w polskim
kodeksie karnym z 1997 r., ,,Studia Prawnoustrojowe” 2012, nr 15, s. 7-20.

1 Literatura dotyczgca przestepstw w afekcie jest bardzo obszerna; dla przyktadu mozna wska-
za¢ klasyczng prace K. Daszkiewicz, Przestepstwa z afektu w polskim prawie karnym, Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 1982; oraz jeden z nowszych artykuléw dotyczacych tej problematyki: A. Golonka,
Silne wzburzenie jako znamie typu uprzywilejowanego zabdjstwa okreslonego w art. 148 § 4 k.k. w swietle
aktualnego orzecznictwa sgdowego, w:J. Giezek, ]. Brzezifiska (red.), Zmodyfikowane typy przestepstw...,
op. cit., s. 278-300.
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ciezkiej choroby nieuleczalnej lub dtugotrwatej, choroby realnie zagrazajacej zyciu,
trwalej choroby psychicznej, calkowitej albo znacznej trwalej niezdolnosci do pracy
w zawodzie lub trwalego, istotnego zeszpecenia lub znieksztalcenia ciata” (pkt 2).
Ustawodawca przewidzial réwniez mozliwos¢ spowodowania ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu poprzez dziatanie nieumyslne (art. 156 § 2 k.k.) oraz sytuacje, w kto-
rych nastepstwem czynu powodujgcego ciezki uszczerbek na zdrowiu jest $mier¢
czlowieka (typ kwalifikowany przez nastepstwo przewidziany w art. 156 § 3 k.k.).
W artykule 157 § 1 k.k. ustawodawca przewidzial natomiast odpowiedzialnos$¢ za
naruszenie czynnosci narzadu ciala lub rozstréj zdrowia inne niz okreslone wart. 156
§ 1 kk., réznicujac przy tym wysokos¢ sankcji w zaleznosci od czasu trwania tego
naruszenia lub rozstroju i przewidujac tagodniejsza odpowiedzialnos¢ za naruszenie
lub rozstroj trwajace ,nie dtuzej niz 7 dni” (art. 157 § 2 k.k.). Ponadto w art. 157
§ 3 kk. przewidziano typ nieumyslny tego przestepstwa. Kategoria ,,uszczerbki na
zdrowiu” obejmuje zatem czyny o zréznicowanym charakterze - zaréwno z punk-
tu widzenia oceny prawnokarnej, skutkéw dla ofiary, jak i zréznicowanego trybu
$cigania tych przestepstw. Co do zasady bowiem $ciganie naruszenia czynno$ci
narzadu ciala lub rozstroju zdrowia trwajacego nie diuzej niz siedem dni odby-
wa sie z oskarzenia prywatnego, za wyjatkiem sytuacji, gdy pokrzywdzonym jest
osoba najblizsza zamieszkujaca ze sprawca, wowczas $ciganie nastepuje z oskarze-
nia publicznego (art. 157 § 4 k.k.)!% Jezeli natomiast sprawca dzialal nieumygélnie,
a pokrzywdzonym jest osoba najblizsza, $ciganie nastepuje na jej wniosek (art. 157
§ 5k.k.). Do omawianej kategorii zaliczy¢ rowniez nalezy art. 157a k.k., penalizujacy
spowodowanie uszkodzen ciala dziecka poczetego lub rozstrdj zdrowia zagrazajacy
jego zyciu (art. 157a § 1 k.k.), wprowadzajacy réwnoczesnie depenalizacje (uchylenie
karalno$ci) matki dziecka poczetego (art. 157a § 3 k.k.) oraz uchylenie przestepnosci
uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia dziecka poczetego spowodowanego przez
lekarza w nastepstwie prowadzenia dziatan leczniczych koniecznych dla uchylenia
niebezpieczenstwa grozacego zdrowiu lub zyciu kobiety ci¢zarnej albo dziecka po-
czetego (art. 157a § 2 k.k.)™.

II1. Trzecia kategoria obejmuje przestepstwa z art. 158 i 159 k.k., zdefiniowane
jako ,,udzial w béjce lub pobiciu, w ktérych naraza sie czlowieka na bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia lub nastgpienie skutku okreslonego w art. 156 § 1 lub
w art. 157 § 1 kodeksu karnego”. Zgodnie z art. 158 § 1 k.k. skutki te obejmuja
spowodowanie tzw. cigzkiego uszczerbku na zdrowiu albo naruszenia czynnosci
narzadu ciala lub rozstroju zdrowia trwajacego powyzej siedmiu dni. Ustawodawca
przewidzial przy tym zaostrzenie odpowiedzialno$ci w sytuacjach, gdy nastepstwem

12 Takie uregulowanie mialo na celu ochrone ofiar przemocy domowej; zostalo wprowadzone
w Ustawie z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2010 r. Nr 125, poz. 842) i weszlo w zycie z dniem 1 sierpnia 2010 r.

13 Przepis ten zostat dodany do kodeksu karnego przez Ustawe z dnia 8 lipca 1999 r., ktdra weszta
w zycie w dniu 17 sierpnia 1999 r. (Dz.U. z 1999 r. Nr 64, poz. 729).
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boéjki lub pobicia jest cigzki uszczerbek na zdrowiu cztowieka (art. 158 § 2 k.k.)
lub $mier¢ czlowieka (art. 158 § 3 k.k.). Niezaleznie od stypizowania béjek i pobi¢
kwalifikowanych przez nastepstwa art. 159 k.k. wprowadzit surowsza odpowiedzial-
no$¢ za udziat w bojce lub pobiciu, w ktérych uzyto broni palnej, noza lub innego
podobnie niebezpiecznego przedmiotu. Réwniez w tej kategorii mamy zatem do
czynienia z czynami o zréznicowanej szkodliwosci spotecznej i spectrum poten-
cjalnych nastepstw. Podkreslenia wymaga przy tym istnienie zasadniczej réznicy
pomiedzy béjkami i pobiciami, z perspektywy kryminologicznej sg to bowiem czyny
o zupelnie innym charakterze. W przypadku bojki mamy do czynienia z zaj$ciem,
w ktorym biorg udzial co najmniej trzy osoby, ale kazda ma status rownoprawnego
uczestnika - jest jednocze$nie atakujacym i atakowanym. Pobicie angazuje rowniez
minimum trzy osoby, ale wyrazny jest podzial na strone atakujaca i atakowang'.

IV. Czwarta grupa zawiera wszystkie pozostale, poza wyzej wymienionymi,
przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu z rozdz. XIX kodeksu karnego. Jest to za-
tem zbiorcza kategoria obejmujaca nastepujace przestepstwa: tzw. dzieciobdjstwo
(art. 149 k.k.), zabojstwo eutanatyczne (art. 150 k.k.), namowe i pomoc do samo-
bojstwa (art. 151 k.k.), przerwanie cigzy za zgoda i bez zgody kobiety ciezarnej
z zaostrzeniem odpowiedzialnosci w przypadku $mierci kobiety w nastepstwie
takich dziatan (art. 152-154 k.k.), narazenie na bezposrednie niebezpieczenstwo
utraty zycia lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 160 k.k.), narazenie na za-
razenia wirusem HIV, chorobg weneryczng lub zakazng albo inng cigzka choroba
nieuleczalng lub realnie zagrazajaca zyciu (art. 161 k.k.) oraz nieudzielenie pomocy
osobie znajdujacej si¢ w polozeniu grozacym bezposrednim niebezpieczenstwem
utraty zycia albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 162 k.k.).

Ze statystycznego punktu widzenia przestepstwa z ostatniej grupy (,,pozostate
przestepstwa’) cechuje duze rozproszenie pod wzgledem liczebnosci; niektére z nich
odnotowywane s3 jedynie incydentalnie. Stanowi to istotne ograniczenie mozliwo-
$ci blizszego przedstawienia tych przestepstw i wnioskowania o tendencjach czy
trendach. Z tego tez wzgledu przestepstwa z tej kategorii zostang omdéwione jedynie
marginalnie, za wyjatkiem odeslania do literatury poswieconej przestepstwu dzie-
ciobdjstwa, ktére zostalo zbadane i opisane w polskiej literaturze z perspektywy
prawnokarnej i kryminologicznej w kompleksowy i satysfakcjonujgcy sposob'®, oraz
wskazania mozliwoéci wykorzystania art. 160 k.k. do $cigania pewnych rodzajow
niepozadanych spotecznie zachowan.

Wyodrebnienie powyzszych kategorii odpowiada sposobowi prezentacji danych
o przestepstwach z rozdz. XIX k.k., ktdre sg gromadzone w statystykach policyjnych

4 Szerzej na ten temat zob. m.in. A. Nowosad, Bdjka i pobicie, Wolters Kluwer, Warszawa 2014,
s. 17.

15 W ostatnich latach ukazaly sie dwie obszerne monografie poswiecone przestepstwu z art. 149 k k.:
A. Ksiezopolska-Bres, Odpowiedzialnos¢ karna za dzieciobéjstwo w prawie polskim, Wolters Kluwer,
Warszawa 2010; oraz J. Brzezinska, Dzieciobdjstwo..., op. cit.
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i sadowych. Sa one rowniez wykorzystywane w publikacjach Gléwnego Urzedu
Statystycznego (roczniki statystyczne w czesci dotyczacej wymiaru sprawiedliwosci)
oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (raporty o stanie bezpieczen-
stwa). Ze wzgledu na gléwny cel niniejszego opracowania, jakim jest zaprezentowanie
i analiza podstawowych danych statystycznych dotyczacych przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu, rozwazania beda prowadzone na podstawie powyzszego podziatu
przestepstw. Natomiast w celu zobrazowania zréznicowania ilosciowego przestepstw
przeciwko zyciu i zdrowiu wewnatrz omawianych kategorii w tabeli 5 przedstawio-
no zbiorczo liczebnosci wszystkich przestepstw stwierdzonych z rozdz. XIX k.k.
w latach 1999-2016.

2. Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu
w kontekscie zmian spolecznych

Przedstawienie rozmiardéw, struktury i dynamiki przestepczosci w dluzszym okresie
wymaga odniesienia do rzeczywistosci spoleczno-politycznej i prawnej. Innymi
stowy, wymaga usytuowania obrazu przestepczosci jako fenomenu spolecznego
w kontekscie zjawisk i proceséw spotecznych (zmian spolecznych, proceséw de-
mograficznych) oraz zmian legislacyjnych, ktére wptynely lub mogty wptyna¢ na
obraz omawianej kategorii przestepstw. W odniesieniu do przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu nalezy zatem rozwazy¢, czy zmiany spoleczne i prawne, ktore miaty
miejsce w ostatnich kilkunastu latach, mogty wplyna¢ na ilosciowe i jakosciowe
zmiany w obrazie tej przestepczosci. Watek ten sam w sobie mdglby by¢ przedmio-
tem odrebnego opracowania, w tym miejscu zostang jedynie zasygnalizowane te
kwestie, ktore — w mojej subiektywnej ocenie przemian zachodzacych w polskim
spoleczenstwie — mogty mie¢ wplyw na strukture i dynamike omawianych prze-
stepstw. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze obowigzujacy kodeks karny wszedl w zycie
w czasie, gdy proces transformacji spoleczno-gospodarczej zapoczatkowany w 1989 r.
byt juz zaawansowany. Wowczas tez, po pierwszym okresie powszechnej akceptacji
izadowolenia z dokonujgcych si¢ zmian, aktualny stal si¢ temat spotecznych kosztow
transformacji, wérod ktérych m.in. akcentowano nieuchronny, zdaniem niektdrych,
wzrost przestepczosci. Tlumaczono ten wzrost koniecznoscia ,nadgonienia” do
poziomu przestepczosci w innych krajach europejskich. Poza aspektem ilo§ciowym
zwracano uwage na zmiany jakos$ciowe, w szczegolnosci wymagajace uwzglednie-
nia pojawienia si¢ nowych, nieznanych wczesniej w Polsce form przestepczosci
zorganizowanej. Statystyki przestepczosci z ostatniej dekady XX w. dostarczaty
argumentow za takim tokiem rozumowania, gdyz istotnie od potowy lat 90. ubie-
glego stulecia rozpoczal si¢ dynamiczny wzrost przestepczosci, ktory osiagnat swe
apogeum w roku 2003, kiedy to w statystykach policyjnych odnotowano bez mata
pottora miliona przestepstw stwierdzonych. Od tego momentu rozpoczat si¢ proces



Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu w $wietle danych ze statystyk kryminalnych 61

odwrotny: systematycznego spadku rozmiaréw przestepczosci ujawnionej, ktéry
trwa do dzisiaj. Uprawnione jest zatem stwierdzenie, Ze w okresie obowigzywania
kodeksu karnego z 1997 r. mieliSmy do czynienia zaréwno z okresami wzrostu, jak
i spadku rozmiaréw przestepczosci.

W analizie czynnikéw spotecznych, ktére w diuzszej perspektywie czasowej moga
rzutowaé na rozmiary przestepczosci, uwzglednia sie wiele zmiennych, takich jak
procesy demograficzne, urbanizacyjne, rozwdj gospodarczy, migracje, przeobrazenia
struktury wlasnosciowej i spolecznej, a takze zmiany stylu zycia. W tym kontekscie
warto zwroci¢ uwage na fakt, ze Polska jest krajem, w ktéorym dopiero po przetomie
1989 r. - niezaleznie od zmian ustrojowych i zwigzanymi z nimi przeksztalceniami
stosunkow wlasnosciowych - rozpoczelo sie ,,wyréwnywanie” cywilizacyjne w sfe-
rze ekonomicznej, a zwigzku z tym niektdre procesy przebiegaly znacznie szybciej
niz w krajach Europy Zachodniej. Zmiany spoteczno-ustrojowe i powigzane z nimi
przeobrazenia gospodarcze niewatpliwie musialy znalez¢ odzwierciedlenie w obrazie
przestepczosci. Otwarte pozostaje pytanie, na ile mogly wplyna¢ na strukture i dyna-
mike przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. Gwoli $cistosci warto doda¢, ze punktem
wyjécia do wyjasniania charakteru zwigzkéw pomiedzy zmiang spolteczng a prze-
stepczo$cig powinno by¢ dookreslenie, co rozumie¢ jako zmiane spoteczng. Kwestia
ta zostala przedstawiona w przegladowym artykule Anny Kossowskiej Zmiana spo-
leczna a przestgpczosé — wzajemne zwigzki, uwarunkowania, konsekwencje's. W tym
miejscu chciatabym zwrdci¢ uwage na dwa istotne moim zdaniem spostrzezenia
autorki. Po pierwsze, zwraca ona uwage na fakt, ze wiekszo$¢ analiz wyjasniajacych
zwigzek zmian zachodzacych w spoleczenstwie z przestepczoscig dotyczy sytuacji,
w ktérych zmiana spoleczna (niezaleznie od tego, jak ja definiujemy) przyczynia sie
do wzrostu nasilenia przestepczosci. Tymczasem, wobec odnotowywanego w wielu
krajach spadku przestepczosci, aktualna staje si¢ konieczno$¢ wyjasniania odwrotne;j
tendencji'”. Po drugie, Kossowska trafnie zauwaza, ze ,,po uplywie 20 lat od poczatku
przemian'® analize uwarunkowan przestepczoséci we wspdlczesnej Polsce mozna
przeprowadzaé w oparciu o te same czynniki, do jakich odwoluja si¢ kryminologowie
opisujgcy przestepczo$¢ w spoleczenistwach ponowoczesnych™'.

Do najwazniejszych proceséw spotecznych majacych miejsce w Polsce w ostatnich
dwdch dekadach zaliczy¢ mozna m.in. kontynuacje rozwoju gospodarki opartej na
wolnorynkowych zasadach, ktéra doprowadzita do poglebienia réznic spotecznych
(rozwarstwienia spotecznego), ale jednoczes$nie umozliwita ekonomiczny awans

16 A. Kossowska, Zmiana spoteczna a przestepczosé - wzajemne zwigzki, uwarunkowania, konse-
kwencje, w: K. Buczkowski et al., Spofeczno-polityczne konteksty..., s. 73-103.

17" Na ten temat m.in. G. Farrell, N. Tilley, A. Tseloni, Why the crime drop?, ,Crime and Justice” 2014,
nr 43, s. 421-490; M. Tonry, Why crime rates are falling throughout the Western World, ,,Crime and
Justice” 2014, nr 43, s. 1-63.

18 Datowanych od roku 1989, ktéry zapoczatkowat transformacje spoteczno-ustrojowa w Polsce.

9 A. Kossowska, Zmiana spoleczna..., op. cit., s. 99.
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niektdrych grup spolecznych oraz ogdlne podniesienie poziomu zamoznosci spote-
czenstwa. Ponadto przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. stalo si¢ cezurg
czasowa, momentem, od ktdrego procesy zmiany spofecznej zyskaly moim zdaniem
nowgy jakos$¢. Otwarcie granic, mozliwos$¢ zatrudnienia na wczesniej niedostepnych
dla Polakéw rynkach pracy spowodowata ogromna fale migracji, poczatkowo o cha-
rakterze zarobkowym, ktora jednak dla wielu 0séb przeksztalcila si¢ w trwaty pobyt
poza krajem. Ze wzgledu na fakt, ze mobilno$¢ dotyczy gltéwnie ludzi mtodych,
czesto niezakorzenionych jeszcze w Zyciu rodzinnym i zawodowym, a fala migracji
zapoczatkowana w 2004 r. objela okoto 2 mln 0séb, ten proces niewatpliwie uszczuplit
zasoby polskiego spoleczenstwa. Rozpatrujac ten problem z perspektywy kryminolo-
gicznej i uwzgledniajac fakt, ze sprawcy pospolitych (tzw. kryminalnych) przestepstw
w wigkszosci ,,rekrutujg” sie z grona mtodych mezczyzn, mozna wysungé sugestie, ze
procesy migracyjne zapoczatkowane w roku 2004 poprzez otwarcie rynkéw unijnych
dla obywateli Polski przyczynily sie do emigracji takze tych osob, ktore potencjalnie
mogly w Polsce narusza¢ prawo. Idgc krok dalej, mozna pokusi¢ si¢ o sformulowanie
kilku hipotez dotyczacych potencjalnych skutkéw fali migracji na przestepczosé.

Pierwsza hipoteza zaklada, ze osoby, ktore zdecydowaly si¢ na emigracje w ce-
lach zarobkowych, zostaly ,,ochronione” przed pokusa nielegalnego zdobywania
srodkéw na podwyzszenie swego ekonomicznego lub spolecznego statusu w kraju
poprzez mozliwo$¢ pozyskania za granicg pracy i wynagrodzenia warunkujacego
zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych. Nie mozna przeciez pomija¢ faktu,
ze ubocznym i bardzo dotkliwym dla wielu os6b efektem transformacji spoteczno-
-ustrojowej bylo bezrobocie, niejednokrotnie majace charakter trwaty i wykluczajacy
spolecznie®. Konsekwencja przyjecia takiego scenariusza mogtoby by¢ zatem zmniej-
szenie rozmiardw przestepczo$ci w Polsce, przynajmniej w grupie osob (zwlaszcza
mezczyzn) z najmtodszych grup wiekowych.

Z drugiej strony osoby, ktére ze wzgledu na deficyty w wyksztalceniu lub nie-
adekwatnos¢ kompetencji do zwigkszajacych sie wymagan gospodarki rynkowej nie
potrafily ,odnalez¢” si¢ w nowych realiach, mogly ulec pokusie naruszania prawa
w celu zdobycia pozadanych débr lub osiggniecia statusu spotecznego. Natomiast
niektdrzy, ,przygotowani” wczesniej do czerpania zyskéw z lamania prawa, mogli
rozszerzy¢ pola dzialalno$ci przestepczej i wykorzysta¢ nowe mozliwosci — co wy-
jasnialoby m.in. rozwoj przestepczosci zorganizowanej. Ponadto osoby, ktore miaty
juz za soba w kraju inicjacje przestepcza, mogly wykorzysta¢ otwarcie granic dla
przeniesienia czy rozszerzenia dotychczasowej tego typu dzialalno$ci poza granice
kraju. Konsekwencja takiego zalozenia moglo by¢ roéwniez zwiekszenie liczby przy-
padkow przestepstw popetnionych w kraju i za granica przez Polakdéw.

20 Szczegolnie niekorzystng formg bezrobocia jest niemoznos$¢ uzyskania pierwszej stalej pracy
przez absolwentow szkdt wyzszych; takie osoby sg bowiem u progu dorostego zycia pozbawione nie
tylko autonomii ekonomicznej, lecz takze kapitalu spolecznego tworzacego sie w relacjach zawodowych.
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Mozna réwniez sformulowac hipoteze posrednia, ktéra uwzglednialaby ,.efekt
ochronny” migracji powodujgcy zmniejszenie nasilenia przestepczosci w kraju po-
chodzenia, ale jednoczesnie nie wykluczataby wystapienia przypadkéw naruszenia
prawa za granicg w sytuacji nieuzyskania badzZ pogorszenia sytuacji zyciowej na
emigracji. O ile powyzsze uwagi, o bardzo ogdélnym charakterze, moga stanowic¢
przyczynek do szerszej dyskusji o krétko- i dlugofalowych konsekwencjach (wply-
wie) procesow spolecznych na zjawisko przestepczosci, o tyle na potrzeby niniejszej
analizy nalezy skupic si¢ na tych elementach rzeczywistosci spotecznej, ktére mogty
w szczegdlny sposob wplyna¢ na rozmiary, dynamike i strukture przestepstw prze-
ciwko zyciu i zdrowiu.

Watkiem, ktéry nie moze by¢ pominiety w rozwazaniach dotyczacych przestepstw
przeciwko zyciu i zdrowiu, jest wplyw proceséw demograficznych na rozmiary tej
przestepczosci. Z dotychczasowych opracowan dotyczacych przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu wynika miedzy innymi, ze wsroéd sprawcéw uszczerbkéw na zdrowiu
oraz uczestnikow bojek i pobi¢ znaczaca grupe stanowig nieletni. Zmniejszanie si¢
populacji rocznikoéw adolescentdw, ktdrzy moga ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za czyny
karalne w rozumieniu Ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (13-16 lat),
moze tym samym sprzyja¢ zmniejszaniu rozmiarow tej przestepczosci. Do tego
watku powrdce w dalszej czesci artykulu, po przedstawieniu podstawowych danych
dotyczacych rozmiaréw przestepczosci przeciwko zyciu i zdrowiu.

3. Zmiany w rozdziale XIX kodeksu karnego
w okresie jego obowiazywania

Kodeks karny z 1997 r. byl dotychczas wielokrotnie nowelizowany, zaréwno w cze-
$ci ogdlnej, jak i szczegolnej. Jego rozdzial XIX, w poréwnaniu z innymi czesciami
kodeksu karnego, byl nowelizowany relatywnie rzadko. Z punktu widzenia prowa-
dzonych rozwazan istotne jest to, ze wprowadzone zmiany nie mialy znaczacego
»przelozenia” na obraz statystyczny (ilosciowy) przestepstw przeciwko zyciu i zdro-
wiu. Tym niemniej zmiany dokonane w rozdz. XIX k.k. od poczatku jego obowiazy-
wania zostang pokrdtce omdwione, aby pokaza¢ kierunek dotychczasowych dziatan
nowelizacyjnych.

Pierwsze zmiany w czgsci poswigconej przestepstwom przeciwko zyciu i zdro-
wiu zostaly dokonane juz niespelna rok po wejsciu w zycie k.k. z 1997 r. Na mocy
Ustawy z dnia 8 lipca 1999 r.*! zmienione zostaly trzy artykuly z rozdz. XIX k.k.:
art. 149 kk, art. 152 § 3k k. iart. 153 § 2 k.k. W pierwotnym brzmieniu art. 149 k.k.
wsrdd przestanek uzasadniajgcych mozliwos¢ przyjecia uprzywilejowanej kwalifikacji

21 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o zawodzie lekarza (Dz.U. z 1999 r. Nr 64,
poz. 729, ktéra weszta w zycie w dniu 17 sierpnia 1999 r.
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przestepstwa dzieciobojstwa znalazly sie: wplyw przebiegu porodu, silne znieksztatce-
nie nowo narodzonego dziecka (przestanki znane juz kodeksowi karnemu z 1969 r.)
oraz trudna sytuacja zyciowa matki (nowa przestanka). Rozszerzenie w stosunku do
regulacji kodeksu karnego z 1969 r. katalogu przestanek dzieciobojstwa o tzw. prze-
stanke spoleczng spotkalo sie z powszechna krytyka, ktéra przyczynila sie do szybkiej
nowelizacji przepisu art. 149 k.k.?> W efekcie powr6cono do sformutowania przepisu
znanego z poprzedniego kodeksu karnego, przy czym dokonano jednoczes$nie mo-
dyfikacji sankcji za ten czyn poprzez obnizenie dolnego progu zagrozenia z szesciu
do trzech miesiecy. W tej samej ustawie zmieniono réwniez pierwotne brzmienie
art. 152 § 3 kk. iart. 153 § 2 k.k. poprzez zastapienie wyrazenia ,,ptdd osiaggnal”
zwrotem ,,dziecko poczete osiagneto” zdolno$¢ do samodzielnego zycia®. Poza tymi
modyfikacjami dodano do rozdz. XIX k.k. nowy przepis art. 157a k.k. penalizujg-
cy spowodowanie uszkodzen dziecka poczetego lub rozstrdj zdrowia zagrazajacy
jego zyciu z réwnoczesnym uchyleniem karalnosci matki dziecka poczetego oraz
uchyleniem przestepnosci uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia spowodowanego
przez lekarza w czasie prowadzenia dziatan leczniczych koniecznych dla uchylenia
niebezpieczenstwa grozacego zdrowiu lub zyciu kobiety, Zyciu kobiety ciezarnej
albo dziecka poczetego.

Nastepna zmiana w rozdz. XIX k.k. dotyczyla art. 156 § 1, ktorego tres¢ zostata
zmieniona Ustawg z dnia 3 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny
(Dz.U. 22003 r. Nr 199, poz. 1935), z mocg od dnia 9 grudnia 2003 r. W tym przy-
padku chodzilo o interpretacje niejednoznacznego wyrazenia opisujacego jedna
z postaci ciezkiego uszczerbku w pierwotnym brzmieniu przepisu. W efekcie zaist-
niatych watpliwosci i w celu rozstrzygniecia sporéw interpretacyjnych ostatecznie
zastgpiono sformulowanie ,,cigzkiej choroby nieuleczalnej lub dtugotrwatej choroby
realnie zagrazajacej zyciu” sformulowaniem ,,ciezkiej choroby nieuleczalnej lub
dlugotrwalej, choroby realnie zagrazajacej zyciu”.

Kolejne zmiany byty efektem krytyki przepisu art. 148 § 2 k.k., ktory od wejscia
w zycie kodeksu karnego z 1997 r. budzil wiele kontrowersji. Poczatkowo miaty one
charakter gtéwnie dyskusji naukowych dotyczacych budzacej watpliwosci konstruk-
cji legislacyjnej przepisu oraz sporu o kryteria i zasadnos¢ wyréznienia okreslonych
typow kwalifikowanych zabdjstwa. Krytyka regulacji przyjetej w art. 148 § 2 k.k.
nasilifa si¢ po nowelizacji z 2005 r., ktéra zaostrzyta ustawowy wymiar kary za po-
pelnienie kwalifikowanego (,,ci¢zkiego”) zabojstwa. Zgodnie z Ustawg z dnia 27 lipca
2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego

22 Szerzej zob. ]. Brzezinska, Dzieciobdjstwo..., op. cit., s. 191-196.

2 Zmiany nie mialy charakteru wylacznie terminologicznego, lecz zostaly podbudowane
aksjologicznie, co bylo zwigzane z ,nowym systemem aksjologicznym w dziedzinie prawa”. Zob.
T. Szymanowski, Przestepczos¢ i polityka karna w Polsce w swietle faktéw i opinii spoteczeristwa, Wolters
Kluwer, Warszawa 2012, s. 106.
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i ustawy - Kodeks karny wykonawczy?** za zabdjstwo kwalifikowane mozna byto
wymierzy¢ wylacznie albo kare 25 lat pozbawienia wolnosci, albo kare dozywotniego
pozbawienia wolnosci. Przyjecie takiej regulacji spowodowatlo istotne ogranicze-
nie sedziowskiego uznania przy wymierzaniu kary, a w szczegolnosci w przypadku
sprawcow, ktdrzy w czasie popelniania przestepstwa nie ukonczyli 18 lat, wpro-
wadzalo de facto sankcje bezwzgledng (oznaczong) 25 lat pozbawienia wolno$ci®.
Wobec nowelizacji podniesiono liczne zarzuty natury konstytucyjnej, ktére staly
sie impulsem do zaskarzenia przepiséw do Trybunatu Konstytucyjnego. Wyrokiem
z dnia 16 kwietnia 2009 r.*® Trybunal Konstytucyjny orzekt o niekonstytucyjnosci
zmian dokonanych zaskarzong ustawa w czesci dotyczacej ustawowego wymiaru kary
przyjetego w art. 148 § 2 k.k. W zwiazku z koniecznoscig implementacji orzeczenia
Trybunalu Konstytucyjnego Ustawa z dnia 26 listopada 2010 r., ktora weszla w zycie
w dniu 22 marca 2011 r.”, po raz kolejny zmieniono tres$¢ art. 148 § 2 k.k. Zmiany
dokonane ta nowelizacja wykroczyly jednak poza kwestie, ktore byly przedmiotem
zarzutéw konstytucyjnych. Poza przywréceniem mozliwosci orzekania kary pozbawie-
nia wolnosci na czas nie krétszy niz od 12 lat, dokonano jeszcze w dyspozycji przepisu
istotnej zmiany w opisie znamion kwalifikujacych, a mianowicie w art. 148 § 2 pkt
4 k.k. wykreslono znamig ,,z uzyciem broni palnej”. Ustawodawca przychylit si¢ tym
samym do stanowiska, Ze zabdjstwo, do ktoérego popelnienia sprawca uzyl broni palnej,
nie powinno by¢ traktowane automatycznie jako ,.cigzsze’, chocby z tego wzgledu, ze
nie musi sie wigzac z wiekszym czy dtuzszym cierpieniem dla ofiary niz przypadki
uzycia przez sprawce noza czy tez innych ostrych lub tepych przedmiotow, ktére to
przypadki moga by¢ kwalifikowane w typie podstawowym zabojstwa, tj. z art. 148
§ 1 k.k. Mozliwos¢ zakwalifikowania zabdjstwa popelnionego z uzyciem broni palnej
jako zabojstwa z art. 148 § 1 k.k. spowodowala przesuniecie niektérych zabdjstw
z kategorii kwalifikowanych do ,,zwyklych”. Tym samym zmiana ta przyczynila sie
do zmniejszenia w statystykach policyjnych liczby zabdjstw kwalifikowanych, cho¢
nie wplynela na ogélng liczbe ujawnionych zabojstw z art. 148 k.k. Ponadto tg samg
ustawg zmieniono tre$¢ art. 148 § 3 kk., stanowiac, ze surowszej karze okreslonej
wart. 148 § 2 k.k. podlega nie tylko ten, kto jednym czynem zabija wiecej niz jedng
osobe lub byl wczesniej prawomocnie skazany za zabdjstwo (tak bylo w pierwotnym
brzmieniu przepisu), ale réwniez ,,sprawca zabdjstwa funkcjonariusza publicznego
popelnionego podczas lub w zwiazku z pelnieniem przez niego obowigzkéw stuzbo-
wych zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa lub porzadku publicznego”. Dodanie tego
nowego, kazuistycznego znamienia kwalifikujacego nasilifo ponownie krytyke calej

24 Dz.U. 22005 r. Nr 163, poz. 1363.

% Zgodnie z art. 54 § 2 k.k. wobec sprawcy, ktory w czasie popelnienia przestepstwa nie ukonczyt
18 lat, nie orzeka si¢ bowiem kary dozywotniego pozbawienia wolnosci.

26 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 kwietnia 2009 r., sygn. akt P 11/08 (Dz.U. z 2009 r.
Nr 63, poz. 533).

27 Dz.U. 22010 r. Nr 240, poz. 1602.
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kodeksowej regulacji dotyczacej kwalifikowanych postaci zabojstw. Konsekwencja tych
dyskusji byla propozycja ztozona w trakcie prac Zespotu Prawa Karnego Materialnego,
dziatajacego w ramach dwczesnej Komisji Kodytikacyjnej Prawa Karnego, w ktorej
zarekomendowano rezygnacje z typéw kwalifikowanych przestepstwa zabojstwa
i powrdt do konstrukeji znanej weze$niejszym kodeksom karnym?®.

W rozdz. XIX kodeksu karnego wprowadzono réwniez zmiany o charakterze
procesowym wynikajace z wejscia w zycie Ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw?,
ktéra z dniem 1 sierpnia 2010 r. zmienila dotychczasowa regulacje art. 157 § 4
iart. 157 § 5 k.k. Zmiana ta miala na celu ulatwienie $cigania sprawcow przemocy
domowej. Modyfikowata dotychczasowy tryb $cigania przez wprowadzenie wyjatku
od zasady, ze $ciganie przestepstw z art. 157 § 2 k.k. (naruszenie czynnosci narzadu
ciala lub rozstrdj zdrowia trwajace nie dluzej niz siedem dni) oraz art. 157 § 3 k.k.
(gdy sprawca dzialal nieumyslnie) odbywa si¢ z oskarzenia prywatnego. Obecnie,
w sytuacjach, gdy pokrzywdzonym jest osoba najblizsza zamieszkujaca wspolnie
ze sprawcg, $ciganie nastepuje z oskarzenia publicznego. Ponadto wprowadzono
zasade, ze w sytuacji, gdy sprawca dziala nieumyslnie, a pokrzywdzonym jest osoba
najblizsza, $ciganie nastepuje na jej wniosek, bez wzgledu na to, jak dlugo trwato
naruszenie czynnosci narzadu ciala lub rozstr6j zdrowia®.

Ostatnia dotychczasowa zmiana w rozdz. XIX kodeksu karnego zostata dokonana
Ustawg z dnia 23 marca 2017 r., ktéra weszta w zycie w dniu 13 lipca 2017 r.*! Na
mocy tej ustawy podniesiono dolne i gorne progi zagrozenia za czyny kwalifiko-
wane z art. 156 § 1 kk. i zart. 156 § 3 k.k., przesuwajac je tym samym z kategorii
wystepkow do kategorii zbrodni*’. Zmiana ta wykracza poza ramy czasowe objete
rozwazaniami, niemniej zostaje odnotowana jako symptomatyczna dla kierunku
zmian legislacyjnych, ktére w podwyzszaniu sankgcji karnych (a w szerszym kontek-
$cie zwigkszaniu punitywnosci prawa karnego) upatruja mozliwosci odziatywania
i skutecznej reakcji na zjawisko przestepczosci®.

28 Pomyst ten nie zostal zrealizowany, cho¢ byta ku temu okazja, gdy w roku 2015 przeprowa-
dzano duzg nowelizacje prawa karnego — pozostawila ona jednak unormowanie dotyczace zabdjstw
kwalifikowanych w dotychczasowym brzmieniu. Szerzej na temat doktrynalnych sporéw dotyczacych
zabdjstwa kwalifikowanego zob. R. Kokot, O zasadnosci typizacji..., s. 257-277.

2 Dz.U 22010 r. Nr 125, poz. 842.

30 Do wejscia w zycie tej zmiany $ciganie przestepstwa nieumyslnego odbywato sie na wniosek tylko
w sytuacji, gdy naruszenie czynnoéci narzadu ciata lub rozstr6j zdrowia trwaly dluzej niz siedem dni.

31 Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz
ustawy — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 773).

32 Przestepstwo z art. 156 § 1 k.k. jest obecnie zagrozone karg pozbawienia wolnoéci na czas nie
krotszy od trzech lat, natomiast czyny z art. 156 § 1, ktorych nastepstwem jest $mier¢ czlowieka, sg
obecnie zagrozone karg pozbawienia wolno$ci od pieciu lat, kara 25 lat pozbawienia wolnosci albo
karg dozywotniego pozbawienia wolnosci.

3 Dla 0s6b zajmujacych sie zawodowo problematyka przestepczosci jest oczywiste, ze manipulo-
wanie sankcjg karng w niewielkim stopniu (jesli w ogéle) moze wplywaé na rozmiary przestepczosci.
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Reasumujac ten watek, mozna stwierdzi¢, ze dotychczasowe zmiany dokonane
w przepisach rozdz. XIX kodeksu karnego w czasie jego obowigzywania nie mialy
znaczacego wplywu na obraz statystyczny przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu.
Ewentualny wplyw tych zmian moze by¢ wigzany jedynie z rozszerzeniem mozliwosci
kwalifikowania czynow jako zabojstw ,,ciezkich” z art. 148 § 3 k.k. oraz wprowadze-
niem nowego typu przestepstwa z art. 157a. Czyny te odnotowywane sg jednak w skali
roku sporadycznie, tym samym mozna przyjac, ze dokonane korekty w przepisach
nie wptynety na ogélng liczbe czynow kwalifikowanych z rozdz. XIX k.k. w okresie
objetym rozwazaniami.

4. Rozmiary i dynamika przestepstw przeciwko zyciu
i zdrowiu

Rozwazajac problemy dotyczace przestepstw przeciwko Zyciu i zdrowiu, nalezy
wskazac ich miejsce w ogolnej strukturze przestepczosci. Tabela 1 przedstawia liczeb-
no$¢ przestepstw stwierdzonych ogélem, przestepstw kryminalnych i przestepstw
zrozdz. XIX k.k. wlatach 1999-2016 oraz udzialy (odsetki) przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu wsrod wszystkich przestepstw stwierdzonych i wsrdd tzw. prze-
stepstw kryminalnych. Bezdyskusyjny jest fakt, ze od kilkunastu lat mamy w Polsce
do czynienia z tendencja spadkowg przestepczosci — odnotowuje si¢ coraz mniej
przestepstw stwierdzonych i ta prawidtowo$¢ znajduje odzwierciedlenie réwniez
w odniesieniu do przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. Podkresli¢ nalezy, ze spadek
rozmiaréw przestepczosci jest od kilkunastu lat obserwowany w wiekszosci krajow
europejskich, Polska wpisuje sie w tym przypadku w ogdlnoeuropejskg tendencje®.

Z danych przedstawionych w tabeli 1 wynika, Ze przestgpstwa stwierdzone
z rozdz. XIX k.k. stanowig niewielki odsetek ogoétu przestepstw stwierdzonych (za-
wierajacy sie przedziale 2,3-3,0%), przy czym ten niewielki udzial mozna uzna¢
w omawianym okresie za wzglednie stabilny. Rowniez odsetek przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu obliczony w odniesieniu do kategorii przestepstw tzw. kryminalnych?®
zasadniczo miesci si¢ w przedziale 3-4%, jedynie w latach 2007-2009 przekroczyt
prog 4%. Dostrzegalne fluktuacje liczebnosci mogg by¢ spowodowane kilkoma od-
miennymi i niezaleznymi od siebie przyczynami. Przede wszystkim moga one wyni-
ka¢ z ogélnych trendéw i tendencji przestepczosci. Zmiana udziatu tych przestepstw
w ogolnej strukturze przestepczosci (obejmujacej wszystkie kategorie przestepstw)

3 Na ten temat m.in. B. Gruszczynska, M.Heiskanen, Trends in Police-Recorded Offenses at the
Beginning of the Twenty-First Century in Europe, ,,European Journal of Criminal Policy and Research”
2018, nr 1, s. 37-53.

3 Przestepstwa tzw. kryminalne to policyjna kategoria statystyczna, ktora nie jest jasno zde-
finiowana ani dookres$lona, mimo Ze pojecie to jest powszechnie uzywane. Jest wykorzystywane
m.in. w opracowaniach statystycznych policji oraz raportach o stanie bezpieczenistwa MSWiA.
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moze tez by¢ pochodng zmian zachodzacych w innych kategoriach przestepstw.
Na wielko$¢ udzialu omawianej kategorii w strukturze ogoétu przestepczosci wpltyw
maja rowniez zmiany kryminalizacyjne i dekryminalizacyjne, powodujace niejed-
nokrotnie ,,przesuniecia’ w liczbie przestepstw stwierdzonych w innych kategoriach
i w konsekwencji zmniejszajace lub zwigkszajace odsetek przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu®. Istota obliczenia tego udzialu polega na pokazaniu, Ze te naj-
powazniejsze przestepstwa z punktu widzenia ilo§ciowego stanowia zaledwie malg
czastke w fenomenie spotecznym okreslanym mianem przestepczosci. Znaczenie
i cigzar gatunkowy tych przestepstw polega na tym, ze ich skutki niejednokrotnie
maja charakter nieodwracalny dla zdrowia i Zycia os6b nimi pokrzywdzonych,
a ponadto niosa za sobg koszty spoleczne wykraczajace poza szkody poniesione
przez same ofiary przestepstw.

Warto przy tym zauwazy¢, ze w obszarze przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu
zauwazalne s3 w omawianym okresie dwie wyrazne tendencje. Poczatkowo mieli-
$my do czynienia ze wzrostem liczby przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, ktéry
rozpoczal sie w latach 90. ubiegtego wieku, a zatem jeszcze pod rzagdami kodeksu
karnego z 1969 r.>” W 2000 r. policja odnotowata ponad 35 tys. przestepstw prze-
ciwko zyciu i zdrowiu (maksymalna liczba w omawianym okresie) i od tego roku
nastepowal stosunkowo niewielki, ale systematyczny i zauwazalny spadek liczby
tych przestepstw, ktory ,,przyspieszyt” w drugiej dekadzie biezgcego stulecia. Dane
za ostatnie lata wykazuja jeszcze silniejsza tendencje spadkows, ale poczyni¢ w tym
miejscu nalezy pewne zastrzezenia ogdlniejszej natury.

Pierwsza istotna kwestia dotyczy sposobu zbierania i przetwarzania danych
o przestepstwach przez policje. Policja w ostatnich latach dokonata bowiem zmia-
ny systemu informatycznego, w ktérym gromadzone s3 informacje o przestep-
stwach. W 2013 r. rozpoczeto gromadzenie danych w Krajowym Systemie Informacji
Policyjnej (zwanym w skrocie KSIP), ktory zastapil uzywany przez wiele lat, ale prze-
starzaly juz Policyjny System Statystyki Przestepczosci Temida®®. W okresie przejscio-
wym wystepowaly trudnosci w zbieraniu danych, czego efektem byto m.in. dokony-

3% Przykladem takich zmian bylo m.in. wprowadzenie w 2000 r. do kodeksu karnego art. 178a
kryminalizujgcego prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzeZwosci, a po 12 latach zabieg
odwrotny polegajacy na przesunieciu prowadzenia w stanie nietrzezwosci pojazdu innego niz mecha-
niczny do kategorii wykroczen; innym klasycznym przykladem jest zmiana warto$ci mienia, ktdra
decyduje o uznaniu kradziezy za wykroczenie lub wystepek.

%7 E.Habzda-Siwek, Kilka uwag o przestepstwach przeciwko zyciu i zdrowiu z rozdziatu XIX kodeksu
karnego w oparciu o dane ze statystyk policyjnych, w: P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel (red.), Paristwo
prawa i prawo karne. Ksigga jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, Wolters Kluwer, Warszawa 2012,
s. 1109-1132.

38 Szczegoly dziatalnoéci nowego systemu reguluje decyzja nr 125 Komendanta Gléwnego Policji
z dnia 5 kwietnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania Krajowego Systemu Informacyjnego Policji,
Dziennik Urzedowy KGP, 2013, poz. 28, oraz decyzja nr 162 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
14 maja 2015 r. zmieniajgca decyzje w sprawie funkcjonowania Krajowego Systemu Informacyjnego,
Dziennik Urzedowy KGP, 2015, poz. 32.
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wanie korekt danych za rok 2013. Ponadto poczyniono wprawdzie wiele staran, aby
dane gromadzone w systemie KSIP mogty by¢ poréwnywalne z nowym systemem
(m.in. przeniesiono zalozenia i algorytmy z Temidy do KSIP), niemniej jednak nie
moga one by¢ pordwnywalne bez poczynienia istotnych zastrzezen.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania KSIP obecnie mozna generowac dane z sys-
temu na dwa sposoby: wedtug miejsca popelnienia czynu (zgodnie z podzialem ad-
ministracyjnym kraju) oraz wedlug jednostek policji wszczynajacych postepowa-
nie w sprawach o przestepstwa (wedtug jednostki rejestrujacej). Wydawac by sie mogto,
ze niezaleznie od sposobu wygenerowania danych w obu zbiorach liczba przestepstw
czy tez liczba podejrzanych powinna by¢ jednakowa. Niestety, w praktyce te dwa
zbiory informacji o przestepstwach réznig sie od siebie, co utrudnia przeprowadzenie
jednoznacznych analiz. W raporcie o stanie bezpieczenstwa publikowanym przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji poczyniono zastrzezenie o po-
stugiwaniu si¢ ,,statystyka przestepczo$ci przygotowana zgodnie z podziatem admini-
stracyjnym kraju”, poniewaz na potrzeby tego opracowania jest to ,wlasciwsze” (sic!).
Niestety, dane gromadzone ,,zgodnie z podzialem administracyjnym” sg z perspektywy
kryminologa bardzo ograniczone i zachodzi konieczno$¢ siggania po dane gromadzone
~wedlug jednostki rejestrujacej”. Z tego drugiego zbioru mozna pozyskac informacje
dotyczace m.in. wieku i plci 0s6b podejrzanych (w tym nieletnich)*. Problem polega na
tym, Ze miedzy tymi zbiorami wystepujg rozbieznosci. Rdznice te powoduja, ze dyspo-
nujemy de facto dwoma zbiorami danych dotyczacych tej samej kategorii przestepstw*.

Réznice systemowe w zbieraniu informacji nie s3 jedyna przeszkoda w po-
réwnywaniu danych za lata 2013-2016 z wcze$niejszymi. Rownie istotne s3 moim
zdaniem zmiany wplywajgce na zakres gromadzonych danych*!. Od kwietnia 2013 r.
nastgpila bowiem zmiana w metodzie rejestrowania czynéw karalnych nieletnich.
W poprzednio obowigzujacym systemie (PSSP Temida) czyny karalne byly wy-
kazywane w momencie skierowania wniosku do sadu rodzinnego dla nieletnich,
co powodowalo, ze bez wzgledu na pdzniejsza decyzje podjeta przez sedziego ro-
dzinnego czyn pozostawal w zbiorze przestepstw stwierdzonych jako czyn karalny
(i w dodatku wykryty, gdyz byt wskazany sprawca). W praktyce sedzia rodzinny

% Najistotniejsze informacje dotyczace aktualnych zasad i zakresu danych gromadzonych przez
policje zawiera Informacja Komendy Gléwnej Policji o Krajowym Systemie Informacyjnym Policji
(KSIP) i Systemie Analitycznym (SA) opublikowana w cze$ci wstepnej Raportu o stanie bezpieczenstwa
w Polsce; najnowszy Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2016 r. zostal udostepniony na stronie
internetowej MSWiA w pazdzierniku 2017 r.

40 W odpowiedzi na moje watpliwosci uzyskatam z Komendy Gléwnej Policji informacjg, ze ,,dane
gromadzone na podstawie obszaru wg jednostki organizacyjnej Policji mogg nie by¢ tozsame z danymi
z obszaru wg administracyjnego podziatu kraju”. Odpowiedz z Komendy Gléwnej Policji — Gabinet
Informacji Publicznej, Gip - 3483/17.

41 Istote tego problemu trafnie ujeta J. Btachut w stwierdzeniu, ze ,,rodzaj i zakres publikowanych
danych determinuje niewgtpliwie zakres analizy, jaka w oparciu o nie moze by¢ czyniona”. Zob. J. Bachut,
Problemy zwigzane z pomiarem przestepczosci, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 160.
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czesto nie wszczynal postepowania w zakresie czynu karalnego, lecz podejmowat
inng decyzje, np. umarzal postepowanie, gdy uznat za niecelowe orzekanie srodkow
wychowawczych lub poprawczych. Okolicznos¢ ta byta przedmiotem zasadnej kry-
tyki (m.in. ze strony rzecznika praw obywatelskich), nietrudno bowiem zauwazy¢,
ze w takim systemie rejestracji czyndw nieletnich mimochodem zawyzano dane
dotyczgce przestepczosci nieletnich®?. Obecnie dane dotyczace czynéw karalnych
popelnionych przez nieletnich sg rejestrowane dopiero po uzyskaniu informacji od
sadu rodzinnego, a zatem odzwierciadlajg faktyczna liczbe postepowan wszczetych
przez sedziego rodzinnego. W praktyce jednak brak jest przepiséw normujacych tryb
i warunki przekazywania informacji zwrotnych o czynach nieletnich do policji*.
Odnotowac¢ przy tym réwniez nalezy, ze z dniem 1 stycznia 2014 r. podmiotem zo-
bowigzanym do gromadzenia i przekazywania do GUS danych o osobach nieletnich
iich czynach karalnych jest Ministerstwo Sprawiedliwosci*!. Niezaleznie od zmian
w sposobie rejestrowania czynow karalnych nieletnich policja od roku 2013 groma-
dzi dane tylko na podstawie postepowan przygotowawczych prowadzonych przez
siebie — dane te nie obejmuja juz informacji o postegpowaniach prowadzonych we
wlasnym zakresie przez prokurature. W zwiazku z tym policja, przekazujac dane
o przestepczosci m.in. do GUS, ogranicza je wylacznie do wlasnych postepowan.
Dane o przestepstwach stwierdzonych przez prokurature dotycza natomiast $ledztw
i dochodzen wlasnych prokuratora oraz powierzonych przez prokuratora innym niz
policja uprawnionym organom. Wobec powyzszego dane ze statystyki policyjnej
w obecnym ksztalcie nie obejmujg calej przestepczosci ujawnionej. Utrudniona
i ograniczona zostaje tym samym mozliwo$¢ przeprowadzania poréwnan danych
o przestepstwach po 2013 r. z danymi z lat wcze$niejszych.

Zmiany, ktére nastgpily w ostatnich latach w systemie rejestrowania przestepczo-
$ci oraz przetwarzania informacji o niej, powoduja koniecznos¢ innego spojrzenia
na dane policyjne. Rekonstruujgc obraz przestepczosci, niezbedne jest siegniecie do
zrodet komplementarnych wobec danych policyjnych. O ile jednak Ministerstwo
Sprawiedliwosci publikuje corocznie obszerne raporty dotyczace przestepczosci

42 Pomijam kwestie, ze ubocznym efektem takiego sposobu rejestracji byta poprawa wskaznikow
wykrywalno$ci przestepstw w sytuacji, gdy wskazywano nieletniego jako sprawce czynu, co moglo
motywowac policje do odnotowywania czynéw nieletnich w drobnych sprawach.

4 Zgodnie z informacjg uzyskang od policji (Gip - 3248/16) brak jest przepiséw zobowiazujacych
sady do przekazywania informacji policji o wszczeciu i zakorniczeniu postepowania w sprawach nielet-
nich, a przekazywanie przedmiotowych danych nastepuje ,w wyniku wypracowywanych porozumiery”.
W zbiorach statystycznych informacja o osobie nieletniej wykazywana jest dopiero po uzyskaniu in-
formacji zwrotnej o zakonczeniu postepowania przez sad rodzinny stwierdzeniem, Ze nieletni dopuscit
sie czynu zabronionego. W odpowiedzi na moje watpliwoséci otrzymatam z Komendy Gléwnej Policji
(Gip - 3483/17) potwierdzenie, ze ,,zaden przepis nie okresla obowiazku przekazywania przez Sady
Rodzinne zwrotnej informacji do Policji. Przestepstwa stwierdzone zawierajg czyny karalne, ale tylko
jako fragment zagadnienia”.

4 Rozporzadzenie RM z dnia 9 sierpnia 2013 r. w sprawie programu badan statystycznych i sta-
tystyki publicznej na rok 2014 (Dz.U. z 2013 r. poz.1159).
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nieletnich, o tyle uzyskanie informacji na temat liczby przestepstw stwierdzonych,
ktdre zostaly objete postepowaniem prowadzonym przez prokuratora, napotyka
na pewne ograniczenia. Jest to zwigzane z faktem, ze sprawozdania z dzialalnosci
prokuratur postugujg sie innymi jednostkami statystycznymi (obliczeniowymi),
rejestrujg bowiem prowadzone postepowania (,,sprawy karne”), a nie przestepstwa®>.
W takiej sytuacji znaczenia nabierajg zbiorcze dane o przestepczosci, ktore w ramach
swej dzialalnosci gromadzi i od kilku lat publikuje w postaci raportéw Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Publikowane corocznie Raporty o stanie
bezpieczenstwa po$wigcone sg w gtéwnej mierze, cho¢ nie wylacznie, réznym for-
mom przestepczosci. Niestety, dane zebrane w raporcie majg bardzo ograniczony
zakres, omawiane s3 na duzym stopniu ogélnosci i moga co najwyzej stanowic¢ punkt
wyj$cia do blizszych analiz dotyczacych przestepczosci. Atutem tych publikacji jest
ich ogdlna dostepnos¢, obszernos¢ i zakres omawianych probleméw. Wobec po-
wyzszych uwag o ograniczonym charakterze statystyk policyjnych raporty te moga
stanowi¢ wiarygodne i miarodajne zZrédlo informacji o wszystkich przestepstwach
i ich sprawcach. Dane o przestepczosci publikowane w raportach powstaja bo-
wiem na podstawie informacji Komendy Gtéwnej Policji, Prokuratury Generalnej,
Ministerstwa Sprawiedliwosci i Stuzby Wieziennej*. Nie zmienia to faktu, ze obecny
system gromadzenia danych przez policje stawia pod znakiem zapytania uzytecznos¢
wykorzystywania statystyki policyjnej jako bazowego zrodta danych o przestepczosci.

Powracajac do gtéwnego watku, niezbedne jest spostrzezenie, ze dane ze staty-
styki policyjnej za lata 2013-2016, obrazujace znaczacy spadek liczby przestepstw
przeciwko zyciu i zdrowiu, musza by¢ odczytywane przez pryzmat nowych zasad
rejestrowania przestepstw przez policje. Spadek ten moze bowiem wynika¢ nie tyle
ze zmniejszenia skali zjawiska (cho¢ mozna zalozy¢, ze mamy do czynienia z kon-
tynuacja wczesniejszego trendu spadkowego), ile w duzej mierze ze zmiany zasad
rejestrowania przestepstw, w szczegélnosci zmiany algorytmu rejestrowania czynéw
nieletnich. Dodatkowo nie mozna pomina¢ kwestii demograficznych - roczniki
obecnych adolescentéw (urodzonych w latach 2002-2004) s3 bowiem najmniej
liczne w powojennej historii Polski.

Majac $wiadomos¢ tych ograniczen, mozna sprébowac jedynie oszacowac dyna-
mike zmian zachodzacych w przestepczosci ujawnionej. W tabeli 2 przedstawiono
poréwnawczo wskazniki dynamiki obliczone dla przestepstw stwierdzonych ogo-
tem, przestepstw kryminalnych oraz przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. Jak juz
wspomniano, przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu w pierwszej dekadzie XXI w.
cechowata niewielka, ale systematyczna tendencja spadkowa. Nagle ,,przyspiesze-
nie” tendencji spadkowej w drugiej dekadzie da si¢ wyttumaczy¢ jedynie zmianami

4 Przyktadowo zob. Sprawozdanie z dziatalnosci powszechnych jednostek organizacyjnych pro-
kuratury w sprawach karnych, http://pk.gov.pl/sprawozdania-i-statystyki/ [dostep: 31.08.2017].
46 Raport o stanie bezpieczenistwa.., op. cit., s. 11 in.
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systemowymi w sposobie rejestrowania przestepstw, o ktérych byta wyzej mowa.
Wydaje si¢ zatem, ze ten spektakularny spadek przestepczosci w ostatnich kilku
latach jest w duzej mierze artefaktem statystycznym. O tym, Ze dane za ostatnie lata
nie przedstawialy pelnego obrazu przestepczosci, $wiadczy rowniez fakt dokonania
przez policje duzej korekty podstawowych danych o przestepczosci za lata 2014-
2016. Poprawione dane uwzgledniono w Raporcie o stanie bezpieczenstwa w Polsce
w 2016 r., natomiast nie zostaly zaktualizowane na stronie internetowej policji.
Oznacza to, ze dane szczegdtowe dotyczace przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu
za lata 2014-2016, ktore prezentuje w artykule, mogg okaza¢ sie niedoszacowane®’
i powinny by¢ analizowane z duzg ostroznoscig.

5. Struktura i dynamika przestepstw przeciwko zyciu
i zdrowiu

Z perspektywy prowadzonych rozwazan istotne wydaje si¢ przyjrzenie zmianom
struktury przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu w okresie obowigzywania kodeksu
karnego z 1997 r. Tabela 3 przedstawia dane liczbowe i odsetki struktury czterech
wyodrebnionych do analizy kategorii przestepstw z rozdz. XIX kodeksu karnego.
Analizujac strukture przestepstw stwierdzonych z rozdz. XIX kodeksu karne-
go, nalezy poczyni¢ pewne istotne spostrzezenie. O ile bowiem calosciowo ujeta
grupa przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu wykazywata, zwlaszcza w drugiej
dekadzie obecnego stulecia, niewielka tendencje spadkowa, o tyle spadki te sg
wyrazniej zaznaczone w ramach wyréznionych do analizy kategorii, tzn. zabojstw,
uszczerbkow na zdrowiu oraz bojek i pobi¢. Rzecz w tym, Ze w omawianym okresie
znaczgco zwiekszyl sie udzial ,,pozostalych” przestepstw przeciwko zyciu i zdro-
wiu w strukturze wszystkich przestepstw z rozdz. XIX kodeksu karnego. Za ten
wzrost w duzej mierze odpowiada praktyka coraz czgstszego stawiania zarzutow
z art. 160 k.k., kryminalizujacego zachowania polegajace na narazeniu na niebez-
pieczenstwo utraty zycia lub cigzkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 160 § 1 k.k.).
Dodatkowo ustawodawca przewidzial w art. 160 § 2 k.k. mozliwo$¢ wymierzenia
surowszej sankcji w sytuacji, gdy na sprawcy ciagzyl obowiazek opieki nad osoba
narazong na niebezpieczenstwo. Z tego wzgledu przepis ten jest coraz czesciej
wykorzystywany jako ,narzedzie” dyscyplinowania rodzicéw, ktorzy dopuscili sie
zaniedban opiekunczych wobec maloletnich dzieci. Dowodzg tego m.in. dane do-
tyczace prawomocnych orzeczen wobec dorostych za czyny z art. 160 k.k. Zgodnie
bowiem z danymi publikowanymi przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci w ostatnich

47 W chwili ztozenia tekstu do druku ogélnodostepna strona Policji zawierata dane sprzed korekty,
ktora uwzglednilo MSWiA w Raporcie o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2016 r., opublikowanym
w pazdzierniku 2017 r.
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latach liczba orzeczen z art. 160§ 2 k.k. przewazyta liczbe orzeczen z art. 160 § 1 k k.
(wcze$niej zaleznos¢ byla odwrotna).

Zgodnie z przedstawionymi danymi wsrdd wszystkich przestepstw stwierdzo-
nych przeciwko zyciu i zdrowiu dominujg uszczerbki na zdrowiu, czyli czyny kwalifi-
kowane z art. 156 1 157 k.k.*® Drugg liczebnie grupe stanowig bojki i pobicia (art. 158
i159 k.k.), jednak ich udzial w strukturze przestepstw z rozdz. XIX k.k. od ok. 10 lat
stopniowo i systematycznie maleje. Zabdjstwa z art. 148 k.k. stanowig natomiast
niewielki odsetek przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. W tej kategorii mielismy
przy tym do czynienia w omawianym okresie z najsilniejsza tendencja spadkowa.
Z pewnym przyblizeniem mozna powiedzie¢, ze w ostatnich latach odnotowuje sie
o polowe mniej zabdjstw niz kilkanascie lat temu.

Tabela 5 zawiera zbiorcze zestawienie przestepstw stwierdzonych z rozdz. XIX
kodeksu karnego za lata 1999-2016%. Dane te obrazuja rozwarstwienie ilociowe
i jako$ciowe omawianych przestepstw. Niektore z nich w praktyce wystepujg in-
cydentalnie - do tej grupy zaliczy¢ mozna zabojstwo eutanatyczne (art. 150 k.k.),
przerwanie cigzy bez zgody kobiety (art. 153 k.k.) oraz spowodowanie $§mierci
kobiety w nastepstwie przerwania cigzy (art. 154 k.k.). Przestepstwo dzieciobdj-
stwa (art. 149 k.k.) i przestepstwo narazenia na zarazenie wirusem HIV, choro-
be weneryczng lub zakazng, ciezka chorobe nieuleczalng lub realnie zagrazajaca
zyciu (art. 161 k.k.) byty odnotowywane od kilku do kilkudziesieciu razy w skali
roku. Najliczniejsza grupe stanowig natomiast uszczerbki na zdrowiu kwalifikowa-
ne z art. 157 k.k., za nimi sytuujg si¢ bojki i pobicia z art. 158 k.k. Kolejne miejsca
zajmuja (wymiennie) cigzkie uszczerbki na zdrowiu (art. 156 k.k.) oraz béjki i pobicia
z uzyciem broni palnej, noza lub innego niebezpiecznego przedmiotu (art. 159 k.k.).
Sumarycznie uszczerbki na zdrowiu z art. 156 i 157 k.k. stanowily w omawianym
okresie najliczniejsza grupe wsrdd przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, o czym
juz byla wyzej mowa. Zabojstwa, ktdre sa symboliczng egzemplifikacja tych prze-
stepstw, cechuje w omawianym okresie wyrazny spadek liczebnosci (z ponad ty-
sigca do kilkuset rocznie). Interesujacy jest fakt, ze niewielka tendencje¢ spadkowa
mozna zauwazy¢ rowniez w przypadku przestepstwa nieumyslnego spowodowania
$mierci czlowieka (art. 155 kk.). Odwrotng tendencj¢ mozna natomiast zauwazy¢
w odniesieniu do przestepstwa narazenia na niebezpieczenstwo utraty zycia albo
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 160 k.k.), ktore, jak wspomniano wyzej, jest
coraz czesciej wykazywane w statystykach policyjnych.

4 QObecnie do kategorii ,,uszczerbki na zdrowiu” wigcza sie rowniez czyny z art. 157a k.k.

4 Dane do tego zestawienia zostaly zaczerpniete z ogélnodostepnej strony policji, zob. www.
statystyka.policja.pl/st/kodeks karny [dostep: 31.08.2017].
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5.1. Zabdjstwa

Pierwsza kategorig wyodrebniong do analizy stanowia zabojstwa z art. 148 k.k.
Novum, ktére wprowadzil kodeks karny z 1997 r., bylo rozwarstwienie dotychcza-
sowej konstrukeji przestepstw zabdjstwa poprzez wprowadzenie, oprocz typu pod-
stawowego i uprzywilejowanego, typow kwalifikowanych przestepstwa zabdjstwa.
Juz od wejscia w zycie nowego kodeksu, poza watpliwosciami natury dogmatycznej,
zwracano uwage na wadliwo$¢ legislacyjng nowych przepiséw powodujacg trudnos¢
wskazania jednoznacznie kwalifikacji prawnej przy zbiegu przestanek kwalifiku-
jacych i zaostrzajacych odpowiedzialnos¢ karng. Niezaleznie od doktrynalnych
sporow podkresli¢ nalezy, ze policyjne dane dotyczace zabdjstw zazwyczaj obejmuja
tacznie wszystkie typy przestepstwa z art. 148 k.k. Tym samym dane dotyczace czy-
néw o réznorodnym ciezarze gatunkowym i zréznicowanym stopniu zawinienia sa
gromadzone t3acznie w ramach jednej zbiorczej kategorii statystycznej. Analizujac
dane statystyczne dotyczace zabdjstw, nalezy zatem mie¢ na uwadze, Ze obejmuja
one czyny o réznym ciezarze gatunkowym i stopniu zawinienia. Bioragc pod uwage
fakt, ze liczba zabojstw w skali calego kraju jest niewielka, a przy wielosci typow
kwalifikowanych mamy do czynienia z duzym rozproszeniem liczebnosci, zwy-
czajowo w literaturze odstepuje sie od prezentacji bardziej szczegétowych danych
o zabdjstwach. Zaréwno ogélnodostepne dane policyjne, jak i raporty o stanie
bezpieczenstwa czy tez kolejne wydania atlaséw przestepczosci zawierajg jedynie
zbiorcze dane o wszystkich zabojstwach.

Zwazywszy na fakt, ze niektore ze znamion kwalifikujgcych w art. 148 § 2 k.k.
maja charakter ocenny (,,motywacja wskazujaca na szczegdlne potepienie”), wy-
réznianie poszczegolnych typow zabojstw kwalifikowanych na etapie postgpowania
przygotowawczego istotnie moze by¢ przedwczesne i obarczone btedami. Dopiero
postepowanie sgdowe moze moim zdaniem przynie$¢ pelny obraz okolicznosci
zdarzenia i w efekcie jego wlasciwa prawnokarng ocene uzasadniajaca ponoszenie
przez sprawce surowszej odpowiedzialno$ci. Ponadto, ze wzgledu na wspomniane
uchybienia legislacyjne, w praktyce czesto nie ma mozliwosci jednoznacznego zakwa-
lifikowania danego czynu okreslonego rodzaju — mozliwe jest bowiem popetnienie
zabdjstwa w formie wyczerpujacej znamiona réznych typow zabojstw kwalifikowa-
nych. Aby bardziej miarodajnie zilustrowa¢ proporcje pomiedzy zabojstwami w typie
podstawowym, uprzywilejowanym i kwalifikowanymi postuze sie w zwiazku z tym
réwniez danymi dotyczacymi prawomocnych skazan oséb dorostych za zabojstwa
publikowanymi przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Z danych statystycznych publikowanych przez policje wynika, ze od poczatku
XXI w. systematycznie spada liczba zabojstw — w ciggu kilkunastu lat zmniejszy-
la si¢ o potowe. Ten pozytywny trend moze by¢ wyjasniany kilkoma czynnika-
mi. Podstawowym, ktéry nalezy rozwazy¢, s zmiany demograficzne zwigzane ze
starzeniem si¢ spoleczenstwa oraz nastepujacymi w diuzszej perspektywie falami
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wyzu i nizu demograficznego. Jak juz wspomniano, w latach 90. ubieglego wieku
policja odnotowywata wzrost liczby przestepstw; tendencja ta dotyczyla réwniez
zabojstw. Liczba zabdjstw stwierdzonych rosta systematycznie az do roku 2001,
kiedy to w statystykach policyjnych odnotowano ich az 1325. Od tego roku mamy
do czynienia z ich systematycznym spadkiem, co rodzi pytanie o przyczyny tego
stanu. W analizie czynnikéw, ktére mogly przyczyni¢ sie do spadku liczby zabojstw,
nie sposob poming¢ efektu demograficznego. Wtasnie w latach 90. ubieglego wieku
w doroste zycie wchodzilo pokolenie wyzu demograficznego z lat 80. Kazdy rocznik
liczyl wéwczas okoto 700 tys. 0séb (dla poréwnania mozna podac, ze populacja po-
jedynczego rocznika wynosi obecnie okoto 350-400 tys. osob). Réwnolegle toczyt
sie proces transformacji spoteczno-ustrojowej, ktérego negatywnym efektem byto
m.in. tworzenie sie réznych form przestepczosci zorganizowanej, w ramach ktorej
niejednokrotnie dochodzito do brutalnych rozliczen konczacych sie $miertelnymi
porachunkami w trakcie walki o strefy wptywow®. Wsp6lczeénie zjawisko przestep-
czo$ci zorganizowanej przyjmuje inne formy, a zabojstwa wynikajace bezposrednio
z dzialalnosci grup przestepczych zdarzajg si¢ relatywnie rzadko. Przykladowo,
wedlug danych policyjnych w ostatnich latach jedynie incydentalnie prowadzone sa
sprawy dotyczace tzw. zabdjstw ,,na zlecenie”. Na podstawie przeprowadzonych przed
kilkunastu laty badan aktowych Zbigniew Lasocik wyodrebnil w grupie sprawcow
dzialajacych na zlecenie zabdjcow w zorganizowanych strukturach przestepczych
oraz ,wolnych strzelcéw”, niezwigzanych z takimi strukturami®'. Obecnie, w zwiazku
z malejaca liczbg zabdjstw, w szczegdlnosci z niewielka liczbg zabdjstw kwalifikowa-
nych, trudno bytoby w ogoéle znalez¢ material do podobnych uogélnien.
Rozwazajgc problematyke zabdjstw w Polsce, nalezy mie¢ natomiast na wzgle-
dzie, ze zgodnie z dotychczasowymi badaniami kryminologicznymi dotyczacymi
zabojstw i ich sprawcow wiekszo$¢ tych czynéw ma swe podloze w konfliktach
interpersonalnych, zadawnionych urazach i diugotrwatych sytuacjach przemocy
w rodzinie®. Takie sytuacje, motywowane indywidualnie, sg mniej zalezne od zmian
spotecznych zachodzacych w skali makro lub proceséw demograficznych. Wyjatkiem
s zabdjstwa, ktdrych dopuszczaja sie sprawcy nieletni lub mtodociani, wowczas
mozna dodatkowo rozwazy¢ mechanizmy wptywu spotecznego (w przypadku wspot-
dzialania w zabdjstwie) lub inne elementy rzeczywistosci spolecznej, ktoére moga
wplywa¢ na motywacje sprawcow. Przykltadowo, badania dotyczace mlodocianych

50" Raport: Zabdjstwa w Polsce w latach 1999-2009, za: http://www.policja.pl/palm/pol/1/44158/
Zabojstwa_w_Polsce_w_latach_1999__2009.html [dostep: 31.08.2017].

51 Z. Lasocik, Zabdjca zawodowy i na zlecenie, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2003,
s. 442,

52 Zob. m.in.: J.K. Gierowski, Motywacja zabéjstw, Wydawnictwo Akademii Medycznej, Krakéw
1989; H. Janowska, Zabdjstwa i ich sprawcy, PWN, Warszawa 1974; M. Budyn-Kulik, Zabdjstwo tyrana
domowego, Verba, Lublin 2005; J.K. Gierowski, T. Jaskiewicz-Obydzinska (red.), Zabdjcy i ich ofiary.
Psychologiczne podstawy profilowania nieznanych sprawcow zabéjstw, Wydawnictwo IES, Krakéw 2002;
Z. Majchrzyk, Motywacje zabdjczyn. Alkohol i przemoc w rodzinie, PARPA, Warszawa 1995.
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sprawcow zabodjstw przeprowadzone przez Katarzyne Badzmirowska-Maslowska
wykazaly, ze w tej grupie wiekowej statystycznie czesciej zdarzaja si¢ zabdjstwa
popelnione z motywéw ekonomiczno-rabunkowych®’. Odrebng kategorie zabojstw
stanowig czyny popelnione przez sprawcow, ktdrzy dziatali w celu pobudzenia lub
zaspokojenia popedu seksualnego. Wsrdd tych sprawcow najczesciej odnotowuje
sie symptomy neuropsychiatryczne wskazujgce na wage czynnikéw psychopatolo-
gicznych w genezie przestepstwa®!. Kwestia motywacji zabdjstw stanowi niezalezny
problem badawczy, ktéry wymaga odrebnych, poglebionych badan, w tym miejscu
chciatabym zasygnalizowa¢ jedynie ztozonos¢ tej problematyki.

Jest oczywiste, ze statystyki policyjne nie przyblizaja nam ani fenomenologii
zabdjstw, ani nie wyjasniaja etiologii tych zdarzen. Moga natomiast stanowi¢ cenng
wskazdwke do stawiania pytan, hipotez badawczych i poszukiwania mozliwosci in-
terpretacji danych gromadzonych przez policje. Przyktadowo, interesujacym faktem
jest wystepowanie w ostatnich latach jedynie incydentalnie przypadkéw zabdjstw
z art. 148 § 4 k.k., czyli zabojstw w stanie silnego wzburzenia usprawiedliwione-
go okolicznosciami, opisywanego w starszym pisSmiennictwie jako tzw. zabdjstwo
w afekcie. Pytanie, ktore si¢ nasuwa, dotyczy tego, czy zmienita si¢ fenomenologia
zabdjstw, czy tez zmienila si¢ polityka $cigania czynéw np. poprzez wstepne kwa-
lifikowanie czynéw jako zabdjstw w czynie podstawowym, aby unikna¢ trudnosci
dowodowych zwigzanych z oceng stanu psychicznego sprawcy>.

Ogodlnie rzecz biorac, dane statystyczne dotyczace zabdjstw wydaja sie optymi-
styczne. Zaréwno liczba zabdjstw w statystykach policyjnych, jak i liczba skazan za
zabdjstwa sa w skali kraju stosunkowo niewielkie i wykazuja tendencje spadkowa.
Uwzgledniajac te dane, Polska wypada korzystnie na tle innych krajow, zwlaszcza
europejskich, bedacych punktem odniesienia dla kregu kulturowego, ktorego jest
czescig®®. Zwrdcid jednak nalezy uwage na problem tzw. ciemnej liczby, ktory w kon-
tekscie zabdjstw nalezy traktowaé odmiennie niz w przypadku innych przestgpstw.
Jezeli bowiem przyja¢, ze ciemna liczba przestepstw to liczba przestepstw nieujaw-
nionych (niezgloszonych) lub niezarejestrowanych®, to w przypadku ujawnienia
ciala niezyjacego czlowieka powstaje problem wyjasnienia charakteru zdarzenia,
ktére doprowadzilo do $mierci. Pierwotny problem polega zatem na koniecznosci
ustalenia, czy $mier¢ nastgpila z przyczyn naturalnych, czy mamy do czynienia

% K. Badzmirowska-Mastowska, Mlodociani sprawcy zabéjstw w Polsce, Kantor Wydawniczy
Zakamycze, Krakow 2000, s. 128-141.

5 ]K. Gierowski, M. Szaszkiewicz, Osobowos¢ i motywacja sprawcéw zabdjstw, w: . K. Gierowski,
T. Jaskiewicz- Obydzinska (red.), Zabdjcy i ich ofiary..., op. cit., s. 43.

5> Na ten temat zob. J. Brzeziniska, Rozwazania o znamionach psychologicznych w kontekscie mo-
tywacji zabojstw uprzywilejowanych, ,Ius Novum” 2014, nr 1, s. 84-106.

% Dane dotyczace innych panstw europejskich: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php/Crime_and_criminal_justice_statistics [dostep: 31.08.2017].

57 ]. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Wydawnictwo Arche, Gdansk 1999, s. 227.
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z wypadkiem, samobdjstwem lub wlasnie zabdjstwem®. Jednoznaczne wyjaénienie
takich sytuacji wymaga wspolpracy specjalistow z réznych dziedzin: kryminalisty-
ki, medycyny sadowej i kryminologii®. Niewatpliwie w tym przypadku czynnosci
kryminalistyczne sa kluczowe dla ujawnienia i potwierdzenia przypadkow zabdjstw.
Osobiscie uwazam, ze problem ciemnej liczby zabojstw jest bardzo istotny i wymaga
pogtebionej (chciatoby sie rzec: skrupulatnej) analizy wszystkich budzgcych watpli-
wosci przypadkow. Jest to mozliwe szczegolnie w sytuacji, w ktorej liczba postepowan
dotyczacych zabdjstw spada, a rozwdj technik wykrywcezych i sledczych pozwala na
gromadzenie i interpretacje¢ $ladow z miejsca zdarzenia w nowym jakosciowo wymia-
rze. Obecnie postuluje si¢ tworzenie interdyscyplinarnych zespotéw wyjasniajacych
zdarzenia o niezdefiniowanym charakterze®. Do tego doda¢ nalezy te przypadki
spowodowania skutku w postaci $mierci cztowieka, ktére ze wzgledéw procedural-
nych (gtéwnie dowodowych) sg kwalifikowane jako inne typy przestepstw — chodzi
tu gtéwnie o bojki lub pobicia ze skutkiem $miertelnym (art. 158 § 3 k.k.) oraz
spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu ze skutkiem $miertelnym (art. 156
§ 3 k.k.). Problem ten byt juz w literaturze sygnalizowany®!, cho¢ nie doczekat sie
jeszcze poglebionej analizy, ktéra moglaby by¢ przeprowadzona wylacznie na pod-
stawie badan aktowych obejmujacych nie tylko akta sgdowe, ale tez prokuratorskie.

Rozwazenia wymaga kwestia wyjasnienia i interpretacji zmniejszajacej sie licz-
by zabdjstw w ostatnich latach. Mozna wskazaé podstawowe stanowiska, ktore
z pewnym uproszczeniem i ze wzgledu na wydzwiek argumentacji mozna nazwa¢
pesymistycznym, optymistycznym i realistycznym.

Podejscie pesymistyczne zaklada, ze odnotowywany w statystykach kryminal-
nych spadek liczby zabojstw jest wynikiem wysokiej ciemnej ich liczby. Na ciemng
liczbe skltadalyby sie przy tym nie tylko przypadki nieujawnienia faktu zabojstwa
organom $cigania, ale réwniez (a wedtug niektdrych przede wszystkim) ,,schowania”
zabdjstw w innych kategoriach statystycznych, takich jak samobojstwa, wypadki
czy zaginiecia®.

Podejscie optymistyczne zaklada, ze zmniejszeniu liczby zabdjstw sprzyjaja
procesy demograficzne oraz — przede wszystkim - okresy spokoju i stabilizacji
spotecznej. Watek ten byl zainicjowany w polskim pi§miennictwie przez Haline
Janowska, ktora jeszcze w latach 70. ubiegtego wieku sugerowata wptyw procesow

58 Pewna pula zabdjstw moze ponadto by¢ ,,schowana” w zbiorze 0séb zaginionych.

% J. Stojer-Polariska (red.), Przypadki kryminalne. Rola wspolpracy interdyscyplinarnej w badaniu
ciemnej liczby przestgpstw, Wydawnictwo Naukowe Silva Rerum, Poznan 2016.

€ D. Piniewska-Rdg, J. Stojer-Polaniska, B. Michalec, Rézne oblicza ciemnej liczby zabdjstw, w:
J. Stojer-Polanska (red.), Przypadki kryminalne..., op, cit., s. 61-68.

61 Zob. m.in. S. Lagodzinski, Sgdowo-prokuratorska praktyka Scigania przestepstw przeciwko zyciu
(art. 148 i 155 k.k), IWS, Warszawa 2012; idem, Udziat w béjce lub pobiciu z skutkiem Smiertelnym
(art. 158 § 3 k.k.) w praktyce sgdowo-prokuratorskiej, IWS, Warszawa 2010.

62 7. Stojer-Polatiska, Slady 0s6b zaginionych, w: J. Stojer-Polariska (red.), Przypadki kryminalne.
Wspélpraca..., op. cit., s. 21-39.
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spolecznych na nasilenie zabdjstw. Po prawie 30 latach, u progu XXI w., do watku
tego powrdcit Lasocik, ktéry w odniesieniu do wzrostu liczby zabdjstw w Polsce
odnotowywanego w latach 90., przypomnial, ze ,wszystkie niepokoje spoteczne
i rozne formy destabilizacji fadu spolecznego wydaja sie zwigksza¢ ryzyko wzrostu
liczby najpowazniejszych przestepstw”s. W dluzszej perspektywie czasowej mozliwe
jest rowniez wyjasnienie odwotujace sie do cyklicznej natury wahan przestepczosci,
ktore zostalo zaproponowane przez Franklina Zimringa®. Niezaleznie od watpliwo-
$ci, czy w ogole da sie¢ wytlumaczy¢ cykliczng nature przestepczosci na podstawie
dotychczasowego dorobku kryminologii, hipoteza ta, w mojej opinii, w niewielkim
stopniu moze si¢ przyda¢ do wyjasnienia prawidlowosci (tendencji) obserwowanych
w obszarze przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu z powodu niewielkich liczebno-
$ci zdarzen w subkategoriach. Zakladajac, ze obecnie w Polsce, biorac pod uwage
uwarunkowania historyczno-ustrojowe, mamy do czynienia z okresem stabilizacji
spolecznej, mozna opowiedzie¢ si¢ za stanowiskiem, ze ta stabilizacja wplywa na
zmniejszenie liczby zabdjstw. Teza ta nie zostala jednak w zaden sposob potwierdzo-
na, a ponadto warto zauwazy¢, ze ewentualny wptyw zmian spotecznych na rozmiary
i nasilenie przestepczosci nie wyklucza mozliwego oddziatywania innych czynnikow.

Osobiscie opowiadam si¢ za podejsciem realistycznym — wywazonym i tgczacym
argumenty obu skrajnych podejs¢. ,,Podejscie realistyczne” zaklada, ze wprawdzie
problem ciemne;j liczby jest istotny i z pewnoscig rzutuje na liczbe ujawnionych za-
bdjstw w statystyce policyjnej, ale nie mozna pomijaé proceséw spotecznych, ktore
moga réwniez modyfikowac liczbe ujawnionych zabojstw.

Natomiast niewatpliwie we wszystkich ujawnionych sytuacjach §mierci czlowieka
kluczowg kwestig jest wskazanie osoby sprawcy, a nastepnie ustalenie intencjonalnego
charakteru jego dzialania (uzywajac terminologii prawnokarnej: ustalenie postaci
zamiaru) oraz zebranie materialu dowodowego umozliwiajgcego pociagniecie go
do odpowiedzialnosci karnej. Z tego punktu widzenia, niezaleznie od wyjsciowych
probleméw mozliwosci przypisania odpowiedzialnosci karnej za zabdjstwo, finalnie
o skuteczno$ci organdw $cigania $wiadcza prawomocne skazania za zabojstwa. W od-
niesieniu do zabojstw kwestia ta jest ciekawa rowniez ze wzgledu na zréznicowanie
typoéw kwalifikowanych zabdjstwa. Dane te moga by¢ interesujace, gdyz pokazuja
ostatecznie przyjeta kwalifikacje prawng czynu zabronionego. W tabeli 6 zamiesz-
czono dane dotyczace liczby 0s6b dorostych prawomocnie skazanych za zabojstwa,
a w tabeli 7 strukture prawomocnych skazan za zabdjstwa w latach 1999-2016.

Z danych przestawionych w tabelach 6 i 7 jednoznacznie wynika, ze w sprawach
z art. 148 k k. sady w wiekszosci przypadkow kwalifikujg te czyny w typie podstawo-
wym, czyli z art. 148 § 1 kk. W grupie zabdjstw kwalifikowanych z art. 148 § 2 k k.

6 Z. Lasocik, Zabdjca zawodowy..., op. cit., s. 134.

¢ Poglad ten przywoluje A. Kossowska posrednio za praca: J. Van Dijk, A. Tseloni, G. Farrell, The
International Crime Drop, New Directions in Research, Palgrave Macmillian, Houndmills-Basingstoke
2012. Zob. A. Kossowska, Zmiana spoleczna..., op. cit., s. 100, 101.
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najliczniej reprezentowane s czyny z art. 148 § 2 pkt 2 k k., tzn. zabdjstwa ,w zwigzku
z wzieciem zakladnika, zgwalceniem lub rozbojem”, cho¢ w ostatnich latach jest ich
znaczaco mniej niz w pierwszej dekadzie biezacego stulecia. W omawianym okresie
zmniejszyla sie rowniez liczba skazan za zabojstwa ze szczegdlnym okrucienstwem
(art. 148 § 2 pkt 1 kk.), za zabdjstwa w ,wyniku motywacji zastugujacej na szcze-
gblne potepienie (art. 148 § 2 pkt 3 k.k.) oraz, z dodatkowym zastrzezeniem, liczba
zabojstw z art. 148 § 2 pkt 4 k.k. W pierwotnym brzmieniu art. 148 § 2 pkt 4 k.k.
znamig¢ kwalifikujgce zawieralo bowiem dwa elementy: ,,z uzyciem materialéw wybu-
chowych lub z uzyciem broni palnej”. Po nowelizacji 2010 r. w art. 148 § 2 pkt 4 k.k.
pozostawiono tylko znamig ,,z uzyciem materialéw wybuchowych”, a zabdjstwa z uzy-
ciem broni palnej sg kwalifikowane jako zwykle z art. 148 § 1 k.k. Spowodowalo to
zmniejszenie liczby skazan z art. 148 § 2 pkt 4 k.k. - w pierwszej dekadzie obecnego
stulecia byto to kilkadziesiat przypadkow rocznie (najwigcej w latach 2004-2005),
natomiast w ostatnich latach skazania z tego artykutu s jedynie incydentalne (wla-
tach 2010-2014 odnotowano Iacznie cztery skazania). Zmiana ta przyczynila sie
do zmiany struktury prawomocnych skazan i zmniejszenia udzialu zabdjstw kwa-
lifikowanych na rzecz zwigkszenia udziatu zabdjstw w typie podstawowym. Dane
Ministerstwa Sprawiedliwosci obrazujg réwniez duze wahania liczebnosci liczby
skazan za zabojstwa kwalifikowane. W latach 20101 2011 liczba ta zmalata do kilku
przypadkéw (odsetek skazan nie przekraczal 1%), natomiast w nastepnych latach
widoczna jest wyrazna tendencja wzrostowa.

Na marginesie mozna zwrdci¢ uwage na niewielka liczbe skazan za zabojstwa
kwalifikowane z art. 148 § 3 k.k. — w ostatnich latach to zaledwie kilka przypadkow
rocznie. Stawia to pod znakiem zapytania zasadno$¢ utrzymywania konstrukeji
z art. 148 § 3 k.k. w obecnym ksztalcie. Z perspektywy kryminologicznej funkcja
zaostrzenia odpowiedzialno$ci w przypadkach wielokrotnych zabojstw oraz w od-
niesieniu do recydywistow i sprawcow zabojstw funkcjonariusza publicznego moze
by¢ zrealizowana bez przeszkdd w ramach wymiaru kary przewidzianej w typie
podstawowym zabdjstwa.

Podsumowujac watek dotyczacy zabdjstw, poczyni¢ mozna kilka spostrzezen.
Po pierwsze, co ma optymistyczny wydzwiek, liczba zabdjstw z art. 148 k.k. w Polsce
systematycznie si¢ zmniejsza, w szczegolnosci maleje liczba czynow kwalifikowanych
jako ,,ciezkie” formy zabdjstw. Ten trend powinien by¢ odczytywany w kontekscie
spadku liczby przestepstw rowniez w innych krajach. Dotychczas nie znaleziono
jednoznacznego wyjasnienia tego fenomenu, cho¢ wydaje sie, ze w Polsce wplyw na
zmniejszenie liczby zabojstw wywarly gtéwnie procesy demograficzne oraz zmiany
jako$ciowe zwigzane z transformacja spoteczno-gospodarcza, ktora ,cywilizuje”
przestepczo$¢ zorganizowana do jej wersji ekonomicznej, wolnej od przemocy.
Problem ten wymaga jednak dalszych poglebionych badan nad przestepstwem
zabojstwa w warunkach polskich.



87

Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu w $wietle danych ze statystyk kryminalnych

"ausem *2e1do PFOMITPaIMeIds OMISINSIUTIN OFPOIZ

€s¢ Il i 91 ss €c8 6T 9107
79¢ il S et a4 598 €1e S10¢
€8¢ 91 9 ral) 6¢ 788 8¢¢ ¥10T
99% L1 8 €01 8y 088 01¥ €107
€6 il L 8¢ 61 LY6 L9¥ 10t
L9¥ ST L 90 € 6°L6 LS¥ 110C
3 €1 L 80 i 646 (443 0102
68¥ 1 9 ‘6 9% 768 LY 6002
96¥% 81 6 061 ¥6 T6L €6¢ 8007
18¢ 6 11 §1T 8 9L 887 £00T
sigs ST 8 88T LS1 L69 08¢ 9002
LS9 &4 1 81¢ 602 099 454 007
1SL 'l 8 84T 981 ThL LSS $00T
s 8T 91 SHC gl LT 91¥ €007
s 0 L1 (a L2l 8vL 8T¥ 2007
8.5 L1 01 997 S1 91L 4874 1002
08¥ 0% 61 801 s T8 607 0002
195 pe 61 86 ss 898 L8F 6661
n 0 . (%) . 0 q1

.v_.mwwwvi A m\mw_ MY | AN maww_ qay | TTEET Sav1uy AAET NM _mE WY | AN L m\mw_ qay | TITSSPIV ™

9107-6661 UoBIE[ M Y'Y 8FT "1Ie Z Y2AJS0I0p qoso Uezexs yosudowomerd eInpynig "omis(oqe '/ e[aqe],




88 Ewa Habzda-Siwek

5.2. Udzial w béjce lub pobiciu

Przestepstwa z art. 158 1 159 k.k., cho¢ zazwyczaj w statystykach policyjnych i rapor-
tach ujmowane sg lacznie, stanowia wewnetrznie zréznicowang kategorie. Przede
wszystkim, z punktu widzenia przyjetych w literaturze i orzecznictwie definicji, bojka
i pobicie stanowig odmienne jakosciowo zdarzenia. Pobicie jest bowiem dokonaniem
czynnej napasci przynajmniej dwdch oséb lub grupy oséb na inng osobe lub osoby
(zarysowuje si¢ wyrazna przewaga osob napadajacych nad napadnigtymi i mozna
przypisac role agresordw i ofiar), natomiast w bojce, ktdra jest rowniez starciem mi-
nimum trzech os6b, nie jest mozliwe przypisanie roli sprawcy czy ofiary, gdyz kazdy
z uczestnikow bojki jest jednoczes$nie napastnikiem i bronigcym si¢. Kluczowe dla
wlasciwej oceny jest przy tym ustalenie, kto zainicjowal zajscie. Z samej kwalifikacji
prawnej czynu z art. 158 k.k. lub 159 k.k. nie wynika, czy zdarzenie miato charakter
boéjki czy pobicia. Z badan kryminologicznych wynika wprawdzie, ze wigkszos¢
czynéw kwalifikowanych z art. 158 i 159 k.k. stanowig pobicia®, lecz wniosku tego
nie da si¢ bezposrednio wyprowadzic¢ z danych policyjnych. W tabelach 8i 9 zostaly
zestawione dane dotyczace przestepstw stwierdzonych z art. 158 1 159 k.k. W okresie
objetym analizg mozna wyrdzni¢ dwa podokresy: pierwszy, przypadajacy na pierw-
sz3 dekade obecnego stulecia, w ktérym po stosunkowo niewielkim wzroscie liczby
béjek i pobi¢ mieliémy do czynienia ze stabilizacjg zjawiska, oraz zapoczatkowany
w 2008 r. okres systematycznego spadku liczby tych przestepstw.

Odwotlujac si¢ do danych dotyczacych przestepstw stwierdzonych z art. 158
i 159 k.k., mozna wskaza¢ na pewne prawidlowosci. Przede wszystkim w statystycz-
nym obrazie bdjek i pobi¢ wyraznie dominujg czyny z art. 158 k.k., a zatem ,,zwykle”
bojki lub pobicia. Co wiecej, udzial przestepstw z art. 158 k.k. w calym omawianym
okresie systematycznie si¢ zwiekszal od okoto 88% do maksymalnie 96%. Tym samym
odnotowac¢ nalezy zmniejszajacy sie udzial bojek i pobi¢ kwalifikowanych - udziat
ten jest od mniej wiecej 10 lat relatywnie stabilny i wynosi ok. 5%. Czyny z art. 158
§2kk.iart. 158 § 3 sg typami kwalifikowanymi przez nastepstwo w postaci ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu albo $mierci czlowieka, natomiast art. 159 k.k. jest typem
kwalifikowanym przez uzycie w bdjce lub pobiciu czlowieka broni palnej, noza lub
innego podobnego przedmiotu.

W zwigzku ze wspomniang juz zmiang sposobu rejestracji czynéw dokonanych
przez nieletnich nie ulega watpliwosci, iz mamy obecnie do czynienia z artefaktem
statystycznym, ktory spowodowal, ze pewna grupa czynow, ktora we wezesniejszych
latach figurowata w zbiorze ,,przestepstwa stwierdzone”, obecnie nie zostaje w nim
umieszczona. Wigze si¢ to z przyjeciem zasady, ze jako przestepstwo stwierdzone
policja moze odnotowac czyn nieletniego dopiero po uzyskaniu informacji od sagdu

6 Zob. m.in. K. Krajewski, Bdjka i pobicie. Analiza kryminologiczna, seria: Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace Prawnicze, z. 130, Krakéw 1988, s. 73.



Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu w $wietle danych ze statystyk kryminalnych

89

Tabela 8. Bojka i pobicie. Przestepstwa stwierdzone z art. 158 i 159 k.k. w latach 1999-2016

Ogolem Udzial Bojki i pobicia Bajki Bojka i pobicie

Lb. w bojce skutkujace i pobicia ze Z uzyciem noza,

lub pobiciu ciezkim skutkiem broni palnej lub

uszczerbkiem | $miertelnym niebezpiecznego

na zdrowiu przedmiotu
Art. 1581159 Art. 158 Art. 158 Art. 158 Art. 159 k.k.
ogoétem s 1kk. s 2k.k. § 3k.k. Lb.
Lb. Lb. Lb. Lb.

1999 12 756 11221 114 123 1298
2000 14 363 12711 112 118 1422
2001 14 369 12 754 123 98 1394
2002 14 194 12 706 117 93 1278
2003 14 010 12767 110 85 1048
2004 14 338 13 157 101 59 1021
2005 13911 12 789 96 90 936
2006 14 266 13 384 100 73 709
2007 14 327 13574 68 73 612
2008 14 380 13 682 88 80 530
2009 13 141 12 458 91 76 516
2010 11 883 11 310 82 73 418
2011 12 008 11524 67 60 357
2012 11 416 10 894 75 63 384
2013* 8783 8 447 51 51 234
2014* 5951 5 687** bd bd 264
2015* 4708 4 504** b.d. b.d. 204
2016* 4776 4 574** b.d. b.d. 202

* Dane za lata 2013-2016 nie obejmuja czynéw nieletnich.
** Lacznie przestepstwa z art. 158 § 1-3 k.k.

Zrédlo: Dane policji, oprac. i obliczenia wlasne.

rodzinnego, iz czyn taki zostal istotnie popelniony, a nieletni poniesie odpowie-
dzialno$¢ za czyn karalny wedlug przepiséw ustawy o postepowaniu w sprawach

nieletnich®. Pominawszy efekt ,,przesuniecia” w czasie otrzymania przez policje

6 Zgodnie z informacjg uzyskang od policji (Gip — 3248/16) brak jest przepiséw obowiazujacych
sady do przekazywania informacji policji o wszczeciu i zakoniczeniu postepowania w sprawach nielet-
nich, a przekazywanie przedmiotowych danych nastepuje ,,w wyniku wypracowywanych porozumiery”.
W danych statystycznych informacja o osobie nieletniej wykazywana jest dopiero po uzyskaniu infor-
macji zwrotnej o zakoniczeniu postepowania przez sad rodzinny stwierdzeniem, ze nieletni dopuscit
sie czynu zabronionego.
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ewentualnej informacji o potwierdzeniu popelnienia czynu karalnego przez nielet-
niego, sad rodzinny moze na podstawie dokonanych ustalenn odméwi¢ w konkret-
nym przypadku wszczgcia postepowania i zastosowania wobec nieletniego srodka
wychowawczego lub poprawczego. We wczesniejszym systemie rejestrowania czyn
nieletniego odnotowywano jako przestepstwo stwierdzone po zakonczeniu poste-
powania przygotowawczego, w ktérym nieletni zostal wskazany jako podejrzany
i pozostawal w statystyce bez wzgledu na po6zniejsza decyzje sadu rodzinnego.

Tabela 9. Bojki i pobicia. Prawomocne skazania oséb dorostych z art. 158 i 159 k.k. w latach
1999-2016

Art.158 Art. 158 Art. 158 Art. 158 Art. 159 k.k.
i159 ogotem s 1kk. § 2 k.k. $ 3kk. 1.b.
Lb. Lb. Lb. Lb.
1999 9534 8091 131 95 1217
2000 10511 9 066 147 130 1168
2001 10974 9680 121 118 1055
2002 11 475 10 160 124 139 1052
2003 12113 10771 183 152 1007
2004 15334 13 883 152 169 1130
2005 14 501 13183 159 190 969
2006 13314 12 324 110 164 716
2007 12013 11 308 129 97 479
2008 13592 12 810 107 146 529
2009 12 396 11 662 120 133 481
2010 11530 10 842 139 111 438
2011 10413 9762 152 121 378
2012 9902 9322 124 91 365
2013 8738 8225 122 115 276
2014 6818 6 409 111 76 222
2015 5879 5399 118 107 255
2016 6 349 5863 113 115 258

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, oprac. wlasne.

Ponadto w sprawach nieletnich kluczowe znaczenie dla przyjecia lub odrzucenia
mozliwosci ponoszenia przez nieletniego odpowiedzialnosci za udzial w bojce lub
pobiciu moze mie¢ czynnik, ktéry jest immanentnie zwigzany z przyjeta w dog-
matyce prawa karnego koncepcja bojek i pobi¢ zawierajacg element odpowiedzial-
nosci zbiorowej. Specytika czynéw kwalifikowanych z art. 158 k.k. jest bowiem
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ich wieloosobowy charakter i wynikajaca z tego trudnos¢ czy wrecz niemozliwos¢
przypisania dzialan i skutkow do okreslonej osoby. O ile element odpowiedzialnosci
zbiorowej moze by¢ dopuszczalny w ,,zwyktym” postepowaniu karnym prowadzonym
wobec sprawcow dorostych, o tyle w przypadku nieletnich kldci sie on z nadrzednym
celem tego postepowania, jakim jest dobro nieletniego.

Tabela 10. Bojki i pobicia. Prawomocne orzeczenia wobec nieletnich w latach 1999-2016

Art. 1581159 k.k. Art. 158 Art. 158 Art. 158 Art. 159 k.k.
ogolem § 1k.k. s 2kk. § 3k.k. Lb.
Lb. Lb. Lb. Lb.

1999 1714 b.d. b.d. b.d. b.d.
2000 1795 b.d. b.d. b.d. b.d.
2001 1704 b.d. b.d. b.d. b.d.
2002 1873 b.d. b.d. b.d. b.d.
2003 1985 1894 24 4 63
2004 2137 2074 13 1 49
2005 2004 1949 15 5 35
2006 2427 2356 24 10 37
2007 2672 2608 15 13 36
2008 2640 2594 23 7 16
2009 2605 2535 21 5 44
2010 2345 2302 11 6 26
2011 2269 2232 14 3 20
2012 1925 1902 8 4 11
2013 1625 1587 9 5 24
2014 1237 1208 12 3 14
2015 845 820 8 6 11
2016 795 787 3 0 5

Zrédlo: Ministerstwo Sprawiedliwosci, oprac. wlasne.

W uzupelnieniu tego watku w tabelach 9i 10 przedstawiono dane dotyczace os6b
dorostych prawomocnie skazanych i nieletnich, wobec ktérych wydano prawomocne
orzeczenia za udzial w bdjce lub pobiciu. Dane te jednoznacznie pokazujg znaczace
zmniejszanie sie liczby orzeczen w tej kategorii spraw. Watek ten jest sam w sobie
bardzo ciekawy, ale wykracza poza ramy niniejszego opracowania. W tym miejscu
mozna jedynie skonkludowac, ze znaczacy spadek liczby przestepstw stwierdzonych
béjek i pobi¢ od roku 2013 w duzej czgsci wydaje si¢ by¢ artefaktem wynikajagcym
ze zmiany sposobu rejestracji czynéw nieletnich. Stwierdzenie to nie pozostaje
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w sprzeczno$ci z obserwowang juz kilka lat wezesniej tendencja spadkows liczby prze-
stepstw stwierdzonych oraz liczby 0s6b podejrzanych o udzial w béjce lub pobiciu;
ta tendencja byla zauwazalna, ale nie byta tak wyraznie zaznaczona jak w ostatnich
kilku latach. Posrednio §wiadczy o tym znaczacy réwniez spadek udziatu nieletnich
wsrod wszystkich osob podejrzanych o udziat w béjce lub pobiciu. Funkcjonariusze
policji, ktérzy nie moga obecnie od razu wykazac stwierdzonego przestepstwa bojki
i pobicia, moga dziata¢ oportunistycznie, np. poprzez odmowe przyjecia zgloszenia,
umarzanie spraw nieletnich z powodu braku cech przestepstwa itd. Podsumowujac
ten watek, niewatpliwie wymagajacy dalszych badan, nalezy wskazac, ze dokonane
w ostatnich latach zmiany w algorytmie zliczania przestepstw oraz zmniejszanie
sie rocznikéw dorastajacej mtodziezy mogly wplyna¢ na zmniejszanie si¢ zaréwno
liczby odnotowanych bdjek i pobi¢, jak i w konsekwencji liczby prawomocnych
skazan oraz orzeczen wobec nieletnich orzekanych za udzial w bojce lub pobiciu.

5.3. Uszczerbki na zdrowiu

Przestepstwa z art. 156 i 157 k.k. stanowig najliczniejszg kategorie w puli przestepstw
przeciwko zyciu i zdrowiu. Rocznie odnotowuje sie kilkanascie tysigcy czyndw wy-
czerpujacych znamiona przestepstw z tych dwdch kodeksowych artykuléw. Jest to
kategoria wewnetrznie zrdznicowana, obejmujgca przestepstwa o réznym ci¢zarze
gatunkowym. W ramach tej zbiorczej kategorii mieszcza si¢ bowiem zaréwno prze-
stepstwa nieumyslne (nieumyslne spowodowanie uszczerbku na zdrowiu z art. 156
§ 2 k.k. oraz nieumyslne naruszenie czynnosci narzadu ciata z art. 157 § 3 k.k.), jak
tez umyslne naruszenia czynnosci ciala (art. 157 § 1i 2 k.k.), spowodowanie cigz-
kiego uszczerbku na zdrowiu (art. 156 § 1 k.k.) oraz spowodowanie uszczerbku na
zdrowiu ze skutkiem $miertelnym (art. 156 § 3 k.k.). Tabela 11 ilustruje rozklad
liczebnosci przestepstw spowodowania uszczerbku na zdrowiu w poszczegélnych
artykutach kodeksu karnego.

Od poczatku biezacego stulecia zasadniczo mieliSmy od czynienia z tendencja
spadkowa liczby przestepstw stwierdzonych z art. 156 i 157 k.k. W wigkszosci
przypadkéw czyny te byty kwalifikowane z art. 157 k.k. jako naruszenia czynnosci
narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia niebedace ciezkim uszczerbkiem w rozumieniu
art. 156 k.k. (art. 157 § 1 k.k.), w szczegolnosci trwajace nie dluzej niz siedem dni
(art. 157 § 2 kk.). Ogétem w calej kategorii czyny z art. 157 § 1 i 2 k.k. stanowily
w omawianym okresie okoto 94% wszystkich uszczerbkéw na zdrowiu. Warto
zwrdci¢ uwage, ze w tej kategorii spraw kluczowa kwestia dowodows jest zatem
zarowno okreslenie charakteru uszczerbku, jak i jego konsekwencji dla zdrowia
osoby pokrzywdzonej przestgpstwem. Jest to istotne nie tylko z punktu widzenia
kwalifikacji prawnokarnej (réznica miedzy tymi przepisami dotyczy czasu trwa-
nia skutkéw doznanego uszczerbku), ale réwniez ze wzgledu na przyjeta regu-
lacje dotyczacy trybu $cigania. Zgodnie z art. 157 § 4 k.k. $ciganie przestgpstwa
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okreslonego w art. 157 § 2 (uszczerbek trwajacy nie dtuzej niz siedem dni) lub
157 § 3 (lekki uszczerbek na zdrowiu, jezeli sprawca dziala nieumyslnie) odbywa
sie z oskarzenia prywatnego, chyba ze pokrzywdzonym jest osoba zamieszkujaca
wspOlnie ze sprawca®’. Ponadto w art. 157 § 5 k.k. ustawodawca doprecyzowal, ze
gdy pokrzywdzonym jest osoba najblizsza, a sprawca dziala nieumysdlnie, $ciganie
nastepuje na wniosek tej osoby.

Niestety, brak jest w polskim pi$miennictwie opracowania dotyczacego calo-
$ciowego ujecia problematyki uszczerbkow na zdrowiu. Dostepne publikacje do-
tycza gtéwnie aspektow opiniowania medyczno-sagdowego w tej kategorii spraw.
W ostatnich latach przedmiotem badan byly jedynie czyny z art. 156 § 3 k.k., czyli
ciezkie uszczerbki na zdrowiu ze skutkiem §miertelnym. Badania przeprowadzone
przez S. Lagodzinskiego w ramach projektow realizowanych w Instytucie Wymiaru
Sprawiedliwosci przyniosly ciekawe ustalenia dotyczace problemu rozgraniczenia
na plaszczyznie podmiotowej zabdjstwa od ciezkiego uszczerbku na zdrowiu ze
skutkiem $miertelnym. Na podstawie analizy akt sagdowych autor zasugerowal wrecz
»hiemajaca racjonalnego uzasadnienia - totalng ucieczke w ocenie prawnokarnej czy-
nu w kierunku korzystnej dla sprawcy tagodniejszej kwalifikacji”’®®. O trudno$ciach
z ustaleniem strony podmiotowej $wiadcza tez badania aktowe M. Budyn-Kulik obej-
mujace wybrane przestepstwa przeciwko zyciu, a mianowicie sprawy o przestepstwa
umyslne i nieumyslne polegajace na pozbawieniu zycia czlowieka z art. 148, 1551 156
§ 3 kk. Jak wynika z badan Magdaleny Budyn-Kulik, organy procesowe nie zawsze
odnoszg si¢ formalnie i merytorycznie do strony podmiotowej przestepstwa; nawet
gdy w akcie oskarzenia jest uzasadnienie strony podmiotowej, to nie zawsze ma ono
charakter merytoryczny, lecz czesto wskazanie postaci zamiaru ma charakter tylko
deklaratoryjny. Prokuratura zwykle starannie odtwarza stan faktyczny i uzasadnia
strone przedmiotowg przestepstwa, natomiast, jak stwierdza autorka: ,,Strona pod-
miotowa bywa pominieta calkowicie lub argumenty odnoszace si¢ do umyslnosci
lub nieumys$lno$ci majg charakter czysto formalny (deklaratoryjny)”®. Watki te sg
bardzo ciekawe i z pewnoscig zastugujg na dalsze, poglebione badania — ewentualne
uchybienia proceduralne w ramach prowadzonych postepowan nie pozostaja bo-
wiem bez wplywu na kwalifikacje prawng przyjetego czynu, ergo rzutuja na obraz
tych przestepstw w statystyce policyjnej i sagdowej. Podsumowujac ten watek, na-
lezy stwierdzi¢, ze z perspektywy kryminologicznej problematyka uszczerbkéw na
zdrowiu jest stabo zbadana, a dotychczasowe badania stawialy jedynie podstawowe
pytania dotyczace m.in. charakterystyki sprawcow i okoliczno$ci najpowazniejszych
uszczerbkéw na zdrowiu (ze skutkiem $miertelnym). Uzupelnieniem rozwazan sg

7 W takim brzmieniu przepis ten obowigzuje od 1 sierpnia 2010 r.

6 S. Lagodzinski, Ciezki uszczerbek na zdrowiu ze skutkiem Smiertelnym - art. 156 § 3 k.k. -
w praktyce sgdowo-prokuratorskiej, ,Prawo w dziataniu” 2008, nr 5, s. 99.

¢ M. Budyn-Kulik, Umyslnosé w prawie karnym i psychologii. Teoria i praktyka sgdowa, Wolters
Kluwer, Warszawa 2015, s. 584.
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tabele 12 i 13, ilustrujace liczebnosci prawomocnych skazan oséb dorostych oraz
orzeczenia wobec nieletnich za czyny z art. 1561 157 k.k.

5.4. Pozostale przestepstwa z rozdzialu XIX kodeksu karnego

W grupie pozostalych przestepstw mamy do czynienia z duzym rozproszeniem
liczebnosci przestepstw stwierdzonych. Z punktu widzenia ilo§ciowego na uwage
zastuguje przestepstwo stypizowane w art. 160 k.k., ktére zajmuje znaczaca po-
zycje w strukturze przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. Konstrukcja przepisu
art. 160 k.k. pozwala na jego wykorzystywanie w réznorodnych sytuacjach, w kto-
rych doszto do narazenia czlowieka na niebezpieczenstwo utraty zycia lub ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu. W tabeli 14 zamieszczono liczby prawomocnych skazan
0s6b dorostych za przestepstwa z art. 160 k.k. w rozbiciu na czyny narazenia czlo-
wieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub cigzkiego uszczerbku
na zdrowiu (art. 160 § 1 k.k.), takie czyny popelnione przez sprawcéw, na ktorych
cigzyl obowigzek opieki nad osobg narazong na niebezpieczenstwo (art. 160 § 2 k.k.)
oraz czyny z obu powyzszych artykuléw popelnione w warunkach nieumyslnosci
(art. 160 § 3k.k.). Z danych sumarycznych wynika, ze w omawianym okresie znaczgco
zwiegkszyla si¢ liczba skazan z art. 160 k.k., przy czym poczatkowo mozna odnotowa¢
systematyczng tendencj¢ wzrostowa, po ktérej nastapit kilkuletni okres spadkowy
az do osiagniecia w ostatnich latach wzglednej stabilizacji na poziomie kilkuset
orzeczen rocznie. W omawianym okresie zwraca uwage wyrazny wzrost skazan
z art. 160 § 2 k.k. wobec sprawcéw, na ktdrych cigzyl obowigzek opieki nad osobg
narazong na niebezpieczenstwo. Niestety, nie przeprowadzono dotychczas badan
kryminologicznych, ktére przyblizylyby fenomenologie przestepstw z art. 160 k.k.
Jak juz wspomniano, za wzrost liczby spraw z art. 160 k.k. prawdopodobnie odpo-
wiada nie tyle skala zjawiska, ile zmieniajace si¢ priorytety organdw $cigania oraz
praktyka zarzucania czynéw z art. 160 k.k. w okreslonych kategoriach spraw. Przez
pewien czas wykorzystywano ten przepis wobec niewydolnych wychowawczo ro-
dzicéw zaniedbujacych swoje maloletnie dzieci. W ostatnim okresie probuje si¢
natomiast wykorzystywac art. 160 k.k. do $cigania zjawiska udostepniania (udzie-
lania) tzw. dopalaczy”. Ponadto art. 160 k.k. bywa wykorzystywany jako podstawa
odpowiedzialnosci lekarzy w sprawach o btad lekarski.

W grupie pozostalych przestepstw na uwage zastuguje rowniez przestepstwo
zart. 149 k k. - tzw. dzieciobojstwo. Z punktu widzenia ilosciowego jest to problem
marginalny, natomiast obraz uwarunkowan indywidualnych i spotecznych, jaki

70 Na ten temat zob. m.in. gtosy w dyskusji dotyczacej prawnokarnych aspektéw obrotu dopalaczami
zorganizowanej przez Krakowski Instytut Prawa Karnego we wspotpracy z Okregowa Izbg Adwokacka,
zapis wideo dyskusji dostepny pod adresem: http://karne24.com/teoretycy-praktycy-o-kontrowersyj-
nych-aspektach-obrotu-dopalaczami/ [dostep: 31.08.2017].
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wylania sie z badan kryminologicznych”, budzi wiele refleksji dotyczacych zaréwno
niedojrzatosci emocjonalnej sprawczyn, jak i braku spolecznego wsparcia dla kobiet,
ktére stajg wobec faktu zmierzenia sie z macierzyfistwem. Zadne przestepstwo, nawet
najbardziej brutalne i ukierunkowane na bezbronng ofiare, nie wydarza sie w prozni
spolecznej. Profesjonalna reakcja na zjawiska niepozadane spotecznie, w tym prze-
stepczo$¢, musi by¢ zakorzeniona w rzetelnych, przekrojowych, dobrze metodolo-
gicznie zaprojektowanych i wykonanych badaniach kryminologicznych. Niestety, jak
pokazuje przyklad przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, niejednokrotnie nasza
wiedza naukowa dotyczaca nawet tych najpowazniejszych przestepstw jest mocno
wybidrcza lub nieadekwatna do szybko zmieniajgcej si¢ rzeczywisto$ci spoleczne;j.

Pozostale przestepstwa cechuje duze rozproszenie liczebnosci. Dla zobrazowania
finalnego efektu $cigania przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu w tabeli 17 przed-
stawiono zbiorcze dane dotyczace prawomocnych skazan oséb dorostych za prze-
stepstwa z rozdz. XIX k.k.

6. Nieletni sprawcy przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu

W kontekscie przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu czgsto podnoszona jest kwe-
stia wieku sprawcow. Wezesniejsze publikacje zwracaly uwage na obnizenie wieku
sprawcow dopuszczajacych sie najpowazniejszych przestepstw i brutalizacje czynow
popetnianych przez najmlodszych nieletnich sprawcéw; akcentowano duze udziaty
nieletnich w niektérych kategoriach przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, a zwlasz-
cza w kategorii uszczerbkéw na zdrowiu oraz béjek i pobi¢’>. W $wietle danych ze
statystyk kryminalnych z ostatnich lat informacje te nie znajduja potwierdzenia,
a w kazdym razie wydajg si¢ mocno przerysowane. Niewatpliwie przez dlugi okres
mielismy do czynienia ze swoista nadreprezentacjg osob nieletnich wérdd sprawcow
przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. Dotyczylto to zwlaszcza statystyk policyj-
nych, do ktérych nieletni np. biorgcy udzial w bdjce fatwo trafial, nawet w btahej
sprawie, gdy sigganie po arsenal sformalizowanych $rodkéw nie byto niezbedne.
Zmiana algorytmu rejestrowania przestepstw nieletnich obnazyta ten mechanizm
i doszto moim zdaniem do swoistej weryfikacji rozmiaréw przestepczosci nieletnich.
Posrednio $wiadczg o tym zmniejszajace sie liczby orzeczen wydawanych przez sady
rodzinne wobec nieletnich, cho¢ oczywiscie kluczowe znaczenie ma w tym aspekcie
niz demograficzny.

Patrzac na problem z duzego poziomu ogolnosci, wskaza¢ mozna na podsta-
wowy wskaznik (miernik) angazowania sie nieletnich sprawcéw w przestepstwa

71 Zob. literatura wskazana w przyp. 10.

72 E.Habzda-Siwek, Aktualne trendy przestgpczosci nieletnich w Polsce w Swietle danych ze statystyk
policyjnych, w: P. Hofmanski, S.Walto$ (red.), W kregu prawa nieletnich. Ksiega pamigtkowa ku czci
Profesor Marianny Korcyl-Wolskiej, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 43-64.
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przeciwko zyciu i zdrowiu, jakim jest odsetek sprawcéw nieletnich w populacji oséb
podejrzanych o popelnienie czynéw zabronionych z rozdz. XIX kodeksu karnego.
W tabeli 16 przedstawiono dane dotyczace udziatu (odsetka) nieletnich wérod
podejrzanych o zabojstwa, uszczerbki na zdrowiu oraz udzial w bojce lub pobiciu.

Analizujac dane dotyczace oséb nieletnich, uwzglednic¢ trzeba zmienne demo-
graficzne, ktore dla tej kategorii wiekowej stanowig bardzo istotny czynnik mody-
tikujacy dynamike aktywnosci przestepczej. O ile liczebnosci dorostych sprawcow
podejrzanych o popelnienie przestepstw rozkladaja sie na kilkadziesiat rocznikow
(w analizach zwykle zgrupowanych w okreslonych przedziatach wiekowych), o tyle
dane dotyczace podejrzanych nieletnich, ktorzy dopuscili si¢ przestepstw (czyndw
karalnych w rozumieniu ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich), grupuja
adolescentéw z zaledwie czterech rocznikéw. Fluktuacje demograficzne — okresy
wyzow i nizéw demograficznych - bezposrednio beda rzutowa¢ na zwiekszanie lub
zmniejszanie populacji mtodziezy bedacej w wieku, w ktérym podlega juz odpowie-
dzialnosci za popelnienie czynéw karalnych w trybie ustawy o nieletnich, a takze —
w drodze wyjatku, na podstawie przepisu art. 10 §2 k.k. — przed sadem karnym.
Juz pobiezne przyjrzenie si¢ tzw. piramidzie demograficznej Polski pokazuje, ze
w ostatnich latach mtodziez z przedziatu wiekowego od 13 do 16 roku zycia” stanowi
znaczaco mniejszg grupe, niz mialo to miejsce kilkanascie lat temu. Odrebna kwe-
stig jest struktura przestepstw popelnianych przez mlodziez, rézni si¢ ona bowiem
zasadniczo od przestepczos$ci dorostych sprawcow. Wskazdwke co do rzeczywistej
skali zjawiska przestepczosci nieletnich moga przynie$¢ dane dotyczace struktury
prawomocnych orzeczen wydanych wobec nieletnich w obszarze przestepstw prze-
ciwko zyciu i zdrowiu zamieszczone w tabeli 17. Z kolei tabela 18 zawiera zbiorcze
zestawienie wszystkich orzeczen konczacych postepowania w sprawach o czyny
karalne z rozdz. XIX k.k. popelnione przez nieletnich.

Struktura orzeczen wydanych w sprawach nieletnich o czyny karalne przeciwko
zyciu i zdrowiu wskazuje na swoiste ,,punkty ciezkosci” przestepczosci nieletnich w tej
kategorii spraw. Najwiecej orzeczen jest wydawanych w sprawach o bojki i pobicia
oraz — w drugiej kolejnosci — w sprawach o uszczerbki na zdrowiu, cho¢ w obu tych
kategoriach w omawianym okresie odnotowano spadek liczby wydawanych orzeczen.
Sprawy o zabojstwa popelniane przez nieletnich sg w zasadzie incydentalne — w ostat-
nich latach to zwykle kilka orzeczen rocznie’, przy czym z reguly sa to czyny kwali-
fikowane w typie podstawowym. Ogolnie mozna wskaza¢ na pewng prawidlowos¢,
Ze sprawy najpowazniejsze, najciezsze gatunkowo, np. ciezkie uszczerbki czy tez
bojki i pobicia ze skutkiem $§miertelnym lub z uzyciem niebezpiecznego narzedzia,

73 Mowiac o szesnastolatkach, stosuje sie skrét myslowy, chodzi bowiem o caly rocznik szesna-
stolatkow az do osiagniecia przez nich 17 r.z.

74 Dane za rok 2011 i 2016, w ktorych wydano odpowiednio 12 i 11 orzeczeni wobec nieletnich
o zabdjstwa, wydajg sie by¢ precedensowe i tymczasem nie dajg podstawy do wnioskowania o odwré-
ceniu trendu.
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sg popelniane przez nieletnich bardzo rzadko. Tym samym, przynajmniej z punktu
widzenia ilosciowego, nieaktualne sg juz twierdzenia o rosngcej brutalizacji czynéw
popelnianych przez nieletnich. Faktem jest, ze przestepczos¢ nieletnich przez kil-
kanascie lat systematycznie rosta, rowniez w zakresie przestepstw przeciwko zyciu
i zdrowiu, ale czas zweryfikowal te twierdzenia i wedlug aktualnej wiedzy zasadny
bedzie wniosek, ze mamy do czynienia jezeli nie ze spadkiem, to na pewno ze sta-
bilizacjg liczby przestepstw popelnianych przez nieletnich. Z drugiej strony mozna
podnies¢ argument natury demograficznej, ze nie tyle czynéw popelnianych przez
nieletnich jest mniej, ile populacja nieletnich ulegta zmniejszeniu, co musialo si¢
przetozy¢ na zmniejszenie liczby czynéw przez nich popetnionych. Moim zdaniem
mamy do czynienia réwnoczesnie z dwiema uzupelniajacymi sie (komplementar-
nymi) tendencjami. Z jednej strony istotnie w ostatnich kilkunastu latach w Polsce
zmniejszyta sie populacja adolescentéw w wieku zagrozonym inicjacjg przestepcza,
zrozumialy jest zatem spadek liczby naruszen prawa przez osoby pomiedzy 13
a 16 rokiem zycia. Z drugiej strony réwnolegle maja miejsce inne procesy zachodzace
w skali calego spoleczenstwa, ktore rowniez mogg odbijac sie na skali i przejawach
przestepczosci nieletnich.

W podsumowaniu tego watku nalezy jeszcze raz zwroci¢ uwage na konsekwencje
zmiany w sposobie rejestracji danych o przestepczosci dla zobrazowania tendencji
izmian w strukturze i dynamice przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. Z dotychcza-
sowych analiz wynika, ze w dwdch z czterech zaproponowanych do analizy kategorii
przestepstw udzial nieletnich wérdd podejrzanych jest wysoki””. Chodzi tu o bojki
i pobicia oraz uszczerbki na zdrowiu. Nawet przy uwzglednieniu faktu, ze czyny
nieletnich byly rejestrowane ,,na wyrost” (tzn. przed podjeciem decyzji przez sad
rodzinny), z poréwnania danych dotyczacych prawomocnych skazan wobec doro-
stych i orzeczen wydawanych wobec nieletnich wynika, Ze ci ostatni nadal stanowig
znaczacy odsetek wszystkich sprawcéw tych czynéw. Nie sposob zatem opisywac
tych przestepstw bez odniesienia do sprawcow nieletnich, a tych obecnie - co do
zasady - nie obejmuja dane ogélnodostepnej statystyki policyjnej. W zwigzku z tym
szczegoOlnego znaczenia nabieraja dane Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczace
0s6b prawomocnie skazanych oraz orzeczen podejmowanych wobec nieletnich.
Zbiory te bowiem si¢ dopelniajg i tworzg kompletny zbiér danych o wszystkich
osobach - dorostych i nieletnich, ktore finalnie spotkaly si¢ z reakcja prawnokarna
w odpowiedzi na naruszenie prawa.

7> Na ten temat m.in. M. Grzyb, E. Habzda-Siwek, Ple¢ a przestepczosé. O problemie dysproporcji plci
wsréd sprawcow przestepstw z uzyciem przemocy, ,, Archiwum Kryminologii” 2013, t. XXXV, 5. 95-135;
E. Habzda-Siwek, Kilka uwag o przestepstwach..., op. cit., s. 1109-1132.
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Podsumowanie

Przedstawiony w niniejszym opracowaniu statystyczny obraz przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu nie poddaje sie jednoznacznej interpretacji. Kluczowym czynnikiem
utrudniajgcym obecnie zaréwno prezentacje danych statystycznych, jak i ich inter-
pretacje jest zmiana algorytmu rejestrowania przestepstw przez policj¢. Ponadto
dane za lata 2013-2016 publikowane przez policje zostaly zasadniczo ograniczone
do czynéw popelnionych przez dorostych sprawcéw. Informacje o czynach nieletnich
sa przekazywane do policji z op6éznieniem i w sposéb uznaniowy, co sprawia, ze
dysponujemy ufomnym zbiorem danych o przestepstwach. Ponadto dualny system
sposobu rejestrowania czyndw zabronionych przez policje (wg podzialu administra-
cyjnego i wedlug jednostki rejestrujacej) spowodowal istnienie niespdjnosci danych
udostepnianych przez policje zaréwno na jej ogélnodostepnej stronie internetowej,
jak i w trybie dost¢pu do informacji publicznej. Dodatkowo wdrazanie nowego
sytemu rejestrowania przestepczosci spowodowato konieczno$¢ dokonania przez
policje wielu korekt w danych za lata 2013-2016. Sytuacja ta stanowi szczego6lne
utrudnienie w analizie dotyczacej przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu ze wzgledu
na fakt, iz duza grupe sprawcéw bojek i pobi¢ oraz uszczerbkéw na zdrowiu sta-
nowig nieletni. Z tego wzgledu trudno obecnie wskazywa¢ na wyrazne tendencje
czy trendy dotyczace rozmiaréw i dynamiki przestepstw z rozdz. XIX k.k. Z cala
pewnoscia zachodzi pilna koniecznos¢ przeprowadzenia badan kryminologicznych
dotyczacych sprawcow nieletnich, aby pozna¢ fenomenologie czynéw popeltnianych
przez nich na przedprozu dorostosci.

Odnotowywany spadek liczby przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu wydaje
si¢ by¢ efektem zaréwno ogdlnych tendencji zmniejszania rozmiaréw tradycyjnej
(pospolitej) przestepczosci, jak tez, przynajmniej czgsciowo, artefaktu statystycz-
nego zwigzanego ze zmiang sposobu rejestracji czynéw nieletnich. Przestepstwa
przeciwko zyciu i zdrowiu podlegaja zmianom, ktére s3 odzwierciedleniem tren-
dow charakterystycznych dla calej przestepczosci oraz specyficznych dla tej grupy
przestepstw. Dyskutowany w literaturze $wiatowej spadek przestepczo$ci ma miejsce
takze i w Polsce. Zmiany demograficzne, spolteczne, gospodarcze oraz procesy glo-
balizacyjne nie pozostaja bez wptywu na przeobrazenia w strukturze przestepczosci,
jej nasileniu i przejawach. W kontekscie prowadzonych rozwazan istotne jest, ktore
z tych czynnikéw mogg wplywac na zmiany w obszarze przestepstw przeciwko zyciu
i zdrowiu i czy istnieja jakie$ inne, dodatkowe, specyficzne czynniki, ktére s3 istotne
dla tej kategorii przestepstw. Odpowiedz na to pytanie nie jest prosta i moze by¢ rézna
w zaleznosci od konkretnego przestepstwa. Do postawienia hipotez niezbedne sg
»podpowiedzi’, ktére mozemy wyprowadzi¢ z wiedzy o fenomenologii przestepstw,
jesli oczywiscie dysponujemy takg wiedzg. Zauwazy¢ natomiast nalezy, ze ze wzgle-
du na fakt, ze przestepstwa z rozdz. XIX k.k. stanowig liczebnie niewielka grupe,
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potencjalny wplyw na nie zmian spofecznych bedzie réwniez niewielki. Z jednym wy-
jatkiem — proceséw demograficznych, ktére moga rzutowa¢ na nasilenie przestepstw
przeciwko zyciu i zdrowiu ze wzgledu na wspomniany duzy udzial adolescentéw
wsrod sprawcow tych przestepstw. W odpowiedzi zatem na pytanie, ktére z czyn-
nikéw o charakterze spolecznym moga miec znaczenie dla przeobrazen w obszarze
przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, wskaza¢ nalezy zmienne demograficzne.

Warto odnotowac sugestie, ze transformacja spoteczno-ustrojowa z 1989 r. ,,nie
byla jednak ostatnig gwaltowng zmiang spoleczng wplywajaca na poziom i zakres
przestepczosci w Polsce, a kolejnej zmiany nalezy doszukiwac si¢ w kontekscie prze-
mian zachodzgcych w skali globalnej””®. Podzielajac poglad, ze upowszechnienie
dostepu do internetu, sposdb pozyskiwania i wymiany informacji oraz rozwdj tech-
nologiczny wymagaja nowego spojrzenia na przestepczo$¢ i czynniki kryminogenne,
staje na stanowisku, ze czynniki te w obszarze przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu
maja mniejsze znaczenie niz w innych kategoriach przestepstw. Wynika to z przede
wszystkim z wiedzy kryminologicznej o fenomenologii tych przestepstw i sylwet-
kach ich sprawcow. Oczywiscie zdarzajg si¢ przypadki brutalnych czynoéw, ktorych
inspiracji mozna poszukiwa¢ we wzorcach przemocy upowszechnianych przez mass
media, ale s3 to incydentalne przypadki. Sylwetka sprawcow przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu (o ile w ogdle tworzy¢ tak pojemna kategori¢ wobec zréznicowania
przedmiotowego czynéw przeciwko zyciu i zdrowiu) to, w duzym uproszczeniu,
portret 0sdb wykazujacych niedojrzalos¢ emocjonalng i spoteczng, impulsywnych,
majacych problemy z szeroko rozumiang samokontrolg. Przestepstwa przeciwko
zyciu i zdrowiu maja przewaznie charakter indywidualny i w wiekszosci przypadkow
sg skierowane przeciwko konkretnym, znanym sprawcy osobom.

Na zakonczenie jeszcze chciatabym zwroci¢ uwage na kilka kwestii szczegotowych.

Po pierwsze, istnieje pilna potrzeba zweryfikowania wiedzy o zabdjstwach
w Polsce. W moim przekonaniu dotychczasowe badania dotyczace zabojstw i ich
sprawcow moga by¢ czesciowo zdezaktualizowane, gdyz byty prowadzone na pod-
stawie akt spraw zakonczonych przed wielu laty. W zwigzku z tym mozna postawic¢
wiele pytan, m.in. czy w zmienionej rzeczywisto$ci spotecznej zmienil sie sposéb
popelniania zabojstw, jaka jest wspolczesnie sylwetka spoteczna i psychologiczna
sprawcow i ofiar, w jakich okoliczno$ciach czyny te zostaty popetnione. Na te pyta-
nia nie znamy dzi$§ odpowiedzi, ale sytuacja, w ktérej liczba zabojstw ujawnionych
wynosi zaledwie kilkaset rocznie w skali calego kraju, zacheca do przeprowadzenia
przekrojowych badan na podstawie spraw zakonczonych w obecnym stuleciu.

Po drugie, przestepstwa udzialu w bojce lub pobiciu stanowig kategorie czynoéw
wymagajacych przeprowadzenia szeroko zakrojonych badan kryminologicznych,
ktére moglyby przyczyni¢ si¢ do zaktualizowania wiedzy kryminologicznej o nich.
Za najpilniejsze zadanie badawcze uwazam przyjrzenie si¢ fenomenologii bojek

76 K. Buczkowski, Stan przestepczosci w Polsce. .., op. cit., s. 68.
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i pobi¢ z uwzglednieniem potencjalnych réznic pomiedzy zaj$ciami, w ktérych biorg
udzial dorodli i nieletni. Drugg istotng osia rozwazan jest moim zdaniem kwestia
plci sprawcow angazujacych sie w bojki lub pobicia. Za wzgledu na relatywnie duzy
udzial nieletnich w tej kategorii czynéw niezbedne byloby przeprowadzenie badan
aktowych nie tylko w sadach karnych, lecz takze w sadach rodzinnych.

Po trzecie, uszczerbki na zdrowiu, stanowiace najwiekszg pule przestepstw
zrozdz. XIX k k., nie doczekaly sie dotychczas zadnego kompleksowego opracowania
o charakterze kryminologicznym. Zaréwno skala zjawiska, jak i skutki zdrowotne
ponoszone przez ofiary tych przestepstw uzasadniajg koniecznos¢ podjecia tego
tematu badawczego.

Zarysowane powyzej wybrane watki dotyczace przestepstw przeciwko zyciu
i zdrowiu mogg stanowi¢ punkt wyjscia do ich dalszej, poglebionej analizy statystycz-
nej i kryminologicznej. Ze wzgledu na zréznicowanie przestepstw w rozdz. XIX k.k.
dalsze badania powinny by¢ prowadzone w ramach zaproponowanych zbiorczych
kategorii przestepstw: zabdjstw, uszczerbkéw na zdrowiu oraz udziatu w bdjce lub
pobiciu.
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Abstract: Despite a solid legal framework, labour exploitation seems to be “the way of production”
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underpayment of wages. The paper aims to provide a picture of the phenomenon, overcoming
a stereotypical perception of victims while challenging the assumption that criminal law is the panacea.
The article is divided in four sections. After an introduction of the issues at stake, official statistics on
recorded crime are presented and their reliability discussed. In the second section Italy is at the centre
of the reflection to provide tangible cases within a global perspective, at the intersection of labour
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Subsequently, the concept of corporate crime is introduced. Finally, specific policy recommendations
are made for strengthening the currently available redress, leaving criminal law tools as the last resort.

Keywords: labour exploitation, corporate crime, modern slavery, undocumented migrants, vulnerability.

Introduction

Although the European Union claims to be founded on values such as human
dignity and freedom,’ evidence of labour exploitation abounds, and agriculture -
together with construction and domestic work - is among those sectors most
concerned.? It is sufficient to take a scatty look at the reality in the agri-food
sector to feel a disturbing gap between the terms of employment set by the law

Dr Paola Cavanna, Universita Cattolica del Sacro Cuore (Italy), Paola.Cavanna@unicatt.it.

I See the Preamble to the Charter of Fundamental Rights of the European Union of 2012.
2 International Labour Office, Profits and Poverty. The Economics of forced labour, ILO, Geneva
2014.
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and the actual working conditions in which food is produced.’ According to
Article 31 of the EU Charter of Fundamental Rights every worker has the right
to fair and just working conditions, nevertheless many workers perform labour
in the conditions that have been described, without hesitation, as close to slavery.
Long working hours and underpayments, physical and psychological violence,
the control over the workers mobility and extra-payments for food and water
have led the media to decry the existence of “modern slavery” in Europe.* Indeed,
exploitation of workers who move within or into the EU seems to be a common
element across the sector in Europe: see the case of Thai berry pickers unpaid for
most of their seasonal work in Sweden,® the Dutch serial offender that exploited
Romanians, Polish and Portuguese workers on an asparagus farm® as well as migrants
exploited in the meat-processing industry in Germany.” Moreover, it is largely
demonstrated that where there is demand for cheap labour, victims of trafficking
can be found, too: see the case of Bangladeshi workers trafficked to Greece and
forced to work at the main strawberry farm in Manolada.® By allowing labour
exploitation to spread across agriculture, the EU not only tolerates serious violations
of fundamental rights, but ultimately allows them to have a negative impact on

* Fundamental Rights Agency, Severe labour exploitation: workers moving within or into the
European Union. States’ obligations and victims’ rights, Publications Office of the European Union,
Luxembourg 2015.

4 The expression “modern slavery” is used to describe a wide range of situations without much
consideration of whether they meet legal definitions of slavery, forced labour or trafficking.

> See further C. Woolfson, P. Herzfeld Olsson, C. Thérnqvist, Forced labour and migrant ber-
ry pickers in Sweden, “International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations’,
vol. 28, no. 2, 2012, pp. 147-176; L. Vogiazides, C. Hedberg, Trafficking for forced labour and labour
exploitation in Sweden: examples from the restaurant and the berry industries, in: N. Ollus, A. Jokinen,
M. Joutsen (eds.), Exploitation of migrant workers in Finland, Sweden, Estonia and Lithuania: uncovering
the links between recruitment, irregular employment practices and labour trafficking, HEUNI, Helsinki
2013, pp. 171-237 and N. Mesi¢, C. Woolfson, Roma berry pickers in Sweden: economic crisis and new
contingents of the austeriat, “Transfer: European Review of Labour and Research’, vol. 21, no. 1, 2015,
pp. 38-50.

6 The Dutch farmer was sentenced for labour exploitation and to pay 7200 euros compensation
to each claimant. Although all the interviewed workers had received a letter in their own language with
information about the possibility of joining the criminal proceedings and submitting a claim, only five
did so while 36 Romanian workers preferred to return home without claiming their wages. See Joseph
Rowntree Foundation, Detecting and tackling forced labour in Europe, The Policy Press, London 2013,
pp. 13-14.

7 B. Wagner, A. Hassel, Posting, subcontracting and low-wage employment in the German meat
industry, “Transfer: European Review of Labour and Research’, vol. 22, no. 2, 2016, pp. 163-178.

8 Chowdury and others v. Greece, case no. 21884/2015, ECHR [2017]. According to the OSCE, agri-
culture represents one of the sectors in which trafficked workers are most commonly found: Organization
for Security and Co-operation in Europe, A summary of challenges on addressing human trafficking for
labour exploitation in the agricultural sector in the OSCE Region, OSCE, Vienna 2009, p. 21. See further
Eurojust, Prosecuting THB for the purpose of labour exploitation — Report, Eurojust, The Hague, 2015.
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the labour standards of all industries.’ Instead, within the EU project labour should
be a tool for the construction of a person’s identity, feeding the human need for
self-esteem and for social recognition.'”

The article is divided into three sections. First, it provides a snapshot of available
data around the phenomenon and discusses their reliability. As known, statistics are
always to be read carefully, since concepts, definitions, quantitative models, and theories
must be adjusted to the fact that the data are not some objectively observable universe
of criminal acts’, but rather those events defined, captured, and processed as such by some
institutional mechanism.'! The second section describes the phenomenon of labour
exploitation, specifically targeting the Italian agriculture. Italy will be at the centre
of the reflection to provide for tangible examples within a global perspective, at
the intersection of labour market and migration policies. Attention will be paid to
the relevant academic literature, data collected throughout ethnographic research and
interviews with former victims, providing insights on what is currently known about
labour exploitation in the Italian agricultural sector.'* By focusing on a specific sector,
supply chain issues as well as the peculiar market dynamics prevailing in the sector
will be taken into due consideration. A better understanding of these dynamics and
an appreciation of the social, political and economic environment within which legal
norms have to be implemented are essential for a knowledge-based policy. This paper
seeks, indeed, to follow the teaching that criminology stands as the empirical basis
for criminal law.!* Accordingly, the analysis of different cases of labour exploitation is
seen as an important contribution to deepen the understanding of this complex and
largely hidden problem, acknowledging that each sector of the economy has different
structural features. The phenomenological study is, indeed, aimed at obtaining

® C. Manolopoulos, Foreword, in: Fundamental Rights Agency, Severe labour exploitation: workers
moving within or into the European Union. States’ obligations and victims’ rights, Publications Office
of the European Union, Luxembourg 2015, p. 3.

10" Insightfully, the European Court of Human Rights in Niemietz v. Germany (case no. 13710/1988,
ECHR [1992]) has emphasised that the workplace is where people flourish by developing social rela-
tionship with outside work. According to Collins, self-realisation is at the basis of the right to work:
as social animals, human beings create their society around their work relations. See H. Collins, Is there
a human right to work?, in: V. Mantouvalou (ed.), The right to work. Legal and philosophical perspectives,
Oxford-Portland 2015, pp. 17-38.

11 A.D. Biderman, A.]. Reiss, On exploring the “dark figure” of crime, “Annals of the American
Academy of Political and Social Science’, vol. 374, 1967, pp. 1-15.

12 Tt is important to clarify that the term “victim” is herein used for legal purposes, but it does not
imply that workers who suffered labour exploitation are passive subjects, they of course also possess
agency. See further B. Andrees, Forced labour and trafficking in Europe: how people are trapped in, live
through and come out, ILO Working Paper, Geneva 2008, p. 2 and R. Gomberg-Muiioz, Willing to work:
agency and vulnerability in an undocumented immigrant network, “American Anthropologist’, vol. 112,
no. 2, 2010, pp. 295-307.

13 In the Italian literature, see G. Forti, Limmane concretezza. Metamorfosi del crimine e controllo
penale, Raffaello Cortina, Milano 2000, p. 10.
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a picture as reliable as possible, clarifying the recurrent themes and patterns that may
determine or allow labour exploitation and it might suggest a more promising range
of tools for action. In the third section, the article tries to sketch out who is the victim
of labour exploitation. The reality coming out is more complex and fraught than
what the media usually report. Indeed, the media tend to reproduce stereotypical
images, involving extreme violence and control, organised crime groups and illegal
immigration, missing a wider discussion of what would need to be changed to prevent
exploitation from penetrating food supply chains. The third section will contend
that labour exploitation needs to be approached through the criminological category
of “corporate crime” as defined by Pearce and Tombs (1998). Finally, specific policy
recommendations will be made for strengthening the currently available redress,
leaving criminal law tools as the last resort.

A methodological note

It is important to note that this article has been completed using mainly desk-research
and review of the existing international literature, navigating between different legal
systems.

Sharing the idea that it is probably incorrect to describe the process of legal analysis
as being dictated by a ‘methodology’,'* we engage anyway in the effort to reflect
upon previously unquestioned legal assumptions and to articulate an explanation
of the methodology herein followed for the sake of achieving “genuine interdiscipli-
nary rigour”"> Going beyond the most traditional “black letter” methodology, the
paper addresses “law in action”!® In researching “in law”,'” legal texts (both books
and academic papers) and relevant case-law have been the most important backup to
understand the current legal framework to fight labour exploitation. The major part
of the literature used has been published in the recent years and also in the process
of writing, as the topic is very specific and contemporary. When researching “about
law’}!® the economic and sociological implications have been taken into account
in order to gain empirical knowledge and an understanding of how the law and legal
proceedings impact on the parties involved. This has been done also for the purpose

14 P. Chynoweth, Legal research, in: A. Knight, Les Ruddock (eds.), Advanced Research Methods
in the Built Environment, Wiley-Backwell, Oxford 2008, pp. 28-38:34.

15 Ivi, p. 37. Even though intriguing, it is not the purpose of this essay to engage in the old and
recurring controversy whether law is a ‘true’ science.

16 R. Pound, Law in books and law in action, “American Law Review”, vol. 44, 1910, pp. 12-36.

17 H.W. Arthurs (ed.), Law and learning: report to the Social Sciences and Humanities Research
Council of Canada, Social Sciences and Humanities Research Council of Canada, Ottawa 1983.

18 P. Chynoweth, Legal research, in: A. Knight, Les Ruddock (eds.), Advanced research methods
in the built environment, Wiley-Backwell, Oxford 2008, pp. 28-38:30.
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of evaluating the effectiveness of the current (intertwined) legal framework and, if
needed, to facilitate a future change in the regulation.

Despite the normative character of legal rules,'” the empirical world affects
the validity of a legal framework. Following this line of reasoning, four cases have
been provided, based on the aspiration to develop explanations of the phenomenon
under study, clarifying the recurrent themes and patterns that may determine or
allow labour exploitation. Case studies have been conducted following Yin’s de-
finition of such a method as an empirical enquiry that investigates a contemporary
phenomenon in depth and within its real-life context, especially when the boundaries
between phenomenon and context are not clearly evident.”® This is exactly what has
been intended in this research, gaining some insight in the complexity of labour
exploitation with regards to the Italian agricultural sector for the sake of better
regulation that would be informed by real life. All the cases presented conform to
Yin’s definition. The criteria for the selection of cases were as follows:

® Product: production of items falling within the product categories of the sector
under study, namely the agri-food sector, that is the business of agricultural
production, referring to the range of activities encompassed by modern food
production (agriculture, food processing, wholesale and retail);

® Geographical location: an attempt has been made to cover the entire country
having regard to the peculiarities of the context, in order to ensure an accurate
representation;

e Criminal outcome: cases having resulted in criminal proceedings and judge-
ments for an event of alleged labour exploitation committed in Italy, in order to
assess the criminal law’s ability to address the issue;

® Availability: cases being found in published reports such as the FRA Report of
2015, the Eurojust Report of 2015 and the 2016 Eurispes Report.

It is important to emphasise that the empirical elements of the case studies
are not intended to be comprehensive, which would have required extensive time
in the field. Rather, the research aims at providing a conceptual framework, fleshing
out the analytical categories with real life. The close dialogue between the empirical
tindings and the existing literature improves its generalisability. As such, the findings
can deliver interesting insights for a regulation focusing on those elements that
really matter. It is, indeed, the empirical basis that has to ensure the pertinence and
the innovative dimension of the research.

19 As Kelsen highlighted, legal rules dictate how individuals ‘ought’ to behave. See H. Kelsen,
in: M. Knight, Pure theory of Law, University of California Press, Berkeley 1967.
20 R.K. Yin, Case study research. Design and methods, Sage, London 2009, p. 23.
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1. The size of the phenomenon

The International Labour Organization has estimated that 20.9 million people are
victims of forced labour globally, trapped in jobs into which they were coerced or
deceived and which they cannot leave. ?! Of the total number of 20.9 million forced
labourers, 18.7 million (90%) are exploited in the private economy, by individuals
or enterprises with illegal profits exceeding 44 billion US dollars.?> Out of these,
14.2 million (68%) are victims of forced labour exploitation in economic activities
such as agriculture, construction, domestic work or manufacturing. However, few
victims of corporate abuses are identified as such and even fewer perpetrators
are convicted. According to the 2015 Eurostat working paper, including the data
for 2010-2012, 30,146 trafficking victims had been registered in the EU Member
States.?* Labour exploitation accounts for around 19%, and the majority of victims
are male (71%). The majority of registered victims of labour trafficking (61%) have
EU citizenship, particularly Bulgarian or Romanian. Pursuant to the Report from
the Commission to the European Parliament and the Council of 2016 on the progress
made in the fight against trafficking in human beings, labour trafficking accounts
for 21% of total registered victims, with an increase in the number of male victims
(74%), specifically in the agricultural sector.?

At the national level, there is no systematic collection of information in Italy.
NGOs register the victims that they are assisting: in 2014, there were 35 cases of labour
exploitation, of which 11 were in agriculture (in 2013, 22 out of 71 total cases).*

21 International Labour Office, Profits and poverty: the economics of forced labour, ILO, Geneva
2014. See also International Labour Office, ILO global estimate of forced labour. Results and methodo-
logy, ILO, Geneva 2012 and A global alliance against forced labour. Global Report under the follow-up
to the Declaration on fundamental principles and rights at work, ILO, Geneva 2005.

22 International Labour Office, ILO global estimate of forced labour. Results and methodology, ILO,
Geneva 2012.

23 The working paper is based on statistical data as gathered and submitted by national authorities.
Italy is considered a destination and transit country: 6,572 victims of trafficking have been identified:
Eurostat, Trafficking in human beings, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2015.
See also Europol, Situation report. Trafficking in human beings in the EU, Europol, The Hague, 2016.
According to the report, in 2014 Europol received 190 contributions by Member States’ law enforcement
agencies (see p. 24).

24 European Commission, Report from the Commission to the European Parliament and the Council.
Report on the progress made in the fight against trafficking in human beings (2016) as requires under Article
20 of Directive 2011/36/EU on preventing and combating trafficking in human beings and protecting its
victims, 19 May 2016, Com(2016) 267 final. See also European Commission, Commission staff working
document: Accompanying the document — Report from the Commission to the European Parliament and
the Council. Report on the progress made in the fight against trafficking in human beings (2016) as requires
under Article 20 of Directive 2011/36/EU on preventing and combating trafficking in human beings and
protecting its victims, 19 May 2016, SDW(2016) 159 final, particularly pp. 70-76.

% L. Palumbo, Trafficking and labour exploitation in domestic work and the agricultural sector
in Italy, EUI, San Domenico di Fiesole 2016.
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However, this data collection is not coordinated and has varied coverage, leading
sometimes to double counting. As a consequence, the collected data, while informative
and valuable as such, are not comparable. Interestingly, no official data are available on
serious forms of exploitation in the country (i.e. illegal employment of thirdcountry
nationals under particularly exploitative working conditions, illegal gangmastering
and slavery). Only the data concerning trafficking are recorded, even though not
always made publicly available: relevant websites such as the SIRIT, Computerised
System for the Collection of Information on Trafficking set up by the Department
of Equal Opportunities and used by NGOs and other bodies implementing social
protection projects, have not been updated yet. The number of convictions is
significantly lower than the number of cases reported to the authorities. According
to the U.S. Trafficking in Persons Report of 2016, in 2014 the Italian authorities
investigated 2,897 suspected traffickers (3,803 in 2013), 824 were prosecuted
(1,024 in 2013), 169 were convicted and appeals courts affirmed the convictions
of 184 defendants (representing a significant increase from 74 traffickers convicted
and 108 convictions upheld in 2013). According to the 2015 Eurostat Working Paper,
over the reference period (2010-2012), only 69 traffickers were convicted.

It is important to note that all the available estimates and official statistics on
recorded crime can only ever show a part of the picture: many cases remain hidden
and the cases that have come to the attention of the authorities represent only
a fraction of the full volume of the phenomenon.? Accurate figures are difficult
to find also because victims — the key sources of information - are reluctant to
report their experiences to the authorities, fearing deportation.?” In the very words
of the UN Special Rapporteur on trafficking: Any irregular migrant wanting to
report abuse, including trafficking and labour exploitation, risks exposing himself or
herself to the real danger of being charged for the offence of ‘irregular entry or stay’,
and even detained and ultimately expelled. As a result, many irregular migrants are
afraid to contact the authorities and avoid seeking legal protection and remedies, even
when they are entitled to them. This places huge challenges to the identification

% K. Kangaspunta, Collecting data on human trafficking availability reliability and comparability
of trafficking data and F. Laczko, Enhancing data collection and research on trafficking in persons, both
in: E.U. Savona, S. Stefanizzi (eds.), Measuring human trafficking. Complexities and pitfalls, 2007,
pp- 27-36 and pp. 37-44. On the main methodological challenges see also B. Andrees, M.N.J. van der
Linden, Designing trafficking research from a labour market perspective: the ILO experience, “International
Migration”, vol. 43, no. 1/2, 2005, pp. 55-73.

27 UN Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, Report
of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children - Joy Ngozi Ezeilo.
Mission to Italy, 2014, para. 37. See also Organization for Security and Co-operation in Europe, Report
by Maria Grazia Giammarinaro, OSCE Special Representative and Co-ordinator for Combating Trafficking
in Human Beings, following her visit to Italy from 17-18 June and 15-19 July 2013, OSCE, Vienna,
para. 21 and Amnesty International, Exploited labour. Migrant workers in Italy’s agricultural sector,
Amnesty International Publications, London, 2012, pp. 29-31.
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of potential cases. It is also unclear to what extent a larger reported number is
the evidence of a greater amount of cases, of a more effective criminal justice response
or of a more efficient victims identification system. Conversely, the main reason
for the low numbers of trafficked victims may be due to the fact that the current
systems of victim assistance fail to provide incentives for the victims to resort to
the authorities and become identified victims: in practice, they may lose more than
they gain when they cooperate with the authorities. It will become increasingly
difficult to justify the establishment and development of a system of targeted victim
assistance, amendments of domestic legislation, the financing of NGOs and working
groups, if victims are not identified.

Measuring the real magnitude of labour exploitation in the Italian agriculture
remains a very complex task due to its hidden nature, reinforced by the victims’
reluctance to approach the authorities.?® Reliability of data remains a thorny issue.
The UNESCO trafficking statistics project thus summarised the problem: numbers
take on a life of their own, gaining acceptance through repetition, often with little inquiry
into their derivations. Journalists, bowing to the pressures of editors, demand numbers,
any number. Organizations feel compelled to supply them, lending false precisions and
spurious authority to many reports.”

2. The phenomenon of labour exploitation
in the Italian agriculture

After a brief overview of the Italian agricultural sector and its peculiarities, this section
will present empirical cases. This is done for the purpose of capturing recurrent themes
and patterns that may determine or allow labour exploitation. An improved knowledge
of the phenomenon is seen as the starting point for examining the ability of the current
(intertwined) legal framework to deal with employers who breach the rules, from low-
level non-compliance to serious criminality (i.e. slavery and trafficking). The contention
is that labour exploitation represents a structural problem of the Italian agriculture.
This should also be read in the context of global processes (i.e. global supply chains).*

28 See further C. Coleman, J. Moynihan, Understanding crime data: haunted by the dark figure,
Open University Press, Buckingham 1996 and M.N. Datta, K. Bales, Slavery in Europe: part 1, estimating
the dark figure, “Human Rights Quarterly”, vol. 35, 2013, pp. 817-829.

29 Unesco 2003 as cited by A.A. Aronowitz, Overcoming the challenge to accurately measuring
the phenomenon of human trafficking, “Revue Internationale de Droit Pénal’, vol. 3-4, 2010, pp. 493-
511:498. Likewise, see G. Tyldum, A. Brunovskis, Describing the unobserved: methodological challenges
in empirical studies on human trafficking and L. Kelly, “You can find anything you want”: A critical
reflection on research on trafficking in persons within and into Europe, both “International Migration’,
vol. 43, no. 1/2, 2005, respectively pp. 17-34 and pp. 235-265.

30" Global supply chains have intensified challenges for decent work. See further G. Gereffi, J. Lee,
Why the world suddenly cares about global supply chains, “Journal of Supply Chain Management’,
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Indeed, the globalisation of food supply chains has dramatically increased the level
of competition, both between farmers and workers. Given the high cost of various
intermediaries in the global supply chains, in order to be profitable, food production
needs to employ cheap and flexible labour, increasingly provided by migrants all over
the world.*! This may lead to labour market practices that facilitate labour exploitation -
and ultimately trafficking in human beings. After all, if exploitation is embedded in our
economic model, trafficking in human beings might be a logical outcome.

2.1. An overview of the sector

The agri-food in general is a strategic sector in Italy, well-developed and fully integrated
into the global market, representing 4% of total added value or 1,468,941 million
euros.*? In particular, Italy is considered as one of the most important global
producers of quality agri-food products.” The so-called “Made in Italy” food industry
is estimated to make up 8.7% of Italy’s GDP (14% including related business and
14% in terms of jobs).**

vol. 48, no. 3, pp. 24-32. Several scholars have found a link between global supply chains and processes
of employment degradation: to navigate the issue see S. Barrientos, F. Mayer, J. Pickles, A. Posthuma,
Decent work in global production networks: framing the policy debate, “International Labour Review”,
vol. 150, no. 3-4, 2011, pp. 299-317. For an overview of how labour exploitation fits into broader
dynamics of international development see G. Lebaron, Slavery, human trafficking, and forced labour:
implications for international development, in: . Grugel, D. Hammett, The Palgrave Handbook of inter-
national development, Palgrave Macmillan, London 2016, pp. 381-398.

31 According to OSCE, agricultural work has been particularly impacted by global trends such
as migration, labour contracting and fragmentation of labour: Organization for Security and Co-
operation in Europe, A summary of challenges on addressing human trafficking for labour exploitation
in the agricultural sector in the OSCE Region, OSCE, Vienna 2009, pp. 29-32. According to Bonanno
and Barbosa Cavalcanti, labour exploitation may be understood as ‘the primary factor in restructuring
of global agri-food’: A. Bonanno, J. S. Barbosa Cavalcanti, Labor relations in globalized food. Research
in rural sociology and development, Emerald, Bingley 2014.

32 Istat, Anno 2015 - Landamento delleconomia agricola, ISTAT, Roma 2016, http://www.istat.
it/it/files/2016/06/ Andamento-economia-agricola_2015_PC.pdf?title=L%E2%80%99andament
0+dell%E2%80%99economia+agricola++-+06%2Fgiu%2F2016+-+Testo+integrale.pdf [accessed:
25.06.2018]. See also Eurostat, Agriculture, forestry and fishery statistics — 2015 edition, Publications
Office of the European Union, Luxembourg 2016.

3 Indeed, it is the leading country within the EU for the number of certifications for geographical
indications and traditional specialities, known as protected designation of origin (PDO), protected
geographical indication (PGI) and traditional specialities guaranteed (TSG). See Istat, Quality agro-
food products PDO, PGI and TSG - Year 2014, ISTAT, Roma 2016, http://www.istat.it/en/files/2016/03/
EN_DOP_2014.pdf?title=Quality+agro-food+products+-+25+Mar+2016+-+Full+text.pdf [accessed:
25.06.2018].

3 A. Capparelli, Italys agriculture and food industry has a lot of growth potential, in Sole 24 ore,
http://www.italy24.ilsole24ore.com/art/business-and-economy/2014-11-18/lots-of-unexpressed-
-potential-to-expand-italy-s-agriculture-and-food-export-204211.php?uuid=ABSgPSFC [accessed:
25.06.2018].
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Accurate data with regards to the number of employees are difficult to obtain due
to the seasonality of agricultural production (with peaks of intense work) and
the well-known prevalence of undeclared work in the sector.’® Migrant workers seem
to constitute a structural, steadily growing component of the agricultural workforce
(both as declared workers and as undeclared workers).*® According to INEA figures,
42.1% of third-country nationals and 40.4% of EU workers coming to Italy are paid
salaries below the minimum wage.” In addition, phenomena such as under-reporting
worked days and working hours exceeding the number contractually agreed are
widespread.®® A factor that is typical of the agricultural sector, especially in Southern
Italy, is the phenomenon of illegal gangmastering, often closely linked to organised
crime.”* Gangmasters have the task of illegally hiring daily labourers on behalf
of the employers. Every early morning migrants wait in the centre of the town or just
on the street close to the “ghetto” - a segregated informal camp in the countryside -
for the gangmaster to pick them up and drive them to the working place (farms are
typically not served by public transport).*’ Basically, they match labour supply with
demand and they control the harvest in terms of the speed of work, breaks, length
of the working day and so on. They operate year-round but they are most active
during peak seasons. Operationally, they pay the workers (around 25 euros per day),
after deducting inflated costs of food, transport to the fields, accommodation and

3 Eurispes, Agromafie. 4° Rapporto sui crimini agroalimentari in Italia, Minerva, Roma 2016,
pp. 152-153.

% R.Cillo, T. Toffanin, Corporate social responsibility to prevent human trafficking. Immigrant workers
in Italian agriculture — A mapping, 2014, p. 14, http://www.unive.it/media/allegato/DIP/Filosofia_beni_
culturali/laboratori/ricerca-sociale/digital-library/cillo-toffanin.pdf [accessed: 25.06.2018]. According
to official data, the foreign labour force in the sector accounts for 16.6% of the total, approximately three
times the incidence recorded ten years earlier: Ministry of labour and Social Policies, Seventh Annual
Report — Migrants in the Italian labour market, 2017, http://www.integrazionemigranti.gov.it/Documenti-
e-ricerche/SintesiENG_SettimoRapportoAnnuale_GlistranierinelmercatodelLavoroinItalia DEEpdf
[accessed: 25.06.2018].

37 Istituto Nazionale dell Economia Agraria, Annuario dellagricoltura italiana 2011, INEA, Roma
2012, p. 161 and pp. 164-165.

8 Ibidem.

3 For a sociological study, in the Italian literature, L. Leogrande, Uomini e caporali. Viaggio tra
i nuovi schiavi nelle campagne del Sud, Mondadori, Milano 2008.

40" Transport, which usually costs between three and five euro per person, is at the expense of the la-

bourers. The presence of both large and small ghettos for the migrant workforce facilitates brokers and
entrepreneurs in accessing new reserves of workers and at the same time limits wage demands and
the workers’ bargaining power. Renting a house in a village or town is complicated because of the low
wages earned and the inbred racism of the local population. While the ghetto, as well as ensuring greater
protection for undocumented migrants, allows the construction of a kind of African (or, sometimes, more
specifically Burkinabe, Ghanaian, Ivorian, Sudanese, Moroccan) community’, as they can find themself with
friends, family and compatriots. It is also easier to find a job in the ghetto, and this arrangement makes it
easier to organize work and transportation to the field by the gangmaster: see D. Perrotta, D. Sacchetto,
Migrant farmworkers in Southern Italy: ghettoes, caporalato and collective action, “International Journal
on Strikes and Social Conflicts”, vol. 1, no. 5, 2014, pp. 79-80.
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other essentials.*! Gangmasters generally also provide other services such as housing,
transportation to supermarkets, railway stations or hospitals, the supply of food and
water, and the provision of credit for the workers” needs, thus strengthening their
dependency.*? The recourse to threats and violence is not marginal.** Such a system
allows the workforce management literally on a “just-in-time” basis.**

The high percentage of irregularities (i.e. 51.65%) may also be explained by
the peculiarities of the sector, constituting one of the factors underlying the widespread
nature of exploitation in the Italian agriculture.* First, the recourse to irregular
work is seen as a means for producers to adjust to seasonal discontinuities and
supply chain management. Low wages coupled with the labour-intensive nature
of the sector have led to a high concentration of seasonal migrant labour. The
Placido Rizzotto Foundation estimates that 400,000 workers without an employment
contract, of whom around 100,000 (80% of them foreigners) are forced to be
involved in forms of blackmail and live in injurious conditions, with a turnover
of 9,000,000,000 euros and 600,000,000 euros per year of tax evasion.* Second,
employers can declare the working days performed by workers at a later time,
presenting a form to the National Institute for Social Security (INPS) every three
months. This regulatory regime de facto allows the employer to declare fewer working
days than those effectively performed by the workers. Lastly, small and medium-sized
companies, which are the most widespread in Italy, are difficult to monitor, also due to
the lack of adequate resources. In September 2015, the Italian Government launched
the network of a quality agricultural work [Rete del lavoro agricolo di qualita] aimed

41 As observed by Perrotta and Sacchetto, the gangmaster draws his lifeblood from the isolation
of the workforce: D. Perrotta, D. Sacchetto, Migrant farmworkers..., op. cit., p. 97.

42 From the very words of a foreign worker: The capos do everything. They have power, they behave
bad with us. They don’t want us to stop working during the day, they decide when we eat or drink. Many
of us, they took our documents, ‘because they want to make contracts’. But it is fake, they just don’t want
us to go around, they want us to depend on them for transport, food, everything. The capos sometimes
steal your money, and if you ask for payment, they tell you you're not going to work anymore. So I know
I have to stay quiet or I can’t work anymore. See G. Carlini, Ghetto Ghana workers and the new Italian
slaves’, in: Open Democracy, 22 July 2016, https://www.opendemocracy.net/beyondslavery/gloria-
carlini/ghetto-ghana-workers-and-new-italian-slaves [accessed: 25.06.2018].

43 See the Parliamentary Question No. 168 of 29 April 2009 concerning the area surrounding Foggia
(Apulia). However, Perrotta and Sacchetto distinguish different typologies of gangmasters (full-time
gangmaster; black boss; the father-master; etc.): D. Perrotta, D. Sacchetto, Migrant farmworkers..., op.
cit., pp. 75-98.

4 T. Ohno, Toyota production system. Beyond large-scale production, Productivity Press, New York
1988.

4 Ispettorato Nazionale del Lavoro, Rapporto annuale dellattivita di vigilanza in materia di lavoro
e legislazione sociale - Anno 2016, Roma 2016, http://www.lavoro.gov.it/documenti-e-norme/studi-e-sta-
tistiche/Documents/Rapporto%20annuale%20dell%E2%80%99attivit%C3%A0%20di%20vigilanza,%20
anno%202016/rapporto-annuale-2016-INL-attivita-di-vigilanza.pdf [accessed: 25.06.2018].

46 Eurispes, Agromafie. 4° Rapporto sui crimini agroalimentari in Italia, Minerva, Roma 2016,
p. 156.



126 Paola Cavanna

at listing agricultural companies that respect fair working conditions.*” However, as
highlighted by Palumbo, once a company is part of the network, it is subjected to
fewer controls rather than more.* Indeed, Government enforcement agencies will
prioritise their controls over companies not belonging to the network (the rule does
not apply if workers or trade unions representatives ask for intervention or in case
of complaints to judicial authority or other administrative authorities). What is clear
is that generalised informality may lead to cases of severe exploitation and outright
human trafficking.

2.2. Case studies

This section will present recent cases with a short analysis of the context, ensuring
a good mix in terms of types and geographical coverage. This is done in order
to improve the understanding of labour exploitation in the Italian agriculture,
avoiding stereotypical images, which fail to grasp the complexity of the context
in which the phenomenon occurs. Four cases have been selected, also on the basis
of analyses of available data sets: a) a case of slavery in the Apulian countryside;
b) “double exploitation” of Romanian women in Sicilian greenhouses; c) the case
of the Sikh community in Central Italy, and d) exploitative working conditions
in the “quality food” product chains in the North of Italy. Such a focus on cases is
intended to develop a conceptual model of the business of labour exploitation to
deepen the understanding of its modus operandi, expanding the knowledge about
how labour exploitation allows businesses to turn a profit. The case study has been
conducted following Yin’s definition of such a method, which is an empirical enquiry
that investigates a contemporary phenomenon in depth and within its real-life context,
especially when the boundaries between phenomenon and context are not clearly
evident.®

Slavery in the Apulian countryside

An organised criminal group recruited Polish agricultural labourers through
misleading advertisements in local newspapers and on Polish websites that promised
well-paid jobs in Italy. Transfer, accommodation and food were promised, providing
for the possibility of paying the services when receiving the wages.>® Once the Polish

47 See Article 6, Law Decree No. 91/2014 converted with changes by Law No. 116/2014.

4 L. Palumbo, Trafficking and labour exploitation in domestic work and the agricultural sector
in Italy, EUI, San Domenico di Fiesole 2016, pp. 28-29 and L. Palumbo, Why show your cards? The
problem of transparency in agricultural supply chains, in: Open Democracy, 27 May 2016, https://www.
opendemocracy.net/beyondslavery/pt/letizia-palumbo/why-show-your-cards-problem-of-transpa-
rencyin-agricultural-supply-cha [accessed: 25.06.2018].

4 R.XK. Yin, Case study research. Design and methods, Sage, London 2009, p. 23.

50 See further in the Italian literature A. Giuliani, I reati in materia di “caporalato”, intermediazione
illecita e sfruttamento del lavoro, Padova University Press, Padova, 2015, pp. 116-118 and E. Gatti, I was
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workers arrived in southern Italy, they were enslaved into a gangmaster system
of forced labour: they were not allowed to move freely and had deductions illegally
made from their wages. This was not a mere situation of labour exploitation. Workers
were reduced and held, through deceit, violence and threats in a state of continuous
subjection, forced to work in the Apulian countryside in inhumane conditions for ten
hours a day without any break. Their passports were confiscated and they were hosted
in dilapidated farmhouses, without external relations, in a condition of promiscuity
and continuously supervised in order to prevent potential attempts of leaving. In
addition, there was a system of penalties in the case of absence or illness, which could
consist in non-payments, physical beatings and retaining of food. Here, the Italian
Supreme Court found integrated the offence of slavery under Article 600 of the Italian
Criminal Code.”! The Italian jurisprudence has always used the slavery offence to
punish exploiting employers, but it has to be proven, beyond any reasonable doubt,
that victims had no possibility fo determine themselves in their life choices. Such a high
threshold is required not to render banal slavery by applying it to circumstances that
amount to no more than a seriously exploitative employment relationship. Nowadays,
the so-called caporalato provision (Article 603 bis of the Italian Criminal Code) is
intended to fill the gap in the legal system fighting the distortions of the labour market
that, as characterised by exploitation, rest in between the mere illegal brokering
activities and the crime of slavery.>? In these cases, other offences may be notified,
for instance, exploitation of illegally staying third-country nationals, maltreatment
of family members or cohabitants and extortion.

Despite the clear criminal prohibition against slavery and the available tools
(e.g. longer preliminary investigations, and potential use of undercover agents),
prosecutions remain exceptional at the national level, particularly with regards
to legal persons. Moreover, such prosecutions are often difficult and unsuccessful
endeavours. Barriers to effective investigation and prosecution of slavery — with
particular reference to the agricultural sector - include impediments to accessing
victims (in the fields) and their testimony, including the reluctance of the victims

a slave in Puglia, “Lespresso’, 4 September 2006, http://espresso.repubblica.it/palazzo/2006/09/04/
news/i-was-a-slave-in-puglia-1.1319 [accessed: 25.06.2018]. On the growing importance of the new
technologies in recruiting victims, see European Commission, Communication from the Commission to
the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions. The EU Strategy towards the eradication of trafficking in human beings 2012-2016, 19 June
2012, COM/2012/0286 final, p. 15 and A. P. Sykiotou, Trafficking in human beings: Internet recruitment.
Misuse of the Internet for the recruitment of victims of trafficking in human beings, Council of Europe,
Strasbourg 2007.

51 Court of Cassation, Decision No. 40045/2010.

52 To date, Article 603 bis of the Italian Criminal Code punishes (i) whoever recruits workers for
third parties under exploitative conditions, taking advantage of the workersstate of need; and (ii) who-
ever uses, hires or employs workers, including through brokering activities, exploiting them and taking
advantage of their state of need. As the reframed provision is rather new (see “Law’, no. 199/2016),
there is little experience to date with its practical implementation and enforcement.
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themselves to cooperate for fear of further harm (i.e. imprisonment or deportation);
low incentives for conducting costly, time-consuming and often dangerous trans-
national investigations; social acceptance of slavery despite its formal illegality that
is also reflected in the lack of political will to eradicate such a phenomenon.

When sexual exploitation is added

The case of “double exploitation” faced by Romanian female workers employed
in the countryside around Ragusa (Sicily) has recently been brought to the attention
of the general public.”® The area is one of the most important vegetable districts
in Italy, hosting the highest concentration of greenhouse farming, especially for
the cultivation of tomatoes, eggplants, zucchini and peppers. As an outset of the
development of greenhouses, women constituted a fundamental part of the total
labour force. Indeed, women are hired more frequently than men since they are
considered quicker, more accurate and more attentive to the appearance of the
product.>* Here, Romanians, who accept lower pay, have largely replaced Tu-
nisians.> Since 2007, following the Accession Treaty of 2005, when Romania joined
the European Union, employers no longer risk incurring the crime of aiding and
abetting illegal immigration. Paradoxically, acquisition of EU citizenship has made
these people more easily exploitable. More than 40% of the Romanians working
in the greenhouses are women aged between twenty and forty. They come to Sicily
in coaches from the Botosani region, pushed by the gap between the rising costs
of living and average wages in Romania, for the purpose of remitting money back
home.*® They rarely consider Italy as a country where to build their future. It is rather
a temporary place of employment and, as such, many tolerate abusive conditions.

% See A. Mangano, Violentate nel silenzio dei campi a Ragusa. Il nuovo orrore delle schiave romene,
“LEspresso’, 15 September 2014, http://espresso.repubblica.it/inchieste/2014/09/15/news/violentate-
nelsilenzio-dei-campi-a-ragusa-il-nuovo-orrore-delle-schiave-rumene-1.180119 [accessed: 25.06.2018];
D. Di Vico, Romanian slave workers forced to abort, “Corriere della Sera’, 23 October 2014, http://
www.corriere.it/english/14_ottobre_23/romanian-slave-workers-forced-to-abort-cOe2eb54-5aa4-11e-
4-a20c-1c0cce31a000.shtml [accessed: 25.06.2018] and L. Tondo, A. Kelly, Raped, beaten, exploited:
the 21st-century slavery propping up Sicilian farming, “The Guardian’, 12 March 2017, https://www.
theguardian.com/global-development/2017/mar/12/slavery-sicily-farming-raped-beaten-exploited-
-romanian-women [accessed: 25.06.2018].

5% V. Piro, G. Sano, Entering the ‘plastic factories’. Conflicts and competition in Sicilian greenhouses
and packinghouses, in: A. Corrado, C. De Castro, D. Perrotta (eds.), Migration and agriculture. Mobility
and change in the Mediterranean area, Routledge, Abingdon 2016, pp. 293-308:295.

55 International Organization for Migration, “Stagione amara” Rapporto sul sistema di ingresso per
lavoro stagionale e sulle condizioni dei migranti impiegati in agricoltura in Campania, Puglia e Sicilia -
Dicembre 2010, IOM Italy, Roma 2010, p. 43.

56 L. Palumbo, Trafficking and labour exploitation in domestic work and the agricultural sector
in Italy, EUT, San Domenico di Fiesole, 2016, pp. 19-22 and L. Palumbo, A. Sciurba, New mobility regi-
mes, new forms of exploitation in Sicily, in: Open Democracy, 9 July 2015, https://www.opendemocracy.
net/beyondslavery/letizia-palumbo-alessandra-sciurba/newmobility-regimes-newforms-of-exploita-
tion-in-s [accessed: 25.06.2018].
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They work in the polytunnels up to eleven hours a day, six days a week and they
live nearby in appalling conditions. Moreover, they are not provided with protective
measures, even though they are in continuous contact with toxic pesticides. Quite
often, they choose to work in this sector given the fact that they can bring their
children over and live with them. Yet, Romanian women are increasingly the victim
of an economic subjection that has also become sexual. There are no episodes
of brutal violence, Romanian women are just at the mercy of their bosses: as Palumbo
and Sciurba put it, migrant women who work in the greenhouses know that, in order
to keep their job, sooner or later, they will probably have to go along with sexual
requests of the employer.”” If they lose their job, they lose their housing. This is how
the farmers” unspoken blackmail works.

Sikh in the Latina area: a community of merely hands

Research led by Omizzolo has revealed the scale of the exploitative and sometimes
hazardous conditions to which Sikh workers are subjected in the fields of the Agro
Pontino Region (Lazio), where courgettes, radishes, melons, kiwis and mozzarella
are produced.®® The sociologist describes the exploitative practices as an insider: he
infiltrated among the summer workers and experienced first-hand the enslavement
suffered by the Indian Sikh labourers. According to Omizzolo, about 7,000 Indian
nationals live in the area, mostly of Sikh faith and originating from the Indian State
of Punjab. The recruitment starts in the workers’ country of origin (and, here,
the debts start). They claim to be paid less than Italians that are working with them
and to have worse working conditions, regardless of their status.* It is commonly
taken for granted that legalisation automatically protects migrants from exploitation,

57 L. Palumbo, A. Sciurba, New mobility regimes, new forms of exploitation in Sicily, in: Open
Democracy, 9 July 2015 and A. Sciurba, Effetto serra. Le donne rumene nelle campagne del ragusa-
no, in: LAltro Diritto, 2013, http://www.altrodiritto.unifi.it/ricerche/migranti/ragusa.htm [accessed:
25.06.2018].

58 In Migrazione, Doparsi per lavorare come schiavi. Un esercito di braccianti indiani sikh sfruttati
e costretti a doparsi per sopportare la fatica dei campi e le violenze dei “padroni”, a pochi chilometri dalla
Capitale, 2014, http://www.inmigrazione.it/ UserFiles/File/Documents/87_2014%20-%20DOPARSI%20
PER%20LAVORARE%20COME%20SCHIAVIL.pdf [accessed: 25.06.2018]; In Migrazione, Sfruttati
a tempo indeterminato. Storie di un collaudato sistema di sfruttamento lavorativo dei braccianti agricoli
nellagro pontino, 2014, http://www.inmigrazione.it/UserFiles/File/Documents/109_SFRUTTATI%20
A%20TEMPO%20INDETERMINATO.pdf [accessed: 25.06.2018]; M. Omizzolo, The Sikh community
in the province of Latina (Italy). Exploitation, discrimination, violence, “Review of Agrarian Studies’,
vol. 3, no. 1, 2013; M. Omizzolo, La formazione dello spazio sociale transurbano e il caso della comunita
sikh della provincia di Latina, in: C. Colloca, A. Corrado (eds.), La globalizzazione delle campagne.
Migranti e societd rurali nel Sud Italia, Franco Angeli, Milano 2013, pp. 159-171; M. Omizzolo, I Sikh
a Latina. Una storia trentennale di lavoro agricolo, “Liberta Civili”, vol. 5, nr. 10, 2010, pp. 108-115. See
also Amnesty International, Exploited labour. Migrant workers in Italy’s agricultural sector, Amnesty
International Publications, London 2012, pp. 24-25.

¥ Ibidem.
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but the Sikh community in the Agro Pontino rather proves that holding a valid work
permit does not guarantee labour rights protection. It has been defined a “community
of merely hands”: speaking little or no Italian, many cycle long distances every
day, they work 10-14 hours per day, seven days per week, for 3.00 euros per hour
instead of 8.26 euros per 6.40 hours as stated by the relevant collective agreement.*
Their work is overseen by gangmasters, often members of the Sikh community.
Long hours and shift work entirely spent within the holding with co-nationals
may undermine opportunities to improve Italian language skills and integrate with
the local community. Not surprisingly, a growing number of workers are taking
performance-enhancing drugs and painkillers in order to keep up with the inhuman
work-rhythm imposed.®! Few workers admit chewing husks as drug use is taboo
in the community. A worker said to the Thomson Reuters Foundation: In summer
it is very hot, your back hurts. A bit of opium helps you not to get tired... Too much
puts you to sleep, I took just a little, only to work.5* Cases of physical violence have
been reported, too.

The association “In Migrazione” has supported migrants willing to bring civil
action in a criminal trial against the exploiters. This process ended up with the charg-
ing of five people for the offences of forgery, fraud and breach of immigration law.
Moreover, the association organises courses in Italian in the neighbourhood where
the majority of the members of the Sikh community live. This is an important
initiative since the knowledge of the local language is a fundamental step towards
stronger integration. Interestingly, a recent movie combining the documentary
and the traditional Punjabi choreographies shows the humiliation of the workers
exploited in the Agro-Pontino region.*®

Exploitation in the ‘quality food’ product chains

Cases of labour exploitation have been detected also in the Northern regions.
Moscato, Barolo, Dolcetto and Barbera are high-quality wines distinctively pro-
duced in Piedmont, then exported and recognised all over the world. In the area
of production, grapes are harvested mainly by migrant workers often under
exploitive conditions. Canelli, a small town at the southern tip of Piedmont, has
become a hub for migrants looking for a job in the vineyards. Given extremely low
wages, the living conditions are dire: many migrants find shelter in the countryside

0 M. Omizzolo, Il movimento bracciantile in Italia e il caso dei braccianti indiani in provincia di
Latina dopati per lavorare come schiavi, in: M. Omizzolo, P. Sodano (eds.), Migranti e territori. Lavoro
diritti accoglienza, Ediesse, Roma 2015, pp. 201-265:243.

1 In Migrazione, Doparsi per lavorare come schiavi..., op. cit.

62 U. Bacchi, Opium numbs the pain for Indian pickers exploited on Italian farms, “Thomson Reuters
Foundation News’, 19 July 2017, http://news.trust.org/item/20170719050300-ut4bn/?inf_contact_
key=447a63ecc17e00e3fef0b034b03573fbc665c3f11906f1024df01290aca63321 [accessed: 25.06.2018].

6 https://www.theharvestmovie.org/the-movie/ [accessed: 25.06.2018].
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in order to be close to the fields, where they may be suddenly called to work,
prioritising remitting over rent. Moreover, a common occurrence is the non-
remuneration of work or payment at the end of the season. This means that
workers cannot afford to seek other employment without risking the loss of all
their earnings. A wave of seasonal workers has been flooding Canelli with cheap
labour since Macedonia entered the European free-circulation Schengen agreement
in 2009. Due to its climate and position, Macedonia has a well-established
winemaking tradition and therefore offers cheap skilled manpower. This resulted
in a general wages downfall. In particular, the cooperative system is (ab)used: small
firms, often owned by Macedonian workers who settled permanently in Canelli,
subcontract workers to larger companies that own the vineyards, paying workers
two or three euros per hour. In this way, the entrepreneurs do not bear any
responsibility for the wage dynamics nor in the working conditions in general.
Complex systems of subcontracting are, indeed, doomed to be a particularly
effective way for employers to cut labour costs, shed responsibility, increase
flexibility and disempower the workforce.®* According to LeBaron, the link between
forced labour and subcontracting is grounded in key facets of the retail business
model (low-cost, high-volume production).®

Under Italian labour law, the practice is legal as long as the subcontractor provides
all means of production and actually controls the production process (supervising
the work, including agreed hours and workers safety) rather than simply providing
labour. Instead, the unique purpose of these cooperatives is often to recruit cheap
labourers, particularly from Romania and Bulgaria. They may be called “landless
cooperatives” in the sense that they only consist of labourers. An Italian trade union -
CGIL has compared the function of these cooperatives to a new form of illegal
gangmastering, since they offer a low-cost service guaranteeing maximum flexibility.
In fact, as gangmasters, the cooperatives seize the workers’ documents; provide
the workers with undeclared rented accommodation and with transport for getting
to work.®

6 7. Wills, Subcontracted employment and its challenge to labor, “Labor Studies Journal’, vol. 34,
no. 4,2009, pp. 441-460:444. See also L. Mosely, Labor rights and multinational production, Cambridge
University Press, New York 2011.

8 G. LeBaron, Subcontracting is not illegal, but is it unethical? Business ethics, forced labor, and
economic success, “The Brown Journal of World Affairs”, vol. XX, no. II, 2014, pp. 237-249.

6 F. Oliveri, Giurificare ed esternalizzare lo sfruttamento. Il caso dei lavoratori immigrati nella
vitivinicoltura senese, in E. Rigo (a c. di), Leggi, migranti e caporali. Prospettive critiche e di ricerca sullo
sfruttamento del lavoro in agricoltura, Pacini, Pisa 2015, pp. 47-67 and Redattore Sociale, Il nuovo ca-
poralato delle “cooperative senza terra”: solo braccia, in Redattore Sociale, 4 January 2012, http://www.
migrantitorino.it/?p=20718 [accessed: 25.06.2018].
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2.3. Findings: labour exploitation as the way of production

A panorama of cases describing different forms of exploitation, has been provided.
Exploiters are both native and foreigners. The very lesson to be learned is that labour
exploitation seems to be “the way of production”, rather than a “few bad apples” The
pervasiveness of labour exploitation in the agricultural sector may be explained by
its own peculiarities: seasonality of food production, segregation of housing and
cheap prices fixed by large-scale retailers.

First, here nature itself dictates the need for seasonal labour which forces poverty-
stricken and poorly informed people into unacceptable employment situations,
and this goes together with the high mobility of migrant workers who often follow
the crop cycles.” As a result, migrants cannot build any strong relationship with
the local community because of their short-term stay.

Secondly, they mainly work in isolated rural settings, hidden from public view,
thus they hardly have any contact with nationals or people from outside the holding.®®
Structural and spatial invisibility feeds vulnerability. It has been observed that,
paradoxically, such invisibility is more easily guaranteed for migrants from EU
Member States since they are white, Christian and come from countries that are part
of the Schengen area.®® The fact that workers live and work far from public view is also
the main reason why victims of labour exploitation are so difficult to identify and
clearly victims cannot be effectively assisted and protected if they are not properly
identified.”

Third, in the food production system, conditions are shaped by the competitive
pressures that large suppliers and retailers, including major supermarkets, place on
employers who try to undercut production costs by lowering workers” wages.”" As
aresult, suppliers and workers at the bottom of the chain receive an extremely small

67 7. Allain, A. Crane, G. Lebaron, L. Behbahani, Forced labour’s business models and supply chains,
Joseph Rowntree Foundation, London 2013, pp. 47-49.

68 S. Cavalieri, The eyes that blind us: the overlooked phenomenon of trafficking into the agricultural
sector, “Northern Illinois University Law Review”, vol. 31, 2011, pp. 501-519:514.

8 G. Avallone, The land of informal intermediation. The social regulation of migrant agricultural
labour in the Piana del Sele, Italy, in: A. Corrado, C. De Castro, D. Perrotta (eds.), Migration and agri-
culture. Mobility and change in the Mediterranean area, Routledge, Abingdon 2016, pp. 217-230.

70 As stated by the European Commission, it should be emphasised that early identification is
crucial to promptly assist, support and protect victims of trafficking in human beings and it may enable
police and prosecution authorities to better investigate and punish traffickers: European Commission,
Guidelines for the identification of victims of trafficking in human beings — Especially for Consular Services
and Border Guards, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2013, p. 3.

71 According to the Italian Competition Authority (AGCM), in Italy large retailers’ share of the food
market grew from 44% in 1996 to 71% in 2011: Autoritd Garante della Concorrenza e del Mercato,
Indagine conoscitiva sul settore della GDO - IC43, AGCM, Roma 2013, http://www.agcm.it/indagini-
conoscitive-db/open/C12564CE0049D161/973E4D42D69C4A11C1257BC60039BBA0.html [accessed:
25.06.2018].
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share of the retail price. By way of example, the price paid to farmers by the soft drink
industry in Rosarno was so low that farmers considered it more worthwhile to let
the oranges rot away on the trees rather than sell them to the industry.”>

As consumer prices fall while the costs of many raw materials rise, the sad reality
is that suppliers cannot meet the retail price without resorting to labour exploitation.
In conclusion, while hyper-flexible work patterns create problems for workers,
this is beneficial to supermarkets looking to supply consumers with cheap food to
which they have become accustomed. This poses challenges beyond simply ethical
consumption, calling for a structural change.

As a matter of fact, migrant labour (being ultra-flexible) has been a key element
all over the world in containing prices as well as ensuring efficiency in delivery
schedules.” In Italy, as in many European countries, the agricultural sector relies
on the employment of a migrant workforce, “considered exploitable and cheap”.”*
Temporary low-skilled jobs have been typically covered by migrants from sub-Saharan
Africa, North Africa and Asia, recently followed by Romanians and Bulgarians.”
There is a close relationship between migration and exploitation, deriving from
the migrants’ economic circumstances, limited language ability, widespread use
of tied housing and reliance on gangmasters (often from their own community).”®
Nonetheless, the recognition of such a nexus is one to be handled with cautiousness.
In the current economic crisis, more and more people have to accept marginal

72 Institute of International Sociology, Light on: cross-community actions for combating the mo-
dern symbolism and languages of racism and discrimination. Understanding perception — Research
as a tool against racism, ISIG, Gorizia 2015, pp. 77-80, http://www.lightonproject.eu/uploads/File/
Final_Research_Report.pdf [accessed: 25.06.2018]. The agricultural model in the area is, indeed, based
on low levels of investment in technological innovation, which is made possible by the use of a real
reserve army of undeclared or semi-undeclared work force, to be used only at specific moments, such as
public holidays, production peaks, extreme rainfall events, malfunctioning machinery or ‘just-in-time’ su-
permarket orders: Radici, Dossier Radici/Rosarno. Monitoraggio autunno/inverno 2010/2011, 2012, http://
www.integrazionemigranti.gov.it/Documenti-ericerche/CampaniaDossier%20Radici%20Rosarno%:20
2012%20Fondazionelntegrazione.pdf [accessed: 25.06.2018].

73 Equality and Human Rights Commission, Inquiry into recruitment and employment in the meat
and poultry processing sector: report of the findings and recommendations, EHRC, London 2010, also
available at https://www.equalityhumanrights.com/sites/default/files/meat_inquiry_report.pdf [acces-
sed: 25.06.2018].

¢ C. Colloca, A. Corrado (eds.), La globalizzazione delle campagne. Migranti e societa rurali nel
Sud Italia, Franco Angeli, Milano 2013 as cited by L. Palumbo, A. Sciurba, Vulnerability to forced labour
and trafficking: the case of Romanian women in the agricultural sector in Sicily, “Anti Trafficking Review”,
vol. 5, 2015, pp. 89-108.

75 Amnesty International, Exploited Labour. Migrant workers in Italy’s agricultural sector, Amnesty
International Publications, London 2012, p. 23.

76 Fundamental Rights Agency, Severe labour exploitation: workers moving within or into the
European Union. States’ obligations and victims’ rights, Publications Office of the European Union,
Luxembourg 2015, p. 30. See further UN Special Rapporteur on the human rights of migrants, Francois
Crépeau, Report of the Special Rapporteur on the human rights of migrants - Labour exploitation of mi-
grants, A/HRC/26/35, 3 April 2014.
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employment out of economic necessity, including EU citizens and sometimes locals.
It follows a constant supply for labour exploitation.”” Paradoxically, EU citizens are
vulnerable because of their freedom of movement across the European Union that
does not automatically protect them from being victims of serious abuses (see both
the case of Polish daily labourers and the case of Romanian women in Sicily). Also
Italians are exploited. According to Eurispes’ estimates, around 160,000 Italians are
employed in agriculture in the conditions of high vulnerability.”®A naive association
of exploitation with migration may divert political attention from the structural
factors which predispose migrants to exploitation, including the State’s approach to
migration. Indeed, restrictive migration regimes, often fuelled by popular hostility
to migrants, are thought to contribute to migrants’ exploitation.” Particularly, the tie
between the employment contract and the residence permit makes the migrants’
situation extremely precarious, leading to a high risk of exploitation.

Labour exploitation is a complex phenomenon, inextricably linked to the process-
es of labour flows, globalisation and migration. Hence, the responses need to be
sophisticated.

3. Who are the victims?

Victims of labour exploitation in Italy are mostly men, but evidence of female victims
has also been found (see the case of Romanian female workers).® There is no evidence
of minors as victims of labour exploitation from the court data, although reports say
that being an unaccompanied minor without a family in Italy is an important risk

77 Eurispes, Agromafie. 4° Rapporto sui crimini agroalimentari in Italia, Minerva, Roma, 2016;
Medici per i diritti umani, Terra ingiusta. Rapporto sulle condizioni di vita e di lavoro dei braccianti stra-
nieri in agricoltura, 2015, http://www.mediciperidirittiumani.org/pdf/SINTESI_MEDU_Aprile_2015.
pdf [accessed: 25.06.2018]; H. Lewis, L. Waite, Asylum, immigration restrictions and exploitation: hyper-
-precarity as a lens for understanding and tackling forced labour, “Anti-Trafficking Review”, vol. 5, 2015,
pp- 49-67; L. Palumbo, A. Sciurba, New mobility regimes, new forms of exploitation in Sicily, in: Open
Democracy, 9 July 2015, https://www.opendemocracy.net/beyondslavery/letizia-palumbo-alessandra-
-sciurba/new-mobility-regimes-new-forms-of-exploitation-in-s [accessed: 25.06.2018]; Osservatorio
Placido Rizzotto (ed.), Agromafie e Caporalato. Secondo Rapporto, Lariser, Roma 2014.

78 Eurispes, Agromafie. 4° Rapporto sui crimini agroalimentari in Italia, Minerva, Roma 2016,
p. 159.

79 C.van den Anker, Rights and responsibilities in trafficking for forced labour: migration regimes,
labour law and welfare States, “Web Journal of Current Legal Issues”, vol. 1, 2009, available at http://
eprints.uwe.ac.uk/12725/1/vandenankerlegalissues.pdf [accessed: 25.06.2018] and T. Shelley, Exploited:
migrant labour in the global economy, Zed Books, London 2007.

80" See further L. Palumbo, A. Sciurba, The vulnerability to exploitation of women migrant wor-
kers in agriculture in the EU: The need for a Human Rights and Gender based approach, 2018, http://
cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/55444/IPOL_STU(2018)604966_EN.pdf?sequence=1 [accessed:
25.06.2018].
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factor for labour exploitation.®! Potential victims are mainly Romanians, Bulgarians
and third-country nationals. While it is important to stress that not all exploitative
situations in the labour market are a result of trafficking in human beings, some
may be. In such cases, the recruitment phase usually takes place at the beginning
of the trafficking chain and often in the victim’s country of origin (see the case
of the Sikh community in the Agro Pontino region). It seems that they often leave
their home country voluntarily, in the hope for a better life. Poverty and the lack
of alternatives are mentioned as central push factors for coming to Italy.

Interestingly, victims of severe labour exploitation have not necessarily been
coerced into exploitative working conditions. Working in agriculture can be
a platform for later upward mobility. Workers often do accept to work in harsh
conditions because they see it as a preliminary step on a difficult path towards
a professional life and/or because they are in need to earn money, sometimes to pay
the debts incurred in the process of entering the country or finding a job, or at least
to survive and send remittances back home:

most migrant workers who work under hazardous conditions for low pay and without
protection from labour law are not forced to work at gunpoint. There is a large enough
pool of migrants who are willing to take high risks to enter Europe and who are
determined to make their journey a success. But not all of them succeed, and some
fall victim to various forms of coercion. Those who demand a better bargain for their
labour are quickly replaced by more docile workers. The supply is huge and shifting
gradually farther East and South.8?

Fear is an important factor to be taken into account:

workers are afraid of losing their jobs and of losing accommodation that is linked to
employment. They fear that if they complain about work conditions or quit working,
they will never receive the money that they are owed. If they are regular migrants, they
may fear losing their work permits and permission to stay in the country. If they are on
seasonal work permits, they may fear not being invited to return for the next season.
If they are irregular migrants, they fear being arrested and/or deported. They may
fear that an employer will use violence against them or hunt them down and return

81 Save the Children, Ministero della Giustizia, Dipartimento per la giustizia minorile, Lavori
ingiusti. Indagine sul lavoro minorile e il circuito della giustizia penale, June 2014, http://images.savethe-
children.it/IT/f/img_pubblicazioni/img237_b.pdf [accessed: 25.06.2018]; Save the Children Italia Onlus,
Associazione Bruno Trentin, Game Over. Indagine sullo sfruttamento minorile in Italia, Ediesse, Roma,
2014 and Save the Children, Piccoli schiavi invisibili. I volti della tratta e dello sfruttamento — Dossier 2014,
Roma 2014, http://www.immigrazione.it/docs/2014/rapp-stc-tratta-minori.pdf [accessed: 25.06.2018].

82 B. Andrees, P. Belser (eds.), Forced labour. Coercion and exploitation in the private economy,
Lynne Rienner Publishers, Boulder, 2009, p. 89-90 as well as B. Andrees, Forced labour and trafficking
in Europe: how people are trapped in, live through and come out, ILO, Geneva 2008, p. 1.
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them to the workplace. They fear being unable to repay sums that they owe to labour
recruiters and employment agencies.®?

As such, working under exploitative conditions seems a rational choice: being
exploited is anyway better than being jobless for these people. It reflects a need for
immediate survival rather than ignorance of rights.®* O’Neill refers to the “com-
pulsion by necessity” in order to describe the situation in which many workers find
themselves, forced into unfree labour relations by their webs of ethical obligations,
responsibilities and economic circumstances.®® The scholar argues that these ex-
changes (namely consensual exploitation) should be seen as a “trade of last resort”
that needs to be limited by the law. Alvesalo et al. warn that if (migrant) workers
appear to consent to exploitative labour conditions, they risk being delegitimised as
victims.® However, agency and exploitation are not mutually exclusive.®’”

Crucially, also victims do not necessarily see themselves as victims of crime (and
may not like to be framed as such). 3 They might be in an irregular position or be
guilty of some crimes and, therefore, afraid of becoming exposed to the authorities
and removed from the country. Moreover, they voluntarily entered the migration

8 Qrganization for Security and Co-operation in Europe, A summary of challenges on addressing
human trafficking for labour exploitation in the agricultural sector in the OSCE Region, OSCE, Vienna
2009, p. 30.

8 In Prince’s words: I know that in the newspaper they call us slaves. I saw it. For me this thing
of picking tomatoes, or other vegetables, it’s just a job. I'm not stupid, I know that we live in poor, very poor
conditions, like animals, and we work a lot, too much, for little money. And the caporale or the Italian
boss can be bad with me, but as long as I earn my money I can stand it, it’s ok: G. Carlini, Ghetto Ghana
workers and the new Italian ‘slaves’, in: Open Democracy, 22 July 2016, https://www.opendemocracy.
net/beyondslavery/gloria-carlini/ghetto-ghana-workers-and-new-italian-slaves [accessed: 25.06.2018].
See also Singh, a sikh worker in the Agro Pontino: It is not easy for us. Here, we're foreigners. I'm afraid
to go back [to India] because I have nothing there. But I know what is happening to us here in Italy is
wrong. See further D. Sala, M. Valle, An employer? No, we have a master: the Sikhs secretly exploited
in Italy, “The Guardian”, 22 December 2017, https://www.theguardian.com/global-development/2017/
dec/22/sikhs-secretly-exploited-in-italy-migrant-workers [accessed: 25.06.2018].

85 J. O'Neill, Varieties of unfreedom, University of Manchester Press, Manchester 2011. See also
the concept of ‘forced flexibility’ as developed by Ollus, according to whom some migrants decide or
feel forced to remain in exploitative working conditions by reason of limited alternatives: N. Ollus,
Forced flexibility and exploitation: experiences of migrant workers in the cleaning industry, “Nordic
Journal of Working Life Studies”, vol. 6, no. 1, 2016, pp. 25-45, http://www.inmigrazione.it/UserFiles/
File/Documents/109_SFRUTTATI%20A%20TEMPO%20INDETERMINATO.pdf.

8 A. Alvesalo, A. Jokinen, N. Ollus, The exploitation of migrant labour and the problems of control
in Finland, in: P. Van Aerschot, P. Daenzer (eds.), The integration and protection of immigrants: Canadian
and Scandinavian critiques, Ashgate Publishing Limited, Surrey 2014, pp. 121-138:132.

87 D.E Haynes, Exploitation Nation: the thin and grey legal lines between trafficked persons and
abused migrant laborers, “Notre Dame Journal of Legal Ethics and Public Policy”, vol. 23, no. 1, 2009,
pp. 1-71.

8 P, Monzini, Tratta e sfruttamento lavorativo nellarea mediterranea, in: E. Nocifera (ed.), Quasi
schiavi. Paraschiavismo e super-sfruttamento nel mercato del lavoro del XXI secolo, Maggioli Editore,
Santarcangelo di Romagna 2014, pp. 103-122:113.
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process and they often earn more money than they would earn in their country
of origin, thus they are ready to accept poor wages and indecent working conditions
in order to maintain their families back in their country of origin. It is well known
that, for many families in the country of origin, the remittances are the most important
source of income.®” As a result, victims try to be invisible to the authorities and, when
discovered, they are often returned to their home countries without being provided
with any assistance or protection.”® Based on the Italian experience, it seems that there
is a real risk that exploited migrants are not identified as victims but merely treated
as undocumented migrants, regarded as persons who do not “deserve” the protection
provided by the State. The fact that the victim’s own perception tends to affect
the police’s response has also been highlighted by the EU Fundamental Rights Agency.”!

The picture coming out, once again, is saying that social reality is more complex
and fraught: not really an “ideal victim” in the words of Christie.”* There is also a sense
that exploitation is a matter of bad luck rather than a crime, and this gives rise to
shame and rejection of the victim status. Likewise, offenders also differ from the ideal
offender, which in the public mind is a human being close to not being one.*® In reality,
instead, labour exploitation usually takes place within legitimate business activities:
many legitimate enterprises, such as farms, restaurants and transport companies, make
significant profits by turning a blind eye to this pervasive phenomenon.>*

4. Labour exploitation as corporate crime

The paper claims that labour exploitation needs to be approached through the
criminological category of ‘corporate crime’. It follows a brief literature review on
this. Subsequently, an overview of the Italian legal framework concerning corporate
responsibility with regards to labour exploitation is provided.

As defined by Pearce and Tombs, corporate crime means any illegal act or omission,
punishable by the State under administrative, civil or criminal law which is the result

8 R. Plant, Modern slavery: The concepts and their practical implications, ILO, Geneva 2014,
p. 3, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/
wems_355052.pdf [accessed: 25.06.2018].

% L. Shelley, The commodification of human smuggling and trafficking, in: A. Quayson,
A. Arhin (eds.), Labour migration, human trafficking and multinational corporations: the commodifi-
cation of illicit flows, Routledge, London-New York 2012, pp. 38-55.

91 Fundamental Rights Agency, Severe labour exploitation: Workers moving within or into
the European Union. States’ obligations and victims’ rights, Publications Office of the European Union,
Luxembourg 2015, p. 77.

2 N. Christie, The ideal victim, in: E.A. Fattah (ed.), From crime policy to victim policy. Reorienting
the justice system, MacMillan, London 1986, pp. 17-30.

% Ibidem, p. 26.

4 L. Shelley, The commodification of human smuggling and trafficking, 2012, p. 50.
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of deliberate decision making or culpable negligence within a legitimate formal
organization.” Since these acts or omissions take place within legitimate, formal,
business organisations, they tend to be separated from criminal law, and if treated
under criminal law, are still often not viewed as ‘real crimes, with the consequence
that there is little available data on corporate crime and its victims.*® Invisibility is,
indeed, a peculiar characteristic of corporate crime, both as a result of ideological
barriers and its material characteristics.”” Notably, the few corporate crimes that
meet the headlines are usually extreme cases and this, in turn, tends to obscure their
systemic and widespread incidence.”® With regard to the phenomenon under study;,
this means that exceptional serious abuses (i.e. human trafficking and slavery) are
emphasised at the expense of the larger problem of labour exploitation, which has
emerged as “the way of production” within the Italian agricultural sector.

Another important feature of corporate crime is that most victims of corporate
crime are doomed not to know that they are victims.®® They often view their “mis-
fortune” as an accident and “no one’s fault”!® As Whyte puts it, victims of corporate
crime [...] have never been granted ‘ideal victim’ status; they cannot be described as
a person or category of individuals who — when hit by crime — most readily are given
the complete and legitimate status of being a victim’.'%! This clearly applies to situations
of labour exploitation in which exploited workers do not consider themselves as
victims, and even if they do, they do not seek help.!%

% F. Pearce, S. Tombs, Toxic capitalism: Corporate crime and the chemical industry, Ashgate, Al-
dershot 1998, pp. 107-110.

% Ibidem. See also D.L. Rothe, D. Kauzlarich, Crimes of the powerful. An introduction, Routledge,
London-New York 2016, pp. 166-180; S. Tombs, D. Whyte, The corporate criminal. Why corporations
must be abolished, Routledge, London-New York 2015, p. 134; E.B. Leonard, Crime, inequality, and
power, Routledge, Abingdon-New York 2015 and D. Whyte, Victims of corporate crime, in: S. Walklate
(ed.), A handbook of victimology, Willan, Collumpton 2007, pp. 446-463:449-451. On corporate
victimisation, a subject relatively neglected in criminology and victimology, see A. Wolbert Burgess,
C. Regehr, A.R. Roberts, Victimology. Theories and applications, Jones & Bartlett Learning, Burlington,
2013, pp. 552-555; K. Snell, S. Tombs, How do you get your voice heard when no-one will let you?
Victimisation at work, “Criminology & Criminal Justice: an International Journal’, vol. 11, no. 3, 2011,
pp- 207-223; D. Friedrichs, Trusted criminals. White collar crime in contemporary society, 2010, pp. 48-
54 and B.G. Stitt, D.]. Giacopassi, Assessing victimisation from corporate harms, in: M.B. Blankenship
(ed.), Understanding corporate criminality, Routledge, New York 1993, pp. 57-83.

97 H. Croall, The victims of white collar crime, in: Svendke Lindgren (ed.), White-collar crime
research. Old views and future potentials. Lectures and papers from a Scandinavian seminar, National
Council for Crime Prevention, Stockholm, 2001, pp. 35-54.

% S. Tombs, D. Whyte, The corporate criminal. Why corporations must be abolished, Routledge,
London-New York 2015, pp. 36-37.

9 S. Box, Power, crime and mystification, Routledge, London 1983, p. 17.

100 Thidem. See also S. Tombs, D. Whyte, Safety crimes, Willan, Collumptom 2007.

101D, Whyte, Victims of corporate crime, in: S. Walklate (ed.), A handbook of victimology, Willan,
Collumpton 2007, p. 447 citing N. Christie, The ideal victim, in: E.A. Fattah (ed.), From crime policy
to victim policy. Reorienting the justice system, MacMillan, London 1986, pp. 17-30:18.

102 See the previous paragraph.
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In addition, in the context of corporate crime, duration is relevant: the traditional
concept of the “victimising event” is of limited value since the relationship between
the victim and the offender is based upon an on-going relationship of unequal
power.'® Concerning labour exploitation, workers are likely to experience repeated
victimisation, where physical and economic harm is involved (moreover, what may
be seen as primarily economic harm also has emotional effects).

There is much agreement as to the view that corporate crimes are primarily
committed because they are profitable.!®* This paper does not want to enter the
discussion of the nature of corporations (i.e. criminogenic or not).!”> Labour ex-
ploitation may be intentional and part of the business strategy of the employer or
it may be unintentional, but equally benefitting the corporation from an economic
point of view.!% In addition, contractual practices that are not criminal at all, such as
subcontracting, can still be harmful and exploitative. The corporate crime perspective
helps to conceptualise labour exploitation as made up by the organisation’s structure,
its culture, its unquestioned assumptions and its very modus operandi, instead of
focusing on single “bad employers”!%” This does not mean that individuals are
without fault but, rather, that structural factors influence actions.'% Such an approach
also sheds some light on labour exploitation as a form of negligence by the State,
failing to enforce adequate regulation to tackle the phenomenon. The relative
absence of literature on corporate crime and labour exploitation is particularly
interesting given the awareness of the nexus between business and labour exploitation
and given the devastating consequences (social and economic) this type of harm

103D, Whyte, Victims of corporate crime, in: S. Walklate (ed.), A handbook of victimology, Willan,
Collumpton 2007, p. 455.

104 1. Snider, Researching corporate crime, in: S. Tombs, D. Whyte (eds.), Unmasking the crimes
of the powerful, Peter Lang Publishing, New York 2003, pp. 49-68:65.

105 H. Glasbeek, The corporation as a legally created site of irresponsibility, in: H.N. Pontell, G. Geis
(eds.), International handbook of white-collar and corporate crime, Springer, New York 2007, pp. 248-278
and S. Tombs, P. Hillyard, Towards a political economy of harm: States, corporation, and the production
of inequality, in: P. Hillyard, C. Pantazis, S. Tombs, D. Gordon (eds.), Beyond criminology. Taking harm
seriously, Pluto Press and Fernwood Publishing, London-Black Point 2004, pp. 30-54:39. Critically also
on the relation between corporations and the regulator, see S. Tombs, D. Whyte, The corporate criminal.
Why corporations must be abolished, 2015 and L. Snider, The regulatory dance: Understanding reform
processes in corporate crime, “International Journal of the Sociology of Law”, vol. 19, 1991, pp. 209-236.

106 Ollus notes that labour exploitation is clearly built around the aim of cutting costs and ma-
ximising profit through underpayment and over-work without compensation: N. Ollus, From forced

flexibility to forced labour: The exploitation of migrant workers in Finland, HEUNI, Helsinki 2016, p. 52.

1078, Bittle, Still dying for a living. Corporate criminal liability after the Westray mine disaster, UBC
Press, Vancouver-Toronto, 2012, p. 45 and S. Tombs, D. Whyte, Safety crimes, Willan, Collumptom
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108 7 L. McMullan, Beyond the limits of the law. Corporate crime and law and order, Fernwood Books
Ltd, Halifax 1992, p. 45.
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holds for such a large number of people worldwide.! Only recently, Ollus has

explicitly categorised the exploitation of migrant workers, which ultimately may
result in human trafficking, as a specific form of corporate crime, which the scholar
labelled as “exploitative crimes and harms of the employer”.!!° Rothe and Kauzlarich
cite human trafficking as an example of (violent) corporate crime committed as
a part of a company’s pursuit of profit.'!!

Since evidence from the ground shows that labour exploitation takes place
within legitimate business activities, States should ensure the responsibility of business
enterprises acting as employers. According to Directive 2009/52/EC, the Member
States are obliged to ensure that legal persons may be held liable for employing
third-country nationals in an irregular situation under particularly exploitative
working conditions where such an offence has been committed for their benefit.
A similar provision is included in Article 5 of the Trafficking Directive. Sanctions
for legal persons should be effective, proportionate and dissuasive. They may include
measures such as financial sanctions, exclusion from entitlement to public benefits
or aid; temporary or permanent disqualification from the practice of commercial
activities; exclusion from participating in public contracting; placing under judicial
supervision; judicial winding-up; temporary or permanent closure of establishments
that have been used to commit the offence.

Concerning the Italian context, corporate liability is provided for the exploitation
of illegally staying third-country nationals,''? the (new) illegal gangmastering,''?
slavery or servitude!'* and trafficking in human beings'!> when they are committed

109 See under Paragraph 1 — The size of the phenomenon.

110 N. Ollus, From forced flexibility to forced labour: the exploitation of migrant workers in Finland,
2016, pp. 88-89. Previously, H. Croall, Victims of white-collar and corporate crime, in: P. Davies, P. Francis,
C. Greer, Victims, crime and society, Sage, Thousand Oaks 2007, pp. 78-108:87-88. See also the label
‘labour crimes’: K.K. Clark, Labor crimes, in: L.M. Salinger (ed.), Encyclopedia of white-collar & corporate
crime, Sage, Thousand Oaks 2013, pp. 539-543.

11 DL, Rothe, D. Kauzlarich, Crimes of the powerful. An introduction, Routledge, London-New
York 2016, pp. 90-91.

112 Article 22, para. 12 of the Consolidate Immigration Act prohibits the employment of illegally
staying third-country nationals, in conformity with Article 3, Directive 2009/52/EC. Paragraph 12 bis
of Article 22, Consolidated Immigration Act provides for an increase by one third to one half when
the employed workers (a) are more than three; (b) are minors of non-working age; (c) are subjected
to those particularly exploitative working conditions provided by para. 3 of Article 603 bis CC.

113 See under footnote no. 52.

114 To date, Article 600 CC, titled ‘Reduction or maintenance in a condition of slavery or servitude,
reads as follow: Whosoever exercises over a person powers corresponding to those of the right of ownership
or whosoever reduces or holds a person in a state of continuative subjection, forcing the victim to do work
or perform sexual services or to beg or any other activity that involves exploitation or to consent to organ
removal shall be punished by imprisonment from eight to twenty years.

115 Following Legislative Decree No. 24/2014, to date Article 601 CC reads as follows: A term of
imprisonment from eight to twenty years shall be applied to whoever recruits, introduces into the territory
of the State, transfers even outside said territory, transports, yields authority over a person to another
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by senior management (corporate officers) and by those subject to the direction and
oversight of the former (subordinates) in the interests or for the benefit of the company
itself. This is provided by Legislative Decree No. 231/2001, which regulates in general
terms corporate “criminal” liability.!'® Sanctions for legal entities include monetary
fines up to 1,500,000 euros (4,500,000 euros in the case of a plurality of offences);
seizure of the profits resulting from the crime; publication of the Court’s decision
and disqualifying sanctions (i.e. ban from business activity, suspension or withdrawal
of licenses and permits, prohibition to contract with the public administration,
exclusion or revocation of financing and subsidies). In particular, pursuant to Article
16, para. 3 of Legislative Decree No. 231/2001, if the entity or one of its organisational
units is permanently used for the sole or main purpose of enabling or facilitating
the commission of the crimes under Article 600 CC (i.e. slavery) and Article 601 CC
(i.e. trafficking in persons), the revocation of the company’s licence to operate applies.
Interestingly, an affirmative due diligence defence is provided: the company could
avoid strict liability by proving that the criminal acts of agents or employees were
directly contrary to corporate policies and that the corporation had undertaken
substantial efforts to enforce those policies and prevent individual wrongdoing.!"’
However, to date, no case in which legal persons have been held liable for labour
exploitation offences have been referred to.

person, offers lodging to one or more persons who are in the conditions specified in Article 600, or performs
the said conducts against one or more persons by deceit, violence, threats, abuse of authority or taking
advantage of a situation of vulnerability, or of a weaker physical or psychic condition or a condition of need,
or by promising or giving money or of any other advantage to the person having control over that person,
for the purpose of inducing or forcing him/her to perform work, sex or to beg or, in any case, to perform
unlawful activities entailing his/her exploitation or removal of organs.

116 Legislative Decree No. 231/2001, titled ‘Provisions governing the administrative liability of legal
entities, companies and associations also without legal status, in accordance with Article 11 of Law
No. 300 dated September 29, 2000” was issued on 8th June 2001 and entered into force on 4th July
2011. In general terms see A. Di Amato, Criminal Law in Italy, Wolters Kluwer, Alphen aan den Rijn,
2013, pp. 74-77. The piece of legislation has been modeled in part after the U.S. Sentencing Guidelines
for Organizations and was passed to meet the requirements of the OECD Convention on Combating
Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions of 1997.

17 When the crime is committed by a corporate officer, the company is not liable if it proves that
(i) it had adopted and effectively implemented a compliance model suitable to prevent the kind of of-
fence occurred; (ii) a supervisory body had been appointed with the task of monitoring the functio-
ning, updating and respect of the model; (iii) the crime was committed by fraudulently circumventing
the compliance model; and (iv) the supervisory board had carried out its work properly. Likewise, when
the crime is committed by an employee subject to the control of the top management, the company
is not responsible if (i) a compliance model suitable to prevent the kind of crime occurred had been
adopted and effectively implemented; and (ii) the employee failed to comply with these rules.
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Concluding remarks

Labour exploitation is a complex phenomenon, to be read in the context of global
processes of labour flows and mobility. Specific characteristics of the agricultural
sector may create or exacerbate worker’ vulnerability to exploitation. Understanding
the phenomenon not only as the product of individual behaviour has significant
consequences for tackling the phenomenon beyond criminalisation of employers
and traffickers on one hand and the rescue of victims on the other. It is, indeed,
a structural problem, lying in the dynamics of legitimate supply chain practices
(e.g. extensive subcontracting). Therefore, the narrow criminal response has to
be seen together with related policies aimed at alleviating the factors that make
persons vulnerable to exploitative practices while ensuring that breaking the law
does not pay. Society needs a long-term targeted and multi-level strategy addressing
the many intertwined factors that leave workers vulnerable, both individual
factors (e.g. poverty, discrimination, precarious legal status, etc.) and deficiencies
in the regulation of labour market and the global economy (e.g. general lack
of economic opportunities, cuts in the social services budgets, lack of legal and
viable migratory channels, etc.).!'® On the contrary, toughening the State response
to vulnerable workers who have fallen in breach of immigration regulations will
have the effect of locking more people into systems of “modern slavery” without
any hope of protection from the law.!" This does not mean that criminal law is
unnecessary. States should criminalise and prosecute the most severe forms of labour
exploitation, but should also take effective measures to prevent the phenomenon
and provide victims with protection and access remedies, including compensation
for suffered damages. Challenging the dominant crime control-centred approach,
unconditional assistance to victims is crucial.'*® The identification of victimisation is
complex and raises questions of who is to receive (the rights of) victimhood. States
should avoid the trap of thinking in terms of “innocent victims” and “evil offenders™:

118 See Art. 2, let. f) of the 2014 ILO Protocol. The forced Labour Convention No. 29 of 1930 has
been further supplemented by 2014 Protocol to address implementation gaps and to advance preven-
tion, protection and compensation measures, for the purpose of effectively achieving the elimination
of forced labour.

119 The concept of modern slavery though not legal is used by some scholar to further an expansio-
nist approach to the elimination of slavery, capturing slavery and slavery like practices, forced labour
and trafficking in persons. On the historical and cultural roots of contemporary slavery, see further
J. Quirk, The Anti-Slavery Project. From slave trade to human trafficking, University of Pennsylvania,
Philadelphia 2011 and J. O’Connell Davidson, Modern slavery. The margins of freedom, Palgrave, New
York 2015.

120 R, Raffaelli, The european approach to the protection of trafficking victims: The Council of Europe
Convention, the EU Directive, and the Italian Experience, “German Law Journal”, vol. 10, no. 3, 2009,
pp. 205-221 and C. Rijken, E. de Volder, The European Union's struggle to realize a human rights-based
approach to trafficking in human beings. A call on the EU to take THB-sensitive action in relevant areas
of law, “Connecticut Journal of International Law’, vol. 25, no. 49, 2009, pp. 49-79
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a person can both have the will to improve one’s life and still be exploited.!?!
Importantly, labour exploitation needs to be addressed as a corporate crime, and
businesses should make sure they do not have negative impact on people wherever
and however they do business, performing human-rights due diligence throughout
the whole value chain, in compliance with the UN Guiding Principles on Business
and Human Rights. Stakeholders can put pressure on corporations to live up to
their responsibility; however, the consumers’ power must not be overestimated.
Ultimately, the fight against labour exploitation is only a part of a larger struggle to
promote compliance with international labour standards in today’s global economy,
where companies operate transnationally while law enforcement is still primarily
located at the national level.
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Streszczenie: W artykule zostala zamieszczona analiza wspdlpracy sedziow dla nieletnich z instytucjami
pomocniczymi w procesie orzekania srodkéw wychowawczych i poprawczych. Podstawg tej analizy
sa wyniki badan przeprowadzonych w ramach projektu zrealizowanego w Zaktadzie Kryminologii
Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk w 2016 r. pt. ,Wspolpraca sadu dla nieletnich
z innymi instytucjami przy orzekaniu $rodkéw wychowawczych i poprawczych”. Celem projektu byto
ustalenie, w jaki sposdb w praktyce sady dla nieletnich realizujg zalozenia wynikajgce z Ustawy o poste-
powaniu w sprawach nieletnich, w szczegdlnoéci te wynikajace z art. 32b ustawy. Artykut ten naklada
na sedziéw dla nieletnich obowigzek zbierania w trakcie postepowania informacji o nieletnim i jego
$rodowisku wychowawczym. Gromadzenie tych informacji moze nastgpi¢ w sposob bezpoéredni lub
posredni (poprzez instytucje pomocnicze). W ramach projektu zostaly przeprowadzone dwa rodzaje
badan. Pierwsze z nich to ogdlnopolskie badania sondazowe skierowane do s¢dziéw dla nieletnich,
zawodowych rodzinnych kuratoréw spolecznych oraz specjalistow zespoléw diagnostycznych. Drugie
natomiast to indywidualne pétustrukturyzowane wywiady poglebione przeprowadzone z wybranymi
przedstawicielami kazdej z tych grup.

Slowa kluczowe: sady dla nieletnich, instytucje pomocnicze, orzekanie srodkéw wobec nieletnich,
zawodowi kuratorzy sadowi, zespoty diagnostyczne, nieletni.

Abstract: The article analyses the cooperation of juvenile judges with supporting institutions in
the adjudication process on the basis of the research project carried out in Department of Criminology
of the Institute of Law Studies of the Polish Academy of Sciences in the 2016 year entitled: “Cooperation
of juvenile courts with other institutions in the application educational and corrective measures”. The
aim of the research project was to examine how juvenile courts practically implement the assumptions
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resulting from the Act on Proceeding in Juvenile Cases, especially included in its Article 32b, which states
that the juvenile judges have a duty to collect information about the juvenile and his/her environment
in the course of the proceedings - directly or indirectly (by the supporting institutions). In the course
of the project, two kinds of research were conducted. The first of them included national surveys
addressed to juvenile judges, professional family probation officers, experts from diagnostic teams, and
the second - individual in-depth interviews with selected representatives of these groups.

Keywords: juvenile courts, supporting institutions, adjudication process, professional probation officers,
diagnostic teams, juveniles.

Wprowadzenie

Wyznaczone przez ustawodawce pod koniec XX w. — w ustawie o postepowaniu
w sprawach nieletnich' (dalej: u.p.n.) - cele postepowania z nieletnimi niemal w nie-
zmienionej formie pozostaty aktualne do dnia dzisiejszego. Cele te nalezy rozumie¢
jako zamierzony stan rzeczy, do osiagnigcia ktérego zmierzaja zaréwno dzialania
indywidualne, jak i zbiorowe?. Celem gléwnym?® (podstawowym?), zdefiniowanym
juz w samej preambule ustawy jako przeciwdziatanie przestepczosci i demoralizacji
nieletnich, jest ich resocjalizacja oraz umacnianie funkcji opiekunczo-wychowawczej,
a takze poczucia odpowiedzialnosci rodzin za wychowanie nieletnich na $wiado-
mych swych obowiazkéw czlonkéw spoteczenstwa. W ten sposob ustawodawca
podkreslit szczegolne znaczenie prewencji i dziatan zmierzajacych do zapobiegania
przestepczosci nieletnich lub innych negatywnych zachowan. Ustawa, w tym gléwnie
wykonywanie $srodkéw wychowawczych i poprawczych’, stala si¢ narzedziem do
realizacji powyzszego®.

W ustawie mozna odnalez¢ wiele dyrektyw do czynnosci podejmowanych przez
sad po wszczeciu postgpowania na podstawie art. 32a u.p.n., zmierzajacych do
osiggniecia celu gléwnego. Dziatania te, od momentu wejscia w zycie nowelizacji

I Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (t.j. Dz.U. 22016 r.
poz. 1654).

2 K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik socjologiczny, Torun 1998, s. 32.

> We wprowadzeniu w sposdb uproszczony autorka uzywa liczby pojedynczej. Zaznacza jednak,
ze jako cel gtéwny traktuje zatozenia u.p.n. wskazane w preambule.

4 K. Grzeskowiak, A. Krukowski, W. Patulski, E. Warzocha, Ustawa o postgpowaniu w sprawach
nieletnich. Komentarz, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1984, s. 13.

5> A. Strzembosz, Postgpowanie w sprawach nieletnich w prawie polskim, Redakcja Wydawnictw
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1984, s. 41. Por. takze: K. Grzeskowiak, A. Krukowski,
W. Patulski, E. Warzocha, Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich ..., op. cit., s. 15.

6 A. Strzembosz, Postgpowanie w sprawach nieletnich. .., op. cit., s. 41. Por. takze: M. Korcyl-Wolska,
Postgpowanie w sprawach nieletnich na tle standardow europejskich, Wolters Kluwer, Warszawa 2015,
s. 41; K. Grzeskowiak, A. Krukowski, W. Patulski, E. Warzocha, Ustawa o postgpowaniu w sprawach
nieletnich ..., op. cit., s. 14.
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z 30 sierpnia 2013 r.’, s3 realizowane w postepowaniu przed sgdem rodzinnym i od-
wolawczym oraz na etapie wykonawczym. Podzial postepowania na wskazane etapy
cechuje wysoki poziom ogélnosci. Dla potrzeb niniejszego artykutu podjeto probe
wskazania bardziej szczegdtowej kategoryzaciji, dla ktérej kryterium doboru stanowi
odpowiedz na pytanie: na jakim etapie sad dla nieletnich podejmuje decyzje zmie-
rzajace do osiggniecia celu gléwnego u.p.n. oraz wypelnienia dyrektywy wynikajacej
zart. 3 u.p.n., a takze zalozen art. 65 u.p.n.? Decyzje beda traktowane jako wszelkie
inicjatywy sadu dla nieletnich podejmowane zaré6wno w toku postepowania, jak i na
etapie wykonywania orzeczonego wobec nieletniego srodka. Tylko tak kompleksowe
ujecie pozwoli na twierdzenie o realizacji w praktyce wymienionych zalozen. Na
tej podstawie wyodrebniono trzy etapy: 1) zbierania informacji o nieletnim i jego
$rodowisku wychowawczym przed wydaniem orzeczenia o zastosowaniu $rodka;
2) orzekania; 3) wykonania orzeczonego $rodka.

Argumentem przemawiajagcym za takim podzialem jest koncentracja niniej-
szego opracowania woko! tresci art. 32b u.p.n. i jego praktycznego zastosowania.
Prowadzona analiza zostanie zatem ograniczona jedynie do pierwszego wymienio-
nego etapu, w kontekscie zasady zakreslonej wart. 3 § 28 u.p.n. i przy wykorzystaniu
narzedzi zdefiniowanych w art. 24-25 u.p.n. Przepisy te obliguja sad dla nieletnich®
do gromadzenia na etapie postepowania informacji o nieletnim, jego warunkach
wychowawczych, zdrowotnych i bytowych, jak réwniez do uwzgledniania w po-
stepowaniu osobowosci nieletniego, w tym w szczego6lnosci: wieku, stanu zdrowia,
stopnia rozwoju psychicznego i fizycznego, cech charakteru, zachowania sie, przy-
czyn i stopnia demoralizacji, charakteru srodowiska oraz warunkéw wychowania
nieletniego. Gromadzenie danych o nieletnim moze nastgpi¢ w sposob posredni przy
wykorzystaniu instytucji pomocniczych oraz bezposredni (np. w drodze wystucha-
nia). Instytucje pomocnicze zostaly okreslone jako zorganizowany zespdt instytucji,
ktére wspdtpracuja ze sobg, by osiagnaé wspdlnie zamierzone cele, wykorzystujac
przy tym wlasne zasoby'?. Wspdtpraca z kolei zostata zdefiniowana jako ,,typ procesu
spotecznego, ktory zmierza do osiagniecia wspolnego celu™'!.

Z uwagi na dos¢ liczng i zréznicowang grupe podmiotow, ktére mozna zakla-
syfikowa¢ do grupy ,,sadowych instytucji pomocniczych’, niewatpliwie koniecznym
zabiegiem jest ich kategoryzacja. Zadania takiego podjat sie Witold Klaus, wyrdzniajac

7 Przed nowelg z 30 sierpnia 2013 r. u.p.n. wyrdzniata postepowanie wyjasniajace, rozpoznaw-
cze (opiekuniczo-wychowawcze, poprawcze) oraz wykonawcze. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze kodeks
postepowania karnego z 1928 r. traktowat o trzech etapach: przygotowawcze, sagdowe i wykonawcze.

8 Marianna Korcyl-Wolska zaznacza, ze § 2 pozostaje w $cistym zwigzku z §1 (M. Korcyl-Wolska,
Postgpowanie w sprawach nieletnich..., op. cit., s. 235).

® Autorka umownie postuguje sie tym okreéleniem, definiujac je jako wydzialy rodzinne i nie-
letnich sagdéw rejonowych.

10 M. Kalinowski, Resocjalizacja nieletnich w panstwach europejskich i pozaeuropejskich, Wy-
dawnictwo Akademii Pedagogiki Specjalnej, Warszawa 2005, s. 13.
11 K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik socjologiczny, op. cit., s. 250.
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dwie grupy. Do pierwszej zaliczyl organizacje spoleczne, do drugiej natomiast — or-
gany doradcze, sprawujgce funkcje pomocniczg w trakcie procedury sagdowej'2. W tej
ostatniej kategorii wymienit przede wszystkim dwa — opiekunéw sadowych oraz
Poradnie Pedagogiczng przy Towarzystwie Przyjaciot Dzieci - jako prekursoréw dzi-
siejszych kuratoréw sadowych oraz opiniodawczych zespotéw sadowych specjalistow.
Zadaniem opiekunow sgdowych byto dostarczanie sedziemu wiadomosci o warunkach
wychowawczych oraz bytowych nieletniego, poradni natomiast — badanie rozwoju
fizycznego, psychicznego, intelektualnego oraz spolecznego'®. Ta druga kategoria
wydaje sie szczegdlnie istotna dla osiggnigcia celow, o ktérych powyzej. Dlatego tez
rozwazania podjete w artykule bedg dotyczyly jedynie wspolpracy sadu z instytucja
rodzinnego kuratora sagdowego oraz opiniodawczego zespotu sadowych specjalistow.

Majac na wzgledzie powyzsze, mozna powiedzieé, ze zadaniem sadu dla nie-
letnich jest przeprowadzenie lub zlecenie przeprowadzenia wnikliwej diagnozy
nieletniego. Chociaz ustawa nie naklada na sad obowigzku zlecenia sporzadzenia
wywiadu $rodowiskowego w kazdej sprawie nieletniego, to zdaniem Kazimierza
Grzeskowiaka wlasnie w ten sposob nalezy rozumie¢ intencje ustawodawcy. Dobry
wywiad definiuje si¢ jako historie zycia nieletniego na tle grup, w ktorych si¢ wy-
chowal', wymaga on nie tylko opanowania techniki jego przeprowadzenia, ale row-
niez umiejetnosci jego opracowania, w sposob czynigcy go przydatnym dla sagdu'>.
Podobne wymagania stawiane s przed opiniami diagnostycznymi. Zwraca sie uwage
na pewne nieprawidlowosci, polegajace m.in. na zamieszczaniu w opinii danych
znanych sagdowi, zbyt ogolnym przekazie zawartych w niej informacji, postugiwaniu
sie hermetycznym jezykiem naukowym'é. Na podstawie wywiadu lub tez niezaleznie
od niego sad powinien podja¢ decyzje o potrzebie ewentualnego przeprowadzenia
badan w opiniodawczym zespole sagdowych specjalistow!”. Decyzja w tym zakresie

12 W. Klaus, Dziecko przed sgdem. Wymiar sprawiedliwosci wobec przestgpczosci mlodszych nielet-
nich, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 57.

B Ibidem, s. 57; L. Wirkus, Stres w pracy kuratora sgdowego. Studium teoretyczno-empiryczne,
Wydawnictwo Impuls, Krakéw 2015, s. 22.

4 Powinno$¢ przeprowadzenia wywiadu §rodowiskowego w kazdej sprawie wynika z czesci
wstepnej art. 24 u.p.n. Okreslenie ,,§rodowiskowy” natomiast sugeruje, ze wywiad ten powinien przed-
stawia¢ nieletniego na tle srodowiska (K. Grzeskowiak, Nieletni przed sqgdem, Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 1986, s. 81-83; K. Grzes$kowiak, A. Krukowski, W. Patulski, E. Warzocha, Ustawa o postepo-
waniu w sprawach nieletnich..., op. cit., s. 93).

15 Z.Rosiak, Sprawy karne nieletnich, w: A. Strzembosz (red.), Polskie sgdy rodzinne w swietle badar
empirycznych, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Instytut Badania Prawa Sadowego, Warszawa 1983, s. 114.

16 S. Nieucinski, Psychologiczna diagnoza a ekspertyza psychologiczna dla potrzeb sgdu. Analiza
makrostrukturalna, w: Diagnoza psychologiczna rozpoznawana przez sqdy rodzinne. Materialy na
sympozjum, Instytut Badania Prawa Sadowego, Instytut Psychologii Uniwersytetu Jagiellonskiego, Sad
Wojewddzki w Krakowie, Krakéw 1985, s. 150.

17" Autorka postuguje sie okresleniem rodzinne oérodki diagnostyczno-konsultacyjne. Nalezy
zawazy¢, ze oérodki te przestaly istnie¢ z dniem 1 stycznia 2016 r. W ich miejsce utworzono opinio-
dawcze zespoly sadowych specjalistow.
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powinna zosta¢ poprzedzona oceng wystapienia koniecznosci dokladnego prze-
badania nieletniego w celu uzyskania informacji na temat jego osobowosci i stanu
zdrowia (lub innych). Informacje te natomiast uznaje sie za potrzebne w procesie
orzeczenia konkretnego $rodka'®.

Istota postawienia trafnej diagnozy przed zastosowaniem $rodka wychowaw-
czego lub poprawczego byla podnoszona wielokrotnie w literaturze. Dla przykladu
Marian Lipka pisal, ze trafno$¢ diagnozy podjetej na podstawie badan osobopoznaw-
czych ma istotne znaczenie dla prawidlowej reakcji sadu polegajacej na orzeczeniu
wlasciwego srodka'®. Wtadystaw Czajka podkreslat, ze warunkiem orzeczenia naj-
bardziej trafnego $rodka wychowawczego lub poprawczego jest zebranie szczegoto-
wych danych o osobowosci nieletniego oraz o jego $rodowisku wychowawczym?.
Kazimierz Grzeskowiak natomiast zwracal uwage, ze ustalenie okolicznosci i motywu
popelnionego czynu, zachowania sie sprawcy zaréwno przed jego popelnieniem, jak
i pozniej, obok podjecia takich czynnosci, jak: sporzadzenie ekspertyzy dotyczacej
$rodowiska rodzinnego czy opinii schroniska dla nieletnich (o ile nieletni zostat
umieszczony w tej placowce), przeprowadzenie badan w rodzinnym o$rodku diagno-
styczno-konsultacyjnym, mialy istotne znaczenie dla prawidtowego doboru $rodkéw
opiekunczo-wychowawczych w taki sposdb, by osiggna¢ zakreslony w ustawie cel
postepowania®'. Podobne stanowisko zajat Marian Kalinowski. Jego zdaniem punk-
tem wyjscia do wszelkiej pracy wychowawczej jest gruntowne poznanie zardwno
osobowosci nieletniego, jak i jego Srodowiska wychowawczego, z uwzglednieniem
wplywoéw srodowiskowych na nieletniego oraz jego reakcji w tym srodowisku.
Autor jednoczesnie podkreslal, ze sam wywiad srodowiskowy nie jest wystarczaja-
cy*%. Takze Barbara Choruzy i Grazyna Szczygiet zwracaty uwage na konieczno$¢
poznania etiologii wykolejenia spolecznego. Jest to bowiem warunek wptywajacy
znaczgco na dziatania zmierzajgce do wyeliminowania tego wykolejenia?*. Podobne
whnioski sformutowala réwniez Ewa Zabczytiska, zaznaczajac wplyw treéci diagnozy
na postepowanie resocjalizacyjne®.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze ustawa w kilku miejscach wskazuje na do-
niosle znaczenie poznania nieletniego i jego srodowiska. Umozliwia to postepowanie

18 A. Krukowski, W. Patulski, E. Warzocha, Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich. ..., op. cit.,
s. 93.

Y M. Lipka, Zjawiska patologii spolecznej wsréd miodziezy. Studium prawno-kryminologiczne,
PWN, Warszawa 1977, s. 288.

20 'W. Czajka, Badania osobowosci nieletnich i mtodocianych w Swietle ustaw i praktyki organéw
sprawiedliwosci, ,Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne” 1991, t. 21, s. 152.

21 K. Grzes$kowiak, Nieletni..., op. cit., s. 45.

22 M. Kalinowski, Resocjalizacja nieletnich w patistwach..., op. cit., s. 283.

2 B. Choruzy, G. Szczygiel, Rola kuratoréw spolecznych w procesie zapobiegania przestepczosci,
»Patologia spoleczna — zapobieganie” 1980, nr 9, s. 63.

% E. Zabczyniska, Potrzeba dzialan interdyscyplinarnych w sprawach nieletnich i maloletnich,
w: Diagnoza psychologiczna..., op. cit., s. 249.
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zgodne z zasadg indywidualizacji. Zasada ta uksztaltowala si¢ w Polsce dopiero
w drugiej polowie XX w., zastepujac funkcjonujacg instytucje rozeznania, stanowigcg
kryterium pociaggania nieletnich do odpowiedzialnosci karnej. Potrzeba zmiany,
ktorg nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie, wynikata z powszechnej krytyki,
rozwoju nauk (psychologicznych, pedagogicznych, spolecznych), tendencji rozwi-
nietych na poziomie europejskim? i miedzynarodowym?® oraz uksztattowania sie
w kryminologii nurtu pozytywistycznego. Juz art. 40 ust. 1 Konwencji o prawach
dziecka?, jak i reguta 5.1 Wzorcowych regut minimum Narodéw Zjednoczonych
dotyczgcych wymiaru sprawiedliwoséci wobec nieletnich?® nakazywaty kierowanie
sie dobrem dziecka w kazdej sprawie®’.

Artykut stanowi probe odpowiedzi na pytanie, w jaki sposdb sady dla nieletnich
realizujg w praktyce zalozenia ustawy wynikajace z art. 32b. Oprocz pytania gtow-
nego zdefiniowano réwniez kilka pytan szczegétowych. Te ostatnie majg dostarcza¢
wiedzy w nastepujacym zakresie: 1) W jakich sprawach sedziowie dla nieletnich
zlecaja przeprowadzenie dowodu w postaci sporzadzenia opinii diagnostycznej,
w jakich siegaja po dowdd z wywiadu $srodowiskowego?; 2) Jakie pytania sedziowie
dla nieletnich kieruja do zespoléw diagnostycznych w wydawanych postanowieniach,
jakie natomiast do zawodowych kuratoréw sagdowych w zarzadzeniach o sporzadze-
nie wywiadu?; 3) Czy sedziowie dla nieletnich sugeruja si¢ zaleceniami zespotow
diagnostycznych oraz kuratorow sagdowych w zakresie zastosowania odpowiednich
srodkéw wychowawczych lub poprawczych?; 4) Jaki jest cel istnienia instytucji po-
mocniczych dla sadu dla nieletnich? Tak skonstruowany problem wymagat podjecia
zaré6wno rozwazan teoretyczno-dogmatycznych, jak i empirycznych. W zwigzku
z powyzszym artykul zostal podzielony na dwie czgsci. W pierwszej przedstawiono
histori¢ rozwoju wspoétpracy sadow dla nieletnich z instytucjami pomocniczymi
w Polsce, w drugiej natomiast omdwiono wyniki badan wlasnych przeprowadzonych
w Zakladzie Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk w ra-
mach projektu ,Wspotpraca sagdu rodzinnego z innymi instytucjami przy orzekaniu
srodkow wychowawczych i poprawczych’, finansowanego ze srodkéw Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

% Kraje, ktore jako pierwsze zrezygnowaly z rozeznania na rzecz zasady indywidualizacji, to

Holandia (1901) oraz Belgia (1912). W niektorych krajach kryterium rozeznania stanowi nadal podsta-
we pociggania do odpowiedzialno$ci karnej (jak: byte panstwa Zwigzku Radzieckiego). Por. W. Klaus,
Dziecko przed sgdem. .., op. cit., s. 40.

%6 Ibidem, s. 38-40; m.in. Miedzynarodowy Zwigzek Kryminalistow 1889.

27 PJ. Jaros, M. Michalak (red.), Prawa dziecka. Dokumenty Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa 2016, s. 213, 214.

28 Ibidem, s. 344.

2 M. Korcyl-Wolska, Postepowanie w sprawach nieletnich. .., op. cit., s. 234.
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1. Rozwoj wspolpracy sadow dla nieletnich
z instytucjami pomocniczymi

Poczatki idei wspdlpracy sadéw dla nieletnich z instytucjami pomocniczymi w Polsce
przypadaja na okres pierwszej wojny $wiatowej. Pierwszy projekt utworzenia odreb-
nego sadownictwa dla nieletnich powstal 5 sierpnial915 r. podczas obrad pierwszych
sagdéw obywatelskich®. Jak pisze Aleksander Mogilnicki, dyskusji nad projektem
towarzyszyto oczywiste przeswiadczenie, ze sad ten nie moze funkcjonowa¢ bez
wsparcia odpowiednich instytucji pomocniczych. Jako niezbedne wskazano: dom
wychowawczy, a takze przytutek tymczasowy dla dzieci’!. Zalozenia te stanowily
przedmiot dyskusji podczas pierwszego posiedzenia Sadu Gléwnego, ktore odbyto
sie 10 sierpnial915 r.*> Do utworzenia sagdéw dla nieletnich nie doszlo, poniewaz
niemieckie wladze okupacyjne rozwigzaly sady obywatelskie®*. Jednak juz 7 lutego
1919 r. Naczelnik Panstwa wydal dekret powolujacy do zycia pierwsze sady dla
nieletnich®. Potrzeba zorganizowania odrebnego sagdownictwa dla nieletnich wy-
nikata z dostrzezonej konieczno$ci zareagowania na przestepczosé wérdd nich™®,
jak rowniez ze sSwiadomosci braku przygotowania zwyktych sedziéw do wydawania
»orzeczen psycho-socjo-pedagogicznych” Stad do prowadzenia spraw nieletnich
oddelegowano specjalnie wykwalifikowanych sedziow*. W tym samym roku mi-
nister sprawiedliwosci wydal rozporzadzenie w przedmiocie urzadzenia sadow
dla nieletnich®”. Wymienione regulacje okreslaty zaréwno sposéb funkcjonowania

30" Sady te zostaty utworzone gtéwnie z inicjatywy adwokatury warszawskiej jako wyraz dazenia
do odzyskania niepodlegtosci. Ich funkcjonowanie zapewniata Straz i Milicja Obywatelska. Sady
te obejmowaly wszystkie instancje i zajmowaly si¢ rozstrzyganiem sporéw §$ciganych z oskarzenia
publicznego. Mieszkancy Warszawy darzyli je catkowitym zaufaniem. Samo ich istnienie traktowano
jako gwarancje spokoju i bezpieczenstwa. Po ich rozwigzaniu (10 wrzesnia 1915 r.) sedziowie, jak
i adwokaci odmowili udziatu w organizacji nowego sagdownictwa az do momentu przywrocenia w sg-
dach jezyka polskiego jako jezyka urzgdowego (K. Pol, Adwokaci polscy w drodze do niepodlegtosci
(1914-1918), ,Palestra” 2003, nr 11-12, s. 72-74. Por. takze: m.in. idem, Poczet prawnikéw polskich
XIX-XX w., C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 578).

1 A. Mogilnicki, Dziecko i przestgpstwo, Wydawnictwo M. Arcta, Warszawa 1925, s. 352.

M. Korcyl-Wolska, Postgpowanie w sprawach nieletnich..., op. cit., s. 31.

Por. przyp. 30.

Dekret w przedmiocie utworzenia sgdéw dla nieletnich z dnia 7 lutego1919 r. (Dz.Pr.P.P. 2 1919 r.
Nr 14, poz. 171).

3 K. Stasiak, Ewolucja systemu kurateli sgdowej w Polsce w latach 1919-2009 - kamienie milo-
we, s. 47, http://kurator.webd.pl/wp-content/uploads/2010/12/dziewiecdziesieciolecie-kurateli-sado-
wej-w-polsce-historia-terazniejszosc-przyszlosc-materialy-z-i-kongresu-kuratorskiego.pdf [dostep:
4.04.2017].

% M.H. Veillard-Cybulski, Nieletni przestepcy w swiecie, PWN, Warszawa 1968, s. 144. Por. takze:
W. Klaus, Dziecko przed sgdem..., op. cit., s. 53.

37 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci w przedmiocie urzadzenia sadéw dla nieletnich
726 lipca 1919 r. Byly to czyny z art. 283, 315 p. 4, 365, 366, 420, 421, 423, 524 ust. 1, 525, 528 (o ile
dotyczy prostytucji nieletnich), 529 kodeksu karnego (Dz.Pr.PP. z 1919 r. Nr 63, poz. 378).

32
33
34
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sadownictwa dla nieletnich, jak réwniez wyznaczaly cele oraz zasady postepowania
z ta kategorig sprawcow?®. Naczelng zasadg byto wychowanie nieletniego i dgzenie do
skierowania go na droge poprawy, przy jednoczesnej izolacji od wptywdéw naklania-
jacych do popelniania ponownie przestepstw. Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia sedzia
w postepowaniu z nieletnim powinien uwzgledniac jego wiek i rozwdj, jak réwniez
dazy¢ do przywrdcenia nieletniego spoteczenstwu®. Dyrektywy wynikaly wprost
zart. 3 oraz art. 5 pkt b, d, f. W mysl tych przepiséw po odebraniu zawiadomienia,
skargi lub podania sedzia powinien zebra¢ dane o nieletnim, jego stanie umystowym
i moralnym, otoczeniu oraz warunkach ekonomicznych, w jakich zyt. Zrédtami tych
informacji mogty by¢ osoby, u ktérych nieletni mieszkal, uczyt sie¢ lub pracowat, jak
réwniez inne osoby bliskie. Gromadzenie powyzszych miato nastapi¢ bezposrednio
lub posrednio przy wykorzystaniu opiekunéw sadowych, powotanych do zycia na
mocy dekretu i funkcjonujacych przy sadzie dla nieletnich. Mozna zatem powiedziec,
ze dekret powolywat do zycia pierwsze sadowe organy pomocnicze. W przypadku
watpliwosci co do stanu fizycznego lub umystowego nieletniego rozporzadzenie
przewidywalo mozliwo$¢ poddania nieletniego badaniom biegtych (lekarzy lub
pedagogow) albo umieszczenie go w zaktadzie leczniczym/wychowawczym na czas
okreslony*. Co istotne, warunkiem prawidtowej realizacji zakre$lonych w rozpo-
rzadzeniu celow postepowania z nieletnimi bylo ,,baczne przestrzeganie wszystkich
obowigzujgcych przepiséw, dotyczacych nieletnich™!. Nalezy pamietad, ze nalezaly
do nich oméwione powyzej art. 31 5.

Kolejny projekt ustawy o sagdach dla nieletnich zostal opracowany przez Wydziat
Karny Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej, utworzonej na poczatku
XX w. 7 grudnia 1921 r. Zebranie Ogolne Komisji zatwierdzito projekt i przekazato
go ministrowi sprawiedliwo$ci*”. Nie zostal on jednak podpisany. Nalezy wspomnie¢,
ze prace legislacyjne podjete przez Komisje przebiegaly w atmosferze sporu toczg-
cego si¢ miedzy zwolennikami modelu jurydycznego (inaczej konserwatywnego,
sprawiedliwosciowego) a modelu wychowawczego (inaczej postepowego, terapeu-
tycznego)®. Pierwsi postulowali mozliwo$¢ wymierzenia kary nieletniemu. Jej celem

38 Dekret w przedmiocie utworzenia sagdéw dla nieletnich z dnia 7 lutego 1919 r. (Dz.Pr.P.P.2 1919 .
Nr 14, poz. 171).

¥ A. Mogilnicki, Dziecko i przestepstwo..., op. cit., s. 354; § 2 rozporzadzenie z 1919 r.

40§ 5 pkt. f rozporzadzenia z 1919 r. (Dz.Pr.P.P. z 1919 r. Nr 63, poz. 378).

41§ 2 rozporzadzenia z 1919 r. (Dz.Pr.P.P. z 1919 r. Nr 63, poz. 378).

4 A. Mogilnicki, Dziecko i przestgpstwo..., op. cit., s. 357, 358.
M. Kalinowski, Europejskie systemy resocjalizacji nieletnich, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogicz-
ne, Warszawa 1991, s. 136-138. Por. takze: B. Czarnecka-Dzialuk, Nieletni sprawcy czynéw karalnych
przed sgdem rodzinnym. Zagadnienia procesowe, Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk,
Warszawa 1993; W. Klaus, Dziecko przed sgdem..., op. cit.; A. Mogilnicki, Dziecko i przestepstwo...,
op. cit., s. 358; Druk Komisji Kodyfikacyjnej nr 15872 z 1921 r. Przeglad francuski w zalgczniku do
Przegladu Polskiego Ustawodawstwa Cywilnego i Kryminalnego 1922, z. 1, za: A. Mogilnicki, Dziecko
i przestepstwo..., op. cit., s. 358.
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miato by¢ nie tylko wychowanie i poprawa, ale réwniez sprawiedliwa odplata za
wine. Zwolennicy drugiego podejscia dazyli do zupelnego wyeliminowania kary,
definiowanej w kategorii srodka do walki z przestepczos$cia nieletnich, na rzecz
$rodkéw wychowawczych i poprawczych*. Ostatecznie w czerwcu 1920 r., w trak-
cie pierwszego posiedzenia sekcji, zwyciezyt postulat reprezentowany przez drugie
ugrupowanie®. Sedzia dla nieletnich miat wykonywac swoje czynnosci po ojcowsku,
bez ostentacji, majac na celu wychowanie, a nie ukaranie. Twdércy projektu zatozyli
jednak, ze sama dzialalno$¢ sedziow moze okazac si¢ niewystarczajaca. W zwigzku
z tym do pomocy sedziom mial zosta¢ powolany organ spoleczny - towarzystwa
patronatu nad nieletnimi i kuratorzy. Towarzystwa przedstawialy propozycje kan-
dydatéw na kuratoréw. Nad dzialalno$cig towarzystw nadzér sprawowata Rada
Gléwna. Wsrdd licznych zadan Rady nalezy wymieni¢ wydawanie opinii w sprawach
opieki nad nieletnim*.

W 1932 r. uchwalono kodeks karny. Rozdziat XI kodeksu poswiecony byt poste-
powaniu z nieletnimi. Z calg pewnoscig taka regulacja nie zawierata jednoznacznego
zdefiniowania celow i dyrektyw postepowania z nieletnimi. Jednak juz wart. 71 moz-
na bylo odnalez¢ wskazéwke wyznaczajaca prawidlowy sposoéb reakcji na czyny
popelniane przez t¢ kategorie sprawcow. Ustawodawca wskazal, ze czynnikami
przemawiajacymi za orzeczeniem konkretnego $rodka (wychowawczego lub popraw-
czego) powinny by¢: okolicznosci popelnionego czynu, charakter nieletniego, wa-
runki jego Zycia i otoczenia®’. Dodatkowo postepowanie z nieletnimi w tzw. okresie
przejsciowym, do czasu uchwalenia ustawy, regulowatl kodeks postepowania karnego
z 1928 1.8, kilkakrotnie nowelizowany. Konsekwencjg jednej z nowelizacji — ustawy
z dnia 28 marca 1958 r. zmieniajgcej przepisy postepowania karnego*® - byta zmiana
tredci art. 447. Zgodnie z nowa regulacja uprawnieniem sedziego bylo zlecenie w trak-
cie postepowania przygotowawczego Milicji Obywatelskiej, kuratorom dla nieletnich
i wychowawcom schroniska przeprowadzenie okreslonych czynnosci, odpowiednio:
dochodzeniowych lub $ledczych; wywiadow srodowiskowych; obserwacji nieletniego
i sporzadzania opinii. Organy te petnily funkcje pomocnicza sadu w trakcie poste-
powania przygotowawczego, dlatego okreslano je mianem ,,organéw pomocniczych
sedziego”. Do zadan sedziego nalezalo natomiast zebranie danych o nieletnim oraz
o jego rodzinie i srodowisku, ustalenie (przy wykorzystaniu instytucji biegtego) stop-
nia rozwoju umystowego, psychicznego i fizycznego nieletniego, przeprowadzenie

A. Mogilnicki, Dziecko i przestepstwo..., op. cit., s. 358.

45 Ibidem, s. 358, 359.

46 Ibidem, s. 363, 364.

47 Art. 71 kodeksu karnego z 1932 r. (Dz.U. z 1932 Nr 60, poz. 571).

48 Kodeks postepowania karnego z 1928 r. (Dz.U. z 1928 Nr 33, poz. 313). Por. takze: M. Korcyl-
-Wolska, Postgpowanie w sprawach nieletnich..., op. cit., s. 44-56.

4 Dz.U. z 1958 r. Nr 18, poz. 76 — Ustawa z dnia 28 marca 1958 r. 0 zmianie przepiséw postepo-
wania karnego.
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wywiadéw srodowiskowych poprzez zlecenie ich wykonania kuratorom lub Milicji
Obywatelskiej, pozyskanie opinii o nieletnim z takich instytucji, jak szkoty, zaktady
pracy, schroniska czy zaktady wychowawcze®. Anna Walczak-Zochowska pod-
kresla, Ze nowelizacja ta realizowala idee rozszerzania badan osobopoznawczych,
jak réwniez przeprowadzania wywiadéw $rodowiskowych dostarczajacych wiedze
o nieletnim oraz o jego srodowisku®'.

Juz w styczniu 1978 r. powotano do zycia sagdownictwo rodzinne. Wtasciwoscé
rzeczowa miala obejmowac zaréwno sprawy dotyczace problematyki stosunkéw ro-
dzinnych, jak i zagadnienia zapobiegania niedostosowaniu spotecznemu dzieci oraz
mlodziezy®. Argumenty uzasadniajgce stuszno$¢ takiego dziatania byty nastepujace:
1) rozszerzenie dzialalno$ci o charakterze profilaktycznym i resocjalizacyjnym;
2) gwarancja adekwatnych rozstrzygnie¢ podyktowana kompleksowg znajomoscia
probleméw wystepujacych w rodzinie; 3) sp6jno$¢ oraz komplementarno$¢ orze-
czen, ktore dotyczyly tej samej rodziny; 4) dazenie do stworzenia warunkow, ktore
umozliwilyby traktowanie problemdéw zaréwno dzieci, jak i mlodziezy w sposéb
najbardziej kompleksowy; 5) sprawniejsza praca sagdow rodzinnych przektadajaca
sie na udzielenie szybszej pomocy rodzinie. Osiggniecie powyzszych byto z zalozenia
mozliwe dzieki podzialowi zadan opartemu na zasadzie terytorialnej, ale rowniez
dzigki odpowiednio przygotowanej kadrze sedziowskiej wspieranej przez znaczna
liczbe zaréwno kuratoréw sadowych, jak i osrodkéw diagnostycznych. W zwigzku
z tym utworzono dodatkowe etaty dla kuratoréw oraz powotano do Zycia kolejne
o$rodki diagnostyczne.

Mimo Ze u.p.n. zostala uchwalona dopiero w 1982 r., idea, jaka jej przyswie-
cala, byla spojna z tg wypracowang w poczatkach XX w. A. Mogilnicki zaznaczal,
ze zadaniem sedziego dla nieletnich bylo nie tylko rozpatrywanie spraw zgodnie
z obowigzujacym prawem z jednoczesnym opieraniem si¢ na szerokiej znajomosci
zaréwno psychologii, jak i nauk spofecznych. Sedzia w kazda sprawe powinien
»wktada¢ [...] calg dusze, przepetniong miloscig dla dzieci i dazeniem do ich do-
bra™*. Sedzia powinien by¢ bardziej psychologiem, socjologiem i pedagogiem niz
prawnikiem. A. Mogilnicki stawial przed nim jeszcze jedno trudne zadanie - ,,mysle¢
jak filozof, ale méwi¢ jak dziecko™. Kazimierz Grzeskowiak z kolei nazywat sedzie-
go rodzinnego koordynatorem dzialann w procesie przeciwdziatania demoralizacji.
Jego rolg miata by¢ zaréwno organizacja tego procesu, jak i wspdtuczestniczenie
w nim w celu przywrocenia nieletniego spoleczenstwu. Do obowigzkéw sedziego

50 M. Korcyl-Wolska, Postgpowanie w sprawach nieletnich. .., op. cit., s. 51, 52.

1 A. Walczak-Zochowska, Systemy postgpowania z nieletnimi w paristwach europejskich. Studium
prawno-poréwnawcze, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1988, s. 158.

52 A. Strzembosz, Wstep, w: idem, Polskie sqdy rodzinne..., op. cit., s. 1-3.

53 Ibidem, s. 4.

% A. Mogilnicki, Dziecko i przestepstwo..., op. cit., s. 420.

5 Ibidem, s. 421.
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nalezalo m.in. zebranie niezbednych materiatéw, ktoére pozwolityby na postawienie
diagnozy co do stopnia demoralizacji, i dalej: co do $rodkéw, jakie nalezatoby orzec®.
Magdalena Arczewska uwaza natomiast, ze sedzia dla nieletnich pelni obecnie role
eksperta™.

Zdaniem Adama Strzembosza wejscie w zycie u.p.n. spowodowalo zaistnienie
radykalnych zmian w obowigzujagcym porzadku prawnym. Najwazniejsza zmia-
na dotyczyla zerwania z postgpowaniem z nieletnimi na zasadach okreslonych
w prawie karnym, zdefiniowanie tego postepowania w kategorii traktowania®®, nie
za$ — pociagania do odpowiedzialnoéci®®, jak réwniez zrezygnowanie z kryterium
rozeznania na rzecz kryterium indywidualizacji®, orzekania srodkéw zamiast kar.
W tym ostatnim aspekcie W. Klaus pisze o problemie wynikajacym z koniecznosci
indywidualizacji kazdego $rodka dla konkretnego nieletniego: ,,Zasada ta nabiera
szczegdlnego znaczenia od momentu przyjecia zalozenia, ze $rodki maja spelnia¢
cel wychowawczy, a zatem wplywaé pozytywnie na osobe nieletniego™®’.

Gléwne cele postepowania z nieletnimi, wymienione w preambule ustawy, to
przeciwdziatanie demoralizacji i przestepczosci nieletnich, ich resocjalizacja okreslo-
na stfowami ,,stwarzanie warunkéw do normalnego zycia nieletnim, ktérzy popadli
w konflikt z prawem badz z zasadami wspotzycia spotecznego’, jak réwniez umacnia-
nie funkcji opiekunczo-wychowawczej i poczucia odpowiedzialnosci rodzin za wy-
chowanie nieletnich. Cele te méwity wprost o funkcji prewencyjnej, ktorej zadaniem
bylo zapobiegnigcie zachowaniom niezgodnym z prawem. Ustawodawca wyréznit
réwniez zadania, ktére powinien zrealizowa¢ sedzia dla nieletnich rozpoznajacy
konkretng sprawe. Wsrdd nich znalazto si¢ wyjasnienie, czy istnieja okolicznosci
$wiadczgce o demoralizacji nieletniego lub czy w sprawie toczacej si¢ o popelnienie
czynu karalnego - czyn ten zostal rzeczywiscie popelniony przez nieletniego, jak
réwniez podjecie decyzji co do koniecznosci zastosowania wobec nieletniego kon-
kretnych $rodkéw, o ktdrych mowa w ustawie (art. 33 u.p.n.)%%

Do realizacji zalozen wynikajgcych z art. 33 u.p.n. i wyjasnienia zawartych w nim
kwestii ustawodawca wskazat art. 35 § 1 u.p.n., a zatem konieczno$¢ posiadania
informacji o nieletnim, jego warunkach wychowawczych, zdrowotnych i bytowych.

5% K. Grzes$kowiak, Nieletni przed sgdem..., op. cit., s. 53.

7 M. Arczewska, Spofeczne role sedziéw rodzinnych, http://www.sssrwp.pl/aktualnosci.php?typ=-
pu&art=1&start=0&irek=2 [dostep: 1.08.2017].

58 Marian Kalinowski zaznacza, ze termin ten oznacza pojecie specjalistyczne, w sktad ktorego
wchodzi: 1) okre$lona kategoria przestepcdw; 2) sposdb postepowania z nimi (z uwzglednieniem metod
wykorzystywanych w trakcie wykonania $rodkéw) — M. Kalinowski, Resocjalizacja nieletnich..., op. cit.,
s. 151.

5 A. Strzembosz, Postgpowanie w sprawach nieletnich. .., op. cit., s. 8.

60 K. Grzeskowiak, A. Krukowski, W. Patulski, E. Warzocha, Ustawa o postgpowaniu w sprawach
nieletnich..., op. cit., s. 20.

1 'W. Klaus, Dziecko przed sgdem..., op. cit., s. 77.

62 Art. 33 ustawy. Por. takze: A. Strzembosz, Postgpowanie w sprawach nieletnich..., op. cit., s. 93.
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Narzedzia do pozyskania tych danych zostaly okreslone zaréwno w art. 35 § 2, jak
i art. 24-25 u.p.n. Byly nimi wystuchanie zaréwno samego nieletniego, jak i jego
rodzicow/opiekuna prawnego (a w miare potrzeby takze innych osdb), zlecenie
przeszukania, przeprowadzenia ogledzin oraz podjecia innych czynnosci zmie-
rzajacych do wszechstronnego wyjasnienia sprawy, a takze sporzadzenie wywiadu
srodowiskowego, zarzadzenie badan lub obserwacji w rodzinnym o$rodku diag-
nostyczno-konsultacyjnym lub innej specjalistycznej placéwce. Wnikliwa analiza
art. 24 u.p.n. pozwala natomiast zauwazy¢, ze przepis ten realizowal wprost zalozenia
wynikajace z art. 35 § 1 u.p.n. Celem wywiadu srodowiskowego i badan specjali-
stycznych bylo bowiem zebranie danych o nieletnim i o jego sytuacji Zyciowej®.
U.p.n. nie wskazywala organéw uprawnionych do przeprowadzania wywiaddw.
Kwestie te regulowalo rozporzgdzenie ministra sprawiedliwosci®, okreslajace jako
wlasciwych: kuratoréw zawodowych i spolecznych, a w wyjatkowych wypadkach
takze organy Milicji Obywatelskiej. W praktyce realizacja art. 24 sprawiala wiele
trudnosci. Rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne nie funkcjonowaty przy
kazdym sadzie wojewddzkim. Odleglos¢ miedzy sadem a osrodkiem byta natomiast
znaczna, co czg¢sto wykluczato mozliwos¢ przeprowadzania badan. W zwigzku z tym,
niejako z koniecznosci, nie zas z wyboru, wywiad srodowiskowy stat sie podstawo-
wym zrédlem wiedzy o wigkszosci nieletnich. A. Strzembosz pisal, ze w zaistnialej
sytuacji nalezalo zwroci¢ szczegdlng uwage na odpowiednie kwalifikacje aparatu
pomocniczego przeprowadzajacego wywiady. Stad utarla si¢ zasada, by ich wyko-
naniem zajmowatl sie kurator zawodowy®>.

Przeprowadzenie badania w rodzinnym osrodku diagnostyczno-konsultacyjnym
lub tez w innej specjalistycznej placowce stanowito wymaog konieczny dla sadu, ktory
zamierzal wydac orzeczenie o umieszczeniu nieletniego w jakimkolwiek zaktadzie lub
»placodwce opieki calkowitej” (art. 24 § 1 u.p.n.). Mozliwe bylo rowniez zarzadzenie
obserwacji nieletniego. Przeprowadzano ja w osrodku w terminie nie dfuzszym niz
14 dni (art. 25 u.p.n.)%. Ustawodawca zatem stworzyt formalne warunki zapewniajace
wnikliwe przeprowadzenie procesu diagnozowania nieprzystosowania spotecznego
dzieci i mlodziezy®.

M. Kalinowski podkreslal, ze osiagniecie celéw postepowania z nieletnimi w po-
staci resocjalizacji zalezato w duzej mierze od zasobow pozostajacych do dyspozycji
sadu. Wskazywal na zalezno$¢ istniejacg miedzy praca sadu a wyposazeniem rodzin-
nych osrodkéw diagnostycznych. Zaleznos¢ ta miata kierunek dodatni. Oznacza to
doktadnie, ze sad wykonywal swoje zadania lepiej, gdy mogt skorzysta¢ z pomocy

A. Strzembosz, Postgpowanie w sprawach nieletnich..., op. cit., s. 93, 94.

¢ Dz.U.z 1983 r. Nr 26, poz. 123.

A. Strzembosz, Postepowanie w sprawach nieletnich. .., op. cit., s. 94.

% Tbidem, s. 94, 95.

K. Ostrowska, E. Milewska, Diagnozowanie psychologiczne w kryminologii. Przewodnik meto-
dyczny, Akademia Teologii Katolickiej, Warszawa 1986, s. 24.
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dobrze wyposazonych osrodkéw diagnostycznych. Autor podkreslat réwniez po-
trzebe zapewnienia odpowiednich zasobow, ktore utatwialyby wykonywanie pracy
kuratorom sgdowym (spotecznym i zawodowym)®.

Realizacja zalozen art. 35 § 1 u.p.n. na etapie postepowania wyjasniajacego
zapewniala dzialanie zgodne z naczelng dyrektywa wskazang w art. 3 u.p.n., w mysl
ktdrej w postepowaniu z nieletnim nalezy kierowac¢ sie przede wszystkim jego do-
brem, ,,dazac do osiggniecia korzystnych zmian w osobowosci i zachowaniu sig¢
nieletniego oraz zmierzajagc w miare potrzeby do prawidtowego spelniania przez
rodzicow lub opiekuna ich obowiazkéw wobec nieletniego uwzgledniajac przy tym
interes spoleczny”. § 2 tegoz artykulu mowil wprost, jakie czynniki uwzglednia
sad w postepowaniu z nieletnimi. Wér6d nich znalazty sie: wiek, stan zdrowia,
stopien rozwoju psychicznego i fizycznego, cechy charakteru, zachowanie, przy-
czyny i stopien demoralizacji, charakter srodowiska oraz warunki wychowawcze
nieletniego. Uregulowanie zasady indywidualizacji orzeczenn wydawanych wobec
nieletnich w u.p.n. bylo efektem zalecen zawartych w raporcie Sekretariatu ONZ
o zapobieganiu przestepczosci nieletnich przygotowanym przez I Kongres ONZ
w Genewie w 1955 r.%° Kryterium indywidualizacji zastgpito dotychczas funkcjo-
nujgce kryterium rozeznania. Wynikajgca z art. 3 dyrektywa indywidualizacji, na co
zwrocili uwage K. Grzeskowiak i inni, wymagata przeprowadzenia stosownych badan
osobopoznawczych. Stad ustawa naklada na sad obowigzek zlecenia sporzadzenia
wywiadu srodowiskowego w kazdej rozpoznawanej sprawie; w razie potrzeby row-
niez skierowanie nieletniego (na badanie lub obserwacj¢) do rodzinnego osrodka
diagnostyczno-konsultacyjnego badz do innej specjalistycznej placéwki’. Dyrektywa
indywidualizacji obejmuje kryteria podmiotowe, przedmiotowe i sSrodowiskowe. Sad
jest zobowigzany do uwzgledniania kazdego z nich na kazdym etapie postgpowania,
w szczegblnosci natomiast przy orzekaniu srodkow”!.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze postegpowanie wyjasniajace
powinno dostarcza¢ dwa rodzaje danych: o nieletnim i jego warunkach zyciowych
oraz o popelnionym czynie lub - w przypadku sprawy wszczetej z powodu demo-
ralizacji - o wykazywanych jej przejawach. Pierwszy rodzaj danych mial pomoc
oceni¢ osobowo$¢ nieletniego, jak rowniez zdiagnozowac srodowisko wychowawcze.
Drugi natomiast sprowadzatl si¢ do ustalenia okolicznosci zarzucanego czynu lub
zachowan wskazujacych na przejawy demoralizacji’?. Szczegdlng role w doborze
$rodkow przewidzianych w ustawie przypisywalo sie informacjom z pierwszej grupy.
Udzielaly one odpowiedzi na pytanie ,dlaczego nieletni stanat przed sadem, jaka

6 M. Kalinowski, Europejskie systemy resocjalizacji nieletnich..., op. cit., s. 11.

8 A. Strzembosz, Postgpowanie w sprawach nieletnich..., op. cit., s. 19.

70 K. Grzes$kowiak, A. Krukowski, W. Patulski, E. Warzocha, Ustawa o postgpowaniu w sprawach
nieletnich..., op. cit., s. 20, 21.

7V Ibidem, s. 31.

72 Ibidem, s. 114. Por. takze: K. Grzeskowiak, Nieletni przed sqdem. .., op. cit., s. 63.
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byta droga jego wykolejenia si¢ oraz jaki jest aktualny stopien jego demoralizacji””>.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze brak powyzszych informacji uniemozliwial zastosowanie
odpowiedniego $rodka, jak réwniez, ze prawidtowa realizacja celéw zakreslonych
w ustawie wymagala zaangazowania réznych podmiotdw i instytucji, w tym przede
wszystkim instytucji pomocniczych.

U.p.n. uchwalona w 1982 r. byla wielokrotnie nowelizowana’. Niemniej jednak
nalezy przypomnie¢, ze zakreslone w niej cele pozostajg aktualne po dzi§ dzien.
Najwazniejsze zmiany, jakie nastgpilty w ciaggu ponad 30 lat w zakresie omawianej
problematyki, dotyczyly ujednolicenia procedury, przy jednoczesnej rezygnacji
z postepowania wyjasniajacego oraz dualizmu postepowania rozpoznawczego (na
opiekunczo-wychowawcze i poprawcze)’, a co sie z tym wigzalo - wprowadzenia
niewielkiej modyfikacji w dwczesnym art. 35 w.p.n., dzisiejszym - art. 32b u.p.n.,
jak réwniez zmiany w zakresie tresci art. 24 i 25 u.p.n., ktére stanowig przedmiot
dalszych analiz.

Art. 24 u.p.n. mozna potraktowac jako forme realizacji celéw postepowania
zakreslonych w art. 32b u.p.n., tj. uzyskania informacji o nieletnim oraz o jego wa-
runkach: wychowawczych, zdrowotnych i bytowych. W § 1 omawianego przepisu
odnajdujemy wskazanie, iz sad rodzinny zleca kuratorowi sagdowemu przeprowa-
dzenie wywiadu srodowiskowego w celu ustalenia: danych dotyczacych samego
nieletniego, jego zachowania, przebiegu nauki, kontaktow srodowiskowych, spo-
sobu spedzania czasu wolnego, stanu zdrowia i ewentualnych uzaleznien, sytu-
acji wychowawczej i bytowej, w tym stosunku do niego rodzicéw/opiekunéw oraz
podejmowanych oddzialywan wychowawczych. Wywiad $rodowiskowy co do za-
sady przeprowadza kurator sadowy wedlug zasad okreslonych w rozporzadzeniu
Ministerstwa Sprawiedliwoéci z dnia 16 sierpnia 2001 .76 Sad moze w wyjatkowych
przypadkach zleci¢ jego przeprowadzenie takze innym osobom czy instytucjom,

73 Ibidem, s. 63.

74 W latach: 1995 (dwukrotnie), 2000, 2007, 2008, 2011, 2012, 2013.

75 Ustawa z dnia 30.04.2013 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 1165).

76§ 8 rozporzadzenia Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z dnia 16 sierpnia 2001 r. w sprawie szczegd-
towych zasad i trybu przeprowadzania wywiadéw $rodowiskowych o nieletnich (Dz.U. z 2001 r. Nr 90,
poz. 1010) obliguje do ustalenia okoliczno$ci wskazanych w zarzadzeniu zlecenia jego przeprowa-
dzenia, w tym w szczego6lnosci: podstawowych informacji o nieletnim (imie, nazwisko, data i miejsce
urodzenia, miejsce zamieszkania), dodatkowych informacji o nieletnim (zachowanie i warunki wy-
chowawcze, stan zdrowia, przebieg nauki szkolnej, praca i sposdb spedzania czasu wolnego, kontakty
$rodowiskowe - w tym z rowie$nikami — moggce mie¢ wplyw na zachowanie nieletniego), informacji
o cztonkach rodziny nieletniego oraz stosunku rodzicéw/opiekunéw do niego, istniejacych konfliktach
oraz podejmowanych oddzialywaniach wychowawczych, informacji o sytuacji materialnej i bytowej
rodziny oraz ewentualnie informacji o przejawach patologii spotecznej majacej miejsce w srodowisku
nieletniego. Wedtug przepiséw rozporzadzenia wywiad srodowiskowy powinien zostaé przeprowadzony
w miejscu zamieszkania badz pobytu nieletniego lub jego rodzicéw/opiekunéw (dodatkowo: w szkole/
miejscu pracy nieletniego).
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w tym: przedstawicielom organizacji spotecznych oraz osobom godnym zaufania
(w sytuacji powierzenia im nadzoru nad nieletnim), jednostkom policji, opiniodaw-
czym zespotom sagdowych specjalistow’’, pracownikom pedagogicznym schronisk
dla nieletnich lub zaktadéw pracy - co zostalo okreSlone w § 278.

Wywiad srodowiskowy nadal traktowany jest jako niezmiernie wazny dowdd”?,
ktory ,,powinien zostaé zlecony w kazdym postepowaniu w sprawie nieletniego”®.
Dagmara Wozniakowska-Fajst podkresla wrecz, ze stanowi on podstawowe zrédlo
informacji o nieletnim?®!. Zofia Rosiak natomiast okre$la go mianem Zrédta fun-
damentalnego®?. Ustalenia w nim poczynione — na podstawie wytycznych art. 24
u.p.n. - okazuja si¢ istotne dla diagnozy stopnia demoralizacji nieletniego i jego
warunkéw wychowawczych oraz prognozy jego przysztych zachowan. Diagnoza ta
jest za$ niezbedna do podjecia decyzji o koniecznosci — badz tez nie - ingerencji
w proces wychowania, a co za tym idzie - stosowania odpowiednich §rodkéw przewi-
dzianych ustawg®®. Przeprowadzone dotychczas badania pozwalajg na stwierdzenie,
iz nie w kazdej sprawie sedziowie korzystaja z dostepnej mozliwosci wspolpracy
z kuratorami sadowymi. Badania Ireny Rzepliniskiej nad nieletnimi sprawcami wy-
kazaty braki w tym zakresie®* oraz dysponowanie przez sady dla nieletnich bardzo
skromng wiedzg na temat swoich podsgdnych®. Zastrzezenia budzi réwniez czasem

77 Do 1 stycznia 2016 r. pracownikom pedagogicznym rodzinnych o$rodkéw diagnostyczno-
-konsultacyjnych: na mocy art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o opiniodawczych zespotach
sadowych specjalistow (Dz.U. z 2015 r. poz. 1418) rodzinne o$rodki diagnostyczno-konsultacyjne stajg
sie opiniodawczymi zespotami sagdowych specjalistow (raport niniejszy uwzglednia stan prawny na
dzien 31 grudnia 2015 r.).

78 Zdzistaw Majchrzyk podkresla, iz takie ujecie przepiséw postepowania w sprawie nieletnich
wskazuje, ze diagnozowanie nieprzystosowania spolecznego czy tez przestepczosci nieletnich ma zostaé
przeprowadzone ,wnikliwie, z poczuciem odpowiedzialnosci za dalsze losy dziecka czy nieletniego”
(Z. Majchrzyk, Nieletni i Swiadek w sqdzie, PZWL, Warszawa 2014, s. 123).

79 Specjalisci z zakresu problematyki postepowania z nieletnimi uznajg wywiad srodowiskowy za
dowdd, cho¢ jego moc dowodowa jest niekiedy kwestionowana (P. Gorecki, w: P. Gorecki, S. Stachowiak,
Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 99;
E. Skretowicz, w: T. Bojarski, E. Skretowicz, Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich z komen-
tarzem, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2002, s. 116, za: V. Konarska-
-Wrzosek, Prawny system postepowania z nieletnimi w Polsce, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 171).

80 Postanowienie SN z dnia 24 czerwca 1983 r., III KZ 87/83, OSNKW 1983, nr 12, poz. 97, za:
V. Konarska-Wrzosek, Prawny system postgpowania. .., op. cit., s. 170.

81 D. Wozniakowska-Fajst, Nieletnie. Niebezpieczne, niegrzeczne, niegrozne?, Wydawnictwa Aka-
demickie i Profesjonalne, Warszawa 2010, s. 218.

82 V. Konarska-Wrzosek, Prawny system postgpowania..., op. cit., s. 171.

8 Ibidem.

8 1. Reeplinska, Nieletni i reakcja na ich czyn, w: A. Adamski (red.), Nauki penalne wobec szyb-
kich przemian socjokulturowych. Ksiega jubileuszowa profesora Mariana Filara, Wydawnictwo Adam
Marszalek, Torun 2012, s. 537.

8 1. Rzeplinska, Sylwetki spoteczne nieletnich - poézniejszych dorostych sprawcéw przestepstw,
»Archiwum Kryminologii” 2009, t. XXIX-XXX, s. 409-411.



168 Justyna Wtodarczyk-Madejska

jako$¢ sporzadzanych wywiadow oraz zawarta w nich niezrozumiata interpretacja®.
Badania Marianny Korcyl-Wolskiej rdwniez pozwalajg stwierdzi¢, ze nie w kaz-
dej sprawie sedzia zleca kuratorom przeprowadzenie wywiadéw srodowiskowych
(78,6% i 85,2% odpowiednio dla badan z lat: 19851 1997)%.

Nalezy zauwazy¢, ze obowiazek sporzadzenia wywiadu $rodowiskowego w kazdej
sprawie jest przyjetym w Europie standardem, wynikajgcym ze wskazan i wytycz-
nych Organizacji Narodow Zjednoczonych. Zgodnie z regula 16.1 Wzorcowych
regul minimum Narodéw Zjednoczonych dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci
wobec nieletnich:

We wszystkich sprawach o przestepstwa nieletnich, z wyjatkiem tych o drobne
przekroczenia, zanim wiasciwa wladza wyda ostateczng decyzje poprzedzajaca
orzeczenie o zastosowaniu §rodkéw, nalezy dla ulatwienia jej wydania przeprowadzié
wywiad §rodowiskowy celem ustalenia warunkéw zycia nieletniego lub okolicznoéci,
w ktorych przestepstwo zostalo popelnione.

W komentarzu do powyzszej reguly podkresla sie, ze istotniejszy jest problem
odpowiedniego przeszkolenia personelu sporzadzajacego wywiady niz jednoznaczne
zakre$lenie osob odpowiedzialnych za realizacje tego zadania. Z uwagi na rézno-
rodnos¢ europejskich systeméw moga to by¢ np. specjalnie zorganizowane stuzby
spoteczne lub kuratorzy sagdowi®®. Celem sporzadzenia wywiadu jest ustalenie in-
formacji dotyczacych nieletniego, w tym m.in. srodowiska rodzinnego, przebiegu
nauki szkolnej, grupy rowiesniczej®’.

Majac na wzgledzie dostosowanie prawa polskiego do standardéw europejskich,
M. Korcyl-Wolska postulowata wprowadzenie do u.p.n. ,,obowigzku przeprowadze-
nia wywiadu $rodowiskowego przez kuratora w stosunku do kazdego nieletniego
stojacego przed sadem rodzinnym”. Zdaniem autorki réwniez badanie osobopoznaw-
cze powinno zostal przeprowadzone na jak najwcze$niejszym etapie®.

W niektdrych sprawach w celu podjecia wlasciwej decyzji oraz okreslenia kie-
runkéw oddziatywania na nieletniego konieczne jest przeprowadzenie komplek-
sowej diagnozy osobowosci wymagajacej wiedzy pedagogicznej, psychologicznej
badz medycznej. O wydanie takiej opinii sad zwraca si¢ do opiniodawczego ze-
spotu sagdowych specjalistow?!. Art. 25 § 1 u.p.n. dopuszcza takze inne podmioty/
instytucje do wydawania tychze opinii. Sg nimi: inna specjalistyczna placéwka lub

8 D. Wozniakowska-Fajst, Nieletnie. Niebezpieczne, niegrzeczne, niegrozne..., op. cit., s. 215.

87 M. Korcyl-Wolska, Postepowanie w sprawach nieletnich. .., op. cit., s. 152.

8 PJ. Jaros, M. Michalak (red.), Prawa dziecka. Dokumenty Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa 2016, s. 358, 359.

8 M. Kalinowski, Resocjalizacja nieletnich..., op. cit., s. 162.

% M. Korcyl-Wolska, Postepowanie w sprawach nieletnich. .., op. cit., s. 242.

1 T. Bojarski, E. Kruk, E. Skretowicz, Ustawa o postgpowaniu. .., op. cit., s. 133.
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biegty/biegli®>. W § 2 ustawodawca wskazat sytuacje, w ktérych sad obligatoryjnie
zwraca sie do ww. o sporzadzenie kompleksowej diagnozy osobowosci. Zalicza sie
do nich wydanie orzeczenia o umieszczeniu nieletniego: w mtodziezowym osrodku
wychowawczym, podmiocie leczniczym niebedacym przedsigbiorcg, domu pomocy
spolecznej, zakladzie poprawczym. Wyjatek od powyzszego, czyli mozliwo$¢ odsta-
pienia przez sad od przeprowadzenia diagnozy, gdy dysponuje on opinig o nieletnim
sporzadzong w innej sprawie w okresie sze$ciu miesiecy poprzedzajacych wszczecie
postepowania, zostal okreslony w § 4. To pragmatyczne rozwigzanie - wprowadzo-
ne nowelizacjg ustawy z dnia 29 lipca 2011 r.>* - przyczynia si¢ do sprawniejszego
rozpoznania sprawy nieletniego. Jak podkresla Violetta Konarska-Wrzosek: ,,okres
do 6 miesiecy nie jest na tyle dlugi, aby diagnoza osobowosci nieletniego miata sie
w jaki$ zasadniczy sposdb zmieni¢™4.

Wydanie opinii na mocy art. 25 u.p.n. stanowi cenny dowdd w sprawie, majacy
istotne znaczenie w zakresie stosowania konkretnych $rodkéw wobec nieletniego.
Dotychczas przeprowadzone badania wskazuja na wysoka zbieznos¢ orzeczen sadu
z propozycjami rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych (istniejacych
do 1 stycznia 2016 r.°°) oraz sugeruja zainteresowanie sadu zlecajacego sporzadze-
niem opinii w postaci udzielenia przez zesp6t diagnostyczny odpowiedzi na pyta-
nie o wlasciwy $rodek do zastosowania w konkretnej sprawie®. Tadeusz Bojarski
zastanawia sie nad stuszno$cig takiej praktyki, jak rowniez nad tym, czy prosba
o wskazanie odpowiednich $rodkéw nie stanowila w pewnym stopniu przejecia
czesci obowigzkow orzeczniczych przez rodzinne osrodki diagnostyczno-konsul-
tacyjne”, cho¢, jak podawali sedziowie, ,,material dostarczony sagdowi przez RODK
jest niekiedy tak sugestywny, Ze trudno czasem wyobrazi¢ sobie (szczegdlnie w poste-
powaniu opiekurniczo-wychowawczym), aby sad z materialéw tych nie skorzystal™®.

92 Violetta Konarska-Wrzosek ttumaczy, iz wyznaczenie innych podmiotéw/instytucji zostato
wprowadzone nowelizacjg u.p.n. z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 91, poz. 110) z uwagi
na zbyt duza liczbe spraw wptywajacych do RODK i czasochtonno$¢ wydawanych opinii (V. Konarska-
-Wrzosek, Prawny system postgpowania..., op. cit., s. 172).

% Dz.U.Nr 191, poz. 1134.

%% V. Konarska-Wrzosek, Prawny system postgpowania..., op. cit., s. 172.

%5 Zob. przyp. 77. Tadeusz Bojarski na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego z pra-
cownikami RODK oraz badania akt sgdowych, w ktérych zbiezno$¢ wydanych decyzji sadu z sugestia-
mi RODK wynosita ok. 80% (A. Kielasinska, E. Skretowicz, Znaczenie opinii RODK w postepowaniu
z nieletnimi, w: T. Bojarski (red.), Orzekanie Srodkéw wychowawczych i poprawczych w praktyce sgdow
rodzinnych, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1990, s. 115-121, oraz wyniki badan ankie-
towych przedstawione w: T. Bojarski, E. Skretowicz (red.), Teoretyczne i praktyczne problemy stosowania
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2001,
s. 103-109, za: T. Bojarski, E. Kruk, E. Skretowicz, Ustawa o postgpowaniu. ..., op. cit., s. 134.

% Ibidem.

7 Ibidem.

% E. Skretowicz, A. Kielasinska, Wplyw opinii rodzinnego osrodka diagnostyczno-konsultacyjnego
na zastosowanie przez sqd rodzinny srodka wychowawczego lub poprawczego, w: T. Bojarski (red.),
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K. Grzeskowiak i inni podkreslali, Ze opinia diagnostyczna stanowi dowdd w sprawie
i podlega ocenie sagdu. Samo zas skierowanie na badanie diagnostyczne nie przesadza
o zastosowaniu $rodkéw wymienionych w art. 25 u.p.n. (dawnym art. 24 u.p.n.)*. Na
podstawie dostepnych badan mozna stwierdzi¢, iz korzystanie z opinii rodzinnych
osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych dotyczylo maksymalnie kilku procent
spraw'%, natomiast czas oczekiwania na ich sporzadzenie byt co do zasady znaczny''.
Nalezy wspomnie¢, ze analiza opinii diagnostycznych dotyczacych nieletnich od
lat stanowila przedmiot zainteresowania wielu badaczy. Jako pierwszy problem ten
podniost zespdt badawczy pracujacych pod kierunkiem A. Strzembosza. W latach 70.
XX w. zespol ten poddal badaniu akta spraw (karnych i wykonawczych) nieletnich
prowadzonych w 1977 r. w wydzialach dla nieletnich (4) oraz w 1979 r. w wydzia-
tach rodzinnych i nieletnich (8). Lacznie badana probe stanowilo 248 nieletnich,
w tym 129, ktérych sprawy toczyty sie w 1977 r. przed wydziatami dla nieletnich,
oraz 119 takich, ktérych rozpoznanie mialo miejsce przed wydziatami rodzinnymi
i nieletnich. Analiza badanych spraw pozwolita stwierdzi¢, ze zebrany w nich materiat

Postepowanie z nieletnimi. Orzekanie i wykonywanie srodkéw wychowawczych i poprawczych, Uniwersytet
Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 1988, s. 213, 214; E. Skretowicz, A. Kielasinska, Znaczenie opinii
Rodzinnego Osrodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego w postepowaniu z nieletnimi, w: T. Bojarski (red.),
Orzekanie Srodkéw wychowawczych..., op. cit., s. 118; E. Skretowicz, P. Strzelec, Wyniki badat ankieto-
wych w Sgdach Rodzinnych i Osrodkach Diagnostyczno-Konsultacyjnych, w: T. Bojarski, E. Skretowicz
(red.), Teoretyczne i praktyczne..., op. cit., s. 103, 106, za: V. Konarska-Wrzosek, Prawny system poste-
powania..., op. cit., s. 173.

9 K. Grzeskowiak, A. Krukowski, W. Patulski, E. Warzocha, Ustawa o postgpowaniu w sprawach
nieletnich..., op. cit., s. 94.

100 Dla przyktadu: w badaniach Dagmary Wozniakowskiej-Fajst nad nieletnimi sprawczynia-
mi opinie te wystepowaly w zaledwie 5% spraw (D. Wozniakowska-Fajst, Nieletnie. Niebezpieczne,
niegrzeczne, niegrozne..., op. cit., s. 219). Tendencja taka byta widoczna réwniez w drugiej poto-
wie XX w. Marian Stanik na podstawie przeprowadzonych badan pisze, ze korzystanie z opinii psy-
chologéw oscylowalo na poziomie 14% wszystkich spraw nieletnich. Natomiast sedziowie zlecajacy
przeprowadzenie opinii w niemal 50% byli zainteresowani pozyskaniem odpowiedzi na kilka pytan.
Wiréd nich znalazto nastepujace: ,,Jaki nalezaloby zastosowaé srodek wychowawczy lub popraw-
czy wobec nieletniego?”. Niemal polowa sedziéw nie byla zainteresowana pozyskaniem wiadomo$ci
w zakresie srodowiska wychowawczego nieletniego (J.M. Stanik, Podmiotowe i srodowiskowe prze-
stanki asocjalnosci nieletnich w psychologicznej opinii sgdowej, w: Diagnoza psychologiczna rozpo-
znawana przez sqdy rodzinne. Materialy na sympozjum, Instytut Badania Prawa Sadowego, Instytut
Psychologii Uniwersytetu Jagielloriskiego, Sad Wojewddzki w Krakowie 1985, s. 186, 187. Por. takze:
J.M. Stanik, H. Przybyla, Opinia bieglego psychologa w sprawach karnych nieletnich, Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1981, s. 83). Podobne wnioski ptyng z analiz statystycznych prze-
prowadzonych przez H. Wilodarczyk i M. Ko$cielniak. W 1982 r. na lacznie zalatwionych 505 spraw
dotyczacych 813 nieletnich tylko w 5,4% sporzadzono opini¢ diagnostycznag (H. Wtodarczyk,
M. Koscielniak, Proba krytycznej analizy psychologicznych ekspertyz w sprawach opiekuticzych
i karnych nieletnich, w: Diagnoza psychologiczna w sprawach rozpoznawanych przez sqdy rodzinne.
Materialy na konferencje, IBPS — Instytut Psychologii Uniwersytetu Jagielloniskiego — Sad Wojewddzki
w Krakowie 1985, s. 225).

101 p. Ostaszewski, Opinie diagnostyczne w sprawach nieletnich, ,Biuletyn Polskiego Towarzystwa
Kryminologicznego” 2012/2013, nr 20, s. 21-50.
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dowodowy byt niekompletny. Tylko w 5% spraw z 1977 r.iw 6% z 1979 r. dotaczona
zostala opinia diagnostyczna, wywiad srodowiskowy natomiast w 15% i 6% (od-
powiednio dla lat: 1977 1 1979). Z. Rosiak komentuje, ze zwiekszenie liczby spraw,
w ktorych zgromadzono dowodd dostarczajacy wiedze osobopoznawczg w ciggu
dwoch lat, byt niewielki. Réwniez powstanie nowych osrodkéw diagnostycznych nie
wplyneto dodatnio na czesto$¢ korzystania z ich pomocy. Autorzy badan zauwazyli
jednak zalezno$¢ miedzy jakos$cia dofaczonych do akt wywiadéw a zwracaniem sig
do szkoty o opini¢. Niedostatecznie szczegdtowy wywiad zwigkszal prawdopodo-
bienstwo zasiegniecia opinii szkolnej (przy czym zalezno$¢ ta dotyczyta gléwnie
wydzialéw dla nieletnich)!?. Niepokojgce wnioski ptyng réwniez z badania Heleny
Kotakowskiej-Przelomiec przeprowadzonego na prébie 58 nieletnich chlopcéw,
ktérzy w pierwszym polroczu 1983 r. popelnili zbrodnie, majac ukonczone 16 lat.
W okolo co czwartej sprawie sad nie dysponowat wynikami badan dostarczajacych
informacji o osobowosci, stanie rozwoju psychofizycznego oraz spolecznego. Jak
zaznacza sama autorka: ,,Brak wynikéw takich badan w sprawach sagdowych o po-
pelnienie zbrodni przez 16-letnich chtopcéw musi budzi¢ zdziwienie”1%.

Niewatpliwie najlepsza metoda zbadania stanu faktycznego byloby przeprowa-
dzenie badan danych zastanych w postaci akt spraw sadowych nieletnich. Nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze badania takie zostaly podjete przez réznych badaczy'*. Pozwalajg
one twierdzi¢, ze pomimo odmiennosci przedmiotu badanych spraw, jak i rézne-
go doboru préby bardzo zbiezne ze sobg sa wnioski formulowane przez badaczy
w zakresie gromadzenia materialu dowodowego. Sedzia, wydajac orzeczenie, nie
w kazdej sprawie dysponuje wywiadem srodowiskowym. Natomiast sieganie po
opini¢ diagnostyczng nalezy uznac za sytuacje sporadyczne.

Réwniez autorka artykutu podjeta si¢ zadania zbadania danych zastanych. W la-
tach 2015- 2016 poddata analizie akta spraw nieletnich, wobec ktdrych sad w2014 .
zastosowal najsurowsze $rodki wymienione w katalogu zamieszczonym w art. 6
u.p.n., tj. umieszczenie w mlodziezowym o$rodku wychowawczym lub w zaktadzie
poprawczym. Lacznie autorka przeanalizowala 370 akt spraw dotyczacych 397 nie-
letnich. W 99% sad, wydajac orzeczenie, dysponowatl opinig diagnostyczng (co
stanowilo wymog konieczny z uwagi na istnienie przestanek z art. 25 § 2 u.p.n.),
w 84% natomiast - wywiadem $rodowiskowym. Dos¢ wysokie odsetki uzasadnia
niewgtpliwie kategoria badanych spraw!®.

102 7. Rosiak, Sprawy karne nieletnich..., op. cit., s. 113, 114.

103 H. Kotakowska-Przetomiec, Nieletni sprawcy zbrodni (poczgtki kariery przestgpczej), IPSIR UW,
‘Warszawa 1990, s. 28.

104 Takze tych cytowanych w niniejszym opracowaniu.

105 J. Wiodarczyk-Madejska, Stosowanie srodka wychowawczego w postaci umieszczenia w mtodziezo-
wych osrodkach wychowawczych oraz srodka poprawczego przez sqdy rodzinne i nieletnich w swietle danych
statystycznych i badan aktowych, raport Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2016, https://
www.iws.org.pl/pliki/files/ W %C5%820darczyk-Madejska%20]_Stosowanie%20%C5%9Brodka%20
wychowawczego.pdf [dostep: 1.08.2017]. Por. takze: J. Wlodarczyk-Madejska, Reakcja sgdu wobec



172 Justyna Wtodarczyk-Madejska

W zwigzku z powyzszym, znajac stan faktyczny, zasadne wydawalo si¢ przepro-
wadzenie badan, ktorych celem bytaby: 1) diagnoza istniejacego stanu, jak i 2) iden-
tyfikacja przyczyn, a zatem poznanie obowigzujgcej praktyki orzeczniczej. Badania
te zostaly omdowione w czesci drugiej.

2. Badania wlasne

2.1. Metodologia badan

Jak juz wspomniano, badania zostaly zrealizowane w Zakladzie Kryminologii In-
stytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk w ramach projektu ,Wspotpraca
sadu rodzinnego z innymi instytucjami przy orzekaniu srodkéw wychowawczych
i poprawczych”

Celem naukowym projektu bylo przeprowadzenie badan na temat wspdtpracy
poszczegolnych organdw i instytucji w zakresie sprawowania wymiaru sprawiedli-
wosci dla nieletnich (na etapie zbierania informacji o nieletnim i podejmowania
decyzji co do orzeczenia o konkretnym srodku wychowawczym lub poprawczym).
Przedmiot badania stanowita wspotpraca sedziéw pracujacych w wydziatach rodzin-
nych i nieletnich polskich sadéw rejonowych z zawodowymi kuratorami rodzinnymi
oraz pracownikami (psychologiem badz pedagogiem)'% opiniodawczych zespotéw
sadowych specjalistow (dawnego RODK).

Postawiono nastepujace problemy badawcze:

1. W jaki sposéb sedziowie pracujacy w wydziatach rodzinnych i nieletnich sagdéw
rejonowych (dalej sedziowie dla nieletnich) wspdtpracuja z innymi organami/
instytucjami w mysl przepiséw obowiazujacej ustawy o postepowaniu w spra-
wach nieletnich?

2. W jakich sprawach s¢dziowie dla nieletnich zlecajg przeprowadzanie wywiadow
srodowiskowych kuratorom sgdowym, a w jakich prosza o opinie diagnostyczna
opiniodawczych zespotéw sadowych specjalistow (dalej OZSS)?

3. Zjakich innych form pozyskiwania informacji o nieletnim korzystaja sedziowie
dla nieletnich, podejmujac decyzje wobec nieletniego?

4. W jaki sposob zawodowi kuratorzy rodzinni sporzadzaja wywiad srodowiskowy?
Na podstawie jakich informacji?

5. Na jakiej podstawie sporzadzane s3 opinie diagnostyczne? Jakie s3 metody i ro-
dzaje badan przeprowadzanych przez OZSS?

nieletnich sprawcow czynéw karalnych, w: E. Ptywaczewski, E. Jurgielewicz-Delegacz, D. Dajnowicz-
-Piesiecka (red.), Wspdlczesna przestepczo$c i patologie spoteczne z perspektywy interdyscyplinarnych
badat kryminologicznych, C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 21-28.

106 Przed wejsciem w zycie Ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 opiniodawczych zespotach sgdowych
specjalistow (Dz.U. z 2015 r. poz. 1418) zar6wno pedagog, jak i psycholog zatrudnieni w rodzinnych
o$rodkach diagnostyczno-konsultacyjnych okreglani byli jako pracownicy pedagogiczni.
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6. Jak dlugo sedziowie dla nieletnich oczekuja na sporzadzenie wywiadu/opinii?
7. Czy zdaniem sedziow dla nieletnich sporzadzone wywiady/opinie s potrzebne

i przydatne do podjecia wlasciwej decyzji w sprawach nieletnich?

8. Jaki, wedlug badanych, jest cel istnienia instytucji pomocniczych dla sagdu dla
nieletnich?

9. Jakie, zdaniem respondentdw, sg przyczyny i ewentualne konsekwencje zmiany
polityki orzeczniczej wobec nieletnich?

Do realizacji badan zastosowano triangulacje. Polgczono bowiem metodg ilo-
$ciowag w postaci ogdlnopolskiego badania sondazowego z metoda jakosciowa —
indywidualnymi poglebionymi wywiadami z ekspertami. Zalozeniem badan bylo
dotarcie do jak najwiekszej liczby respondentéw w celu pozyskania opinii w przed-
miotowym zakresie. Osobisty kontakt ze wszystkimi byl niemozliwy z uwagi na do$¢
znaczng liczebno$¢ badanych grup (facznie ponad 3,5 tys.). Niezbedne zatem byto
zorganizowanie badan, w ktérych kazdy mialby potencjalng mozliwos¢ udzielenia
odpowiedzi na przygotowane pytania. Postanowiono przeprowadzi¢ badanie son-
dazowe, ktore w dalszej kolejnosci zostalo uzupelnione badaniami jakos$ciowymi
w postaci indywidualnych wywiadéw poglebionych.

W zwigzku z wykorzystanymi dwiema metodami badawczymi konieczne bylo
opracowanie dwdch narzedzi badawczych. Pierwsze z nich stanowila ankieta do bada-
nia sondazowego, sporzadzona w trzech wersjach dla kazdej badanej grupy: sedziow
dla nieletnich, zawodowych kuratoréw sagdowych, pracownikéw OZSS. Wszystkie
ankiety skladaly sie z pytan podstawowych, podzielonych na jednakowe kategorie:
pytania ogdlne, problemy, ocena wspotpracy, pytania szczegdtowe oraz pie¢ pytan me-
tryczkowych zawartych w kolejnej kategorii ,,danych o respondencie”. Drugim narze-
dziem byt scenariusz indywidualnego wywiadu poglebionego, przygotowany réwniez
w trzech wersjach. Scenariusze zawieraly pytania ogolne dotyczace: wspdtpracy sadu
dla nieletnich z instytucjami pomocniczymi przy orzekaniu srodkéw wychowawczych
i poprawczych, czynnikéw wplywajacych negatywnie na te wspolprace, zwigkszenia
efektywnosci wspotpracy, znaczenia dowodoéw sporzadzanych przez instytucje po-
mocnicze, gromadzenia danych przez instytucje pomocnicze, celu funkcjonowania
instytucji pomocniczych dla sadu, zmiany polityki orzeczniczej sadu oraz mozliwych
konsekwencji tych zmian, jak réwniez zapotrzebowania na szkolenia. W trakcie badan
jako$ciowych zbierano réwniez informacje na temat wieku i stazu pracy.

Pierwszy etap — badania ilo$ciowe, zostal poprzedzony badaniem pilotazo-
wym. Objeto nim dwie jednostki: Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia (w tym
IIT Wydziat Rodzinny i Nieletnich oraz III Zespot Stuzby Kuratorskiej) oraz Sad
Okregowy dla Warszawy-Pragi w Warszawie (z dzialajgcym przy sadzie Opinio-
dawczym Zespotem Sadowych Specjalistow).

Do realizacji wlasciwych badan ilosciowych wykorzystano dwie techniki ba-
dawcze: ankiete pocztowg i ankiete internetowg. Do przygotowania ankiety w wersji
internetowej postuzyt program LimeSurvey. Badania zrealizowano w dwdch etapach.
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W pierwszym - pisma informacyjne wraz z podwojnymi egzemplarzami narzedzi
badawczych dla kazdej z badanych grup zostaly wystane w wersji papierowej do
wszystkich prezeséw sadow rejonowych i okregowych (facznie 363), w drugim
natomiast — wysylka tej samej korespondencji nastgpita w wersji elektronicznej na
ustalone wczesniej adresy mailowe sekretariatéw prezeséw sadow lub oddzialow
administracyjnych, sekretariatow opiniodawczych zespotéw sagdowych specjalistow,
wydzialéw rodzinnych i nieletnich, a takze zespoléw stuzb kuratorskich. Wystana
korespondencja zawierala adres strony internetowej, pod ktérym — po wpisaniu
odpowiedniego hasta - mozliwe bylo wypelnienie ankiety w wersji elektronicznej.
Do korespondencji zalgczono takze ankiete zapisang w formacie ,,docx” oraz ,,pdf”
z mozliwos$cig wypelnienia i odestania na wskazany adres mailowy. Tydzien po wy-
sylce ankiet zatelefonowano do wszystkich sekretariatow prezesow sagdéw rejonowych
i okregowych w celu ustalenia: po pierwsze, czy korespondencja dotarta do adresata,
po drugie natomiast — czy prezes podjal decyzje w tej sprawie. Tylko w nielicznych
sadach informacje o powyzszym nie zostaly pozyskane. Jako gléwny powdd nalezy
wskaza¢ problemy techniczne w kontakcie telefonicznym oraz niechetny stosunek
rozméwcy do udzielenia odpowiedzi telefonicznej na zadane pytania. Niemniej
jednak w zdecydowanej wiekszosci pozostatych sadow prezes wyrazit zgode na
udzial w badaniach. Zgoda ta co do zasady wigzala si¢ z wydaniem zarzadzenia
o fakultatywnym badz obligatoryjnym wypelnieniu ankiet przekazanych wlasciwym
grupom. Ostatecznie tgcznie — za posrednictwem programu LimeSurvey, wskazanego
adresu mailowego oraz adresu do tradycyjnej wysylki papierowej — do Instytutu Nauk
Prawnych wrécilo 961 ankiet. Na podstawie danych uzyskanych z Departamentu
Sadow, Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwos$ci ustalono wskaznik zwrotu
na poziomie: 16% dla sedziow, 28% dla zawodowych kuratoréw rodzinnych oraz
33% dla pracownikow opiniodawczych zespotéw sadowych specjalistow. Nalezy
zaznaczy¢, ze do obliczenia wskaznika wykorzystano ankiety nadestane zaréwno
poczta mailows, jak i tradycyjng oraz pelne odpowiedzi respondentéw, ktorzy wy-
pelnili ankiete za posrednictwem strony internetowe;.

Wylosowanie proby do badania jako$ciowego nastgpito na podstawie danych
o liczbie spraw zalatwionych w pionie rodzinnym w 2015 r.!%” Sady zostaty po-
dzielone na warstwy. Kryterium podzialu stanowila liczba spraw, o ktérych mowa
powyzej. Z kazdej warstwy losowo dobrano proporcjonalng liczbe sadéw, tacznie
10 rejonowych oraz 10 okregowych. W probie znalazly sie okregi: gdanski, gliwicki,
gorzowski, kaliski, kielecki, krakowski, lubelski, fomzynski, olsztynski, poznanski,
przemyski, radomski, siedlecki, sieradzki, warszawski praski, wroclawski, zamojski.

O rekrutacje ekspertow, tj. odpowiednio sedziéw dla nieletnich, zawodowych
kuratorow rodzinnych (w sagdach rejonowych) oraz pracownikéw OZSS, w tym psy-
chologa albo pedagoga (w sadach okregowych), poproszono prezeséw wylosowanych

197" Dane Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.
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sadow. Lacznie w badanej prébie znalazto sie 30 respondentéw (po 10 w kazdej
grupie). Respondentom, ktérzy wzigli udzial w badaniu, nadano specjalne kody
numeryczno-alfabetyczne (od 1 do 10 z dopiskiem s, k, p). Kody te wykorzysta-
no w celu catkowitego zanonimizowania ekspertéw, ktérzy udzielili wywiadow.
Oznaczenia te zostaly wykorzystane w dalszej czesci artykutu. W jednym z sadow
przeprowadzony zostal wywiad grupowy - z sedzig dla nieletnich i z zawodowym
kuratorem rodzinnym. Podczas wywiadu zrealizowano dwa scenariusze dla kaz-
dej z ww. grupy. Respondenci, poza udzieleniem odpowiedzi na zadane pytania,
podjeli rowniez wzajemng dyskusje w zakresie poruszanych kwestii, co stanowito
niewatpliwie warto$¢ dodang dla prowadzonych badan. Pozostale wywiady odbyty
sie w pomieszczeniach zamknietych, bez obecnosci oséb trzecich. Wszystkie zo-
staly zarejestrowane przy wykorzystaniu dyktafonu, nastepnie zas — na podstawie
nagran - sporzadzono ich transkrypcje.

Z uwagi na ograniczone ramy niniejszego artykulu niemozliwe jest omowienie
calo$ciowe materialu zebranego w trakcie badan. Stad w dalszej czgsci zamiesz-
czone zostaly wyniki dotyczace nastepujacych zagadnien: 1) korzystania przez sad
z wywiadéw $rodowiskowych oraz opinii diagnostycznych; 2) oceny dowodow
sporzadzonych przez instytucje pomocnicze; 3) informacji zawartych w tych do-
wodach; 4) sugestii instytucji pomocniczych w zakresie orzeczenia konkretnego
$rodka; 5) problemdéw we wspdlpracy oraz 6) oceny wspotpracy, jak réwniez 7) celu
funkcjonowania instytucji pomocniczych dla sedziego. Zagadnienia te stanowia
odpowiedz na problemy badawcze wymienione pod pozycjami 1, 2,4, 5,71 9. Do
ich opisu postuza rowniez wypowiedzi respondentéw, zebrane w trakcie badan.
Wypowiedziom tym zostaly nadane specjalne kody, ktérymi autorka postuguje si¢
w dalszej czesci artykulu. Kody te uwzgledniajg grupe zawodowa reprezentowang
przez respondenta oraz rodzaj badania. Dla ogdlnopolskich badan sondazowych
w tekscie wykorzystano nastepujace kody: ,,SA”, ,KA” ,PA’, dla wywiadéw jako-
$ciowych natomiast: ,SW”, ,KW”, PW” (odpowiednio dla sedziego dla nieletnich,
zawodowego kuratora rodzinnego oraz pracownika opiniodawczego zespotu sado-
wych specjalistow).

2.2. Opis badanej proby
2.2.1. Sedziowie dla nieletnich

W badaniu wzieto udziat 162 sedziéw dla nieletnich, w tym 121 kobiet (74,7%)
i 41 mezczyzn (25,3%). Wigkszos¢ badanych, tj. 128 (79%) miata wigcej niz 40 lat.
Nalezy zauwazy¢, ze wérdd kobiet dominowaty dwa przedzialy wiekowe: powyzej
40 oraz powyzej 50 roku zycia (odpowiednio 43,8%, 42,2%), w grupie mezczyzn
natomiast widoczny jest proporcjonalny udzial w trzech kategoriach: powyzej 36,
401 50 lat.
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Tabela 1. Pte¢ i wiek sedziéw dla nieletnich

Ple¢ Ogotem
kobieta mezczyzna
N % N % N %

do 35 roku zycia 2 1,7 0 0,0 28 1,3

36 do 40 lat 15 12,4 11 31,4 26 16,7
Wiek

41 do 50 lat 53 43,8 11 31,4 64 41,0

51ipowyzej 51 42,2 13 37,1 64 41,0
Ogotem 121 100,0 35 100,0 156* 100,0

* Pozostatych szes¢ przypadkow to braki danych.

Zrédlo: badania wlasne.

Wigkszos¢ badanych miata dos¢ duze doswiadczenie w pracy na stanowisku
sedziego w wydziale rodzinnym i nieletnim. 62,9% sedziéw piastowato to stanowisko
od ponad 10 lat. Wigkszy staz pracy, jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli 2,
mialy kobiety. Wobec 49 z nich, tj. 40,8%, odnotowano kategorie ,,powyzej 20 lat”
Tak wysoki staz pojawil sie jedynie wsrod 10 mezczyzn (28,6%). Roznice te mozna
niewatpliwie ttumaczy¢ odmiennym wiekiem respondentéw (s) pici meskiej (mlod-
szej) oraz zenskiej (starszej).

Tabela 2. Pte¢ a staz pracy sedziéw w wydziale rodzinnym i nieletnim

Ple¢ Ogoétem
kobieta meZczyzna
N 8 3 11
do 2 lat
% 6,7 8,6 7,1
N 31 14 45
od 3 do 10 lat
Staz pracy w wydziale % 25,8 40,0 29,0
rodzinnym i nieletnim N 32 8 40
od 11 do 20 lat
% 26,7 22,9 25,8
) N 49 10 59
owyzej 20 lat
powyze) % 40,8 28,6 38,1
N 120 35 155*
Ogolem
% 100,0 100,0 100,0

* Pozostale przypadki dotycza brakéw danych.

Zrédlo: badania wlasne.
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W badaniach jakosciowych udziat wzi¢lo dziewie¢ kobiet i jeden mezczyzna.
Sredni wiek sedziéw wynosit 41,3 roku'®, staz pracy natomiast 14,1 roku'®.

2.2.2. Zawodowi kuratorzy rodzinni

Na ankiete¢ odpowiedziato 556 zawodowych kuratoréw sadowych pracujacych w wy-
dziatach rodzinnych i nieletnich. Dysproporcja plci byta widoczna réwniez dla
tej grupy zawodowej (435 kobiet, tj. 79,7%, i 111 mezczyzn, tj. 20,3%). Najliczniej
odpowiedzi udzielity osoby w wieku 41-50 lat (blisko 40%), przy czym kategoria
ta troche czesciej wystepowala wsrdd kobiet (réznica 6 p.p.). Poréwnywalnie tyle
samo (odpowiednio 29,7 i 27,8%) w badanej probie znalazlo si¢ oséb w przedziale
wiekowym 31-40 lat oraz powyzej 51 roku zycia. Najmlodsi badani - ktérzy nie
ukonczyli 30 roku zycia — wystapili sporadycznie (niespetna 3%). Mezczyzni byli
mlodsi od badanych kobiet.

Tabela 3. Pte¢ i wiek zawodowych kuratoréw rodzinnych

Ple¢ Ogolem
kobieta mezczyzna
N 11 3 14
do 30 lat
% 2,5 2,7 2,6
N 114 48 162
31 do 40 lat
% 26,2 43,2 29,7
Wiek
N 179 39 218
41 do 50 lat
% 41,1 35,1 39,9
N 131 21 152
51 ipowyzej
powyze) % 30,1 18,9 27,8
N 435 111 546
Ogolem
% 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: badania wlasne.

Najwiecej, bo az 218 zawodowych kuratoréw sadowych, tj. 40%, pracowalo
w zawodzie ponad 20 lat. Uwzglednienie plci badanych pozwala na zauwazenie pew-
nych réznic. Mezczyzni to gldwnie osoby wykonujace zawod zawodowego kuratora
sadowego od trzech do dziesigciu lat (48, tj. 43,6%). Kobiety natomiast sprawowaty
te funkcje wiecej niz 20 lat (187, tj. 43,0%). Podobnie jak w grupie sedziéw dla nie-
letnich takze i tutaj réznice w stazu pracy nalezy ttumaczy¢ réznicami wiekowymi.

108 Najstarszy respondent liczyt 50 lat, najmtodszy - 32.
109 Najkrotszy staz wynosit sze$¢ lat, najdtuzszy - 25.
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Nalezy takze podkresli¢, ze znikome doswiadczenie (nieprzekraczajace dwoch lat)
miato tylko 31 badanych (5,7%).

Tabela 4. Pte¢ a staz pracy zawodowych kuratoréw sadowych w wydziale rodzinnym i nie-
letnich

Ple¢ Ogolem
kobieta mezczyzna
N 23 8 31
do 2 lat
% 53 7,3 5,7
N 107 48 155
od 3 do 10 lat
Staz pracy w zespole % 24,6 43,6 28,4
rodzinnym i nieletnich N 118 23 141
od 11 do 20 lat
% 27,1 20,9 25,9
. N 187 31 218
powyzej 20 lat
% 43,0 28,2 40,0
N 435 110 545
Ogolem
% 100,0 100,0 100,0

Zr6dto: badania whasne.

W wywiadach jako$ciowych wzieto udziat pie¢ kobiet i pieciu mezczyzn. Sredni
wiek respondentéw (k) wyniost 46,1 roku, przy czym tylko jeden nie ukonczyt
40 roku zycia. Doswiadczenie zyciowe w zespole rodzinnej stuzby kuratorskiej wy-
nioslo $rednio 14,5 roku - dokfadnie w pigciu przypadkach staz przekraczat 20 lat.

2.2.3. Pracownicy opiniodawczych zespotow sqgdowych specjalistow

W badaniu wzieto udzial 177 specjalistow (psychologdéw oraz pedagogéw) z opinio-
dawczych zespoléw sadowych specjalistow (dalej: OZSS). W badanej grupie byty
154 kobiety i 20 mezczyzn. Blisko co drugi badany w chwili prowadzonych badan
ukonczyt 50 rok zycia (niemal identyczne odsetki zaréwno wérdéd mezczyzn, jak
i kobiet). Co czwarty byt w wieku powyzej 30 lat. Podobny odsetek generowali re-
spondenci (p) w kategorii wiekowej 41-50 lat (troche cze$ciej mezczyzni — réznica
9 p.p.).

Podobnie jak pozostali respondenci (s, k) pracownicy OZSS, ktorzy wzieli udziat
w badaniu, mieli do$¢ wysoki staz pracy. 63 specjalistow (tj. 36,6%) pracowalo
w OZSS powyzej 20 lat (brak znaczacych réznic miedzy obiema grupami). W 46 przy-
padkach (26,7%) zanotowano staz pracy od 11 do 20 lat, w 53 natomiast (tj. 30,8%)
od 3 do 10 lat.
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Tabela 5. Pte¢ i wiek specjalistow z OZSS

Ple¢ Ogolem
kobieta mezczyzna
N 3 0 3
do 30 lat
% 1,9 0,0 1,7
N 39 4 43
31 do 40 lat
% 25,3 20,0 24,7
Wiek
N 40 7 47
41 do 50 lat
% 26,0 35,0 27,0
515 o N 72 9 81
ipowyze
powyze) % 46,8 45,0 46,6
N 154 20 174
Ogolem
% 100,0 100,0 100,0
Zrédto: badania wlasne.
Tabela 6. Ple¢ a staz pracy w OZSS
Ple¢ Ogolem
kobieta mezZczyzna
N 10 0 10
do 2 lat
% 6,6 0,0 5,8
N 47 6 53
Staz pracy w opiniodawczym od 3 do 10 lat % 30.9 30.0 30.8
zespole sadowych specjalistow,
N 39 7 46
w tym dawne RODK od 11 do 20 lat
% 25,7 35,0 26,7
i 201 N 56 7 63
owyze at
powysd % 36,8 35,0 36,6
N 152 20 172
Ogolem
100,0 100,0 100,0

Zrédlo: badania wlasne.

Charakterystyka proby ekspertéw z OZSS, wsrdd ktorych zostaly przeprowa-
dzone badania jako$ciowe, jest tozsama ww. Lacznie znalazlo si¢ w niej osiem kobiet
i dwdch mezczyzn (w tym dwoch pedagogéw i osmiu psychologéw) w srednim wieku
51,9 roku'!?, ktorych staz pracy wynosit §rednio 20,7 roku'!!.

110 W badanej prébie znalazly sie trzy osoby ponizej 30 roku zycia.
11 Staz pracy badanych byl rozny. Wynosit od trzech do 43 lat.
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2.3. Korzystanie z dowodow sporzadzonych przez instytucje pomocnicze

Sedziowie dla nieletnich zostali zapytani, jak czgsto w toku prowadzonych spraw,
w ktdrych zamierzaja orzec srodek wychowawczy badz poprawczy, wydaja zarzadze-
nia o przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego oraz postanowienia o sporzadzeniu
opinii diagnostycznej. Udzielone odpowiedzi pozwalaja na odnotowanie znaczacych
réznic. 70% sedziow zadeklarowalo, ze zarzadzenie w przedmiocie sporzadzenia wy-
wiadu wydawane jest w kazdej sprawie, bez wzgledu na powdd wszczecia postepowa-
nia oraz przewidywany efekt jego zakonczenia. Co czwarty wskazal, ze podejmowanie
tego rodzaju czynnos$ci ma miejsce w $rednio co czwartej sprawie (por. tabela 7).
Kilku respondentéw (s) w uwagach zaznaczyto, ze wywiad sporzadzany jest zawsze,
gdy nieletni trafia do sadu po raz pierwszy. Ten ostatni aspekt zostal podniesiony
réwniez w badaniach jakosciowych. Respondenci (s) podkreslali, ze sprawy nieletnich
mozna co do zasady podzieli¢ na dwie kategorie. Do pierwszej zalicza si¢ nieletnich,
ktorzy nie mieli wezesniej sprawy w sadzie, do drugiej natomiast — nieletnich, wobec
ktorych sprawy takie sie toczyty. Podzial ten ma istotne znaczenie dla gromadzenia
w aktach spraw wywiadu srodowiskowego. Dowéd ten jest zlecany w kazdej badz
niemal kazdej sprawie nieletnich zaliczanych do grupy pierwszej. Zaleznos¢ taka nie
wystepuje w przypadku nieletnich z grupy drugie;j.

Zdecydowanie inaczej rozkladaja si¢ odpowiedzi badanych w kategorii sporza-
dzania opinii diagnostycznej. Prawie potowa przyznala, ze wydaje postanowienie
w przedmiocie powyzszego wylacznie w sprawach o demoralizacj¢/czyn karalny,
w ktdrych zamierza orzec izolacyjny $rodek wychowawczy lub srodek poprawczy,
a zatem w sytuacji obligatoryjnego korzystania z tego rodzaju dowodu, zakreslonej
przez ustawodawce w art. 25 § 2 u.p.n. Blisko 42% odpowiedzialo, Ze postanowienie
o dopuszczeniu opinii diagnostycznej wydawane jest tylko w niektérych sprawach,
a zaledwie trzy osoby wskazaty odpowiedz ,w wigkszosci spraw”. Pojedyncza odpo-
wiedz stanowilo stwierdzenie: ,korzystam w sprawach, w ktérych jest to potrzebne
do wydania orzeczenia” (por. tabela 7). Kilku respondentéw (s) zaznaczylo wiecej
niz jedng odpowiedz. Wiekszos¢ z nich potwierdzita, ze korzysta z opinii diagno-
stycznych jedynie w sytuacjach wskazanych w u.p.n. jako obligatoryjne, ale zdarza
sie rowniez sieganie po ten dowod w innych sytuacjach, gdy np. nieletni wykazuje
zaburzenia psychiczne, gdy sprawia szczegdlne problemy wychowawcze wskazujace
na zaburzenia, a dodatkowo ani sad, ani kurator nie maja wiedzy, jakie dziatania
nalezatoby podja¢, oraz wtedy, gdy sad potrzebuje szczegétowej diagnozy proble-
mow nieletniego.

Odpowiedzi uzyskane w trakcie badania jakosciowego w zdecydowanej mierze
s3 zgodne z wynikami badania sondazowego. Wyraznie wskazujg jednak na zlecanie
przeprowadzenia opinii diagnostycznej wylacznie w sprawach, w ktérych przewi-
duje sig, ze efektem koncowym bedzie skierowanie nieletniego do mtodziezowego
os$rodka wychowawczego, zakladu poprawczego, zaktadu leczniczego badz domu
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pomocy spolecznej. Potwierdzaja to wypowiedzi respondentow (s): ,,od diuzszego
czasu siegam po ten dowod wlasciwie tylko wtedy, kiedy zamierzam umiescié nieletniego
w MOW''2 (SW); ,,opinia jest niezbedna do umieszczenia nieletniego w schronisku dla
nieletnich oraz MOW [...] jezeli sedziemu wychodzi ze sprawy, zZe taki Srodek rozwaza
zastosowal, wtedy zwraca si¢ do takiego osrodka™"? (SW). Wsrdd respondentéw (s)
pojawialy sie rowniez stwierdzenia, Ze opinia ta zlecana jest w sytuacjach gdy: ,, kura-
tor [w wywiadzie] zasugeruje, ze trzeba glebszej analizy sytuacji [...] [czyli] w okoto
20-30% spraw™'* (SW); ,.jesli kurator sygnalizuje, Ze cos si¢ dzieje ztego™'> (SW).

Tabela 7. Korzystanie z dowod6w sporzadzanych przez instytucje pomocnicze (odpowiedzi
sedziéw dla nieletnich)

Wywiad Opinia
srodowiskowy | diagnostyczna
N % N %

W kazdej sprawie, bez wzgledu na powdd wszczgcia

. . . . . 114 70,4 0 0,0
postepowania oraz przewidywany efekt jego zakonczenia
W wigkszoéci spraw, bez wzgledu na powdd wszczecia

. . . , . 41 25,3 3 1,9
postgpowania oraz przewidywany efekt jego zakonczenia
Tylko w niektorych sprawach, bez wzgledu na powdd
wszczgcia postepowania oraz przewidywany efekt jego 3 1,9 68 42,0
zakoniczenia
Wylacznie w sprawach o demoralizacjg/czyn karalny,
w ktdrych zamierzam orzec izolacyjny $rodek 1 0,6 80 49,4
wychowawczy lub $rodek poprawczy
Trudno powiedzie¢ 0 0,0 3 1,9
Nie dotyczy 0 0,0 1 0,6
Brak danych 3 1,9 7 43
Ogolem 162 100,0 162 100,0

Zrédlo: badania wlasne.

W trakcie analizy uzyskanych wynikéw sprawdzono réwniez, czy istniejg réznice
w odpowiedziach dotyczacych podejmowania decyzji o dopuszczeniu dowoddéw
w postaci wywiadu srodowiskowego lub opinii diagnostycznej, udzielanych przez
respondentdw z réznym stazem pracy. Na podstawie danych zamieszczonych w ta-
beli 8 mozna zauwazy¢ kilka réznic. Mimo ze 71,5% wszystkich badanych sedziow
zadeklarowalo korzystanie z wywiadéw srodowiskowych w kazdej sprawie — bez

12 2/SIW.
113 9/S/W.
4 1/S/W.
115 8/S/W.
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wzgledu na powdd wszczecia postegpowania oraz przewidywany efekt jego zakon-
czenia - to zdecydowanie najwyzszy odsetek odpowiedzi w tej kategorii udzielili
sedziowie posiadajacy staz pracy powyzej 20 lat (80,6%). Ta sama odpowiedz zostala
wskazana przez polowe sedziow, ktdrych staz pracy nie przekraczat dwoch lat oraz
68,9% oraz 65,9% ze stazem odpowiednio: ,,od 3 do 10 lat” oraz ,,od 11 do 20 lat”.
Odmienng tendencje mozna zauwazy¢ w stosunku do odpowiedzi ,w wigkszosci
spraw” (z uwzglednieniem warunkow jak poprzednio). Nalezy jednak pamietac,
ze badana préba réznila si¢ znaczaco co do stazu pracy. Tylko 10 badanych, ktérzy
odpowiedzieli na pytanie dotyczace praktyki dopuszczania dowodu z wywiadu
srodowiskowego, mialo staz pracy do dwoch lat. Stad trudno o generalizacje wnio-
skow. Niemniej jednak, poréwnujac badanych z pozostatych grup, tj. majacych staz
od 3 do 10 lat, od 11 do 20 oraz powyzej 20 lat, mozna stwierdzi¢, ze zmienna ta
réznicuje praktyke sedziow. Sedziowie majacy wigksze doswiadczenie (definiowane
jako wyzszy staz pracy) sg bardziej sklonni do dopuszczania dowodu z wywiadu
srodowiskowego w kazdej sprawie bez wzgledu na inne okolicznosci.

Wigkszos¢ badanych w pytaniu dotyczacym czestosci dopuszczania dowodu
z opinii diagnostycznej wskazala dwie odpowiedzi: tylko w niektérych sprawach bez
wzgledu na powdd wszczecia postegpowania oraz przewidywany efekt jego zakon-
czenia i wylacznie w sprawach o czyn karalny/demoralizacje, w ktorych zamierzam
orzec izolacyjny §rodek wychowawczy lub zaklad poprawczy. Wieksza sklonnos¢ do
siegania po dowod z opinii diagnostycznej jedynie w sytuacji okreslonej w art. 25
§ 2 u.p.n., tj. orzeczenia o umieszczeniu w mtodziezowym osrodku wychowawczym
lub w zakladzie poprawczym, deklarujg sedziowie z najwyzszym stazem pracy -
59,0% (réznica odpowiednio 13,8 p.p. i 11,5 p.p. w stosunku do dwdch pozostatych
grup). W grupie tej odnotowano réwniez najnizszy odsetek odpowiedzi ,,tylko
w niektérych sprawach, bez wzgledu na powdd wszczecia postepowania i przewi-
dywany efekt jego zakonczenia” - 36,1% (réznica w stosunku do pozostatych grup
odpowiednio: 16,3 p.p. oraz 13,9 p.p.).

Podjeto rowniez préobe analizy istotnosci statystycznej badanych zaleznosci.
Uzyskanych réznic - z uwagi na niewielkie liczebnosci w poszczegoélnych komérkach
- nie mozna jednak potwierdzi¢ miarami statystycznymi (np. V Kramera). Dlatego
tez poprzestajac na analizie r6znic samych odsetkéw, mozna sugerowac, ze bardziej
doswiadczeni sedziowie czesciej zlecaja wywiad srodowiskowy. Wydaje si¢ rowniez,
ze ta kategoria respondentéw moze ostrozniej korzysta¢ z opinii diagnostyczne;j
i zleca¢ jej przeprowadzenie np. tylko w sytuacjach, gdy rozwaza zastosowanie
srodka izolacyjnego. By¢ moze to wieksze doswiadczenie decyduje takze o szybkosci
podejmowania decyzji o zastosowaniu konkretnego srodka, a tym samym sigganie
po odpowiednie zrodta dostarczajace wiedzy o nieletnim. Réznice w odpowiedziach
respondentéw (s) w odniesieniu do opinii diagnostycznej s3 jednak bardzo mate
i nieliniowe, stad powyzsze wnioski nalezy traktowa¢ bardzo ostroznie.
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Pytania zawarte w ankietach skierowanych do instytucji pomocniczych pozwo-
lity na weryfikacje odpowiedzi udzielonych przez sedziéw. Blisko 81% badanych
zawodowych kuratoréw rodzinnych uznato, ze sedziowie dla nieletnich zlecajg im
sporzadzenie wywiadu $rodowiskowego w réznych sprawach, bez wzgledu na po-
wod wszczecia i przewidywany efekt zakonczenia postgpowania. Prawie co siodmy
twierdzi jednak, ze zlecenie wywiadu ma miejsce wylacznie w sprawach, w ktérych
sad zamierza orzec izolacyjny srodek wychowawczy lub §rodek poprawczy.

W trakcie wywiadéw niemal wszyscy zawodowi kuratorzy rodzinni podkresla-
li, ze wywiad $rodowiskowy sporzadzany jest do kazdej sprawy lub do wiekszosci
spraw. Kategoria spraw, w ktorej zleca si¢ sporzadzenie wywiadu, jest rézna, dla
przykladu: ,,alkohol, nierealizacja obowigzku szkolnego czy jakie$ tego typu za-
chowania; niepowroty na noc do domu czy [...] wlanie pdzne powroty''®” (KW).
Jako wyjatek podawano sytuacje, w ktérej wywiadu co do zasady si¢ nie sporzadza.
Sytuacja taka dotyczy nieletniego, ktory w okresie miedzy sporzadzeniem wywiadu
a oczekiwaniem na termin posiedzenia dopuscit sie popelnienia kolejnego czynu.
Znaczenie sporzadzenia wywiadu $srodowiskowego, nawet w przypadku zdarzen
incydentalnych, okreslano stowami:

[Wywiad $rodowiskowy jest zlecany w kazdej sprawie], co nieraz mozemy mieé za
zle, bo [...] jest sprawa za kradziez batonika w sklepie i jest wywiad, ktory obliguje do
zebrania petnych informacji. Jest béjka o niewyjasnionych okolicznosciach na boisku
szkolnym, byta interwencja, szkota juz to rozwigzata, no to po co znowu powielaé
te informacje, ktére sg zawarte w sygnalizacji, np. ze strony szkoly. No i sg powazne
sprawy, patrz: sprawy nieletnich, ktérzy sq zakwalifikowani do postepowania popraw-
czego. Po prostu sedziowie zyczg sobie przy kazdej sprawie do rozpoznania nieletniego
wywiad kuratora [...]. Faktem tez jest, Ze czesto glupia sprawa pt. ukradl batonik
albo cos tam, sygnalizuje nam, ze co$ sig innego catkiem dzieje, i ze nie ta kradziez
jest problemem, tylko relacje w domu. No bo w wywiadzie to wychodzi, ze trudna
sytuacja po rozwodzie, bo relacje w domu nie sq takie, bo ktos§ naduzywa alkoholu
i jak gdyby to jest wskazaniem. Te informacje zawarte w wywiadzie, niby do sprawy
nieletniego, ale dajg sedziemu podstawy wszczecia sprawy z urzedu, ale w postegpo-
waniu opiekuriczym'” (KW).

Wiekszos¢ pracownikow OZSS twierdzi, ze sad zwraca si¢ o przygotowanie opinii
diagnostycznej jedynie w sprawach, ktérych efektem koncowym bedzie najprawdo-
podobniej orzeczenie izolacyjnego srodka wychowawczego lub $rodka poprawczego
(62,7%). Odsetek ten znacznie odbiega od odsetka pozyskanego w kategorii badanych
sedziow (réznica 14 p.p.).

W trakcie badan jakosciowych respondenci (p) podkreslali, ze nie potrafig precy-
zyjnie odpowiedzie¢ na ww. pytanie. Na etapie otrzymania akt wraz z postanowieniem

16 2/K/W.
17 7/K/W.
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o dopuszczeniu dowodu z opinii nie sg oni w stanie stwierdzi¢, jaki srodek zamierza
orzec sagd w konkretnej sprawie. W zwigzku z tym badanych poproszono o okreslenie,
jaki odsetek wydawanych opinii stanowig te, w ktorych zespot zaleca zastosowanie
umieszczenia w izolacyjnym o$rodku wychowawczym badz w zaktadzie poprawczym
w stosunku do pozostatych. Odpowiedzi badanych dos¢ jednoznacznie wskazuja,
ze najczestszg sugestig zawartg w wydawanych opiniach jest zastosowanie nadzoru
kuratora badz innego $rodka wychowawczego o charakterze nieizolacyjnym. Na
drugim miejscu wymieniano skierowanie do mlodziezowego osrodka wychowaw-
czego, sporadycznie natomiast — zdaniem specjalistow OZSS - opinie zawierajg
sugestie o umieszczeniu nieletniego w zakladzie poprawczym. Majac na wzgledzie
powyzsze, mozna uzna¢, ze wyniki badan jakosciowych nie potwierdzily ustalen
badan sondazowych.

Odpowiedzi na powyzsze pytania poréwnano z oceng poszczegélnych dowo-
doéw przez sedzidow. Najbardziej pomocnym dowodem w procesie decyzyjnym jest
opinia OZSS (87,7%), o przeprowadzenie ktdrej — o czym powyzej — sad zwraca si¢
przede wszystkim w sprawach, w ktérych zamierza zastosowa¢ srodki wymienione
w art. 25 § 2 u.p.n. Niewiele mniej respondentéw (s) podkreslifo takze znaczenie
wywiadu $rodowiskowego (85,8%). To ostatnie potwierdzaja odpowiedzi sedziow,
ktérzy wzigli udziat w badaniu jako$ciowym. Znaczenie wywiadu $srodowiskowego
byto bowiem opisywane w nastepujacy sposob:

Przede wszystkim w dziatalnosci orzeczniczej positkujemy sie wywiadami kuratorskimi.
To jest reguta, ze w kazdej sprawie dotyczgcej nieletniego zwracamy si¢ do kurato-
réw o przeprowadzenie wywiadu w miejscu zamieszkania nieletniego. W toku tego
wywiadu kurator zbiera wszelkie informacje o nieletnim, dotyczgce jego zachowania
w Srodowisku, w ktérym mieszka, w szkole, kontaktuje si¢ kurator tez ewentualnie
z dzielnicowym odnosnie jego zachowania czy tez karalnosci uprzedniej. I na tej pod-
stawie przekazuje nam catos¢ informacji w jednym wywiadzie kuratorskim, to jest
dla nas jeden z istotniejszych dowodéw w sprawie''® (SW).

Czes¢ sedziow podkreslata, ze prawidlowo sporzadzony wywiad wyklucza ko-
nieczno$¢ siggania po inne dowody:

Jezeli jest dobrze sporzgdzony wywiad kuratorski, to nie jest potrzebna opinia dalsza.
Jezeli wywiad kuratorski odpowiada mi konkretnie, diagnozuje mi srodowisko i wska-
zuje dany srodek wychowawczy, to ja nie potrzebuje nic innego juz. Ale jezeli kurator
mi pisze, Ze sytuacja jest na tyle trudna, ze nalezy rozwazy¢ zwrdcenie si¢ do bieglych
OZSS, to ja muszg to zrobic''® (SW).

18 3/S/W.
19 1/S/W.
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Jako$¢ sporzadzanych wywiadéw - na co zwracali uwage sedziowie - jest jednak
rozna:

Wiszystko zalezy od tego, w przypadku naszego sqdu, kto - jaki kurator - wywiad
przeprowadza. Mamy kuratoréw od bardzo dobrych, ktérych wywiady obejmujg
wszystko, obejmujq opinie sgsiadow, obejmujg opinie szkoly, no po takich, ktorzy dosy¢
szablonowo podajg jedynie dane dotyczgce sytuacji. Tez nie ukrywam, ze tez takich
kuratoréw mamy'* (SW).

Opinie diagnostyczne'?! zostaly uznane za pomocne, a zarazem konieczne gtow-
nie w sprawach, o ktérych mowa w art. 25 § 2 u.p.n.!*

2.4. Informacje pozyskane z dowodow dostarczonych
przez instytucje pomocnicze

Sedziéw dla nieletnich zapytano, czy wydajac zarzadzenie o sporzadzeniu wywiadu
srodowiskowego badz postanowienie o sporzadzeniu opinii diagnostycznej, kieruja
pytania do odpowiednio: kuratora sadowego i zespotu OZSS. Analizujac dane zawarte
w tabeli 9, mozna powiedzie¢, ze wigkszos¢ sedziow formutuje pytania do instytucji
pomocniczych. Nalezy zwrdci¢ uwage na dwa aspekty. Po pierwsze, zdecydowanie
czesciej odpowiedz ,,tak” byla zaznaczana przez respondentéw (s) w pytaniu o opinie
diagnostyczna, po drugie natomiast — rzadziej w tej kategorii wskazywano odpowiedz
»czasem tak, czasem nie” oraz ,nie” (odpowiednio roznice: 35125 p.p.). Sporadycznie
przy odpowiedzi ,,nie” pojawial si¢ dopisek ,,z uwagi na tre$¢ art. 24 lub 25 u.p.n”
odpowiednio dla wywiadéw $rodowiskowych oraz opinii diagnostycznych.
Wyniki badania jako$ciowego potwierdzaja powyzsze ustalenia. Wydajac zarza-
dzenie o przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego sedziowie co do zasady przy-
znali, ze nie kieruja pytan do kuratora. Jako uzasadnienie takiej praktyki podawali
gléwnie dwa argumenty: art. 24 u.p.n. oraz rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci
z dnia 16 sierpnia 2001 r. w sprawie szczegélowych zasad i trybu przeprowadzania
wywiadéw srodowiskowych o nieletnich!'? wyraznie okreslaja, jakie informacje po-
winny zostac zebrane w trakcie realizacji wywiadu i ,,kuratorzy wiedza, co powinno

1200 7/S/W.

121" Definiowane przez respondentéw (s) gtéwnie jako opinie sporzadzane przez opiniodawcze
zespoly sagdowych specjalistow. W trakcie badan respondenci (s) zaznaczali, ze opinie zespolow dia-
gnostycznych schronisk dla nieletnich sg sporzadzane tylko w sytuacjach, w ktorych istniejg przestanki
do umieszczenia nieletniego w schronisku. Jeden z rozméwcow oszacowal, ze jest to ok. 5% wszystkich
spraw.

12 3/S/W.

123 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 16 sierpnia 2001 r. w sprawie szczegoto-
wych zasad i trybu przeprowadzania wywiadéw $rodowiskowych o nieletnich (Dz.U. z 2001 r. Nr 90,
poz. 1010).
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by¢ w nim zawarte'**” (SW), oraz ,wywiady [...] s3 akurat przeprowadzane rzetelnie
i jezeli bedzie potrzeba wydania jakich$ tam innych uwag kuratora, to kurator to
zapisze po prostu'?>” (SW).

Tabela 9. Czy sad zadaje pytania/wskazania do ustalenia w wydanym zarzadzeniu/posta-
nowieniu o sporzadzeniu wywiadu $rodowiskowego/opinii diagnostycznej? (odpowiedzi
sedziéw dla nieletnich)

s'roz\(])yvxiszli(((l)wy Opinia diagnostyczna

N % N %
Tak 56 34,6 112 69,1
Czasem tak, czasem nie 79 48,8 38 23,5
Nie 24 14,8 6 3,7
Brak danych 3 1,9 6 3,7
Ogotem 162 100,0 162 100,0

Zrédlo: badania wlasne.

Respondenci (s) przyznawali, ze wydajac postanowienie o dopuszczeniu dowo-
du z opinii diagnostycznej, najczesciej zadaja pytania zespotowi diagnostycznemu.
Przeprowadzenie dowodu w sprawie dopuszczane jest na konkretng okolicznos¢,
dlatego - jak podkreslali - w postanowieniu musi by¢ zawarta teza dowodowa, defi-
niowana jako ,,informacje, ktdre sedzia chce uzyskac!?®” (SW). Wiekszos¢ z badanych
wskazywata dwa gtéwne pytania, ktére kieruje do zespotu diagnostycznego. Dotycza
one ustalenia stopnia demoralizacji oraz wskazania wlasciwego srodka.

Analizujac kwesti¢ pytan zadawanych przez sad instytucjom pomocniczym,
nalezy mie¢ na uwadze, ze zarzadzenie ministra sprawiedliwoséci z dnia 1 lutego
2016 r. w sprawie ustalenia standardéw metodologii opiniowania w opiniodawczych
zespolach sagdowych specjalistow'?” okresla schemat opinii diagnostycznej, natomiast
rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z dnia 16 sierpnia 2001 r.'*® wskazuje
wytyczne do wywiadu'®. Réwniez w niektorych badanych sadach praktykowane
byto sporzadzanie wywiadéw na formularzu'*. Mozna zatem przypuszczaé, ze

124 5/S/W.

125 2/SIW.

126 9/S/W.

127 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 1 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia standardéw
metodologii opiniowania w opiniodawczych zespotach sagdowych specjalistow (Dz.Urz. MS z 2016 r.
poz. 76).

128 Por. przyp. 39.

129 Dz.U. 22001 r. Nr 90, poz. 1010.

130 4,6,8/S/W.
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w przypadku braku pytan zadawanych przez sad przepisy oraz dostgpne schematy
pozwolilyby na sporzadzenie zleconych dowodéw. Kwestia ta jednak zostata pod-
dana weryfikacji w trakcie wywiadéw z pracownikami OZSS oraz z zawodowymi
kuratorami rodzinnymi.

Kuratorzy sadowi, zapytani, czy sad wydajac zarzadzenie o sporzadzenie wywiadu
srodowiskowego, kieruje konkretne pytania/wskazania do ustalenia, w 74,8% udzielili
odpowiedzi pozytywnej. Tylko co czwarty stwierdzit, Ze wydawane przez sad zarza-
dzenia nie zawierajg pytan, na ktére powinien odpowiedzie¢ kurator w wywiadzie
$rodowiskowym.

Analizujgc dane zawarte w tabeli 10, mozna powiedzie¢, ze odpowiedzi sedziow
dla nieletnich oraz zawodowych kuratoréw rodzinnych w zakresie pytan zawartych
w zarzadzeniu o przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego byty w duzym stopniu
zbiezne. Trzy najczgsciej zadawane przez sad pytania dotyczyly zachowania nie-
letniego, jego warunkéw wychowawczych oraz przebiegu nauki szkolnej ($rednio
u sedziéw 71% i 65% wsrdd kuratoréw). Najrzadziej sedziowie pytajg o stan zdrowia
nieletniego, sposdb, w jaki spedza on czas wolny ($rednio co drugi), oraz prosza
o sugestie w zakresie orzeczenia konkretnego srodka (tylko co trzeci). Blisko co
dziesigty sedzia dla nieletnich wskazal na inne pytania zamieszczane w zarzadzeniu
o sporzadzeniu wywiadu, w tym m.in. najczesciej o kontakcie nieletniego ze $rod-
kami odurzajgcymi i alkoholem oraz ewentualnym uzaleznieniu od tych substancji,
o stosunek do pokrzywdzonego, o opinie srodowiskows, o istnienie podstaw do
zmiany $rodka, o celowo$¢ zastosowania art. 26 u.p.n. W kategorii ,,inne” zawodowi
kuratorzy sagdowi podawali zapytania sadu: ,,0 uzaleznienia wystepujace u nielet-
niego i w jego srodowisku wychowawczym” (23 wskazania), ,,czy nalezy dziata¢
w trybie pilnym’, ,,czy nalezy wszczaé postepowanie lub zabezpieczy¢ nieletniego’,
»Czy nieletni wywiazuje si¢ z nalozonych na niego obowiazkéw?”, ,jaka jest opinia
$rodowiskowa’, ,,czy istnieje potrzeba zmiany srodka”

Pytania/wskazania do ustalenia, ktére sad zamieszcza w wydawanym zarza-
dzeniu o sporzadzeniu wywiadu srodowiskowego, s3 niewatpliwie tymi, ktére oka-
zujg si¢ najbardziej istotne w procesie podejmowania decyzji o orzeczeniu srodka
wychowawczego lub poprawczego. Odpowiedzi nieco inaczej plasuja sie¢ w grupie
zawodowych kuratoréw rodzinnych (wyzsze odsetki zwlaszcza dla kategorii: ,,stan
zdrowia nieletniego” oraz ,,sposob spedzania czasu wolnego”).

Jako inne - niz wymienione w tabeli 11 - sedziowie wskazywali: informacje na
temat uzaleznien, palenia papieroséw, zazywania srodkéw odurzajacych i spozywania
alkoholu, relacji w rodzinie, zachowania w trakcie realizacji wywiadu, stosunku do
popelnionego czynu, diagnozy poradni psychologiczno-pedagogicznej. Pojawily si¢
réwniez pojedyncze odpowiedzi wskazujgce na istotnos¢ wszystkich informacji za-
wartych w wywiadzie oraz na zalezno$¢ stopnia ich istotnosci dla konkretnej sprawy.
Odpowiedz kuratoréw w kategorii ,,inne” byta w duzym stopniu zbiezna z ww. To,
na co szczegolnie zwracali uwage w aspekcie przydatnosci dla sadu, to wezesniejsze
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sprawy nieletniego oraz brak efektywnosci stosowanych dotychczas srodkow wy-
chowawczych, ewentualne uzaleznienia oraz stopien demoralizacji. Jeden z respon-
dentow (k) napisal: ,Najczesciej sedzia z calego wywiadu czyta jedynie wnioski,
w ktorych zawarta jest sugestia co do zastosowania konkretnego $rodka'®"” (KA).

Tabela 10. Pytania/wskazania do ustalenia zawarte w zarzadzeniu o sporzadzeniu wy-
wiadu $rodowiskowego (odpowiedzi sedziéw dla nieletnich oraz zawodowych kuratoréw
rodzinnych)

Sedziowie Zawodowi
dla nieletnich kuratorzy
rodzinni
N % N %
Zachowanie nieletniego 119 73,5 366 65,8
Warunki wychowawcze nieletniego 115 71,0 354 | 63,7
Przebieg nauki nieletniego 112 69,1 359 64,6
Sytuacja bytowa rodziny 98 60,5 336 60,4
Stan zdrowia nieletniego 75 46,3 276 49,6
Sposéb spedzania czasu wolnego 73 45,1 296 53,2
Sugestie w zakresie orzeczenia konkretnego srodka 51 31,5 187 33,6
Inne 15 9,3 75 13,5
Odsetki nie sumujg si¢ do 100 — mozliwy wybdr wielokrotny

Zrédlo: badania wlasne.

W $wietle powyzszych ustalen nalezy wspomnie¢ o stanowisku badanych zaj-
mowanym w trakcie prowadzonych wywiadéw. Respondenci (k) zapytani o to, czy
sad, zlecajac sporzadzenie wywiadu srodowiskowego, kieruje do zespotu stuzby ku-
ratorskiej pytania, udzielali przede wszystkim odpowiedzi ,,nie”, ,,raczej nie’, ,,bardzo
rzadko” (,,to jest zlecenie wywiadu, gdzie jest podane imig, nazwisko nieletniego,
adres zamieszkania, ewentualnie imiona rodzicow, data urodzenia'*?” [KW]; ,,gene-
ralnie [w zarzadzeniu] jest [napisane] zleci¢ kuratorowi wywiad srodowiskowy i to
wszystko!**” [KW]). Ttumaczyli przy tym, ze wywiad sporzadzany jest w ramach
rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci z dnia 16 sierpnia 2001 r. Rozporzadzenie
to w § 8 zawiera wytyczne, tj. okolicznosci, ktore w szczegélnoséci powinny zostaé
ustalone w trakcie wywiadu. Sformutowanie ,,w szczegélnosci” jednoznacznie wska-
zuje, ze zakres koniecznych do ustalenia informacji nie jest zamkniety. Oznacza
to zatem, ze sedzia, ktéry dostrzegl potrzebe zwrdcenia uwagi na kwestie inne niz

BBl 394/K/A.
132 1/K/W.
133 4/K/W.
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wymienione w rozporzadzeniu, moze zwrdcic si¢ do zespolu stuzby kuratorskiej
o ustalenie tych dodatkowych okolicznosci (,,sedziowie czasami, ale mowie — bardzo
rzadko, chcac dowiedzie¢ sie o jakas konkretng kwestig, wskazujg to w wywiadzie,
ze tam ze szczegdlnym uwzglednieniem takiej a takiej kwestii, ktérg umieszcza sig
takze w wywiadzie'**” [KW]). Mimo wytycznych zamieszczonych w rozporzadzeniu
praktyka w poszczegoélnych okregach jest inna. Po pierwsze, niektérzy podkreslali,
ze okolicznosci okreslone w § 8 sg zmienne, w zaleznosci od charakteru sprawy:

Tabela 11. Pytania, ktére wedlug respondentéw, sa najbardziej istotne w procesie podejmo-
wania decyzji o orzeczeniu $rodka wychowawczego lub poprawczego (odpowiedzi sedziéw
dla nieletnich oraz zawodowych kuratoréw rodzinnych)

Sedziowie Zawodowi
dla nieletnich kuratorzy
rodzinni
N % N %
Zachowanie nieletniego 154 95,1 520 93,5
Warunki wychowawcze nieletniego 134 82,7 436 78,4
Przebieg nauki nieletniego 130 80,2 456 82,0
Sytuacja bytowa rodziny 57 35,2 177 31,8
Stan zdrowia nieletniego 54 33,3 258 46,4
Sposéb spedzania czasu wolnego 68 42,0 345 62,1
Sugestie w zakresie orzeczenia konkretnego srodka 66 40,7 189 34,0
Inne 10 6,2 0 10,8
Odsetki nie sumuja si¢ do 100 — mozliwy wybdr wielokrotny

Zrédlo: badania wlasne.

Nie do wszystkich spraw zawieramy wszystkie informacje, bardziej staramy sig sku-
piaé na tym, co konkretnej osoby i konkretnej sytuacji dotyczy. Akurat w przypadku
nieletnich [...] niekoniecznie skupiamy sig¢ na sytuacji materialno-bytowej, bo to jest
dziatka MOPS. Tu mowimy pod kgtem wydolnosci, czy historii takiej ,przestepcze;j”,
czy ktopotéw wychowawczych z nieletnim!'*® (KW).

Po drugie natomiast, mimo Ze rozporzadzenie nie zawiera wzoru kwestiona-
riusza wywiadu, w niektérych okregach kwestionariusz taki funkcjonuje. Wynika
to niewatpliwie z faktu, ze systemy biurowosci elektronicznej, na ktérych pracuja
kuratorzy w zespotach poszczegdlnych sadéw, sa rézne (m.in. Kurator 2, Currenda).
Niektére z nich - podobnie jak w systemach funkcjonujacych w wydziatach

134 1/K/W.
135 7/K/W.
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rodzinnych i nieletnich - zawierajg szablony réznych pism, w tym szablon wywia-
du srodowiskowego.

W trakcie wywiadow potowa respondentéw (k) przyznala, ze taki wzor jest dla
nich dostepny. W dwoch przypadkach poza mozliwoscig skorzystania z kwestiona-
riusza kuratorzy sporzadzaja wywiady réwniez w formie swobodnej. Stanowisko
badanych w kwestii kwestionariusza wywiadu bylto rézne, wrecz skrajne. Niektorzy
bowiem wskazywali na niewatpliwe zalety: szczegélowo$¢ pytan, szybkos¢ i tatwos¢
w sporzadzaniu, jak réwniez brak problemdéw w zapoznawaniu sie z jego trescig:

Mi osobiscie tatwiej jest na kwestionariuszu, ze wzgledu na to, ze tam sq konkretne
jakies rubryczki, ktore musze wypetnié, napisac itd. Takze jest tatwiej w pisaniu. Bo tak
jak moéwie, sporzgdzenie tak samo, zebranie tych informacji to na tym samym polega.
Tylko pézniej uzupetnienie tego kwestionariusza szybciej chyba to idzie. Wydaje [mi
sig, ze sedziemu tatwiej zapoznal sie z takim wywiadem], bo konkrety ma podane
na tacy's (KW).

Inni natomiast podkreslali, Ze obowigzujace kwestionariusze sg niestety bardzo
ograniczajace:

One fajnie wyglgdajg w aktach, bo robi si¢ szes¢ kartek wywiadu, one fajnie wyglg-
dajg, bo [sa] obszerne, a tak naprawde tresci w tym niewiele. I w mojej ocenie one
ograniczajg mozliwos¢ rozwinigcia swoich mysli'¥” (KW).

Niektorzy respondenci (k) zaznaczali, ze bez wzgledu na przyjeta forme tres¢
wywiadu musi by¢ pelna: ,,Sg tez kwestionariusze przeprowadzenia wywiadu, ale
tez piszemy w formie takiej dowolnej, zeby tez zawierala wszystkie informacje'*®”
(KW). Badanych dopytano, czy pytania zadawane przez sad w zarzadzeniu o spo-
rzadzeniu wywiadu srodowiskowego utatwiaja wykonywang prace. Odpowiedzi nie
pozwolily na postawienie jednoznacznych wnioskéw (,,jezeli sedzia ma dodatkowe
pytania, to jak najbardziej, wiem, na co mam zwrdci¢ uwage'*”; ,nie ma zadnego
znaczenia'®?”[KW]).

Zdecydowana wigkszos¢ sedziow, wydajac postanowienie w przedmiocie spo-
rzadzenia opinii diagnostycznej, pyta zespot diagnostyczny o przyczyny i stopien
demoralizacji (88,3%), celowos$¢ zastosowania okreslonych srodkéw i kierunki
dalszych oddziatywan (85,8%) oraz zleca przeprowadzenie charakterystyki osobo-
wosci nieletniego (79,6%). 62,3% respondentdw (s) prosi o ustalenie rozwoju inte-
lektualnego nieletniego. Wiecej niz co drugi zleca scharakteryzowanie srodowiska

136 6/K/W.
137 4/K/W.
138 6/K/W.
139 6/K/W.
10 3/K/W.
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wychowawczego. Tylko co czwarty zainteresowany jest przebiegiem edukacji szkol-
nej. Pytania o zainteresowania, predyspozycje i przeciwskazania zawodowe kieruje
tylko 9,3% sedziow (por. tabela 12). Jeden z respondentéw (s) wskazal, ze pyta zespot
diagnostyczny o stan zdrowia psychicznego, ewentualne zaburzenia zachowania
oraz przyczyny sprawianych probleméw wychowawczych.

Tabela 12. Pytania/wskazania do ustalenia zawarte w postanowieniu o sporzadzenie opinii
diagnostycznej (odpowiedzi sedziow dla nieletnich)

N %
Przyczyny i stopien demoralizacji nieletniego 143 88,3
Celowo$¢ zastosowania okreslonych srodkéw i kierunki dalszych oddziatywan 139 85,8
Charakterystyka osobowoéci nieletniego 129 79,6
Rozwdj intelektualny nieletniego 101 62,3
Charakterystyka srodowiska rodzinnego nieletniego 92 56,8
Stan zdrowia nieletniego 59 36,4
Przebieg edukacji nieletniego 43 26,5
Informacje o zainteresowaniach, predyspozycjach i przeciwskazaniach 15 93
zawodowych ’
Inne 1 0,6
Odsetki nie sumujg si¢ do 100 — mozliwy wybor wielokrotny

Zrédlo: badania wlasne.

Odpowiedzi sedziéw zestawiono z odpowiedziami udzielonymi przez pracowni-
kow OZSS, ktdérych poproszono o wybranie trzech pytan/wskazan do ustalenia, ktore
najczesciej oraz najrzadziej kieruje do nich sad w wydawanych postanowieniach.
Analizujac dane zawarte w tabeli 13, nalezy stwierdzi¢ brak znaczacych rozbieznosci.
Wiréd innych pracownicy OZSS wymieniali: diagnoze kryminologiczna, przyczyny
niepowodzen szkolnych, rozwdj emocjonalny nieletniego, informacje w zakresie
ewentualnego uzaleznienia.

Pytania zadawane przez sagd w wydawanym postanowieniu pokrywaja si¢ z tymi,
ktére majg najistotniejsze znaczenie w procesie podejmowania decyzji o orzeczeniu
$rodka wychowawczego lub poprawczego. Analiza danych zawartych w tabeli 14 po-
zwala na zaobserwowanie dwoch cech charakterystycznych. Po pierwsze, niespelna
60% pracownikéw OZSS pomocne dla sadu uwaza pozyskanie odpowiedzi na pyta-
nie o celowos¢ zastosowania okreslonych srodkéw i kierunki dalszych oddziatywan
(wsrod sedziow odnotowano zdecydowanie wyzszy odsetek — réznica 27 p.p.). Po
drugie, wedlug badanych z OZSS zdecydowanie istotniejsza informacja w procesie
orzeczniczym jest charakterystyka srodowiska rodzinnego niz ustalenie stopnia
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rozwoju intelektualnego nieletniego (réznica 29,4 p.p.). Zaden z respondentéw (s, p)
nie podat odpowiedzi wykraczajacej poza wymienione kategorie.

Tabela 13. Pytania/wskazania do ustalenia zadawane przez sad w postanowieniu o sporza-
dzeniu opinii diagnostycznej (odpowiedzi pracownikéw OZSS)

Najczesciej Najrzadziej

N % N %
Przyczyny i stopien demoralizacji nieletniego 163 92,1 1 0,6
gﬁ;»;?ﬁéozzﬁ;?;&zzia okreslonych $rodkéw i kierunki 135 76,3 5 28
Charakterystyka osobowosci nieletniego 134 75,7 6 3,4
Charakterystyka srodowiska rodzinnego nieletniego 43 24,3 27 15,3
Rozwdj intelektualny nieletniego 44 | 24,9 19 10,7
Stan zdrowia nieletniego 7 4,0 127 71,8
Przebieg edukacji nieletniego 6 3,4 128 72,3
o anrsovad i IRRE
Inne 1 1,1 6 3,4
Odsetki nie sumujg si¢ do 100 — mozliwy wybor wielokrotny

Zrédlo: badania wlasne.

Pracownikéw OZSS zapytano dodatkowo, czy pytania/wskazania do ustalenia
zawarte w postanowieniu sagdu sg zwykle sformulowane precyzyjnie. Wiekszos¢,
tj. 79,7%, potwierdzila precyzyjnos¢ sadu w tym zakresie. Blisko 11% zaznaczylo
odpowiedz ,,trudno powiedzie¢”. W bardzo zblizonym odsetku zostata odnotowana
odpowiedz negatywna. Respondenci (p), ktérzy odpowiedzieli w ten wtasnie spo-
sob, podawali przyklady potwierdzajace swdj wybor, w tym: zbyt ogdlny poziom
pytan zadawanych przez sad, pytanie o rozwodj osobowosci w przypadku dzieci
ponizej 16 roku zycia, pytanie o stopienn demoralizacji w sytuacji braku jedno-
znacznej definicji tego terminu. Jednostkowo pojawily sie nastepujace odpowiedzi:
»zdarzaja sie pytania, na ktére odpowiedz znajduje si¢ w materiale dowodowym,
i nie wymaga[ja] wiedzy specjalnej biegtych!*'” (PA); ,,sady pytaja jedynie o stopien
demoralizacji i o propozycje¢ optymalnego srodka wychowawczego lub popraw-
czego'*?” (PA).

Tylko co pigty respondent (p) w przypadku malo precyzyjnego sformutowania
pytan/wskazan do ustalenia zwraca si¢ do sagdu o doprecyzowanie. Co czwarty

141 33/P/A.
142 2/P/A.
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zadeklarowal, ze nie podejmuje takich czynnosci. 28,2% wskazalo odpowiedz ,,cza-
sem tak, czasem nie”.

Tabela 14. Informacje najbardziej istotne w procesie podejmowania decyzji o orzeczeniu
$rodka wychowawczego lub poprawczego (odpowiedzi sedziéw dla nieletnich i pracowni-
kow OZSS)

Sedziowie dla | Pracownicy

nieletnich OZSS
N % N %
Przyczyny i stopien demoralizacji nieletniego 178 91,4 159 89,8

Celowo$¢ zastosowania okreslonych $rodkéw i kierunki 138 85.2 103 582

dalszych oddziatywan

Charakterystyka osobowoéci nieletniego 136 | 84,0 118 66,7
Rozwdj intelektualny nieletniego 88 54,3 73 | 41,2
Charakterystyka $rodowiska rodzinnego nieletniego 89 54,9 125 70,6
Stan zdrowia nieletniego 44 27,2 31 17,5
Przebieg edukacji nieletniego 49 30,2 29 16,4
Informacje o zainteresowaniach, predyspozycjach

i przeciwskazaniach zawodowych 12 74 ? >l
Inne 0 0,0 0 0,0

Odsetki nie sumujg si¢ do 100 — mozliwy wybdr wielokrotny

Zrédlo: badania wlasne.

Powyzsza informacja jest istotna przy analizie odpowiedzi na pytanie o zakres
procesu diagnostycznego. 38,4% respondentéw (p) zadeklarowalo, ze proces ten
nie wykracza poza ramy pytan zakreslonych postanowieniem sadu. 40,1% czasem
podejmuje dodatkowe ustalenia. 17,5% natomiast zwykle wykracza poza zakre-
$lone postanowieniem kwestie. Mozna zatem przypuszczaé, ze brak precyzyjnosci
ze strony sadu doprowadzi do otrzymania nieadekwatnych odpowiedzi na zadane
pytania (por. tabela 15).

Tabela 15. Zakres procesu diagnostycznego

N %
Nie wykracza poza kwestie wskazane w postanowieniu 68 38,4
Czasem wykracza, czasem nie 71 40,1
Zwykle wykracza poza zakre$lone kwestie 31 17,5
Brak danych 7 4,0
Ogolem 177 100,0

Zrédlo: badania wlasne.
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Jedynie 12,4% badanych konsultuje z sgdem decyzj¢ o rozszerzeniu procesu
diagnostycznego. Konsultacja ta polega na telefonicznym (zdecydowanie czesciej)
badz osobistym kontakcie z sedzig, podczas ktérego pracownik OZSS zwraca sig
o uzupelnienie postanowienia, tj. rozszerzenie zakresu badania.

W trakcie wywiadow respondentéw (p) dopytano o powyzsze kwestie. Wszyscy
potwierdzili, Ze kazde postanowienie sadu zawiera teze dowodows, czyli pytania,
na ktore zespol diagnostyczny - zgodnie z punktem 7.3f zalacznika do zarzadzenia
ministra sprawiedliwosci z dnia 1 lutego2016 r.'** — udziela odpowiedzi. Pytania
te — jak podkreslali — czasem sg rozbudowane i wnikliwe:

Sq tezy bardzo rozbudowane, mamy zbada¢ i srodowisko szkolne, i rowiesnicze, i ro-
dzinne, i zainteresowania, predyspozycje czasami, ale najczesciej cechy osobowosci,
czyny karalne, jak do tego doszlo, dlaczego dopuscit sig tego czynu karalnego, wyjasnic,
wyttumaczyé, no i najwazniejsze, to jest osobowosé'** (PW).

Zdarzajg sie rowniez pytania niezrozumiate dla zespotu diagnostycznego'®.
Wisréd badanych pojawila si¢ opinia, ze w sytuacji niejasnosci pytan sadu, co do
ktorych istnieje potrzeba podjecia konsultacji i wyjasnien: ,,mozna zadzwonic, telefon
jest narzedziem pracy, nigdy zaden sedzia nie odmoéwi'4®” (PW). Wyniki badania
jakosciowego potwierdzajg ustalenia badan sondazowych w zakresie pytan najczesciej
zamieszczonych w postanowieniu sadu, tj. o stopien demoralizacji, jej przyczyny,
srodek, ktéry powinien zosta¢ zastosowany, oraz osobowos¢ nieletniego'*’. Latwiej,
ich zdaniem, udziela¢ odpowiedzi na pytania og6lne!*®. Pytania bezpo$rednie, dla
przykladu: ,,czy nieletniego nalezy umiesci¢ w mlodziezowym osrodku wychowaw-
czyny’, zdarzajg sie rzadko.

W odpowiedziach udzielonych przez niektérych badanych pojawit sie zarzut
proby przerzucania odpowiedzialnosci za podjecie decyzji w zakresie zastosowania
odpowiedniego srodka na OZSS, jak réwniez traktowanie opinii zespotu jako pew-
nego rodzaju zabezpieczenia:

Czasami pytania sq sformutowane nie do kofica jasno, poza tym [...] z jednego ze
szkolet zapamietatem takie zdanie, [ze] w zasadzie nasza opinia powinna doty-
czy(¢ tego obszaru, w ktorym sgd wymaga wiedzy specjalistycznej, ktorej sam nie
posiada, tzn. odwotuje si¢ do specjalistow z dziedziny psychologii czy pedagogiki
po to, Zeby po prostu dostarczy¢ jakies dodatkowe informacje na temat nieletniego,

143

Por. przyp. 45.
14 2/PIW.

145 3/P/W.

146 2/P/W.

147 6,7/P/W.

18 6/PW.
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natomiast to sqd podejmuje decyzje, to sqd na przyktad rozwaza oceng, materiat
dowodowy itd.'* (PW).

2.5. Sugestie instytucji pomocniczych w zakresie orzeczenia
srodka wychowawczego lub poprawczego

Srednio co trzeci sedzia dla nieletnich oraz zawodowy kurator rodzinny stwierdzili,
ze sugestia w zakresie orzeczenia konkretnego srodka zawarta w wywiadzie kuratora
ma znaczenie w procesie orzekania. Zdecydowanie wyzszy odsetek odnajdujemy
w odpowiedzi na pytanie, na ile istotne jest zalecenie wskazane przez OZSS. Az
85,2% sedziow i tylko 58,2% pracownikéw OZSS wskazuje te informacje jako pomoc-
na. Mozna zatem powiedzie¢, ze sedziowie znacznie czg$ciej kierujg si¢ sugestiami
w zakresie orzeczenia konkretnego $rodka wskazanymi w opinii diagnostycznej
niz w wywiadzie Srodowiskowym (réznica ponad 50 p.p.). Takze pracownicy OZSS
dwukrotnie czesciej niz zawodowi kuratorzy sadowi uznaja wydawane przez siebie
zalecenia jako pomocne.

Sedziowie dla nieletnich zostali poproszeni o oszacowanie przecig¢tnego procentu
wywiadéw srodowiskowych oraz opinii diagnostycznych, w ktérych znajdujg sie
sugestie w zakresie zastosowania konkretnego srodka. Srednio - wedtug badanych -
66% wywiadow oraz 89% opinii zawiera sugestie w tym zakresie. Minimalny odsetek
opinii, w ktérych zawarte sg sugestie, badani okreslili na poziomie 15%.

Tabela 16. Sugestie w przedmiocie zastosowania konkretnego srodka wychowawczego lub
poprawczego (odpowiedzi sedziéw dla nieletnich)

Sugestie w przedmiocie zastosowania konkretnego
$rodka wychowawczego lub poprawczego
wywiad Srodowiskowy opinia diagnostyczna

Srednia 66,1 89,1
Minimum 0,0 15,0
Maksimum 100,0 100,0
Brak danych 8 5
N 154 157

Zrédlo: badania wlasne.

Sedziowie dla nieletnich deklaruja, ze w procesie podejmowania decyzji o zasto-
sowaniu konkretnego srodka wychowawczego lub poprawczego $rednio w 55% kie-
rujg si¢ zaleceniami w tym zakresie zawartymi w wywiadzie sSrodowiskowym oraz

149 3/P/W.
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w blisko 79% - zamieszczonymi w opinii diagnostycznej. Mozna zatem powiedzie¢,
ze sedziowie w procesie orzeczniczym sg bardziej sktonni do uwzgledniania propo-
zycji zespolow diagnostycznych (por. tabela 17).

Tabela 17. Sugerowanie si¢ zaleceniami instytucji pomocniczych (w ocenie sedziéw dla nie-
letnich)

Sugerowanie si¢ zaleceniami instytucji pomocniczych
wywiad $rodowiskowy opinia diagnostyczna
Srednia 54,7 78,5
Minimum 0,0 0,0
Maksimum 95,0 100,0
Brak danych 11 5
N 151 157

Zrédlo: badania wlasne.

Sprawdzono réwniez, czy skfonno$¢ do wydawania orzeczenia zgodnego z zale-
ceniami instytucji pomocniczych réznicuje zmienna ,,staz pracy badanych” Mimo
ze wartosci $rednie obliczone dla kazdej z grup nie réznig sie znacznie migdzy soba,
to nalezy zauwazy¢, ze: 1) najwigksza zgodnos¢ wydanych orzeczen z zalecenia-
mi zamieszczonymi w wywiadzie srodowiskowym dotyczy sedzidéw z najwyzszym
stazem (58,0%, tj. 3,3 p.p. wiecej od $redniej dla wszystkich grup); 2) najbardziej
sktonni do wydawania orzeczen zgodnych z zaleceniem zespotu OZSS s3 z kolei
sedziowie z najkrétszym stazem pracy (86,5%, tj. 8 p.p. wiecej niz $rednia obliczona
dla wszystkich grup).

Tabela 18. Sugerowanie si¢ zaleceniami instytucji pomocniczych a staz pracy (odpowiedzi
sedziéw dla nieletnich)

Staz pracy w wydziale rodzinnym i nieletnich

do2lat | 3-10lat 11-20lat | powyzej 20 lat

Orzeczenie zgodne z sugestiq zamieszczong w wywiadzie Srodowiskowym

wazne 11 43 37 59
N braki danych 0 2 4 3
Srednia 53,9 50,8 53,2 58,0
Orzeczenie zgodne z sugestiq zamieszczong w opinii diagnostycznej

wazne 10 45v 40 61
N braki danych 1 0 1 1
Srednia 86,5 76,7 78,4 78,3

Zrédlo: badania wlasne.
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W trakcie badan jako$ciowych sedziom zadano pytania, czy zalecenia w zakre-
sie proponowanych przez instytucje pomocnicze srodkéw sg pomocne oraz czy sg
trafne. Generalnie zdania respondentéw (s) w tej kwestii mozna ocenic jako spdjne.
To, co je roznicowalo, to ocena wydana w odniesieniu do podmiotu sporzadzajgcego
oraz rodzaju dowodu. Jako najbardziej pomocne i trafne sedziowie uznali zalecenia
zespoléw OZSS. Zalecenia te w wigkszosci sg zbiezne z ostatecznym rozstrzygnie-
ciem (respondenci [s] wskazywali, Ze poziom zbieznosci moze przyjmowac wartosci
70-90%1%°):

nie ma co ukrywac, przewaznie podzielam te poglady*>* (SW);

na ogot sq trafne, oczywiscie zdarzajg sie takie sytuacje, gdzie tak nie jest, bo najwyz-
szym bieglym jest sgd">* (SW);

nie sq one wigzqce dla sqdu, taka opinia absolutnie nie jest wigzgca, bo ona tak jak

kazdy dowdd podlega ocenie sqdu, ale tak jak mowie, te wnioski w zdecydowanej czesci
pokrywajq sig pézniej z zastosowanym Srodkiem przez sqd'>® (SW);

sq potrzebne, ale tez przyznaje, ze nie zawsze si¢ do nich stosuje’>* (SW).

Jako wytlumaczenie wysokiego stopnia zbieznosci z wydawanym w sprawie
orzeczeniem mozna przytoczy¢ wypowiedz jednego z respondentow (s):

[...] Méwi sig, ze sedzia jest najwyzszym bieglym, ale sedzia nie jest specjalistg. Sedzia
analizuje wszystkie dowody i wydaje orzeczenie. Natomiast specjalistami jest ten pe-
dagog, psycholog, ten psychiatra, ktéry ma wlasciwe narzedzia do ocenienia relacji czy
stanu zdrowia. I tutaj raczej sedzia sig opiera na tych opiniach. Rzadko kiedy bywa
tak, ze jest inne orzeczenie anizeli sugestia'> (SW).

Wypowiedzi respondentdw (s) réznity sie w odpowiedzi na pytanie o zalecenia
zawarte w wywiadzie srodowiskowym. W opinii badanych nie wszystkie wywia-
dy zawierajg taka informacje. Brak jej — jak zaznaczali - wynika bardzo czesto
z niemoznosci okredlenia, czy aktualnie zastosowany srodek nalezy kontynuowac,
czy tez wymagana jest jego zmiana'*®, jak rowniez z braku takiego obowigzku po
stronie kuratorow'>’. Sedziowie z sadow, w ktorych praktykowany jest formularz
wywiadu, podkreslali, Ze w formularzu tym znajduje si¢ rubryka ,,propozycja srod-
ka”. Zaznaczali, Ze sad liczy sie ze zdaniem kuratoréw, jednak jest to tylko jeden

150 1/8/W.
151 2/S/W.
152 4/S/W.
153 5/S/W.
154 7/S/W.
135 9/S/W.
136 7/S/W.
157 9/S/W.
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z elementéw materialu dowodowego. Niektorzy sedziowie wymagaja od kuratorow,
by rubryka ta byla wypelniana:

Ja méwie - to albo napiszcie, ze uwazacie, ze powinien by¢ taki srodek albo taki, albo
napiszcie konkretnie, ze trudno wam powiedziec. Tylko napiszcie, Zeby nie zostawata ta
rubryczka pusta. I napiszcie, z czego ewentualnie wynika to niezdecydowanie'® (SW).

Wymaog ten uzasadniajg:

Ta sugestia mi si¢ czasami przydaje, bo czasami jest cztowiek tak na rozdrozu - czy
juz ten nadzor kuratora daé czy nie. A jak kurator tak z pierwszej reki widzi to, no to
czasami potrafi lepiej oceni¢ niz ja tam w czasie 15 minut rozprawy czy posiedzenia'>
(SW).

Ocena trafnosci zalecen kuratora byla postrzegana rdznie. Niektorzy wskazywali
na trafno$¢ w granicach 40-90%, w zaleznosci od osoby kuratora sporzadzajacego
wywiad!'®. Inni méwili wprost:

Jezeli chodzi o kuratoréw, to powiedziatabym, ze tutaj jest naprawde bardzo wysoka
zgodno$¢. To nie ma wagtpliwosci'®' (SW).

Odpowiedzi udzielone przez sedziéw poréwnano z odpowiedziami pozostatych
grup. Zawodowi kuratorzy rodzinni stwierdzili, ze $rednio 34% wydanych przez sad
zarzadzen o sporzadzenie wywiadu $rodowiskowego zawiera pytanie o wlasciwy
srodek. Srednio w 71% sporzadzonych przez kuratoréw wywiadéw sugestie w po-
wyzszym zakresie sg zamieszczane (wyzszy odsetek niz w odpowiedziach sedziow
0 5 p.p.). Co trzeci wywiad nie zawiera takiej informacji. Jako gléwna przyczyne
braku zalecen w sporzadzanych wywiadach kuratorzy wskazywali brak mozliwo-
$ci podjecia takiej decyzji wylacznie na podstawie danych pozyskanych w trakcie
wywiadu (60,4%). 41,5% podawala takze brak wymogu w tym zakresie po stronie
sadu. W kategorii ,,inne” odnotowano takze: koniecznos¢ doglebnej diagnozy po-
przedzajacej wydanie sugestii, brak otwartosci sadu na sugestie kuratora, wchodze-
nie w kompetencje sadu, nieprzyznawanie si¢ nieletniego do popelnionego czynu.
Jednostkowo wystapity rowniez odpowiedzi:

sedziowie nie zalecajg wskazywania konkretnego srodka, gdyz wiedzg, iz w podsumo-
waniu sprawozdania staram sig takowe sugerowac's* (KA);

158 8/S/W.
159 8/S/W.
160 7/S/W.
161 6/S/W.
162 95/K/A.
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w sqdzie, w ktérym pracuje, wypracowana jest praktyka, iz kurator we wnioskach
w sporzgdzonych wywiadach srodowiskowych dotyczgcych nieletnich zamieszcza
sugestie co do srodka wychowawczego, jaki jego zdaniem bytby adekwatny w sprawie
konkretnego nieletniego, bez zarzgdzenia sqdu w tym temacie w zleceniu wywiadu
Srodowiskowego'®® (KA).

Pracownicy OZSS stwierdzili natomiast, ze $Srednio 84,8% postanowien w przed-
miocie sporzadzenia opinii diagnostycznej zawiera pytanie o srodek, ktéry powinien
zosta¢ zastosowany (4 p.p. mniej niz w kategorii sedziéw). 88,8% wydawanych przez
nich opinii takie zalecenia zawiera. Poréwnanie przyczyn braku zalecenn w dowodach
przedkladanych sadowi przez obie instytucje pozwala na odnotowanie znaczacych
réznic. 66,1% pracownikéw OZSS nie wskazuje w opinii sSrodkéw, ktére nalezaloby
zastosowaé w przedmiotowej sprawie, tylko i wylacznie dlatego, ze sad nie zapytal
o to w wydanym postanowieniu. Blisko co czwarty nie podejmuje takiej czynno-
$ci z uwagi na brak mozliwosci wskazania odpowiedniego $rodka na podstawie
materiatu zebranego w trakcie procesu diagnostycznego. 14,7% wybrala tzw. inng
przyczyne, w tym w wigkszosci dotyczyla ona braku wyspecjalizowanej placowki, jak
réwniez braku stwierdzenia u nieletniego demoralizacji (odpowiednio 11 i 9 wska-
zan) - por. tabela 19. Jeden z badanych napisal réwniez, ze wskazywanie zalecen
w zakresie zastosowania odpowiedniego srodka wychowawczego lub poprawczego
jest wymogiem formalnym, przewidzianym w zalaczniku do zarzadzenia ministra
sprawiedliwoéci z dnia 1 lutego 2016 r.'** Opinia nieuwzgledniajgca powyzszej in-
formacji jest zatem niezgodna ze standardami.

Tabela 19. Przyczyny braku zalecen

Wywiad Opinia
$rodowiskowy | diagnostyczna
N % N %

Brak takiego wymogu ze strony sadu wydajacego zarzadzenie/

231 41, 117 ,1
postanowienie 3 > 66

Brak mozliwosci wskazania odpowiedniego srodka wylacznie
na podstawie materialu zebranego w trakcie wywiadu 336 60,4 49 27,7
$rodowiskowego/procesu diagnostycznego

Brak miejsca w placowce, do ktorej zasadne bytoby
skierowanie nieletniego

Inne 34 6,1 26 14,7

48 8,6 9 51

Odsetki nie sumujg si¢ do 100 — mozliwy wybdr wielokrotny

Zrédto: badania whasne.

163 491/K/A.
164§ 7 pkt.1.
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Analizujac dane zestawione w tabeli 20 oraz informacje wskazane powyzej,
mozna powiedzie¢, ze w ocenie zawodowych kuratoréw rodzinnych sugestie zamiesz-
czane przez nich w wywiadach srodowiskowych maja dla sadu wigksze znaczenie,
niz wskazujg na to sami sedziowie. Blisko 40% jest przekonana, ze sugesti¢ taka
uwzglednia sad w okoto 75% spraw. Niemal co piagty wskazatl na kazdg lub prawie
kazdg sprawe i tyle samo na co drugg. Tylko 16 respondentdw (s) twierdzi, ze sad
prawie nigdy nie kieruje si¢ zaleceniami kuratora. Jeden z badanych napisat:

Kurator nie powinien sugerowac sgdom srodka wychowawczego, tylko solidnie zre-
ferowac sytuacje nieletniego w wywiadzie, by sqd mogt podjgé decyzje wlasciwg dla
dobra nieletniego'® (KA).

Niektorzy wskazywali, Ze stopien zbieznosci wydanych orzeczen z sugestig kura-
tora zalezy od sedziego prowadzacego sprawe i oscyluje na poziomie 25-75%, inni
natomiast zaznaczyli, Ze nie maja informacji w tym zakresie.

Blisko 70% pracownikéw OZSS nie ma wiedzy na temat wykorzystania przez
sad wskazywanych przez siebie zalecen. Tylko 13,6% jest przekonana, ze zalecenia-
mi tymi kieruja sie sedziowie w kazdej lub prawie kazdej sprawie. 10,2% wskazato
na odpowiedz: ,,okoto 75% spraw’, 2,8% natomiast — ,,0kolo 50% spraw”. Odsetek
ten jest znacznie nizszy w poréwnaniu z odpowiedziami udzielonymi w kategorii
badanych sedziéw, ktorzy zadeklarowali rednio w 79% kierowanie si¢ zaleceniami
zespotu diagnostycznego.

Analizujac wyniki badan w tym zakresie, wydaje sie wlasciwe twierdzenie o braku
prawidlowego przeptywu informacji miedzy sedziami a instytucjami pomocniczy-
mi. Mozna bowiem powiedzie¢, ze zawodowi kuratorzy sadowi niejako przeceniaja
znaczenie swojej oceny w oczach sgdu, pracownicy pedagogiczni natomiast jej nie
doceniajg badz - jak wskazali — nie maja wiedzy w tym zakresie.

Rozbieznos¢ ocen w zakresie uwzgledniania sugestii instytucji pomocniczych,
co udalo si¢ ustali¢ w trakcie badan jako$ciowych, wynika niewatpliwie z braku
informacji zwrotnej dla tych instytucji. Sedziowie zaznaczali, Ze nie majg takiego
obowigzku. Podkreslali, ze:

kurator otrzymuje informacje, jezeli jest zastosowany nadzor kuratora albo skierowanie
do osrodka kuratorskiego [...]. Natomiast mysle, ze nawet OZSS nie byloby zaintere-
sowane, [jesli] przy tej ilosci spraw i pracy jeszcze miatoby dostawac orzeczenie sqgdu.
Poza tym byloby to tez udostgpnianie orzecze# sgdu osobom obcym. Mysle, ze ich to
nie interesuje'® (SW).

Wypowiedz te poréwnano z opinig pracownikéw OZSS. Uznali oni informacje
zwrotng za wazna:

165 438/K/A.
166 9/S/W.
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[...] Czasem jestem ciekawa, w takim sensie zainteresowania, co si¢ dzieje dalej, jaki
jest los dalej tego nieletniego. Mysle, Ze to by tez pozytywnie wplywalo na poczucie
skutecznosci, nawet niezaleznie od tego, jakie byly nasze wnioski, ale ze np. jest lepiej,
ze gdzies tam ten nieletni zafunkcjonowat'®” (SW).

Mysle, ze bytaby to wazna informacja, [szczeglnie] jesli sqd rozstrzyga inaczej,
chciatbym wiedziec dlaczego? Czy nie uznal naszej opinii za fachowq [...], czy z jakichs
innych wzgledow? Te informacje zwrotne bylyby bardzo cenne'®® (SW).

Podobnie jednak jak sedziowie, pracownicy OZSS ttumaczyli, ze nie sg strong
w postepowaniu, wiec sad nie ma obowigzku udziela¢ informacji w tym zakresie:

Mam takie poczucie, Ze nie jestem uprawniony, ja nie jestem strong w tym postgpo-
waniu. Nie muszg wiedziec, albo moze nawet nie powinienem, jak sig koticzy sprawa,
co mi do tego? Ja mam na danym etapie zdiagnozowa¢ sytuacje, zaproponowac roz-
wigzania. To jest tylko jeden z dowodow, tak jak przestuchanie swiadka. Wiadomo,
Ze ten jest wigkszej wagi, mam nadzieje, ale pézniej do Swiadka tez nikt nie dzwoni
i nie méwi: Pana zeznania byty tak naprawdeg kluczowe'® (SW).

Mimo braku obowigzku zawiadamiania o dalszych decyzjach podjetych wobec
nieletniego niektore zespoty otrzymuja informacje, o ktorej powyzej. Do innych
z kolei informacja ta trafia razem z ponowng sprawg tego samego nieletniego. W od-
niesieniu do tej ostatniej sytuacji, zdaniem niektdrych pracownikéw OZSS, gdyby sad
zastosowal srodek proponowany poprzednio przez zesp6l, nie istniataby konieczno$¢
ponownej — niemal identycznej — diagnozy. Co wigcej, z uwagi na wiek badanych
podejmowanie jakichkolwiek oddzialywan w terminie pdzniejszym niz wskazany
w poprzedniej diagnozie jest niemozliwe:

[...] Warto rozumie¢ pewng dynamike procesu. Otéz szczegblnie w tym wieku dojrze-
wania, o tym etapie rozwojowym mowimy, bo te sprawy demoralizacji, no to tak tra-
fiajg nam sie oczywiscie miodsze dzieciaki, ale to zwykle gdzies tam od tych 14-15 lat
wzwyz do 18 roku zycia [...]. Na tym etapie rozwojowym pewne rzeczy dziejq sie
bardzo szybko. Czasami naprawde pare miesiecy zwloki w takich sytuacjach to [...]
jest to bardzo duza réznica. Sq tez takie momenty dos¢ kluczowe, bym powiedzial, to
znaczy moze sig okazaé, ze pewna interwencja z zewngtrz moze zadziataé w jakims
okresie krytycznym, to znaczy gdybysmy to teraz zastosowali, to prawdopodobnie to
przyniesie jakis efekt. Jezeli to zastosujemy za pot roku, to byé moze bedzie po wszyst-
kim, to juz nie zda egzaminu'’® (SW).

167
168
169
170

8/S/W.
9/S/W.
7/SIW.
3/S/W.
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W wypowiedziach badanych mozna dostrzec pewnego rodzaju sprzecznosc.
Z jednej strony chcieliby oni, by sad stosowat si¢ do ich propozycji i podejmowat
szybka reakcje zgodnag z zaleceniami, z drugiej jednak maja swiadomos¢, ze osta-
teczne rozstrzygniecie jest tylko i wylacznie decyzja sadu.

Wypowiedzi zawodowych kuratoréw rodzinnych w trakcie badan jakosciowych
potwierdzaja, ze informacja zwrotna o orzeczonym srodku jest im bardziej dostepna
niz OZSS. Po pierwsze, maja mozliwos¢ sprawdzenia dalszych loséw nieletniego
w systemie biurowosci elektronicznej, w ktérym sprawa zostala rejestrowana. Jednak
z uwagi na nadmiar pracy czynno$¢ taka nie zawsze jest podejmowana:

Przy tej ilosci spraw, jakie prowadzimy, to powiem tak: co z oczu, to z serca. W mo-
mencie, kiedy jest orzeczony nadzor, to ja go biore pod skrzydta. Nie jestem w stanie
pilotowaé wszystkich spraw, ktére sedzia ma na biegu, i ledzi¢ ich toku'”" (KW).

Po drugie natomiast, w przypadku niektorych srodkéw, w tym nadzoru kuratora
czy skierowania do o$rodka kuratorskiego, informacja ta jest przekazywana wraz
z postanowieniem do wykonania. W jednym z sadéw praktyka jest przesylanie od-
pisow orzeczen bez wzgledu na rozstrzygniecie konkretnej sprawy.

Tabela 20. Procent spraw, w ktérych — wedlug instytucji pomocniczych - sad uwzglednia
sugestie zawarte w wywiadzie/opinii (odpowiedzi zawodowych kuratoréw sadowych i pra-
cownikéw OZSS)

Zawodowi Pracownicy
kuratorzy 0ZSS
sadowi

N % N %
W kazdej lub prawie kazdej sprawie 102 18,3 24 13,6
W okoto 75% spraw 219 39,4 18 10,2
W okoto 50% spraw 105 18,9 5 2,8
W okoto 25% spraw 21 3,8 0 0,0
Sad w ogole lub prawie w ogéle nie kieruje si¢ zaleceniami 16 2,9 0 0,0
Nie mam wiedzy w tym zakresie, trudno powiedzie¢ 77 13,8 121 68,4
Brak danych 16 2,9 9 5,1
Ogolem 556 | 100,0 | 177 | 100,0

Zrédlo: badania wlasne.

717 /K/W.
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2.6. Problemy we wspolpracy

Wszyscy respondenci (s, k, p) zostali zapytani, czy dostrzegaja problemy we wzajem-
nej wspoélpracy na etapie zbierania informacji o nieletnim przed podjeciem przez
sad decyzji o zastosowaniu konkretnego srodka wychowawczego lub poprawczego.
Zdecydowana wiekszo$¢, tj. 85,6%, zadeklarowala, ze nie dostrzega problemodw.
Jedynie u 14% odnotowano odpowiedz pozytywna w tym zakresie, przy czym nalezy
zauwazy¢ znaczne rozbieznosci w poszczegolnych grupach. Dane zawarte w tabe-
li 21 pozwalaja na stwierdzenie, ze najczeéciej problemy we wspotpracy dostrzegaja
sedziowie dla nieletnich (co piaty), troche rzadziej zawodowi kuratorzy rodzinni
(blisko co sidédmy - réznica 5,5 p.p.). Dla sedziéw problemy we wspolpracy, po-
legajace m.in. na zbyt diugim czasie oczekiwania na dowdd, moga przyczynia¢
sie¢ do przedluzania postgpowania sagdowego. W dalszej kolejnosci moze mie¢ to
negatywny wplyw na oceng statystycznej efektywnosci sedziego, co uzasadniato-
by oceng wspolpracy tej grupy zawodowej z instytucjami pomocniczymi. Wérod
pracownikéw OZSS na problemy we wspotpracy wskazato jedynie 5% badanych
(mniej o ponad 15 p.p. w poréwnaniu z sedziami). Niski odsetek odnotowany w tej
ostatniej grupie moze uzasadnia¢, o czym juz wspomniano, wystepowanie jedynie
wspolpracy formalnej ograniczajacej sie do przeptywu odpowiednich dokumentow.

Kazda z badanych grup jako uzasadnienie wskazanej odpowiedzi podnosita inne
problemy. Wsrod sedziow — w stosunku do wspotpracy z OZSS - wymieniane byty
przede wszystkim: dtugi czas oczekiwania na sporzadzenie opinii, brak w zespole
diagnostycznym lekarza psychiatry, nieznajomos¢ przepiséw ustawy, tj. wskazywanie
$rodkéw spoza katalogu art. 6 u.p.n., w tym umieszczenie w mtodziezowym o$rodku
socjoterapii oraz mlodziezowym osrodku wychowawczym z warunkowym zawie-
szeniem jego wykonania, brak efektywnosci oddziatywan zalecanych przez zespdt,
sztampowo$¢ wydawanych opinii, brak umiejetnosci obrony opinii przed sagdem,
nieudzielanie odpowiedzi na pytania zawarte w postanowieniu o dopuszczeniu
opinii. Podkreslali przy tym zbyt duze obcigzenie pracg OZSS oraz trudnosci w sta-
wiennictwie bagdz doprowadzeniu na termin badania. Jako uzasadnienie potrzeby
zatrudniania lekarza psychiatry w zespole diagnostycznym badz figurowania spe-
cjalistow z psychiatrii dzieci i mtodziezy na liscie bieglych sadowych podawali, ze
o ile zmniejszy! sie wpltyw spraw nieletnich, o tyle wérdd tych, ktére wplywaja, jest
dos¢ liczna grupa dzieci z zaburzeniami zachowania, emocji, zdrowia psychicznego,
dokonujaca samookaleczen. Brakuje jednak specjalistow do badania ww. grupy.

W stosunku do kuratoréw sedziowie podawali dwa problemy: nieterminowos¢
sporzadzanych wywiadéw srodowiskowych oraz ich szablonowos$¢. We wspétpracy
ze szkolg sedziom przeszkadza zbyt wysoki poziom ogélnosci pism dotyczacych
oddziatywan podejmowanych wobec nieletniego, trudnosci komunikacyjne w okre-
sach wolnych od nauki, brak odpowiedniego zaangazowania i che¢¢ pozbycia sig
problemu. Badani zwracali réwniez uwage na trudnosci na etapie wykonywania
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orzeczenia w postaci braku odpowiednich placowek, w tym miodziezowych osrod-
kow wychowawczych dla nieletnich o umiarkowanym stopniu uposledzenia, dtugi
czas oczekiwania na wskazanie miejsca w mlodziezowym osrodku wychowawczym,
zbyt szybkie skreslanie z listy przyje¢ do konkretnej placowki. Jeden z respondentéw
(s) napisal wprost, ze problemem jest ,,brak przeptywu informacji miedzy instytu-
cjami, brak wspdtpracy, brak checi pomocy przy organizacji terapii, wykonywaniu
zadan przez nieletniego” (SW).

W trakcie badan jako$ciowych sedziowie zostali zapytani o trudno$ci w pozy-
skiwaniu dowodu w postaci wywiadu srodowiskowego oraz opinii diagnostycznej.
Wszyscy jako gtéwny problem wskazali czas oczekiwania na sporzadzenie opinii.
Dodatkowo podkreslali, Zze czasem wnioski i zalecenia zawarte w opinii sg zbyt
liberalne!”?, sama za$ opinia - zbyt mato radykalna. Sporadycznie - ich zdaniem -
pojawiaja sie opinie nietrafione. Negatywne doswiadczenia we wspdtpracy z kurato-
rami byty wymieniane rzadko. Najcze$ciej pojawial sie zarzut braku przygotowania
kuratora i proponowanie srodkéw wychowawczych stosowanych w innych aktach
zwigzkowych: ,,czyli s3 nieprzygotowani, nie czytali akt zwigzkowych, nie sprawdzili,
czy dany nieletni mial juz sprawe w sadzie” (SW), oraz niedostarczenie wywiadu na
rozprawe!”3. Respondenci (s) dostrzegali jednak zbyt duze obcigzenie pracg zaréwno
kuratoréw sadowych, jak i OZSS. Wskazywali réwniez problemy we wspdtpracy
ze szkolg, sugerujac, ze jej dzialania zmierzajg do ,,pozbycia sie nieletniego” i zbyt
wczesnego przekazania sprawy do sagdu'’*. Kolejne trudnosci pojawiaja sie przy po-
zyskiwaniu dowodu z opinii biegltych z listy, ktérzy co do zasady sporzadzaja dowody
w sprawach dotyczacych dorostych, jak réwniez — o czym juz wspomniano - ,,nie
chcag wspolpracowac z sadem z powodu tego, ze za niskie jest wynagrodzenie prze-
widziane!”®” (SW). Opinie przez nich sporzgdzane — mimo ze w krétszym czasie - s3
mniej kompleksowe niz opinie OZSS.

Zawodowi kuratorzy rodzinni zwracali uwage na cztery gléwne problemy,
w tym: przewleklos¢ postepowan sagdowych (i zwigzane z tym negatywne skutki,
dla przyktadu: ,podjete z nieletnim ustalenia tracg na wartosci przy dlugotrwatym
postepowaniu’, ,,nieletni ulega dalszej demoralizacji”’), nieuwzglednianie sugestii
kuratora/odmienne zdanie sadu, brak dialogu/porozumienia/zbyt sformalizowana
wspolpraca, stosowanie nieadekwatnych srodkéw (w tym réwniez zbyt fagodnych).
Jednostkowo odnotowano problem, jakim jest zbyt duza liczba spraw w referacie
sedziego, krotki termin na sporzadzenie wywiadu, oddalenie zespotu od budynku
gléwnego sadu. Jeden z respondentéw (k) podnidst trudnos¢, jaka sprawia kazdora-
zowa konieczno$¢ zasiegniecia opinii szkolnej o nieletnim poprzez rozmowe z kadrg

172 2/SIW.
173 1/S/W.
174 8/S/W.
175 9/S/W.
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pedagogiczna. Jako rozwigzanie w tej ostatniej sytuacji badany wskazat samodzielne
zwracanie sie sadu o opinie do szkoly.

Nalezy wspomnie¢, ze w wywiadach jako$ciowych zawodowi kuratorzy rodzinni
zaznaczali, ze raczej nie dostrzegaja trudnos$ci we wspolpracy z sedzig dla nieletnich.
Powielali przyktady wskazane powyzej, w tym m.in. czas oczekiwania na opinie¢
OZSS, na badanie w poradni psychologiczno-pedagogicznej czy na umieszczenie nie-
letniego w placdéwece. Badani dostrzegali skutki takich opdznien czasowych: ,,To jest
olbrzymim problemem, bo zwyczajnie to dziala demoralizujgco i na tego nieletniego,
jak i na te cala pozostalg grupe, bo tu si¢ duzo dzieje niedobrego, a my tutaj ciagle
czekamy, czekamy”!17® (KW). Trudnoscig dla kuratora jest przekazanie w wywiadzie
tego, co rzeczywiscie udalo mu si¢ ustali¢ i zobaczy¢. Fakt ten znaczaco wptywa na
postrzeganie konkretnego nieletniego przez sad, co w dalszej kolejnosci sprowadza si¢
do orzekania niezgodnego z oczekiwaniami samego kuratora: ,,Jednak odwiedzamy
tych ludzi w domu, czgsciowo zyjemy ich sprawami i widzimy doktadnie to, co jest,
natomiast nie kazdy potrafi to tak obrazowo opisac, zeby sedzia potrafil si¢ wezu¢
w sytuacje”'”” (KW). Respondenci (k) opowiedzieli o negatywnych do$wiadczeniach
we wspolpracy z sedziami, ktore styszeli od innych o0séb. Doswiadczenia te gtéwnie
sprowadzaja si¢ do czynnika ludzkiego. Ponizej zamieszczony zostal przyktad pro-
bleméw we wspolpracy z sedzig dla nieletnich.

Sq takie wydzialy, w ktérych kurator nie ma mozliwosci kontaktowania si¢ z sedzig,
tylko rozmawia z sedzig poprzez np. asystenta sedziego, ktory w ogole nie jest osobg
jakby decyzyjng, jezeli chodzi o caly proces postgpowania. [...] To wynika... nie chcial-
bym sig brzydko wyrazaé w tym momencie, z czego to wynika, ale wydaje mi sig, Ze to
wynika po prostu z ogromnej dumy sedziowskiej. Nie wiem, mnie si¢ tak wydaje, ze
to jest efekt takiego nastawienia, Ze sedzia jest generalnie 0sobg najwazniejszq tutaj,
najbardziej decyzyjng, bez sedziego to w ogdle nie ma [nic]. [...] Aczkolwiek to nie
mozna mowié o nizszym albo wyzszym [wyksztalceniu], jesli chodzi o wspdtprace
kuratoréw czy sedziow, bo obydwie grupy zawodowe sq wlasciwie na tym samym
poziomie wyksztalcenia. I tutaj nie ma mowy o wyzszym. My mamy inne zadania,
oni majg inne zadania i powinnismy jakos si¢ uzupetniac. Natomiast caly czas jest
ta forma dominujgcej grupy zawodowej i to jest chyba gtéwny problem. Poza tym
sedziowie, mi si¢ wydaje, ze w niektorych wydziatach, ja nie méwig, Ze u nas, majg
jakies takie blednie pojete wyobrazenie misyjnosci wlasnego zawodu. No i juz poni-
Zej prezesa to oni generalnie nie schodzg, ewentualnie przewodniczgcego wydziatu,
z ktérym mogq porozmawiac. Takze to tylko na tym to polega. Jest to pewnie jakis tam
problem prezeséw poszczegblnych sqdow czy przewodniczgcych, ktorzy pozwalajg na
takie praktyki, ale jest to tez i wina samych kuratoréw chyba, ktérzy tez pozwalajg na
takie praktyki. Dlatego, ze nie reagujg na to'’® (KW).

176 1/K/W.
177 2/K/W.
178 3/K/W.
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Najmniej probleméw wymienili pracownicy OZSS. Wérdd nich zdecydowanie
najczesciej pojawiala sie odpowiedz wskazujgca na ,,brak wspdtpracy” OZSS z sg-
dem. Podniesiono problem nieinformowania OZSS o innych sprawach toczacych si¢
z udziatem nieletniego. Dwdch respondentéw (p) zwrdcito uwage na sporadyczne
wszczynanie postepowan poprawczych oraz dazenie do unikania umieszczania nie-
letnich w zaktadach poprawczych. Niektorzy podkreslali problem zbyt dlugiego czasu
od czynu do zastosowania $rodka, ttumaczac to procedura sadowa oraz zbyt duza
liczbg spraw rozpoznawanych przez sady. Pojawil si¢ réwniez problem zbyt p6Znego
wyciagania konsekwencji za zachowanie nieletniego: ,,Na ogét opiniowanie dotyczy
czyndw i demoralizacji, od ktérych uptynat rok lub wiecej czasu, co powoduje brak
poczucia ponoszenia konsekwencji’.

Wywiady przeprowadzone z pracownikami OZSS pozwalajg na rozbudowa-
nie wskazanych probleméw. Respondenci (p) byli wyraznie zaskoczeni pytaniem
o wspolprace z sadem na etapie zbierania informacji przed orzeczeniem srodka wy-
chowawczego lub poprawczego. Wsréd nich pojawita si¢ jednoznaczna odpowiedz, ze
tej wspotpracy nie ma. Kontakt z sgdem co do zasady odbywa sie na pi$mie. Zaczyna
sie w momencie otrzymania akt wraz z odpisem postanowienia o dopuszczeniu
dowodu z opinii diagnostycznej, konczy natomiast z chwilg zwrdcenia akt wraz
z opinig. W trakcie procesu diagnostycznego nie dochodzi do komunikacji na linii
sedzia-OZSS. Wyjatkiem sa dwie sytuacje: braki w materiale zgromadzonym w ak-
tach oraz nieprecyzyjne sformutowanie pytan zawartych w postanowieniu. Woéwczas
watpliwosci podlegaja co do zasady wyjasnieniu w drodze telefonicznej, przy czym
inicjatorem kontaktu jest OZSS. Badani podnosili jeszcze problem kwalifikacji spraw:

Czasami [...] w naszej ocenie dana sprawa jest bardziej sprawg opiekuriczg niz sprawg
karng. Czyli sqd, jezeli pojawiajq sie jakies problemy wychowawcze z dzieckiem, jakby
zdarza sig, Ze zaktada temu dziecku sprawe o demoralizacje, chociaz w naszej ocenie
tutaj bardziej jest problem rodzinny i jakby tutaj bardziej jest sprawa opiekuricza [...].
Niestety, to jest tak, ze w tej sytuacji my musimy przeprowadzié badanie mimo wszystko
i po prostu traktujemy te sprawe jako sprawe karng. Natomiast w opinii zaznaczamy,
ze nie wynika problem dany z demoralizacji nieletniego, ale ze warunki srodowiskowe
jakby sq przyczyng problemu'” (PW).

Podkredlali takze, ze czas oczekiwania na termin badania réwniez z ich perspek-
tywy jest kwestig problematyczna:

Jezeli jakies tam utrudnienia, to niewgtpliwie czas oczekiwania na badania. To taki
moment, ktory powoduje, ze obie strony sq niezadowolone, bo my uznajemy, Ze niektore
sprawy sg na tyle banalne, ze wystarczy doswiadczenie Zyciowe i zawodowe sedziego,
by o czyms rozstrzygngc, i niekoniecznie trzeba catg diagnoze osobowosci. Co powoduje
[...] ilos¢ zlecett, ktorych mogloby nie by¢, zeby zajg¢ sie zleceniami w naszej opinii

179 6/P/W.
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istotniejszymi. Sqd wie, ze w tej chwili to jest 6-7 miesigcy oczekiwania na badanie,

co tez powoduje, ze nas monituje, zeby szybciej, szybciej'®® (PW).

Winy za powyzsze doszukuja sie réwniez w dzialaniu samego sadu:

Czasami zdarza sig, sporadycznie, Ze opinia jasno mowi we wnioskach, ze na ten
moment, z tej psychologiczno-pedagogicznej perspektywy, nie ma potrzeby umiesci¢
nieletniego w mtodziezowym osrodku wychowawczym. Natomiast jezeli nie zmieni
swojego zachowania, jezeli okreslone warunki nie zostang spetnione, to wskazane jest,
aby ten [$rodek] jednak zastosowac [...]. Jest ten problem, problem narasta, czyli te
warunki, o ktérych piszemy, sa spetnione, a mimo tego sad przysyta znowu do nas
na badanie. My oczywiscie wykonujemy swoje zadanie, ale biorac pod uwagg, ze czas
oczekiwania na badanie jest bardzo dtugi, to tez wydluza rézne procedury i mozna
by bylo temu nieletniemu by¢ moze szybciej pomdc czy szybciej zareagowad'®! (PW).

Tabela 21. Problemy we wspélpracy na etapie zbierania informacji i podejmowania decyzji
o zastosowaniu konkretnego srodka wychowawczego i poprawczego

Sedzia dla Zawodowy Pracownik Ogolem
nieletnich kurator OZSS
rodzinny

N % N % N % N %
Tak 33 20,4 83 14,9 7 4,0 125 14,0
Nie 126 77,8 473 85,1 167 94,4 763 85,3
Brak danych 3 1,9 0 0,0 3 1,7 3 0,3
Ogolem 162 100,0 556 100,0 177 100,0 895 100,0

Zrédlo: badania wlasne.

2.7. Ocena wspolpracy

Analiza danych zawartych w tabeli 22 pozwala zauwazy¢, ze pracownicy badanych
instytucji oceniaja swoja wzajemng wspolprace raczej dobrze. 79,6% sedzidéw dla
nieletnich wystawilo ocene dobrg i bardzo dobra. W podobnym odsetku — 77% -
odnotowane zostaly odpowiedzi zawodowych kuratoréw rodzinnych. Nieco gorzej
wspolprace z sadem oceniajg pracownicy OZSS. 63,3% zaznaczyto odpowiedz ,,do-
brze” i ,bardzo dobrze” Az siedmiu sedziéw nie jest zadowolonych ze wspolpracy,
w tym trzech ocenia t¢ wspolprace bardzo zle. W podobnym odsetku niezadowo-
lenie odnotowano w grupie zawodowych kuratoréw rodzinnych. Srednio co trzeci

180 7/P/W.
181 8/P/W.
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pracownik OZSS nie mial zdania na ten temat. W pozostatych grupach odpowiedzi
takiej udzielito odpowiednio 8% sedziéw oraz 13,5% kuratorow.

Tabela 22. Ocena wspotpracy

Sedziowie dla Zawodowi Pracownicy OZSS
nieletnich kuratorzy rodzinni

N % N % N %
Bardzo zle 3 1,9 7 1,3 0 0,0
Zle 4 2,5 15 2,7 3 1,7
Nie mam zdania 13 8,0 75 13,5 53 29,9
Dobrze 99 61,1 315 56,7 70 39,5
Bardzo dobrze 30 18,5 113 20,3 42 23,7
Brak danych 13 8,0 31 5,6 9 5,1
Ogolem 162 100,0 556 100,0 177 100,0

Zrédlo: badania wlasne.

Sedziow dla nieletnich poproszono o oceng wspotpracy z poszczeg6lnymi in-
stytucjami. Mimo Ze najlepiej ocenieni zostali kuratorzy sadowi oraz OZSS, to noty
»bardzo dobre” ww. wystawito odpowiednio 56,8 oraz 54,3% respondentow (s).
Srednio okolo 40% uwaza, ze wspélpraca z tymi dwiema instytucjami przebiega
dobrze. Dwoch badanych ocenito zle OZSS.

Blisko potowa badanych na pytanie, czy ktoras z wymienionych instytucji zastu-
guje na wyjatkowa aprobate, udzielito odpowiedzi pozytywnej. Najczesciej badani
wskazywali instytucje kuratora sadowego (35 odpowiedzi), uzasadniajac wybor
m.in. w nastepujacy sposob:

kurator, dziatajgc w srodowisku, ma wszechstronng wiedze o nieletnim, jego otoczeniu,
nawet jesli pierwszy raz ma kontakt z konkretng osobg (zaleta pracy w nieduzym
sqgdzie)'® (SA);

pracuje z kuratorami (tymi samymi) od wielu lat i moge im ufaé odnosnie ich spo-
strzezeft w miejscu zamieszkania nieletniego oraz w przewazajqgcej czesci co do pro-
ponowanych srodkéw wychowawczych'® (SA);

jest na biezgco i bardzo szybko wylapuje, gdzie jest problem: czy w nieletnim, czy
raczej w Srodowisku'* (SA);

rzetelne i szybkie opinie, bezproblemowa wspotpraca'®® (SA).

182 77/S/A.
183 145/S/A.
184 13/S/A.
185 22/S/A.
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30 respondentéw (s) szczegélnie ceni sobie wspdltprace z OZSS z uwagi na:
»kompleksowos¢ i wszechstronnos$¢ opinii’, ,,fachowe, rzetelne, dogtebne i cato-
$ciowe przedstawienie osobowosci nieletnich’, ,,profesjonalizm’, ,,dobra koncepcje
kompleksowej diagnostyki”. Jeden z badanych napisal: ,W trudnych przypadkach
nieoceniona jest pomoc OZSS, ale czas oczekiwania na opinie powoduje, ze trzeba
korzysta¢ z innych Zrédel pomocy”'# (SA).

Blisko 15% respondentéw (s) uznalo, ze sg instytucje, z ktérymi wspolpraca
zastuguje na szczegdlnie niskg ocene. Wérod nich na pierwszym miejscu pojawily
sie: OZSS (pie¢ wskazan). Jako uzasadnienie najczgsciej wskazywano: sugerowanie
zastosowania $rodkow wychowawczych nieistniejacych w u.p.n., np. ,zaklad wy-
chowawczy lub OSW, gdy do tego ostatniego moga zapisa¢ tylko rodzice, sad nie
moze umieszczal - takie bledy nie powinny sie zdarzy¢!®”” (SA), oraz przewlekto$¢
w wydawaniu opinii. Jeden z respondentdw (s) napisal: ,,czesto zbyt mate doswiad-
czenie w opiniowaniu i male doswiadczenie zyciowe™®8 (SA). Pozostate instytucje,
ze wspolpracy z ktérymi nie s3 zadowoleni sedziowie, to: szkota (,,stygmatyzuje
nieletniego, nie dziata wychowawczo, stosuje niejako podwdjne karanie, np. obniza
sprawowanie, wzbudza ciekawosc¢”, ,,zdawkowe, sztampowe, zawierajace malo in-
formacji [opinie] 1% (SA)), placowka lecznicza oraz PCPR.

2.8. Cel funkcjonowania instytucji pomocniczych dla sedziego

Wszyscy badani zostali poproszeni o wskazanie celu istnienia instytucji pomoc-
niczych dla sedziego. Odpowiedzi udzielone przez sedziéw dla nieletnich byty
jednoznaczne. W ich opinii instytucje pomocnicze sa niezbedne dla funkcjono-
wania sagdownictwa dla nieletnich. Jako uzasadnienie podawali rézne argumenty.
Wirdd nich nalezy wymieni¢ twierdzenia, ze korzystanie z pomocy ww. instytucji
zapewnia dzialania zgodne z przepisami oraz solidne wykonanie pracy i jej ula-
twienie, jak réwniez zbadanie srodowiska nieletniego. Zaznaczali przy tym, ze
bez wiedzy dostarczonej przez kuratoréw i specjalistow nie byliby w stanie trafnie
oceni¢ nieletniego, w dalszej kolejnosci natomiast — orzec wobec niego $rodek
wychowawczy lub poprawczy. Ponizej zamieszczono tylko niektore z wypowiedzi
respondentdw (s), ktére ze wzgledu na przedmiot niniejszego artykulu wydaja sie
szczegolnie istotne.

My, niestety, nie jestesmy edukowani w kierunku psychologiczno-psychiatrycznym
i pedagogicznym i nie mamy tej wiedzy glebokiej, a ta wiedza jest nam niezbedna do
wydania orzeczenia. Bez tego bysmy sobie nie poradzili, to jest dla nas wlasciwie clou

186 53/S/A.
187 110/S/A.
188 102/S/A.
189 140/S/A.
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catego problemu. Bo my wiemy, jakie zastosowaé mamy srodki, z jakich przepisow,
jak to uzasadnié, ale nie umiemy dobrac sami tych srodkéw, bo nie znamy psychiki
danych nieletnich. Ani psychiki, ani Srodowiska. Musimy wejs¢ w srodowisko za po-
Srednictwem kuratora zawodowego, musimy go zbadac przez lekarza i dopiero moze-
my kompleksowo wiedziec, gdzie on moze zostac umieszczony. A pomytka, jezeli my
umiescimy nieletniego zdemoralizowanego w domu dziecka, to to jest pomytka, ktéra
moze skutkowaé dalszymi konsekwencjami'® (SW).

Muszg byc te instytucje. Niestety, sedzia nie moze is¢ w srodowisko i po te informacje
siegal, bo straci przede wszystkim obiektywizm. Bo stalby si¢ uczestnikiem tych wy-
darzet, to jest po pierwsze, a po drugie, nie ma na to czasu. Po trzecie, nie ma wiedzy
specjalistycznej, takiej, jak np. psycholodzy i pedagodzy opiniodawczych zespotéw
sgdowych specjalistow. [...] Takze ja uwazam, ze te instytucje sq niezbedne'®' (SW).

Dla mnie przede wszystkim to jest tak, wiadomo, ze sedzia nie péjdzie w Srodowisko.
[...] My mamy tak naprawde do wlasnej dyspozycji — na tym pracujemy - to, co mamy
w aktach sprawy. I ewentualnie te okolicznosci, ktére przedstawiajg nam strony. Wiec
praktycznie nie wszystkie okolicznosci da sig zweryfikowac na podstawie dokumentéw
[...] bo w przypadku nieletnich to jezeli jest popetnienie czynu karalnego, no to jest ta
opinia ze szkoly czy przestuchania pokrzywdzonego czy innych swiadkéw zdarzenia.
To sq takie materiaty. Ale odnosnie samego zachowania nieletniego, czy to jest tylko
powiedzmy incydent w jego zZyciu, czy to jest juz cos, co Swiadczy o jego demoraliza-
cji, tak naprawde bez tych dodatkowych informacji, tych wywiadow, ktére zbierajg
kuratorzy, czy pewnej wiedzy specjalnej, ktérg serwuje nam zespdt, uwazam, ze sami
nie jestesmy w stanie tego trafnie oceni¢'®? (SW).

Dokladnie czterech pracownikéw OZSS uznalo, ze sad dla nieletnich mdglby
istnie¢ bez wsparcia opiniodawczych zespotéw sadowych specjalistow. Twierdzili bo-
wiem, Ze nie ma nic niezastgpionego. Dostrzegali przy tym zaréwno utrudnienia, ja-
kie niostoby za sobg zlikwidowanie OZSS, jak réwniez podkreslali znaczenie swojego
istnienia. Zdaniem badanych celem istnienia OZSS jest catkowite zobiektywizowanie
sadu, co wyklucza mozliwos¢ podwazania opinii bieglego powotanego przez strong
przeciwng, wsparcie dla sadu zaréwno w kwestii mozliwosci zasiegnigcia wiedzy
specjalistycznej, jak i zapewnienia sprawnosci funkcjonowania: ,,To sg instytucje,
ktére maja wspomagac¢ sady w tym obszarze, w ktérym sad nie ma odpowiednich
kompetencji”'®® (PW); ,,cel to przede wszystkim wlasnie bycie takim organem po-
mocniczym dla sedziow, ktorzy [...] maja tez w miare sprawnie wykonywac swoje
obowigzki”!** (PW).
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Niektdérzy badani (p) wskazywali wprost, ze sgdownictwo dla nieletnich nie
mogloby istnie¢ bez wsparcia instytucji pomocniczych. Dla przykladu ponizej wy-
mieniono dwie z wypowiedzi, potwierdzajacych powyzsze stanowisko.

Mi sie wydaje, ze bez tego to w ogéle w tej chwili sgdownictwo [...] gdyby nie byto
naszych zespoléw i kuratoréw, to sgdownictwo zupelnie lezy u nas w Polsce'® (PW).
Mysle, ze jest sens, tak jak w ogéle jest sens istnienia bieglych, czyli osob dysponujgcych
wiedzg specjalng, jakims tam doswiadczeniem. Sqd nie jest w stanie dysponowac tg
wiedzqg i kazdg inng. A wigc zasadniczy jest sens, taki wltasnie pomocniczy. Zeby sqd,
opierajqgc sig na opinii specjalistow, mogt podjgc decyzje, ktora jest najlepsza z punktu
widzenia tez psychologicznego i prawnego'® (PW).

Roéwniez zawodowi kuratorzy rodzinni podkreslali niemozno$¢ istnienia sadow-
nictwa dla nieletnich bez instytucji pomocniczych. Instytucje te traktowane sg jako
zrodla wiarygodnych informacji dla sagdu. Respondenci (k), ktorzy podjeli probe
wyobrazenia sobie istnienia sadu dla nieletnich bez kuratoréw sadowych, uznali,
ze byloby to niecelowe i niekorzystne. Wywiady srodowiskowe sporzadzataby ich
zdaniem policja lub o$rodek pomocy spotecznej. W ich opinii zadnego z tych roz-
wigzan nie mozna bytoby okresli¢ mianem pozadanego. Policja bowiem pisze to, co
widzi: ,,Policjant nie idzie i nie robi diagnozy, nie robi analizy sytuacji. On opisuje
to, co jest. Maz zong¢ walnal, to maz zon¢ walnal. Nie ma historii calego konfliktu
przedstawionego. My czesto do tego dochodzimy, od tego zaczynamy - co, dlaczego,
cofamy sie z nimi w tym czasie”"®” (KW); opieka spoleczna natomiast: ,,nie bedzie
wiarygodnym Zrédlem, bo generalnie wiekszo$¢ czynnosci wykonuje niestety zza
biurka”!*® (KW).

Badani zwracali uwage zaréwno na cel funkcjonowania OZSS, jak i zespotow
stuzb kuratorskich. Kurator jest osobg, ktdra ,wchodzi w srodowisko” i dokonuje
pelnej diagnozy nieletniego w zakresie funkcjonowania. Sporzadzone wywiady sg
potrzebne nie tylko sadowi — do podjecia wlasciwej decyzji, ale réwniez zespotom
sadowych specjalistow, ktorzy w duzej mierze swoja opinie opieraja na informacjach
zawartych wlagnie w wywiadach. OZSS ma do dyspozycji narzedzia pracy niedo-
stepne dla kuratora. Pomoc OZSS, zdaniem kuratora, jest nieoceniona zwlaszcza
w sytuacjach, w ktorych zaréwno sad, jak i kurator nie maja odpowiedniej wiedzy na
temat dalszych oddzialywan, ktore nalezy podja¢ wobec nieletniego. Jeden z bada-
nych zwrdcil szczeg6lng uwage na indywidualne traktowanie nieletniego, do ktérego
niezbedna jest wiedza przekazana zaréwno przez kuratora, jak i OZSS. Zaznaczyt
przy tym, ze nieletni i rodzice nieletniego zachowuja si¢ zupelnie inaczej w sadzie

195 5/P/W.
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niz w ich naturalnym $rodowisku, w trakcie przeprowadzania wywiadu, co rodzi
ryzyko wydania przez sad mylnego orzeczenia:

Uczestnicze nieraz chocby w posiedzeniach wykonawczych, gdzie przychodzg nasi
podopieczni — zupelnie inaczej si prezentujg, niz my ich widzimy w domu. W zwigzku
z tym tak samo byloby w postepowaniu wstepnym, wiec sedzia by... uwazam, ze moze
by znacznie czeiciej mylne postanowienia wydawal. [...] Uwarunkowania osobiste
i Srodowiskowe nieletnich sq jak najbardziej potrzebne. Nie mozemy wszystkich nie-
letnich [wrzucac] do jednego worka. [...] To jest bardziej zindywidualizowane i do
tego wlasnie sedzia potrzebuje tych instytucji pomocowych. Te bardziej zawite sprawy
wymagajg wnikliwego badania [przez OZSS]. My nie musimy by¢ psychologami, a juz
na pewno nie psychologami praktykami. My musimy by¢ bardziej ogélni w swoich kom-
petencjach. Mozemy porownywac siebie do lekarza ogélnego, ktory wysyla pacjentow
do réznych specjalistow, i musimy tylko jeszcze motywowac naszych podopiecznych
do tego, zeby korzystali z tych specjalistéw'*® (KW).

Podsumowanie

Przeprowadzone badania pozwolily na sformulowanie licznych wnioskéw. Wsréd
nich nalezy wymienic:

e Gléwnym dowodem dostarczajacym sadowi wiedzy o nieletnim jest wywiad
srodowiskowy. 70% sedziow zadeklarowalo, ze zarzadzenie w przedmiocie spo-
rzadzenia wywiadu wydawane jest w kazdej sprawie, bez wzgledu na powod
wszczecia i przewidywany efekt zakonczenia postepowania.

e Korzystanie zdowodu w postaci opinii diagnostycznej $rednio co drugi respon-
dent (s) ogranicza wylacznie do sytuacji okreslonej w art. 25 § 2 u.p.n. jako
obligatoryjnej.

e Sedziowie uznali opini¢ diagnostyczng OZSS za najbardziej pomocny dowod
w procesie decyzyjnym (87,7%). Niewiele mniej respondentéw (s) podkreslito
takze znaczenie wywiadu $rodowiskowego (85,8%).

o Wiekszos¢ sedziow formuluje pytania do instytucji pomocniczych (w trak-
cie wywiadéw jakosciowych fakt ten zostal potwierdzony tylko w przypadku
OZSS).

e Sedziowie najczedciej pytaja kuratorow sadowych o zachowanie nieletniego,
jego warunki wychowawcze oraz przebieg nauki szkolnej (Srednio u sedziéw
71% i 65% wsrdd kuratoréw). Najrzadziej natomiast prosza o ustalenie stanu
zdrowia nieletniego, sposobu spedzania przez niego czasu wolnego ($rednio co
drugi) oraz podanie sugestii w zakresie orzeczenia konkretnego $rodka (tylko
co trzeci).

199 8/K/W.
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e Zdecydowana wigkszos¢ sedziow, wydajac postanowienie w przedmiocie spo-
rzadzenia opinii diagnostycznej, pyta zespol diagnostyczny OZSS o przyczyny
i stopien demoralizacji (88,3%), celowos¢ zastosowania okreslonych §rodkow
i kierunki dalszych oddziatywan (85,8%) oraz zleca przeprowadzenie charakte-
rystyki osobowosci nieletniego (79,6%).

o Wiekszos¢ pracownikéw OZSS, tj. 79,8%, uwaza, ze pytania kierowane w wy-
dawanym przez sad postanowieniu sg precyzyjnie sformulowane.

e Srednio co trzeci sedzia dla nieletnich oraz zawodowy kurator rodzinny twierdza,
ze sugestia w zakresie orzeczenia konkretnego $rodka zawarta w wywiadzie ku-
ratora ma znaczenie w procesie orzekania; 85,2% sedziow i tylko 59,5% pracow-
nikéw OZSS wskazuje adekwatng informacje zawartg w opinii jako pomocna.

e Sedziowie dla nieletnich twierdzg, ze $rednio 66% wywiadéw oraz 89% opinii
zawiera sugestie w zakresie orzeczenia konkretnego srodka, przy czym $rednio
w 55% kieruja si¢ zaleceniami w tym zakresie zawartymi w wywiadzie sSrodowi-
skowym oraz w blisko 79% - zamieszczonymi w opinii diagnostyczne;j.

® Blisko 70% pracownikéw OZSS nie ma wiedzy na temat wykorzystania przez
sad wskazywanych przez siebie zalecen.

® 79,6% sedziow dla nieletnich w zakresie wspolpracy wystawilo instytucjom po-
mocniczym oceneg dobrg i bardzo dobra.

® 77% kuratoréw ocenito wspolprace z sadem jako dobrg i bardzo dobra; nieco
gorzej wspolpraca ta postrzegana jest przez pracownikéw OZSS.

e Zdecydowana wiekszo$¢ badanych nie wyobraza sobie funkcjonowania sagdow-
nictwa dla nieletnich bez wsparcia instytucji pomocniczych.

Celem artykulu byla préba udzielenia odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob
sady dla nieletnich realizuja w praktyce zalozenia wynikajace z art. 32b oraz art. 3
§ 2, art. 24-25 u.p.n., a zatem w jaki sposob sedziowie dla nieletnich wspolpracuja
z instytucjami pomocniczymi po to, by osiagnac cele zakreslone w u.p.n. przez
ustawodawce. Na podstawie przeprowadzonych badan mozna przyjaé, ze general-
nie wspolpraca sedziow dla nieletnich z zawodowymi kuratorami rodzinnymi oraz
pracownikami opiniodawczych zespotow sagdowych specjalistow jest dobra. Jest to
jednak warto$¢ srednia. Oznacza to zatem, ze w niektdrych sadach przebiega ona
sprawniej, w innych natomiast okreslana jest mianem niebezposredniej i nieprawi-
diowej. Udzielenie odpowiedzi na gléwne pytanie badawcze niniejszego artykutu
nie jest zadaniem tatwym. Bardzo ogélnie mozna stwierdzi¢, ze sedziowie wypel-
niaja zalozenia zakreslone w art. 32b u.p.n. Odpowiedz taka nie wyczerpuje jednak
zakresu prowadzonych badan. Nalezy zatem uzna¢, Ze realizacja ta jest niestety
daleka od zalozen teoretycznych, ktére stanowily przedmiot rozwazan podjetych
we wprowadzeniu i w czesci pierwszej. Wydanie zlecania sporzadzenia wywiadu
srodowiskowego w kazdej sprawie zadeklarowato tylko 70% sedziéw. Zaden z nich
nie wybrat tej kategorii odpowiedzi w pytaniu o czgsto$¢ wydawania postanowienia
w przedmiocie dopuszczenia dowodu z opinii diagnostycznej. Zaréwno badania
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sondazowe, jak i wywiady jakosciowe pozwalaja zauwazy¢ brak zaleznosci miedzy
charakterem sprawy a zleceniem sporzadzenia wywiadu. Zaleznos¢ taka wystepuje
natomiast w odniesieniu do opinii diagnostycznej. Prawdopodobienstwo zlecenia
jej sporzadzenia jest wigksze w sprawach, w ktorych sad zamierza orzec izolacyjny
srodek wychowawczy lub §rodek poprawczy. Praktyka zadawania pytan instytucjom
pomocniczym nie jest jednolita, przy czym zdecydowanie czgsciej pytania te kie-
rowane s3 do opiniodawczych zespoldw sadowych specjalistow. Zainteresowanie
sadu w tym zakresie mozna sprowadzi¢ do dwoch aspektow: dotyczacych stopnia
i przyczyn demoralizacji oraz celowosci zastosowania konkretnego srodka. Odnoszac
sie do wysokiej zbieznosci sugestii instytucji pomocniczych z faktycznymi orzecze-
niami sagdéw, mozna zauwazy¢, ze réwniez te badania potwierdzaja obowigzujaca
praktyke, przy czym znacznie czesciej zbieznos¢ w tym zakresie dotyczy zalecen
opiniodawczych zespotéw sadowych specjalistow. Watpliwosci nie pozostawia fakt
niemal jednolitego postrzegania celu funkcjonowania instytucji pomocniczych przez
respondentéw wszystkich trzech badanych grup. Byli oni zgodni co do stwierdzenia,
ze instytucje te s3 niezbedne, a sgdownictwo dla nieletnich nie mogloby bez nich
istnie¢. Podsumowujac, analiza teoretyczna, dogmatyczna, czy tez wyniki badan
wlasnych potwierdzaja istnienie zalozen i przestanek do stworzenia ,,modelowego
systemu postepowania z nieletnimi”. Podejmowanie jakichkolwiek dziatan w tym
zakresie powinno by¢ jednak poprzedzone wnikliwg analizg istniejacego stanu fak-
tycznego, jak i pracy §wiadczonej przez kazda z zaangazowanych instytucji tworza-
cych elementy omawianej wspolpracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem wskazanych
przez wszystkich respondentéw trudnosci.
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Wprowadzenie

Termin ,,przemoc wobec kobiet” oznacza przemoc, ktora jest skierowana przeciw
kobietom, dlatego ze s kobietami'. Jest to zatem przemoc ze wzgledu na pteé.
Zjawisko wystepuje we wszystkich spoteczenstwach i obejmuje wiele réznych form
zngcania sie fizycznego, psychicznego i seksualnego. Z perspektywy praw czlowieka
stanowi pogwalcenie ludzkiej godnosci, a w swojej skrajnej formie prawa do zycia.
Narusza nie tylko integralnos¢ cielesna, ale tez godno$¢, autonomie i wolnos¢ setek
milion6w kobiet, a tym samym hamuje ich spofeczny i polityczny postep. Jest zatem
jaskrawym wyrazem nieréwnosci ze wzgledu na plec.

Zgodnie z pogladem dominujagcym w miedzynarodowym dyskursie praw czlo-
wieka, akceptowanym i podzielanym przez nauke, gtéwng przyczyng przemocy
wobec kobiet jest strukturalna nieréwno$¢ miedzy kobietami a mezczyznami®.
Strukturalny charakter przemocy oznacza, ze przemoc wobec kobiet jest wypadko-
w3, a zarazem komponentem spolecznych hierarchii, porzadku plciowego i stuzy
do utrwalania tychze nierdwnosci. Ze stanowi ona jeden z podstawowych mecha-
nizmdw spotecznych, za pomoca ktorego kobiety sg spychane na podrzedna wobec
mezczyzn pozycje. Przemoc wobec kobiet ze wzgledu na ple¢ to forma dyskrymi-
nacji, ktora istotnie hamuje ich zdolno$¢ do korzystania z praw i wolnosci na réwni
z mezczyznami’.

Przemoc wobec kobiet nie jest zatem traktowana jako indywidualna aberracja,
owoc psychologicznych czy dewiacyjnych cech jednostek, ktore ja stosuja, czy tez
dysfunkcyjnych rodzin, ale jako forma wiladzy, nieréwnosci i kontroli*. Przemoc to
nieréwnos¢ sama w sobie - akt réznicujacego (hierarchizujgcego) strukturalnego
podzialu spotecznego, ,,co kto komu robi”. To, co postrzega si¢ jako przemoc, w tym
przemoc wobec kobiet, jest integralnie zwigzane z historycznymi stosunkami mie-
dzy kobietami a mezczyznami, podzialami spolecznymi, ideologiami i hegemonig®.

1 C. Watts, C. Zimmermann, Violence against women: Global scope and magnitude, ,The Lancet”
2002, nr 359(9313), s. 1232-1237.

2 Po raz pierwszy poglad ten zostat wyrazony w Preambule Deklaracji o eliminacji przemocy
wobec kobiet, przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 20 grudnia 1993 r. (A/RES/48/104): ,,...]
przemoc wobec kobiet stanowi pogwalcenie praw i fundamentalnych wolnosci kobiet [...] ogranicza
lub catkowicie pozbawia kobiety mozliwosci korzystania z tych praw [...] jest manifestacjg historycznej
nieréwnosci w relacjach miedzy plciami, ktéra doprowadzita do dominacji mezczyzn i dyskryminacji
kobiet oraz stanela na drodze do ich pelnego rozwoju, a takze uznajac, ze przemoc wobec kobiet jest
podstawowym mechanizmem spolecznym, przy pomocy ktérego kobiety sa zmuszane do podleglosci
wobec mezczyzn [...]%

3 Zalecenie ogdlne 19.

4 J. Haern, S. Strid, L. Husu, M. Verloo, Interrogating violence against women and state violence
policy: Gendered intersectionalities and the quality of policy in The Netherlands, Sweden and the UK,
»Current Sociology Monograph” 2016, t. 64, nr 4, s. 552.

5 Ibidem, s. 553.
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Roéwniez na poziomie politycznym i w obszarze tworzenia prawa przyjmuje sie, ze
przemoc wobec kobiet jest zarowno konsekwencja, jak i jedng z przyczyn nieréwnosci
plci. Jest manifestacjg nieréwnego stosunku sit pomiedzy mezczyznami a kobietami
na przestrzeni wiekow, ktéry doprowadzit do dominacji mezczyzn nad kobietami,
dyskryminacji tych ostatnich, a takze niweczyl ich pelny rozw6j®. W liberalnych
demokracjach zachodnich, podobnie jak w migedzynarodowach dokumentach doty-
czacych praw czlowieka, dazenie do réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn zaréwno
w sferze normatywnej, jak i faktycznej jest kluczowym elementem zapobiegania
przemocy wobec kobiet.

Zwtlaszcza w krajach Unii Europejskiej polityka rownosci plci, ktora jest jednym
z jej aksjologicznych filaréw, obejmuje swoim zakresem podejmowanie dziatan
majacych na celu eliminacje przemocy wobec kobiet”. Unia Europejska przemoc
ze wzgledu na ple¢ definiuje jako forme dyskryminacji, naruszenie podstawowych
praw ofiar oraz problem réwnosci — konsekwencje nieréwnosci miedzy kobietami
i mezczyznami, jak i gléwna jej przeszkode®. Jako ze nie ma zharmonizowane;j
i wiazacej polityki przeciwdziatania przemocy wobec kobiet na poziomie unijnym,
kazdy kraj w swoim zakresie ksztaltuje wlasng reakcje na to zjawisko’. Niemniej
jednak wszystkie kraje UE przystgpity do Konwencji Rady Europy ws. zapobiegania
izwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Konwencji stambulskiej —
CETS, nr 210), ktéra oprocz wspdlnych definicji zawiera spojny i komplementarny
zestaw przepisow, jak systemowo reagowac na przemoc wobec kobiet.

Sama UE réwniez podejmuje wiele inicjatyw. Dowodem na swiadomo$¢ powagi
problemu oprocz przekazywania Srodkéw na posunigcia w obszarze przeciwdziatania
przemocy wobec kobiet w ramach programu Daphne w poszczegolnych krajach,
powolania wyspecjalizowanych instytucji unijnych!® i przyjmowania konkretnych
przepisow normatywnych'! czy dokumentéw politycznych, jest tez przystgpie-
nie w czerwcu 2017 r. przez samg Unie Europejska do Konwencji stambulskiej'?.

¢ Konwencja stambulska, preambuta.

7 http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/strategy_women_men/131011_mid_term_re-
view_en.pdf [dostep: 6.07.2017]; http://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/strategic-engagement-
gender-equality-2016-2019 [dostep: 6.07.2017].

8 Komisja Europejska (KE), European Commission Actions to Combat Violence Against Women,
broszura, 2016, http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender_based_violence/160308_fact-
sheet_vaw_en.pdf [dostep: 6.07.2017].

° J.Haerniin., Interrogating violence..., op. cit., s. 554.

10" Chodzi zwlaszcza o dwie instytycje: Agencje Praw Podstawowych (Fundamental Rights Agency)
oraz powolany w 2007 r. Europejski Instytut Rownoéci Plci (European Institute of Gender Equality).

11" Zob. Directive 2012/29/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October
2012 establishing minimum standards on the rights, support and protection of victims of cr