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Attitudes of law enforcement towards trafficking
in human beings in Hungary

Postawy organdéw $cigania wobec handlu ludzmi na Wegrzech

Abstract: Human trafficking is an umbrella term that covers sexual, labour and other forms of
exploitation. The process of exploitation for different purposes involves the user, the victim and the
exploiters. In this study, we focus on the actors outside this process, who are nevertheless important
in tackling the phenomenon: the police officers, prosecutors and judges who deal with trafficking
cases. Hungarian law enforcement officers are not used to investigating their attitudes and formu-
lating their own opinions about particular phenomena. However, being able to provide them with
even more effective and appropriate training would be extremely important for the organisation and
for the phenomenon itself. We asked permission from leaders of various members of the criminal
justice system (police, prosecutor office, judge) to conduct an attitude test among their staff. In this
article we present the situation in Hungary of combating human trafficking and we summarise the
survey results.

Keywords: trafficking in human beings, police, prosecutor, judge, attitudes, Hungary

Abstrakt: Handel ludZmi to ogélne okreslenie zjawisk obejmujacych wykorzystanie seksualne, wyzysk
pracownikow i inne formy wyzysku. Proces wyzysku w réznych celach angazuje osobe korzystajaca
zwyzysku (uzytkownika), ofiare i osobe wyzyskujaca. W niniejszym badaniu skupiamy si¢ na pod-
miotach spoza tego grona, ktére mimo wszystko odgrywaja wazng role w walce z tym zjawiskiem:
funkcjonariuszach policji, prokuratorach i sedziach zajmujacych sie sprawami dotyczacymi handlu
ludzmi. Wegierscy funkcjonariusze organdw $cigania nie s3 przyzwyczajeni do badania ich postaw
i wyrazania wlasnych opinii na temat poszczegolnych zjawisk. Jednakze, mozliwo$¢ dzielania sie
opinig oraz jeszcze bardziej skuteczne i wlasciwie szkolenie bylyby niezwykle wazne nie tylko z
perspektywy organizacji, ale tez z perspektywy samego zjawiska. Zwrocilismy sie do kierownictwa
réznych instytucji w ramach wymiaru sprawiedliwosci (policji, prokuratury, sedziow) z wnioskiem o
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udzielenie zgody na przeprowadzenie badania postaw wsrdd pracownikow tych instytucji. W artykule
przedstawiamy sytuacje w zakresie zwalczania handlu ludZzmi na Wegrzech oraz podsumowujemy
wyniki ankiety.

Stowa kluczowe: handel ludzmi, policja, prokurator, sedzia, postawy, Wegry

Introduction

Hungary is a small country in the heart of Europe, with a total population of less
than ten million. Trafficking in human beings is a widespread phenomenon in
Hungary, but research on the subject still faces difficulties, despite the fact that
the number of crimes known to authorities has increased significantly since 2019.

Trafficking in human beings is a complex phenomenon and the range of behav-
iours covered by the concept is manifold, as are the actors involved. The concept of
trafficking in human beings covers sexual, labour and other forms of exploitation.
The process of exploitation for different purposes involves the user, the victim and
the exploiters. In this article we focus on the actors outside this process, who are
nevertheless important in tackling the phenomenon: those who can do a great
deal to break this cycle, “heal” the victims and punish the perpetrators.

One common view on human trafficking in Hungary is that it is uncommon
and not part of the everyday Hungarian reality. Although the crime can clearly
originate in our country, respondents believe it is only committed abroad (Shara-
pov 2019). The opposite is true in international public opinion: there are many
Hungarian victims (mainly sex workers), and Hungarian criminal circles play
a significant role in this crime. According to the estimates in the Global Slavery
Index 2018, 36,000 people lived in slavery, and this number nearly doubled in
2023 to 63,000 enslaved people in Hungary (Global Slavery Index 2018; Global
Slavery Index 2023). One of the main objectives of awareness-raising training is to
make it clear to domestic law enforcement that this crime also takes place within
our borders, and that international “emergence” is typically preceded by domestic
attempts (Human trafficking training 2020; Huszar, Windt 2020).

Within human trafficking, which refers to the “human market” (and has since
become difficult to separate from its original meaning), a distinction is made be-
tween exploitation for labour and so-called other purposes, in addition to sexual
exploitation. Given the complexity, characteristics and constant changes in the
phenomenon, it is of the utmost importance to carry out as much research as
possible on trafficking in human beings in order to prevent, detect and combat
it. The discourse is often based on stereotypes rather than on reliable empirical
research. However, forming opinions based on research data does not only occur
in Hungary (Gozdziak 2014; Weitzer 2014).

Two preconceptions should be mentioned in relation to the “low” prosecution
figures. One is the theory of a “culture of impunity” in relation to this phenomenon.
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Despite commitments, impunity for perpetrators remains widespread, with only
a few victims of trafficking ever receiving justice (OSCE 2020). Another explana-
tion often given for the low number of cases is the “attitude of law enforcement”
an attitude of blaming the victims.

Different research has been conducted on human trafficking in Hungary since
2019. One study was a completely new initiative, intended to explore the percep-
tions and attitudes of law enforcement officers and to measure their knowledge of
the topic. We had opportunities to survey police officers, prosecutors and judges
three different times between 2020 and 2022. Below is a brief summary of the
studies conducted in 2020 and 2022. These have already been published separately,
but comparing them is not a waste of time. Between 2020 and 2022, Hungary was
not spared by the COVID-19 pandemic, which also affected the research meth-
odology; the questionnaires were thus typically completed online.

1. Trafficking in Human Beings in Hungary
1.1. Statistics on Human Trafficking

The GRETA expert group of the Council of Europe, the European Commission, the
Organisation for Security and Cooperation in Europe and the United States Office
for the Suppression of Trafficking in Human Beings, among others, prepare reports
on trafficking in human beings, for which the Hungarian authorities are required to
provide data. These organisations formulate opinions and recommendations on the
practices in each country. The European Commission’s October 2020 report includes
data for 2017-2018: there were 14,145 victims in the 27 EU Member States. In com-
parison to the high number of victims, the Commission considers that the number
of prosecutions and convictions of offenders was low. The top five EU Member States
in terms of nationality of victims of trafficking in 2017-2018 in absolute terms were
Romania, Hungary, France, the Netherlands and Bulgaria (Third Report 2020: 3).
The European Commission published the fourth progress report in connection
with Directive 2011/36/EU at the end of 2022 (Report 2022). The majority of vic-
tims in 2019-2020 were registered in France (2,709), the Netherlands (2,318), Italy
(2,114), Romania (1,294) and Germany (1,271) (European Commission 2022: 1).
In 2019-2020, 53% (7,330) of the registered victims with known citizenship were
EU citizens. According to the number of victims in proportion to the population,
the most represented EU citizenships were Romania (1 per 16,781), Bulgaria (1 per
25,316) and Hungary (1 per 59,242) (European Commission 2022: 8).
According to these data the Hungarian victims were fewer than ever before.
Hungarian human trafficking mainly involves Hungarian nationals, as both victims
and offenders. The main purpose is sexual exploitation, but we have to mention
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that labour exploitation and forced crime has been on the rise since 2020. Although
across the EU approximately 37% of all registered victims were citizens of the
country in which the crime was recorded, Hungary has the second highest rates of
registering their own citizens (99%) (European Commission 2022: 9, 13). Sexual
exploitation was the most frequent form of exploitation recorded for individuals
prosecuted in Hungary (100%) (European Commission 2022: 14).

Despite the overall increase, the absolute number of prosecutions and convic-
tions remains low, especially as compared to the number of registered victims and
suspects. In 2019-2020, 6,539 prosecutions and 3,019 convictions were recorded
within the EU, while in 2021 the estimated number of prosecutions was 4,452 and
the estimated number of convictions was 2,507 (Report 2022: 11).

In addition to the European Commission, the US Office on Trafficking in Persons
produces an annual report on trafficking in persons for each country, known as the
TIP report. Despite the fact that there may be some critical comments on it (regarding
its independence and the care and depth of its analysis: Nelken 2010; Wooditch 2011;
Hyatt 2022), it is necessary to quote it. Although Hungary is in Tier 2' because of its
achievements in recent years and has made significant effort, according to the US
observers the Hungarian government is not fully meeting the minimum standards
for the eradication of trafficking in persons (TIP Report 2023: 83). They also state that
there is a need to increase law enforcement and judicial efforts to detect, prosecute and
convict perpetrators of trafficking and to impose significant prison sentences. They
stress the importance of training law enforcement officials (including prosecutors and
judges) on the seriousness of the crime and the irrelevance of any initial consent of
the victims in proving the crime (TIP Report 2022: 273-274).

The role of victims is particularly important in trafficking cases. Criminal pro-
ceedings involving sexual and labour exploitation are “evidence-poor”, with only
personal evidence being available, including in many cases victims’ statements.
The victim is (also) a particularly important actor in these cases: they can provide
alot of information that can help the investigating authority and the prosecution
to establish criminal responsibility, including the gathering of further evidence.
A cooperative and reliable victim/witness can help the authorities in their work.
However, it is also clear from analyses of cases (Windt 2021¢) — of both trafficking
in human beings and exploitation of child prostitution — that some of the victims
have an extremely low level of intellect (as determined by an expert), and are there-
fore simply unable to give coherent testimony, not only because of their attitudes.
The physical and mental condition of the victim, as a result of what they have been
through, makes it even more difficult for them to give comprehensive testimony.

! Tier ranks are important for the different countries: there are four different placements
according to the different countries’ efforts to meet the (American) Trafficking Victims Protec-
tion Act of 2000’s (TVPA) minimum standards for the elimination of human trafficking, which
are generally consistent with the Palermo Protocol (for more, see TIP 2022: 51-52).
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1.2. Changes since 2019

In Hungary, the Ministry of the Interior is responsible for coordinating the fight
against trafficking in human beings. The Ministry’s Deputy State Secretary for Eu-
ropean Union and International Affairs is the national anti-trafficking coordinator,
assisted by the Anti-Trafficking and Horizontal Affairs Unit.> The Ministry of the
Interior has taken further steps to combat trafficking in human beings, reinforcing
previous measures in 2019. A new countdown began in combating human traf-
ficking in 2019 in Hungary, followed by the new anti-trafficking strategy and Act
V of 2020. This period coincided with the first wave of the COVID-19 pandemic.

It is undisputed that the number of prosecutions was indeed low between the
middle of 2013 and the beginning of 2019. The interpretation of the “vulnerable
situation” in Article 192 of the Criminal Code (based on Directive 2011/36/EU),
the exploitation purpose and the assessment of the victim’s voluntariness were in-
deed “misinterpreted” in the absence of uniform practice. However, in recognition
of this, in October 2018, the Prosecutor General’s Office issued a very important
Guideline (No. KSB 3771/2018/5-1-NF. 3889/2014/11), which provides the correct
interpretation of exploitation and vulnerable situations in the case of trafficking in
human beings, the distinction from the crime of fencing. This is a very important
step towards ending the above-mentioned “culture of impunity”. This guideline has
contributed significantly to the visible increase in the number of offences under
Art. 192 of the Criminal Code since 2019 (Balogh, Huszar, Windt 2020; Huszar
2022; Report 2022: 9).

The next important milestone in analysing judicial practice on the interpreta-
tion of human trafficking was a supplementary guideline (KSB 3771/2018/45-1L.-NE
3889/2014/17-11.), which was issued in May 2019 and draws the attention of prose-
cutors identifying victims as such to the fact that the treatment of victims as being
in need of special treatment is most likely justified in most cases. The prosecutorial
guidelines on the status, situation and protection of victims of exploitation, based
on the indicators of Government Decree 354/2012 (XII. 13.), were incomplete. It
was a decisive step towards the much-vaunted change of approach and the devel-
opment of a victim-centred approach.

In the beginning of 2020, three major amendments were also made to Act C of
2012 on the Criminal Code. The legal definitions of trafficking in human beings
(Section 192) and forced labour (Section 193) were merged - a reasonable simpli-
fication of their regulation, since they are conceptually parts of the phenomenon
(Windt 2021b).

The Prosecutor General’s Office collected the experiences and different ex-
amples in the country after the changes to the Criminal Code after 2020, and
published a third guideline (No. KSB.3771-2018-246-NF. 3889/2014/18), regarding
the correct and common interpretation of the new parts of Article 192 in order to
unify jurisprudence in 2023.

2 For more information, see https://thb.kormany.hu.
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By 2023, also partly due to awareness-raising training, the perception of the
crime of human trafficking by law enforcement had changed significantly. Among
many other things, this can be observed in the rise in criminal statistics: while
in 2018 there were four registered trafficking offences in the Unified Criminal
Statistics of the Investigative Authority and the Prosecutor’s Office (ENYUBS), in
2020 there were 57, and in 2021 even more, almost tripling the number.

In addition to the changes in legislation and the number of training courses,
another important event from 2020 onwards was the COVID-19 pandemic; it
peaked in different waves and different efforts were made to contain its spread
(Fisayo, Tsukagoshi 2021). The COVID-19 pandemic impacted the fight against
trafficking in human beings in Hungary, but the processes that had barely begun
have continued. The Hungarian characteristics of trafficking in human beings were
slightly overshadowed by the first wave: the closure of brothels in Germany, Austria
and Switzerland led to the return of Hungarian victims. In each wave, the protec-
tive measures — curfews and border closures — mainly affected sexual exploitation.

2. Attitudes

Attitude is an important but imprecisely defined term in social psychology. At the
beginning of the 20th century, many researchers were concerned with attitude.
In 1935, Gordon Allport put it this way (Allport 1972: 179-198, 188): “Attitude
is a mental and nervous state of readiness, organised through experience, which
exerts a controlling or dynamic influence on the individual’s response to all objects
and situations in relation to him” (Allport 1972: 188).

Social attitude is measured by the rejection or acceptance of evaluative state-
ments, using a sequence of statements and responses to form a picture of the
quality or intensity of evaluative attitudes (Halasz, Hunyady, Marton 1979: 20).
Measuring attitudes is a way for empirical social research to gain access to the
individual and social values inherent in evaluative attitudes. It is a fundamental
factor in the understanding of social reality and in building knowledge (Halasz,
Hunyady, Marton 1979: 23-24). Attitudes are a product of an individual’s life
history, a function of previous experiences (Halasz, Hunyady, Marton 1979: 27).

It should be stressed that one’s social environment has a decisive influence
on the development of attitudes (Halasz, Hunyady, Marton 1979: 122). Attitudes
determine our behaviour towards an object, summarise our value judgments
about it and thus guide our behaviour and organise our way of knowing the world
(Bencze, Vinnai 2012: 130).
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2.1. Legal practitioners and their attitude

The professional attitude, and professionalism desire to improve among law en-
forcement officers (police, prosecutors and judges), as well as their personal attitude,
influence their everyday work. This impact is evident in their communication with
victims, during investigations, in the prosecutor’s instructions to members of the
investigating authority in each case, in their manner of supervising proceedings,
when representing the prosecution and handling the aforementioned discretionary
process and in the delivery of judgements, despite the fact that they have acquired the
principles of professionalism through regular professional training (see Gibson 1978).

Many American researchers have had the opportunity to examine the attitudes
of law enforcement officers, particularly in relation to domestic violence, but their
Hungarian colleagues have not. Little is said about the attitudes of Hungarian law
enforcement, though the public’s perception of their work is better known (e.g.
Garner 2005; Sun 2007; Gover, Pudrzynska, Dodge 2011; Gracia, Garcia, Lila
2014). Although attitudes of law enforcement officers are rarely studied, they are
of paramount importance for both the internal and external perception of the
organisation (Dianiska et al. 2022).

It should be noted that, following the amendment of 1 July 2013, it took a long
time to implement, in particular, the assessment of the vulnerable situation and
the development and/or maintenance of a uniform practice. It is not possible to
list them in a taxonomy, as each victim is different and law enforcement officers
have to make a “judgement call” (i.e. whether an act falls under the offence of
fencing or trafficking in human beings). As Supreme Court judgement No. IV.
37.088/2008/6 states, “discretion is the process whereby the legislature selects the
most appropriate solution in a given case from among the provisions.”

However, in cases of human trafficking, the decision of the legislature is based
on their own experience and personality, in addition to the wording of the Criminal
Code. Little is said about this, although it is extremely important. If the legislator
legislature is not precise, they obviously have more discretion. However, in the case
of trafficking in human beings, the legislature also had a difficult task and used
common terms which were not well developed in Hungarian jurisprudence - hav-
ing been derived from international instruments — and which gave police officers,
prosecutors and judges leeway, which they used to apply a much clearer definition
of the offence (e.g. fencing or facilitating prostitution instead of trafficking in hu-
man beings). So-called awareness-raising training has been initiated to develop
a common practice among law enforcement, in order for officers to understand
the complexity of human trafhcking and to meet international standards.

The TIP report, the EU reports and the GRETA country evaluations have re-
peatedly underscored the fact that the number of convictions in trafficking cases
is low in Hungary, with relatively few having resulted in custodial sentences and
even fewer in long prison sentences. It should be stressed, however, that this is
not only a criticism of Hungarian law enforcement, but is also reflected in inter-
national experience.
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It should also be mentioned that in many cases proceedings are prolonged
for years, and that the passage of time is then seen as a mitigating circumstance
when sentences are handed down. This practice sends an inappropriate message
to the victim and society in general, since court judgements and case decisions
are important signals about attitudes towards crime.

It is precisely the attitudes of legal practitioners outside the law, outside the
legal framework, that the awareness-raising and sensitisation training sessions
seek to nuance, by talking through common problems and by presenting the
difficulties and successes of other professions, the problems of the victim and the
challenges of victim support.

Three important characteristics can lead to organisational renewal: profes-
sionalism, social embeddedness and the willingness to innovate (Christian 2016:
221). However, these also require managers to be familiar with the attitudes of
the staff (Christian 2016: 221; Dianiska et al. 2022). We could add with regard to
human trafficking that proactivity, a victim-centred approach and knowledge of
the different countries’ experiences are also important (see Binder 2022).

2.2. Summaries of the attitude tests

Below is a brief summary of the results of the various studies conducted in 2020
and 2022, with the answers of 1,106 law enforcement officers altogether (police
officers, prosecutors and judges). These have already been published separately,
but there is good reason for summarising them in order to serve as a basis for
further research at the national and international levels.

Between 2020 and 2022, Hungary was not spared by the COVID-19 pandem-
ic, which also affected the research methodology; thus, the questionnaires were
typically completed online. The demographic part of the questionnaire, as well as
the questions measuring attitudes, were the same for all professions, but we also
added some specific professional questions for police officers and asked about the
impact of the pandemic in 2021 (Windt 2023).

One of the main difficulties in examining the attitudes of legal practitioners was
the lack of influence on the identity, number or composition of the respondents, as
once permission was granted, the link to the questionnaire was distributed centrally
within the organisation. In the autumn of 2019, an attitude training course was de-
veloped based on the idea of the Head of the Anti-Trafficking and Horizontal Unit
of the Ministry of the Interior, where police officers, prosecutors and judges worked
on trafficking cases in small groups, following presentations on the phenomenon
and crime of trafficking in human beings. Following the first so-called pilot session
in November 2019 (and the positive feedback) (Huszar, Windt 2020), the Ministry
of the Interior decided to continue these trainings in 2020 and 2021. In total, six
training sessions were offered: four online and two face-to-face.

The participants were asked to complete an anonymous 13-question attitudinal
questionnaire to measure their attitudes “before the trainings”. Unfortunately, we



Attitudes of law enforcement towards trafficking in human beings in Hungary 13

did not have the opportunity to return and measure the respondents’ attitudes after
the training. A total of 90 participants (police officers, prosecutors and judges) com-
pleted this questionnaire during the training sessions in 2020-2021 (Windt 2022).

As mentioned above, the Prosecution Service has played an important role in
combating human trafficking in Hungary in the last few years. Besides the different
guidelines, since 2020 the Prosecutor General Office has organised training for
their own staff about human trafficking and its complexity. Prosecutors have spe-
cial places in the criminal proceedings in Hungary: they are “mediators” between
police and judges, they can direct and instruct police officers and they can suspend
terminations. They represent the prosecution in court. With the permission of the
Prosecutor General, prior to the internal training of prosecutors on trafficking in
human beings, two surveys were conducted in 2020 and 2021 with the prosecutors
who participated in these trainings (with 189 and 65 respondents) (Windt 2021a).

In February-March 2022, we also sought the opinion of “police officers”, based
on a slightly modified version of the questionnaire from previous surveys, with
the permission of the ORFK Director General of Police and Crime. We received
a total of 702 responses from police officers (525 patrol officers and 177 criminal
investigators) (Windt 2023).

In spring 2022, the National Office of the Judiciary organised an online training
for “judges” on human trafficking. The President of the National Judicial Council
gave us permission to ask those who took part in an online training about human
trafficking. The judges who participated in this training were also asked about
human trafficking with presidential authorisation. We received 60 responses.

The distribution of the four different data sets is shown in Table 1.

Table 1. Distribution of the four surveys

Who (professionals) When No. of respondents How
attitude-shaping training (judges,
prosecutors and police officers 2020-2022 90

combined)

prosecutors 2020 189 online

prosecutors 2021 65 online

police officers 2022 702 online

judges 2022 60 online

Source: Own elaboration.

2.2.1. Characteristics of the total sample

In the different examinations, the questionnaires were based on the same questions,
but we added some new ones for the various professionals (certain questions that
only apply to police officers, or ones about the impact of the COVID-19 pandemic,
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which was only added in the last year). After some questions about the respond-
ent (gender, occupation, how long they have been working for the organisation,
whether they had ever participated in such training or whether they had ever had
such a case), they were asked to respond to statements measuring their attitude.
Due to the limitations of space, here we will only summarize the attitudes after
presenting the descriptive data of the entire sample. The total sample across the
four surveys comprised 1,106 people, and the characteristics of each are briefly
described below. In the total sample there were 727 police officers, 284 prosecutors
and 95 judges (Figure 1).
Figure 1. Distribution of professions in the total sample

prosecutros 8%
26%

police officers
66%

Source: Own elaboration.

The gender and age group distribution of the respondents is noteworthy: al-
though the study is not representative of any of the professions, the high number
of those working for more than 15 years and of female prosecutors and judges was
typical. Two thirds of the respondents were men (n=723; 65.4%) and one third
were women (n=382; 34.5%). As Figure 2 shows, there were more women than
men among the prosecutor and judge respondents.

Figure 2. Distribution of professionals by sex
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We assumed the respondents would have had more experience, since 57.6%
(637) of them had been working for their organisation for more than 15 years.

Table 2. Tenure of respondents at the time of the survey

Frequency Per cent
Less than 3 years 73 6.6
Between 3 and 5 years 92 8.3
Between 5 and 10 years 118 10.7
Between 10 and 15 years 186 16.8
More than 15 years 637 57.6
Total 1106 100.0

Source: Own elaboration.

In Hungary, 19 counties and the capital are the main territorial units. The
respondents came from all counties, with Budapest (the capital) being the largest
(one fifth of all respondents), with a significant number of respondents being
reluctant to disclose their county in the anonymous questionnaire.

2.2.2. Attitudes of the respondents

Before developing the questionnaire, we formulated some hypotheses regarding
the crime of trafficking and the larger phenomenon: we assumed that our respond-
ents would have a more accurate view of the phenomenon of trafficking if they
had already encountered such cases. Article 192 of the Hungarian Criminal Code
has recently come into focus due to international expectations and subsequent
domestic reactions. Victim-blaming was not assumed to be common among the
law enforcement officers. Based on the results of previous studies on a different
topic (fear of crime), every respondent considers their own county to be better, or
those who have encountered such a case have a more realistic perception of the
prevalence of the phenomenon in their county. Presumably, there is a significant
difference among the attitudes of police officers, prosecutors and judges in terms
of their perception of the victim, their requests for help and their willingness to
volunteer. Attitudes are also influenced by whether the law enforcement officer
has had such a case previously.

In recent years, trafficking in human beings (section 192) has become over-
estimated; there has been some feedback that trafficking in human beings has
recently become a “hot topic”, although there was no reason for it - according to
some opinions. As we see later, the judges (60) rejected this claim more than the
representatives of other professions.

The aim of the attitude survey was to investigate the opinions of the responding
law enforcement officials (police officers, prosecutors and judges) on a total of
five deliberately provocative statements related to human trafficking. They were
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asked to indicate their opinion on the allegations using a six-point Likert scale
from1 (disagree very strongly) to 6 (agree very strongly). The four common pro-
vocative statements and a question were as follows:

1.
2.
3.

4.
5.

Trafficking in human beings is not a widespread phenomenon in Hungary.
The latency rate for trafficking cases is very high.

Victims of human trafficking usually do not do their best to get out of
their bad situation.

In most cases, the victims carry out their activities voluntarily.

How prevalent do you think the phenomenon of human trafficking is in
your county?

The individual samples showed different results; the responses of the entire
sample are shown in Table 3.

Table 3. Data on the provocative statements

. Victims How prevalent
Trafficking In most W prev
. The latency of human do you
in human . cases, the R
. rate for trafficking . think the
beings is not . victims carry
. trafficking | usually do not . phenomenon
a widespread . . out their
cases is very | do their best to SN of human
phenomenon . . activities ...
. high. get out of their . trafficking is in
in Hungary. e L. voluntarily.
bad situation. your county?
N Valid 1104 1104 1099 1105 1103
Missing 2 2 7 1 3
Mean 3.13 4.48 3.58 2.85 3.02
Median 3.00 5.00 4.00 3.00 3.00
Star,ld?rd 1.377 1.312 1.350 1.288 1.325
deviation

Source: Own elaboration.

2.2.2.1. Trafficking in human beings is not a widespread phenomenon in

Hungary

Human trafficking is a widespread phenomenon in Hungary. Those respondents who
shared this opinion either knew more about the complexity of the phenomenon, had
had such a case or had attended a related training course. Those who had not previ-
ously participated in human trafficking training and those who belonged to the first
study group rejected this statement even more than later respondents (mean: 2.93).

2.2.2.2. The latency rate for trafficking cases is very high

The high latency associated with human trafficking is clear, according to almost
all respondents. There was no significant correlation between the gender and the
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profession of the respondents, but there was a correlation with how long they had
been working for their organisation.

In the autumn 2020 survey of prosecutors only (Windt 2021a), the same result
was found: trafficking in human beings is a widespread phenomenon in Hungary;,
and the respondents believed that the latency rate is very high. This was the case
even when the respondent did not believe that trafficking is a widespread phe-
nomenon in Hungary: the high latency is nevertheless related to it. It is a different
question as to what the reasons for the high latency are and how the respondents
could do something about it through their own work.

Although the victim is obliged to participate in certain procedural steps, many
cases are delayed because the victim’s whereabouts are unknown and they have
not notified the authorities of the change of address. This causes difficulties for
all three professions, and the lack of cooperation by victims can lead to delays
and failed proceedings - in other words, a failure to establish criminal liability,
possibly resulting in a lesser offence with a lighter penalty (Brunovskis, Skilbrei
2016; Farrell, Kane 2020).

2.2.2.3. Victims of human trafficking usually do not do their best to get out
of their bad situation. In most cases, the victims carry out their
activities voluntarily

We tried to measure the victim-blaming attitudes among the respondents with
these two statements. The answers given to the statements separately, as well as
their relationship to each other and the gender and profession of the respond-
ents, were all important variables. There was not much agreement among the
respondents regarding the failure of the victims to quit; several people accepted
this opinion, while the victim’s voluntariness was much more strongly rejected
in the entire sample.

Among the respondents, prosecutors typically rejected this claim, but more
police officers and judges agreed. Those with previous experience of trafficking in
human beings prior to the training were more likely to agree with the statement,
although again no significant correlation could be found. Although the respond-
ents’ profession did not influence their opinion on the victims’ failure to ask for
help, their gender did. The women disagreed with this statement more than the
men. There was no significant difference in the responses and attitudes of either
prosecutors or judges in terms of the gender of the respondent, although it should
be noted that the women were more emphatic in their rejection of victim-blaming
statements.

In the total sample, these two statements were overwhelmingly rejected, so
there was no clear evidence of victim-blaming by the respondents. Through train-
ing, a strong victim-centred approach and an understanding of the complexity of
the phenomenon, the negative attitudes of some respondents seem to be changing.
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2.2.2.4. How prevalent do you think the phenomenon of human trafficking is
in your county?

The prevalence of human trafficking in the respondent’s county outlined a mentality
that it is “not so much a problem in our county”. Despite the fact that the majority
of respondents believe that trafficking in human beings is a widespread phenome-
non in Hungary, when asked to judge their own county they considered it atypical.

Most respondents gave reasons for the prevalence in their own county. The
most prominent were social reasons (44%; poverty, exclusion and social problems),
mainly expressed by the female respondents and those who had experience of traf-
ficking in the past. Judges tended to explain the prevalence or lack of prevalence in
their own county by geographical location. Prosecutors expressed the difficulties
of detection and high latency. Those who had no previous experience of such
cases considered trafficking to be less significant in their county, attributing this
to a better standard of living, but were unable to articulate why this might be. It
should be emphasised that the length of time that a given respondent had been
working for their organisation influenced their assessment of the county.

Although the attitudes of the whole sample are highlighted in this study, some
important additional data are worth mentioning.

2.2.2.5. Police officers’ opinion in 2022

In February-March 2022, 702 responses were received from police staff, an ex-
tremely high number: 525 police officers and 177 police officers serving in the
criminal investigation sector responded. Respondents voluntarily answered an
online questionnaire, following a request from their chief; therefore, the survey is
not representative, but the data is nevertheless indicative and unique, as no similar
survey had ever been conducted before.

The attitudinal questionnaire for police officers was modified in that, before at-
titudes, we also wanted to inquire about their professional knowledge: whether staft
who may encounter a (suspected) victim of trafficking in human beings in the course
of their daily work would recognise them and know what action to take under what
legislation. In total, 533 men (76%) and 169 women (24%) responded, with a difference
by profession: proportionally more women work in the criminal service branch.

More than half of the respondents had been with the police force for more than
15 years, and two thirds for more than 10 years. The age range of respondents’ time
in the profession was slightly different, with mainly criminal justice professionals
serving longer than 10 years.

This sample showed us the differences between the branches of service: the
criminal investigation part had broader knowledge about human trafficking, while
the police officers had more experience with human smuggling and less informa-
tion about the complexity of the phenomenon.
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In connection with the study presented herein, it should be mentioned how diffi-
cult it is to research police attitudes, although learning the opinions of police officers
anonymously can help not only in gaining external knowledge of the organisation,
but also in identifying internal problems and shortcomings. However, this requires
trust on the part of the respondents (and their commanders). It was clear from the
responses that some were taking the questions lightly, being unused to having their
professional opinions and insights sought by anyone, which is a sad conclusion.

The main research question was whether the staft respondents could indeed be
seen as victim-blaming, or whether they held the victims responsible for putting
themselves in a vulnerable position. Based on the responses of 700 police officers,
this cannot be stated so categorically. The clear victim-blaming of respondents was
not outlined, with a much more nuanced picture emerging from the responses.

2.2.2.6. Judges (60 people)

Altogether we received 60 responses in February 2022, the response rate was not
very high and does not represent the whole judiciary staff, though it does highlight
some attitudes. We did not focus on the decision-making process, but what we
wanted to find out was how victims were handled in front of judges (which words
the judges used, how the victims were questioned and whether the judges tried to
help the victim understand the legal language and the whole process).

Despite the fact that the attitude test was voluntary and anonymous, many people
refused to answer certain questions (one did not share their own sex with us). Many
respondents had already received training related to human trafficking, despite the fact
that few of them had had such cases. Compared to other law enforcement officers, they
were much more likely to reject victim-blaming claims. The judges’ approach to traf-
ficking was more complex than that of the police, and they were more sensitive in their
opinions. The respondents had knowledge about the complexity of this phenomenon.

Conclusions

Human trafficking is not an “invisible crime” in Hungary and the latency is still
very high, but following different training courses, awareness-raising campaigns
films and so on, we have started to speak about it (Atkinson, Hamilton-Smith 2022).
Knowledge of the law as laid down in the legislation, observance of criminal law
and criminal procedure and the internal regulations, instructions and guidelines
of each profession are the professional skills expected by society.

At the same time, law enforcement officers are also human beings, whose
professional work and decisions are influenced by their own personalities, which
also affect the perception of their organisation as a whole through their work.
In this paper we are not examining the attitudes of law enforcement officers in
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general (and we could not touch on some important related topics, such as cor-
ruption), but we are asking questions about a social phenomenon. However, we
consider it important to carry out further similar research for the organisations
of the different professions — even for internal use only - as this could lead to
a number of valuable results. These results could be useful for both the internal
and external perception of the organisation: since the work of potentially burnt
out, unmotivated colleagues and their victim-blaming attitudes are not good for
any profession, identifying them could provide a basis for further training that
goes beyond the presentation of legislation. Moreover, it should be mentioned that
law practitioners are also human beings and that their work is often influenced by
feelings, impressions and their professional experience, in addition to the law. They
must be trained for this. However, we should not forget those already working in
law enforcement, who should receive such training from time to time, possibly
in a joint, inter-professional way, to prevent burnout and to increase efficiency.

Neither the survey conducted in the autumn of 2020 with prosecutors only
(Windt 2021a) nor the responses of attitude-shaping training courses (Windt 2022),
nor the separate tests with the different professionals revealed clear victim-blam-
ing attitudes by a majority of the respondents (Windt 2023). All professions rated
their own county better in terms of human trafficking. However, law enforcement
officers in the highly infested counties were well aware of it.

The study presented herein has partially confirmed our hypotheses. The phe-
nomenon of trafficking in human beings is better understood by those who have
encountered such cases. It has recently come into the spotlight due to international
expectations and subsequent domestic reactions, which the majority of respond-
ents see as necessary and far from overrated (this was somewhat more nuanced
in the case of police officers). Victim-blaming is not a common feature among
the law enforcement respondents, who tended to be dismissive of the provocative
allegations. All those who had experienced such cases were more realistic in their
perception of the prevalence of the phenomenon in their county.

However, there were some differences among the attitudes of different pro-
fessionals: prosecutors and judges had knowledge about the complexity of the
phenomenon and demonstrated victim-blaming less frequently than the police
officers. The police officers had fewer opportunities to take part in training on
human trafficking, and this should be made regular and accessible to the staff in
order to change the organisational culture to a mainstream victim-centred ap-
proach through the work of the institution in question (OSCE 2020: 25).

The results of the prosecutors’ surveys were promising: their knowledge and
perceptions about human trafficking were more qualified than those of the police
officers, although the former had met few cases.

The respondents obviously answered honestly but in line with “expectations”
The reason for this can be found in the fact that Hungarian legal practitioners
rarely take part in attitude surveys; their own opinions are not often sought and
they have little freedom to formulate any. It would be worthwhile to change this
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and to encourage Hungarian researchers to carry out such surveys, also in fields
other than trafficking in human beings.

Since the end of 2019, significant progress has been made at several levels by
Hungarian authorities in the fight against human trafficking. This period also saw
the outbreak of the COVID-19 pandemic, which, with its difficulties and new chal-
lenges, has imposed additional tasks on the actors in the judiciary. Nevertheless, it
can be said that there has been significant progress, together with a major change of
attitude, which can be seen in international and national crime statistics. In the next
period, the aim is to continue these efforts and to hold continuous training courses
and training sessions. The good news is that a network of prosecutors specialising in
human trafficking just started its work on 1 January 2023, which is a guarantee for this.
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»1he Sami Exceptionalism”? Saamowie jako
osadzeni w norweskich wiezieniach: etnos
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“The Sami Exceptionalism”? Sami People as inmates in
Norwegian prisons: Ethnos and penitentiary policy

Abstrakt: Saamowie s jedng z trzech rdzennych grup etnicznych w Skandynawii, a ponad potowa
ludnosci Sami mieszka w Norwegii. Szczegolny status Saamow w tym kraju wynika z uwarunkowan
historycznych, a zwlaszcza z rdzennego charakteru tej grupy; te wzgledy zdeterminowaly rozwia-
zania prawne przyjete przez wladze norweskie. Uwage zwracaja zwlaszcza prawa nadane Saamom
w Sameloven - ustawie z 1987 roku, ktora wprowadza wyjatkowe uprawnienia w zakresie mozliwosci
postugiwania sie jezykiem saamskim takze w obszarze wieziennictwa. Celem niniejszego artykulu jest
zaprezentowanie praw Saamow jako osadzonych w norweskich zaktadach karnych z trzech perspektyw:
teoretycznej, prezentujacej najwazniejsze rozwigzania legislacyjne w tym obszarze, praktycznej - wska-
zZujacej na naruszenia praw saamskich wiezniéw i podejmowane przez Norwegie préby usuniecia tych
naruszen oraz aksjologicznej - wyjasniajacej rodowdd i filozofie szczegdlnego traktowania saamskich
osadzonych (ale i szerzej - Sami People) w Norwegii.

Stowa kluczowe: Saamowie, wiezienie, Norwegia, kara, dyskryminacja, ludno$¢ rdzenna, naprawienie
historycznych krzywd

Abstract: The Sami are one of the three indigenous ethnic groups in Scandinavia, and more than half of the
Sami population lives in Norway. The special status of the Sami in this country, and thus the legal solutions
adopted by the Norwegian authorities, is a result of historical conditions, particularly the indigenous nature
of this group. Particularly noteworthy are the rights granted to the Sdmi in Sameloven - a law from 1987
that introduces the exceptional right of the Sami to use their language while serving sentences in prison.
The aim of this article is to present the rights of the Sami people as they are situated within Norwegian
correctional facilities from three perspectives: theoretical, showcasing the key relevant legislative solutions;
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practical, pointing out violations of the rights of Sami prisoners and Norway’s attempts to address these
violations; and axiological, explaining the origin and philosophy of the special treatment of Sami inmates
in Norway (and, more broadly, of the Sémi People).

Keywords: Sami People, prison, Norway, punishment, discrimination, indigenous peoples, undoing
historical wrongs

Wstep

Saamowie s jedynym ludem rdzennym na terenie Europy (Yasar et al. 2023: 3),
a ponad polowa ludnoéci Sami mieszka w Norwegii (Falch, Selle, Stromsnes 2016:
128). W kraju tym Saamowie posiadaja szczegolny status prawny, ktory wynika
z uwarunkowan historycznych, a zwlaszcza z rdzennego charakteru tej grupy. To
przede wszystkim fakt uznania Sami People za ludnos¢ rdzenng w rozumieniu
Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej ludnosci tubylczej
i plemiennej w krajach niezaleznych (Konwencja MOP 1989) wplynat na ksztalt
przyjetych przez wladze norweskie rozwigzan prawnych.

Na poziomie prawa krajowego szczegélng uwage zwracaja regulacje zawarte w Sa-
meloven — ustawie z 1987 roku, ktora wprowadza uprawnienia w zakresie mozliwosci
postugiwania si¢ jezykiem saamskim we wszystkich kontekstach zycia spofecznego

- takze w obszarze szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci, w tym wigziennic-
twa i wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Lov om Sametinget 1987). Jednakze
uznanie praw Saamow we wskazanych zakresach poprzedzit okres na wskros od-
miennej, prowadzonej przez Norwegie polityki, dla ktérej fundamentalng kwestig
stala si¢ asymilacja ukierunkowana na zniszczenie tozsamosci kulturowej i etnicznej
Sami People.

Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie praw Saaméw jako osadzo-
nych w norweskich zakladach karnych z trzech perspektyw. Pierwszg z nich jest
plaszczyzna teoretyczna, prezentujaca najwazniejsze rozwigzania normatywne
w komentowanym obszarze, z uwzglednieniem prawa krajowego, jak i wybranych
aktow prawnych z zakresu prawa miedzynarodowego, ktdrych Norwegia jest
strong i ktdre to wpltynely na ksztalt regulacji rodzimych. Druga perspektywa ma
wymiar praktyczny, koncentruje si¢ bowiem na zidentyfikowaniu naruszen praw
saamskich wigznidéw, podejmowanych przez Norwegie wysitkach na rzecz usunie-
cia tych naruszen, jak rowniez stanowi probe odpowiedzi na pytanie o mozliwe
przyczyny rozchodzenia si¢ prawa i praktyki jego stosowania. Ostatnia z kolei
perspektywa taczy w sobie elementy etnospoleczne i aksjologiczne - wyjasnia
bowiem rodowdd i filozofie szczegdlnego traktowania saamskich osadzonych (ale
i szerzej — Sami People) w Norwegii. Jednak wszystkie trzy wskazane perspek-
tywy przenikajg sie¢ w tym znaczeniu, ze w kazdej z nich ujawnia si¢ znaczenie
rdzennego charakteru grupy, ktorej dotycza. Etnos rozumiany jako wyodrebniona
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wspdlnota etniczna z charakterystyczng kulturg formowang w toku rozwoju hi-
storycznego i tozsamoscig etniczng (Encyklopedia PWN) staje si¢ elementem
w istotnym stopniu wplywajacym na ksztalt regulacji prawnych, a w szerszym
ujeciu - na zalozenia realizowanej przez Norwegie wobec Sami People polityki
penitencjarnej lub generalizujac jeszcze bardziej — na ksztalt realizowanej w tym
panstwie wobec ludnosci rdzennej polityki publiczne;.

Niniejszy artykut koncentruje si¢ na przedstawieniu problematyki, ktéra z per-
spektywy polskiej wydaje sie dos¢ nieoczywista, chocby dlatego, ze Polska nie
jest krajem zamieszkiwanym przez ludy tubylcze, czy ludnos¢ rdzenng. Mimo
to zawsze istnieje pokusa (a moze ryzyko?), by o problemach ,niepolskich” pisa¢
z polskiej perspektywy. Przyjecie takiej perspektywy jest jednak z wielu wzgle-
déw nieuzasadnione, cho¢ moze nalezaloby w tym miejscu wskaza¢, iz jest po
prostu niewtasciwe. Samo w sobie rodzi ryzyko niezrozumienia innego porzad-
ku prawnego, czy jak to zgrabnie ujal Jerzy Supernat ,turystycznego spojrzenia
na inny system prawny” (Supernat 2018: 232). Dlatego cho¢ artykut ten nie jest
typowa analizg komparatystyczng (mimo pewnych odwotan do Polski na pozio-
mie ogolnej charakterystyki Norwegii jako kraju, jej struktury demograficznej
i populacji wieziennej), w pracy tej przyjelam zalozenia metodologiczne zalecane
dla opracowan komparatystycznych w tym znaczeniu, ze reguly te uwrazliwiaja
na kwestie ostroznosci w opisywaniu rozwiazan charakterystycznych dla innego
kraju i porzagdku prawnego.

Komparatysta musi sta¢ si¢ rownoczesnie filozofem, historykiem, socjologiem i po-
litologiem, a cze¢sto tez i ekonomistg, nie méwiac juz o niezbednej wiedzy o kulturze
danego spoteczenistwa. Trudno jest bowiem zaprzeczy¢ temu, Ze materialem wyjscio-
wym do tworzenia prawa jako catosci lub nawet jego poszczegélnych rozwiazan jest
polozenie geograficzne kraju, jego warunki klimatyczne i przyrodnicze, sasiedzi, caty
historyczny rozwdj spoleczefistwa, jego uksztaltowane przekonania i religia, warunki
polityczne, gospodarcze i spoleczne etc., etc. Wszystko to jest ptynne, znajduje si¢
w nieustannym ruchu i caly ten ruch odzwierciedla si¢ w prawie (Letowski 1987: 23).

I cho¢ Janusz Letowski w swoim artykule poswieconym problemom prawni-
czych badan poréwnawczych stwierdzil wprost, ze nie istniejg jurysci, ktorzy byliby
w stanie zebrac¢ i opracowac tego rodzaju material, to jednak autor ten trafnie zwracat
uwage na fakt, ze analiza komparatystyczna stuzy okreslonym celom. Jednym z nich
jest poglebienie wiedzy o relacjach miedzy normami prawa a zjawiskami spotecz-
nymi, wliczajac w to nawet decyzje o politycznym charakterze. Stad sztuka nie jest
proste opisywanie poszczegolnych norm prawnych, ale zidentyfikowanie czynnikow
je determinujgcych (Letowski 1987: 9, 19). Przyjmujac taki punkt widzenia, na po-
trzeby niniejszego artykutu, skoncentrowatam sie na kilku wybranych elementach.
Pierwszym jest analiza dogmatycznoprawna obowiazujacych w Norwegii regulacji
prawnych z uwzglednieniem historycznego oraz spoteczno-kulturowego kontek-
stu ich powstania. Drugi stanowi analiza danych statystycznych opublikowanych
przez Statistisk sentralbyra (SSB) — Norweski Urzad Statystyczny, ukazujacych
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strukture orzekanych w Norwegii kar oraz rozmiar i strukture populacji wigzien-
nej, z uwzglednieniem skandynawskiego podejscia do przestepczosci i filozofii
karania, opisywanej szeroko w literaturze, czgsto pod hastem ,,Scandinavian
Exceptionalism”. Ostatni element to analiza norweskiego dyskursu spofecznego
(w tym politycznego) w kontekscie oceny statusu prawnego Saaméw w Norwegii,
ktory to dyskurs wplywa takze na sytuacje¢ saamskich osadzonych w norweskich
zakladach karnych.

1. Norwegia i norweski system penitencjarny

Populacja Norwegii (5 488 984) (Befolkning 2023) stanowila na koniec 2022 roku
okolo 0,07% populacji $wiata'. Kraj ten pod wzgledem wielkosci powierzchni admi-
nistracyjnej zblizony jest do Polski? - w istotnym stopniu rézni si¢ jednak gestoscia
zaludnienia, ktéra w roku 2022 - liczona dla Polski - wyniosta 121 (GUS 2023), dla
$wiata — usredniajac 61 (UN Population Division DESA 2022a), dla Norwegii za$
18 (11342 Areal 2022).

Norwegie zamieszkuje nieco wigcej mezczyzn (50,4%) niz kobiet (49,6%)
(05196 Statsborgerskap 2023); w wiekszosci sa to osoby z obywatelstwem nor-
weskim, jednak kraj ten jest takze zasiedlony przez ponad czterysta tysiecy osob
pochodzacych z innych panstw europejskich, ponad sto tysigcy osoéb pochodza-
cych z Azji, ponad czterdziesci tysiecy — z Afryki, czy ponad dwadziescia tysiecy
0s0b wywodzacych sie z trzech Ameryk - Pétnocnej, Srodkowej i Potudniowej
(05196 Statsborgerskap 2023). To zréznicowanie znajduje swoje odzwierciedlenie
w uksztaltowaniu struktury populacji Norwegii. W jej analizie trzeba jednak
uwzgledni¢ pewne istotne czynniki. Po pierwsze - jak sygnalizowatam - Norwegia
jest krajem zamieszkiwanym przez Saamoéw (Sami People) - jedyny lud rdzenny
na terenie calej Europy (Yasar et al. 2023: 3). Fakt uznania Saamoéw za jedynych
przedstawicieli ludnosci rdzennej pociaga za sobg okreslone konsekwencje, ktore
stanowi¢ bedg przedmiot poglebionych rozwazan w dalszej czesci artykutu. Po
drugie - w Norwegii wystepuje pie¢, uznanych oficjalnie przez ten kraj, mniejszosci
narodowych: Zydzi, Kvenowie, Finowie Le$ni, Romowie (,,Roma”/,,Gypsies”) oraz
Romani (,,Taters”). Postugiwanie si¢ w odniesieniu do wskazanych grup terminem
»mniejszosci narodowe” jest uzasadnione z kilku wzgledéw. Komentowane pojecie
dotyczy osob tworzacych pod wzgledem liczebno$ci mniejszos¢ funkcjonujaca
w danej jednostce politycznej (zazwyczaj w jakim$ panstwie), ktore utozsamiajg
si¢ grupowo z uwagi na specyficzne cechy etniczne - najczesciej jezyk, kulture,

! Obliczenia wlasne na podstawie danych zaczerpnietych z raportoéw: Befolkning (2023) oraz
UN DESA (2022).

2 Norwegia ma powierzchnie 323 810 km? (z wytaczeniem Svalbardu i Jan Mayen); dane dla
2022 roku podaje na podstawie Tabeli statystycznej 11342 (11342 Areal 2022); powierzchnia
Polski wynosi 312720 km?; dane dla 2022 roku podaje, opierajac sie na raporcie GUS (2023).
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religie czy model zycia i dazg do zachowania tych réznic i tozsamosci grupo-
wej. Przywolany termin podkresla takze fakt posiadania dlugotrwatego zwigzku
z krajem, w ktérym grupa przebywa - przy czym w Krolestwie Norwegii przyj-
muje si¢, ze wiezi tego rodzaju majg trwac co najmniej 100 lat (Vollebaek, Plesner
2014: 177). Ponadto - pojecie ,mniejszosci narodowej” implikuje samo w sobie
koncentracje na prawach kulturalnych oséb tworzacych grupe mniejszosciowa,
ktore ucierpialy na skutek polityki asymilacyjnej prowadzonej przez panstwo,
na ktdrego terenie dana mniejszos¢ sie znajduje. Dlatego tez fakt oficjalnego
okreslenia danej grupy mniejszoscig narodowa w rozumieniu przywotanym po-
wyzej legitymizuje w pewnym sensie oczekiwania czlonkéw grupy w zakresie
naprawienia przesztych krzywd (Vollebak, Plesner 2014: 177). Jednocze$nie juz
na tym etapie rozwazan podkresli¢ nalezy, ze pomimo pewnych widocznych po-
dobienstw charakteryzujacych ludno$¢ rdzenng i mniejszo$¢ narodows, grupy te
pozostaja rozlaczne, a jednym z desygnatow odrdzniajacych mniejszos¢ narodows
od ludnosci rdzennej sg przynalezne tej ostatniej szczegolne roszczenia do okre-
$lonych praw wynikajacych przede wszystkim z faktu zamieszkiwania na danym
terenie od niepamigtnych czaséow (Yasar et al. 2023: 1-2). Wyodrebnienie to ma
istotne znaczenie w kontekscie oceny sytuacji Saamow w Norwegii, dlatego stanie
si¢ przedmiotem szerszej analizy w dalszej czesci artykutu. Podsumowujac zas
na tym etapie kwestie dotyczace struktury populacji w Norwegii - wskazac takze
nalezy, ze oprocz wymienionych wyzej grup populacje kraju wspottworzg row-
niez osoby z doswiadczeniem migracyjnym, pochodzace z innych krajow. Poza
obywatelami Norwegii, ktérzy stanowia niemal 90% tej populacji, najszerzej re-
prezentowanym w Norwegii krajem jest Polska, ktdrej obywatele stanowili w 2022
roku 2% populacji norweskiej (05196 Statsborgerskap 2023). W dalszej kolejnosci
uwage zwracaja mniejszosci: litewska (0,9% populacji Norwegii), szwedzka (0,73%),
syryjska (0,63%) oraz niemiecka (0,48%) (05196 Statsborgerskap 2023). Czastko-
we dane zabrane dla roku 2023 wskazujg, ze Polacy nadal stanowia najwieksza
mniejszos¢ w populaciji, jednak tym, co zwraca uwagg, jest zanotowany w roku
2023 ponad dziesigciokrotny wzrost liczby obywateli ukrainskich przebywajacych
w Norwegii — w roku 2022 mniejszo$¢ ukrainska liczyta oficjalnie 3553 osoby, za$
w pierwszym kwartale 2023 roku - 35 406 (05196 Statsborgerskap 2023). Wzrost
ten potwierdzaja takze dane statystyczne opublikowane w ostatnim czasie przez
Utlendingsdirektoratet - Norweski Urzad Imigracyjny (UDI 2023).

Pod wzgledem wieku struktura populacji norweskiej jest zblizona w zasa-
dzie do struktury wiekowej populacji w Polsce’. Jednak podczas gdy $rednia
tzw. oczekiwana diugos¢ zycia wynosi dla Polski 76,5 - w Norwegii wartos¢ ta
jest znacznie wyzsza, okreslona jest bowiem na poziomie 83,2 (UN Population

* W przeliczeniu na wartosci procentowe, z uwzglednieniem drobnych réznic w zakresie
systemu rejestracji danych statystycznych struktura wiekowa populacji norweskiej wyglada
nastepujaco: osoby w wieku 0-17 lat stanowig 20,43% populacji, w wieku 18-66 lat - 63,51%,
w wieku 67 1 wigcej - nieco ponad 16%; w Polsce rozktad ten wyglada nastepujaco: 0-17 lat - 18%,
18-64 - 62%, 65 lat i wiecej - 19%; obliczenia wlasne w oparciu o dane statystyczne zawarte
w Tabeli statystycznej 12871 (12871 Befolkning 2023) oraz raporcie GUS (2022).



30 Katarzyna Witkowska-Rozpara

Division DESA 2022b). Zmienna ta, wraz z kilkoma innymi, takimi jak wskaz-
nik rozwoju spolecznego (Human Development Index) czy dochdd narodowy
brutto, powoduje, Ze Norwegia jest postrzegana jako kraj gwarantujacy wysoka
jakos¢ zycia, co znajduje swoje potwierdzenie w prowadzonych od kilkudziesigciu
lat badaniach w ramach ,,United Nations Development Programme”. W latach
2014-2019 kraj ten zajmowal niezmiennie pozycje lidera w rankingu ,Human
Development Report” (Conceigao 2020: 34, 36), w opublikowanej niedawno naj-
nowszej edycji rankingu ,Human Development Report 2021-2022” obejmujacej
zestawienie taczone za lata 2020 i 2021, Norwegia zajeta miejsce drugie, tracac
pozycje lidera na rzecz Szwajcarii (Conceigao 2022: 272). Nie zmienia to faktu, ze
polozona na pétnocy Europy Norwegia, mimo nie najtatwiejszych pod wzgledem
geograficznym i klimatycznym warunkéw do zycia, jest krajem wyrdzniajacym sie
na tle zaréwno Europy, jak i $wiata, pod wzgledem jakosci zycia i zabezpieczenia
praw czlowieka.

Te ostatnie znajdujg swoje najwazniejsze umocowanie prawne w norweskiej
ustawie zasadniczej — Kongeriket Norges Grunnlov, uchwalonej 17 maja 1814 roku
(Kongeriket Norges Grunnlov). W rozdziale ,,E” przywotanego aktu prawnego
(Menneskerettigheter, §$ 92-113) zawarto szereg unormowan szczegétowych, po-
przedzonych ogdlna klauzula (§ 92) stanowiaca, ze wladze panstwowe Norwegii
zapewniajg poszanowanie praw czlowieka i ich ochrong - zaréwno w odniesieniu
do praw wymienionych w ustawie zasadniczej, jak i w innych, wigzacych Norwegie
aktach prawa miedzynarodowego, ktore dotykajg problematyki praw czlowieka
(Witkowska-Rozpara 2021: 183).

Ta jedna z najstarszych konstytucji europejskich zapewnia kazdemu - w re-
lacjach z norweskim panstwem - poszanowanie podstawowych praw i wolnosci
w bardzo wspodlczesnym i nowoczesnym ujeciu. Nawigzujgc do klasycznej juz
systematyki wprowadzonej przez Karela Vasaka, mozemy odnalez¢ w norweskiej
ustawie zasadniczej prawa cztowieka pierwszej generacji, czyli prawa osobiste
i polityczne (np. prawo do zycia, zakaz orzekania kary $mierci, zakaz niewolnictwa
oraz zakaz tortur i nieludzkiego ponizajacego traktowania — § 93; zakaz pozbawia-
nia wolnosci lub uwiezienia bez podstawy prawnej — § 94; prawo do sadu - § 95
czy domniemanie niewinnosci - § 96; wolnos¢ stowa - § 100 (Vasak 1977: 29-32;
Witkowska-Rozpara 2021: 183). Prawa drugiej generacji (spoleczne, gospodarcze
i kulturowe) obejmuja gwarancje prawa do edukacji zapewniajacej poszanowanie
demokracji, praworzadnosci i praw czlowieka (§ 109), tworzenie przez panstwo
warunkéw do podjecia pracy badz dziatalno$ci gospodarczej przez kazdego, kto
jest do niej zdolny oraz, prawo do wsparcia spolecznego w razie niezdolnosci
do pracy (§ 110), prawo do zakladania zwigzkéw zawodowych (§ 101), prawo do od-
szkodowania w przypadku wywlaszczenia na cel publiczny (§ 105). Dla potrzeb
dalszych rozwazan najbardziej istotna jest kodyfikacja w norweskiej konstytucji
poszczegolnych praw trzeciej generacji, co jest wyjatkowe na tle legislacji konsty-
tucyjnej innych krajow europejskich. Trzecia generacja praw czlowieka to prawa
kolektywne, zbiorowe, przynalezne narodom, grupom etnicznym oraz innym
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wspolnotom ludzkim. Nalezg do nich np. prawo do zycia w czystym srodowisku
naturalnym, ktore gwarantowane jest przez § 112 norweskiej konstytucji; co wiecej,
przepis ten nakazuje uwzglednia¢ koniecznos$¢ zachowania zasobéw naturalnych
dla przysztych pokolen. Z kolei prawo ludnosci rdzennej do kultywowania swoich
tradycji w norweskiej konstytucji przybiera szczegdlng postac: z § 108 wynika obo-
wigzek wladz do stworzenia warunkow, ktére pozwolg Saamom - jako ludnosci
rdzennej - zachowac i rozwija¢ swdj jezyk, kulture i sposéb zycia. Ta szczegdlna,
umocowana konstytucyjnie sytuacja prawna Saamow jest zagadnieniem, do ktd-
rego wkrotce powroce.

Gwarancje poszanowania praw czlowieka i rozbudowany system ich ochrony
znajduje swoje odzwierciedlenie nie tylko w rozwigzaniach prawnych i instytucjach
skierowanych do oséb przebywajacych na wolnosci, bowiem skandynawska filozofie
poszanowania wolnosci i innych praw cztowieka Norwegia stara si¢ realizowac takze
w odniesieniu do 0s6b wolnosci pozbawionych, objetych systemem réznorodnych
i szeroko rozumianych oddziatywan penitencjarnych. Oddzialywania te, wraz z catg
koncepcjg systemu penitencjarnego, stanowig przedmiot ozywionego dyskursu
naukowo-badawczego od niemal 30 lat, a pojecie Scandinavian exceptionalism pod-
kreslajace wyjatkowe podejscie do koncepcji uwiezienia (charakteryzujace si¢ niskim
wspolczynnikiem prizonizacji, postrzeganiem w samym juz tylko fakcie uwigzienia
bardzo dotkliwej kary oraz rzeczywistym zblizaniem warunkow zycia w wiezieniu
do zycia na wolnosci) jest juz dobrze zakorzenione w literaturze przedmiotu (vide:
Pratt 2008a, Pratt 2008b wraz z przywotang w obu publikacjach literaturg).

Norweski system penitencjarny zapewnia nieco ponad 3600 cel wigziennych
rozmieszczonych w pie¢dziesieciu o$miu zakladach karnych. Ta stosunkowo
wysoka liczba wiezien - przy sygnalizowanej juz nieduzej populacji i niskiej ge-
stosci zaludnienia kraju — wynika z uwarunkowan geograficznych oraz dazenia
do umozliwienia skazanemu odbywania kary jak najblizej jego miejsca zamiesz-
kania. W systemie penitencjarnym niemal 70% stanowia jednostki o wysokim
poziomie zabezpieczenia (About the NCS). Takie rozwigzanie nie dziwi, jesli pod
uwage wezmiemy fakt, ze w podejsciu norweskim widoczne jest neoklasyczne
ujecie celow kary, ktore w karze wiezienia widzi rozwigzanie ostateczne - dlatego
omawiany system oferuje gtéwnie miejsca w jednostkach penitencjarnych typu
zamknietego (Platek 2007: 379) Oprocz zakladéw typu zamknietego, ktére cha-
rakteryzujg si¢ wysokim lub bardzo wysokim poziomem zabezpieczenia, istnieja
jednostki o niskim stopniu zabezpieczenia, zaklady typu przejsciowego, wpisu-
jace sie w idee ,,half-way houses” oraz areszty sledcze (Type fengsel b.d.). Model
norweski nie przewiduje odrebnych jednostek, w ktérych umieszczane sa osoby
tymczasowo aresztowane — osoby takie trafiaja co do zasady do aresztow sledczych,
mogg jednak zadac¢ odizolowania od innych skazanych (About the NCS).

Administracja norweskiego systemu penitencjarnego ewoluowata na przestrzeni
ostatnich kilkudziesieciu lat. Pierwotnie, kwestiami zwigzanymi z zarzadzaniem
wieziennictwem zajmowaly sie rézne podmioty, w tym takze urzednicy powiatowi
czy komendanci twierdz i fortec. W 1875 roku utworzono w norweskim Minister-
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stwie Sprawiedliwosci osobny wydzial zajmujacy sie sprawami wigziennictwa
(Straffanstalt og Fengselsvaesenet), potocznie nazywany Fangselstyrelsen (Za-
rzadem wiezienia) (Historia til kriminalomsorga b.d.). W 1958 roku uchwalona
zostala Ustawa o Stuzbie Wigziennej (Lov om fengselsvesenet 1958), na mocy
ktorej uregulowano kwestie zwigzane z profesjonalng organizacjq i zarzadza-
niem obszarem wieziennictwa, powierzajac gléwne zadanie w tym przedmiocie
Zarzadowi Wigziennictwa — Fengselsstyret (vide: § 1 Lov om fengselsvesenet 1958
w brzmieniu pierwotnie uchwalonym; Platek 2007: 384). W roku 2001 przyjeto
nowy akt prawny - Ustawe o wykonywaniu kar (Lov om gjennomfering 2001),
a Zarzad Wieziennictwa zastgpila nowa jednostka — Kriminalomsorgas sentrale
forvaltning (KSF) - Centralny Zarzad Stuzb Wieziennych (Weum, Botheim, Berg
2017: 4). Wprowadzono woéwczas strukture trojstopniows, wyodrebniajac ponadto
sze$¢ centrali regionalnych, na szczeblu najnizszym za$ - lokalne zaklady karne
i biura probacji (Platek 2007: 389). W roku 2013 w nastepstwie kolejnej reformy -
- KSF, bedacy wezesniej jednostka wigczong do Departamentu Stuzb Wigziennych
w norweskim Ministerstwie Sprawiedliwosci, zostal z niego wydzielony i stat sie
niezalezng jednostka — Kriminalomsorgsdirektoratet - Dyrekcja Stuzby Wieziennej
(KDI) (Weum, Botheim, Berg 2017: 4) z siedzibg w Lillestrom (Kriminalomsorgs-
direktoratet 2023). Jednoczesnie wraz z wprowadzonymi zmianami zmniejszono
liczbe jednostek regionalnych z szedciu do pieciu (Weum, Botheim, Berg 2017:
4). Obecnie Kriminalomsorgsdirektoratet (KDI) odpowiada za zarzadzanie 33
wydzialami penitencjarnymi (obejmujacymi, jak sygnalizowalam, 58 zaktadow
karnych). Jest to organ centralny takze pod wzgledem zawodowym, a do jego
zadan nalezy réwniez administrowanie KRUS - Kriminalomsorgens hagskole
og utdanningssenter (University College of Norwegian Correctional Service), ktory
zajmuje sie edukacja przysztych pracownikéw Stuzby Wieziennej (Kriminalomsorgen
2022: 5-6). W nawigzaniu do kwestii zatrudnienia - warto wskazac, ze norweska
Stuzba Wigzienna liczy niespelna 6 tysiecy pracownikow (5992), w tym 2940 kobiet
(49%) oraz 3052 mezczyzn (51%) (Kriminalomsorgen 2022: 155)*. W tym aspekcie
warto zaznaczyc¢, ze Norwegia realizuje zobowigzanie wynikajace z Europejskich
Regul Wieziennych (Recommendation Rec(2006)2-rev 2006) - reguty 85, podkre-
Slajacej kwestie rownowaznej reprezentacji wsrdd personelu wieziennego kobiet
i mezczyzn. Personel wiezienny w norweskich zaktadach karnych jest nieuzbrojony
(About the NCS). Jest to z kolei konsekwencja respektowania przez Norwegie reguly
71 Europejskich Regul Wieziennych, wskazujacej, iz zaklady karne s3 oddzielone
od innych stuz wojskowych, policyjnych lub sledczych, pozostajac w gestii organéw
wladz publicznych, jak rowniez reguly 78 podkreslajacej, iz personel wigzienia
ma status panstwowej stuzby cywilnej (Recommendation Rec(2006)2-rev 2006).
W organizacji norweskiego systemu penitencjarnego wyraznie widoczne jest
takze dgzenie tego kraju do poszanowania kolejnej z zasad wyrazonych w Euro-
pejskich Regutach Wieziennych, podkreslajacej koniecznos¢ takiej organizacji

4 Dane na dzien 6.04.2022.
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zycia wigziennego, ktdra - tak bardzo jak tylko jest to mozliwe - ma odpowiadac
pozytywnym aspektom zycia w warunkach wolnosciowych (reguta nr 5). Norwegia
realizuje powyzsze zalecenie, a odwolanie do tzw. zasady normalnosci jest widoczne
w rozwigzaniach teoretycznych oraz praktycznych wdrozonych w obszarze wiezien-
nictwa (Om kriminalomsorgen). Jak zauwaza Monika Platek, taki punkt widzenia
koresponduje z wyrazang przez skandynawskich kryminologdéw koncepcja ostroz-
nego korzystania z wigzien, wywodzaca sie z przekonania, ze instytucja zamknieta
nie jest najlepsza przestrzenig do wdrazania idei resocjalizacji, dlatego wiezienie
»organizowane jest tak, aby przyniosto jak najmniej szkod” (Platek 2007: 383-384).

Populacja wiezienna Norwegii nie jest populacjg znaczng, zwlaszcza gdy po-
réwna sie ja z populacjami wieziennymi w innych krajach europejskich®. Zgodnie
z danymi podanymi w systemie norweskiej informacji statystycznej Statistisk sen-
tralbyra (SSB), na koniec sierpnia 2022 roku w norweskich wiezieniach przebywalo
3651 0s6b, w tym 3414 mezczyzn i 237 kobiet. W zdecydowanej wigkszosci osoby
te przebywaly w jednostkach penitencjarnych w zwiazku z odbywaniem kary
pozbawienia wolnosci (2382), w dalszej za$ kolejnosci - z uwagi na tymczasowe
aresztowanie (787). Warto takze nadmieni¢, ze ponad 300 oséb odbywato we
wskazanej dacie kare pozbawienia wolnoéci w systemie dozoru elektronicznego
(Imprisonments 2022; 10531 Innsatte 2022; 10530 Innsatte 2022).

Na niski wspotczynnik prizonizacji w Norwegii wptywa oczywiscie przyjeta
w tym kraju filozofia ostroznego siegania po kare pozbawienia wolnosci - jako
rozwigzania ostatecznego. Gdy przyjrzymy sie strukturze orzekanych w latach
2002-2021 w Norwegii sankgji, tym, co zwraca uwage, jest szczegélnie wysoki
udzial dolegliwosci o charakterze finansowym. Sankcja wymierzang najczesciej
- bo w ponad 90% rozstrzygniec - jest grzywna, przy czym zgodnie z norweskim
prawem grzywne, jako kare kryminalng, wymierza sad, natomiast istnieje tak-
ze mozliwo$¢ nalozenia grzywny placonej na miejscu zdarzenia lub mandatu,
do czego uprawniona jest Patalemyndigheten (Prokuratura) (Definisjoner; Wit-
kowska-Rozpara 2021: 192). To rozréznienie jest istotne, bowiem to wtasnie dwie
ostatnie wymienione formy reakcji zdecydowanie dominuja (Statistisk sentralbyra
b.d.)®. Warto takze doda¢, ze sankcje finansowe orzekane sg przede wszystkim
za przestepstwa drogowe (przy czym dominujacym czynem jest przekroczenie
predkosci) i w wiekszosci przyjmujg postac¢ grzywny placonej na miejscu zdarzenia
(10622 Straftereaksjoner 2022)”. W przypadku rzadko orzekanej kary pozbawienia
wolnosci w postaci bezwzglednej - jesli juz dochodzi do jej nalozenia, najczesciej
ma to miejsce w odniesieniu do sprawczyn i sprawcow przestepstw popeinionych
pod wplywem alkoholu (w tym jazdy pod wplywem alkoholu, ktéra w Norwegii

* Norwegia ma takze niski wspotczynnik prizonizacji — w roku 2020 wyni6st on 56; dla poréwnania
w Szwecji wspolczynnik ten ma warto$¢ 73, w Danii - 72, w Niemczech — 90, w Austrii - 91, we
Francji - 119, w Polsce za$ - 190 (vide: Fair, Walmsley 2021).

¢ Obliczenia wlasne na podstawie danych statystycznych dostepnych w raporcie ,,Penal
sanctions and sanctioned persons, by type of sanction”, opublikowanym przez Statistisk sentralbyra
(SSB).

7 'Wnioski i obliczenia wlasne na podstawie danych zawartych w 10622 Straffereaksjoner (2022).
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jest zaliczana do grupy przestepstw z uzyciem alkoholu lub §rodkéw odurzajacych,
a nie do przestepstw drogowych) oraz przestepstw narkotykowych, w dalszej ko-
lejnosci — wobec 0sdb popelniajacych przestepstwa zakwalifikowane w Norwegii
do grupy rejestracyjnej ,,Przemoc i zngcanie”, zwlaszcza za takie przestepstwa
jak napas¢, uszkodzenie ciata, zngcanie w bliskim zwigzku, napas¢ na urzednika
panstwowego, grozby wobec urzednikéw panstwowych, rozboje czy wymusze-
nia rozbdjnicze. Kara izolacyjna w postaci bezwzglednej nakladana jest rowniez
na osoby popetniajace przestepstwa seksualne, w tym zwlaszcza za zgwalcenie lub
wymuszenie innej czynnoéci seksualnej (10622 Straftereaksjoner 2022)®.

Jak sygnalizowatam, cho¢ 90% ogolnej populacji w Norwegii stanowig osoby
z obywatelstwem tego kraju, w strukturze demograficznej widoczne s3 wyraznie
spolecznosci z innych krajow - w tym przede wszystkim z Polski, w dalszej ko-
lejnosci - z Litwy i Szwecji. Znajduje to takze odzwierciedlenie w strukturze osob
skazanych, przy czym - w odniesieniu do wszystkich czterech z wymienionych
grup - najczesciej dochodzi do skazania za przestepstwa drogowe. W dalszej
kolejnosci - w przypadku oséb z Polski, Szwecji i Litwy najczesciej do skazania
dochodzi za przestepstwa objete w Norwegii druga grupa rejestracyjna, tj. inne
(niz kradziez mienia) przestepstwa ukierunkowane na osiagniecie przez sprawce
korzysci majatkowej. Osoby z obywatelstwem norweskim czesciej odpowiadaja
natomiast za przestepstwa z uzyciem alkoholu lub §rodkéw odurzajacych, ktore
to czyny sg takze popelniane przez pozostate wskazane spolecznosci, ale rzadziej,
lokujgc skazania za tego rodzaju zachowania na trzecim miejscu. Kolejno - niemal
we wszystkich analizowanych grupach - widoczne sg skazania za przestepstwa
przeciwko porzadkowi publicznemu; do skazan za tego typu czyny nieco rzadziej
dochodzi jedynie w przypadku osob z Litwy, ktdre cz¢sciej odpowiadaja za kradziez
mienia. Najwieksze roznice ujawniajg si¢ na dalszym etapie — gdy bowiem przyjrzy-
my sie, za jakie jeszcze zachowania odpowiadaja osoby z czterech analizowanych
grup, to w przypadku osob, ktore nie posiadaja obywatelstwa norweskiego, jest to
dos¢ czesto albo kradziez mienia (Polacy, Szwedzi), albo skazanie dotyczy prze-
stepstw przeciwko porzadkowi publicznemu (Litwini). Natomiast w przypadku
Norwegow - sg to przestepstwa zakwalifikowane do grupy ,,Przemoc i zngcanie”
(10627 Straftereaksjoner 2022)°.

Zaprezentowana struktura skazan wplywa takze na ksztalt populacji wie-
ziennej — 75% tej populacji stanowia obywatele Norwegii, pozostale 15% — osoby
pochodzace z kilkunastu krajow, przy czym - ponownie - najliczniej ,,reprezen-
towana” jest Polska (112 0sdb, 3% populacji), nastepnie Litwa (94 osoby) i Szwecja

8 Wnioski i obliczenia wlasne na podstawie danych zawartych w 10622 Straffereaksjoner
(2022); w Norwegii jest dziewie¢ grup rejestracyjnych na cele sprawozdawczosci statystycznej:
1) kradziez mienia; 2) inne przestepstwa ukierunkowane na osiagniecie przez sprawce korzysci
majatkowej / w tym przestepstwa finansowe/gospodarcze, 3) zniszczenie mienia, 4) przemoc
iznecanie, 5) przestepstwa seksualne, 6) przestepstwa zwigzane z uzyciem alkoholu lub srodkéw
odurzajacych, 7) przestgpstwa przeciwko porzadkowi publicznemu, 8) przestepstwa drogowe,
9) inne przestepstwa (Standard for lovbruddstyper 2023).

° Wnhioski i obliczenia wlasne na podstawie danych zawartych w 10627 Straffereaksjoner (2022).
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(65 0s6b)"’. Biorgc pod uwage temat niniejszego artykutu, warto juz w tym miej-
scu wskazac, ze norweski system statystyczny nie przewiduje osobnej kategorii
umozliwiajgcej bezposrednio rejestrowanie oséb przebywajacych w norweskich
zakladach karnych deklarujacych swojg przynaleznos¢ do Saamoéw (Sami Pe-
ople). Gromadzone dane statystyczne nie pozwalajg wiec na proste ustalenie, czy
w grupie 0s6b odbywajacych kare pozbawienia wolno$ci majacych obywatelstwo
norweskie, szwedzkie lub finskie sa te, ktore deklarujg jednoczesnie przynaleznosé
do Sami People. Rezygnacja z tego rodzaju uszczegélowienia jest konsekwencja
specyficznych relacji istniejacych na linii Norwegia—Saamowie, na ktére ztozylo
si¢ wiele czynnikow. Jednym z najwazniejszych jest prowadzona przez Norwegie
przez wiele lat polityka przymusowej norwegianizacji Saamow, po ktdrej nastapita
catkowita zmiana stosunku Norwegii do tej grupy etnicznej, skutkujaca uznaniem
okreslonych praw Saamow. Kwestie te stanowic¢ bedg przedmiot poglebionych roz-
wazan w dalszej czedci artykulu. Obecnie informacje o Saamach przebywajacych
w norweskich zakladach karnych sg pozyskiwane najczesciej przez norweskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich w nastepstwie prowadzonych przez niego moni-
toring6w i wizyt studyjnych.

2. Saamowie (Sami People) w Norwegii

Obecnos¢ Saamow na terenie wspolczesnej Norwegii ma diugie tradycje histo-
ryczne. Sami People, ktérzy zamieszkujg poinocne rejony Norwegii, ale takze
Szwecji, Finlandii i Rosji stanowig jedng z trzech grup etnicznych w krajach
skandynawskich. Druga grupe tworzg ludy germanskie ze Szwecji, Danii, Islandii
i Norwegii. Trzecia z kolei stanowig Finowie, ktérych korzenie odnalez¢ mozna
w Europie Wschodniej (Korsell, Larsson 2011: 523).

Przyjmuje si¢, ze Saamowie zamieszkiwali tereny Fennoskandii na dfugo przed
powstaniem nowoczesnych panstw - slady ich obecnosci w tym rejonie pochodza
bowiem sprzed dziesieciu tysiecy lat. Pierwotnie Saamowie kojarzeni byli z ludem
koczowniczym, zajmujacym si¢ gtéwnie hodowla i wypasem reniferéw (Falch, Selle,
Stromsnes 2016: 125). W rzeczywistosci lud ten mial bardziej zréznicowana strukture
spoleczna i wyodrebnil de facto trzy grupy kulturowe: Saaméw morskich, lesnych
oraz gorskich (Bonusiak 2016: 136). Pierwsza z nich obejmowala Saaméw miesz-
kajacych na wybrzezu Norwegii, ktorzy na skutek czestszych kontaktow z ludami
nordyckimi, przynoszacymi inny model kultury i gospodarki, w mniejszym stop-
niu koncentrowali si¢ na hodowli reniferéw, poszerzajac zakres swojej dziatalnosci
o hodowle koz czy bydta, ale takze o rybotéwstwo czy lowiectwo wodne — w tym
wielorybéw. W grupie tej wyraznie widoczne byly zmiany kulturowe stanowiace
nastepstwo kontaktow z ludami nordyckimi (Bonusiak 2016: 136-137). Saamowie

' Whioski i obliczenia wlasne na podstawie danych zawartych w 10533 Innsatte (2022).



36 Katarzyna Witkowska-Rozpara

lesni z kolei osiedlali sie w rozlegtych lasach na terenie Szwecji i Finlandii, a w ich
kulturze renifer byt raczej zwierzeciem townym niz hodowlanym, co znalazlo swo-
je odzwierciedlenie w wedréwkach tej grupy wzdluz pastwisk dzikich reniferéw,
ale takze wzdtuz akwenéw wodnych z uwagi na zainteresowanie rybotéwstwem.
Natomiast Saamowie gorscy tworzyli grupe zamieszkujaca péinocne wyzyny i to
wlasnie w tej grupie najbardziej widoczne jest powigzanie z hodowla i wypasem
reniferéw. Jednoczesnie to wlasnie Saamowie gorscy najbardziej kojarzeni sg
z wizerunkiem ,,typowego” Saama - koczownika i pasterza reniferéw, przemiesz-
czajgcego sie ze swoim stadem w poszukiwaniu dogodnych pastwisk dla bedacych
pod jego opiekg zwierzat (Bonusiak 2016: 138).

Wspolczesnie rejony Sapmi zamieszkuje miedzy 50 000 a 100 000 (a by¢ moze
nawet 120 000?) Saamoéw. Tak szerokie niedookreslenie wskazanej liczby wynika
z faktu, iz wspolczesnie nie s3 prowadzone zadne rejestry statystyczne dotyczace
afiliacji saamskiej. Dla najdalej wysunietych obszaréw na pétnocy Norwegii, Szwe-
cjiiFinlandii ostatnie badania przynaleznosci saamskiej realizowane byly w latach
sze$¢dziesigtych i siedemdziesigtych ubieglego wieku. Obecnie prowadzenie tego
rodzaju rejestrow zarzucono, uzasadniajac decyzje wzgledami etycznymi oraz
pragmatycznymi. Niezaleznie jednak od powyzszego w literaturze przedmiotu
do$¢ zgodnie przyjmuje sig, ze ponad polowa ludnosci Sami mieszka w Norwegii
(Falch, Selle, Stremsnes 2016: 128), miedzy 20 000 a 40 000 - w Szwecji (OECD
2019: 18), a okoto 10 000 w Finlandii (Saamelaiset Suomessa 2023). Na terenie Nor-
wegii najwieksze skupiska Saamoéw zlokalizowane sg w 5 najwiekszych okregach:
Kautokeino, Karasjok, Tana, Nesseby, Porsanger - w dawnym rejonie Finnmark
(Falch, Selle, Stremsnes 2016: 128), obecnie po reformie z roku 2017, ktéra weszta
w zycie w styczniu 2020 roku - zwanym Troms og Finnmark w nastgpstwie po-
laczenia okregu Finnmark z okregiem Troms. Reforma ta zostala przyjeta przez
norweski Storting 7 czerwca 2017 roku, przy wyraznym sprzeciwie mieszkancow
obu okregdw, a zwlaszcza Finnmarku (Karvag Serensen, Andreassen, Andersen
2021). Norweska prasa nazwata dokonang fuzje ,,przymusowym malzenstwem”,
a o tym, iz okazalo si¢ ono nieudane, §wiadczy fakt, iz juz w maju 2020 roku Rada
Troms og Finnmark zlozyta wniosek o rozdzielenie okregoéw (Mogard, Garfjeld
2020)", ktory zostal zaaprobowany w kolejnym roku i przewiduje ponowne wy-
odrebnienie dwdch okregow od 1 stycznia 2024 roku (Feleide 2022). Niezaleznie
jednak od zmian administracyjnych, to wlasnie w rejonie Troms og Finnmark
Saamowie stanowia wigkszo$¢ populacji, mimo iz wspélczesnie widoczne sg takze
tendencje w zakresie przemieszczania si¢ Saamoéw do centralnych, a nawet polu-
dniowych obszaréw regionu (Falch, Selle, Stremsnes 2016: 128).

Saamowie s3 jedynym ludem rdzennym na terenie Unii Europejskiej (Val-
konen et al. 2022: 3). Co ciekawe - lud ten zdofal w znacznym stopniu zachowa¢

" Finnmark jest specyficznym okregiem z uwagi na niska gestos¢ zaludnienia, ale takze duze
odleglosci miedzy siedzibami ludzkimi, bogate zloza zasobéw naturalnych oraz zywe w tym regionie
lokalne tradycje - czynniki te mialy istotny wplyw na przyjete przez Finnmark stanowisko wobec
uchwalonej reformy (Stein et al. 2022).
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swoje spofeczne, kulturalne, ekonomiczne i polityczne instytucje mimo prowadzonej
przez kilkadziesiat lat przez wspdlczesne panstwa, w tym Norwegie, intensyw-
nej polityki kolonizacji i dyskryminacji, narzucajacej Saamom liczne restrykgcje,
uniemozliwiajagce swobodne zycie i rozwoj spoleczny. Historia Saaméw zwraca
uwage takze z dwdch innych wzgledéw. Po pierwsze — gdy przygladamy sie spo-
lecznosci ludéw rdzennych z perspektywy globalnej — Saamowie jawig si¢ jako
wyjatek, poniewaz ich ziemie sg czescig Europy. Po drugie - to wlasnie o Saamach
mozemy powiedziec, ze s3 zaréwno ,europejscy’, jak i rdzenni, cho¢ okreslenia
te w odniesieniu do ludéw rdzennych postrzegane sg jako przeciwienstwa. Tym,
co ,wyroznia” Saaméw na tle innych ludéw rdzennych, jest ich ,historia kolo-
nialna”. O ile bowiem wiele ludéw rdzennych jest w stanie wskaza¢ stosunkowo
dokladnie moment pierwszego spotkania z (biatymi) Europejczykami i powigzany
z nim poczatek polityki kolonizacji, o tyle na historie kolonialng Saaméw naleza-
loby patrze¢ jak na specyficzny proces, ktory na poczatku i przez dalsze tysigclecia
charakteryzowalo w zasadzie dobrosgsiedztwo i powigzane z nim utrzymywanie
stosunkow handlowych, ktére dopiero z biegiem czasu ewoluowalo, nadajagcym
tym relacjom zupelnie inny ksztalt, oparty na nieréwnosci, dgzeniu do narzucenia
dominacji ,,bialych” i powigzanych z tym struktur kolonialnych (Valkonen et al.
2022: 3). Informacje o kontaktach Saaméw z Norwegami pojawiaja si¢ w Zrédtach
datowanych prawdopodobnie na przelom VIII i XIX wieku. W6dz Wikingéw Ottar
z Halogalandii (Ottar fra Halogaland) w swoich relacjach wspominat o kontaktach
utrzymywanych z Saamami, ktérzy placili mu ,,podatek” - najczesciej w postaci
skor czy kosci wielorybow, ale otrzymywali takze od Wikingdw rdzne towary (np.
zelazo, czy przetwory mleczne). Saamowie byli opisywani jako lud mieszkajacy
na poélnocy, ktory poluje zima, a latem towi ryby i poluje na ptactwo (Sannhet og
forsoning 2023: 160-161).

Formowanie si¢ wzajemnych relacji miedzy Norwegia a Saamami wigzalo si¢
glownie z ekspansjg imperium norweskiego, jak i Kosciofa katolickiego na péinoc.
Na poczatku XII wieku szlak ten obejmowat juz pétnocne rejony kraju wzdtuz
wybrzeza dawnego okregu Troms (obecnie Troms og Finnmark), w XIIT wieku za$
ekspansja ta dotarfa do Finnmarku. W pewnym wigc stopniu w sposéb naturalny
przebywajacy na tych terenach Saamowie zaczeli sukcesywnie podlegac centralnej
administracji rzagdowej kraju, ktéra podejmowala proby nalozenia na nich od-
gornego systemu prawnego, jak rowniez nowych form opodatkowania, a relacje
miedzy obiema stronami stawaly sie stopniowo asymetryczne. Rdwnocze$nie
z dziataniami panstwa swojg aktywno$¢ ukierunkowang na Saaméw podejmowat
takze Kosciol, zakltadajac liczne placowki i misje, ktdrych celem bylo rozciagniecie
wplywow chrzescijanskich na ludnos$¢ rdzenng (Sannhet og forsoning 2023: 78).
W opisywanym okresie Kosciol katolicki wspieral dazenia imperium norweskiego,
tworzac sojusz, ktory stuzyt dalszej ekspansji panstwa. W praktyce wiec rozwdj
kraju, wzorem imperium hiszpanskiego, nastgpowal dzigki polaczeniu dwdch
plaszczyzn dzialania, ktore symbolizowaly odpowiednio krzyz i miecz. Z czasem
do dwoch wspomnianych elementéw dotaczono trzecie ,klasyczne” narzedzie
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kolonizacyjne - osadnictwo z zewnatrz, dla ktérego symbolem stat sie ptug (San-
nhet og forsoning 2023: 161).

W XIII'i XIV wieku Norwegia mierzyla si¢ w licznymi wyzwaniami - przede
wszystkim rywalizacjg z Danig, Szwecja i Rosja, a okres ten byl wypetniony
licznymi wydarzeniami o przelomowym charakterze politycznym - najazdami,
wojnami miedzy poszczegélnymi panstwami czy wreszcie zawieranymi soju-
szami personalnymi (m.in. Unia Kalmarska). Dla Saaméw okres ten oznaczal
przede wszystkim wyzwania dotyczace kwestii uzytkowania ziemi, zwlaszcza ze
w nastepstwie porozumien zawieranych miedzy panstwami dochodzito do formo-
wania na terenach potnocnych duzych, nieposiadajacych statych granic obszaréw
oddanych pod wspdlng administracje kilku panstw - tzw. wspdlnych okregow,
na ktérych mieszkajaca ludno$¢ zobowigzana zostala do ptacenia podatkow
- takze na rzecz kilku krajéw (Sannhet og forsoning 2023: 161). Saamowie otrzy-
mywali w tamtym czasie specjalne prawa — m.in. do zasobéw naturalnych czy
oddzielnych praw do ziemi, jednoczesnie postepujacy rozwoj osadnictwa nor-
weskiego na pétnocnym wybrzezu spowodowal, ze Saamowie coraz bardziej
odczuwali wplyw spoleczenstwa norweskiego i norweskich wzorcéw. Po wojnie
kalmarskiej Norwegia-Dania (kraj pozostawal wowczas w unii personalnej z Da-
nig) wzmacnialy swoje roszczenia do terytoriéow poinocnych, podkreslajac, ze
tereny, ktore s3 ,niczyje” stanowi¢ powinny wlasnos¢ krélewska, natomiast po
wielkiej wojnie péinocnej Saamowie zostali oficjalnie objeci postanowieniami tzw.
Kodycylu Laponskiego (Lappekodisillen), stanowigcego zalacznik do traktatu
granicznego konczacego wojne (Sannhet og forsoning 2023: 79-80). Ideg trakta-
tu granicznego bylo nie tylko podzielenie terytoriow dotychczas wspdlnych, ale
takze ,rozdzielenie” ludnosci na terenach przygranicznych. Z uwagi na fakt, ze
w spolecznosciach tych obecni byli zwlaszcza Saamowie, a naniesienie ,,sztucz-
nych” granic utrudnialoby im tradycyjne uzytkowanie ziemi (na czele z wypasem
reniferéw), w Kodycylu Laponskim zdecydowano si¢ na oficjalne potwierdzenie
(uznanie, nie za$ przyznanie nowych) praw Saaméw do uzytkowania gruntéw po
obu stronach granicy, co stuzy¢ mialo takze zachowaniu spofecznosci Saaméow
(Pedersen 2006: 90, za: Lantto 2010: 545). Kodycyl gwarantowat takze Saamom
neutralno$¢ w przypadku konfliktu miedzy panstwami granicznymi, uznajac
takze, ze sam konflikt nie wplywa na mozliwo$¢ transgranicznego uzytkowania
ziemi. Postanowienia Kodycylu doprowadzily takze do jeszcze jednej, istotnej
zmiany - od tego momentu Saamowie zmuszeni byli do wybrania obywatelstwa
jednego, konkretnego kraju. Zmiana ta nie pociggneta jednak zmiany nastawienia
do Saamow, bowiem nadal byli oni postrzegani jako ,,nar6d wewnatrz narodu”
(Lantto 2010: 545-546).

Mimo wzrastajgcej roli osadnictwa i rolnictwa norweskiego w tradycyjnych
regionach wypasu reniferéw stosunek wladz norweskich do Saaméw pozostat
do potowy XIX wieku do$¢ pozytywny. Z czasem relacje te zaczely ulega¢ zmia-
nom. W 1848 norweski Storting podjat dwie decyzje, z ktérych jedng postrzega
si¢ jako ,zalazek” polityki norwegianizacji Saamow - dotyczyta ona bowiem
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koncepcji objecia Saaméw norweskim systemem edukacji (Sannhet og forsoning
2023: 160). Jednoczesnie w potowie XIX wieku zmienit sie takze stosunek Kosciota
do uznawania jezyka Saamow, poczatkowo postrzeganego jako uzyteczne narze-
dzie do celéw ewangelizacyjnych. Co ciekawe, jeszcze w latach 30.140. XIX wieku
na uniwersytetach w Norwegii uprawiano jako dyscypline naukows ,,lappologi¢”
- studia filozoficzno-historyczne nad kultura i jezykiem Saamow (Dahl 1957: 1-13,
36, za: Kyllingstad 2014: 73). Jednak postepujaca ekspansja rolnicza i przemystowa
na terenach gospodarowanych przez Saaméw, wraz z rozkwitajaca w tamtym
okresie koncepcja ewolucji, ktéra nakazywala uzna¢ kulture Saamow za ,relikt
przesztosci skazany na zaglade”, przyczynily sie do tego, ze prowadzona w drugiej
potowie XIX wieku debata polityczna w Norwegii przybrata konkretny kierunek.
Koncentrowata si¢ bowiem juz nie tyle na pytaniu, czy Saamowie powinni by¢
»znorwegianizowani’, ile na wskazaniu metod, dzieki ktérym proces ten bedzie
bardziej skuteczny i szybszy w realizacji. Jednocze$nie jednym z istotnych powo-
déw rozpoczetej przez Norwegie polityki asymilacji byly takze obawy dotyczace
bezpieczenstwa narodowego oraz rosnace niepokoje zwigzane z prowadzong przez
Imperium Rosyjskie zaborcza polityka polegajaca na rozciaganiu wptywoéw poli-
tycznych i ekonomicznych na obce panistwa. Norweski pomyst na bezpieczenistwo
polegal na wzmocnieniu kontroli na terenach przygranicznych, czemu stuzy¢ miato
zasymilowane kulturowo i jezykowo mieszkajace na tych terenach spoteczen-
stwo (Eriksen, Niemi 1981, za: Kyllingstad 2014: 73). Paradoksalnie, na poczatku
XX wieku lappologia i lingwistyka ugrofinska staly sie prestizowymi dziedzinami
badawczymi w Norwegii, koncentrujac si¢ na badaniu jezyka i kultury, ktdra kraj
ten — ze wszech miar - chcial wykorzeni¢ (Jolle 2004: 302, za: Kyllingstad 2014: 74).

W poczatkowym okresie polityka asymilacji Saamoéw zakladata przede wszyst-
kim postugiwanie si¢ jezykiem norweskim w szkotach, a takze w kosciotach,
awzmocnieniem dla niej miato by¢ réwniez osiedlanie na ziemiach uzytkowanych
przez Saamoéw ludnosci norweskojezycznej. W drugiej potowie XIX wieku rozpo-
czeto takze proces przesiedlen saamskich dzieci do rodzin norweskich, natomiast od
roku 1870 dzialania na rzecz asymilacji zintensyfikowano, starajac si¢ zaangazowac
w nie jeszcze bardziej Kosciol. Jednoczesnie wiadze norweskie zaczety wprowadzac¢
nowe inicjatywy, ktore stuzy¢ mialy osiagnieciu wyznaczonego celu, np. ogranicza-
jac prawa do zakupu ziemi na terenie Finnmarku tylko dla obywateli norweskich,
potrafigcych czyta¢ i mowi¢ w jezyku norweskim. Na poczatku XX wieku - zwtasz-
cza na terenie Finnmarku - rozpoczeto takze projekt budowy panstwowych szkot
z internatem, w ktérych lokowano dzieci pochodzace z saamskich rodzin (Sannhet
og forsoning 2023: 81-83). Element przesiedlen wspierata takze podpisana przez
Norwegie i Szwecje w roku 1919 Konwencja o wypasie reniferéw - Konvention
mellan Sverige och Norge angdende flyttlapparnas ritt till renbetning (Konvention
1919). W norweskim parlamencie wskazywano wowczas, ze ,,styl zycia koczownikow
stanowi cigzar dla kraju i osiadlej ludnosci, gdyz nie jest zgodny z interesem i zasa-
dami cywilizowanego spolfeczenstwa”, a proces przesiedlen nazywany byl oficjalnie
»dyslokacja”. Wydarzenia te spowodowaly, ze w jezyku saamskim pojawity si¢ dwa
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nowe terminy: baggojohtin (przymusowe przesiedlenie) i sirdolaccat (przesiedlency)
(Labba 2023: 18-19).

Po IT wojnie $wiatowej polityka asymilacji Saaméw byta kontynuowana, cho¢ tereny
przez nich zamieszkiwane doswiadczyly wielu zniszczen, w tym spalenia w roku 1944,
ktore dotknelo nie tylko Saaméw, ale takze inne spotecznosci mieszkajace na obszarach
Troms i Finnmarku. Po wojnie Norwegia podjefa wysilki na rzecz ograniczenia réznic
ekonomicznych i kulturowych w spoleczenstwie, uruchamiajac rézne programy opieki
spolecznej, zwiekszajace stopien integracji spolecznej, jednakze nasilajace tez liczne
konflikty, m.in. o prawa do uzytkowania ziemi. Jednoczesnie przyjecie w roku 1948
Deklaracji Praw Cztowieka zwrocito uwage na prawa mniejszosci, dajac impuls
do rozwoju zorganizowanych formacji walczacych o prawa polityczne i kulturowe
tych grup. Ruch ten dotyczyl takze Saamow, ktorzy powolali wlasne organizacje,
m.in. Norske reindriftssamers landsforbund (Norweskie Krajowe Stowarzysze-
nie Hodowcow Reniferéw) czy formacje polityczng Norske Samers Riksforbund
(Norweska Narodowa Konfederacja Saaméw) (Sannhet og forsoning 2023: 84-85,
265, 292). W II polowie XX wieku utworzono norweska Rade Saaméw — Norsk
Samerad (ktora zastapita wezesniejsza Rade Saamoéw ds. Finnmarku - Samisk rad
for Finnmark) - organ, ktérego zadaniem byta wspdtpraca z wtadzami central-
nymi i regionalnymi w sprawach dotyczacych Saaméw. W tym czasie zezwolono
takze na uzywanie jezyka saamskiego w szkotach i usunieto oficjalne instrukcje
wydawane wczesniej dla nauczycieli, formalnie przerywajac trwajacg od potowy
XIX wieku polityke asymilacji (Sannhet og forsoning 2023: 84-85, 291).

W latach siedemdziesigtych XX wieku Norwegia podjela si¢ prawnego uregulo-
wania kwestii zwigzanych z wypasem reniferow, wigczajac do porzadku prawnego
nowy akt prawny - Ustawe o hodowli reniferéw (Lov om reindrift 1976). Jednak
mimo formalnego dazenia wtadz kraju do uznawania praw Saamoéw w kwestiach
dla nich szczegodlnie istotnych, to wlasnie w latach 70. XX wieku doszlo do jedne-
go z najbardziej przetomowych wydarzen ksztaltujacych obecne relacje miedzy
Saamami a Norwegia, ktére w istotnym stopniu wplynelo takze na proces ksztal-
towania si¢ wspolczesnej tozsamodci etnicznej Saaméw. Wydarzeniem tym byt
protest Saamoéw w zwigzku z planami budowy tamy i elektrowni wodnej na rzece
Alta - w samym centrum ojczyzny Sami People. Saamowie obawiali si¢ przede
wszystkim zalania terenéw objetych wypasem reniferéw. Realizacja planow bu-
dowy, zgloszonych przez norweskie przedsigbiorstwo energetyczne NVE w 1968
roku, zostala czasowo wstrzymana do roku 1973, jednak mimo dalszych prob
blokowania inwestycji, norweski rzad zatwierdzit projekt w roku 1978. Decyzja
ta wywolala fale protestow ze strony Saamow, ale takze organizacji zrzeszajacych
obroncow przyrody. Saamowie okupowali teren przed parlamentem norweskim,
zadajac wstrzymania budowy do czasu rozstrzygniecia sprawy przez sad; roz-
poczeli takze strajk gtodowy. Krewne mezczyzn saamskich, ktorzy protestowali
przed parlamentem, okupowaly takze biuro Gro Harlem Brundtland - éwczesnej
premier Norwegii. Ostatecznie protesty te zostaly sila zakonczone przez policje,
a budowa hydroelektrowni zostala zatwierdzona przez sad (Kent 2018: 67-68).
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I cho¢ dzialania Saaméw okazaty si¢ niepowodzeniem, staly sie one jednoczesnie
sukcesem, poniewaz wydarzenia zwigzane z protestami doprowadzity do tego, ze
zaréwno rzad norweski, jak i szersza opinia publiczna zaczety akceptowac, ale
i zacheca¢ Saamoéw do podejmowania szeroko zakrojonych tak kulturowych, jak
i srodowiskowych inicjatyw, podkreslajacych rdzenny charakter tej spotecznosci
(Mathisen 2004: 20, za: Kent 2018: 68).

Szczegdlny status Saamow w Norwegii znalazt swoje potwierdzenie w rozwia-
zaniach prawnych przyjetych w odniesieniu do Saaméw przez wladze norweskie.
Jak byta o tym mowa wyzej, najwazniejsze z nich znajduje si¢ w norweskiej ustawie
zasadniczej, nakladajac na wladze panstwowe - juz na poziomie konstytucyjnym
(co szczegolnie istotne) — zobowigzanie do stworzenia warunkéw umozliwiajacych
Saamom zabezpieczenie oraz rozwdj jezyka, kultury oraz zycia spolecznego. Klauzule
taka przewiduje art. 108" (pierwotnie 110a) Konstytucji z dnia 17 maja 1814 roku,
dodany do ustawy zasadniczej 27 maja 1988 roku (Semb 2001: 193). Biorac pod
uwage trudne doswiadczenia na linii Saamowie-Norwegia, nietrudno si¢ domysli¢,
iz regulacja ta wywolala ozywiong dyskusje i sprzeciw innych niz Saamowie miesz-
kancow potnocnej Norwegii, ktorzy postrzegali w niej zagrozenie dla wlasnej pozyciji
i jednoczesnie podstawe do przesadnego uprzywilejowania Saamoéw (Bonusiak
2016: 203). Warto jednak w tym miejscu zaznaczyc, ze jeszcze przed dokonaniem
tej istotnej zmiany w Konstytucji, wladze panstwowe zdecydowaly sie na przyjecie
szczegdlnej, odrebnej ustawy dotyczacej statusu Saaméw w Norwegii. Decyzja ta
byla zwigzana z sygnalizowang wczesniej zmiang nastawienia rzagdu norweskiego
do spotecznoséci Saaméw, do ktdrej doszlo po protestach przeciwko budowie hydro-
elektrowni na rzece Alta. W nastepstwie tych wydarzen w Norwegii utworzono dwie
Komisje — do spraw Praw Saamow oraz do spraw Kultury Saaméw, ktore opracowac
mialy zalecenia umozliwiajace zaproponowanie rozwigzan prawnych pozwalajacych
kompleksowo uregulowac status prawny Saaméw jako ludnosci rdzennej (Sannhet
og forsoning 2023: 85). 12 czerwca 1987 roku Norwegia przyjeta Lov om Sametinget
og andre samiske rettsforhold (Sameloven) — Ustawe o parlamencie Saaméw i innych
kwestiach prawnych (Lov om Sametinget 1987). Na gruncie komentowanego aktu
prawnego Saamowie otrzymali szereg praw, w tym prawo do utworzenia Sdmediggi

- Parlamentu Saamow (Lov om Sametinget 1987: § 1-2 oraz rozdzial II). Organ ten
jest wybierany w powszechnych wyborach, ktére odbywaja sie raz na 4 lata, a jego
zadania koncentrujg sie przede wszystkim na wzmocnieniu politycznego statusu
Saaméw w Norwegii i promowaniu ich intereséw zaréwno w Norwegii, jak i poza
granicami tego kraju, zwlaszcza w odniesieniu do kwestii zwigzanych z rozwojem
jezyka, kultury saamskiej i réwnego oraz sprawiedliwego traktowania Saaméw (Om
Sametinget). W praktyce istnienie Sdmediggi rodzi dla wladz norweskich obowigzek
konsultacji z tym organem ksztaltu ustawodawstwa, ktére moze odnosic si¢ do in-
teresow Saamow (Bonusiak 2016: 203).

12 Art. 108 (pierwotnie 110a) stanowi: ,Det paligger statens myndigheter & legge forholdene til
rette for at den samiske folkegruppe kan sikre og utvikle sitt sprak, sin kultur og sitt ssmfunnsliv”
(vide: Kongeriket Norges Grunnlov).
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Koncepcja utworzenia Samediggi jest bez watpienia waznym elementem pro-
cesu rozpoznawania i uznawania przynaleznych Saamom praw, jednak bioragc
pod uwage temat niniejszego artykutu, warto w szczegdlnosci odnotowa¢ inne
rozwigzania zawarte w Sameloven. Niezwykle istotne znaczenie majg bowiem
regulacje rozdzialu trzeciego ustawy, ktére przewiduja dodatkowe uprawnienia
dla Saamoéw dotyczace postugiwania sie jezykiem saamskim — w obrebie tzw.
saamskiego obszaru administracyjnego — co w praktyce naktada na wladze ko-
nieczno$¢ procedowania w tym jezyku, w tym sporzadzania ogloszen organow
wladzy, pism urzedowych, pism procesowych czy dowodéw w postepowaniu
sgdowym. Mozliwo$¢ postugiwania sie jezykiem saamskim rozcigga sie takze
na kontakty z przedstawicielami policji czy prokuratury. Ustawa przyznaje réwniez
prawo do postugiwania si¢ jezykiem saamskim w wyznaczonym obszarze admini-
stracyjnym w sektorze opieki zdrowotnej i opieki spolecznej (Lov om Sametinget
1987: v. rozdzial III). Co jednak szczegolnie istotne — Sameloven przewiduje takze
dodatkowe rozszerzenie uprawnien dotyczacych postugiwania si¢ jezykiem saam-
skim w okregu Troms og Finnmark w odniesieniu do Stuzby Wieziennej i systemu
penitencjarnego. Wigzniowie odbywajacy kare pozbawienia wolnosci w zakladzie
karnym potozonym w tym okregu majg prawo do komunikowania sie w jezyku
saamskim - ze sobg i swoimi bliskimi, mogg takze sklada¢ wladzom wieziennym
ustne o$wiadczenia o charakterze prawnie wigzacym, postugujac sie wylacznie
jezykiem saamskim (Lov om Sametinget 1987: v. rozdzial 3, § 3-4 in fine).

Rozszerzenie uprawnien do postugiwania sie jezykiem saamskim w obszarze
sadownictwa i wigziennictwa nie jest zabiegiem przypadkowym. Z trzech pafistw
nordyckich, zamieszkiwanych przez Saamow, to wlasnie Norwegia uchodzi za to,
ktore najbardziej zabiega o zagwarantowanie praw ludnosci rdzennej (Ravna 2021:
179). Jednoczesnie przyjete przez Norwegie w latach osiemdziesiatych rozwigza-
nia niejako poprzedzity ratyfikowanie w roku 1990 przez ten wlasnie kraj - jako
pierwszy na $wiecie (Ravna 2020: 235)"* - Konwencji Migedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy dotyczacej ludnosci tubylczej i plemiennej w krajach niezaleznych,
uchwalonej 27 czerwca 1989 roku w Genewie (Gornicz-Mulcahy 2019). Konwen-
cja ta naklada zasade wzajemnego poszanowania miedzy panstwem a ludnoscia
tubylczg i rdzenng zamieszkujgcg tereny danego panstwa, a w obszarze szeroko
rozumianego wymiaru sprawiedliwosci, zobowigzuje panstwo do uwzgledniania
w procesie stosowania prawa krajowego zwyczajow i prawa zwyczajowego ludow
rdzennych. Reguly te majg zastosowanie takze w sprawach karnych; w przypadku
za$ nakladania kar kryminalnych Konwencja wprowadza obowigzek uwzgled-
nienia cech ekonomicznych, spofecznych i kulturowych charakterystycznych dla
danej ludnosci rdzennej, wskazujac jednoczesnie, ze pozadane s3 inne metody

1 Co ciekawe - Norwegia w roku 1958 odmoéwita ratyfikacji Konwencji MOP nr 107, ktora
nastepnie zastgpita Konwencja nr 169; wtadze norweskie argumentowaly wowczas, ze Konwencja
nr 107 nie dotyczy Saamow jako ludu rdzennego czy plemiennego w rozumieniu tego aktu prawnego;
dopiero pdzniejszy konflikt o budowe hydroelektrowni na rzece Alta i stopniowa rewizja stosunku
wladz norweskich do Saamdw zaktualizowaly pytanie o koniecznos¢ ratyfikacji Konwencji nr 107,
jednak jej zapisy uznano wowczas za nieaktualne i zbyt paternalistyczne (Ravna 2020: 235).
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karania niz kara pozbawienia wolno$ci wykonywana w zaktadzie karnym (v. art.
8-10 Konwencji MOP 169).

3. Saamowie jako osadzeni w norweskich zakladach karnych

Mimo ze przepisy Konwencji zalecajg rezygnacje z kar izolacyjnych, przypadki
skazan Saamow na kare wiezienia mialy i maja nadal w Norwegii miejsce. Nie-
ktore z nich zostaly szeroko udokumentowane i pokazujg zywe zainteresowanie
losami saamskich osadzonych. Jednak w XIX wieku historie te przyciagaly uwage
z innych wzgledéw niz wspdlczesnie.

Ciekawy kontekst nakresla sprawa trzech gipsowych odlewow prezentujacych
popiersia Saaméw osadzonych w dziewigtnastowiecznym wiezieniu w Christia-
nii (dzisiejszym Oslo). Tajemnicza paczka z odlanymi w roku 1853 popiersiami
dotarta kilka lat pozniej jako niezwykle cenny eksponat do Muzeum w Bergen
(Rio 2022), cho¢ zainteresowanie odlewami zgtaszaty takze inne osrodki, w tym
brytyjskie (Tre gipsavstopninger b.d.). Nie do konca jasne sa powody, dla kto-
rych zdecydowano si¢ wykona¢ odlewy. Prawdopodobnie popiersia stuzy¢ mialy
zaréwno celom badawczym, jak i politycznym (Tre gipsavstopninger b.d.). Jak
wczesniej sygnalizowalam, w polowie XIX wieku Norwegia rozpoczeta proces
asymilacji Saamoéw, a zainicjowana wowczas teoria ewolucji nakazata postrzega¢
Saamow jako ,relikt przesztosci”. Gipsowe figury stanowily wiec w pewnym
sensie ,dokumentacj¢ antropologiczng” przedstawicieli mniejszosci rdzennej,
a popularna w XIX wieku metoda badania czaszek w celu ustalenia cech populacyj-
nych czynita zen artefakt istotny naukowo, zwtaszcza w kontekscie poszukiwania
w komentowanym okresie dowodéw uzasadniajacych, ze Saamowie s3 ludem
»dzikim”, zacofanym, prymitywnym (Tre gipsavstopninger b.d.). Podejécie takie
bylo szeroko rozpowszechnione, a toczone w norweskim dyskursie publicznym
spory podejmujace probe odpowiedzi na pytanie, czy Saamowie sg prymitywni,
czy gorsi (biologicznie) rasowo, w znacznej czesci opowiadaly sie nawet za drugg
ze wskazanych opcji. W swoim artykule poswieconym Norwegii w XIX stuleciu,
Yngvar Nielsen, 6wczesny dyrektor Muzeum Etnograficznego w Kristianii (obecnie
Oslo), stwierdzit wprost, ze Saamowie nalezg do ,rasy nizszej”, ktdra jest poza
cywilizacja europejska i ktéra wyginie w nastepstwie kontaktow z ,wybitnymi”
Norwegami (Rolfsen et al. 1902: 120f, za: Kyllingstad 2014: 77). Eksponowanie
odlewow, w tym twarzy ,,groznych” saamskich przestepcéw, mialo takze wymiar
polityczny i propagandowy, szczegolnie gdy wezmiemy pod uwage fakt, iz w po-
lowie XIX wieku miafo miejsce powstanie w Kautokeino - atak grupy trzydziestu
pieciu Saamow na lokalnych mieszkanicow wioski w okregu Finnmark (obecnie
Troms og Finnmark), ktéry zakonczyt sie zamordowaniem dwoch oséb - szefa
lokalnej policji i szwedzkiego kupca oraz cigzkim zranieniem miejscowego pastora
i cztonkow jego rodziny. Powstanie zostalo sttumione przez Saaméw, a dwoch
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saamskich buntownikow, ktorzy stali na czele rebelii, poniosto §mier¢. Wyda-
rzenie to na dlugo ugruntowalo jednak przekonanie o odmiennosci Saaméw
i Norwegdw, dajac tym ostatnim kolejny kluczowy argument na rzecz opisanej we
wczesniejszych rozwazaniach wieloletniej polityki norwegianizacji Sami People
(Christensen 2012: 58).

Z punktu widzenia prawnokarnego i kryminologicznego sprawa gipsowych
odlewow wydaje si¢ ciekawa, rzuca bowiem $wiatto na ,kryminalng” historie
skazanych, wraz z popiersiami udokumentowano bowiem takze ich przewinie-
nia. Zgromadzone informacje pozwalaja na wskazanie, za jakie przestepstwa
i na jakie kary skazani zostali wowczas Saamowie. Nils z Karasjok odbywat kare
trzech i pot roku wiezienia za kradziez reniferéw, Mathias z Kautokeino zostal
skazany na trzy lata wigzienia za bezprawne utrudnianie nabozenstwa, z kolei
Peder z Polmaku przebywal w wiezieniu w zwiazku z kradziezg renifera, ktorego
nastepnie zabil, poniewaz - jak argumentowal - nie miat co je$¢. Za czyn ten zostat
skazany na kare trzech i p6t roku pozbawienia wolnosci (Rio 2022). Wspolczesnie,
Saamowie trafiajg do norweskich wigzien za bardziej ,,prozaiczne” naruszenia
prawa - jazde pod wplywem alkoholu czy przekroczenie predkosci. Natomiast
sprawy te budzg zainteresowanie norweskich mediéw z uwagi na zbyt fagodne -
w ocenie zaréwno dziennikarzy, jak i spolecznej - traktowanie sprawcow, ktore
w opinii niektérych przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci wynika z koniecz-
nosci uwzglednienia prawa zwyczajowego i aspektow spolteczno-kulturowych,
a wiec elementéw wskazanych w Konwencji MOP nr 169 (Horn 2022). O tym,
w jaki sposob postanowienia Konwencji moga wplynaé¢ na wymiar kary i ptynaca
z niej dolegliwos¢, swiadczg chociazby dwie sprawy karne, zakonczone wyrokami
w kwietniu 2022 roku. W obu przypadkach doszlo do orzeczenia wobec Saamoéw
kary pozbawienia wolnosci. Pierwszy sprawca zostat skazany za jazde pod wply-
wem alkoholu na kare 18 dni wigzienia oraz grzywne w wysokosci 30 000 koron
norweskich. Drugi poniost odpowiedzialnos¢ za znaczne przekroczenie predkosci
i zostal skazany na kare 14 dni wiezienia. Dodatkowo - na obu sprawcéw nalo-
zono zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych, jednak w wymiarze znacznie
krétszym niz ten wnioskowany przez oskarzyciela publicznego. W uzasadnieniu
decyzji sady wskazaly, ze sprawcy trudnig si¢ hodowlg oraz wypasem reniferow
i koniecznos¢ korzystania z samochodu czy (zwlaszcza) skutera $nieznego jest dla
nich niezbedna, by mogli wykonywac swoja dzialalnos¢ (Horn 2022).

Jak sygnalizowalam we wcze$niejszych rozwazaniach, w przypadku osadzenia
skazanego nalezacego do Sdmi People w wiezieniu zlokalizowanym w okregu
Troms og Finnmark, osobie takiej przystuguja uprawnienia zwigzane z postu-
giwaniem sie jezykiem saamskim. W praktyce — prawa te mozna realizowac
w dwoch norweskich wigzieniach - zaktadzie karnym w Tromse oraz w wiezieniu
w Vadse (Sprakregler Rapport 2014: 80). Jednak samo sformufowanie ,,uzywanie
jezyka saamskiego” stanowi duze uproszczenie, bowiem jezyk ten wspottworza
w praktyce trzy grupy jezykow (a w ich obrebie dziewigciu dialektéw), zas rozpo-
wszechnienie i ,zywotno$¢” danych odmian jest bardzo zréznicowana. O tym,
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jak duza jest rozbiezno$¢ w zakresie uzycia poszczegélnych dialektow, swiadczy
fakt, iz istnieja odmiany, ktorymi postuguje sie jedynie kilkadziesiat osob, najbar-
dziej za$ rozpowszechniony jest jezyk potnocny (davvisamegiella), ktorego uzywa
okoto 40 000 Saaméw (Bonusiak 2016: 128). Zobowigzanie nalozone na wladze
norweskie w zakresie umozliwienia osadzonym komunikowania sie w jezyku
rdzennym stanowi w praktyce ogromne wyzwanie i napotyka duze trudnosci.
Jak si¢ jednak okazuje - nie jest to jedyny problem, przed ktérym stanal norweski
system penitencjarny w kontekscie saamskich osadzonych.

4. ,Spowiedz” Hetta’y

Cho¢, jak wspomniatam, z trzech krajéw nordyckich to wtasnie Norwegia uznawana
jest za ten, ktory najbardziej zabiega o zagwarantowanie naleznych praw ludnosci
rdzennej, praktyka pokazuje, ze realizacja wybranych zobowiazan, ktére przyjeto
na siebie to panstwo, w kontekscie ochrony praw Saamoéw, daleka jest od dosko-
nalosci. Jednym z obszaréw, w ktérym dzialania Norwegii na tym tle okazaly sie
daleko niewystarczajace, okazat si¢ wlasnie norweski system penitencjarny - co
moze wywolywac zdziwienie, biorac pod uwage, iz w skali swiatowej Norwegowie
(czy szerzej — Skandynawowie) i ich wywazone podejscie do idei izolacji, okresla-
ne w literaturze jako wspomniany juz Scandinavian exceptionalism, nierzadko
stawiane jest za wzdr. Tymczasem wigzienia norweskie okazujg sie przestrzenia
do poprawy - jednak nie tylko samych osadzonych, ale takze systemu - jako
takiego — oraz zatrudnionego w nim personelu. Nieprawidtowosci w norweskim
wieziennictwie maja r6zng etiologie, cz¢s$¢ z nich ma charakter ogoélny i uniwer-
salny (w tym sensie, ze dotyka wielu norweskich wiezien i w praktyce wiekszosci
skazanych), niektdre za$ ujawniajg sie w szczegdlny sposdb w odniesieniu do oséb
osadzonych bedacych przedstawicielami ludnosci rdzenne;.

Pierwsze z wymienionych staly sie, m.in. przedmiotem zainteresowania Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz norweskiego parlamentu, w zwigzku ze zidentyfikowang
wzakladach karnych praktyka naduzywania srodkéw przymusu - a zwlaszcza 16zek
wyposazonych w pasy obezwladniajace oraz ujawnionym szczegélnie w ostat-
nich latach problemem nadmiernej izolacji osadzonych (Ombudsman’s Report
2020: 19-37)". Ta druga kwestia stanowi obecnie duze wyzwanie dla norweskiego
systemu penitencjarnego — a wysitki podejmowane na rzecz poprawy sytuacji
skoncentrowaly si¢ zwlaszcza na grupie tych osadzonych, ktorzy - jak si¢ oka-
zalo - przebywali poza celami w wymiarze mniejszym niz dwie godziny (a wiec
nawet ponizej minimum wymaganego przez prawo). Problem nadmiernej izola-
cji osadzonych ma jednak szerszy kontekst i powiazany jest z szeregiem innych,

"W odniesieniu do problemu nadmiernej izolacji i osamotnienia osadzonych (vide: Sivilom-
budsman 2019).
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takich jak niewystarczajaca oferta aktywizujgca dostepna dla osadzonych czy tez
niedostateczna opieka psychologiczna (Kriminalomsorgen 2021: 28-36). Okazuje
si¢ jednak, ze ta i tak trudna juz sytuacja komplikuje si¢ jeszcze bardziej wtasnie
w kontekscie saamskich osadzonych.

By¢ moze problem z naruszaniem praw Saaméw osadzonych w norweskich
zaktadach karnych nie statby si¢ przedmiotem dyskursu spolecznego, medialne-
go i politycznego na tak duzg skale, gdyby nie wydarzenie, ktére miato miejsce
kilkanascie lat temu. W latach 2008-2009 za posrednictwem stacji nrk.no upu-
blicznione zostaly rozmowy przeprowadzone z saamskim mezczyzng osadzonym
w norweskim wiezieniu. Historia, ktérg opowiedzial Ole Henrik Heetta, ujawnita
szereg naruszen, ktore dotknety Heette, wlasnie z uwagi na jego przynaleznos¢
do Sami People (Larsson et al. 2013, Guttorm et al. 2009, Vuolab 2010). Skazany
relacjonowat swéj pobyt w wigzieniu jako nieustajacg ,walke” o oferte, do ktorej
teoretycznie miat prawo - wskazujac, iz zaklad karny nie zapewnil mu mozliwosci
korzystania z opieki medycznej z udziatem lekarza mowigcego w jezyku saamskim,
nie uruchomit dostepu do edukacji prowadzonej we wlasciwym dialekcie, ani
tez nie umozliwil mu prowadzenia rozméw z bliskimi we wlasnym jezyku. Jak
wskazywal Ole Henrik Hetta, oferta aktywizacyjna (i tak juz uboga) przeznaczona
dla osadzonych byta duzo bardziej korzystna dla skazanych norweskich, ponadto
w odniesieniu do wigzniéw saamskich powszechnym zjawiskiem bylo ich ngkanie
i szykanowanie, zaréwno przez pozostatych osadzonych, jak i funkcjonariuszy
wigziennych - gléwnie z powodu uzywania przez Saaméw ich rodzimego jezyka
oraz sposobu, w jakim prébowali si¢ komunikowac¢ po norwesku (Larsson et al.
2013). Rzeczywisto$¢ wigzienna, ktorg opisal Ole Henrika Heetta, spowodowala,
ze kara pozbawienia wolnosci stosowana wobec Saaméw zaczela by¢ postrzega-
na - zaréwno przez samych osadzonych (Larsson et al. 2013, Eriksen et al. 2008),
przedstawicieli Sdmediggi (Jonsen Eira 2014), jak i badaczy"” - jako ,podwdjna
kara”. Taka ocena wynikata z faktu, iz saamscy osadzeni spedzali praktycznie caly
swoj czas zamknieci w celi w obawie przed zastraszaniem oraz innymi formami
dyskryminacji ze strony wspotwiezniow i personelu zaktadu karnego'®. Krétko po
tym, jak Ole Henrik Hetta opowiedzial swojg historie, w dyskursie publicznym
zaczgto nawet uzywac sformufowania ,,jezykowy apartheid” dla odzwierciedlenia
i uwypuklenia sytuacji Saamoéw przebywajacych w norweskich zakfadach karnych
(Larsson 2013).

Powstaje w tym miejscu pytanie, dlaczego historia, ktéra opowiedzial Ole
Henrik Heetta, zostala naglosniona dopiero w roku 2008 i kolejnych latach, a jej

!> Na problem ten wskazata m. in. Astrid Larsson Kavelmo, ktéra prowadzita wywiady
z saamskimi osadzonymi (vide: Larsson 2013).

!¢ Na problem osamotnienia skazanych z mniejszosci jezykowych zwrécil takze uwage Rzecznik
Praw Obywatelskich, wskazujac, ze bariery jezykowe moga generowac nieporozumienia i trudnosci
komunikacyjne, a to z kolei moze prowadzi¢ do odosobnienia. Jak wskazal Rzecznik, powotujac
si¢ na dane statystyczne udostepnione przez norweska Stuzbe Wiezienna, to wlasnie osadzeni
spoza Norwegii s3 nadreprezentowani wsrod osob przetrzymywanych w dlugotrwatej izolacji
w celach bezpieczenstwa (vide: Sivilombudsman 2019: 29).
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konsekwencja stalo si¢ wdrozenie przez Norwegie dlugofalowego planu naprawcze-
go, majacego na celu wyeliminowanie ujawnionych nieprawidfowosci? By¢ moze
sprzyjaly temu okolicznosci zwigzane z przyjeciem rok wezesniej przez spotecznosé
miedzynarodowg Deklaracji Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczacej
praw ludéw rdzennych (United Nations Declaration on the Rights of Indigenous
Peoples), cho¢ przy wyraznym sprzeciwie Kanady czy Stanéw Zjednoczonych,
a wiec panstw, na ktorych terenie takze mieszkaja mniejszosci etniczne (UN
Declaration 61/295 2007). Przywolany akt prawny w szerokim zakresie zakreslit
gwarancje i standardy ochrony praw ludéw rdzennych w plaszczyznie migdzyna-
rodowej, eksponujac takie prawa jak prawo do samostanowienia (w rozumieniu
suwerennos$ci wewnetrznej w obrebie danego panstwa), prawo do zachowania oraz
rozwoju kultury (odnoszac si¢ takze do kwestii kontroli ziemi gospodarowanej
w tradycyjny sposob i rekompensaty w przypadku jej odebrania), czy tez prawo
do ksztaltowania wspolpracy z organizacjami reprezentujacymi ludy rdzenne
w wymiarze ponadnarodowym (Bonusiak 2016: 122-124). Komentujac przyjecie
Deklaracji, 6wczesny Sekretarz Generalny ONZ, Ban Ki-moon stwierdzit, iz jest
to ,historyczny moment, w ktérym panstwa cztonkowskie ONZ i ludy rdzenne
pogodzily sie ze swoimi bolesnymi historiami i postanowily i§¢ razem naprzéd
na $ciezce praw czlowieka, sprawiedliwosci i rozwoju dla wszystkich” (UN Dec-
laration RIP 2007). By¢ moze byt to takze moment, ktory pozwolil na to, by rok
pozniej swoja bolesna historie opowiedziat publicznie §wiatu Ole Henrik Heetta.

5. Propozycje zmian

Ujawnione przez Heette informacje wywotaly wieloptaszczyznowa reakeje ze
strony wladz norweskich. Centralna Administracja Stuzby Wieziennej (Krimi-
nalomsorgens sentrale forvaltning - KSF) podjela decyzje o przeprowadzeniu
monitoringu warunkéw panujacych w wiezieniach w kontekscie saamskich osa-
dzonych. Utworzona w tym celu grupa robocza przedstawila sprawozdanie ze
zrealizowanego przegladu 31 grudnia 2011 roku. Zaprezentowany dokument
zawieral dos¢ ,gorzkie” konkluzje, wskazujace wprost, ze Stuzba Wiezienna nie
ma ani szczegoélnych rozwigzan, ani tez nie wdrozyla zadnych specjalnych $rod-
kéw w odniesieniu do saamskich skazanych, w tym oséb odbywajacych kare
pozbawienia wolnoséci (Kriminalomsorgsdirektoratet 2014). Kilka miesi¢cy po
opublikowaniu sprawozdania, w maju 2012, odbyla si¢ konferencja konsultacyjna,
ktora zgromadzita przedstawicieli norweskiej Stuzby Wigziennej, parlamentu
Saamoéw - Sdmediggi, prokuratury, policji, stuzby zdrowia i resortu edukacji
oraz reprezentantow KRUS i stowarzyszenia ,Samisk Hus” (,Dom Saamoéw”).
Spotkanie konsultacyjne stanowilo kolejny etap przygotowawczy majacy na celu
wdrozenie kompleksowych zmian dotyczacych sytuacji saamskich osadzonych
(Kriminalomsorgsdirektoratet 2014).
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Szczegbdlowe propozycje zostaly opisane w przygotowanym w roku 2014 planie
naprawczym, a zaprojektowane dzialania koncentrowaly sie na wprowadzeniu
zmian przede wszystkim w tzw. saamskim obszarze administracyjnym, obejmu-
jac zaklady karne w Tromse i Vadse, a takze trzy zespoly kuratorskie z rejonu.
W planie naprawczym zdefiniowano cztery gtéwne cele: zapewnienie realizacji
praw jezykowych, poprawe jakosci wykonywania kar, edukacje personelu wie-
ziennego w odniesieniu do kultury, w tym jezyka Saaméw oraz wykorzystanie
mediacji z udzialem saamskich mediatoréw (Kriminalomsorgsdirektoratet 2014).

Osiagnieciu celu pierwszego stuzy¢ miaty przede wszystkim trzy rozwigzania:
wprowadzenie dwujezycznosci w odniesieniu do regulaminéw i informacji przeka-
zywanych osadzonym, zmiana oznakowania na terenie jednostek na oznakowanie
podwdjne — w jezyku norweskim oraz saamskim, jak rowniez zapewnienie ustugi
ttumaczenia ustnego we wszystkich koniecznych sytuacjach (Kriminalomsor-
gsdirektoratet 2014). Cel drugi, zwigzany z poprawa jakosci wykonywania kar,
realizowany mial by¢ w pierwszym etapie przez wiezienie w Vadse (jako ,wiezienie
pilotazowe”) i zaktadal szereg aktywnosci majacych ,,ulatwi¢” osadzonym Saamom
przyszly kontakt z zyciem na wolnosci, promujac przy okazji postawy sprzyjajace
udzielaniu przedterminowych warunkowych zwolnien. W planie naprawczym
uwzgledniono wiec zagwarantowanie Saamom dostepu do edukacji w jezyku
saamskim (w tym na poziomie szkoly wyzszej), literatury, gazet, periodykéw
w jezyku rodzimym i duodji (klasycznego rekodzieta saamskiego, bedacego waz-
nym elementem rdzennej kultury). W obrebie celu drugiego zwigkszono nacisk
na mozliwo$¢ sprawowania przez Saamow kultu religijnego w jezyku saamskim,
jak rowniez zadeklarowano wprowadzenie wyzywienia typowego dla kuchni
saamskiej (Kriminalomsorgsdirektoratet 2014).

Cel trzeci, powigzany z koniecznoscig edukacji personelu wigziennego, reali-
zowany mial by¢ dwutorowo: z jednej strony norweska Stuzba Wiezienna przyjeta
na siebie zobowigzanie do rekrutowania nowych pracownikéw postugujacych sie
jezykiem saamskim, z drugiej za$ - za posrednictwem KRUS uruchomione zosta¢
mialy dodatkowe szkolenia oraz kursy ukierunkowane na poszerzenie wiedzy
o kulturze, etyce i jezyku Saaméw, otwarte dla obecnych i przysztych pracow-
nikéw. Jednoczesnie usankcjonowano oficjalnie mozliwos¢ wpisania w procesie
rekrutacji wymogu znajomosci jezyka saamskiego - jako jednego z elementow
koniecznych w procesie ubiegania si¢ o zatrudnienie w norweskiej Stuzbie Wie-
ziennej (Kriminalomsorgsdirektoratet 2014). Rozwigzania powyzsze uzna¢ nalezy
za stuszne i zarazem wyjatkowo wazne, biorac pod uwagg, iz to wlasnie norweski
system penitencjarny jest tym systemem, ktory w procesie resocjalizacji stawia
na budowanie wigzi miedzy funkcjonariuszem a osadzonym (Mjaland, Lundeberg
2014: 184-185). Powstaje wiec pytanie - jak ja budowac bez znajomosci jezyka
(a w zasadzie jezykow)?

Ostatni ze wskazanych celéw zwigzany z wykorzystaniem mediacji zdefiniowany
zostal stosunkowo szeroko, a konieczno$¢ jego realizacji wynikata z dostrze-
zenia znaczenia wigzi z bliskimi i relacji rodzinnych charakterystycznych dla
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kultury Saaméw. Jednoczesnie wzigcie pod uwage tej perspektywy mialo swoj
poczatek w omawianych wczesniej zapisach Konwencji MOP nr 169, a zwlaszcza
z reguly nakazujacej uwzglednienie cech ekonomicznych, spotecznych i kulturo-
wych charakterystycznych dla danej ludnosci rdzennej w obszarze nakladania
i wykonywania kar kryminalnych. Z uwagi na powyzsze Stuzba Wigzienna zapro-
ponowala wprowadzenie ustugi mediacji prowadzonej przez rdzennych Saaméw
w sytuacji zaistnienia w placéwce wieziennej lokalnych konfliktéw (czy to nalinii
osadzony-funkcjonariusz wiezienny, czy tez w innych relacjach personalnych), za-
deklarowata takze wprowadzenie oferty regularnej pracy z osadzonymi saamskimi
nad ich emocjami oraz ksztaltowaniem umiejetnosci Zycia poza murami wiezienia
(bez powrotu do przestepczosci), wskazujac takze, iz poradnictwo w sytuacjach
konfliktowych powinno sta¢ si¢ stala oferta pomocowa dostepna dla saamskich
osadzonych (Kriminalomsorgsdirektoratet 2014).

Warto jednak wskaza¢, ze ten skadinad bardzo ambitny i szeroko zakrojony
plan naprawczy opatrzono jeszcze jedna klauzulg podsumowujaca, wskazujaca
zarazem, iz ,szybko$¢ wdrazania réznych rozwigzan przewidzianych w planie
bedzie zaleze¢ od rocznych §rodkéw” zabezpieczanych odpowiednio przez KDI
(Kriminalomsorgsdirektoratet 2014).

Mimo podjetych przez norweska Stuzbe Wiezienng wysitkéw problemy z respek-
towaniem praw Saamoéw osadzonych w zakladach karnych na terenie saamskiego
obszaru administracyjnego istnieja nadal. I cho¢ w czgsci zapewniono juz dekla-
rowang dwujezycznos¢ jednostek penitencjarnych, to jednak przede wszystkim
przejawia si¢ ona w prowadzeniu dokumentacji w jezyku saamskim". Problemy
dotyczg za$ w gloéwnej mierze codziennego komunikowania si¢ Saaméw przeby-
wajacych w wigzieniu.

W opublikowanym w roku 2017 raporcie przygotowanym przez Rzecznika
do spraw Réwnosci i Dyskryminacji, poswieconym omdwieniu sytuacji w wigzieniu
osob nalezacych do tzw. grup wrazliwych, w tym kobiet czy 0séb ze spotecznosci
LGBT, zwrécono takze szczegdlng uwage na losy osadzonych wywodzacych sie
z mniejszosci jezykowych, w tym na sytuacje skazanych deklarujacych przynalez-
no$¢ do Sami People (Likestillings 2017). Raport ujawnit szereg nieprawidlowosci
w odniesieniu do kwestii zwigzanych z mozliwoscia postugiwania si¢ jezykiem
rdzennym, wskazujgc, m.in. na brak ttumaczy w wigzieniach (problem ten dotyczyt
zresztg nie tylko Saamow, ale takze osadzonych reprezentujgcych inne mniejszosci,
a najczestszym jego ,,rozwigzaniem” okazywalo si¢ uzywanie przez personel wig-
zienny translatora [Tlumacza Google] lub proszenie innych skazanych o pomoc
w ttumaczeniu). W dokumencie podkreslono, ze nadal nie s3 respektowane prawa

17" Na oficjalnej stronie internetowej norweskiej Stuzby Wieziennej istnieje nawet mozliwos¢
zmiany jezyka z norweskiego na saamski lub angielski. Po dokonaniu wyboru jezyka saamskiego
- dostepne s3 najwazniejsze informacje dla osadzonych, opracowane w jezyku saamskim;
dodatkowo publikowane s krotkie broszury dotyczgce niektorych realizowanych w wiezieniu
programow; dla uzytkownika strony widoczny jest takze dokument z przyjetym w roku 2014
planem naprawczym, przetlumaczony na jezyk saamski (Diehtojuohkin samegillii).
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Saamoéw do komunikowania si¢ w jezyku saamskim zaréwno z funkcjonariu-
szami, jak i w kontakcie z innymi saamskimi osadzonymi czy cztonkami rodzin.
Raport ujawnit réwniez problem kontroli rozmdw telefonicznych, cho¢ by¢ moze
nalezaloby w tym miejscu raczej postuzy¢ sie sformutowaniem ,braku kontroli
rozméw telefonicznych” wykonywanych przez saamskich osadzonych z uwagi
na niewystarczajaca dostepnos¢ funkcjonariuszy posiadajacych znajomosc¢ jezyka
saamskiego, ktorzy mogliby taka kontrole bezpieczenstwa sprawowac (Likestil-
lings 2017: 31-34).

Mimo uplywu czasu norweski system penitencjarny nadal nie zrealizowal
calosciowo zalozen przyjetych w Planie naprawczym z roku 2014. Dlatego sytu-
acja Saamow odbywajacych kare pozbawienia wolnosci stanowi takze przedmiot
monitoringu prowadzonego przez Rzecznika Praw Obywatelskich. W kwietniu
2021 roku norweski Ombudsman skierowal do KDI zapytanie w tej sprawie.
Z udzielonej przez Stuzbe Wigzienng odpowiedzi wynika, iz problem istnieje na-
daliprzede wszystkim wynika on z niedostatecznej liczby personelu wi¢ziennego
postugujacego si¢ jezykiem saamskim (Kriminalomsorgsdirektoratet 2021: 8). Nie
jest to, jak si¢ wydaje, jedyna przyczyna ,rozchodzenia si¢” prawa i praktyki jego
stosowania. Na inne zwrdce uwage w dalszej czesci rozwazan. Caly czas podej-
mowane s3 jednak dzialania majace na celu urzeczywistnienie zadeklarowanych
w roku 2014 celéw. Dos¢ oryginalny sposob ich realizacji wdrozono w lutym
2022 roku na terenie wiezienia w Tromse, oglaszajac Tydzien tradycji kulinarnej
Saaméw. W przedsiewziecie zaangazowano nawet profesjonalnego kucharza jako
specjaliste kuchni saamskiej, ktéry odpowiedzialny byt za konsultowanie menu,
tak by w rzeczywistosci odzwierciedlalo ono tradycje kulinarne Saamoéw. Przez
caly tydzien kazdego dnia serwowane byly potrawy typowe dla Sami People (np.
stek z renifera z boréwkami, bidos - czyli potrawka z migsa renifera podawana
z gahkko, tj. chlebem Saaméw). W ramach wydarzenia odbyt si¢ takze kurs
przygotowywania potraw z ryb, ktére nastepnie podawano osadzonym jako po-
sitek. Kolejnym, zadeklarowanym przez wigzienie w Tromse dzialaniem ma by¢
organizacja wieczoru kultury saamskiej, w trakcie ktorego zaplanowano wiele
aktywnosci, w tym wystepy $piewakéw ludowych uprawiajacych joik (rodzaj
ludowego $piewu Saamoéw) (Samisk mat og kultur 2022).

6. Od wiezienia do wolnosci

Zaréwno podejmowane przez Stuzbe Wiezienng dzialania, jak i publiczne de-
klaracje dalszych aktywnosci przyciagaja uwage — jednak nie tylko saamskich
osadzonych. Problem nierespektowania szczegdlnych praw Saamoéw przebywa-
jacych w wiezieniach w tzw. saamskim obszarze administracyjnym stat si¢ takze
przedmiotem dyskursu politycznego, cho¢ by¢ moze bardziej wlasciwym rozwigza-
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niem byloby w tym miejscu wskazanie nie tyle na dyskurs polityczny, ile marketing
polityczny. Jedng z propozycji rozwigzania zidentyfikowanego problemu stata si¢
bowiem koncepcja utworzenia dla saamskich osadzonych osobnego wigzienia. Idea
ta pojawila si¢ na poczatku XXI wieku, po raz pierwszy wprost zgloszono ja bo-
wiem w roku 2000, jednak wowczas pomyst ten spotkal si¢ z wyraznym sprzeciwem
ze strony norweskiego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, nie zyskat takze poparcia
Samediggi (Larsson, Sara 2014). W roku 2004 koncepcje budowy odrebnego wie-
zienia dla Saaméw ponownie przedstawila burmistrz gminy Tana (okreg Troms og
Finnmark), Ingrid Smuk Rollstad, argumentujac, ze Saamowie majg prawo do uzy-
wania wlasnego jezyka we wszystkich kontekstach spotecznych - takze w obszarze
wykonywania wyrokéw, w tym tych skazujacych na kare¢ pozbawienia wolnosci
(Samisk fengsel 2004). Pomyst ten zostal jednak kategorycznie odrzucony przez
dwczesnego ministra sprawiedliwosci - Knuta Storbergeta (Mése 2015). Kilka lat
pozniej idea stworzenia odrgbnego zakladu karnego dla saamskich osadzonych
kolejny raz stala si¢ elementem ozywionego marketingu politycznego, a koncepcje
osobnych wiezien dla Saamoéw wspart publicznie Ole Henrik Heetta, wskazujac, iz
jest to jedyne rozwigzanie, ktore gwarantuje przestrzeganie praw Saamow (Larsson,
Gaup, Rasmus 2013). I cho¢ - jak sygnalizowalam - wystapienie Heetta'y przyczy-
nilo si¢ do zwrdcenia szerzej uwagi na kwestie respektowania praw przystugujacych
saamskim osadzonym, to jednak, w perspektywie czasowej, wladze norweskie
skoncentrowaly si¢ na probie poprawienia sytuacji w juz istniejacych zaktadach
karnych - nie za$ na budowie nowych. Przyjety przez Stuzbe Wigzienng kierunek
zmodyfikowal takze do pewnego stopnia charakter zglaszanych w dalszych latach
postulatéw — koncepcja budowy odrebnego wigzienia wrécita bowiem ponownie
wlatach 2015-2016 - jednak wowczas byla prezentowana nie tyle jako rozwigzanie
»konkurencyjne” wobec istniejacych jednostek penitencjarnych, ile uzupelnienie
norweskiego systemu penitencjarnego. W takiej formie przedstawila ja kandy-
datka na burmistrza w gminie Tana, Tone Orvik Kollstrom, a promowana przez
nig idea stanowila jeden z elementéw prowadzonej wowczas kampanii wyborczej.
Koncepcja ta zyskata takze poparcie Partii ,,Finnmark Hoyre”, sama za$ Tone
Orvik Kollstrom w swoich wystgpieniach podkreslata, ze pobyt w wiezieniu jest
dla wielu os6b sytuacja stresujacg i cho¢ Saamowie sa w wigkszosci dwujezyczni
i rozumiejg jezyk norweski, to jednak zwlaszcza w sytuacjach trudnych mozliwos¢
komunikowania si¢, w tym wyrazania swoich potrzeb, w jezyku ojczystym, ma
szczegolne znaczenie (Mase 2015). I cho¢, jak wspomniatam, przedstawiony kilka
lat temu pomyst nieco ,,ztagodzono” w przekazie, eksponujac w pewnym sensie
subsydiarny charakter komentowanego rozwigzania, to jednak idea budowy od-
rebnego wigzienia dla saamskich osadzonych nie doczekata si¢ do chwili obecnej
realizacji. By¢ moze jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest brak wyraznego
wsparcia dla forsowanej koncepcji ze strony Samediggi, ktorego przedstawiciele
raczej sklaniajg si¢ do wspierania dzialan majacych na celu polepszenie sytuacji
Saamow w istniejacych jednostkach penitencjarnych (niz do tworzenia nowych),
akcentujac, m.in. potrzebe wzmozonej edukacji personelu wigziennego - nie
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tylko w zakresie znajomosci jezyka, ale takze szeroko rozumianej tradycji oraz
kultury Saaméw. Przywotany brak aprobaty dla koncepcji budowy nowych jedno-
stek penitencjarnych nie jest charakterystyczny tylko Samediggi - w szerszym ujeciu
wpisuje si¢ on w norweski sceptycyzm dla idei tworzenia nowych zakladéw kar-
nych (Platek 2007: 383-384). By¢ moze znaczenie ma réwniez pewien pragmatyzm
iwywazenie zglaszanych przez Saaméw w tym konkretnym obszarze zadan, biorac
pod uwagg, ze z danych przedstawianych we wczesniejszych latach przez Rzecznika
Praw Obywatelskich wynika, ze problem dotyczy w praktyce kilku osadzonych
przebywajacych w wiezieniach w Tromse i Vadse (Sivilombudet 2009). By¢ moze
idea budowy odrebnego zakltadu karnego stanowi jedynie skazany na niepowodzenie
polityczny postulat zglaszany w ,dogodnym” okresie - na przyklad w czasie pro-
wadzonych w saamskim okregu administracyjnym kampanii wyborczych. A by¢
moze brak realizacji tego postulatu jest pokfosiem dokonujacej si¢ w ostatnim czasie
transformacji §wiatopogladowej w odniesieniu do oceny sytuacji Saaméw dawniej
i dzi$. Dawniej bowiem to Saamowie bezsprzecznie identyfikowali si¢ z mniejszo-
$cig, ktorej prawa s3 marginalizowane, czy wprost nierespektowane, eksponujac
tym samym poczucie krzywdy i niesprawiedliwosci, wynikajace przede wszystkim
z opisanej we wczesniejszych rozwazaniach, prowadzonej przez lata polityki for-
norsking Saamow (,norwegianizacji” Saaméw) — w tym zmuszania do porzucenia
wlasnego jezyka, szerzenia przez Norwegie stereotypu Saamow jako ludu zacofanego,
»dzikiego” (,Laponczycy”) i uzurpowania sobie prawa do ,ucywilizowania” Sami
People na wzor zachodni (Minde 2003: 121). Wspolczesnie jednak coraz czesciej
w Norwegii (ale takze stopniowo w Szwecji czy Finlandii) méwi sie o poczuciu
krzywdy i niesprawiedliwosci, ktore dotykaja obywateli norweskich (i z czasem -
szwedzkich i finskich) uznajgcych realizowang przez wladze panstwowe polityke
za ,nadmiar” sprawiedliwosci dziejowej, ktora prowadzi do przyznania Saamom
nadmiernych praw (kosztem pozostatych mieszkancow), dajacych mozliwos¢ re-
alizowania partykularnych intereséw (Bonusiak 2016: 293-294).

Konstatacja ta sklania do refleksji, rodzi bowiem pytanie o to, czy saamscy
osadzeni w istocie powinni by¢ inaczej (lepiej?) traktowani w norweskich zakfa-
dach karnych, jednak nie jest to jedyny element, na ktéry nalezy zwroci¢ uwage.
Prowadzona w ostatnich latach wobec Sami People polityka norweskiego rzadu
aktualizuje takze pytanie o przyczyne takiego stanu rzeczy, zwlaszcza w kon-
tekscie widocznego w perspektywie globalnej nurtu ,,undoing historical wrongs”
(»naprawienia historycznych krzywd”)®. Czy ksztaltowanie sytuacji saamskich
skazanych, czy szerzej - Saaméw w Norwegii wpisuje si¢ w ten nurt? Czy tak
nalezaloby ttumaczy¢ postrzegany wspolczesnie przez obywateli norweskich

»nadmiar” sprawiedliwosci dziejowe;j?

Dostrzegana przez norweski system penitencjarny potrzeba szczegolnego trakto-
wania osadzonych wywodzacych sie z mniejszosci etnicznych i jezykowych znajduje
swoje odzwierciedlenie w Zaleceniu Rec (2006)2 Komitetu Ministrow do panstw

18 Sformutowanie ,undoing historical wrongs” uzywam za: Parmar 2021: 491-525 i Naidu 1995:
14; w literaturze przedmiotu powszechne jest takze okreslenie ,,(to) undo historical wrongs” (vide:
Ramdas 2009: 68; Dumbrava 2014: 2346).
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cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regul Wieziennych (Recom-
mendation Rec(2006)2-rev 2006). W dokumencie tym zwrdcono uwage na problem
osadzonych wywodzacych si¢ z mniejszosci narodowosciowych i rosngcy odsetek
osadzonych bedacych cudzoziemcami, wigzac te zjawiska z réznymi zmiennymi,
w tym postepujacg marginalizacjg okreslonych grup czy rosnacg mobilnoscig o cha-
rakterze ponadnarodowym. W komentarzu do Europejskich Regul Wieziennych
zwrdcono takze uwage na jeszcze jedng kwestie - problem narastajacych uprzedzen
kierowanych wzgledem osob wywodzacych sie z mniejszosci i odbicie tego zjawiska
takze w rzeczywistosci wieziennej (Coyle 2006: 129-130). Z tych wzgledéw Europej-
skie Reguly Wiezienne wprost podkreslajg koniecznos¢ podejmowania specjalnych
dzialan, ktére maja na celu uwzglednienie potrzeb osadzonych nalezacych do mniej-
szo$ci jezykowych i etnicznych, eksponujac takie kwestie jak umozliwienie realizacji
kulturowych praktyk réznych grup oraz koniecznos¢ zapewnienia tlumaczenia
z uwagi na zréznicowanie jezykowe (regufa 38). W przywolanym dokumencie
uwidacznia si¢ takze dostrzezone przez jego autoréw zjawisko narastajacej wie-
lokulturowosci w zakladach karnych, o czym $wiadczg chociazby takie zapisy jak
umozliwienie wiezniom sprawowania praktyk religijnych w zgodzie z wyznawa-
ng przez nich religia i wiarg (regula 29) czy koniecznos¢ uwzglednienia kultury
osadzonego w systemie wyzywienia (regula 22). Ostatnia z przywolanych regut
zwraca szczegdlng uwage nie tylko w kontekscie przywolanego we wczesniejszych
rozwazaniach zorganizowanego przez zaklad karny w Tromse Tygodnia tradycji
kulinarnej Saamow - zapis ten wydaje si¢ interesujacy takze z tego wzgledu, iz przy-
jety na poziomie Europejskich Regut Wigziennych standard zdaje si¢ w znacznym
stopniu ,wyprzedza¢” ten obowiazujacy na gruncie Wzorcowych regul minimalnych
Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczacych postepowania z wiezniami, ktore
w odniesieniu do wyzywienia osadzonych (regufa 22) pomijajg kontekst kulturowy
(UNODC 2015).

Aspekt wielokulturowosci jest zatem widoczny w rozwigzaniach przyjetych
na poziomie europejskim w odniesieniu do 0séb przebywajacych w zakltadach
karnych i z tej perspektywy sytuacja saamskich osadzonych nie wydaje si¢ az tak
odrebna. Powstaje jednak pytanie, dlaczego - uwzgledniajac chociazby przywotany
wczesniej watek saamskich tradycji kulinarnych - norweska Stuzba Wigzienna nie
zabiega o organizacj¢ tygodnia kuchni polskiej czy szwedzkiej, biorac pod uwage
sygnalizowang we wcze$niejszych rozwazaniach strukture populacji wieziennej?
Postawione w tym miejscu pytanie, majace by¢ moze wydzwiek nieco zartobli-
wy, sklania w gruncie rzeczy do poglebionej refleksji dotyczacej zréznicowanego
zakresu, rodzaju i charakteru praw przynaleznych ludnosci rdzennej (czy ludom
tubylczym) i mniejszosciom narodowym, ktére - jak sygnalizowalam - sg $cisle
zwigzane z samym rozroznieniem tych dwdch pojec. ,,Ludy tubylcze nie moga
by¢ ujmowane pod pojeciem mniejszosci narodowych, gdyz sa odrebng kategorig
ze swoistymi dla niej prawami” (Szpak 2018: 26). Uznanie, Ze ludy tubylcze sta-
nowig jaka$ odmiane mniejszo$ci narodowych jest przez cztonkéw tychze ludow
postrzegane jako niewlasciwe, a nawet - na co trafnie zwraca uwage Agnieszka
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Szpak - za ,,obrazliwe i upokarzajace”. Jak stusznie konstatuje przywolana autorka,
tym, co w najwiekszym stopniu odréznia lud tubylczy od mniejszo$ci narodowej, sa
zadania dotyczace ziem oraz tzw. miejsc o znaczeniu religijnym - miejsc $wietych
wraz z zabieganiem o prawo do samostanowienia, ktore nie dotyczy mniejszosci
narodowych, a w przypadku ludéw tubylczych jest jednym z najwazniejszych
praw i wynika z faktu zamieszkiwania przez te ludy ziem stanowigcych teryto-
ria wspolczesnych panstw od kilku tysiecy lat (a w przypadku Saaméw nawet
dziesieciu tysiecy — dop. KWR), co powoduje, iz ludy te postrzegaja sie jako ludy
suwerenne (Szpak 2018: 26-27). Wydaje si¢, ze kluczowe réznice migdzy ludem
tubylczym a mniejszoscig narodowg dobrze odzwierciedla stwierdzenie Grazyny
Michalowskiej wskazujace, ze ludy tubylcze w pierwszej kolejnosci zabiegaja przede
wszystkim o miejsce do zycia niz o inne prawa, a tym, co w dalszej perspektywie
wyraznie odroznia je od mniejszosci narodowych jest specyficzny stosunek do wy-
znawanej religii. Jak bowiem trafnie podkresla przywotana autorka, stosunek ten
wychodzi poza standardowe oczekiwania takie jak mozliwos¢ budowania $wigtyn,
sprawowania kultu religijnego, noszenia tradycyjnych strojow, podkreslajac silny
personalny zwigzek z otaczajacq natura i odpowiedzialno$¢ za srodowisko natural-
ne - terytorium (do) Zycia, co powoduje takze, ze kazda modyfikacja ekologiczna
danego miejsca jest przez ludy te rozpatrywana w kategorii zmiany kulturowej
i religijnej (Michalowska 2006: 759; za: Szpak 2018: 26).

Zarysowane roznice wplywaja takze na odmienny zakres i charakter praw
przystugujacych obu grupom. Zréznicowanie to odzwierciedla sie w regulacjach
przyjetych na gruncie prawa migdzynarodowego, pozwalajac na wyodrebnienie
czterech typow praw: ogdlnych praw cztowieka majacych charakter indywidualny
(wyrazonych zwlaszcza w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka); szczegolnych
praw, ktdre aktualizujg si¢ w odniesieniu do 0séb wywodzacych si¢ z mniejszosci
narodowych, etnicznych, religijnych i jezykowych, ktére maja charakter praw
indywidualnych, ale nakfadajg na panstwo okreslone obowigzki wzgledem mniej-
szosci postrzeganej jako pewna zbiorowos$¢; szczegdlnych praw zbiorowych ludéw
tubylczych wyrazonych m.in. w Konwencji MOP nr 169 oraz prawa ludéw do sa-
mostanowienia, bedacego prawem wylacznie zbiorowym (Eide, Daes 2000: 2).

Specyficzng sytuacje Saamoéw w norweskim systemie penitencjarnym, czy
szerzej — Saamow w Norwegii, nalezaloby wigc rozpatrywa¢ w kontekscie szczegol-
nych praw charakterystycznych dla ludéw tubylczych. I cho¢ samo pojecie ludow
tubylczych wywoluje rozbieznosci w zakresie rozumienia tego terminu, w litera-
turze przedmiotu zwraca si¢ uwage na kilka wiodacych cech charakteryzujacych
ludy tubylcze, a wérdd nich samoidentyfikacje (jako lud tubylczy), przywiazanie
do ziemi i srodowiska naturalnego, odrebno$¢ (przynajmniej do pewnego stopnia)
spoleczng, ekonomiczng i polityczng, odrebnos¢ kulturowo-religijng oraz silne
dazenie do zachowania i rozwoju wlasnej tozsamosci z uwzglednieniem wlasnej
odrebnosci. Wszystkie wymienione kryteria aktualizuja si¢ w odniesieniu do Sami
People (Szpak 2018: 39-40, 50). Przyznane im prawa maja wiec przede wszystkim
charakter praw zbiorowych, a szczegélne uprawnienia chociazby w kontekscie
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norweskiego systemu penitencjarnego, stanowig odzwierciedlenie wspélczesnych
standardow z zakresu prawa migdzynarodowego, w tym przywolanej we wcze-
$niejszych rozwazaniach Konwencji MOP nr 169, nakladajacej zasade wzajemnego
poszanowania miedzy panstwem a ludnoscig tubylczg i rdzenng zamieszkujaca te-
reny danego pafistwa, a w obszarze szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci
zobowigzujacg dane panstwo do uwzgledniania zwyczajow i prawa zwyczajowego
mniejszo$ci rdzennych oraz cech ekonomicznych, spotecznych i kulturowych
charakterystycznych dla danej ludnosci rdzennej. Uznanie praw Saaméw w norwe-
skim systemie penitencjarnym jest takze wyrazem poszanowania przez Norwegie
omawianych we wczesniejszej czesci artykutu Europejskich Regut Wiegziennych,
ktdre eksponuja konieczno$¢ przyjmowania specjalnych rozwigzan, ukierunkowa-
nych na uwzglednienie potrzeb osadzonych nalezacych do mniejszosci jezykowych
i etnicznych (komentowana reguta 22, 29 czy 38).

Postrzeganie praw Saamoéw w Norwegii jako ,nadmiaru” sprawiedliwosci
dziejowej nie wydaje sie stuszne z kilku wzgledéw. Oczywiscie z zalozenia wigksze
uprzywilejowanie jakiejkolwiek grupy bedzie zawsze budzi¢ sprzeciw ze strony
pozostalych, ktérym dodatkowe uprawnienia nie zostaly przyznane. Zwlaszcza
gdy - jak to ma miejsce w przypadku Sami People — uwzglednimy towarzyszaca
tym procesom narracje charakterystyczng dla eksponowania wyjatkowej pozycji
ludéw rdzennych i nakladania na wspdlczesne panstwa — potomkow koloniza-
torow i dawnych ciemiezycieli - moralnej odpowiedzialnosci ,,za los tych, ktérzy
przez wieki wyniszczani, marginalizowani i asymilowani, potrafili jednak zacho-
wac odrebng tozsamos$¢ kulturowsy (...)” (Bonusiak 2016: 8). Poczucie zwigzania
abstrakcyjnie rozumianym (niemal cudzym?) obowigzkiem moralnym wraz
z przekonaniem, iz pewne grupy znajduja sie w polozeniu lepszym (niz wlasne)
moze budzi¢ niezadowolenie. Problem w tym, iz tego rodzaju ocena zdaje si¢
pomija¢ pewien istotny aspekt. Ochrona ludéw tubylczych nie zaktada bowiem
praw przyznanych ponad te, ktére posiadajg inne grupy - w omawianej sytuacji
chodzi bowiem nie tyle o przyznanie, ile 0 uznanie praw przynaleznych tym ludom,
ktdre przez lata nie byly respektowane, prowadzac do szczegolnej dyskryminacji
i marginalizacji ludno$ci rdzennej (ACHPR, IWIGA 2005: 88, za: Szpak 2018: 31).
Bioragc pod uwage powyzsze, kolejng kwestia wymagajacg rozwazenia jest proba
odpowiedzi na pytanie, na ile polityke norweskiego rzagdu powinni$my rozpatry-
wac jako dzialanie wpisujace sie w globalny nurt ,,undoing historical wrongs™?

Zaréwno prawo krajowe, jak i prawo miedzynarodowe zna pojecie akcji
afirmatywnej jako dzialan skierowanych do danej grupy, ktdrg wspoltworza
jednostki o pewnej wspolnej charakterystyce, ktore faczy takze to, iz znajduja
si¢ one w niekorzystnym potozeniu. Beneficjentami tego rodzaju aktywnosci sg
np. kobiety, osoby niepetnosprawne, osoby ciemnoskore czy osoby przynalezace
do okreslonej mniejszo$ci. Zdarza sie i tak, ze odbiorcami dziatan afirmatywnych
staja sie osoby, ktdre nie byly dyskryminowane w przeszlosci, o czym $wiadcza
wydarzenia, ktére mialy miejsce na terenie Stanéw Zjednoczonych. W kraju tym
polityka afirmatywna byla poczatkowo stosowana wobec Afroamerykanow be-
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dacych ofiarami niewolnictwa, ale z uptywem czasu réznego rodzaju programy
afirmatywne objely takze inne zagrozone grupy, w tym np. imigrantow, ktorzy
dobrowolnie przybyli do Stanéw Zjednoczonych (Bossuyt 2002: 3-4). I cho¢ naj-
czesciej akcja afirmatywna, czy szerzej — polityka afirmatywna - jest kojarzona
z dzialaniami majacymi na celu zado$¢uczynienie dyskryminacji z przesztosci,
trzeba mie¢ na uwadze, ze omawiane aktywnosci sa uzasadniane roéznorodnie,
w nawiazaniu do konkretnego kontekstu spotecznego w kraju realizujacym dang
polityke. Oprocz przywolanej juz ,niesprawiedliwosci historycznej” (historical in-
justices), akcja afirmatywna moze odwolywac sie np. do zwalczania dyskryminacji
strukturalnej, dazenia do ,,pozytywnej réznorodnosci” (positive diversity, w kon-
tekécie rasowo i etnicznie zréznicowanego spoleczenstwa) czy tez zapobiegania
niepokojom spofecznym (Bossuyt 2002: 5-7). Podobnie zréznicowane moga by¢
formy akcji afirmatywnej (np. afirmatywna mobilizacja, afirmatywna uczciwos¢
czy afirmatywna preferencja) - jednak zadna z nich nie moze by¢ sprzeczna z za-
sadg niedyskryminacji. Ta ostatnia jest takze wazna z tego wzgledu, ze w gruncie
rzeczy to wlasnie zasada niedyskryminacji wyznacza granice kazdego dzialania
afirmatywnego (Bossuyt 2002: 17-18, 25).

W literaturze przedmiotu szeroko komentowane sg argumenty zwolennikoéw
i przeciwnikéw podejmowania akcji afirmatywnych - przy czym zwlaszcza w deba-
cie, ktéra ma miejsce na terenie Stanéw Zjednoczonych zaréwno jedne, jak i drugie
odwolujg si¢ do rasy i stwierdzenia, ze dyskryminacja rasowa jest moralnie zla.
Dyskryminacja na tle rasowym byla w Stanach Zjednoczonych szeroko obecna,
a sama rasa nawet wspolczesnie pozostaje czynnikiem $wiadomie lub nieswia-
domie uwzglednianym we wszystkich procesach decyzyjnych w spoleczenstwie.
Dyskryminacja spowodowala, iz mniejszo$ci rasowe znalazty si¢ w niekorzystnej
sytuacji na drodze rywalizacji o zasoby spoleczne, a w konsekwencji pozostaja
nadal niedoreprezentowane w wielu sektorach - edukacji, zatrudnienia czy dzia-
lalnosci politycznej, co wptywa na ich nizszy standard zycia, zdrowia czy zwieksza
podatno$¢ na przestepczo$¢ (Lawrence 1987: 317-344, za: Spann 1995: 7-9). Dlatego
zwolennicy akeji afirmatywnych wskazuja, ze w dazeniu do naprawienia nie-
sprawiedliwosci historycznej konieczne sg dzialania na rzecz swiadomej, rasowej
alokacji edukaciji, zatrudnienia czy zasobow politycznych - nie mozna si¢ bowiem
ograniczy¢ jedynie do rozwigzan zapewniajgcych neutralnos¢ rasows, poniewaz
tego rodzaju rozwigzania jedynie ,zamrazajg” istniejgce po stronie rasy bialej prze-
wagi (korzysci) (Regents of Univ. of California v. Bakke 1978; Spann 1995: 9-10).
Przeciwnicy akcji afirmatywnej przyznaja z kolei, ze w historii Stanéw Zjednoczo-
nych mialy miejsce niechlubne okresy nierespektowania zasady réwnosci rasowej,
czego przejawem stalo si¢ akceptowanie niewolnictwa i segregacji rasowej, jak
réwniez przyjmowane na poziomie wladzy wykonawczej czy sagdowniczej rozstrzy-
gniecia prowadzace do dyskryminacji rasowej. Jednak, jak argumentuja, przyjecie
srodkow, ktére zrekompensuja dyskryminacje rasowa, powoduje traktowanie
oparte na tej samej zmiennej - rasie, prowadzac do kolejnej formy dyskryminacji.
Ponadto - w ocenie przeciwnikéw polityk afirmatywnych - dziatania w ramach
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akcji afirmatywnej s szkodliwe dla ich odbiorcéw w tym znaczeniu, iz promuja
uzaleznienie danych grup od ,,hojnosci” wladz, ograniczajgc tym samym ich samo-
dzielno$¢ i ponownie stygmatyzujac (Regents of Univ. of California v. Bakke 1978,
Spann 1995: 11). Jednoczesnie, jak wskazujg oponenci, dziatania podejmowane

w ramach polityk afirmatywnych prowadzg do sytuacji, w ktérej korzysci zyskuja
ci, ktorzy sa jedynie ,,potomkami” dyskryminowanej wcze$niej grupy, jednak
sami nie s3 wspolczesnie ofiarami bezposredniej dyskryminacji, ukaranymi zas

staja sie ci, ktorzy nie sg faktycznymi sprawcami dyskryminacji, a nalezg jedynie

do rasy, ktorej przedstawiciele w dalekiej przesztosci dyskryminowali inng grupe.
Zdaniem przeciwnikow akcji afirmatywnych polityki afirmatywne sprawiaja, ze

indywidualno$¢ zanika na rzecz podporzadkowania grupie, a zastugi zostajg wy-
parte przez system kwot/limitéw. Takie rozwigzania generuja zas tarcia nie tylko

miedzy grupa dominujgcg a mniejszoscia, bowiem w konsekwencji prowadza
takze do konfliktéw miedzy innymi grupami mniejszo$ciowymi, ktére zaczynaja
walczy¢ miedzy sobg o $rodki dystrybuowane w akgji afirmatywnej. Przytoczony
punkt widzenia zwraca tez uwage na specyficzne postrzeganie ofiar i sprawcow —
dochodzi bowiem do rozszerzenia dwoch poje¢: pojecia ,ofiary” na grupe obecnie

niedyskryminowang oraz ,,sprawcy” - na grupe, ktora wspolczesnie nie dopuszcza

sie aktow dyskryminacji. W konsekwencji wiec proby naprawienia sytuacji prowadza
jedynie do poglebienia istniejacych napie¢ (Regents of Univ. of California v. Bakke

1978; City of Richmond v. J.A. Croson Co. 1989; Metro Broadcasting v. FCC 1990;

Adarand Constructors, Inc. v. Pefia 1995; Spann 1995: 11-13).

Ta ostatnia konstatacja wydaje si¢ miec¢ szczegoélne znaczenie w kontekscie spo-
lecznej oceny dziatan podejmowanych przez norweski rzad wobec Sami People. By¢
moze tym, co mozemy zaobserwowac w Norwegii w kontekscie rosngcych napiec, jest
brak zgody wspolczesnych obywateli tego kraju na utozsamienie si¢ z ,,historycznym”
sprawcg niesprawiedliwo$ci oraz obawa dotyczaca dalszego kierunku podejmowa-
nych przez Norwegie dziatan. Prawdopodobnie obawa ta jest uzasadniona takze
dlatego, ze Saamowie stali si¢ w ostatnich latach prezng, zmobilizowana i zorga-
nizowang sitg polityczng, podejmujaca aktywne dzialania zapewniajace realizacje
przyznanych im praw zbiorowych, o ktére walczg jako ustrukturyzowana formacja.
Nie bez znaczenia dla skutecznosci tych dzialan jest takze sygnalizowany wczesniej,
a nalozony na wladze norweskie obowigzek konsultacji z Samediggi regulacji praw-
nych, ktére moga odnosic si¢ do intereséw Saamow.

Odpowiedz na pytanie, czy dzialania prowadzone przez Norwegie wpisuja
si¢ w nurt ,undoing historical wrongs” nie jest zatem latwa, nie tylko z uwagi
na roznorodne definiowanie pojecia akgji afirmatywnej. Historia pokazuje, ze dla
rozwigzan zaliczonych do tej grupy nie jest wymagane, by ich beneficjentem byta
ludnos¢ rdzenna/ludnos¢ tubylcza - jak bowiem wspomniatam, adresatami takich
dzialan mogg by¢ np. osoby niepelnosprawne, imigranci czy kobiety. Co wigcej,
przyktad polityki Indii w zakresie d3zenia do naprawy historycznie wyrzadzonych
krzywd pokazuje, ze dziatania takie mogg by¢ podejmowane mimo trwajacych
réwnoczesnie sporéw dotyczacych oceny tego, kim faktycznie sg ich beneficjenci
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(Observations 2016: 1). Przywolanie tego sporu jest istotne takze z tego wzgledu,
ze wsrdd roznych koncepciji, ktére wywodzono w Indiach, wyraznie widoczna
stala si¢ takze i ta, ktora w ogodle kwestionuje zasadnos$¢ uzycia pojecia ,,ludnos¢
rdzenna” (Indigenous People), argumentujac, ze wszyscy Indusi sg rdzenni (Bijoy,
Gopalakrishnan, Khanna 2010: 10). Taka narracje przedstawial m.in. indyjski rzad,
nieprzychylnie nastawiony do jakichkolwiek odniesien nawigzujacych do praw
ludnosci tubylczej, w tym prawa do autonomii czy samorzadnosci, mimo ze (pa-
radoksalnie) prawo wewnetrzne tego kraju przewiduje rézne stopnie ochrony tej
grupy (Bijoy, Gopalakrishnan, Khanna 2010: 10). Pojecie ludnosci rdzennej caly czas
wywoluje w Indiach kontrowersje, mimo iz w ostatnich latach pojawia si¢ ono nawet
w dyskursie rzadowym (Observations 2022: 2), a w przelomowy sposéb odwotat sie
do niego Sad Najwyzszy tego kraju w wyroku z 5.01.2011 roku w sprawie Kailas ¢
Ors. v/s State of Maharashtra and Taluka (Kailas & Ors. 2011; Parmar 2012). W roz-
strzygnieciu tym nie do$¢, ze Sad Najwyzszy wskazal, ze Indie sa krajem imigrantéw,
podobnie jak Kanada czy Stany Zjednoczone (z t3 tylko réznicg, ze panstwa Ameryki
Pétnocnej to kraje ,,nowych” imigrantow, przybylych w ostatnich 400-500 latach
gléwnie z Europy, Indie za$ nalezy uznac za kraj ,,starych” imigrantéw, przybylych
z ziem poinocno-zachodnich kilka tysiecy lat temu), to szukajac uzasadnienia dla
wyboru, kogo nalezaloby uzna¢ za ludnos$¢ rdzenng, wskazal wyraznie, ze 92%
ludnosci Indii stanowia potomkowie imigrantéw, a jedynie 8% ludnosci tego kraju
nalezatoby zaliczy¢ do Adivasi (Kailas & Ors. 2011) - pierwotnych mieszkancow,
czego wyrazem jest takze sam termin Adivasi, bedacy polaczeniem dwdch kom-
ponentéw: od adi (poczatek, czasy najdawniejsze) i vasi (mieszkaniec) (Hardiman
1987: 13, za: Parmar 2012: 497). Trudno zatem uznac, by narracja Sadu Najwyzszego
Indii byta zgodna ze stanowiskiem wtadz tego kraju.

Co wigcej - Indie s interesujacym przykiadem takze dlatego, ze w przypadku
tego kraju dzialania afirmatywne, dazace, jak podkreslam, do wyeliminowania
skutkow dlugotrwalej dyskryminacji, sg realizowane réwnolegle z przyjmowa-
niem przez Indie rozwigzan legislacyjnych, ktére adresatéw tych dziatan opisuja,
postugujac sie paternalistycznym, dyskryminujacym jezykiem - o czym $wiadczg
chociazby zapisy zawarte w konstytucji tego kraju (art. 15 ust. 4 i 46), odwotujace si¢
wprost do zacofania spolecznego, czy edukacyjnego 0sob nalezacych do Scheduled
Castes 1 Scheduled Tribes oraz podkreslajace (paradoksalnie?) potrzebe ochrony
tych grup (protect from) przed niesprawiedliwoscig spoteczng i wyzyskiem (Ob-
servations 2016: 2; The Constitution of India 2022). Na brak faktycznej réwnosci
w spoleczenstwie Indii, mimo zapiséw (w tym takze konstytucyjnych) statuujacych
takg rownos¢, zwrocit takze uwage Sad Najwyzszy tego kraju w przywolanym
wyzej rozstrzygnieciu w sprawie Kailas & Ors. v/s State of Maharashtra and Ta-
luka (Kailas & Ors. 2011). To interesujaca konstatacja w kontekscie rozwazan
dotyczacych ,,undoing historical wrongs” i podejscia do grup wymagajacych
zados¢uczynienia historycznych krzywd.

Z uchybiajacym, dyskryminujacym jezykiem nie mamy do czynienia w kon-
tekscie regulacji dotyczacych Sami People, a jak sygnalizowalam, przywolana
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wczesniej konstytucja norweska nakltada od 1988 roku na wtadze tego kraju zo-
bowigzanie do stworzenia warunkéw umozliwiajacych Saamom zabezpieczenie
oraz rozwdj jezyka, kultury oraz zycia spolecznego, odchodzac w ten sposéb od
dawnej narracji, eksponujgcej zacofany, prymitywny charakter tej grupy. Zmiana
ta wpisuje si¢ zreszta w wyrazone jeszcze w latach 80. XX wieku dgzenie spolecz-
nos$ci miedzynarodowej do zmodyfikowania sposobu opisywania i postrzegania
ludnosci tubylczej. Jej wyrazem stalo sie takze zastagpienie Konwencji MOP nr 107
z 1957 roku omawiang wczesniej Konwencjg nr 169, m.in. z uwagi na fakt, iz przy-
jety w Konwencji nr 107 jezyk cechowal sie paternalistycznym i asymilacyjnym
wydzwigkiem, o czym $wiadczyly chociazby zapisy zawarte w preambule tego
aktu prawnego, moéwigce (m.in.) o zapewnieniu ochrony ludnosci tubylczej, ale
jednoczesnie dazeniu do stopniowej integracji z odpowiednimi spofecznosciami
miedzynarodowymi (Konwencja MOP 1957).

Biorac pod uwage powyzsze, mozna zaryzykowac tezg, ze polityka norweskich
wladz wobec Sami People wydaje sie wychodzi¢ poza ramy undoing historical wrongs,
cho¢ w oczywisty sposob nawigzuje do jednego z klasycznych uzasadnien akeji
afirmatywnej, jakim jest odwotanie do historycznej niesprawiedliwosci. Nie wydaje
si¢, by Norwegia w swoich dziataniach koncentrowala si¢ na osiggnieciu positive
diversity, w kontekscie rasowo i etnicznie zréznicowanego spoleczenstwa, zwlasz-
cza w takich obszarach jak edukacja czy rynek pracy. Dzialania podejmowane
przez rzad norweski koncentrujg sie przede wszystkim na uznaniu (,,odzyskaniu”)
praw Saamow jako ludnosci rdzennej, a wigc zagwarantowaniu praw o charakterze
zbiorowym - tych, ktdre definiuja rdzenny charakter tej grupy, a wiec zwlaszcza
prawa do zachowania i rozwoju wlasnej kultury, wigcznie z kwestig uzytkowania
ziemi i wody, silnie uwarunkowanych tradycjg i kultura Saaméw. Dlatego wspot-
czesna ingerencja Norwegii w system edukacji i szkolnictwa nie koncentruje si¢
np. na uznaniu, iz fakt przynaleznosci do Sami People oznacza preferencyjne
traktowanie np. w zakresie mozliwosci zatrudnienia czy edukacji. Nie powiela
wiec modelu opartego na akcji afirmatywnej stosowanego w Kanadzie, czy do nie-
dawna jeszcze w Stanach Zjednoczonych, biorgc pod uwage rozstrzygniecie Sadu
Najwyzszego z 29 czerwca 2023, w ktorym sad ten wypowiedzial sie przeciwko
dalszemu afirmatywnemu stosowaniu kryterium rasy przy przyjeciu na studia
w dwoch uczelniach: na Harvardzie oraz Uniwersytecie Pélnocnej Karoliny (Stu-
dents v. President and Fellow of Harvard College 2023). Aktywno$¢ norweskiego
rzadu w tym sektorze to raczej dzialania skoncentrowane na inicjatywach rewita-
lizacyjnych majacych na celu przywrdcenie jezyka i kultury Saaméw, utraconych
w znacznym stopniu na skutek polityki norwegianizacji. I cho¢ bez watpienia strata
ta w najwiekszym stopniu dotyczy Saaméw, to mozna takze zaryzykowac teze, iz
mamy do czynienia ze stratg dotyczacg ogétu populacji, rozumiang jako brak wie-
dzy i $wiadomosci na temat jezyka, tradycji i kultury Saamoéw wsréd Norwegdow.
Ow brak by¢ moze w pewnym stopniu przyczynia si¢ do tego, ze mimo catkowitej
zmiany polityki Norwegii wobec Sami People - zdarza si¢, Ze Saamowie nadal
dos$wiadczaja dyskryminacji. Jej konsekwencje wida¢ zwtaszcza w pogorszeniu
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stanu zdrowia, na co wskazala w swoim raporcie opublikowanym w czerwcu
2023 roku Sannhets- og forsoningskommisjonen — Komisja Prawdy i Pojednania
(Sannhet og forsoning 2023: 87-89). Blizsze prawdy wydaje si¢ zatem podejscie,
na ktore wskazuje Grzegorz Bonusiak, podkreslajac, ze dziatania realizowane przez
Norwegie wobec Saamoéw idg w kierunku zagwarantowania tej grupie autonomii
kulturowej, a na obszarze Finnmarku (obecnie Troms og Finnmark - dop. KW.R.)
- w zasadzie nawet autonomii regionalnej (Bonusiak 2016: 324), rozciggnigtej
takze na te aspekty zycia spotecznego, ktore odbywaja si¢ juz za murami zakladu
karnego. W przyjetych przez Norwegie zasadach nie ma elementu tymczasowosci,
ktory jest charakterystyczny dla rozwigzan z zakresu akeji afirmatywnych, chodzi
raczej o trwale uregulowanie funkcjonowania okreslonej odrebnej kulturowo,
rdzennej grupy w demokratycznym panstwie o charakterze opiekunczym, stano-
wigce proces pojednawczy o charakterze wzajemnym i relacyjnym - na poziomie
indywidualnym, grupowym i politycznym (Sannhet og forsoning 2023: 89-90).

Zakonczenie

Pytanie, czy Norwegia, majac w swojej historii trwajaca niemal sto piec¢dziesiat lat
polityke kolonizacji i asymilacji, jest gotowa wieloaspektowo pojednac sie z Saamami,
aktualizuje w gruncie rzeczy kolejne - o przyczyny rozchodzenia si¢ prawa i praktyki
jego stosowania, ktdre obserwujemy w kontekscie saamskich osadzonych. Wydaje
sie, ze przyczyn tych mozna szukac przynajmniej na trzech plaszczyznach.

Po pierwsze — w jasnym kontrascie do przesztosci, wspolczesne relacje miedzy
Saamami a Norwegia to lata naznaczone postepem i poprawa. Kwestie dotyczace
Saamow sg obecnie uwzgledniane w prowadzonych przez Norwegie politykach, tak
na poziomie centralnym, regionalnym, jak i lokalnym. Nie jest to juz proces nisz-
czenia tozsamosci kulturowej Saamow - jednoczesnie relacje saamsko-norweskie
implikuja specyficzny rodzaj autonomii. Jest to asymetryczna autonomia, ktéra - jak
sygnalizowalam - koncentruje si¢ przede wszystkim na kwestiach kulturowych,
a asymetria ta akceptowana jest przez panstwo, poniewaz nie podwaza jego jed-
nolitego politycznie charakteru (Broderstad 2011: 896-897). Jednak pomimo tego,
ze Harald V - krol Norwegii - oficjalnie przeprosit Saamow za to, w jaki sposob
Norwegia traktowata ten lud (Ravna 2014: 300), wydaje sig, ze kolonizatorska prze-
szlo$¢ pozostawia wcigz swoj Slad. Jest on widoczny w dwdch plaszczyznach. Jak
wynika z prowadzonych w ostatnim czasie badan, Saamowie nadal doswiadczajg
dyskryminacji, a jej Zrodet trzeba poszukiwac raczej nie w uwarunkowaniach ekono-
micznych, ale zmiennych kulturowych, a zwlaszcza tych, ktére wigza si¢ z uzyciem
jezyka saamskiego. Prawdopodobienstwo doswiadczenia dyskryminaciji wzrasta
bowiem w grupie Saaméw, ktorzy mowig biegle w jezyku saamskim i postuguja
sie tym jezykiem w relacjach rodzinnych (w domu), ale takze w innych sytuacjach
w zyciu spotecznym (Yasar et al. 2023: 20-21). Jak sygnalizowatam, zachowan
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dyskryminujacych doswiadczyli takze saamscy osadzeni, ktorzy postugiwali sie
na terenie zakladu karnego swoim jezykiem ojczystym, mimo iz mieli do tego
prawo, ktére - zgodnie z obowigzujaca regulacja powinno by¢ respektowane (Lars-
son, Gaup, Rasmus 2013). To pokazuje, Ze obszarem wymagajacym wcigz naktadu
pracy jest polityka jezykowa i edukacyjna (Yasar et al. 2023: 21). Niedoskonalosci
obu tych sfer ujawnily sie takze w jeszcze innej odstonie, ktérg sygnalizowalam
przy okazji probleméw zidentyfikowanych przez norweskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktory prowadzil monitoring wigzien potozonych w obrebie tzw. sa-
amskiego obszaru administracyjnego. Jak wynika z dokumentéw udostepnionych
przez Rzecznika problemy z realizacjg praw saamskich osadzonych w istotnym
stopniu wynikaja bowiem z niedostatecznej liczby personelu wieziennego postu-
gujacego si¢ jezykiem saamskim (Kriminalomsorgsdirektoratet 2021: 8).

Po drugie - by¢ moze kolejna przyczyna ,rozchodzenia” si¢ prawa i praktyki
w kontekscie sytuacji saamskich osadzonych tkwi w narastajacej w ostatnim czasie
w Norwegii zmianie §wiatopogladowej - nie jest to jednak zmiana dla Saaméw
korzystna. Jak bowiem wspomniatam, wspolczesnie coraz czesciej w Norwegii
mowi sie o poczuciu krzywdy i niesprawiedliwosci, ktore dotykaja obywateli nor-
weskich uznajacych realizowang przez wladze panstwowe polityke za ,nadmiar”
sprawiedliwosci dziejowej, ktéra prowadzi do przyznania Saamom nadmiernych
- w ocenie ,,poszkodowanych” - praw, ktére promuja partykularne interesy (Bo-
nusiak 2016: 293-294). Jednocze$nie sygnalizowane wczesniej poczucie zwigzania
Norwegii (dos¢ abstrakcyjnym) obowigzkiem moralnej odpowiedzialnosci za
los grup wyniszczanych, ktéremu towarzyszy przekonanie, ze obce spotecznosci
»Maja sie obecnie lepiej” (niz wlasne) wzmacnia rosngce poczucie niezadowole-
nia. By¢ moze wigc polityka dos¢ ,,skromnego” respektowania praw saamskich
osadzonych jest polityka wymierzong na unikniecie ,,faworyzowania” okreslonej
grupy w wielokulturowej spotecznosci, jaka tworzy norweska populacja wiezienna.
Uzyty przeze mnie cudzystow nie jest w tym miejscu przypadkowy. W istocie
bowiem nawet gdyby prawa saamskich osadzonych byty w Norwegii w pelni re-
alizowane - nie nalezaloby takiego stanu rzeczy okresla¢ mianem faworyzowania.
Postrzeganie takie plynie z niezrozumienia tego, jakie konsekwencje niesie w sobie
uznanie danej spolecznosci za ludnos¢ rdzenng. W przypadku Saaméw nie chodzi
bowiem o przyznanie jakichs nowych, czy dodatkowych praw, a jedynie o uznanie
przynaleznych tej grupie ,,od zawsze” praw do wlasnej kultury i tozsamosci - we
wszystkich kontekstach spotecznych, a to oznacza, ze takze w obszarze wymiaru
sprawiedliwos$ci w sprawach karnych, w tym wykonywania wyrokéw skazujacych
na kare pozbawienia wolnosci.

Po trzecie - by¢ moze zbyt maty nacisk na zapewnienie realizacji praw sa-
amskich osadzonych ma takze swoje ,,uzasadnienie” pragmatyczne. Jak bowiem
sygnalizowalam, w praktyce stawiane Stuzbie Wieziennej wymagania, w tym kwe-
stie reorganizacji zaktadéw karnych pod katem zapewnienia ich dwujezycznosci,
wigzg si¢ z koniecznoscig zaangazowania wielu zasobow — kadrowych, finanso-
wych czy organizacyjnych. Tymczasem jak wynika z informacji dostarczanych
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przez norweskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, spoleczno§¢ Saamoéw przeby-
wajacych w wigzieniach w Tromse i Vadse jest bardzo nieliczna (Sivilombudet 2009).

Wreszcie - po czwarte — by¢ moze przyczyn rozchodzenia si¢ prawa i praktyki
w analizowanym obszarze nalezy doszukiwac¢ si¢ takze w plaszczyznie aksjolo-
giczno-filozoficznej. Przyznanie Saamom ,asymetrycznej autonomii” tworzy - jak
podkresla Else Grete Broderstad - ,wymagajaca rzeczywisto$¢”, ktdra stawia
Norwegii szereg konkretnych wyzwan, ale aktualizuje takze inne, o bardziej
abstrakcyjnym charakterze. Zmieniajace si¢ relacje na linii Saamowie-Norwegia
nakazuja bowiem zapytac o wspdlczesne rozumienie takich pojec jak ,tozsamos¢”
czy »odrebnos¢ kulturowa”, a nawet pojecie ,,panstwa narodowego”. Wspolczesnie
nie chodzi juz bowiem tylko o losy saamskiego osadzonego czy Saamoéw - jako
danej zbiorowosci - dyskusje na ten temat wplywaja bowiem na wszystkie osoby
mieszkajace w Norwegii, aktualizujac duzo szerzej ujete pytanie o to, ,,co to znaczy
by¢ Norwegiem” (Broderstad 2011: 898). Jak sygnalizowalam, w opublikowanym
w czerwcu 2023 roku raporcie Komisji Prawdy i Pojednania zwrécono uwage
na fakt, ze polityka asymilacyjna Norwegii doprowadzita do straty dotyczacej
ogotu norweskiej populacji, definiowanej jako brak wiedzy i §wiadomosci na temat
jezyka, tradycji czy kultury Saaméw (Sannhet og forsoning 2023: 88-89). Jeszcze
na poczatku XX wieku Norwegia nie uznawala dorobku kulturowego Saamoéw za
cze$¢ wlasnego dziedzictwa narodowego, a zainteresowanie kulturowe Saamami
tlumaczono bardziej jako badanie odrebnej od europejskiej ,,rasy arktycznej”,
zamieszkujacej rejony polarne, z ktérych eksploracji Norwegia stynefa (Kyllin-
gstad 2014: 76-77). Czy w XXI wieku kraj ten jest juz gotowy, by odpowiedzie¢
na pytanie ,,co to znaczy by¢ Norwegiem”?

Oswiadczenie w przedmiocie konfliktu interesow

Autorka zgtaszanego artykulu o§wiadcza, ze nie istnieje konflikt intereséw. Tzn. au-
torka (albo jej pracodawcy lub sponsorzy) nie majg jakiegokolwiek bezposredniego
lub posredniego finansowego, prawnego lub zawodowego interesu albo zwigzku
z innymi organizacjami lub instytucjami, ktére moga mie¢ wplyw na omawiane
w tekscie badania.
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agencies and other relevant agencies. The article presents a valid baseline for further research on the
phenomenon, e.g. related to the projected increase in weapons saturation in the region. The paper is
one means of publicising the results of research conducted by the Analytical Research Team for Illicit
Markets, founded in 2012. The research was completed in 2021.

Keywords: illicit arms trafficking, Ukraine conflict, organised crime, the Schengen Agreement,
terrorism, European crime, underground markets

Abstrakt: Kazdego roku w UE popetnianych jest ponad 600 zabojstw z uzyciem broni palnej. Mimo
to temat nielegalnego handlu bronig w Europie dopiero niedawno stat si¢ przedmiotem pogltebionych
badan kryminologicznych. Ponadto, jak dotad jedynie nieliczne inicjatywy badawcze koncentrowaty sie
na doglebnym przeanalizowaniu wptywu nielegalnego handlu bronig palna na przemoc z uzyciem broni
w Europie. Rownie niekorzystny jest brak dostepnych szczegotowych danych ilosciowych, wzbogaconych
0 opis metodyczny, dotyczacych specyfiki fenomenu dla poszczegolnych panstw. Jednoczesnie wliteraturze
tematu wskazuje si¢, ze proceder ten stanowi jeden z podstawowych obszaréw dzialania zorganizowa-
nych grup i zwigzkéw przestepczych. Badania dotyczace nielegalnego handlu bronig s3 trudne, gdyz po
pierwsze istnieje niewiele wiarygodnych zrédet informacji i danych, po drugie organy wlasciwe w spra-
wach porzadku i bezpieczenstwa publicznego z reguly odmawiajg jakiejkolwiek pomocy, motywujac to
potrzebg ochrony informacji niejawnych. Ponadto stuzby policyjne i specjalne postrzegaja nielegalny obrét
bronig jako wyjatkowo wrazliwg materie. W ramach projektu zmienne pozyskano z panstwowych baz
danych, oficjalnych raportéw i o§wiadczen. Informacje zostaty przekazane zgodnie z ustawg o dostepie do
informacji publicznej. Istotnym Zrédfem danych byly sprawy sadowe z lat 2010-2017. Material badawczy
uzupetniono doniesieniami prasowymi dotyczacymi handlu, ujawniania, wytwarzania i przetwarzania
broni palnej. W zaleznosci od badanej ptaszczyzny zjawiska zestawiono i przeanalizowano dane z okresu
od 7 do 19 lat. Celem badania bylo pokazanie ilosciowych i jakosciowych zmian w dostepie do broni
palnej oraz amunicji na polskim nielegalnym rynku broni, wynikajacych z réznych czynnikow, w tym
wplywow miedzynarodowych (przede wszystkim czynnika ukrainskiego po 2014 r.). Ze wzgledu miedzy
innymi na unikalne potozenie Polski, fluktuacje te moga mie¢ wplyw na bezpieczenstwo publiczne panstw
uczestniczacych w Umowie Schengen w kontekscie funkcjonowania zorganizowanych grup przestepczych,
organizacji ekstremistycznych oraz terrorystycznych. Dokladniejszy obraz zjawiska nielegalnego handlu
bronig w Europie ma kluczowe znaczenie dla opracowania trafnej polityki kryminalnej oraz jest istotny
wkontekscie budowania ponadnarodowej wspolpracy operacyjnej. Artykut jest jedna z metod upowszech-
niania wynikéw badan prowadzonych przez powotany w 2012 r. Zesp6t Analityczno-Badawczy do Spraw
Nielegalnych Rynkéw. Ten komponent badawczy projektu zakonczony zostat w roku 2021.

Stowa kluczowe: nielegalny handel bronig, konflikt na Ukrainie, przestepczo$¢ zorganizowana, uklad
z Schengen, terroryzm, przestepczo$¢ europejska, nielegalne rynki

Introduction

Poland exemplifies the changes which the entire region has undergone in the last
30 years, and was their primary internal catalyst.' It made a remarkable transition

! The authors of this article argue that the socio-political transformations in Poland consti-
tuted the most significant internal factor within the entire region, leading to the liberation of
Central European states from the devastating and brutal Soviet dependency. These changes,
combined with the opportunities created by global factors, significantly contributed to the dis-
mantling of the post-war division of the continent.
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from a client state dominated by the USSR and constituting the second largest
military force in the Warsaw Pact in terms of numbers and combat value, to the
eighth largest economy in the European Union (EU) in aggregate gross domestic
product at market prices. The proposed research perspective allows for the exami-
nation of offenders and their actions within the framework of particular exogenous
factors, such as the shift from a centrally planned to a capitalist economy, from
a developing to a developed country, and from a prevalence of common/violent
crime’ to economic crime.’ Poland is positioned as a border country of the EU
bloc (bordering Russia, Belarus and Ukraine), and therefore is responsible in large
measure for the eastern border security of that economic and political body and
is also the home of the European Border and Coast Guard Agency. It also borders
a country ravaged by an undeclared secessionist armed conflict (the annexation
of Crimea and the war in Donbas) and is thus directly impacted by the effects of
the so-called Ukrainian crisis,* including the movement of populations.

Given its shared border with three non-EU states, Poland serves as a transit
country for the trafficking of drugs, migrants and illegal firearms into the EU.
However, the illegal weapons market in Poland is rarely discussed in internation-
al research discourse (the most significant sources are referenced in the article).
Moreover, the results of previous research conducted in Poland have not often
been published in conference languages.® The article attempts to partially fill this

2 Research indicates that in Poland, there has been a significant change in the nature of
criminal activity. Specifically, there is increasing evidence to suggest that economic crime, in-
cluding organized economic crime, is becoming more prominent. This shift represents a depar-
ture from the previous dominance of conventional criminal behaviour, underscoring the grow-
ing importance of economic offenses. Consequently, this transformation necessitates the adjust-
ment and development of institutional frameworks to effectively combat and prevent such crimes.

* Poland’s growing exports of military equipment and armaments are another indicator of
robust economic development over this period. According to the Ministry of Foreign Affairs, in
2017 these exports amounted to 561.8 million USD, over 23% more than in the previous report-
ing period (MSZ 2018: 4). In 2018, a growing trend was maintained in terms of the value of
Polish defence-sector exports (3% compared to the previous year). The largest portion of these
goods were sent to the USA (36%), followed by Chile (18.8%), France (6.1%), South Africa (6%)
and Ukraine (5.5%) (MSZ 2019: 5).

* Approximately 2 million Ukrainian citizens stayed in Poland in 2018 (both legally and
without legal basis). According to Social Insurance Institution data, at the end of 2020, about
532,500 Ukrainians were covered by social insurance in Poland (retirement and disability pen-
sion). The Polish National Bank estimates that in 2018, approximately 900,000 Ukrainian citizens
were employed in Poland, and that in the first 9 months of that year they transferred over 2.4
billion USD back to their country. According to data gathered for our study, organised crime
groups also make use of this flow.

> It should be emphasized that in many scientific fields, the concept of “congressional languag-
es,” which includes not only English but also French, German, and Russian, has purely historical
significance. English has become the contemporary lingua franca (for example, in Poland, the most
important research funding agency accepts applications exclusively in English, regardless of the
research area). The reasons for the dominance of the English language are, of course, historical and
are linked to the former hegemony of the British Empire and the growing power of the United
States in the 20th century. At the same time, it is worth noting that we are witnessing efforts to
weaken this dominance. Locally, the language of international exchange may be influenced to some
extent by factors such as the inclusion of journals in point-based lists.
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defined gap in the research literature. At the same time, the nature of the illegal
weapons market in Poland makes it an interesting subject for comparative research
(one of the lowest rates of legal gun possession in Europe, strict gun legislation,
collectors of weapons, links between illicit firearms trafficking and other criminal
phenomena, relatively low gun violence and threats associated with the proximity
of a full-scale armed conflict).

Ukraine has long been a hotspot in the global arms market, a situation that
has intensified since the 2014 Russian-backed conflict in the east of the country.
Crime prevention is additionally complicated by a lack of regional and central
registries for civilian firearms. In the armed forces, which have their share of
social divides, there have been cases of embezzlement of firearms. Furthermore,
the flow of firearms in separatist regions is beyond the central authorities’ control.
This state of affairs may lead to a renewed importance of the Chechnya route (Ar-
sovska, Zabyelina 2014). The literature on the subject notes that the uncontrolled
arms flows, including contraband, create movement of firearms between illicit
markets that depends on the current supply and demand. This model is borne out
by the findings of this study. Some pistols trafficked out of Poland were found in
distant regions of the world (even in Japan), and some returned to Poland, this
time to the black market. The EU’s eastern neighbourhood is also destabilised
by the unresolved/frozen conflicts in Transnistria, Abkhazia, South Ossetia and
Nagorno-Karabakh. The affected neighbouring states have been kept in a state
of controlled instability by external forces (legal twilight areas). The quasi-states
created in this way are excluded from substantive international control, thus
implementing the Russian revisionist geopolitical agenda. Our research suggests
that such a neighbourhood may constitute an additional factor that influences
the security of states connected by the freedom of movement.

Official statistics indicate that as the EU was expanded in 2004, removing
the final remnants of the cold-war divisions in this part of the continent and
rewarding the post-war generations’ efforts towards independence, rates of fire-
arm homicides and non-fatal firearm violence differed between the old and new
Member States.® Moreover, reports such as Europol’s Organized Crime Report of
2005 indicated that the expansion could increase the supply of illegally trafficked
firearms.” Historical analysis shows that the legislative reactions of individual
Member States, both old and new, on the issue of citizen firearm possession and
acquisition varied and could be placed on a spectrum ranging from liberal to
restrictive. Vestiges of those differences were visible even after the implementa-

¢ Before the integration (when the Union was enlarged by 10 countries, the greatest in the
history of European communities and the EU), Western Europe had some of the lowest rates of
firearm homicide and non-fatal firearm violence in the world, while rates of firearm suicide were
unacceptably high in comparison with the global average (Small Arms Survey 2004: 178).

7 The report pointed to the problem, inter alia, of handmade Bulgarian weapons smuggled
along the so-called Balkan route, and the profitability of this trade reaching several hundred per
cent (e.g. Antoli§ 2007; Arsovska, Kostakos 2008).
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tion of Directive 2008/51/EC and Regulation (EU) No. 258/2012.% As evident in
the cases of Monzer al Kassar or Viktor Bout, illicit arms trade is a phenomenon
which also occurs within the EU. Europe has not been spared the epidemic of
mass killings, either.’

The evolution of the collective body of the EU (a political actor under con-
struction), in spite of the influence of sceptical and anti-integration movements
(the EU as an open-ended process), tied with the deepening internationalisation
of economy management processes and unrestricted movement of goods, capital,
services and labour, ensures the optimal use of resources and secures the greatest
increase in prosperity for the states participating in the exchange. Economic and
legal changes are accompanied by actions to shape a multifaceted identity, the
primary vectors of which are locality and regionality (exemplifying the role of
ideas in building the Union’s normative power). The Schengen acquis, of which
Poland has been an active member since 21 December 2007, has removed borders
separating areas with different business environments resulting from distinct pol-
icies in each state on, for example, macroeconomics (especially tax and monetary
policy) and business regulations (e.g. the labour code or the commercial code).

The introduction of a common currency (Union as an actor, process, and
project) can also contribute to the blurring of cultural and civilizational distinc-
tiveness, as well as market-based differences. One drawback of these processes
is illicit arms flow within the EU." The availability of firearms during violent
incidents tends to substantially increase the lethality of injuries. Moreover, ille-
gally possessed firearms are a constant element of criminal terror. Overall, the
accessibility, possession and use of illegal firearms must be considered a signif-
icant destabilising factor for society. Therefore, the phenomenon has social and
economic consequences which are wider than what is generally perceived. Illicit
trade happens not only between criminal groups, as confirmed herein, but also
flows from organised crime towards extremist and terrorist groups (Buczynski
2014: 158). According to the findings of the Report on Threats to National Security
adopted by the Council of Ministers on 15 September 2015, Poland is currently
not a priority target for a terrorist attack. However, due to the participation in
international efforts, including involvement in Afghanistan and the policy of

8 Directive (EU) 2017/853 is an expression of a pro-unification policy for the illicit use of
firearms in crime. Polish authorities often opposed the direction of changes in the law which
this legislation sets.

° To mention only a few: the shootings in Jokela (Finland, 2007), Kauhajoki (Finland, 2008),
Winnenden (Germany, 2009), Cumbria (United Kingdom, 2010), Alphen aan de Rijn (the Neth-
erlands, 2011), Oslo/Uteya (Norway, 2011), Liege (Belgium, 2011), Brussels (Belgium, 2014),
Munich (Germany, 2016), Istanbul (Turkey, 2017), Kerch (Ukraine, 2018) (Miller, Hayward 2019).

' According to the National Crime Agency, in August 2015 the British authorities seized 22
converted Czech-made vz.58 automatic rifles, nine vz.61 submachine guns (Skorpion), two si-
lencers, 58 magazines and 1,500 rounds of ammunition in Kent, United Kingdom (so-called
largest seizure of automatic weapons ever made on the UK mainland). The weapons had been
purchased in Slovakia and converted in Poland before reaching Boulogne-sur-Mer, France, from
where they were transported by ship to the UK (Florquin, King 2018: 40).
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cooperation with the United States, the risk of a terrorist attack against people/
facilities on Polish soil or facilities/Polish citizens abroad cannot be entirely
ignored." Among the potential targets of such an act, the report lists military
installations - including arms and ammunition depots - and armament pro-
duction facilities. The choice of such targets may be dictated by a desire to strike
a symbolic blow, to cause local environmental contamination (using an arsenal
or production plant as a so-called chemical mine) (Buczynski 2017: 105), or to
acquire weaponry for further criminal activities, including outside of Polish
borders. Explosives thus acquired may become a medium for the dispersal of
radioactive particles (a so-called dirty bomb). Even with very limited casualties
and material damage, the political, social and psychological effects of such an
attack would be significant.

Creating a system of trade and conducting transactions is facilitated by forms
of communication that have been adapted and exploited by criminal groups,
spanning from subnetworks to gaming social services. Such systems range from
subnets to gaming social networks (Paoli et al. 2017). Our research concludes
that one of the factors stimulating the growth of the illegal firearms market on
the internet and facilitating the funding of extremist and terrorist groups, is
the largely unregulated and uncontrolled cryptocurrency trade. Another area
requiring more monitoring is that of new weapons manufacturing technologies,
especially those relying on 3D printing (Thierer, Marcus 2016: 805). The research
nevertheless suggests that the technology is currently limited by its fragility,
unreliability, required gunsmithing modifications, the need to strengthen or
replace elements with metal equivalents and the range and accuracy of the
product (Jacobs, Haberman 2017). At the current stage of development, the
significance of 3D-printed firearms is minimal, especially in countries highly
saturated with illegal firearms, or in places where legal access to firearms enables
their acquisition by criminal groups (Little 2013).

Gun culture is expressed in Poland through hunting associations (including
the Polish Hunting Association), sport associations (e.g. Polish Sport Shooting
Federation), paramilitary organisations (e.g. the League of National Defence)
and national organisations advocating liberalisation of gun ownership law (e.g.
Civic Movement of Arms Lovers or the Foundation for the Development of
Shooting in Poland). Data gathered for our study indicates that in 2015, 152
firearms licences were issued for personal defence, 244 such licences were issued
in 2016 and 323 in 2017. In the same years 5,084, 5,007 and 4,801 hunting fire-
arms licenses and 2,824, 4,835 and 4,928 sporting firearms licences were issued,

" Some are of the opinion that political actions such as the Middle East conference which
took place in Warsaw on 13 and 14 February 2019 may have a similar effect. Furthermore, it
should be remembered that - according to many sources - during the period of Soviet domina-
tion the Polish People’s Republic was, if not downright friendly, then at least neutral towards
extremist and terrorist organisations from the Middle East (e.g. Fatah, the Revolutionary Coun-
cil or the Muslim Brotherhood). Monzer Al Kassar and Abu Daud resided in Warsaw at one time
or another (Gasztold-Sen 2013).
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respectively. Licences for collecting purposes were approved in 1,619, 3,605 and
5,043 cases in respective years. These numbers do not include persons whose
licences were changed regarding the number of firearms permitted or those
who renewed a licence for the same purpose. Official statistics indicate that as
of 31 December 2017, there were 206,124 individuals in Poland holding firearms
licences for all purposes, while the number of registered firearms owned by
licence holders was 463,768. This indicates a 3.8% increase in firearms licences
issued compared to 2016 (197,929 licences), a 6.46% increase compared to 2015
(192,819) and a 4.14% increase compared to 2014, which is the baseline for the
present research project.'* According to this data, in 2017 the number of firearm
licence holders was 0.5016 per 100 residents, and the ratio of registered firearms
was 1.2070 per 100 residents. The mean number of licence holders fluctuated
from 0.5135 per 100 residents in 2014, through 0.5016 in 2015, to 0.5150 in 2016.
Statistically, in 2017 only 1 in 186 residents held a firearm licence.”

The judicial practice of the courts is also an important factor that influences
firearms accessibility in Poland. For example, according to an established prec-
edent, fully automatic firearms capable of striking targets at a distance cannot
be owned as collectibles. The opposite tendency can also be seen, for example,
in a government initiative to construct a shooting range in every municipality
(gmina). Moreover, on 1 January 2017, a fifth, semi-professional branch of the
Armed Forces of the Republic of Poland - the Territorial Defence Force — was
officially established; the organisation is often likened to the United States Na-
tional Guard in public discourse (Chlebowicz et al. 2022: 216).

The particular aim of this paper was to investigate, based on the limited
data available, how the historical and social conditions inflicted on the unstable
region have affected the Polish and European illegal arms market (war as a force
for ensuring the indiscriminate dissemination of firearms). Requests submitted
under the Act on Access to Public Information were filed with the police (in-
cluding the specialised Central Bureau of Investigation [CBI]), the Polish Border
Guard, the National Revenue Administration, the National Prosecutor’s Office,
the Central Forensic Laboratory of the Police and the Military Gendarmerie.
Analogous demands were submitted to the Ministry of the Interior, the Ministry
of Defence and the Ministry of Justice. Furthermore, we utilized data gathered
by the Supreme Audit Office and the Central Statistical Office. We compiled
a unique database on illicit firearm trafficking and seizure in Poland concerning

2" From what we can gather from our project, as of 1 January 2019, 131 black-powder shoot-
ing ranges and 75 hunting shooting ranges were operating in Poland. Another 84 were admin-
istered by the League of National Defence. Legal black powder firearms were offered by 224 stores.
The repair, maintenance and adjustment of firearms was offered by 46 service centres.

3 The research done for our study suggests that this ratio may not reflect the real saturation
of gun licences. Police statistics record only the number of licence holders, whereas one person
can request and obtain several licences with different stated purposes. Therefore, the number of
licence holders should not be mistaken for the true number of people holding firearms licences.
Another class absent from this list are firearms purchased and owned by economic operators or
sport clubs based on weapons registry cards.
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the period 2009-2020. The primary source of knowledge was reports archived by
law enforcement agencies. Unmistakably, crime rates are predominantly a meas-
ure of police activity, not of crime (Black 1970). Thus, police reports should be
approached with caution (crime rates as a social product).

The information obtained from official centralised databases was cross-
checked with Polish-language media reports (keyword media analysis 2012-2020).
The drawback of a media analysis is fourfold. The information in the media is
usually not verified against official sources, and so tends to be less reliable.
Media reports are also most often published before a final judicial decision is
taken in court. Moreover, media attention is not given to events objectively, but
based on what a society deems to be of interest. We also have to bear in mind
that the information gathered from screening media articles is not an objective
representation of reality. Due to their nature, traditional and digital local media
have proved to be the most significant source of additional or missing data. Data
on victims available in the indicated sources is limited. Furthermore, information
about the context of an incident quite often lacks details regarding the type of
firearms used or their origin.

The gap in technical information about the firearms was filled by the ballistics
reports contained in court records. Additionally, the Legal Information System
was used. Literature reviews also play a critical role in academia because science
remains, first and foremost, a cumulative endeavour. The method of analysis
and criticism of the literature is aimed at supporting the research problem with
existing knowledge and scientific theories (searching the literature, screening
for inclusion, assessing the quality of primary studies and extracting and ana-
lysing data).

1. Actors involved in the illicit firearms market in Poland

Our analysis of the historical context suggests that the domestic illicit firearms
market in Poland developed after the fall of the communist regime."* The illegal
arms market seems to have been a consequence of the rapid expansion of various

1 Cases of illicit weapons trade were rare in the Polish People’s Republic due to strict controls
on society. However, it is possible to track down isolated incidents of firearms being stolen from
storage.
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forms of violent crime,” drug-related crime' and organised crime."” Criminal
groups both generated the demand for firearms and secured the supply.'® This
may suggest that this new type of black market was formed as a consequence of
the birth of a new criminal environment."

Rivalry between criminal groups additionally resulted in a new type of criminal
activity: retaliation crime.”” One way it manifested was attacks using firearms and
explosives against members of competing groups or persons who, for one reason
or another, were considered inconvenient. Notably, the use of firearms as homi-
cide weapons is a characteristic feature of contract killings. For instance, research
conducted in 1998 and 1999 showed firearms being used in 49 out of 59 contract
killings (Gajerski, Styk 2000: 240).

There were many causes for the demand for firearms in criminal circles. Firstly,
racketeering required an appropriate modus operandi, which included the use
of firearms. Apart from retaliation crimes, there was the psychological need for
personal safety (self-defence), as well as for prestige and influence.

1> The relationship between firearm prevalence and violent crime has been the topic of lively
academic debate, generating numerous research projects (e.g. Kesteren 2013). The conclusions of
the 2004 report, Firearms and Violence Report, prepared under the auspices of the American
National Research Council, show that existing research studies and data include a wealth of de-
scriptive information on homicides, suicides and firearms, but because of the limitations of exist-
ing data and methods, they do not credibly demonstrate a causal relationship between firearm
ownership and the causes or prevention of criminal violence or suicide. The lack of such a statisti-
cally significant correlation was shown in a study of the period 1979-2003 from 46 large US cities
investigating intimate partner homicide rates and firearm intimate partner homicide rates (Zeoli,
Webster 2010: 90-95). Firearm prevalence was negatively associated with total and firearm homicides
in research based on an instrumental-variable approach to analysing cross-sectional data from
large US counties in 1990 (Kovandzic, Schaffer, Kleck 2013). Other American studies published
after the report (analysing total, firearm and non-firearm homicide rates, firearm homicide rates
by race of decedent and homicides committed by youths) prove the prevalence of firearms to be
significantly and positively associated with homicide rates (e.g. Cook, Ludwig 2006; Parker et al.
2011; Chauhan et al. 2011; Siegel, Ross, King 2014). The most important limiting factor for all cited
studies is a lack of direct measures of gun prevalence.

16 The problem of correlation between the illicit firearms market, violence and other types
of criminal activity - as well as the “arms race” phenomenon - are prominently featured in the
literature. Blumstein was one of the first researchers to empirically link the rise in youth violence
to guns and the illegal drug industry (1995: 10).

7 In the case of Poland, this mechanism is well-exemplified in the appearance and growth
of so-called stadium crime (Chlebowicz 2009: 212).

'8 Notably, trading even single firearms, especially automatic ones, was profitable for OCGs.
Jasinski reports that in 1998 Polish police retrieved 2,571 firearms. At that time, the price of
a German PM-5 submachine gun on the black market was 6,000 PLN (Jasinski 2001: 20). For
comparison, the average monthly salary at that time, reported by the Central Statistical Office,
was nearly a fifth of that amount: 1,239.50 PLN.

¥ This dependency, as well as intersecting market roles on the European black market of
firearms, is well-illustrated by the activities of Italian crime groups, which also operate in Poland
(Massari 2013).

20 Mariusz Kulicki defined retaliation crime as a criminal offence penalised by criminal
legislation and aimed against a person or property which is retaliation for legal or illegal action
or omission which brought real or only subjectively perceived harm or damage to the perpetra-
tor (or commissioning party) (2000: 237).
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On the other hand, firearms were not only an indispensable accessory in
the life of a gangster, but also goods intended for trade. Weapons, like narcotics,
constituted a source of illegal income for organised crime groups (OCGs).*! Even
if only a secondary activity, OCGs trading in illicit firearms* make use of their
organisational resources, structures, contacts, trafficking routes and formal and
informal connections made in the course of other criminal activities (Hales, Lewis,
Silverston 2006). Such diversification of business, income and - above all - risk
is especially important for groups operating under a business model (Buczynski,
Snopek 2014). Some data suggest that another source of income is exporting
firearms to other European crime groups. One interesting case is of an illegal
weapons cache discovered in Italy and provided by a Polish crime group known as
the Mokotow group. This event confirms suspicions concerning the international
connections of Polish organised crime.”

Our research suggests that among Polish organised groups there are those
who specialise in procuring weapons for trade and diversified crime groups for
whom the illegal firearms market is ancillary to other types of criminal activity.
A review of cases investigated by the CBI supports the conjecture that for most
groups, the illegal arms trade is only one of many operations. A classic example
was a crime group from Szczecin led by “Goryl”. Its activities included racketeering
and extortion, kidnapping for ransom, organising the trafficking and distribution
of drugs, firearms, explosives, cigarettes, spirits, profiting from prostitution and
money laundering (Misiuk 2010: 111).

The activities of the Mokotéw group are also worth mentioning. A CBI report
from 2006 identified this crime group as the main player in the firearms black
market in Warsaw (CBS Policji 2007: 11). In 2014, the CBI uncovered a criminal

2! The scholarly literature lists the following as the main sources of income for organised
crime, including transnational organisations: the black market of narcotics and psychotropics,
diamonds, migrant smuggling, human trafficking, money laundering, firearms trafficking, ille-
gal gambling, extortion, counterfeit goods, wildlife and cultural property smuggling, cybercrime
and oil smuggling (Schneider 2012: 31). Our project concludes that a Polish, or rather regional,
speciality is groups which combine the trade of illicit firearms and counterfeit goods with the
illicit amber trade (the so-called amber mafia). The Ukrainian regions of Volyn and Polesie are
described as a zone in an amber war. These goods are mostly trafficked by land, but sea and air
routes are also used. In July of 2016, the Security Service of Ukraine intercepted an AN-2 aircraft
in Volyn which was used by an OCG to transport goods into the Schengen zone.

> Europol’s European Migrant Smuggling Centre (EMSC) aims, among other things, to
identify and analyze connections between the facilitation of illegal migration and various other
criminal activities, including firearms trafficking.

# While investigating OCGs in the Warsaw area, the CBI discovered information about a weap-
ons cache located in Italy. The CBI reports that the weapons seized in Italy had been smuggled from
Poland and were going to be handed off to one of the Italian OCGs. About 2 months earlier, CBI
officers had uncovered two weapons and ammunition caches in Warsaw, which belonged to crim-
inal groups. Several machine guns and dozens of pistols were seized. These weapons were intenda
ed for distribution among Polish criminal groups and for trade with criminal groups from other
European countries. The police had kept the information about the weapons secret, since they
intended to dismantle the entire network and shut down the trafficking route. The discovery of the
weapons cache near Milan is the result of this operation (CBS 2008).
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organisation operating in £Lodz. Its members trafficked firearms into Poland and
sold them on the black market there. Their merchandise included modern firearms
equipped with silencers.

The illegal firearms market is a complex phenomenon (Braga et al. 2002: 319;
Savona, Mancuso 2017: 27). Apart from the sale of single weapons to poachers,
perpetrators of racketeering and extortion, drug dealers and firearm traders within
organised crime groups, there are also other forms, characterised by many coop-
erating perpetrators functioning in complex organisational structures, utilising
broad logistical, financial and intellectual support (Rosiak 2013: 377).

A specific kind of illicit firearms and ammunition trade is transactions ar-
ranged by perpetrators who were previously associated with state security forces.
The illicit arms market was likely in operation both in communist Poland and
after 1989. The mechanism of illegal transactions in the 1970s was partly uncov-
ered in 1982, in the trial of Eugeniusz Dostojewski, former commander of Border
Troops and former president of the Customs Board.”* Complicity in the illegal
arms market by security service officers in breach of their duty has been recorded
in countries all over the world.”

According to data collected in the project www.gunpolicy.org, hosted by the
Sydney School of Public Health, University of Sydney, it should be assumed that the
level of firearm and ammunition smuggling in Poland is moderate. A similar esti-
mate has been made for Poland’s EU neighbours: Germany, Lithuania, and Slovakia.
According to the report, the problem is least serious in Czechia. The unreliability of
such estimates is demonstrated by the fact that in this project, between the reports
for 2014 and for 2017 the total number of guns (both licit and illicit) held by civilians
in Poland was increased/updated/corrected by 68.34% (from 575,000 to 968,000).
Notably, no regulatory developments could explain how such an increase occurred
over that period. The authors defined in the introduction factors which may have
a bearing on the factual state. In a classification of the world’s small, medium and
major firearm manufacturers, Poland was ranked in the middle.

The “Study to Support an Impact Assessment on Options for Combatting Illicit
Firearms Trafficking in the EU” from 2014 indicates that Europe faces a serious
problem from illicit firearms trafficking. This is a problem in its own right, but
also an important factor that contributes to other criminal activities, such as drug
smuggling and human trafficking, as well as terrorist-related activities that threat-
en the security of EU Member States and their citizens. It is estimated that illicit
firearms trafficking was directly responsible for at least 10,000 firearms-related

24 The case involved high-ranking communist officials attempting to buy specialised weapons.
According to Mirostaw Hakiel, the heads of the Ministry of the Interior rejected the transaction
because one of the participants of the trade was suspected of using his right to trade in foreign
currencies for his own benefit, rather than the state’s (Hakiel 2012).

2 A case in point is that of the head of Peruvian intelligence, Vladimiro Montesinos, who
was involved in illegally trading arms to FARC, a left-wing Colombian guerrilla group considered
to be a terrorist organisation. In Europe, the Romanian intelligence was an active player in the
black markets during the reign of Ceausescu (Pacepa 1990).
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deaths in EU Member States between 2004 and 2014. According to the study, the
main sources of illegal weapons in the EU are reactivated neutralised weapons,
burglaries and thefts, embezzled legal arms,” legal arms diverted to the black
market, firearms retired from service by the army or the police and converted gas
pistols. Illicit firearms trafficking is one of the EU’s priorities in the fight against
serious and organised crime as part of EMPACT 2022-2025.

According to the data gathered for the “UNODC Study on Firearms 2015”, Polish
law enforcement confiscated 90,810 pieces of ammunition in 2013, and 136,131 in
the previous year. In the respective years, 1,567 and 1,850 firearms as well as 367 and
1,001 parts and components of firearms were secured. Between 2010 and 2013, the
annual rate of firearms seizure reported by the police was 4.7 per 100,000 residents.”
Poland is classified alongside Chile, Costa Rica, and Guatemala as a country with sei-
zures of handcrafted/homemade or rudimentary firearms (referred to as craft guns in
UNDOC questionnaires) exceeding 5% of all seizures. Research conducted for project
FIRE (Savona, Mancuso 2017: 51), the final version of which was published in 2017
and whose purpose was to analyse the illicit firearms market in 28 EU Member States,
indicates that the largest number of cases of firearm seizures (2010-2015) within
Eastern Europe occurred in Poland (36.11% of cases). In addition, Poland accounted
for the largest number of firearms seized within Eastern Europe (16% of firearms).
The report also cites literature indicating a penetration of the Polish black market of
firearms by Italian (Busuncian 2007), Russian (Antoli§ 2007: 71) and Georgian (Che-
loukhine, Haberfeld 2011) OCGs. Proceeds acquired through other criminal activity
are also reinvested in the illicit firearms market, connecting it to the illicit art market,
among others (Ptywaczewski 2012: 81). The report entitled “The Illicit Trafficking in
Firearms, their Parts, Components and Ammunition to, from and across the European
Union” (UNODC 2020) contains less detailed data on firearms seized in Poland than
what was collected through our research. It should be emphasised that a significant
number of Member States have not reported their seizure data. Moreover, not all EU
Member States report the same type of seizure data,® making it impossible to adequately
compare the available national numbers on firearms seized across the EU. Interest-
ingly, during the period from 2010 to 2013, Poland, Latvia, and Lithuania reported
proportions of seized machine guns ranging from seven to ten percent. According to
the report, all EU Member States granted firearms export licences in 2018. Poland was
among the most important exporting countries in terms of value (102 million EUR).
The report also indicates that Poland was among the countries reporting significant
amounts of seized parts and components, especially in 2012.

*¢ This term is utilized, among others, by Europol (Europol 2013:31). The aforementioned
report prepared by the Centre for Strategy and Evaluation Services references the analysis find-
ings of this EU law enforcement cooperation agency.

¥ According to data gathered for our project, the rates of illegally owned firearms per 100,000
inhabitants between 2014 and 2016 were 3.23, 3.49 and 4.34, respectively.

28 The aim of the report was to analyse illicit firearms trafficking and related forms of crime
from a specific geographical angle, namely the European Union region, and to deepen the un-
derstanding of the illicit firearms trafficking situation in the region and its interconnection to
the rest of the world.
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Project TARGET is an international, EU-funded research project designed to
determine the impact of gun trafficking on gun violence in the EU through an
exploratory study of 34 countries (27 EU Member States, the UK and six countries
of the Western Balkans). The project’s associate partners are Europol, the Dutch
National Police, UNDP-SEESAC, the United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC) and the European Monitoring Centre for Drugs and Drugs Addiction
(EMCDDA). These associate partners provide data to the research consortium and
facilitate information-sharing between the researchers, national law enforcement
agencies and other key stakeholders. Phase 2 of the project consists of in-depth
analyses of gun violence and the impact of illicit firearms trafficking on gun vio-
lence in 7 countries (Belgium, Estonia, the Netherlands, Poland, Serbia, Spain and
Sweden). In these national studies the impact of illicit firearms trafficking on gun
violence will be analysed by collecting detailed data on (firearms used in) incidents
of gun violence through various quantitative and qualitative research methods
from various sources. The study indicates that gun trafficking is a multifaceted
phenomenon that predominantly impacts criminal and terrorist gun violence
(rather than domestic violence or other sorts of disputes). The in-depth analysis
shows that homicides have been in general decline across Europe (-64% in Poland
from 2000 to 2015). However, that downward trend in homicide rates since 2000
seems to have at least stalled since 2012. In two European countries, the increase
in homicides can be linked to an increase in firearm homicides: the Netherlands
and Sweden (Duquet, Auweele 2021: 27-33).

2. Sources of illicit firearms in Poland

The research done for our study regarding Poland indicated that, as in other Euro-
pean states, the sources of firearms entering the black market vary greatly. Weapons
may originate from a number of places: trafficked from abroad, legally purchased
in a country with easier access and sent to Poland or stolen from individual own-
ers or from storage left after Russian troops. It is worth remembering that the
availability of black market firearms is a dynamic category (Chlebowicz 2012).
For instance, in the 1990s, there was a large market segment of gas pistols being
converted to use live ammunition. Conversion was a major problem within the
EU Member States (de Vries 2012). A report entitled “From Legal to Lethal: Con-
verted Firearms in Europe” from 2018 perfectly illustrates the reactive nature of
the current formal response. As new regulations are implemented, new types of
firearm conversions appear. The policy challenges have been notably complex in
Europe, given the free movement policy and the variations in national firearms
legislation (Florquin, King 2018: 58).

During the Balkan conflict, firearms were being trafficked in from former Yugo-
slavia. The Russian military presence allowed weapons to be procured from military
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personnel, who were exhibiting signs of lax discipline during their withdrawal from
Poland, in turn encouraging illegal transactions.” In the EU, firearms theft from
military, police and individual storage is relatively rare, yet serious - especially in
the context of forces being penetrated by criminal organisations, or extremist and
terrorist organisations spreading their influence (Buczynski, Bobinski 2014). In
January 2009, weapons and ammunition were stolen from a Danish army base in
Zealand, Denmark by three armed men. In June 2017, an inspection revealed severe
negligence in security at the Portuguese military base in Tancos. The stock was
short 120 grenades, 44 grenade launchers and over 1,450 rounds of ammunition,
for example. In the same year, 57 Glock pistols were stolen from the Portuguese
police headquarters. In April 2018, Polish police in the region of Wielkopolska
were notified of the theft of firearms (including Rak PM-63 submachine guns),
ammunition and grenades from the warehouse of a private firm contracted by
the military and located in a former military airfield in Debrzno. Programmes
for decommissioning surplus firearms by eastern neighbours of Poland (Ukraine,
Belarus and the Kaliningrad Oblast), as well as in the Balkans, are of great im-
portance to Polish security. Poland has co-financed NATO/PfP/NAMSA Trust
Funds, including a programme (co-sponsored by the EU) for decommissioning
1.5 million SALW and 133,000 tonnes of ammunition in Ukraine. Moreover, in
2006 Poland gave financial support for reconverting military personnel in Serbia,
Montenegro and Ukraine, and for reintegrating members of the former military
in Bosnia and Herzegovina.

What seems to be a Polish peculiarity is the community of militaria collectors
(Brennan, Moore 2009) who procure firearms by searching battlefields from WWI
and WWII and restore them to a working state, sometimes selling them to third
parties (the enduring market value of firearms) (see Arsovska 2014). According to
Maciej Trzcinski, the factors that facilitate the growth of this practice include the
availability of specialist detectors, dedicated guidebooks published on the subject
and the ubiquity of the Internet. He notes that the rise in illegal explorations in
search of militaria is a sort of fad, which should be classified as a criminal threat
to Poland’s material historical heritage (Trzcinski 2010: 365).

2 Our study concludes that the loss of control over governmental or military arms depots
due to the dissolution of the Eastern Bloc was less prevalent in Poland than in most other coun-
tries of the region (Belarus, Kazakhstan, Russia and Ukraine); even more importantly for insti-
tutional control over the arms market, it occurred for a much shorter time, since Poland was not
stuck in the limbo of transition between the socialist and democratic systems. This problem is
being tackled at the EU level by a number of international, governmental and non-governmental
initiatives, such as the Regional Approach to Stockpile Reduction (RASR), funded by the USA
government in 2009. In Poland, the greatest hopes were pinned on EU- and NATO-backed
programmes involving Ukraine (2004-2006). The positive, although still insufficient results of
these programmes have since been almost entirely nullified by the present armed conflict (Grif-
fiths, Karp 2009; Gobinet, Carapic 2015).
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2.1. licit firearms production

One of the sources of illicitly traded firearms is their illegal production. As noted by
Jerzy Kasprzak, illicit firearms production can be distinguished into factory-style
manufacturing and home fabrication. In the former, firearms are made “in well-
equipped illegal mini-factories or gunsmithing workshops by persons with relevant
qualifications” This type of production can consist in manufacturing new firearms,
sometimes utilising elements of mass-produced weapons, converting other types
of weapons to firearms or repairing damaged or deactivated firearms (Kasprzak
2013:59). In the latter case, in spite of primitive manufacturing methods the design
solutions of some firearms are notably inventive. As Kasprzak notes, the purpose
of over 90% of firearms made this way is poaching (2013: 68).

In the 1990s, a new trend appeared of converting gas pistols to firearms. Brunon
Holyst proposes that the factors contributing to this phenomenon were accessi-
bility, cost and safety. Obtaining gas weapons was simpler, as they were imported
en masse in the 1990s and the price was much lower than that of firearms, while
the cost of conversion was low. Furthermore, the statistics from law enforcement
showed that in order to ensure the safety of the perpetrator, criminals would use
such firearms only once and then destroy or otherwise dispose of them afterwards
(Holyst 2007: 319-320). Most often, gas weapons undergoing conversion were
trafficked or imported from Germany (Juszczyk 1997: 89).%

The popularity of gas weapons resulted in the appearance of a network of
illicit gunsmithing workshops, which offered their services to organised crime
circles. For instance, in 1995, a workshop was uncovered in the Warsaw district of
Zoliborz, which occupied four flats. A raid yielded 40 converted firearms, another
30 gas weapons intended for conversion and over 2,000 rounds of ammunition.
According to police findings, the manufacturers produced firearms to order for
OCGs as part of a large-scale operation (Nowak 1995: 3). The 2011 report on
Polish state security mentions the fact that firearms converted from gas weapons
are still being uncovered, and anticipates an increased threat from converted
gas weapons originating in Turkey because their design is easily amenable to
conversion (MSW 2011:134). Kasprzak notably observes that the threat of illicit
manufacture “consists in the numbers of firearms reaching mass-production levels
being delivered to OCGs, and subsequently found as instruments of many serious
crimes” (Kasprzak 2013: 59).

As mentioned above, a significant source of firearms, firearm components and
ammunition are those dating back to WWIand WWIL. Jerzy Kasprzak notes that
in the communist period, approximately 80% of illicit firearms came from the wars

30 Theillicitarms market has been dominated by 3.35-mm-calibre Browning-type pistols, which
were made as home conversions of Roehm and Walther 8- and 9-mm gas pistols. Gas weapons,
including these pistols, are brought into Poland in great numbers, both legally and illegally. Con-
verted gas pistols with attached silencers are also distributed. Since the arrival of such pistols, police
officers have seized several hundred (Juszczyk 1997).
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or were home-made. After 1990, “the criminal world received an influx of firearms

left by the Red Army, trafficked from former Czechoslovakia and the Soviet Union,
as well as Germany” (Kasprzak 2000: 156). However, even after so many years, fire-
arms retrieved from battlefields can still be found on the black market. Research by
Wiestaw Brywczynski and Jerzy Kasprzak unequivocally shows that in Poland there

is a practice of procuring and renovating such firearms as collectibles or for sale

(Kasprzak, Brywczynski 2013: 139). The authors point out that, firstly, this practice

is seasonal, since illegal prospecting and excavation of firearms usually takes place

from April until October. The subsequent autumn and winter months are spent

renovating and selling firearms, as well as other finds (e.g. buttons, helmets, deco-
rations, etc.). Secondly, the potential monthly income from this practice has been

found to exceed 1,000 USD.* Geographically, regions with high unemployment

usually coincide with areas rich in specimens which, according to the authors, often

makes the problem endemic (Kasprzak, Brywczynski 2013: 140).

From what we can gather from our research, it is also worth mentioning that
prospectors with an interest in militaria are capable of amassing large numbers of
firearms, creating arsenals. This was the case in the region of Podkarpacie, where
a group managed to gather several hundred firearms made in France, Germany, the
USA, Finland, Belgium, Switzerland and Czechia (including Mauser and PPSh-41
submachine guns), over 11,000 rounds of ammunition and grenades.’> Some items
were unique enough that forensic experts appointed for the case requested that
the firearms be donated to a museum. Finally, it should be added that prospecting
with the use of a metal detector is illegal and constitutes a misdemeanour.

The available data shows that militaria collectors are often closely monitored
by the police, who view their activities as a potential cover for illicit firearms trade.
In recent years, several investigations of that community have been conducted by
the CBI. For example, the operation code-named “Pepesza” led to a nationwide
series of arrests in 2009.” In 2011 in Poznan, the CBI disrupted firearms trade
among collectors. The 2009 “Report on the Security of Poland” states that over
40% of firearms seized by the CBI were those belonging to militaria collectors who
did not have proper licences (MSWiA 2009: 83).

OCGs also attempt to procure firearms which have been deactivated or are
intended to be scrapped. For example, in 2000, CBI officers uncovered a criminal
organisation which had infiltrated Huta Stalowa Wola [a defence contractor and

3 To provide a socioeconomic context for this income, this was double the minimum wage,
equivalent to the median earnings and approximately 200 USD short of the average monthly
salary in Poland in 2013.

32 Twenty-five people, aged 19 to 82, were charged with [illegal] possession of firearms, ammuni-
tion and explosives. The militaria was kept in buckets and concealed in forests and ponds. Three
people were indicted for making this their regular source of income (Handlarze 2010). i

3 CBl officers detained seven inhabitants of Podkarpacie, Pomorze, Matopolska, Gérny Slask
and Lubelskie voivodeship. Their main occupation was prospecting for firearms, which they sold
to order. The men sold mainly active firearms which were several decades old. Nine pistols were
secured (including Steyr M1911s and Walther P-38s), two revolvers, three submachine guns and
26 rifles (Akcja “Pepesza” 2009).
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steel mill] and appropriated police and military firearms which were to be scrapped
(Misiuk 2010: 103).

2.2. Firearms theft

During the 1990s, several large thefts of firearms were reported, such as the theft
of pistols from a military depot in the Warsaw district of Bemowo.** The naval
magazine in Gdynia was also exposed to theft of ammunition and grenades.*> Ac-
cording to data from the Polish General Police Headquarters, approximately 500
firearms of various types are stolen by criminals each year*® from various groups:
hunters,” private citizens, guards and security staff and public institutions.

Our research suggests that apart from such incidents, there are cases of or-
ganised efforts to steal large numbers of firearms from their place of production.
In 2006, the Internal Security Agency (ISA) branch in Radom prevented the or-
ganised theft of 170 firearm components from the “Archer” Radom Arms Factory.
Components produced at the factory, including barrels and locks, were purposely
hidden and prepared to be removed (they included parts of models such as the
P-99 pistol, the Glauberyt submachine gun and the Beryl assault rifle). The com-
ponents, taken from the production floor, were hidden inside the cladding of the
production hall supports and in tool cabinets.

The system was organised, as evidenced by the fact that the production records
kept by the factory showed no discrepancies. The official ISA communication
voiced suspicion of collaboration between employees of the factory and the super-
vision departments. The ISA also determined that the components were intended
for delivery to criminal groups from central Poland. In the Agency’s opinion,
weapons which have not been used and were never test-fired are attractive for
criminal groups since they lack characteristic features, rendering them completely
anonymous for law enforcement should they be used in a crime.

According to the Regional Prosecutor’s Office in Radom, this group was active
between 1998 and 2005, and managed in the course of their activity to assemble
from stolen parts at least 17 Glauberyt submachine guns, 15 of which were sold.
Five of the accused were employed at the factory (ABW 2006).

** The theft was committed by a criminal group led by Mirostaw “Szczur” J—.

> In 2003, the Garrison Military Prosecutor’s Office in Gdynia charged 65 soldiers with steal-
ing ammunition. A warehouse inspection found 500 grenades and 10,000 rounds of ammunition
missing. According to the prosecutor, they stole because they were bored, stupid or wanted souveh
nirs. Having a pendant made out of a cartridge may remind one of time spent in the army. They
only sold the items on occasion, to have money for cigarettes and liquor (Ogdowski 2003).

¢ A comparative analysis shows that the scale of this phenomenon and its results in firearms
supply to the local/regional black market varied significantly (Kleck, Wang 2009).

7 “This Tuesday, CBI police officers entered two apartments in Bydgoszcz.... They detained
32-year-old Sebastian S—. ... who had been convicted of racketeering in the past. In the operation,
officers secured three hunting firearms, including two rifles.... Officers identified the weapons
and ammunition as having been stolen from one of the hunting clubs in Koronowo” (Nielegalny
handel 2012).
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Publications on the subject emphasise the need to securely store firearms in
military or police armouries. Theft from police warehouses sometimes happens
even in spite of proper procedures. For instance, in Katowice, four warehouse
workers from the Regional Police Headquarters were prosecuted for removing
from stock approximately 100 firearms, ammunition and police equipment. They
also falsified records (Policjanci 2010).

2.3. Firearms trafficking

An important source of illicit firearms is external providers. According to analysts

from the Ministry of the Interior, most illicit firearms are purchased from foreign
criminal groups (MSWiA 2009: 82). For this reason, arms trafficking should be

considered a major channel supplying the black market in Poland. From a foren-
sic point of view, arms and ammunition trafficking is categorised as cross-border
crime.* Despite the fragmentary nature of the data concerning this type of crime,
one can attempt a tentative description of trends and certain characteristics of
firearms trafficking, based on the available official reports, public records and

statements from members of institutions responsible for public safety. According
to the “White Paper on National Security in the Republic of Poland” of 2013, an

open-access publication intended to popularise the findings of the Strategic Nation-
al Security Review, internal military threats (a mutiny or putsch) can be definitely
ruled out in forecasting the internal security conditions in Poland, a member of
EU and NATO. However, the threat does exist of growing organised crime (espe-
cially that of a transnational character) and armed crime (involving a large-scale

use of firearms, e.g. in retaliation between crime groups). The document points

out that the process of globalisation also involves organised crime and corruption.
The illicit drug trade, goods and raw materials with high profit margins (e.g. gold,
precious stones, works of art, firearms and cigarettes), human trafficking (of both

immigrants and forced labour), organ trafficking, illicit money flows (including
money laundering) and cybercrime (computer fraud and forgery, phishing, data
theft, destruction, or erasure, industrial espionage, copyright infringement, child

pornography, gambling, etc.) are becoming the domain of transnational groups.
Meanwhile, the fundamental objectives of the state, resulting from established

global and regional standards of human and civil rights, or from the principles

of democracy and the rule of law, encompass the organisation and coordination

of measures to combat serious crime, especially those against life and health, or
armed and aggravated crime.

% The data collected during our research suggests that some criminal groups involved in
trafficking can be described as international. For instance, the CBI in Katowice, in tandem with
the Slask Border Guard Unit in Raciborz, detained eight members of a group posing as legal
importers of clothes from Turkey, but involved in the illicit arms trade. The group members came
from Libya, Turkey and Poland.
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Our research indicates that the CBI reported having investigated 126 interna-
tional crime groups in 2016. In 2017, Polish crime groups were led by 684 identified
leaders, international groups by 125, Russian-speaking groups by 6 and other foreign
groups by 5. As of 31 December 2017, the total number of criminal leaders on CBI
record was 820. In the reporting year 2017, CBI efforts against organised crime,
including diversified cross-border OCGs, focussed on combating organised groups
involved in the illicit production, trafficking and trade of firearms and ammuni-
tion, luxury car theft and abductions for ransom. In 2017, a total of 363 firearms
were seized, including 143 small arms and light weapons (SALW), 73 rifles, 17 gas
weapons and 30 others. The record for firearms seized by this unit was one year
earlier, totalling 552 firearms and 44,000 pieces of ammunition, which exceeded the
figures for 2015 by 76.92% (312 firearms), for 2014 by 137.93% (232) and for 2013
by 156.74% (215).* In 2018 391 illicit firearms were seized: 169 SALW, 86 rifles, 110
gas weapons and 26 others. In July 2017 alone, after dismantling a single criminal
group specialising in illicit arms trade, approximately 100 short, long, automatic and
vintage firearms were seized (including Parabellum, Steyer, Mauser, Burnett, Walther,
VIS, Colt, Heckler Koch, HS9, T'T, CZ and SIG pistols; Skorpion, INTRATEC TEC-9,
PM 63 RAK, PPS, WZ 41 and 43 PPSZ and PPRT submachine guns; KBK AKMS
and AKM “Kalashnikov”, SIG, Heckler Koch, Schmit Rubin, Mauser and Mosin
rifles; Leppo, Bronko, Bolk and Sabatti shotguns; H. Schmidt, Bull Dog and Smith
& Wesson revolvers; and a Maxim heavy machine gun). Apart from that, 7,500
pieces of various ammunition, rifle and pistol components - including barrels and
locks - unexploded munitions from World War II and gunsmithing equipment
were secured. The operation uncovered a number of illicit gunsmithing workshops.*

Our research concludes that, as with other kinds of contraband, the geographic
location of Poland makes it both a destination and a transit area for trafficking.*!
Based on the information published in the annual national security reports from
the Ministry of the Interior, it can be established that a relatively constant feature
of firearms trafficking routes is a southerly direction. Reports from 2009-2013
clearly identify Czechia and Slovakia as the main countries of origin of illicit
firearms. This is probably due to the fact that rules for deactivating firearms in

% In spite of alarming reports by the media, it must be said that the reported increase is an
important (but not the only) metric and does not determine the general tendency. That will be
discussed later in this paper. The Bureau is a specialised unit, conceived as elite, and is very well-
equipped to be an investigative branch of the police force to combat cross-border, drug-related
and financial organised crime, as well as terrorism. Thus, it deals with an extremely important
fragment of the criminal landscape, but a fragment nonetheless. In 2015, police seized a total of
1,340 illicitly held firearms (6.7% more than in 2014, in which they seized 1,256).

0 Caches with weapons and explosives from every armed force that operated in Poland during
and after World War II are still being found in Poland, also as a result of illegal prospecting. These
items are often found in a state which allows persons with the proper knowledge, experience and
equipment to restore them as collector’s items, or even into fully functional weapons.

41" In March 2012, the ISA opened an investigation concerning two sniper rifles, approximately 340
rounds of ammunition and 1,000 electric fuses, transported into Poland by a Russian Federation citi-
zen of Chechen nationality. The investigation revealed that the firearms and fuses were purchased in
Western Europe, while the destination of the contraband was the Russian Federation (ABW 2012: 18).
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the former Czechoslovakia are liberal. In practice, this makes it relatively easy to
purchase both firearms and legally “deactivated” firearms, making these markets
a fertile ground for traffickers.*? In addition, research by the Polish police and
intelligence forces has shown that Czech and Slovak businesses with licences for
trading in firearms operate webpages in Polish and stores in the border area. The
firearms are transported into Poland, which is facilitated by the fact that Poland,
Czechia and Slovakia are part of the Schengen zone. Subsequently, firearms are
mailed from Polish post offices near the border farther into the country.*’ Special
operations organised both by the CBI and the ISA have addressed this problem.
Data presented by the National Public Prosecutor’s Office also indicate an aware-
ness of this trafficking direction. Deactivated firearms make it into the possession
of criminal groups, including those described as “deko™* or as movie props.

The authors of the “Report on the State of Security in Poland” presented a fore-
cast in 2015 which is confirmed by the analysis presented herein. It described the
attempts to create trafficking routes for firearms and ammunition from Ukraine
into Poland, and their subsequent distribution throughout the EU. The lack of
internal borders within the EU allows OCG members justifiably suspected of
trafficking firearms to move freely throughout Europe, harming the freedom and
security of the European community.

One group dealing in firearms trafficked from Slovakia was dismantled thanks
to an operation by the CBI. The Regional Headquarters of the Police in Krakow
announced that the group had been operating for a number of years, purchasing
firearms, ammunition and explosives in Slovakia, trafficking them into Poland
and then selling them to other criminal groups. Firearms and ammunition were
also traded for women, who were then trafficked to escort agencies. During the
arrest of 10 gang members, a total of 19 firearms were seized, including Kalash-
nikov-type assault rifles, Skorpion submachine guns and smooth-bore shotguns
(Handlowali ludzmi 2010).

2 Czech and Slovak regulations define the deactivation of a firearm primarily as the welding
shut of the barrel and other key components. According to the official position of the Polish Min-
istry of Foreign Affairs, a welded weapon can be easily restored to functionality (MSW 2012: 144).

** Weapons can be bought at www.aukro.cz, a Czech auction website. Every few days, one
can find offers of CZ pistols with silencers, Kalashnikov rifles and Skorpion submachine guns.
Czech law allows this because the firearms being auctioned have damaged locks or barrels. The
Slask CBI Office found that auctions on the Czech website are increasingly frequented by Polish
gangsters, who buy weapons through third parties. For them, it is the perfect deal: they do not
have to organise a smuggling operation or fear police provocation. CBI informants claim that
all the large gangs from Slask to Pomorze arm themselves this way. Czechs transport the weap-
ons across the border in parts, pack them in boxes and mail them from the post office in nearby
Cieszyn (Pietraszewski 2007).

# According to Polish law, firearms can be permanently rendered inoperable by an authorized
entrepreneur, in accordance with technical specifications that specify the detailed method of
rendering a particular type, model, and make of firearm inoperable. Independent modifications
of firearms, even if they aim to permanently render them inoperable, are prohibited and treated
as firearms manufacturing. Such deactivated firearms (deko) must be permanently rendered
inoperable. In order for the changes to be considered permanent, they must be irreversible using
commonly available tools.
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On 7 December 2018, the CBI announced a joint operation with other Polish
forces and their counterparts in Germany, the Netherlands and France, as well as
with the participation of Europol and Eurojust, resulting in the dismantling of an
OCG whose members sold explosives in the form of licenced class F4, T2 and P2
pyrotechnic articles with an approximate value of 5 million EUR. In total, 35 suspects
were detained and approximately 80 tonnes of explosives were seized. In dismantling
the same cross-border group, 50 individuals were detained in Germany, while pyro-
technics, firearms and ammunition were seized. During the investigation in Poland,
police officers intercepted postal packages containing over 500 kg of explosives in
the form of pyrotechnic materials, some of class F4, T2 and P2. Furthermore, in
Germany and the Netherlands, police and customs officers intercepted other parcels
with explosives of those classes. Altogether, officers secured over 200 parcels. The
criminal activity was supposed to be masked by legal trade in pyrotechnic materials
by means of an online store. Websites in the Polish language that offered pyrotechnic
products had duplicates meant only for international clients.

In parallel, the Tax and Customs Office in £6dz investigated money launder-
ing and the attendant loss of tax revenue. In June 2017, the CBI announced the
dismantling of an OCG specialising in trafficking, converting and selling firearms.
In that case, 22 firearms were seized, including 17 rifles, as well as five silencers, 16
key firearm components and almost 8,000 rounds of ammunition.

In 2012, in collaboration between the ISA and the Czech Police Unit for Com-
bating Organised Crime (UOQZ), a transit route for illicit firearms and ammunition
was shut down. The Czech police uncovered a group offering to sell a large shipment
of firearms, ammunition and explosives. The firearms were procured as deactivated
weapons, and the group specialised in reactivating them. The price of a single rifle
was about 1,000 EUR. Considering that the offer was meant for illicit foreign mar-
kets, including Poland, the UOOZ notified the ISA and proposed a joint operation,
which resulted in the perpetrators’ apprehension.

It is estimated that the volume of trafficked firearms is not very high. Relevant
data is provided by the border authorities who deal with smuggling, including
trafficking of firearms and ammunition: the Customs Service (CS) and the Polish
Border Guard (PBG). The overview emerging from the information provided by
these two institutions is that the illicit firearms trade is not the main activity of
smugglers. In fact, compared to the current mainstays of contraband, such as to-
bacco products, firearms trafficking seems marginal. The official announcements
of the CS management also name combating cigarette smuggling as a priority.
According to CS Head Jacek Kapica, threats resulting from firearms trafficking are
small.* Data from the Ministry of Finance Customs Policy Department suggest

> Inaninterview, Jacek Kapica stated: “Our data does not indicate Poland as a transfer route
of firearms of narcotics to western Europe in recent years.... We do, of course, work extensively
with [their] law enforcement in combating all illegal activity regarding both firearms and nar-
cotics” (Henzel 2013).
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that uncovered cases of firearms smuggling are rare and rarely serious.* Nine
cases from 2009-2011 are listed below:
On 28 April 2009, an attempt was uncovered to export 8,000 Astra pistols
to Thailand without a permit.*’

- On 22 October 2009, an attempt was uncovered to transport parts of a DSzK
heavy machine gun to the USA without a permit.

- On 8 October 2009, a Ministry of the Interior and Administration licence
was missing for a shipment of 12 firearm locks from the USA.

- On 3 December 2009, a licence was missing for export to the USA of Tri-
jicon military optical sights for small arms.

- On 20 August 2011, 10 rounds of Remington Light Magnum ammunition
were uncovered, having been transported into the country hidden in a truck
driver’s compartment.

- On 3 August 2001, a licence was lacking for the import of four EoTech
collimator sights.

- On 15 July 2011, an IWC P 800 8-mm-calibre pistol and magazine were
found during a vehicle inspection inside the country.

- On 13 June 2011, 200 sights for small arms were found in a cargo container
in transit through a seaport.

- On 17 and 21 February 2011, two packages were discovered in the post,
each containing two night vision sights for Kalashnikov rifles.

The National Revenue Administration, which combines the competences of the
tax administration and the CS, showed that since its foundation on 1 March 2017,
a few serious cases can illustrate the problem of illicit firearms market in Poland
from the perspective of counteracting cross-border crime. The first concerns the
previously mentioned problems on the Polish-Ukrainian border, particularly the
border crossing in Dorohusk, where guards discovered components of a 122-mm
Howitzer worth approximately 100,000 USD hidden in wooden crates in the load
compartment of a light commercial vehicle. The trafficking attempt into the Schen-
gen zone was made by a Ukrainian citizen. The second case confirms the fact that
criminal, extremist and terrorist organisations may attempt to procure not only
large numbers of firearms, but also heavier weaponry from Ukrainian sources. On
31 March 2017, at the Dorohusk border crossing, an attempt to import into Poland
elements of an AK-630 30-mm artillery system was prevented. The cannon with
alock, manufactured in the Soviet Union, was transported in a van with Ukrainian
registration plates. The weapon was declared as a hydraulic element. Two Ukrain-
ian citizens were detained. In January 2018, one RPG-22 and six RPG-18 grenade
launchers were seized at the border crossing in Hrebenne. One of the most notorious
examples of attempts to exploit the unstable internal situation of Ukraine, create and

6 Data provided by the Strategic Goods Circulation Unit, Customs Policy Department,
Ministry of Finance.

7 This was a rather dubious success. It turned out that the owner, a proprietor of a shooting
range, did hold a firearms trading licence (Kacki 2010).
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recreate transit routes and penetrate Ukraine by organisations in direct defiance of
European law was the arrest of Grégoire Moutaux on the Polish-Ukrainian border
on 21 May 2016. This French citizen attempted to bring five Kalashnikov-type assault
rifles, 5,000 bullets, two anti-tank grenade launchers, detonators and 125 kg of TNT
into EU territory (Buczynski 2021: 170; Buczynski 2022: 41).

The modus operandi in firearms trafficking varies, and - as with the smug-
gling of other articles - techniques are constantly evolving. Postal trafficking
is a prominent method, as illustrated in 2011 when the Mail Customs Office in
Pruszcz Gdanski discovered 100 components of Beryl assault rifles in a package
addressed to the USA (Daczko 2013: 34). The National Tax Chamber discovered
28 attempts to transport firearms and ammunition without a licence in the first
six months of 2017. Twenty-five firearms, over 1,500 pieces of ammunition and over
40 firearm components were seized. Our research has led to the conclusion that one
segment of the illicit firearms market in Poland is composed of actors relying on
differences in the laws regulating arms possession in different states.** Similar to other
cross-border crime, research shows that a popular method of smuggling in the EU
still involves so-called “mules”, i.e. individuals who, most often consciously, illegally
transport firearms between state jurisdictions on their person or in their luggage.

In summary, trafficking is one of the main elements among the various phe-
nomena of the illicit firearms market. New forms appear constantly, for example,
those connected with the recent emigration of Polish citizens who smuggle fire-
arms into Western Europe.”

3. Data on firearms seized in Poland

Arms trafficking should be discussed in connection with its economic, political
and social aspects. The armed conflict in Ukraine, as well as the increased terrorist
threat linked to attacks in France, Tunisia and other countries and coupled with
large migration flows due to armed conflicts in the Middle East, have caused
a higher demand for commodities, technologies and services with a strategic
importance for state security, i.e. firearms, ammunition, explosives, uniforms
(including bulletproof vests, helmets, etc.) and heavy machinery (trucks or con-
struction equipment which can be used for military purposes). As for Poland, it
can be said that state regulations regarding firearms ownership are among the
most restrictive in Europe.

8 In 2016, police and the PBG took part in a joint police-customs operation code-named
ARES, which addressed the trafficking of firearms being sent via transport or courier services
into EU territory.

4 1n 2012, two Poles were detained in Dover on suspicion of firearms and explosives traffick-
ing into Great Britain. The perpetrators attempted to smuggle assault rifle components and ex-
plosives chemically similar to those used in anti-tank mines.
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The main police force tasked with combating cross-border crime, and specifi-
cally firearms, ammunition and explosives trafficking, is the Polish Border Guard.
Its statistical data is the primary source for the picture of the extent and nature
of firearms trafficking to and from Poland (Figure 1). Data published by the PBG
define arms quite broadly, including categories such as firearms, gas weapons
and sporting weapons. In addition, the category of “Other” includes pellet guns,
grenade launchers, hunting guns, blank-firing pistols and even black powder,
TNT and electric fuses. For this reason, the remainder of this paper additionally
separates gas weapons from firearms.

Data gathered for our research indicates that in 2016, the PBG seized a total
of 190 arms, 74.31% more than in 2015 (109) and 265.38% more than in the key
reporting years of 2014 (52) and 2013 (50).* Those years are the only ones in the
study period coming close to the record years (although outliers) of 2012 (217
seized arms) and 2001 (240). Firearms constituted 33.68% of the 2016 contraband.
In2017,a219.47% increase was reported compared to the previous reporting year
(607 arms seized), which represented a more than tenfold increase (1067.31%)
in comparison to 2014 and 2013. Worrying data from the first nine months of
2018 maintain this growth tendency, with an almost 20-fold increase (1963.59%)
compared to 2017. The estimated value of contraband in this category was 104,000
USD in 2016 and 726,000 USD in 2017.

Figure 1. Number of arms seized by the PBG, 2001-2020
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This general tendency can also be seen in the data regarding the seizures of
trafficked ammunition® (Figure 2). In 2016, the PBG seized a total 28,264 pieces
of ammunition, 558.83% more than were seized in 2015 (4,290) and over 45 times
more than in 2014 (617). It was also over 16 times more than in the reporting year
2013 (1,714). Live ammunition represented 68.02% of the contraband. 2017 saw

%0 In all data presented here, the team included corrections from the following reporting years.
°! Data referring to sporting ammunition in 2002-2004 were added to “Other”.
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an 89.15% increase over the previous year in this particular contraband (53,462
pieces of ammunition seized) and a more than 86-fold increase in comparison to
2014. Comparing the level of uncovered ammunition trafficking in 2017 to the
record numbers from the entire period under review, it ranks second, before 2005
at 10,827 pieces seized), but behind the record 157,145 pieces in 2004. The first
9 months of 2018 saw 1,909 pieces of ammunition being seized. The estimated
value of the contraband in this category was only 8,000 USD. It must be noted,
however, that the threat of firearms and ammunition trafficked into Poland, and
subsequently towards other Schengen countries, is not directly due to their number
or value, but is the consequence of their accessibility. As shown by many exam-
ples, including some already cited herein, even a small, but strongly motivated
group with a relatively limited arsenal can constitute a destabilising factor even
on a transnational level.

Figure 2. Pieces of ammunition seized by the PBG, 2002-2020
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Prosecution and court files can shed more light on the scale and dynamics of this
phenomenon. Our research indicates 283 pre-trial proceedings in cases of trafficking
and illicit trading of firearms, ammunition and explosives in 2016 (194 in 2015; 158
in 2014). In the same year, 150 cases were dismissed (116 in 2015; 132 in 2014) and 53
were suspended (16 in 2015; 35 in 2014). Charges were laid against 154 people (174 in
2015; 179 in 2014), and 23 were placed in temporary custody (10 in 2015; 22 in 2014).
Furthermore, 62 indictments were filed against 74 people (64 indictments against 76
in 2015; 78 indictments against 106 in 2014); 92 cases ended with a sentence (90 in
2015; 77 in 2014); and 104 defendants were sentenced (109 in 2015; 91 in 2014).

Poland’s geographic location puts it at the crossroads of trafficking routes used
by criminal groups. Depending on the illicit goods in question, Poland is the coun-
try of destination, transit or origin for contraband, as dictated by the supply and
demand on illicit, mainly European, markets. The historical PBG data gathered
for our study reveal the attempted trafficking of 46 firearms and 38 gas weapons
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on the eastern border of Poland over the entire period from 1999 to 2008. In that
same period, 30 firearms and 74 gas weapons were seized on the western border.
As described above, at that time, the major trafficking channels for firearms and
ammunition were located on Poland’s southern border - from 1999 to 2008, 226
illicit arms were seized on the Polish-Czech border and 161 on the Polish-Slovak
border. In total, 141 firearms and 44 gas weapons were seized on the southern
border, making firearms 36.43% of the arms contraband seized.

3.1. Data on crimes committed with firearms in Poland

Establishing the extent of real and detected crime in connection with the illicit arms
market is very difficult, but some databases allow for a tentative characterisation
of some aspects of the black market of firearms in Poland. Classic criminological
studies often rely on statistical data gathered by the state authorities. Janina Btachut
outlines the process of measuring the crime rate based on police statistics — once
the relevant law enforcement authority has verified that the incident for which
a justified suspicion of criminal offence actually occurred. In this process, it is
advisable to rely on data concerning recorded crime (Btachut 2007: 173). Thus, it
seems achievable to establish the extent of illicit firearms trade based on such data.

The illicit arms market is a complex phenomenon. First of all, the behaviours
related to it are penalised according to several different legal acts. In the cur-
rent legal environment, the policy is shaped by the following three acts: 1) the
Criminal Code, 2) the Act of 22 June 2001 on economic activity in the sphere of
manufacturing of and trade in explosives, arms, ammunition and technology for
military or police use and 3) the Act of 29 November 2000 on foreign trade in
goods, technologies and services of strategic significance for state security, and
the maintenance of international peace and security.

Figure 3. Police data on crimes committed with firearms, 2002-2020

=

. 3000 800 <

] ]

= =

© 2500 L

2 600 ®

S 2000 =
= 2
& 1500 400 = £
g 5§
© 1000 __g £
° 200 £ 5
500 g3

[

I I l | [ | - - - - - - - - - - - - - 0 E

2002 2003 2004 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 3

o

= Homicide (attempted homicide)/firearms Racketeering/firearms €

o

Firearm crime (FC) ——— Gas weapon crime (GWC) T

Pneumatic weapon crime (PWC) = Other

Source: Own elaboration based on police data.



Tracing the shadows: Inside the European illegal arms market - the case of Poland 101

The economic model of organised crime assumes driving concepts such as supply
and demand. In the case of the illicit firearms market, the demand for firearms in
the criminal world is steadily decreasing due to the changing structure of criminal
activity, particularly the decrease in crime committed with firearms. Our research
illustrates this trend, with an almost seven-fold drop in armed homicide in the peri-
od under review and an 86.28% decrease in armed robbery between 2002 and 2015
(Figure 3). Further research is warranted into the reversal of this downward trend in
2016, when the number of armed crimes, including those involving firearms, spiked
to 140 crimes of racketeering involving firearms, constituting a 59% rise compared to
2015 (88 offences) and a 41.41% increase over 2014 (99). 2016 saw a more than fourfold
increase in crimes involving gas weapons (208 offences), and a more than threefold
one for those involving firearms (996 offences). This period also saw a 162.41% increase
in crimes involving pneumatic weapons. It should be noted that the Police Analytical
System does not separate cases with respect to the legal status of the weapons used
in crimes. Without such a distinction, it may be assumed that arms obtained on the
black market are used in a significant number of offences.

3.2. Types of firearms seized by the police

Firearms as merchandise in the illicit market are not a uniform category. Depend-
ing on the needs and motivations of the buyers, firearms may be used for different
purposes. For instance, perpetrators of crimes against life, health and property often
use short firearms. Poachers, on the other hand, prefer long and homemade firearms.
Retaliation crime most often involves automatic firearms and explosives. Research
by Przemystaw Palka on homicides involving firearms indicates that most homi-
cides involve short firearms and that those weapons include pistols of the following
types: TT, P-64, P-38, Steyr mod. 1912 9 mm, Parabellum and CZ (Palka 2004: 84).

Figure 4. Types of illegal firearms seized by the police (2007-2016), N=17802
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The category of long firearms includes fully automatic, semi-automatic, repeating
and single-shot weapons (carbines, rifles and shotguns). Information on gas and
blank-firing pistols is given together due to the database’s structure. The findings
from our research indicate that in 2016 the police seized 627 short firearms, 62.01%
more than in 2015, when 387 were seized, and 92.92% more than in 2014 (325). The
tendency is also visible in the total number of all arms seized: 1,668 in 2016, 24.29%
more than in 2015 (with 1,342 seized), and 32.17% more than in 2014 (1,262). The
number of firearms seized in 2016 exceeded that of 2013 by 9.95% (1,517), that of 2012
by 15.11% (1,449) and that of 2011 by 11.87% (1,491). The record year for the period
under review was 2010 (with 2,178 firearms seized), which was 30.57% higher than
the number of illicit firearms seized by the Polish police in 2016. Throughout the
study period, the year-to-year variation in the number of seized illicit long firearms
did not exceed 22.93%, except for 2014, when the difference reached 29.3%.

The analysis does not include seizures of blank-firing guns. In the reporting
periods beginning with 2012, the numbers of that type of seized arms were 38, 37,
28,20 and 40. In the same years the police also seized deactivated firearms (10, 19,
25, 35 and 18). Another important category is firearm components, such as the
frame, break-action, barrel, lock, receiver and cylinder. In the reporting periods
starting with 2012, 934, 397, 440, 574 and 340 such components were seized.

3.3. Crime statistics covered by Art. 263 of the Criminal Code’*

Art. 263.1 CC states that whoever manufactures or trades in firearms or ammu-
nition without the requisite licence shall be subject to deprivation of liberty for
between 1 and 10 years. Within this legal framework, the legislator has thus includ-
ed behaviours of the perpetrator that significantly differ in their characteristics. The
subject matter of the offence centres on two alternative offending behaviours, i.e.
manufacturing and trading. Furthermore, Art. 263.2 CC penalises the possession
of firearms or ammunition without a licence.

Figure 5. Crimes under Art. 263.1-4 CC according to police data, 1999-2020
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52 J.0.L. 0f 1997 No. 88, item 553, as amended.
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Unfortunately, police statistics treat violations of Art. 263.1 and 263.2 CCjointly.
This means that the single category used in statistics encompasses different behav-
iours involving manufacturing, trading and possession. From a criminological point
of view, it seems that these individual behaviours are different, in terms of both their
aetiology and phenomenology. The literature on the subject nevertheless claims
that “this does not obscure the image of the phenomenon, since crimes covered by
Art. 263.1 CC are sporadic and can be estimated to constitute only 2% of crimes
under Art. 263.1 and 263.2 CC” (Kasprzak 2013: 49). Still, the data can be used to
create at least a partial overview of the illicit firearms market. Our research indicates
that in 2016, 1,805 offences against Art. 263.1-2 CC, i.e. involving the possession,
manufacturing and trade of illicit firearms and ammunition (including attempted),
were recorded (Figure 5). In 2015, the number of offences recorded was 1,908, and
in 2014 it was 1,914. In addition, there were 14 counts of making available or passing
a firearm to an unauthorised person (19 in 2015 and 20 in 2014.) The number of
people suspected of illicit manufacturing, trading and possession of firearms and
ammunition was 846 in 2016, 875 in 2015 and 942 in 2014. In the same years, the
number of people suspected of making available or passing firearms or ammunition
to unauthorised persons totalled 7, 8 and 10, respectively.

The data presented above shows conclusively that the crimes of illicit trade,
manufacturing and possession of firearms and ammunition constitute a small
share of registered crime in Poland.” It should be emphasised, however, that the
threat caused by this type of crime is not directly caused by its prevalence, but by
its seriousness. The illicit trade in and manufacture of firearms creates a threat not
only to public safety, but also to the health and lives of the citizens.

Final remarks

We hope that our research is a step towards overcoming the fragmentary character
of previous European research efforts (Spapens 2007) in this field by epidemiologists,
legal scholars and criminologists (Hales, Lewis, Silverston 2006). Among other
factors, language barriers (the 24 official EU languages) often prevent the wider
dissemination of research results.* A significant part of European analyses of the

>3 The ISA assesses that the most prevalent transnational crimes in Poland involving the manu-
facture and trade in arms and military equipment are conducting business without a licence, trading
internationally without a permit or exceeding the terms of the permit - e.g. releasing merchandise to
an undeclared party (end-user change) - exporting greater quantities than declared in export docu-
mentation, falsifying documentation at facilities producing firearms or their components in order to
hide “surplus production”, collaborating (between Polish citizens and international arms traffickers)
to procure and deliver military equipment to organisations or states under international sanctions
and illegal consulting or brokering in firearms and ammunition trade in third countries.

** In Poland, for example, a number of interesting studies on illicit arms trafficking have been
published in the last decade, but mostly in Polish (e.g. Plywaczewski, Chlebowicz 2012; Zachara
2013; Chlebowicz 2015).
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arms market focus on political, economic or humanitarian matters (e.g. Hellstrom
2010; Minister FTDC 2017). This article also aims to facilitate an integrated inter-
disciplinary scholarly community that deals with gun-related issues (based on the
heritage of the FIRE project, among other influences). Lastly, it is yet another effort
among those undertaken by European researchers to supplement the American
scholarly discourse with a European perspective, as there are a number of problems
in applying research to a European context. Therefore, this contributes to future
in-depth analyses which will hopefully be performed by international research
teams. The authors seek to offer a more comprehensive outlook by delineating the
manifold contexts in which we posit that the matter of gun control in European
countries could be scrutinized. When more national studies along the lines of this
research become available, a comparative approach can bring value in highlight-
ing general observations and more context-specific aspects. In addition, the use
of a methodology derived from that of Project SAFTE, which incorporates both
quantitative and qualitative methods to investigate different aspects of the illicit
firearms market, and which corresponds with UNODC guidelines, makes the
collected dataset capable of supporting additional analyses in future, conducted
by the same or a different research team (longitudinal studies). The need for fur-
ther studies proving or disproving the theoretical assumptions is indicated by top
researchers related to this paradigm. As it stands, the present paper’s theoretical
underpinnings make use of all the literature and material on the subject concern-
ing Poland which was available to the authors and released by the end of 2022.

Our research concludes that all available data on the extent of violent crime
clearly indicates that it is systematically decreasing, which should be linked to
social and economic changes in Poland. Acts of violence committed with the use
of firearms are scarce. This is illustrated by the low number of robberies com-
mitted with firearms: in the period 2014-2019, 455 robberies were committed.
The number of homicides in the study period when the victim died from firearm
violence amounted to 108.

Currently, two smuggling routes intersect in Poland in the context of the
European illicit weapon market: the northern and eastern routes. In summary,
trafficking is one of the main elements among the various phenomena of the illicit
firearms market. Since new forms of trafficking appear constantly, this phenome-
non should be covered by regular, in-depth research. As indicated by the collected
data, the main source of illegal weapons is smuggling, particularly from Czechia
and Slovakia. More recently, increasing levels of seizures have been noted, e.g. at
the border with Ukraine. As our research has shown, the eastern route is also
used to smuggle types of weapons that are relatively rarely used by OCGs but very
much desired by individuals and organisations that directly threaten European
values (e.g. grenade launchers).

Atleast until 2020, the variables intricately characterizing the modus operandi
were not mandatory introduced during the recording of crimes in the National
Information System (NIS) of the police. As a result, the number of recorded crimes
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reported by this system (as the results of a search including the values related to
the modus operandi) will most likely be only a part of the actual state of affairs.
The NIS system is used to generate compilations of data in response to requests
sent in the form of access to public information. Researchers analysing such study
material must be aware of the potential bias.

The research findings of our study indicate that an important dimension of
investigations into the illegal trade in weapons is the efficiency of databases which
help to establish the source of a weapon used in a crime or illegal trade. For foren-
sic laboratories in provincial police headquarters, there is no uniform practice to
archive forensic data collected during the examination of specific weapons. For
instance, one of the laboratories indicated that since no collective qualitative sta-
tistics are maintained, it is not possible to determine the share of firearms in the
total number of examined items. Additionally, the same laboratory explained that
during the examination procedure, experts do not gather or process the reasons
a specific task was commissioned to them. Another laboratory indicated that the
EDK IT system does not store information concerning the legal qualification of
orders and does not collect data concerning the number or type of examined fire-
arms, or the purpose of the examination. All information established as a result of
the examination of a specific weapon is included in the forensic opinion, which is
provided to the ordering authority, most often as evidence in the related criminal
proceedings. However, the laboratory did not store copies of the opinions.

The illicit trade in weapons and ammunition is an international crime which
requires close cooperation. This cooperation should be improved based on the
active role of Europol and, in particular, by creating an Analysis Work File or
implementing principles for cooperation between police authorities of EU states
modelled after the Assets Recovery Office. Research done for our study suggests
that better data collection is crucial, but more is required to improve the intelli-
gence picture on firearms trafficking. In order to improve the intelligence picture
on gun violence, more research is required at the regional and national levels
within Europe.

Turning to future challenges, our research concludes that the tendency of
criminal organisations, including those of a terrorist or extremist character, to
exploit the conveniences brought about by accumulated scientific progress, glo-
balisation and integration can be expected to persist in the coming years. The
areas of criminal activity are not about to change significantly, but the role of
technology in crime is predicted to increase (vide metal additive technologies). The
coupling of globalisation mechanisms with innovations in production, finance
and logistics in all criminal activity, including the illicit arms market, will allow
ever greater possibilities of collaboration between criminal groups, irrespective
of their ethnic or cultural differences. Another boon for the strengthening of
international criminal groups is the existence of fragile states and other hotspots
with weak administrations and ineffective law enforcement.
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Our study has attempted to partly fill a diagnosed gap in the European liter-
ature on the illicit arms market in Poland and, even more importantly, the local
nature of gun violence. Further stages of research will focus on illegal trade in
firearms, which could potentially increase due to the war in Ukraine (including
a potential rise in the flow of illicit weapons into the EU and changes in the types
of weapons on the illicit market). Additionally, the research will explore the history
of the illegal weapons market in Poland.
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Nieletni jako sprawcy przestepstwa znecania sie.
Jaka prawda stoi za statystyka?'

Juveniles as perpetrators of the crime of abuse.
What is the truth behind the statistics?

Abstrakt: Jednym z czynnikow charakteryzujacych wspdlczesna przestepczosé nieletnich jest wzrost
czynéw zwiazanych z uzyciem przemocy (mimo ogélnego spadku liczby czynéw karalnych, popetnia-
nych przez nieletnich). Obserwujemy takze coraz czgstsze zaangazowanie nieletnich w przestepstwo
znecania sie, stypizowane w art. 207 k.k., co moze wynika¢ rowniez z dodania do k.k. wart. 207 § 1a.
Poniewaz dostgpne statystyki nie daja odpowiedzi na pytania dotyczace obrazu tych czynéw (kto
jest osobg pokrzywdzona, jaki charakter ma przemoc, co mozemy powiedzie¢ o sprawcy czynu),
zdecydowalysmy si¢ na przeprowadzenie badan wlasnych. W celu poglebienia wiedzy o problemie
przeprowadzilysmy badania akt spraw sadowych, realizowane na ogélnopolskiej probie badawcze;.
Akta z sadow z terenu calego kraju byty nadsytane do Instytutu Nauk Prawnych PAN. Docelowa pro-
ba badawcza objeta wszystkie 129 spraw nieletnich z art. 207 k.k., w stosunku do ktérych orzeczono
srodki wychowawcze i srodek poprawczy w 2018 roku. Sady nadestaly do badan 96 spraw, w ktorych
wystepowalo 119 sprawcéw. Badania byly prowadzone na podstawie kwestionariusza do badania akt
sadowych i kodowane w matrycy elektronicznej programéw Excel i SPSS.

Stowa kluczowe: nieletni, znecanie si¢, osoby najblizsze, rodzina, przemoc

Abstract: One of the factors that characterises contemporary juvenile delinquency is the rise in acts with
the use of violence (despite the general decline in the number of criminal offences committed by minors).
We are observing more and more frequent involvement of minors in the crime of abuse, as defined in Art.
207 CC, which may also result from the addition of Art. 207 para. 1a to the Criminal Code.
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Since the available statistics do not constitute exhaustive material for the authors, we address the nature of
these acts (who are the victims, what is the nature of the violence and what can we say about the perpetra-
tors) in our research questions and methodological assumptions. In order to investigate the problem, court

files from all over the country were examined in a nationwide research sample. The target research sample

included all 129 juvenile cases under Art. 207 CC, against which educational measures and a corrective

measure were adjudicated in 2018. The research employed a questionnaire for examining the court files

and the data was encoded in the software programmes Excel and SPSS.

Keywords: juveniles, abuse, maltreatment, family, violence

Wstep

W czasie jednej z sesji naukowych, ktére mialy miejsce w ramach odbywajacego
sie¢ w 2019 roku Kongresu Kryminologicznego, padio stwierdzenie, ze jednym
z czynnikow charakteryzujacych wspolczesng przestepczosé nieletnich jest wzrost
czynéw popelnianych z uzyciem przemocy (mimo ogélnego spadku liczby czy-
noéw karalnych), w tym coraz czgstsze zaangazowanie nieletnich w przestepstwo
znecania sie (art. 207 kodeksu karnego, dalej k.k.) (Dz.U. z 2016 r., poz. 1137 ze
zm.). Pobiezna analiza statystyk sadowych nie potwierdzita, zeby czynow kwalifi-
kowanych na podstawie art. 207 k.k. bylo coraz wiecej w liczbach bezwzglednych,
jednak dato sie zauwazy¢ kilka niepokojacych zjawisk, takich jak: nieco rosngcy
odsetek tego czynu w strukturze czyndw nieletnich, udzial dziewczat w tym
czynie przekraczajacy w niektorych latach nawet 20% sprawcow, a takze fakt, ze
podawana od 2014 roku w statystykach Ministerstwa Sprawiedliwosci liczba ma-
toletnich pokrzywdzonych jest mniejsza niz mozna bylo intuicyjnie przypuszczaé
(w latach 2014-2018 bylo to $rednio 1/3 czyndw), co nasuwa oczywisty wniosek,
ze wiekszo$¢ osob pokrzywdzonych to osoby doroste i prawdopodobnie sg nimi
cztonkowie rodzin sprawcow (Wlodarczyk-Madejska 2021: 140-141). Zestawienie
tych informacji bylo na tyle intrygujace, ze postanowilysmy zbada¢, co kryje sie
za statystykami: jaka jest sylwetka spoleczna sprawcy i sprawczyni, jakie jest ich
srodowisko wychowawcze, kto najczesciej jest osobg pokrzywdzong, jakie relacje
wigzg te osoby ze sprawcy, jakie sg konteksty popetnianych przez nieletnich czy-
now, jakiego rodzaju przemoc jest stosowana? Rezultaty naszej analizy przyniosty
interesujace (niekiedy nawet zaskakujace) spostrzezenia, ktorymi niniejszym
pragniemy sie podzielic. W tym miejscu bardzo serdecznie chcemy podziekowac
pani magister Marii Kope¢, ktora wykazala sie ogromng rzetelnoscig i zaanga-
zowaniem przy analizie materiatu aktowego, ktory udalo nam si¢ zgromadzic.
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1. Przestepstwo zne¢cania si¢ - charakterystyka

Przestepstwo znecania si¢ jest stypizowane w art. 207 k.k. i nalezy do grupy prze-
stepstw przeciwko rodzinie i opiece, co nie do konca jest zgodne z faktycznym
przedmiotem ochrony. Gléwnym przedmiotem ochrony przy tym typie przestep-
stwa jest nalezyte, wolne od znecania si¢ traktowanie okrelonych w nim oséb,
odznaczajacych sie duzym ryzykiem wiktymizacji (Konarska-Wrzosek 2012: 919).
Jest to przestepstwo wieloczynowe o zbiorowo okreslonych czynnosciach wykonaw-
czych, ktorych istotg jest powtarzalno$¢ naruszania dobra bedacego przedmiotem
ochrony (Konarska-Wrzosek 2012: 921). Co do zasady, do istoty przestepstwa zne-
cania si¢ nalezy nie jeden okreslony czyn, a pewna ich sekwencja (Marek 2009: 214).
Powaga sekwencyjnego, destrukcyjnego oddziatywania, ktéra umozliwia ocene
stopnia spolecznej szkodliwosci czynu jako wysoki, nie wyklucza jednak uznania
za znecanie si¢ takze incydentalnego zdarzenia (I KR 149/71 1971). Podobnie jest
ze zjawiskiem réznorodnych zaniedban wobec 0s6b wymagajacych uwagi najbliz-
szych, nie tylko fizycznej, ale rowniez psychicznej i emocjonalnej, ktére moga by¢
zakwalifikowane jako przemoc, cho¢ niekoniecznie jako przestepstwo znecania sie.
Znamiona czynu z art. 207 k k., wedtug obowiazujacego stanu prawnego, obejmuja
dziatania polegajace na znecaniu sie fizycznym lub psychicznym nad osobg najbliz-
szg lub inng osobg pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci
od sprawcy, a takze osoba nieporadna ze wzgledu na jej wiek, stan fizyczny lub
psychiczny. Ocena zachowania sprawcy pod katem wypelniania znamienia zneca-
nia si¢ nad ofiarg musi by¢ dokonywana w sposéb zobiektywizowany, wedle ocen
ogdlnospolecznych oraz norm etycznych i kulturowych obowiazujacych w danym
spoleczenstwie, za$ samo odczucie osoby pokrzywdzonej jest niewystarczajace
do zakwalifikowania okreslonego zachowania do kategorii czynu wypelniaja-
cego znamiona przestepstwa znecania sie (Szewczyk 2008: 728). Przestepstwo
znecania si¢ moze zosta¢ popetnione w typie podstawowym i trzech typach kwa-
lifikowanych. Jeden polegajacy na stosowaniu szczegélnego okrucienstwa, drugi
polegajacy na znecaniu si¢ fizycznym lub psychicznym nad osoba nieporadng ze
wzgledu na jej wiek, stan fizyczny lub psychiczny i wreszcie trzeci, skutkujacy
targnieciem sie pokrzywdzonego na wlasne zycie. O szczegélnym okrucienstwie
moéwimy woéwczas, gdy sposob dzialania sprawcy polega na stosowaniu bardzo
drastycznych metod, ktore przysparzajg pokrzywdzonemu wyjatkowo dotkliwych
cierpien (Wojciechowski 2002: 397), przy czym w doktrynie utrwalony jest po-
glad, ze znecac sie ze szczegdlnym okrucienstwem mozna zaréwno w zamiarze
bezposrednim, jak i ewentualnym (Marek 2010: 472). O ile zdefiniowanie osoby
najblizszej nie wzbudza watpliwosci - wynika bowiem bezposrednio z art. 115 §
11 k.k., (malzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii
lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia i jej malzonek, a takze
osoba pozostajaca we wspolnym pozyciu), o tyle stosunek zaleznosci, zwlaszcza prze-
mijajacej, nie jest jednoznaczny, podobnie jak pojecie nieporadnosci ze wzgledu
na wiek. Do tej kwestii wrécimy jeszcze ponizej. Kwestia podjecia proby samobojczej
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przez pokrzywdzonego, opisana jest w art. 207 § 3 k.k., ktory przewiduje skutkowa
odmiang przestepstwa znecania si¢, powodujacg w nastepstwie popelnienie czy-
nu targniecia si¢ pokrzywdzonego na wlasne zycie. Reakcja ta musi pozostawac
wzwigzku przyczynowo-skutkowym z aktem/aktami znecania si¢, a wobec sprawcy
mozliwe jest postawienie zarzutu, ze dziatal co najmniej mogac przewidzie¢ taka
reakcje ze strony osoby pokrzywdzonej (Konarska-Wrzosek 2012: 928).

Strona podmiotowa przestepstwa znecania si¢ we wszystkich jego odmianach jest
identyfikowana z wystepkiem o charakterze umyslnym. W doktrynie i orzecznictwie
nie ma natomiast zgody co do tego, czy przestepstwo mozna popetni¢ wyltgcznie w za-
miarze bezposrednim czy tez bezposrednim lub ewentualnym (VIKZP 13/75 1976;
Mozgawa 2007: 436; Mozgawa 2007: 436). Pojawiajg si¢ rowniez interpretacje tego
przepisu idace jeszcze dalej, ktore zaktadaja, ze znecanie sig jest typem przestepstwa
kierunkowego, ktore dla swojego bytu wymaga zamiaru bezposredniego o szcze-
golnym zabarwieniu. Mowimy tu o przestepstwach znamiennych celem, motywem
lub pobudkg (Gardocki 2011: 82). Uznaje sie, Ze przez uzywanie takich sformulowan,
ustawodawca zalozyl, ze sprawca musi dziata¢ z dokladnie ukierunkowanym za-
miarem, zwlaszcza w przypadku czynéw znamiennym celem, co tym samym nie
jest mozliwe do pogodzenia sie ze skutkami czynu, wystepujacego w konstrukeji
zamiaru ewentualnego. Zne¢canie si¢ moze mie¢ charakter aktywny, polegajacy
na podejmowaniu przez sprawce okreslonych dziatan lub charakter bierny pole-
gajacy na niepodejmowaniu pozadanych czynnosci, np. glodzeniu, pozostawianiu
bez opieki, czy tez diugotrwatym nieodzywaniu si¢ (Konarska-Wrzosek 2012: 923).

Penalizacja analizowanego przez nas przestepstwa, stypizowanego w art. 207 k k.,
budzita kontrowersje podczas prac legislacyjnych przy opracowywaniu kolejnych ko-
dyfikacji karnych. W szczegdlnosci problematyczne bylo podjecie decyzji dotyczacej
zakwalifikowania czynu ze wzgledu na ochrong dobra prawnego. O ile w pierw-
szym kodeksie karnym, ustanowionym po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci,
przepis analogiczny do dzisiejszego art. 207 k.k., zostal umiejscowiony w grupie
przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu (Dz.U. z 1932 r. Nr 60, poz. 571: art. 246), to
juz w kodyfikacji z 1969 roku (Dz.U. z 1969 r. Nr 13, poz. 94: art. 213) ustawodawca
zdecydowal si¢ zaliczy¢ go do grupy przestepstw przeciwko rodzinie i opiece, dajac
tym samym wyraz preferencjom w zakresie celowosci jego ustanowienia. Podczas
prac legislacyjnych nad kodeksem karnym z 1997 roku, dyskusja dotyczaca rodzaju
dobra prawnego chronionego w strukturze przestepstwa powrocita, a ostatecznym
wyrazem woli ustawodawcy bylo pozostawienie przestepstwa znecania sie w grupie
przestepstw przeciwko rodzinie i opiece. W doktrynie podkresla si¢ jednak nadal,
ze przepis ten, zwlaszcza w postaci kwalifikowanej znecania sie doprowadzajacego
do samobojstwa czyni takze przedmiotem ochrony/zamachu dodatkowe, dalsze
dobro chronione w postaci zycia ofiary (Siwik 2010: 990).

W 2017 roku zmieniono przestanki odpowiedzialnosci karnej grozacej na pod-
stawie art. 207 k.k. Zmiana legislacyjna polegata na dodaniu do art. 207 k.k. § 1a.
Wprowadzil on penalizacj¢ czynu polegajacego na znecaniu si¢ fizycznym lub
psychicznym nad osoba nieporadng ze wzgledu na jej wiek i stan zdrowia. W nowo
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brzmigcej ustawie uzyte sformulowanie ,,osoba nieporadna ze wzgledu na wiek
i stan zdrowia” jest stosowany wymiennie z wyrazeniem ,,0soba nieporadna ze
wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny”. Formulowanie tekstu normy karnej
stawia przed ustawodawcg wysokie wymagania formalne ze wzgledu na daleko idgce
konsekwencje karne, jakie ponosic¢ bedzie obywatel, bedacy adresatem wigkszosci
stanowionych norm karnych. Réwniez organy procesowe nie moga by¢ konfron-
towane z niedcistosciami i brakiem precyzji przepisu karnego, ktdry przyjdzie im
stosowac. Nie jest jasne dla czytelnika ustawy czy ,,osoba nieporadna ze wzgledu
nastan zdrowia” to ta sama osoba, ktora jest ,nieporadna ze wzgledu na jej stan psy-
chiczny lub fizyczny”. Nie wiadomo czy zakresy tych poje¢ nakltadajg si¢ catkowicie
czy tylko krzyzuja. Zaréwno w uzasadnieniu zataczonym do ustawy, jak i w toku
procesu legislacyjnego nie pojawily sie jasne wskazéwki co do wykladni nowo
uzytego wyrazenia (Habrat 2018: 117-122). Jak wynika z orzecznictwa sagdowego
(VIII K 170/19 2019) nieporadnos¢ ze wzgledu na wiek moze wystgpowac zaréwno
w okresie maloletniosci, jak i moze by¢ cechg charakteryzujacg osoby starsze.

Bardzo czgsto pojecie przemocy jest uzywane jako synonim zachowan agre-
sywnych, pojawiajacych sie w wyniku dzialania silnych negatywnych emociji.
W literaturze psychologicznej pojecia ,,przemocy” i ,agresji” nie zawsze s3 w sposob
precyzyjny odrézniane. Przemoc definiuje si¢ najczgsciej za pomocy trzech podsta-
wowych kryteriéw, ktorymi sg: rodzaj zachowania sprawcy, intencje sprawcy oraz
skutki przemocy (Cwikla 2018). Przez zachowanie przemocowe rozumie sie silne
oddzialywanie na osobe lub wtasnos¢ w celu zniszczenia, ukarania, kontroli lub po
prostu dokuczenia. Przy przemocy specyficzny jest sam motyw i schemat dziatania,
a takze wywolany skutek lub zdecydowanie najczesciej wiele skutkéw. Na gruncie
kryminologii przemoc ujmuje si¢ jako rzeczywiste uzycie sity fizycznej wobec czlo-
wieka lub tylko grozba jej uzycia, ,jesli zamiar sprawcy obejmuje spowodowanie
szkdd fizycznych w postaci $mierci lub uszkodzenia ciata, bez wzgledu na to, czy
dzialanie sprawcy stanowilo cel sam w sobie, czy tez mialo charakter instrumentalny”
(Blachut, Gaberle, Krajewski 2006: 262). Podobny mechanizm widoczny jest przy
przemocy psychicznej, ktora ze wzgledu na subiektywne odczuwanie wyrzadzonej
dolegliwosci przez osobe nig dotknieta, jest znacznie trudniejsza do precyzyjne-
go zdefiniowania. Tytulem przykladu zalicza sie do niej takie zachowania jak:
niszczycielska krytyka, kpina, pozbawianie decyzyjnosci, ponizanie, nadmier-
ne kontrolowanie czy izolowanie od kontaktéw zewnetrznych. Dychotomiczny
podzial przemocy na fizyczng i psychiczng jest czesto uzupelniany o przemoc eko-
nomiczng, emocjonalng, seksualng, co oczywiscie ma ogromne znaczenie przy
budowaniu §wiadomosci spolecznej i uwrazliwianiu na to, jak wiele réznorodnych
zachowan jest nieakceptowalnych w relacjach miedzy osobami bliskimi lub w ja-
kim§ sensie zaleznymi, wydaje sie jednak, ze kazda z tych form przemocy, ze
wzgledu na skutek, daje si¢ zakwalifikowac¢ do przemocy fizycznej lub psychicznej,
a nierzadko degraduje czlowieka w obu tych sferach jednoczesnie.

Mowigc o agresji rozumie si¢ przez to zazwyczaj zachowania polegajace na prze-
jawianiu wrogosci, wyrzadzaniu krzywdy, skrajng gwaltownos¢ wobec osoby lub
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rzeczy. Agresja moze by¢ obustronna, tworzac wielostopniowe konflikty, kiedy
jednak zaczyna wykorzystywac przewage sily i nie napotyka na wystarczajacy opor
drugiej strony przeradza si¢ w przemoc.

1.1. Przemoc rowiesnicza

Szczegdlnie interesujace w kontekscie prowadzonych przez nas badan jest zagad-
nienie przemocy rowiesniczej. Przemoc réwiesnicza jest pojeciem dos¢ zlozonym
i trudnym do jednoznacznego zdefiniowania. Na gruncie polskiego porzadku
normatywnego przemoc rowiesnicza (na podstawie réznych przepisow [o czym

bedzie mowa nieco dalej]) moze by¢ kwalifikowana jako przestepstwo. Chcac

uzyskac pelng definicje przemocy rowiesniczej musieliby$my na nig spojrzec z per-
spektywy pedagogiczno-socjologiczno-psychologiczno-prawnej. Proby opisania

przemocy rowiesniczej jako wylacznie zjawiska prawnego nieodzownie wigzaé
sie musza ze znacznym zawezeniem tego pojecia. Przemoc réwiesnicza, w swojej

najbardziej powaznej formie utozsamiana jest z pojeciem bullyingu, ktdry zakta-
da powtarzalnos¢ i intencjonalnos¢ dziatan, przy jednoczesnej nieréwnowadze

sit pomiedzy sprawcg a osobg pokrzywdzong (Pyzalski 2018: 30). Podobnie jak
znecenie si¢ moze by¢ aktywne lub bierne, réwniez bulluing moze przyjmowa¢

forme wrogich, dokuczliwych dzialan lub miec¢ charakter relacyjny, polegajacy
na wykluczaniu i ignorowaniu. Eksperci zajmujacy sie ta tematyka czesto postuguja

si¢ zamiennie terminami takimi jak: agresja, agresja rowiesnicza, agresja szkolna,
przemoc rowiesnicza (peer-aggression), mobbing, bullying (Pyzalski 2015: 6).

Analizujac relacje miedzy pojeciami agresji, przemocy i bullyingu, nalezy uzna¢, ze
istnieje pomiedzy nimi stosunek hierarchiczny - od najmniej specyficznego pojecia
agresji do najbardziej specyficznego i najdokladniej zdefiniowanego pojecia bullyingu
(...) kazdybulling i kazda przemoc sg agresja. Jednocze$nie kazdy bullying jest zaréwno
przemocs, jak i agresja. Z kolei nie kazda agresja i przemoc moga by¢ definiowane jako
bullying (Pyzalski 2015: 6).

Sprawcami bullyingu najczesciej sa osoby impulsywne, dominujace, bez empatii,
postrzegajace przemoc jako dziatanie naturalne, pozytywne, zapewniajace im poczucie
sprawczosci, prestiz srodowiskowy i wysoka samoocene. Ofiarami, z kolei, staja si¢
najczesciej osoby o niskim poziomie poczucia bezpieczenstwa, stabym wskazniku
wiezi réwiesniczych, niskim poczuciu kompetencji i niskiej samoocenie.

W kontekscie naszego artykulu wazne jest przyjrzenie sie temu, jaka kwalifika-
cja prawna moze by¢ nadawana czynom bedacym przemocy miedzy réwiesnikami.
Badania aktowe nieletnich prowadzone na poczatku XXI wieku (Klaus 2009;
Wozniakowska-Fajst 2010) pokazaly, ze sprawy takie byly kwalifikowane jako
uszkodzenie ciala, udzial w béjce lub pobiciu oraz naruszenie nietykalnosci ciele-
snej. Z lektury akt niejednokrotnie wynikalo, ze akt agresji nie byt jednorazowym
wydarzeniem, a punktem krytycznym trwajacego dluzszy czas konfliktu, w tym
takze zachowan bullyingowych. Sprawy te jednak wowczas w ogdle nie byly kwa-
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lifikowane jako zngcanie sie. Z badan prowadzonych obecnie w Instytucie Nauk
Prawnych PAN? wynika, ze podejscie szkol i organdw $cigania ulega pewnej zmianie.
Pojawiajg sie sprawy kwalifikowane jako znecanie sie nad osobg matoletnig oraz spra-
wy o charakterze przemocy rowiesniczej kwalifikowane jako stalking (art. 190a k.k.).

2. Obraz statystyczny zjawiska, cel i metoda badan

Projekt badawczy, ktorego wyniki opisujemy w artykule, poswigcony jest przestep-
stwu znecania si¢ (art. 207 k.k.), ktdrego sprawcami sg osoby nieletnie. Oczywiscie
dla poprawnosci metodologicznej i terminologicznej nalezy doda¢, ze pojeciem
»przestepczosci nieletnich” postugujemy si¢ umownie, majac na mysli czyny ka-
ralne (a w kilku przypadkach takze akty demoralizacji), popelniane przez osoby
nie odpowiadajace na gruncie k.k., z powodu niemoznosci przypisania im winy
ze wzgledu na wiek i wynikajace z tego mozliwosci rozeznania znaczenia po-
pelnionego czynu i jego konsekwencji. W opisywanych przez nas przypadkach
zastosowanie ma powolywana juz ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich’.

Przystepujac do badan, przeanalizowalysmy statystyki ogolne, dotyczace czynu
karalnego w postaci znecania sie, ktérego dopuszczaly si¢ osoby nieletnie od 1999 roku.

Wykres 1. Osoby nieletnie wobec ktérych zapadlo orzeczenie z art. 207 k.k.
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Zr6dto: Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Z powyzszego wykresu wynika, ze krazace w szeroko pojetym srodowisku
kryminologicznym przekonanie o rosngcej liczbie nieletnich odpowiadajacych

* Projekt finansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki Przestepczos¢ i zachowania
antyspoleczne nieletnich we wspolczesnej Polsce (2020/39/B/HS5/011530), pod kierownictwem
Dagmary Wozniakowskiej.

* Podczas prowadzenia badan obowigzywala ustawa z dnia 26.10.1982 r., t.j. Dz.U. 2 2018 r.,
poz. 2018 o postepowaniu w sprawach nieletnich, zastgpiona obecnie ustawg z dnia 9.06.2022 r.
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich Dz.U. z 2022 r., poz. 1700.
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za znegcanie si¢ jest mitem (przynajmniej w $wietle statystyki Ministerstwa Spra-
wiedliwosci). Gwaltowny wzrost wida¢ w roku 2007. Przez kilka lat sytuacja jest
w miare stabilna (cho¢ juz rok 2008 i kolejne pokazujg mniej orzeczen) i od roku
2014 mozemy mowic o konsekwentnym spadku.

Okazalo si¢ takze, ze przestepstwo z art. 207 k.k. wyczerpuje niemal caly zakres
czynéw karalnych popelnianych przez nieletnich z kategorii przestepstw przeciwko
rodzinie i opiece, ktdre sg dostepne w statystykach sadowych (Wlodarczyk-Madejska
2021: 140-141). Szczegotowa analiza danych pokazata, ze w 2000 roku przestepstwo
znecania sie stanowito prawie 80 % czynow z tej kategorii, a w roku 2018 odsetek
ten wynosit juz 92%.

Celem naszego badania bylo uzupelnienie istotnej luki w polskim piémiennic-
twie kryminologicznym jaka jest brak aktualnej wiedzy naukowej dotyczacej tego
szczegodlnego przestepstwa w kontekscie nieletnich sprawcow. Statystyki Minister-
stwa Sprawiedliwosci pokazujg, ze mimo ogdlnego spadku przestepczosci nieletnich,
a takze spadku liczby przestepstw agresywnych, rosnie liczba czynéw z art. 207 k k.
Co wiecej, od kilku lat obserwujemy, zZe wérdd nieletnich sprawcow przestepstwa
zngcania si¢ coraz wigkszy jest udziat dziewczat. Od roku 2000 odsetek nieletnich,
notowanych dziewczat wzrdst co najmniej dwukrotnie (Wlodarczyk-Madejska
2021: 140-141). W celu poglebienia wiedzy o problemie przeprowadzono badania
akt spraw sagdowych, realizowane na ogolnopolskiej probie badawczej. Statystyka
Ministerstwa Sprawiedliwosci pokazywata, ze w roku 2018 zapadlo wobec nieletnich
135 orzeczen zakwalifikowanych z art. 207 k.k. (108 dotyczylo chlopcow, 27 zas
dziewczat). Poprosilysmy o nadestanie wszystkich tych spraw. Akta z sadow z terenu
calego kraju byly nadsytane do Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk.
Ostatecznie proba badawcza objela 95 spraw i 119 nieletnich w stosunku do ktérych
prowadzone byty sprawy z art. 207 k k., ktore zakonczyly si¢ w 2018 roku. Sposrod
119 0s6b 30 (25%) stanowily dziewczeta. Okazalo sie, Ze pomimo ze nie udalo nam
sie pozyska¢ do badan wszystkich akt, to liczba dziewczat, ktére zbadalismy byta
wyzsza niz w statystyce Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Nasze badania mialy przede wszystkim charakter ilosciowy. Prowadzilysmy je
korzystajac ze stworzonego przez nas kwestionariusza do badania akt sadowych
i kodowalysmy w matrycy elektronicznej programéw Excel i SPSS. W kwestionariu-
szu badawczym okreslitysmy zagadnienia, o ktérych chcialy$my pozyskaé wiedze.
W pierwszym obszarze pozyskiwatysmy dane o czynie (kwalifikacja prawna i opis,
a takze dlugo$¢ trwania przemocy, rodzaje przemocy i ewentualny udzial wspét-
sprawcow i ich charakterystyka). Drugi obszar badawczy dotyczyt postepowania: czy
przemoc ustala po wszczeciu postepowania, czy zostaly zastosowane $rodki tymcza-
sowe (i ewentualnie jakie), czy sprawca lub sprawczyni przyznali si¢ do popelnienia
czynu, jakie orzeczenie zapadlo w sprawie i czy bylo postepowanie odwolawcze. Trzeci
obszar badawczy byl skoncentrowany na osobie nieletniej: jej wieku, typie szkoly,
do ktorej uczeszczala, opinii ze szkoly, opinii z innych srodowisk (przede wszystkim
z domu rodzinnego), stwierdzone zaburzenia lub choroby psychiczne, proble-
my z alkoholem lub innymi substancjami odurzajacymi, czy wobec nieletniego
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w sadzie rodzinnym byly prowadzone wczesniej postepowania. Zbieratysmy tak-
ze informacje o strukturze rodziny badanych, materialnym poziomie jej zycia
i 0 osobach wychowujacych sprawcow i sprawczynie (matkach, ojcach, ale takze
ojczymach, macochach i opiekunach prawnych). Staraly$my sie takze pozyska¢
informacje o osobie pokrzywdzonej (plci, wieku i relacji taczacej ja ze sprawca
lub sprawczynig).

Zebrany material poddaly$my nie tylko analizie ilosciowej, ale takze jakoscio-
wej (analiza kazuséw). W naszym przekonaniu przeprowadzone badanie pozwala
odpowiedzie¢ na kilka nurtujacych nas pytan o rzeczywisty obraz znecania sie,
ktorego sprawcami sg bardzo mlode osoby.

3. Analiza wynikéw badan

Juz po przeanalizowaniu kilkunastu akt zaczeta nasuwac nam sie mysl, ze rzeczy-
wistos¢ moze jednak odbiegac od obrazu statystycznego. Ku naszemu zaskoczeniu,
przestgpstwo znegcania si¢, ktorego sprawcami sg osoby nieletnie, wcale nie zda-
rza si¢ najczesciej w domach rodzinnych (a przemoc migdzy osobami bliskimi
najczesciej tam wlasnie ma miejsce). Sposrod 119 sprawcdw, tylko 21 zngcalo sie
nad osobami wspolnie zamieszkujacymi. Najczesciej zidentyfikowang placowka
byla szkota (38 przypadkéw), a nastepnie réznego rodzaju placowki opiekunczo-
-wychowawcze (10 przypadkow). Tymi placowkami byty Mlodziezowy Osrodek
Wychowawczy, Miodziezowy Osrodek Socjoterapii, placowki socjalizacyjne i opie-
kuncze (np. internaty). W wielu przypadkach (51) bylo to inne miejsce niz wyzej
wymienione lub nie zostalo ono zidentyfikowane w aktach badanych przez nas
spraw. ,Innymi miejscami” byly np. takie przestrzenie jak dzielnica, osiedle, ulica,
podworko, klatka schodowa, autobus szkolny. W kilku przypadkach zngcanie sie
mialo miejsce w Internecie.

Sprawdzilysmy takze kto byl osoba pokrzywdzong. Biorac pod uwage relacje
wszystkich sprawcéw i sprawczyn z ofiarami, zaledwie w 20% przypadkow osoba
pokrzywdzona byt cztonek rodziny. W wigkszosci spraw agresorzy i pokrzywdzeni
byli polaczeni nicig kolezanstwa, a wigc zasadniczo zachowania te nalezaloby raczej
kwalifikowac¢ jako przemoc réwiesnicza, w tym takze jej najostrzejsza forme, czyli
bullying. Obecnie sprawy dotyczace zngcania sie w szkole sg czgsto kwalifikowane
jako przestepstwo uporczywego nekania (stalking) i wydaje sig, ze nie zawsze zastu-
guja na najpowazniejszg kwalifikacje jaka jest przestepstwo znecania sie.

Okazuje sie, ze statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci wprowadzaja w biad.
Przypadki spraw z art. 207 k.k., w ktérych sprawcami lub sprawczyniami sg oso-
by nieletnie, to w wiekszosci wcale nie sprawy dotyczace przemocy rodzinnej,
a przemocy rowiesniczej. Dlaczego zatem doszto do takiego bledu w statystykach?
Aby to sprawdzi¢, wystapily$my z wnioskiem o udzielenie informacji publicznej,
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proszac o wyjasnienie tak duzej rozbieznosci miedzy statystyka a rzeczywisto$cia
(w roku 2018 statystyki mowig o 25 maloletnich pokrzywdzonych, podczas gdy
w naszych badaniach ujawniono ich 99, a nie zbadalysmy wszystkich akt z tego
roku dotyczacych spraw nieletnich z art. 207 k.k.). Z Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci otrzymaly$my pismo (Pismo z Departamentu 2020) z wyjasnieniem, ze ,,0 ile
w karcie rejestracyjnej karnej (dot. dorostych i nieletnich) w sposéb precyzyjny
odnotowana zostanie informacja na temat tego, ze dane przestepstwo dotyczylo
maloletniego, to informacja w tym zakresie widnieje rowniez w informacjach
statystycznych bedacych w dyspozycji Departamentu®. Jednakze nalezy mie¢
na uwadze, ze liczba przestepstw, w ktorych pokrzywdzonym jest matoletni wy-
nikajgca z tych tablic, moze by¢ liczbg niepetng”. A zatem niedoszacowanie liczby
maloletnich pokrzywdzonych wynika zapewne z wadliwych mechanizméw wpi-
sywania danych do kart rejestracyjnych karnych.

Za historiami przemocy réwiesniczej i przemocy rodzinnej stoja niekiedy r6zne
czynniki etiologiczne, spofeczne, rodzinne. Inna jest takze specyfika tych czynow.
Z tego wzgledu uznalysmy, ze ciekawsze ze wzgledoéw badawczych bedzie oddzielne
oméwienie tych dwdch typoéw przemocy, zwlaszcza ze w naszych badaniach sprawcy
dopuszczajacy sie tych czynéw stanowia w calosci rozdzielne grupy (zadna osoba
nieletnia nie miala réwnoczesnie sprawy o przemoc rodzinng i réwiesnicza).

3.1. Przemoc w rodzinie

Zasadniczo w kazdym spoleczenstwie istnieje znacznie wigksza tolerancja dla
stosowania przemocy wobec bliskich, anizeli wowczas, gdy stosowana jest ona
wobec 0s6b obcych. Teza poparta jest wynikami badan, na ktére powoluje si¢
Sharon D. Herzberger, stanowiacymi, ze ,przemoc w rodzinie jest traktowana
jako zjawisko mniej powazne niz przemoc poza rodzing” (Herzberger 2002: 53)
Trudno jednak bezkrytycznie zgodzic si¢ z tym stanowiskiem.

Jezeli méwimy o dziecku uwiklanym w przemoc migdzy osobami bliskimi,
to mamy na mysli sytuacje, w ktorej pada ono ofiarg oséb dorostych. Na ogot
owi dorosli sg nie tylko od dziecka starsi i silniejsi, ale takz majg nad nim wladze
polegajaca na tym, ze dziecko w wielu aspektach zycia jest od nich zalezne. Im
dziecko mlodsze, tym bardziej jest nieporadne w sytuacji przemocy domowe;j.
Sytuacje, kiedy rola si¢ odwraca, kiedy to dziecko zaczyna by¢ agresywne, kiedy
dopuszcza sie przemocy wzgledem rodzicow czy opiekundw sg niezwykle rzad-
kie, ale zdarzajg si¢. Takich sprawcow i sprawczyn w naszych badaniach bylo 21.
W5réd nich byto 15 chlopcow i 6 dziewczat. Oczywidcie przy tak matych liczbach
nie mozna odpowiedzialnie mowi¢ o zadnych tendencjach, ale proporcjonalny
udzial dziewczat jest tu nawet wyzszy niz w przypadku znecania sie réwiesniczego.

Czyny wszystkich tych nieletnich pierwotnie okreslono jako czyny z art. 207
§ 1 k.k., jednak ostatecznie sad uznal, ze jedna dziewczynka dopuszczata si¢
przemocy wobec matki, ktéra jednak nie miata charakteru znecania sie (piszemy

* Chodzi o Departament Strategii i Funduszy Europejskich, ktéry w MS zajmuje sie statystyka.
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o tej sprawie nizej), a troje dzieci nie odpowiadalo za czyn karalny, a za demora-
lizacje. Jeden chiopiec z powodu powaznych dysfunkeji psychicznych, dwoje zas
ze wzgledu na to, ze w chwili czynu nie mieli jeszcze skonczonych 13 lat. Oboje
byli jednak bardzo trudnymi dzie¢mi, przejawiajacymi duzy stopien demoralizacji.

Nieletni K.R., dwunastolatek, znecal si¢ psychicznie nad matka, wytudzal i kradl
od niej pieniadze, wszczynal awantury, niszczyt mienie w postaci mebli i innych
przedmiotéw domowych, grozil matce pozbawieniem zycia i zdrowia. Wykazywal
przejawy demoralizacji na wiele sposobéw: nieprawidtfowo realizujac obowiazek
szkolny, poprzez wysoka absencje i uzyskiwanie niskich ocen. Byt agresywny, wulgar-
ny. Szkola starala si¢ wesprzec¢ ucznia, jednak dziatania podejmowane nie tylko przez
wychowawece, ale takze pedagoga, psychologa i dyrektora szkoly nie przyczynily sie
do zmiany jego postepowania. Zdaniem szkoty zachowanie K.R. stanowi zagrozenie
zaréwno dla niego, jak i jego rodziny. Szkota zalecata konsultacje psychiatryczna, ale
nieletni odmawial spotkania z lekarzem. Matka w wywiadzie méwila o swojej bezrad-
nosci wobec syna, o tym, ze czasami przez kilka dni nie wraca na noc do domu, pali
papierosy, pije alkohol, uzywa narkotykéw. K.R. wpadl w towarzystwo pelnoletnich
0s0b z marginesu spolecznego i twierdzit, ze woli p6j$¢ do poprawczaka niz chodzi¢
do szkoty. Nieletni mial juz wcze$niej sprawe w sadzie rodzinnym o demoralizacje,
byl pad nadzorem kuratora. Kurator przeprowadzajacy wywiad do badanej przez
nas sprawy wyrazil zaniepokojenie poglebiajacym si¢ niedostosowaniem spolecznym.
Nieletni mieszkal z matka, ojczymem i dwoma dorostymi bra¢mi. Siostra przebywala
w oérodku szkolno-wychowawczym. Ojciec chlopca zmart, gdy ten miat 6 lat. Matka
nie pracowala, zajmowala si¢ domem, w przesztosci byta uzalezniona od alkoholu.
Rodzina mieszkata w do$¢ trudnych warunkach. Dochdd ojczyma i réznego ro-
dzaju zasitki dawaly facznie kwote 4000 ztotych. Doroéli bracia troche dokladali
si¢ do budzetu domowego. Rodzina mieszkata na specyficznym osiedlu, bedacym
skupiskiem osdb, ktore zostaty wykwaterowane z uprzednio zajmowanych lokali.
5 0s6b mieszkalo w dwupokojowym mieszkaniu o powierzchni 40 m*. W lokalu byta
tazienka, ale bez wanny i prysznica, wiec rodzina myla sie w umywalce lub w misce.
Mieszkanie byto jednak czyste, zadbane, przynalezat do niego niewielki ogrodek.
Biorgc pod uwage wszystkie okolicznosci sprawy, sad zadecydowal o umieszczeniu
chlopca w Mlodziezowym O$rodku Wychowawczym (sprawa 27).

W MOW zostala takze umieszczona zngcajaca sie nad matka i okradajaca
rodzicow dziewczynka. Osmioro nieletnich poza zngcaniem si¢ popelnito do-
datkowo jeszcze inne czyny, takie jak: grozby karalne, uszkodzenia ciata (lekkie
i $rednie), zniszczenie mienia.

Nieletni stosowali przemoc przez zréznicowany okres: najkrocej 4 miesiace,
najdluzej 6 lat. Ten jeden przypadek dlugotrwalej przemocy wplynat na fakt, ze
$redni czas trwania przemocy domowej u naszych badanych trwal 19 miesiecy,
natomiast mediana i dominanta wyniosly rok. Przemoc, o ktérej mowa to przede
wszystkim przemoc psychiczna (stosowalo jg 20 na 21 sprawcéw) i najczesciej takze
fizyczna (16 sprawcow). Trzy osoby dopuscity sie takze przemocy ekonomicznej
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polegajacej na wyludzaniu pieniedzy, niszczeniu mienia i kradziezy pienigdzy, kart
kredytowych i przedmiotéw z domu rodzinnego. Przemoc psychiczna polegata
na lzeniu o0s6b pokrzywdzonych, uzywaniu wulgarnych stow, grozeniu $miercig
i uszkodzeniem ciafa. Przejawami przemocy fizycznej bylo popychanie pokrzyw-
dzonych, szarpanie, bicie, kopanie, wykrecanie rak, wyganianie z domu. Przy czym,
o ile akty przemocy réwiesniczej bylty czesto popetniane we wspolsprawstwie,
w przypadku przemocy domowej sprawcy i sprawczynie dziatali samodzielnie.

Dwoje wspomnianych wyzej najmlodszych sprawcéw w chwili rozpoczecia sto-
sowania przemocy wobec bliskich mialo zaledwie 11 lat, pozostali sprawcy zaczeli sie
znecaé nad cztonkami rodziny miedzy 13. a 16. rokiem zycia, przy czym dla kazdego
rocznika bylo to od 4 do 6 0so6b. Dwoch sprawcdw w czasie prowadzenia sprawy
nie uczylo si¢ i nie pracowato. Obaj nie radzili sobie w III klasie (jeden gimnazjum,
a drugi liceum), unikali szkoly, az wreszcie zupelnie przestali do niej uczgszczac.
Pozostali nieletni w miare regularnie realizowali obowiazek szkolny, najczesciej
w gimnazjum (14 osob), ale bylo tez troje uczniéow szkoty podstawowej i po dwoje
uczniow szkoly zawodowej i liceum. To, co taczy sprawcow znecania si¢ nad bliskimi
to trudnosci szkolne. Zaledwie trzy osoby w szkole funkcjonowaly dobrze, uczyty
sie przecietnie, mialy nawet wysokie oceny z zachowania (jedna dziewczynka uzy-
skala ocen¢ wzorowa). Pozostali nieletni i nieletnie unikali uczeszczania do szkoty,
wagarowali lub praktycznie nie chodzili do szkoty, przychodzili nieprzygotowani
na zajecia. Wiekszos¢ z nich (cho¢ nie wszyscy) sprawiali trudnosci wychowawcze
na terenie szkoly: odzywali si¢ wulgarnie i arogancko zaréwno w stosunku do innych
ucznidw, jak i nauczycieli, krzyczac na lekcjach, wchodzac w konflikty z rowiesni-
kami, niekiedy bijac kolegdw, palac papierosy.

Lektura opinii kuratoréw sadowych i najblizszych o nieletnich to dwadziescia
historii o glebokiej demoralizacji i zupetnej bezradnosci rodzicow i opiekunéw wobec
zachowan dzieci. Dwanascioro sposrod badanych przez nas nieletnich naduzywato
zar6wno alkoholu, jak i narkotykow. Osmioro regularnie uciekato z domu lub noco-
walo poza domem bez poinformowania rodzicéw i to niekiedy nawet przez kilka dni.

Zapewne z uwagi na powage czynow, sedziowie przed wydaniem orzeczenia
starali sie uzyskac wigcej informacji o nieletnich. W dziewieciu przypadkach zwro-
cili sie do Opiniodawczego Zespotu Sagdowych Specjalistow (jedno dziecko si¢ nie
stawifo na badanie), sady kierowaly si¢ tez opiniami psychologéw, poradni peda-
gogicznych, opinii z MOW i domu dziecka, opiniami sgdowo-psychiatrycznymi.
U trzynasciorga dzieci stwierdzono choroby i zaburzenia psychiczne: ADHD, zespét
Aspergera, w dwoch przypadkach psychozy wywolane naduzywaniem narkotykow,
obnizony poziom intelektualny, depresje, w jednym przypadku podejrzenie choroby
afektywnej dwubiegunowej z epizodem maniakalnym, w jednym zesp6t Dandy’ego
Walkera. Kilkoro nieletnich bylo wezesniej leczonych psychiatrycznie, ale tu na ogot
pojawial si¢ problem lekow, ktorych nastolatki nie cheialy przyjmowac, cho¢ zdaniem
psychiatréw powinny. Jezeli w opiniach nie wskazywano na powazne zaburzenia,
to pojawialy sie informacje o wysokim poziomie leku czy powaznych zaktdceniach
w rozwoju emocjonalno-spolecznym. Choroby psychiczne i zaburzenia zachowania
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u dzieci wymagaja duzej Swiadomosci rodzicow i opiekunéw, ich zaangazowania,
srodkow, a takze bardzo wysokich kompetencji wychowawczych, ktorych rodzice
i opiekunowie nieletnich z badanych przez nas spraw na ogét nie mieli. Ponizsza
historia pokazuje, jak trudno byto poradzi¢ sobie z problemami chorego dziecka
rodzicom z wyzszym wyksztalceniem, ktérzy dysponowali mozliwosciami i §rod-
kami koniecznymi do prowadzenia terapii, a jednak przejawiajac nieprawidtowe
postawy wychowawcze eskalowali problem, zamiast go niwelowac.

Czternastolatek przez kilka miesiecy bil, popychat i obrazal stowami powszechnie
uwazanymi za obelzywe swoich rodzicéw, zwlaszcza w sytuacjach, w ktdrych za-
braniali mu korzysta¢ z komputera. Momentem, ktéry zdecydowat o skierowaniu
sprawy do sagdu rodzinnego byt atak szatu chlopca, w czasie ktérego zaczal wyrzucaé
przez okno bloku rzeczy nalezace do rodzicow: ksigzki, kosmetyki i dekoder telewi-
zyjny. Rodzice wezwali wtedy (nie po raz pierwszy) policje. Nieletni bezpo$rednio
po wydarzeniu zostal umieszczony w szpitalu psychiatrycznym. Chiopiec byt juz
uprzednio hospitalizowany w zwigzku ze swoim agresywnym i nieprzewidywalnym
zachowaniem bedacym najczesciej reakejg na zakaz korzystania z komputera, od
ktorego, jak stwierdzono w opinii OZSS, byl uzalezniony.

Nastolatek od wczesnego dziecinstwa mial trudnosci w nawiazywaniu relacji z réwie-
$nikami, a najblizszg relacje stworzyl z matka. Gdy miat 9 lat zdiagnozowano u niego
zespot Aspergera. Z jednej strony rodzice podeszli do tej wiadomosci odpowiedzialnie:
rozpoczeto stosowanie farmakoterapii oraz innych rodzajow leczenia, jak np. wyjazdow
na obozy terapeutyczne. Z drugiej strony nie zamierzali rezygnowac ze swoich marzen
o posiadaniu wybitnie zdolnego dziecka. Zapewne w dobrej wierze zapewniali synowi
wspdlne spedzanie czasu w réznych formach, wspierali rozwéj jego zainteresowan
i umiejetnosci zapewniajac mu liczne zajecia pozalekcyjne i nadprogramowe aktyw-
noéci. Te wysokie wymagania i przebodzcowanie generowalo u chlopca stres i strach
przed zdenerwowaniem rodzicéw w razie ewentualnych niepowodzen.

W zwiazku ze swoja choroba chlopiec pozostawal na marginesie grupy réwiesniczej
iz uwagi na swoje zachowanie byt wytaczany z réznego rodzaju szkolnych przedsiewzie¢.
Zespot Aspergera powodowal u niego zawsze rdznego rodzaju fiksacje, polegajace
na przesadnym angazowaniu sie w jedna, ulubiong, aktywnos¢, co przekladalo si¢
na trudnosci w jego funkcjonowaniu, zwlaszcza w sytuacjach braku mozliwosci realiza-
cji tejze fiksacji. U nieletniego stwierdzono takze kompulsywne, obsesyjne, uporczywe
powtarzanie czynnosci, tendencje do zwracania na siebie uwagi w formie robienia
z siebie po$miewiska, deficyty w umiejetno$ciach spotecznych, trudnosci w adekwat-
nym reagowaniu na sytuacje. Niektore z tych deficytow zostaly spowodowane nie tyle
samg choroba chfopca, co nieprawidiowg postawg wychowawcza rodzicow.

Nieletni wychowywat si¢ w rodzinie pelnej, w $srodowisku wielkomiejskim, wol-
nym od dysfunkeji. Matka chlopca, w chwili prowadzenia sprawy, miata 55 lat,
wyksztalcenie wyzsze pedagogiczne. Pracowala jako nauczycielka. Ojciec (55 lat),
inzynier, prowadzil dzialalno$¢ gospodarcza. Sytuacja ekonomiczna rodziny byta
dobra, a rodzice chlopca zyli w zgodzie. Problem polegal jednak na tym, ze rodzice,
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a zwlaszcza matka, mieli tendencje do nadmiernego kontrolowania syna, narzucania

mu nadmiaru aktywnosci oraz ingerowania w sfere prywatng. Dodatkowo matka byta

nadopiekuncza i naruszafa granice osobistej intymnosci dziecka, co przejawialo si¢ np.
w kontrolowaniu jego czynnosci higienicznych. Zwrécono uwage na to, ze rodzice nad-
miernie koncentrowali sie na rozwoju intelektualnym nieletniego, zamiast na rozwoju

spotecznym i ksztaltowaniu samodzielnosci, co w przypadku chlopca, ktory wykazuje

réznego rodzaju zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania powinno jednak
przewazaé. Dodatkowo wykazywali niekonsekwencje wobec syna i brak wytyczania

mu jasnych granicizakresu domowych obowiazkéw. Sam nieletni postrzegal rodzicow
jako zbyt wymagajacych w kwestii jego edukaciji.

Z uwagi na agresywne zachowania nieletniego, na ktére rodzice nie mieli wplywu, sad

zastosowal wobec niego pozornie drastyczny $rodek tymczasowy w postaci umieszczenia

wMOW. ,,Pozornie drastyczny”, poniewaz §rodki tymczasowe polegajace na zabraniu

dziecka z domu rodzinnego stosuje si¢ rzadko i na ogét w stosunku do dzieci, ktore

dopuscily si¢ bardzo powaznych czynéw, a ich srodowisko rodzinne stanowi dla nich

zagrozenie. Mimo ogromnych protestow rodzicow, ktorzy w toku calego postepowania

dazyli do uchylenia $rodka, okazalo sie, ze sad podjat dobra decyzje. Zgodnie bowiem

z opiniami pracownikéw MOW-u, postawa nieletniego ulegla zasadniczej zmianie.
W sytuacji okreslania mu jasnych wymagan chiopiec zaczat zachowywa¢ si¢ odpo-
wiednio, a otoczenie dostosowane do jego zaburzen wptywalo na niego pozytywnie.
Rodzice w tym samym czasie zdecydowali si¢ takze na terapie rodzinna.

Ostatecznie zespol opiniujgcy uznal, ze poziom zdemoralizowania chlopca jest niski,
ale wysoki jest poziom jego agresji i naruszania norm wzgledem rodzicéw. Uznano, ze
trudnosci w funkcjonowaniu nieletniego wynikaja z ograniczen osobowych i nadmier-
nie permisywnej i spolaryzowanej postawy rodzicow, ktdrzy z jednej strony rozumieja
mozliwosciitrudnosci syna, a z drugiej nie w pelni dostrzegaja jego catosciowe potrzeby.
Sad orzekt wobec nieletniego $rodek wychowawczy w postaci nadzoru kuratora sadowe-
go oraz zobowiazal do kontynuowania terapii psychologicznej. Smutne jest jednak to, ze
zlektury czesci akt dotyczacej postgpowania wykonawczego wynikalo, ze po wydaniu
postanowienia i zniesieniu $rodka tymczasowego, chlopiec w warunkach domowych
ponownie zaczal przejawia¢ zachowania agresywne i powrécit do niekontrolowanego,
zbyt czestego korzystania z komputera (sprawa 91).

Jesli chodzi o inne obcigzenia sprawcow, to dwdch nieletnich chfopcéw mierzylo
sie z doswiadczeniem $mierci samobojczej w najblizszej rodzinie (ojca i brata). Czworo
dzieci mialo wcze$niej sprawy w sadzie rodzinnym o czyny karalne lub demoralizacje.
Niejednokrotnie wskazywano tez na nieprawidlows sytuacje wychowawczg w domu.

Zle funkcjonowanie rodziny, nieprawidfowo wykonywane funkcje wychowaw-
cze, brak zainteresowania sytuacja dziecka, brak okazywania mu mitosci, troski
i wsparcia prowadza do szukania go gdzie indziej, czasami w grupach réwiesni-
czych, ale niekiedy takze w$rdd innych dorostych anizeli najblizsi. W przypadku
opisywanej przez nas grupy nieletnich byly to osoby stanowigce zdecydowanie
zte wzorce, namawiajace do spozywania alkoholu i uzywania narkotykow. Jezeli
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chodzi o strukture rodzin nieletnich, to nieco ponad potowa z nich wychowywata
si¢ w rodzinach pelnych, zaréwno biologicznych, jak i odtworzonych, z ojczymem.
Pozostale dzieci byly wychowywane przez samotne matki lub dziadkéw.

Tabela 1. Struktura rodziny nieletnich sprawcéw przemocy domowej

Struktura rodziny Liczba nieletnich
Rodzina pelna biologiczna 6
Rodzina pelna odtworzona 6
Samotna matka 7
Rodzina zastepcza spokrewniona (babcia, dziadkowie) 2
Razem 21

Zrédlo: Obliczenia wlasne.

Jedynie dwoje nieletnich bylo jedynakami, pozostali mieli rodzenstwo, na ogot
jedno lub dwoje. Niekiedy bylo to rodzenstwo przyrodnie. Pigcioro nieletnich
mialo rodzenstwo sprawiajace klopoty wychowawcze: naduzywajace alkoholu,
zdemoralizowane, wciggajace ich w zle towarzystwo. Troje rodzenstwa bylo nie-
pelnosprawnych, co przekfadato sie na funkcjonowanie rodziny. Dwoje sposrod
rodzenstwa mialo z kolei bardzo dobrg opinig, pracowali, pomagali w wychowy-
waniu modszych dzieci.

Matki byly obecne w zyciu 19 nieletnich (jedna zmarta, a jedna nie utrzymy-
wala z corka zadnych kontaktéw). Jesli chodzi o ich wyksztalcenie i zawod, to
w tak malej grupie badanych nie mozna odnalez¢ zadnych prawidlowosci. Tylko
jedna z matek miata wyksztalcenie podstawowe, pozostate zawodowe (6), Srednie
(4) lub wyzsze (3). Zawodowo pracowalo dziesie¢ matek, przy czym 4 wykonujac
prace fizyczne, reszta Swiadczyla ustugi i wykonywala prace wymagajace wyzszej
specjalizacji (nauczycielka, urzedniczka). Sposrod niepracujacych zawodowo matek
jedna byla rencistka, a dwie zajmowalty sie prowadzeniem domu i wychowywaniem
dzieci. Pozostale po prostu nie pracowaly (co nie przektadalo si¢ na intensywniej-
sze dzialania wychowawcze).

Przeszlo polowa matek przejawiata zachowania, ktére niewatpliwie odbijaly
si¢ negatywnie na zyciu ich dzieci. Siedem miato zdecydowanie negatywna opinie
(alkoholizm, przemoc stosowana wobec dzieci, brak zainteresowania dzie¢mi, de-
presja uniemozliwiajaca normalne funkcjonowanie, jedna odbywata wezesniej kare
pozbawienia wolnosci za zabdjstwo ojca); w przypadku czterech ich negatywny
wplyw na dzieci byt nieco réwnowazony ich staraniami, jednak sytuacje, w jakich
si¢ znajdowaly, powodowaly, ze byly one nieskuteczne wychowawczo. Byly to
kobiety zmagajace si¢ z wlasng niepetnosprawnoscia, chorobami psychicznymi,
koniecznoscig opieki nad niepetnosprawnymi dzie¢mi, jedna z nich byta skrajnie
nadopiekuncza.
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Tabela 2. Opinia o matkach nieletnich stosujacych przemoc domowa

Opinia o matce Liczba matek
Negatywna 7
Negatywna i pozytywna 4
Neutralna 7
Pozytywna 1
Razem 19

Zrédto: Obliczenia wlasne.

Z akt sadowych udalo sie uzyskac dane jedynie o 13 ojcach. Wiekszo$¢ z nich
(10) pracowala, 1 pobieral rente. Wykonywali przede wszystkim prace fizyczne.
To, co niewatpliwie stanowilo ich ceche wspdlng, to negatywny wplyw na dzieci.

Tabela 3. Opinia o ojcach nieletnich stosujacych przemoc domowa

Opinia o ojcu Liczba ojcow
Negatywna 9
Negatywna i pozytywna 1
Neutralna 3
Razem 13

Zrédlo: Obliczenia wlasne.

Zaden z ojcow badanych nieletnich nie miat opinii pozytywnej, zaledwie trzech
posiadalo opini¢ neutralng. Wsréd ojcéw z opinig negatywna byli mezczyzni
bierni, nieporadni wychowawczo lub wlasciwie w ogole nieobecni w zyciu dzieci.
Zdarzaly sie sytuacje naduzywania alkoholu (6), karalnos¢, stosowanie przemocy
(5), odebranie lub ograniczenie wladzy rodzicielskiej. W co najmniej trzech rodzi-
nach byla wszczeta procedura Niebieskiej Karty. Za liczbami stojg dramatyczne
opisy rodzin, w ktdérych atmosfera byla na tyle zla, ze agresywna reakcja dzieci
nie wzbudza wigkszego zdziwienia.

Pigtnastolatek niemal przez rok znecal sie psychicznie i fizycznie nad wspdlnie z nim
zamieszkujgcymi rodzicami w ten sposéb, ze bedac pod dziataniem alkoholu wszczy-
natawantury domowe, podczas ktérych wyzywal ich stowami obelzywymi, ponizat,
o$mieszal, wyganial z mieszkania, grozil pozbawieniem zycia i zdrowia, uzywat
wobec nich przemocy poprzez szarpanie za ramiona, odpychanie, rzucanie o $ciane.

Chlopiec uczeszczat do I klasy szkoty branzowej, miat stabe wyniki w nauce, coraz
wiecej wagarowal, mial nieodpowiednie zachowanie, liczne nagany, wdawat sie
w bojki. Nieletni miat juz weze$niej dwie sprawy w sadzie rodzinnym (zlamanie nosa
koledze i demoralizowanie innego chlopca) i dwukrotnie orzeczono wobec niego
srodek wychowawczy w postaci upomnienia. Dla nastolatka ogromng trauma byta
samobojcza $mier¢ brata. Chlopiec uciekal z domu, dokonywatl samookaleczen, ale
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jednoczesnie byt nadpobudliwy (ma zdiagnozowane ADHD) i agresywny, zwlaszcza
wobec matki. Z powodu choroby byt pod opieka psychologa i psychiatry, dostawat leki
wzwiazku z ADHD. Sam przestal korzysta¢ z pomocy specjalistow, uznat, ze leki nie
s3 mu juz potrzebne i je odstawil, jednoczesnie uzywajac marihuany i amfetaminy.
Zaczal sie obracaé w towarzystwie starszych od siebie, zdemoralizowanych mezczyzn.

Po wszczeciu postepowania w sadzie nieletni podjat probe samobdjcza przez podcie-
cie zyt i zazycie relanium. Nastepnie usitowal uciec ze szpitala. Matka wnioskowata
o0 umieszczenie syna w szpitalu psychiatrycznym, poniewaz stosowana przez niego
przemoc nadal trwala. W czasie postepowania sadowego chlopiec zglosit sie do-
browolnie do MONAR-u na leczenie uzaleznienia i regularnie chodzil na terapie.
Opinia sagdowo-psychiatryczna wykluczyla jednak u chfopca uzaleznienie od alkoholu
i narkotykow, uposledzenie umystowe czy chorobe psychiczna. Stwierdzono w niej
natomiast koniecznosci terapii pedagogicznej i psychologicznej oraz koniecznosci
ustabilizowania si¢ sytuacji w rodzinie i poprawy zachowania rodzicéw.

Rodzina chlopca nie funkcjonowata bowiem prawidfowo. Nieletni miat starsze ro-
dzenstwo i wszyscy mieli klopoty z narkotykami. Jak wspomniano wyzej: brat popelnit

samobdjstwo. Matka chlopca miala wyksztalcenie zawodowe, pracowala fizycznie. Jej

postawa wychowawcza byta niespdjna. Z jednej strony miala staly kontakt ze szko-
I3, podejmowata préby chodzenia z synem na leczenie, probowala wptyna¢ na syna

i wychowywac go praktycznie sama, bo ojciec nie zajmowat sie nastolatkiem w ogdle.
Z drugiej strony charakteryzowal ja brak samokrytyki, obarczala syna i meza wing za

wszystko, nie miata nad synem zadnej kontroli, nie byta stanowcza ani konsekwentna.
Przyktadem byt zupelny brak reakeji na zaprzestanie przez syna leczenia psychiatrycz-
nego. Uzywala wobec syna agresji stownej i fizycznej. Od wszczgcia postgpowania

przestata dawac synowi jakiekolwiek pienigdze, chowata przed nim kupione jedzenie,
nie kupowata mu ubran ani zeszytéw szkolnych. Ojciec takze pracowat fizycznie,
jednoczesnie nie dajac na dom zadnych pieniedzy. Jego postawa wzgledem syna byta

zdecydowanie negatywna. Naduzywal alkoholu, nie wychowywal syna, prawie z nim

nie rozmawial. Zdarzalo mu si¢ wpas¢ w ciagg alkoholowy i nie wraca¢ do domu przez

kilka dni. W przesztosci bil syna pasem. Po alkoholu byt agresywny i konfliktowy. Kiedy
matka wyjechata na $wieta do znajomych upil sie i zostawit syna samego, to wlasnie

wtedy chiopiec probowal sie zabi¢. W czasie trwania postepowania wobec ojca wszczeto

procedure Niebieskiej Karty i postepowanie karne w zwigzku z grozbami karalnymi

wobec zony. Znecal sie nad zong fizycznie i psychicznie.

Miedzy rodzicami istniat trwaty konflikt, matka i ojciec ciagle si¢ ktdcili, prawie ze
soba nie rozmawiali. W domu byto duzo agresji i przemocy. Chlopiec nie wpuszczat
ojca do domu, kiedy ten byt pijany. Kurator ocenit rodzine jako zle srodowisko wy-
chowawcze. W czasie postepowania rodzice si¢ rozwiedli, co by¢ moze zdecydowato
o tym, ze sad nie zdecydowal si¢ na zabranie nieletniego z domu, orzekajac nadzér
kuratora (sprawa 54).

W naszych badaniach zidentyfikowalysmy 31 oséb pokrzywdzonych, ktére
mieszkaly ze sprawcg lub sprawczynia we wspolnym gospodarstwie domowym.
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Liczba ofiar jest wigksza niz sprawcow, poniewaz niektorzy znecali sie nad wigcej
niz jednym czlonkiem rodziny (np. babcig i jej me¢zem czy matka i rodzenstwem).

Ofiarami przemocy padly niemal wszystkie matki nieletnich. Tylko w jednej
rodzinie, w ktdrej nieletni mieszkal z matka, pokrzywdzonymi byli jedynie ojciec
i rodzenstwo. Dwoje nieletnich, ktérzy nie mieli rodzefistwa, zngcalo si¢ nad dziad-
kami, ktorzy sprawowali nad nimi opieke. Pokrzywdzone bylo gtéwnie mlodsze
rodzenstwo, w jednym przypadku starsza, ale niepelnosprawna intelektualnie
siostra. Czterech ojcéw i ojczyméw, mimo przewagi fizycznej nad nieletnimi, byto
pokrzywdzonych takze przemocy fizyczng.

O ile w przypadku przemocy réwiesniczej zgloszenie sprawy do sadu w ten czy
inny sposdb przerywalo jej stosowanie, o tyle w 14 przypadkach przemoc w rodzinie
trwala nadal, mimo rozpoczecia postepowania sadowego. W stosunku do trzynascior-
ga sprawcow sad zastosowal nawet srodek tymczasowy: wobec szesciorga nieletnich
nadzor kuratora, a siedmioro znalazlo si¢ w Miodziezowym Osrodku Wychowawczym.

W jednym z 21 opisywanych przypadkéw sad ostatecznie nie zakwalifikowal
agresywnych zachowan nieletniej jako przestepstwa znecania si¢. Uznal, Ze nielet-

Wykres 1. Relacja osoby pokrzywdzonej ze sprawcg/sprawczynia

babcia maz babci
2 1

rodzerstwo
4

ojciec/ojczym
6

Zrédlo: Obliczenia wlasne.

nia popelnita takie czyny jak naruszenie nietykalnosci cielesnej i spowodowanie
uszczerbku na zdrowiu matKki i zrealizowala wszystkie zarzucane jej zachowania
(bicie matki rekoma po calym ciele, kopanie jej po catym ciele, w tym kilkukrotnie
w brzuch, szarpanie jg za ubranie, wyzywanie), ale nie wypelnity one znamion
przestepstwa zngcania si¢, z uwagi na to, ze matka nieletniej takze uzywata wobec
niej sity, szarpala jg i policzkowata.

W przypadku osdb nieletnich, ktére stosowaly przemoc wzgledem 0séb naj-
blizszych reakcja sagdu rodzinnego byta zdecydowana. W 9 przypadkach sprawcy
zostali zobowigzani do okreslonego zachowania i niemal zawsze bylo to podjecie
lub kontynuowanie terapii psychologicznej, raz polecenie konsultacji psychia-
trycznej. Zalecenie to mozna ocenia¢ rdznie: z jednej strony dobrze, ze w ogole
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sie pojawito, bo jak pisalysmy wyzej, przemocy dopuszczaja sie czesto dzieci
z zaburzeniami zachowania, ktdre niewatpliwie wymagaja wsparcia specjalistow.
Z drugiej jednak, zaledwie w dwoch przypadkach (sad w Bialymstoku) wskazat
konkretne miejsce, osrodek terapeutyczny, do ktorego rodzice z dzieckiem powinni
si¢ uda¢. W innych przypadkach sady przerzucily realizacje zobowigzania na ro-
dzicow czy opiekundw. Jest to o tyle problematyczne, Ze méwimy o opiekunach,
ktorzy nie radza sobie wychowawczo, ktorzy wezesniej czgsto nie widzieli potrzeby
szukania pomocy specjalistow, bagatelizowali problem, mimo agresywnych zacho-
wan dziecka skierowanych przeciw nim i innym czlonkom rodziny. Wydaje sie, ze
osoby te powinny uzyskac silniejsze wsparcie, wlasnie przez wskazanie konkretnej
placowki terapeutycznej. Inne zobowigzania sadu dotyczyly powstrzymania sie
od spozywania alkoholu, srodkéw psychoaktywnych, poprawnego odnoszenia si¢
do czlonkéw rodziny, przeproszenia ofiar i regularnego uczeszczania do szkoty.
Az w 14 przypadkach sad zdecydowal o nadzorze kuratora, a w szesciu zastosowal
najsurowszy $rodek wychowawczy w postaci umieszczenia nieletniego w Mlo-
dziezowym Osrodku Wychowawczym. Byly to osoby, wobec ktdrych uprzednio
zastosowano MOW jako $rodek tymczasowy. W jednym przypadku o skierowanie
dziecka do osrodka wyraznie prosita matka. W zadnej z analizowanych przez nas
spraw nie zlozono odwolania od orzeczenia sadu.

3.2. Przemoc rowiesnicza

Przemoc réwiesnicza wystepuje najczesciej na terenach placowek edukacyjno-
-wychowawczych, przede wszystkim w szkotach. Zwigzek miedzy problemami
spolecznymi a zachowaniami uczniéw wskazuje na wielo§¢ czynnikéw tkwiacych
poza szkola, nad ktérymi nie ma ona kontroli, jednak zrédta wielu z nich mozna
upatrywa¢ w bledach systemu szkolnego i niewydolnosci wychowawczej opieku-
now szkolnych (Kotodziejczyk 2004: 5).

Stanowisko ekspertow ze Stowarzyszenia na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie Niebieska Linia uczula jednak, aby do zjawiska przemocy réwiesniczej
podchodzi¢ z duzg dozg ostroznosci, argumentujac to stanowisko tym, ze dzieci
sa zawsze ,,lustrem dorostych” i jezeli wéréd rowiesnikow wystepuja zachowania
agresywne lub przemocowe jest to zazwyczaj sygnalem, aby przeanalizowac zacho-
wania dorostych z najblizszego otoczenia dzieci (Przemoc réwiesnicza b.d.). Oczywiscie
nalezy w kontekscie przemocy nieletnich bra¢ pod uwage zaréwno postawy i zacho-
wania osob z rodziny, jak i opiekunéw faktycznych z placowek edukacyjnych i innych.

Zngcania si¢ nad réwiesnikami dokonato 98 badanych oséb, z czego 23 bylo
dziewczetami. Jak wspomniatysmy, przypadki te stanowia zdecydowana wiek-
szo$¢ przebadanych przez nas spraw. Na marginesie warto takze doda¢, ze sprawy
dotyczace bullyingu szkolnego s3 zazwyczaj sadzone na podstawie kwalifikacji
prawnej z art. 190a k.k. (uporczywe nekanie), a nie z art. 207 k.k. Wskazujg na to
wstepne wyniki badan prowadzonych w innym projekcie (Przestepczo$c¢ i zacho-
wania antyspoleczne 2020).
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Sady uznaly, ze czyny karalne z art. 207 k.k. popetnifo 95 nieletnich. W przy-
padku trojga wstepng kwalifikacje zmieniono na przejawy demoralizacji.

Tabela 4. Kwalifikacja prawna w przypadku znecania si¢ nad réwiesnikami

Kwalifikacja Liczba nieletnich Uwagi
prawna
Art. 207§ 1 kk. 84

Art. 207 § lak.k.
Art. 207 § 3 k.k.

Grozby karalne, zniszczenie mienia, zmuszanie

Inne kwalifikacje 20 do okreslonego zachowania, napa$¢ na funk-
(dodatkowo) cjonariusza publicznego, usilowanie namowy/

pomocy do samobojstwa (1 przypadek)

Razem 115

7Zrédto: Badania wtasne.

Sprawcy podejmowali swoje zachowania bardzo czgsto w szkole, do ktorej
uczeszezali wraz z ofiarami (38 przypadkéw). Przykladem sprawy znecania sig
na terenie szkoly jest ponizsza historia:

Dwie dziewczynki, majace w chwili rozpoczecia zngcania po 14 lat (przemoc trwata
18 miesigcy), na terenie szkoty nasmiewaly si¢ i dreczyly czternastoletniego chlop-
ca z dziecigcym spastycznym porazeniem mozgowym poruszajacym sie w szkole
na wozku inwalidzkim. Chlopiec bat sie chodzi¢ do szkoly oraz skarzyt sie na wy-
wolane stresem bole glowy i brzucha. Nieletnie nasmiewaly sie takze i dreczyly
innego szkolnego kolege z powodu jego rudego koloru wloséw. Stosowana przez nie
przemoc przejawiala sie utrudnianiem pokrzywdzonemu poruszania si¢ na wozku,
na$miewaniem si¢ z jego niepetnosprawnosci, robieniem rzeczy, na ktore nie mogt
zareagowac z uwagi na niepetnosprawnos¢.

Z wywiadu $rodowiskowego dotyczacego pierwszej dziewczynki wynikato, ze jest
ona zdrowa i rozwija sie prawidlowo. Mieszka bez ojca, poniewaz rodzice sa w trakcie
rozwodu. Dodatkowo ojciec nieletniej naduzywa alkoholu i nie interesuje sie dzie¢-
mi. Sprawczyni mieszka z 39-letnig matka oraz 11-letnim bratem, a w domu panuje
neutralna atmosfera i nie dochodzi do wiekszych ktétni. Matka dostatecznie dba
o corke, troszczy si¢ o jej potrzeby, ale w domu panuje nieporzadek i brak dostatecznej
czystosci. Wedlug matki nieletnia w domu zachowuje si¢ jak typowa nastolatka, co
oznacza, ze sprzecza si¢ z matkg, nie stucha jej polecen, ale stara sie pracowaé nad swo-
im zachowaniem w domu od czasu gdy wszczeto wobec niej postepowanie. Nie pije
alkoholu oraz nie pali papierosow, ale ulega ztym wplywom otoczenia rowiesniczego.
Uczy si¢ stabo, w szkole przeszkadza na lekcjach. Z opinii ze szkoly wynika, ze nielet-
nia nie panuje nad emocjami, kdci si¢ z nauczycielami, ma tendencj¢ do obrazania
sie, kiedy co$ jest nie po jej my$li. Mimo wszczecia przeciwko niej postepowania nie
przestala sie nasmiewac z kolegow. Szkola zalecila nieletniej kontakt z psychologiem.
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Druga sprawczyni wedtug informacji z wywiadu $rodowiskowego réwniez jest zdrowa
irozwija si¢ prawidlowo. Nieletnia mieszka z 54-letnig matka i 44-letnim ojcem oraz
ma starszego 22-letniego brata. Rodzina funkcjonuje prawidlowo, ojciec w przeszio-
$ci naduzywal nieco alkoholu, ale obecnie tego nie robi. W domu nie ma wiekszych
konfliktow, a nieletnia ma dobre relacje z matkg, z ktérg czesto rozmawia o swoich
problemach. Dziewczynka ma zapewnione dobre warunki do odpoczynku i nauki.
Dodatkowo nieletnia interesuje si¢ zwierzetami i jazda konng, uczy si¢ przecigtnie
i czasem zdarzalo jej sie przeszkadzac na lekcjach. Z informacji od nauczycieli wynika
jednak, ze poprawila swoje zachowanie, a do tego przeprosifa kolegoéw, z ktorych
sie nasmiewala. Wedlug matki jej corka nie pije alkoholu i nie pali papieroséw, ale
ulega zZtym wplywom réwiesnikow. Dodatkowo w zwigzku z biezgcymi problemami
zwigzanymi z postepowaniem korzysta z pomocy psychologa.

Postanowieniem sadu stwierdzono, ze obie nieletnie dopuscity si¢ czynu karalnego,
wobec czego zobowiazane zostaly do wykonania prac porzadkowych na rzecz szkoly,
do ktérej uczgszczaja, w wymiarze 5 godzin kazda, w terminie jednego miesigca od
dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia, a takze do przeproszenia pokrzywdzonych
w terminie 1 miesigca od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia (sprawa 98).

Niekiedy przemoc miata miejsce w innych placéwkach anizeli szkolne, przede
wszystkim w Mlodziezowych Osrodkach Wychowawczych i Mlodziezowych
Osrodkach Socjoterapii (10 przypadkdw). Zapewne ze wzgledu na specyfike dzieci,
ktore znajduja sie w tych placowkach, przemoc miata powazny charakter, a na do-
datek, poza zarzutem z art. 207 k.k. czesto dotaczone byly zarzuty stosowania
grozb karalnych czy napasci na funkcjonariusza publicznego. W tych przypadkach
chodzilo o sytuacje, w ktorej nieletni po interwencji wychowawcéw obrzucali ich
wulgaryzmami, kopali, uderzali, szarpali si¢ z nimi. Ze wspomnianych wyzej
badan nad nieletnimi wynika, ze tego typu placowki raczej nie zgtaszaja napasci
na wychowawcoéw jako czynu samoistnego. Pojawia si¢ on w towarzystwie innych,
powazniejszych naruszen prawa, jak chocby wlasnie powazna przemoc wobec
innego wychowanka. Jako przyktad mozna przytoczy¢ nastepujacg historie:

Sprawca znecania sie byt nieletni, ktory w chwili rozpoczecia stosowania przemocy
mial 13 lat, a czyn popelnit wraz z innym nieletnim. Ofiarg chfopcéw byt 14-letni wy-
chowanek MOW-u, w ktérym przebywali wszyscy trzej chlopcy. Z policyjnych notatek
urzedowych, zeznan pokrzywdzonego a takze zeznan wychowawcéw osrodka wynika,
ze znecanie si¢ miato miejsce we wrzeéniu 2016 roku na terenie osrodka, kiedy to po-
krzywdzony chlopiec dotgczony zostat do grupy, do ktdrej nalezeli sprawcy. Nieletni
dopuszczali sie réznego rodzaju okrutnych i krzywdzacych zachowan, wpisujacych
sie zarowno w przemoc fizyczng, jak i psychiczna. Ich czyn zart. 207 § 1 k.k. polegal
na tym, ze w $wietlicy osrodka przytrzymujac pokrzywdzonego sita wkladali mu
do ust zamoczong w ubikacji gumowa rekawice, nasmiewajac sie przy tym z niego
i wystawiajac go na po$miewisko pozostatych wychowankow oraz na tym, ze sprawca
szczotkg do czyszczenia ubikacji przesuwal po twarzy pokrzywdzonego, podczas
gdy drugi z agresordw sifg przytrzymywat ofiare uniemozliwiajac mu ucieczke.
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Dodatkowo sprawcy przez dtugi czas kilka razy dziennie obrazali pokrzywdzonego,
uzywajac przy tym stow powszechnie uwazanych za obelzywe, wzbudzajac w nim
tym samym stale poczucie zagrozenia. Swoim dzialaniem nieletni spowodowali
przeniesienie ofiary do innej grupy wychowawczej.

Warto nadmieni¢, ze chlopiec, ktorego akta sprawy dotyczyly, popelnit takze roz-
maite innego rodzaju czyny karalne, takie jak: przytrzymywanie pokrzywdzonego

w czasie, gdy jego kolega cial jego reke wyciagnietym z temperdwki ostrzem (art. 157
§ 1 kk.), zniewazenie nauczyciela podczas i w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw
stuzbowych poprzez uzywanie obelg wobec niego i jego rodziny (art. 226 § 1 k.k.),
grozenie wychowawcy pozbawieniem go zycia, wzbudzajac jednocze$nie uzasadnione

obawy spelnienia grozby (art. 190 § 1 k.k.), czterokrotne zniewazenie nauczycielki

(art. 226 § 1 k.k.), zniewazenie innego nauczyciela i uderzenie go pigécig (art. 226 §
1 kk.iart. 222 § 1 k.k.), uderzenie piescig w oko i ugryzienie pracownika placowki

wychowawczej (art. 217 k.k.), pobicie innego wychowanka osrodka (art. 158 § 1

k.k.) oraz drobna kradziez ze sklepu (art. 119 k.w.). Mozna takze dodac, ze w czasie

trwania postepowania nieletni oddalit si¢ bez pozwolenia z placéwki wychowawczej

i znaleziony zostal przez policje w stanie po uzyciu srodka odurzajacego.

Sprawca przyznal si¢ do popetnienia wyzej wymienionych czyndéw, aczkolwiek uza-
sadniatl je faktem, iz pokrzywdzeni to osoby, ktorych nie lubi badz osoby, ktore go

denerwujg. Sad uznal postanowieniem, ze nieletni dopuscit sie wszystkich wymie-
nionych wyzej czynéw oraz wykazuje przejawy demoralizacji, wobec czego orzekl

umieszczenie go w zakladzie poprawczym z warunkowym zawieszeniem wyko-
nania $rodka na okres proby trwajacy 3 lata. W okresie proby orzek! stosowanie

dotychczasowego $rodka wychowawczego w postaci umieszczenia w MOW. Nieletni,
jak wykazuja liczne dokumenty zawarte w aktach, jest osobg, ktéra doswiadczyta
w swoim zyciu wielu krzywd ze strony $rodowiska rodzinnego oraz majaca liczne

problemy natury psychicznej, emocjonalnej i behawioralnej. Od 2008 roku chtopiec
wraz z rodzenstwem przebywal w domu dziecka, a do MOW-u trafit w 2015 roku

z uwagi na swoje agresywne i sprawiajace liczne trudnosci zachowanie. Opinia
Opiniodawczego Zespotu Sadowych Specjalistow z 2017 roku wydana na potrze-
by toczacego si¢ postepowania szczegdtowo charakteryzuje $srodowisko rodzinne

nieletniego z uwzglednieniem jego sytuacji opiekunczo-wychowawczej. Zgodnie

z opinig 36-letnia matka chlopca, o wyksztalceniu niepelnym podstawowym, jest
osobg trwale bezrobotna, utrzymujaca si¢ z pomocy spolecznej i zamieszkujaca
mieszkanie komunalne. W przeszlosci byta karana sadownie za postuzenie si¢ nie-
prawdziwymi informacjami o zatrudnieniu w celu uzyskania kredytu bankowego,
za co skazana zostata na kare 18 miesiecy pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na 3

miesigce. Ojciec za$, z ktérym nieletni nie utrzymywal od lat zadnych kontaktéw,
zzawodu murarz, karany byt sgdownie m.in. za znecanie sie nad cztonkami rodziny,
za co odbywal kare pozbawienia wolno$ci. Prowadzona byla wobec niego procedura
Niebieskiej Karty. Sad zainteresowal si¢ rodzing w 2003 roku, kiedy to wykazano

nieprawidlowosci w rodzinie, takie jak opieka nad dzie¢mi przez rodzicéw bedacych

w stanie nietrzezwosci czy brak dbatosci o czysto$¢ w mieszkaniu oraz higiene dzieci.
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Wowczas rodzicom ograniczono wladze rodzicielska i ustanowiono staly nadzér
kuratora sagdowego. Dalsze zaniedbania wobec dzieci w zakresie ich najbardziej
podstawowych potrzeb, naduzywanie alkoholu i stosowanie przemocy wzgledem
siebie przez rodzicow spowodowaly umieszczenie nieletniego wraz z bratem w domu
dziecka i odebranie rodzicom w 2011 roku wtadzy rodzicielskie;j.

W rzeczonej opinii rodzine nieletniego uznano za catkowicie niewydolng wychowawczo.
U nieletniego stwierdzono w zwigzku z tym silng deprywacje podstawowych potrzeb
rozwojowych (zywieniowych, stymulacji rozwoju, zdrowotnych, rekreacyjnych, emo-
cjonalnych), brak poczucia bezpieczenstwa w $wiecie, brak spokoju i stabilizacji oraz
brak satysfakcjonujacych relacji spolecznych w najblizszym otoczeniu. Chlopiec byl
$wiadkiem i jednoczesnie ofiarg naduzy¢ ze strony rodzicéw od najmlodszych lat, co
spowodowalo zaburzenie jego rozwoju. W wyniku wielu deficytow w srodowisku
rodzinnym chlopiec nie wyksztalcit prawidtowych wzorcéw funkcjonowania spo-
tecznego. Dodatkowo stwierdzono, ze za pdzna oraz nieskuteczna izolacja nieletniego
od zaburzonego srodowiska (jako ze nadal ma kontakt z matka) powoduje jego ciagle
pozostawanie pod zlym wplywem otoczenia, co utrudnia prace nad sobg. Chiopiec
wecigz narazany byl na poczucie odrzucenia i brak zainteresowania ze strony rodzicow.
Catkowity brak pozytywnych punktéw odniesienia w Zyciu nieletniego oraz brak sta-
bilnych i satysfakcjonujacych wiezi z kimkolwiek uniemozliwity mu wyksztalcenie
poczucia bezpieczenstwa i stabilno$ci. To wszystko sklada si¢ na zaburzong sytuacje
opiekunczo-wychowawcza, bedaca wazng przyczyna jego poglebiajacej si¢ demoralizacii.
Chlopiec w dziecinstwie wykazywat opdznienie w rozwoju mowy i przedtuzone mo-
czenie si¢ nocne. W domu dziecka przejawial silng tesknote za matka, co ujawniato
si¢ poprzez wolanie jej przez sen, a takze spotegowany lek przed ojcem, co réwniez
zauwazono, kiedy nieletni opowiadal w trakcie snu roznego rodzaju historie o jego
przemocy. Z rowiesnikami nieletni nie umiat stworzy¢ normalnych relacji. Byt wobec
nich agresywny, wchodzit z nimi w konflikty, obrazat ich i izolowat sie. Dodatkowo
zauwazono, ze nie umiat dostosowac si¢ do wymogéw odpowiedniego zachowa-
nia w szkole, nie podporzadkowywal sie poleceniom, nie panowal nad emocjami,
dokonywat licznych czynéw zagrazajacych bezpieczenstwu swojemu i otoczenia
(wbieganie pod samochody, wdrapywanie si¢ na budynki i drzewa, niekontrolowane
ataki agresji, rzucanie w innych ostrymi przedmiotami). Jednoczesnie chlopiec wyka-
zywal calkowity brak zainteresowania naukg, nie wykonywat zadnych obowiazkow
z nig zwigzanych. Z powodu wszystkich tych zachowan zakwalifikowany zostal
przez poradnie psychologiczno-pedagogiczng do ksztalcenia specjalnego z uwagi
na niedostosowanie spofeczne i umieszczony w mlodziezowym osrodku socjoterapii,
skad w 2015 roku trafit do MOW-u. W miedzyczasie nieletni z powodu zachowan
autodestrukcyjnych i zagrazajacych bezpieczenstwu otoczenia byl szesciokrotnie
hospitalizowany, w tym w dzieciecych oddziatach psychiatrycznych. Wielokrotne
interwencje policji oraz pogotowia spowodowaly, ze nieletni czesto przenoszony byt
miedzy osrodkami, jako Ze wychowawcy nie potrafili sobie poradzic z jego agresyw-
nym zachowaniem. W zwiazku z tym chfopiec nigdzie nie przebywat na tyle dtugo,
aby poczu¢ sie bezpiecznie, stabilnie i komukolwiek zaufaé.
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W zakresie zaburzen zdrowotnych u nieletniego zdiagnozowano mieszane zaburzenia

zachowania i emocji, hiperkinetyczne zaburzenia zachowania (ADHD), zaburzenia za-
chowania z nieprawidlowym procesem socjalizacji, nieprawidfowy rozwoj osobowosci,
mikrouszkodzenia osrodkowego uktadu nerwowego. Badanie fizykalne wykazalo, ze

nieletni dokonywat samookaleczen. Zaburzenia zachowania chlopca przejawialy sie

w niecheci do nauki i negatywizmie do obowigzkéw ucznia, wagarach, braku promocji

do klas wyzszych, nieuznawaniu autorytetu dorostych oséb zainteresowanych jego

socjalizacja, nierespektowaniu regut zycia spotecznego, niszczeniu mienia, §wiadomego

famania regulaminéw, kltamstwach, prowokowaniu do sytuacji zagrazajacych bezpie-
czenstwu, reagowaniu wzmozong agresja werbalng w kontaktach interpersonalnych,
zachowaniach o charakterze przemocy fizycznej z elementami wrogosci, dokonywa-
niu aktéw samoagresji, nieprawidlowych wieziach z otoczeniem, paleniu papieroséw,
ucieczkach. Wymaga podkreslenia, ze w trakcie trwania postepowania z uwagi na za-
stosowane wobec nieletniego oddzialywania wychowawcze i resocjalizacyjne jego

zachowanie uleglo duzej poprawie, co wykazaty opinie z o$rodka jak i kolejna opinia

Opiniodawczego Zespotu Sadowych Specjalistow (sprawa 56).

Jesli chodzi o miejsce popelnienia czynu, to najczesciej jednak kwalifikowaly-
$my je jako ,inne/brak danych”. Rzeczywiscie, w wielu przypadkach to miejsce nie
jest dokladnie ustalone, najczgsciej dlatego, ze przemoc jest stosowana w réznych
lokalizacjach: w szkole, na podwérku, na ulicy. Dzieje si¢ tak dlatego, ze sprawcy
i pokrzywdzeni cze¢sto mieszkajg i ich drogi wielokrotnie sie przecinaja. Jest tez
grupa spraw, w ktorych przemoc nastepowala w Internecie (wytacznie tam lub
w polaczeniu z innymi lokalizacjami).

Wydaje sie takze, ze sprawy trafiaty do sadu dos¢ szybko. Z jednej strony $red-
nia czasu trwania nekania do zgloszenia byta dos¢ dluga, bo wynosita niemal 8
miesigcy, natomiast mediana byla znacznie krdtsza i wynosita 3,5 miesigca. Na te
wysoka $rednig wplyw miat jeden przypadek, w ktérym trzech sprawcéw zngcato
si¢ nad kolega przez 5 lat, zanim sprawa trafita na oficjalng Sciezke wymiaru spra-
wiedliwosci. W wigkszosci przypadkéw samo zgloszenie sprawy do sadu mialo
wplyw na zachowanie sprawcow i sprawczyn, ktorzy albo konczyli stosowanie
przemocy albo tez wszczgcie sprawy sadowej splatato si¢ z innymi okolicznosciami,
ktore przemoc przerywaly, np. skierowanie sprawcy do innej placowki wycho-
wawczej czy tez zmiana szkoly przez sprawce lub osobe pokrzywdzong. Przemoc
po zgloszeniu sprawy do sadu byla kontynuowana zaledwie w 8 przypadkach.

Przemoc stosowana przez sprawczynie i sprawcow prawie zawsze nosita elemen-
ty przemocy psychicznej (93 przypadki), a w 2/3 spraw takze przemocy fizycznej.
Inne rodzaje przemocy to seksualna (5 przypadkéw: dotykanie ofiary w miejscach
intymnych, przyciskanie twarzy pokrzywdzonego do krocza) oraz dwa przypadki
przemocy ekonomicznej (zabranie rzeczy nalezacej do osoby pokrzywdzonej).

Osoby nieletnie z reguly popelniajg czyny karalne we wspotsprawstwie i nie
inaczej bylo tym razem: 58 sprawcow dzialalo z rowiesnikami (wszyscy wspot-
sprawcy byli w wieku sprawcow i wszystkich taczyty wytacznie relacje kolezenskie),
28 nieletnich popetlnito czyn z jedna osobg, 25 z dwiema, a 5 z trzema lub wiecej
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osobami (rekordowa byta sprawa znecania si¢ w Miodziezowym Osrodku Wy-
chowawczym, w ktérym w aktach znalazto si¢ 10 os6b zaangazowanych w jedna
sprawe). Przypominamy, Ze sprawcy zngcajacy si¢ nad osobami bliskimi w §rodo-
wiskach domowych, zdecydowanie najczesciej dziatali w pojedynke.

Co mozemy napisac o samej sylwetce sprawcow i sprawczyn i ich charakterystyce
demograficznej? Najmlodszy mial 7 lat, najstarszy 16, a $rednia wieku sprawcow to
14 lat. Wszyscy byli uczniami lub uczennicami, najczeéciej szkoty podstawowej lub
gimnazjum (1 osoba byta w szkole zawodowej, 1 uczyla sie w OHP). Na pewno dalszej
refleksji wymaga fakt, Ze sady nie rozpatrywaty spraw o znecanie si¢, gdy sprawcami
byli uczniowie szkot ponadpodstawowych. Faktem jest, ze przemoc fizyczna, ktora
najczesciej jest powodem zgloszenia sprawy do sadu, jest charakterystyczna raczej
dla dzieci mlodszych (Komendant-Brodowska 2014: 28), aczkolwiek trzeba pamigtac,
ze w 1/3 przypadkéw mielismy do czynienia wylacznie z przemocg psychiczng.

Szkoly wystawily opinie o 83 uczniach. Wiekszos¢ z nich byta jednoznacznie
negatywna (53), wskazywane problemy byly réznorakie. Przede wszystkim czgsto
byly to dzieci uczace si¢ zle, wagarujace, nie odrabiajace lekcji, nie przynoszace
do szkoty podrecznikéw, nieuwazajace na lekcjach, ale takze powtarzajace klasy.
Kilkoro uczniéw uczylo si¢ w szkolach specjalnych. Szkoly w wystawianych przez
siebie opiniach czgsto pisaly takze o klopotach z zachowaniem nieletnich. Pojawialy
si¢ opinie, ze s3 oni aroganccy, zbuntowani, famigcy zasady szkolne, zachowusjq sie
prowokujaco w stosunku do kolegéw, kolezanek i nauczycieli, przejawiajg zachowania
antyspoteczne lub w ogéle nie rozumiejg norm spotecznych. O niektérych osobach
pisano, ze s kidtliwe, dokuczaja innym, generujg konflikty, klamia, konfabuluja,
manipuluja innymi dzie¢mi. W pojedynczych przypadkach w opiniach wspominano
o niszczeniu szkolnego mienia, kradziezy czy wyznawaniu pogladow faszystowskich.
W wielu przypadkach szkota wprost ,,donosita” o agresywnych zachowaniach pod-
sadnych, wulgaryzmach i przemocy fizycznej stosowanej wobec innych ucznidw.
W 27 opiniach sprawcy i sprawczynie zostali okresleni jako ,,$redni” uczniowie,
nie sprawiajacy wiekszych klopotéw lub niewielkie klopoty wychowawcze. Tych
uczniow z jednej strony charakteryzowano jako impulsywnych, fatwo wpadajacych
w zlo$¢, majacych problemy z opanowaniem emocji, podejmujacych nieprzemyslane
zachowania, ale z drugiej strony dodawano tez czesto, ze s3 to dzieci z pewna
sklonnoscig do refleksji, wyrazaja zal i przepraszaja za niewtasciwe zachowanie.
W przypadku zaledwie trojga uczniow szkoty mialy o nich bardzo dobrg opinie.
Wskazywano, ze s3 to osoby pogodne, grzeczne, pomocne, angazujace si¢ w ak-
tywnosci szkolne i pozaszkolne.

Pietnastolatek, uczen gimnazjum, brat udziat w dyskusji na zamknietej grupie face-
bookowej. Dokonal na niej niemadrych i wulgarnych wpisow, zawierajacych sugestie,
ze nielubiana klasowa kolezanka powinna sie powiesi¢. Sprawa miala charakter
jednorazowy, zachowanie juz si¢ nie powtoérzylo. Chiopiec nie boryka si¢ z zadnymi
deficytami wychowawczymi, mieszka w duzym miescie, w duzym, fadnie urzadzo-
nym mieszkaniu. Oboje rodzice majg wyzsze wyksztalcenie, pracuja, dbajg o dzieci,
wspierajg je. Nie maja z synem zadnych klopotéw wychowawczych. Probleméw nie



140 Dagmara Wozniakowska, Paulina Wiktorska

zglosila tez szkola, podkreslajac, ze jest to dobry uczen, pozytywny, zaangazowany
w wolontariat. Tym niemniej sad uznal, ze chlopiec dopuscil si¢ opisanego wyzej
czynu i udzielit mu upomnienia (sprawa 5).

Opinie o nieletnich wyrazane w trakcie wywiadu kuratorskiego przez ich
rodzicow sg zdecydowanie bardziej korzystne niz opinie szkolne. Wydaje si¢ dos¢
naturalng skfonnoscig matek i ojcéw chronienie wlasnych dzieci przed organami
wymiaru sprawiedliwosci, nawet jesli sami dostrzegaja w nich jakie$ niedoskona-
losci. Niewatpliwie kuratorzy s postrzegani jako czg$¢ systemu, ktory jest dziecku
nieprzechylny, a nawet stanowi pewnego rodzaju opresje, stad tez opiekunowie
wyrazajac swoje zdanie o dzieciach sg bardzo ostrozni w méwieniu o klopotach
wychowawczych. Ekstremalnym przyktadem ,,chronienia” syna jest wypowiedz
matKki, ktéra stwierdzita, ze jej dziecko w domu zachowuje si¢ poprawnie, mimo
wezesniejszych agresywnych zachowan. Matka twierdzita, ze w chwili przepro-
wadzenia wywiadu tego rodzaju zachowania w domu ustaty. Opinia matki byta
jednak zupelnie niezgodna z wypisem ze szpitala psychiatrycznego, do ktore-
go chlopiec trafil, poniewaz podduszal matke, przeklinal i wyzywatl dziadkéw,
krzyczal przez okna, ze jest maltretowany w domu. Oddawal mocz na dywan
i do kosza z praniem, niszczyt meble, wymachiwal nozem i siekierg. Wedlug mat-
ki wymordowal w domu kilka kroélikéw. To oczywidcie historia marginalna, ale
wiekszos$¢ rodzicow twierdzila, ze ich dzieci nie sprawiaja lub raczej nie sprawiaja
wiekszych klopotéw wychowawczych. Nie postrzegali tez takich (czesto jednak
pojawiajacych si¢) zachowan jak palenie papieroséw, okazjonalne picie alkoholu
czy palenie marihuany, ,,pyskowanie” czy wagarowanie, jako szczegdlnie istotnych
problemoéw. By¢ moze stusznie, bo sg to zachowania do$¢ typowe dla nastolatkow
(Wozniakowska-Fajst 2022). Czesto tez mowili, Ze naganne zachowanie ich synéw
i corek byto zwigzane z wptywem zdemoralizowanych kolegéw, a nie samodziel-
nym zachowaniem dziecka.

Podobnie jak w przypadku nieletnich, ktdrzy znecali sie nad czlonkami swoich
rodzin, takze w przypadku nieletnich zne¢cajacych si¢ nad réwiesnikami, widac
wplyw probleméw psychicznych, z ktérymi borykaja si¢ wspdlczesne nastolatki.
Oczywiscie méwimy o bardzo specyficznej grupie dzieci, ktére mialy sprawe
w zwiazku z dopuszczeniem si¢ powaznego czynu o wysokiej szkodliwosci spo-
lecznej. Co czwarte dziecko (26) mialo jakie$ kopoty psychiczne. W diagnozach
najczgsciej wymieniano ADHD oraz zaburzenia zachowania i emocji. Pojawialy si¢
takze autoagresja, okaleczanie si¢, proby samobdjcze, depresja, zespot Aspergera,
uposledzenie umystowe czy zachowania opozycyjno-buntownicze. W przypad-
ku oséb niepetnoletnich nie diagnozuje si¢ co prawda zaburzen osobowosci, ale
mozna juz dostrzec pewne sygnaly ostrzegawcze mowiace, ze taka diagnoza jest
mozliwa w przyszloéci. Tego rodzaju nieprawidlowosci zaobserwowano u 11 bada-
nych nieletnich i najcze$ciej prowadzily one w kierunku aspotecznego zaburzenia
osobowosci.
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Tabela 5. Struktura rodziny nieletnich zngcajacych sie nad rowiesnikami

Struktura rodziny Liczba nieletnich

Pelna 52

Samotna matka 22

Samotny ojciec 2

Zrekonstruowana z ojczymem 14

Rodzina zastepcza (babcia) 2

Opieka instytucjonalna (dom dziecka, MOS, MOW) 6
Razem 98

Zrédlo: Badania wlasne.

Takze co czwarte dziecko (27) mialo wczesniej sprawy w sadzie rodzinnym,
z czego 15 z powodu demoralizacji albo popelnienia czynu karalnego. Wobec
13 toczyly si¢ sprawy opiekunicze, co $wiadczy raczej o nieprawidtowosci funk-
cjonowania calej rodziny.

Wigkszo$¢ dzieci, ktore znecaly sie nad réwiesnikami wychowywala si¢ w rodzi-
nach pelnych (52) lub zrekonstruowanych z ojczymem (14). Sposréd analizowanych
przez nas przypadkow, 22 nieletnich wychowywaly samotne matki, a 11 wycho-
wywalo sie w innych miejscach niz rodzina biologiczna.

Wigkszos¢ nieletnich (78) mialo rodzenstwo, z czego 32 mialo dwoje lub wigcej.

Niewatpliwie czynniki rodowiskowe s3 jednym z determinantéw przejawia-
nia przez nieletnich zachowan dewiacyjnych. Wiadomo jednak, ze pojedyncze
czynniki, takie jak np.: stabe wyksztalcenie i pozostawanie rodzicéw bez zatrud-
nienia, czy tez niewydolno$¢ wychowawcza rodzicéw lub ich negatywne cechy
nie determinujg bezposrednio przestepczosci ich dzieci. Na pewno wiekszos¢
rodzicéw (w przypadkach, w ktérych udalo nam si¢ zgromadzi¢ dane) miata wy-
ksztalcenie podstawowe lub (czg$ciej) zawodowe oraz wykonywala prace fizyczne
lub pozostawata w ogéle bez zawodu. Wigkszos¢ rodzicow obecnych w zyciu dzieci
pracowata zawodowo, nie przejawiala tez szczegdlnych zaniedban wychowawczych,
a ich zachowanie (przynajmniej z tego co wiemy z wywiadow kuratorskich i in-
nych opinii) raczej nie wptywalo negatywnie na zachowanie badanych nieletnich.
W wigkszosci przypadkow, powody, dla ktérych dzieci dopuszczaly sie okrucien-
stwa w stosunku do réwiesnikow, musialyby by¢ znacznie bardziej ztozone. Tym
niemniej trzeba zaznaczy¢, ze 1/3 matek i niemal potowa ojcéw miata negatywna
opinie. W przypadku matek nieprawidtowa postawa wychowawcza zwigzana byla
z dwoma gléwnymi czynnikami: obnizonymi kompetencjami wychowawczymi
(nazywanymi w wywiadach od lat bardzo ogélnym okresleniem ,,niewydolnosci
wychowawczej”), polegajacymi na niekonsekwencji wychowawczej, nieumiejetno-
$ci dotarcia do dziecka i wplynigcia na jego postepowanie oraz na nadmiernym
spozywaniu alkoholu. W pojedynczych przypadkach byta mowa o chorobie psy-
chicznej matki (najczesciej depresji), jej karalnosci i nieuczestniczeniu w ogdle
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w wychowaniu dziecka. W przypadku ojcéw zarzuty dotyczyty najczesciej alko-
holizmu i stosowania przemocy w stosunku do najblizszych osob, a takze zupelnej
nieobecnosci w wychowaniu dziecka. Rzadko ojcowie byli karani czy niewydolni
wychowawczo (to ostatnie raczej zwigzane jest z tym, ze gdy kurator lub inny spe-
cjalista pisze o alkoholizmie i przemocy to do$¢ oczywiste jest, ze jest to tozsame
z niewydolnoscig wychowawczg, tylko nie pojawia si¢ w opiniach expressis verbis).
W tym podrozdziale opisujemy takze osoby pokrzywdzone przemocg réwie-
$niczg. W 81 przypadkach mielismy do czynienia z pojedyncza ofiarg, znacznie
rzadziej bylo ich wiecej, wowczas sprawy dotyczyty wigkszych konfliktéw na te-
renie szkoly lub placéwek wychowawczych. Najmtodsza osoba pokrzywdzona
miafa 8 lat, najstarsza: 17. Najczesciej osoby pokrzywdzone byty w wieku pomie-
dzy 131 14 lat, 2/3 ofiar stanowili chlopcy. W tym miejscu chcemy zwrdci¢ uwage
na jeszcze jedna kwestie. Otdz orzecznictwo do art. 207 k.k. méwi, ze przestgpstwo
znecania si¢ wymaga nieréwnowagi stron. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze

Jezeli(...) wzajemne zachowania (...) polegaja na wzajemnym naruszaniu nietykalno$ci
i wzajemnym zniewazaniu oraz na podejmowaniu czynnosci, ktére mozna okresli¢
mianem zlo$liwego dokuczania - to brak jest podstaw do przypisywania tylko jednej
stronie zamiaru znecania sie (III KRN 122/92).

Co prawda przywolane orzeczenie dotyczylo sytuacji rozpadu pozycia mat-
zenskiego, ale mozna tu zastosowac analogie. Rozumiemy, Ze w postepowaniu
z nieletnimi najwazniejsza kwestig jest odpowiednia reakcja wychowawcza na zda-
rzenie. Nie mamy tu do czynienia ani z wing ani z karg. Tym niemniej w kilku
przypadkach sad zdecydowat o wyciggnieciu konsekwencji z zachowania sprawcy
czy sprawczyni ocenionego jednak jako znecanie si¢, mimo ze okoliczno$ci spra-
wy nie wskazywaly wlasnie na te dysproporcje sil. Ponizej kilka uwag badaczek
dotyczacych poszczegdlnych spraw:

- Byl konflikt miedzy chtopcami, pokrzywdzony tez stosowat przemoc”

(sprawa 14);

- ,Dziewczyna [pokrzywdzona] sama ublizata sprawcy, szarpata go, prowo-
kowala. Robita to wspdlnie z kolezankami” (sprawa 12);

- ,Pokrzywdzony zachowywal si¢ agresywnie, zaczepial, prowokowal” (sprawa 24);

- ,Pokrzywdzony postrzegany jako trudny, problematyczny, nachalnie na-
rzucajacy swoje towarzystwo” oraz ,Pokrzywdzony wymusza od kolezanek
i kolegow w klasie pienigdze, bo méwi, ze nie ma co jes¢” (sprawa 6);

- ,Pokrzywdzona opisywana przez szkole jako osoba z problemami emo-
cjonalnymi, wybuchowa, temperamentna, niecierpliwa, niekontrolujgca
swoich emocji” (sprawa 43);

- ,Dziewczynka [pokrzywdzona] tez obrzucala sprawce wulgaryzmami”
(sprawa 13);

- ,Pokrzywdzony jest problematyczny. Agresywny, zdemoralizowany, pije
alkohol. Sprawa byta konfliktem uczniowskim” (sprawa 44);

- ,Obie dziewczyny byly w konflikcie i wlasciwie trudno uzna¢, ze bylo to
znecanie w rozumieniu art. 207 k.k.” (sprawa 2).



Nieletni jako sprawcy przestepstwa znecania sie. .. 143

Ostatnig kwestia, ktorg chcemy omowic jest reakcja sadu na opisane wyzej za-
chowania nieletnich. Po pierwsze, w 7 sprawach zastosowano $rodki tymczasowe,
przede wszystkim w postaci nadzoru kuratora (4), ale dwdch chfopcow skierowano
do schroniska dla nieletnich, a jednego do MOW-u. Do popelnienia czynu przyznato
sie 82 sprawcow (chociaz 30 jedynie czesciowo), natomiast 14 oséb konsekwentnie,
przez caly czas postgpowania odmawialo przyznania, ze rzeczywiscie nad kims sie
znecali. Sad umorzyt jednak jedynie dwie sprawy. W przypadku szesciorga dzieci
zmieniono takze klasyfikacje prawna czynu: z art. 207 k.k. na demoralizacje, przy
czym zaledwie w jednym przypadku chodzito o wiek sprawcy (dzialal miedzy 10.
a 12. rokiem zycia). W pozostalych sedziowie uznali, Ze rzeczywiscie jakie$ formy
przemocy miedzy dzie¢mi mialy miejsce, ale nie mialy one bardzo powaznego
charakteru i nie bylty w rzeczywistosci zngcaniem si¢ w rozumieniu art. 207 k.k,
czyli w ocenie sadu raczej wpisywaly sie w pojecie przemocy réwiesnicze;j.

Sady w swoich postanowieniach stosowaly réwnie czgsto upomnienia i nadzor
kuratora, dodajgc niekiedy takze inne zobowiazania. Mediacja zostala zastoso-
wana w jednej sprawie i przyniosta oczekiwany rezultat: sprawca wyrazit skruche
i przeprosit pokrzywdzonego. Cho¢, nawiasem méwiac, autorki maja watpliwosci
czy akurat sprawy o znecanie si¢ powinny w ogéle by¢ wysylane do mediacji.

Tabela 6. Postanowienia sagdéw odnosnie do znecania sie nad rowiesnikami

Srodek Liczba zastosowan w badanych
sprawach
Upomnienie 33
Zobowigzanie 34
Nadzor odpowiedzialny rodzicow 9
Nadzor kuratora 33
Kuratorski o$rodek pracy z mlodzieza 1
Mtodziezowy osrodek wychowawczy 6
Zaktad poprawczy 2

Zrédlo: Badania wlasne. Mozliwy byt wielokrotny wybér zastosowan w badanych
sprawach.

Nalozone na sprawczynie i sprawcéw zobowigzania miaty bardzo rézny cha-
rakter. Przewazaly zobowigzania do kontynuowania nauki, regularnego chodzenia
do szkolyi,,poprawnego” czy ,wlasciwego” zachowania w szkole (12). W kilku przy-
padkach orzeczono prace spofeczne, przede wszystkim na rzecz szkoty, do ktorej
uczeszczali sprawcy (od 5 do 20 godzin). W jednym przypadku bylo to 10 godzin
pracy w hospicjum, cho¢ moze to budzi¢ pewne obiekcje. I nie chodzi o to, czy
pietnastoletni chfopiec jest gotow na takg konfrontacje z rzeczywistoscia, ale raczej
o to, ze taki rodzaj pracy to powazne wyzwanie dla psychiki nastolatka, zwlaszcza,
ze zobowigzanie to zostalo zastosowane w sytuacji, w ktorej (co wynika z lektury
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akt) jego wina nie byta oczywista i trudno moéwi¢ o znecaniu si¢, bo sprawca
i pokrzywdzona byli w konflikcie, a wulgaryzmy, szarpanie czy inne elementy
agresji fizycznej byly wzajemne.

Tylko w 10 przypadkach sad nakazal sprawcom przeproszenie 0sob pokrzywdzo-
nych. Faktem jest, ze niekiedy wiadomo bylo, Ze do tych przeprosin doszlo wczesniej,
zanim zapadlo postanowienie sadu, ale nie dotyczylo to jednak wigkszosci przy-
padkéw. Z drugiej strony niewatpliwie sg sytuacje, w ktorych przy braku skruchy
sprawcy, czy przyznania si¢ przez niego do winy, wymuszone przeprosiny nie beda
mialy zadnej wartosci wychowawczej i beda nieprzyjemne dla osoby pokrzywdzonej.

Na pewno na uznanie zastuguja zobowigzania, w ktorych sedziowie naka-
zywali sprawcom leczenie psychiatryczne, podjecie lub kontynuowanie terapii
psychologicznej czy wzigcie udzialu w treningu zastgpowania agresji’. Biorac
jednak pod uwage fakt, ze co najmniej 26 badanych nieletnich miato klopoty
psychiczne, to zastosowanie zobowigzan tego typu w zaledwie 8 przypadkach
pozostawia sporo do zyczenia.

W jednym przypadku sad nakazal ,,powstrzymanie si¢ od kontaktowania sie
z pokrzywdzong w jakikolwiek sposob”. Od postanowien byly tylko 2 odwotania
i w obu przypadkach sad odwotawczy potwierdzil stusznos¢ decyzji sadu rejono-
wego, orzekajacego w pierwszej instanciji.

Na zupelne zakonczenie jeszcze kilka spostrzezen. Po pierwsze w trzech spra-
wach w opisie czynu byla mowa o ,,przemijajacym stosunku zaleznosci”, podczas
gdy dwie historie dotyczyly konfliktu miedzy réwiesnikami w klasie, a trzecia
dotyczyta znecania sie nad kolega szkolnym z innego oddziatu. Mialy one miejsce
miedzy nieletnimi, ktérzy w zaden sposdb nie byli ze soba zwigzani, ich pozycja
byla jednakowa, wiec zupelnie niezrozumiate jest jaki stosunek zaleznosci sady
ustalily pomiedzy nimi.

W innej sprawie nieletni znecal si¢ nad osobg pokrzywdzong przez 1,5 roku
z przerwami na wakacje i ferie szkolne, a policja zachowania te rozpisala skru-
pulatnie na nastepujace okresy: czyn 1) od 1.09.2016 do 23.12.2016 (nastepnie
przerwa $wiateczna), nastepny czyn 2) jest od 2.01.2017 do 13.01.2017, a potem
ferie zimowe itd. W sumie sprawa dotyczyta pieciu czynow. To, ze funkcjonariusz
policji popelnit taki blad, mogto sie zdarzy¢. To, ze sad tego nie skorygowal wydaje
si¢ pewng niedbaloscia.

W aktach spraw zdarzaly sie rowniez Niebieskie Karty zakladane nieletnim,
jako osobom podejrzanym o stosowanie przemocy. Udzial osoby niepetnoletniej
w procedurze Niebieska Karta jest dopuszczalny jedynie w charakterze osoby
dotknietej przemoca lub $wiadka przemocy. Procedura ta nie przewiduje pro-
wadzenia pracy z osobg niepetnoletnig, do rozmowy z takim sprawca nie jest
réwniez dostosowany druk formularza oznaczony literg D. Jezeli przedstawiciel
jednej ze stuzb uprawnionych do wszczecia procedury, doprowadzit do zatozenia
Niebieskiej Karty nieletniemu, przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego

> Cho¢ oczywiscie ciekawe jest, jaka jest dostepno$c tego typu treningéw i to jeszcze bezptatnych
dla dziecka.
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powinien niezwlocznie zakonczy¢ procedure jako niezasadng. Dokument taki
nie powinien w ogdle powsta¢, a tym bardziej nie powinien by¢ wykorzystywany
jako material dowodowy w postepowaniu przed sadem.

Wreszcie w niektoérych sprawach sady nieprawidtowo kwalifikowaly czyny
popelniane przez nieletnich, nie podajac jako podstawy art. 207 § 1a, ktory zostat
wprowadzony w 2017 roku.

4. Zakonczenie

Analiza wynikéw naszych badan w zestawieniu z oficjalnymi danymi statystyczny-
mi, do ktorych miatysmy dostep, przede wszystkim utwierdza nas w przekonaniu,
ze jakkolwiek dane te sg niekwestionowane, jesli chodzi o ich uzytecznos¢ w na-
ukowym poznaniu, to jednak oprécz analizy ilo$ciowej, warto dokona¢ réwniez
poglebionej analizy ilosciowej, a w miare mozliwosci takze analizy jakosciowej
(w przypadku naszych badan analiza akt sadowych wraz z analiza przypadkéw),
ktora pozwala na poznanie rzeczywistosci, o ktorej liczby i procenty moga nam
powiedzie¢ wiele, ale nie wszystko. Musimy pamigtac takze o metodzie poznania
jaka jest szacowanie. Oficjalne, urzedowe statystyki, chocby najrzetelniej i naj-
skrupulatniej prowadzone, nie daja nam rzeczywistego obrazu przestepczosci.
Istnieje wiele okolicznosci odpowiedzialnych za tzw. ciemng liczbe przestepstw,
zdarzen, ktore prawdopodobnie si¢ zadzialy, jednak nie zostaly zarejestrowane
przez zadng ze statystyk i nie poddane sformalizowanej kontroli spolecznej (Bla-
chut 2007-2008: 78-79).

Niewatpliwie trzeba zwroci¢ takze uwage na fakt, ze zmianie ulegla polityka
reagowania przez rodzicow, szkoly, placowki wychowawcze i same sady na prze-
stepstwo znecania sie. W sprawach nieletnich analizowanych na poczatku XX w.
w Zakladzie Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych PAN takie sprawy niemal si¢
nie zdarzaly (por. Klaus 2009; Wozniakowska-Fajst 2010). Co do zngcania si¢ migdzy
rowiesnikami, to sprawy takie mialy miejsce, co wynikalo wyraznie z lektury akt.
Zastosowanie przemocy, ktérego konsekwencja bylo skierowanie sprawy do sadu
byto na 0goét jednostkowym zdarzeniem, ktére wpisywalo si¢ jednak w scenariusz
dtuzszego konfliktu badz wlasnie znecania si¢ (Wozniakowska-Fajst 2010: 271).
Tymczasem jednak sady nie patrzyly wowczas na szerszy kontekst sprawy, roz-
patrujac jedynie sprawe naruszenia nietykalnosci cielesnej czy uszkodzenia ciata.
Wydaje si¢, ze w dzisiejszych czasach nie tyle zmienilo si¢ zachowanie samych
nieletnich, co transformacji ulegla wrazliwo$¢ oséb dorostych i swiadomos¢ odpo-
wiedzialnego reagowania na szkolny (i nie tylko) bullying.

Czyny kwalifikowane z art. 207 k.k. miaty bardzo rézny charakter, ale jednak
najczesciej przemoc miata charakter powtarzalny i trwajacy co najmniej kilka
tygodni, czesciej kilka miesigcy. Wydaje sie, ze poza bardzo powaznymi przypad-
kami (w ktorych zresztg czesto sprawcy wymagali przede wszystkim gruntowej
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terapii, a nawet regularnej opieki psychiatrycznej) wigkszo$¢ spraw powinna byta
zosta¢ rozwigzana na poziomie szkoly, poniewaz miala charakter przemocy ré-
wiesniczej. W przypadkach, w ktorych rzeczywiscie konieczna byla interwencja
sadu, powinna by¢ ona nakierowana przede wszystkim na dzialania naprawcze,
rozwigzanie konfliktu, naprawe szkdd i terapie sprawcow.

Kwalifikowanie analizowanych przez nas czynéw, przez sady na podstawie art.
207 k.k. jest problematyczne. Po pierwsze przepis ten umieszczony jest w rozdziale
kodeksu karnego, ktory za przedmiot ochrony uznaje rodzine i opieke, a czyny popel-
niane przez badanych przez nas nieletnich najczesciej wystepowaly na terenie szkoty,
mialy charakter przemocy rowiesniczej i nie naruszaly dobra prawnego w postaci
rodziny i opieki. Po drugie trudno jest przetozy¢ przestanki popelnienia czynu z art.
207 k k. na zbadane przez nas przypadki. Nieletni, uznani przez sady za stosujacych
przemoc i dotknietych przemocy nie s3 dla siebie osobami najblizszymi, trudno
réwniez oceni¢ na czym mialaby polega¢ przemijajaca zaleznos¢ ofiary od sprawcy.
Réwnie problematyczne do subsumpcji sg przestanki wieku (nieletni sg zazwyczaj
rowiesnikami), stanu fizycznego lub psychicznego. Nasuwa sie refleksja, ze by¢ moze
wlasciwsze byloby ewentualne kwalifikowanie czynéw popetnianych przez nieletnich
na przyklad na podstawie art. 190a k.k. Przeprowadzone przez nas badania jakosciowe
sktaniajg jednak do refleksji, ze w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw ingerencja
sadu nie wydaje si¢ w ogdle konieczna. Analizowane sprawy mialy raczej podloze
konfliktowe, trudno jednoznacznie wskaza¢ w nich nieréwnowge sil i wyrazng prze-
wage jednej ze stron. W wyroku z 11 lutego 2003 roku Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
z uwagi na brak przewagi sprawcy, nie jest mozliwe wzajemne znecanie si¢. Zachowanie
pokrzywdzonego w odpowiedzi na dziatania sprawcy, ktére samo w sobie mogloby by¢
kwalifikowane jako przemocowe, wyltgcza przestepnosc czynu (Kluza 2022: 157-173).

Oswiadczenie w przedmiocie konfliktu interesow

Autorki zglaszanego artykutu o§wiadczajg, ze nie istnieje konflikt intereséw. Tzn.
autorki (albo ich pracodawcy lub sponsorzy) nie majg jakiegokolwiek bezposredniego
lub posredniego finansowego, prawnego lub zawodowego interesu albo zwiazku
z innymi organizacjami lub instytucjami, ktére moga mie¢ wplyw na omawiane
w tekscie badania.
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Spoleczne $wiaty uzytkownikow marihuany w Polsce.
Wyznaczanie granic przestrzeni, wiedzy i kontroli

Social worlds of cannabis users in Poland: Setting boundaries
of space, knowledge and control

Abstrakt: Konsumpcja marihuany w Polsce jest nieco nizsza niz w Unii Europejskiej, ale wérod mlo-
dziezy osiaga poziom podobny do $redniej Wspolnoty. Jest tak mimo konserwatywnego kontekstu
politycznego oraz jednych z najbardziej restrykcyjnych rozwigzan legislacyjnych w UE. Dysonans
miedzy kulturg uzytkownikéw substancji psychoaktywnych a narracjq gléwnego nurtu na ich temat
staje sie coraz ciekawszym i wcigz stabo zbadanym polem. Na potrzeby tego artykutu zintegrowalismy
wyniki naszych trzech ogélnopolskich projektéw badawczych dotyczacych (1) uzytkownikow mari-
huany i kontekstu uzywania, (2) dyskusji online poswigconej substancjom psychoaktywnym oraz (3)
mozliwosciom ewaluacji terapii narkotykowej, a takze (4) wynik regionalnego projektu dotyczacego
zachowan ryzykownych mlodziezy. Badania zostaly przeprowadzone wlatach 2013-2021. Wszystkie
badania opieraly si¢ na jakosciowych zrédtach danych. Rama teoretyczng opisujaca granice miedzy
podstawowymi dziataniami spofecznymi uzytkownikéw cannabis, technologiami, tozsamo$ciami
iarenami przyjmowanymi do prowadzenia narracji i do$wiadczania uzywania jest kategoria $wiatow
spotecznych. Celem artykutu jest wyjasnienie, w jaki sposob wyznaczane sg granice miedzy $wiatami
uzytkownikow marihuany w trzech wymiarach: przestrzennym, wiedzy i kontroli. Zaproponowana
rama teoretyczna pozwala uchwyci¢ spoleczne (interakcjonistyczne) mechanizmy wytwarzania wie-
dzy, norm i znaczen zwigzanych z uzywaniem marihuany i tym samym wyjs¢ poza subkulturowe
ujecie zagadnienia. Subkulturowy charakter uzywania marihuany jest dobrze opisany w literaturze
przedmiotu. Kultura polskich uzytkownikéw marihuany jest szczegdlnie ciekawym przypadkiem
tego zjawiska. Z jednej strony uzytkownicy dostrzegaja ciagta liberalizacje rozwigzan legislacyjnych

Dr Michal Wanke, Uniwersytet Opolski, Katedra Nauk o Kulturze i Religii,
michal.wanke@uni.opole.pl, ORCID: 0000-0003-0413-9838

Marcin Deutschmann, Uniwersytet Opolski, Katedra Nauk Socjologicznych,
marcin.deutschmann@uni.opole.pl, ORCID: 0000-0001-6281-6134

Dr Magdalena Piejko-Plonka, Uniwersytet Opolski, Katedra Nauk Socjologicznych,
magdalena.piejko@uni.opole.pl, ORCID: 0000-0002-3714-605X



152 Michal Wanke, Marcin Deutschmann, Magdalena Piejko-Plonka

w kontekscie globalnym, a z drugiej strony sami znajduja si¢ w obrebie bardziej konserwatywnych
dyskursow i bardziej restrykcyjnych ram legislacyjnych. Taki stan tworzy w narracji na temat uzy-
wania marihuany dysonans, ktory jest realizowany na mikropoziomie tworzenia znaczen przez
samych uzytkownikow w procesie interakcji i rozméw wewnatrz i na zewnatrz $wiatéw spolecznych.

Stowa kluczowe: konopie indyjskie, marihuana, uzytkownicy, $wiat spoleczny, granice symboliczne

Abstract: Cannabis consumption in Poland is slightly lower than in the European Union, except for
youths, a group with a similar level to the EU average. This is despite the conservative political context
and one of the strictest sets of laws in the EU. The discrepancy between the culture of psychoactive
substance users and the mainstream narrative about these substances is becoming more and more
interesting and remains an unexplored field of research. For this paper, we have integrated the results
of our three national-level research projects on (1) cannabis users and the context of use, (2) online
discussions about psychoactive substances and (3) the possibilities of evaluating drug therapy, as
well as (4) the results of a regional-level study on risky behavior among youths. The research was
conducted between 2013 and 2021. All of the studies are qualitative in terms of the methods used.
The social worlds concept is the theoretical framework of this study and it serves us to describe the
basic social actions of cannabis users, technologies, identities and arenas for creating narratives and
experiencing use. We analyze the boundaries between the social worlds of users, taking into account
three dimensions of use: spatial, knowledge and control. The subcultural nature of cannabis use
is well described in the literature. The culture of Polish cannabis users is an especially interesting
example of the phenomenon. Users can observe the continuous liberalization of legislative solutions
in the global context, while they are placed within increasingly conservative discourses and legal
frames. This situation creates a discrepancy in the narrative on substance use, which is realized on
the micro level of meaning-making in interaction and in talks inside and outside of the social worlds.

Keywords: cannabis, marihuana, users, social world, symbolic boundaries

Wstep

Wskazniki rozpowszechnienia uzywania konopi indyjskich wérdd oséb dorostych
w Polsce s3 nizsze niz w innych rozwinietych krajach Europy (EMCDDA 2021).
Jednak jesli spojrze¢ jedynie na mlodziez szkolna, konsumpcja marihuany w tej
grupie jest wyzsza i doréwnuje Sredniej europejskiej, tzn. 1 na 5 mtodych os6b mia-
la doswiadczenia z marihuang. Wyniki badania mogg wskazywac na to, ze polska
mlodziez ,dogania” swoich rowiesnikow z krajow Zachodu i nalezy do podobnej,
dos¢ stabilnej subkultury uzytkownikéw konopi (Sandberg 2013).

Uzywanie konopi w Polsce jest legalne, ale nie jest legalne ich posiadanie. Istnieje
instytucja osobistego uzytku, natomiast nie odwoluje si¢ ona do konkretnej definicji
ilosciowej. Zatrzymanym przez policje groza sankcje pozbawienia wolnosci, chociaz
wprowadzono dwie wazne zmiany w roku 2011. Po pierwsze, artykul 62a ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii pozwala na umorzenie postepowania, jesli substancja
byta przeznaczona na wlasny uzytek lub jezeli ukaranie bytoby bezproduktywne ze
wzgledu na okolicznosci. W ostatnich latach czestotliwos¢ zastosowania artykulu 62a
rosta (Malczewski et al. 2020). Po drugie, w 2017 roku zalegalizowano uzywanie
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medycznej marihuany przepisanej przez lekarza. W praktyce wiec uzytkownicy
moga liczy¢ na ,,dywersje” przestepstw zwigzanych z posiadaniem, czy to liczac
na umorzenie sprawy, czy starajac sie o recepte od lekarza. Mimo to, uzywanie
konopi jest prawnie problematyczne, a kontakt z wymiarem sprawiedliwosci
moze by¢ potencjalnie stygmatyzujacy. Polskie regulacje legislacyjne dotyczace
marihuany i kannabinoidéw sa jednymi z najbardziej restrykcyjnych i dotycza
reagowania na podaz (Dolliver 2020). W kontrascie do proceséw liberalizacji
prawa i dekryminalizacji posiadania lub uzywania marihuany w innych krajach
Europy i $wiata (Decorte, Lenton, Wilkins 2020), ktore polegaja na depenalizacji
lub dekryminalizacji dzialan zwigzanych z tg substancja (Hughes, Stevens 2010),
Polska utrzymuje w tym obszarze status quo. To de facto zwigksza rozdzwiek
miedzy doswiadczeniem uzywania marihuany w Polsce i gdzie indziej na $wiecie.

Ten proces odbywa si¢ w kontekécie zwrotu konserwatywnego na poziomie
ogolnej polityki panstwa oraz dyskursu publicznego w Polsce (Deutschmann 2017;
Dabrowska 2019; Molek-Kozakowska, Wanke 2019). Kraje Europy Wschodniej,
wlaczajac w to Polske, dokonaly (neo)liberalnego zwrotu po przemianach lat 90.
XX w., co bylo szczegélnie widoczne w obszarze gospodarki, ale nie tylko. Na
przyklad, zgodnie z wynikami European Value Survey wciaz istniejg istotne roznice
wartosci kulturowych miedzy Europg Wschodnig i Zachodnia. Mozna te réznice
konceptualizowa¢ w kategoriach granic symbolicznych (Mijs, Bakhtiari, Lamont
2016). Te procesy przektadaja si¢ z kolei na bardzo konserwatywne dyskursy pu-
bliczne dotyczace marihuany, ktéra w Polsce definiowana jest jako problematyczna
zardwno z prawnego, jak medycznego punktu widzenia (Kepski 2021). Widac to
réwniez w toczacej sie w Polsce debacie na temat medycznej marihuany, w ktorej
to narracje ostroznosci i dyscypliny wzgledem marihuany sg zalezne od pozycji
whadzy dyskutantow (Wagner, Polak, Swigtkiewicz-Mosény 2021).

Nawet proste poréwnanie nazewnictwa krajowych punktéw kontaktowych
Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA)
ujawnia pewne wzory i réznice semantyczne, sugerujace konkretne podejscia
do substancji psychoaktywnych. Krajowe punkty kontaktowe EMCDDA zlokalizo-
wane s3 w instytucjach panstwowych lub w agencjach prowadzonych przez lokalne
ministerstwa zdrowia. W krajach takich jak Norwegia, Dania, Szwecja, Niemcy
czy Holandia ich nazwy odwolujg si¢ zwykle do kwestii zdrowia publicznego lub
monitorowania substancji psychoaktywnych, co wskazuje na troske o publiczny
dobrostan lub potrzebe dokladnej oceny substancji'. W krajach Europy Wschod-
niej, takich jak Rumunia, Litwa, Estonia, Czechy, Bulgaria czy Polska, punkty
kontaktowe EMCDDA zlokalizowane s3 natomiast w strukturach, ktérych nazwy
wskazujg na podejmowanie dziatan prewencyjnych, podkreslaja problemy zwigza-
ne z uzaleznieniem, a czasami nawet zlokalizowane sg instytucjonalnie w ramach

! Sg to odpowiednio: Norweski Instytut Zdrowia Publicznego; Duniski Urzad Zdrowia;
Agencja Zdrowia Publicznego Szwecji; Federalne Centrum Edukacji Zdrowotnej dziatajace
wsp6lnie z Niemieckim Centrum Probleméw Uzaleznien oraz Instytut Badan Terapii; Narodowy
Monitor Narkotykoéw.
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ministerstw zajmujacych sie sprawami wewnetrznymi?. Ta roznica semantyczna
oddaje rowniez rozbieznos¢ podejs¢ do uzytkownikow substancji. Pierwsza grupa
krajow stosuje raczej realistyczne podejscie zwigzane z paradygmatem redukeji
szkdd, podczas gdy druga grupa koncentruje si¢ na prewencji i kontroli. Réwniez
wieloletnia nazwa polskiego biura, czyli Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii,
a obecnie Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom odzwierciedla takie
podejscie, poniewaz ktadzie nacisk na ,,uzaleznienia”, a dawniej zawierata stowo
»narkomania”, ktore nie tylko jest silnie stygmatyzujace i zwiazane z negatywna
oceng moralng, ale réwniez sugeruje, ze uzywanie substancji psychoaktywnych
nie jest odpowiedzialnoscig danej osoby czy nawet praktyka tozsamosciowg (Duft
2004), ale czyms$ zewnetrznym - chorobg, ktéra mozna jedynie leczy¢.
Pouczajgce s3 wyniki badan prowadzonych niedawno w Izraelu, zdajace sie
potwierdza¢ hipotez¢ réznicy miedzy Wschodem i Zachodem. Badacze odkryl,
ze uzytkownicy przybywajacy z krajow postradzieckich sg zakorzenieni w odzie-
dziczonej przez siebie kulturze kryminalizacji i karania za dziatalno$¢ zwigzang
z substancjami psychoaktywnymi. Taki stan rzeczy tworzy problematyczng relacje
z izraelskimi metodami profilaktycznymi, ktére bazujg na podstawach liberalnych
(Liat 2019). Wlasnie dlatego wazne jest zadanie pytania o niespdjnos¢ miedzy
$wiatami spolecznymi uzytkownikéw marihuany, narracjami i spotecznymi
kontekstami, w ktorych uzytkownicy dzialaja, a gléwnym nurtem profilaktyki,
przeciwdzialania, a nawet leczenia uzaleznien w Polsce. Jest to nie bez znaczenia
réwniez ze wzgledu na fakt, ze $wiaty spoleczne uzytkownikéw marihuany (po-
dobnie zresztg jak §wiaty uzytkownikéw substancji psychoaktywnych w ogéle) sa
w Polsce ciggle stabo zbadane.
W tym tekscie siegamy do koncepcji $wiatow spolecznych, zeby wyjasnic,
w jaki sposob wytwarzane i podtrzymywane sg symboliczne granice uzywania
marihuany w Polsce w trzech wymiarach: przestrzeni, kontroli, wiedzy. Bazujac
na danych jakosciowych z trzech ogélnopolskich projektéw badawczych dotycza-
cych uzywania substancji psychoaktywnych (w tym szczegélnie marihuany) oraz
jednego regionalnego badania jakosciowego dotyczacego zachowan ryzykownych
mlodziezy, pokazujemy, jak uzywanie konopi przez polskich uzytkownikow jest
wytyczane przez te ,linie demarkacyjne’, ktore odrozniajg ztozone lokalne narracje
kultury konopi na mikropoziomie od ,,zacofanego’, konserwatywnego i - w poréw-
naniu do wyobrazen o Zachodzie - (z perspektywy uzytkownikow) regresywnego
krajowego kontekstu spolecznego i prawnego. Skupiamy sie na sposobach wy-
znaczania i podtrzymywania granic pomiedzy $wiatami, a nie na analizie samych
$wiatéw, uznajac, ze to wlasnie relacja miedzy tym co wewnatrz i na zewnatrz
$wiatow wyznacza sposob ich funkcjonowania. Zaproponowana rama teoretycz-
na pozwala uchwyci¢ spoteczne (interakcjonistyczne) mechanizmy wytwarzania

> Sa to odpowiednio: Narodowa Agencja Antynarkotykowa; Centrum Przeciwdzialania
i Kontroli Choréb Lotwy; Wydzial Choréb Zakaznych i Przeciwdzialania Narkotykom
Estonskiego Narodowego Instytutu Rozwoju Zdrowia; Narodowe Centrum Narkotykéw
i Narkomanii; Narodowe Centrum Uzaleznien; Centrum Informacji o Narkotykach i Narkomanii.
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wiedzy, norm i znaczen zwigzanych z uzywaniem marihuany i tym samym wy;js¢
poza subkulturowe ujecie zagadnienia.

1. Swiaty spoleczne uzytkownikéw marihuany i ich
symboliczne granice

Pojecie $wiatow spolecznych zostalo wprowadzone do teorii socjologicznej przez
badaczy zwigzanych ze szkola chicagowska. Gtéwnymi teoretykami, ktérzy roz-
wijali t¢e koncepcje byli Anselm Strauss (1982), Tamotsu Shibutani (1955) i David
R. Unruh (1980). W ramach tej koncepcji probuje si¢ opisywa¢ formacje, ktore
s3 oddzielone od innych granicami symbolicznymi (Lamont, Molndr 2002). Jed-
nakze formacje te nie s3 na tyle oderwane, by utworzy¢ stabilng subkulture, grupe
czy nawet wspdlnote dziatania. Swiaty spoteczne to zestawy dziatari lub postaw,
ktdre sg wspdlne dla ich uczestnikow potaczonych siecia efektywnej komunikacji,
ktdra zarazem wyznacza ich granice. Wspdlnotowo$¢ produkowana jest poprzez
zaangazowanie w aktywnosci, ideologie (narracje, wiedzg, postawy), wewnetrzne
relacje lub dyskusje, ale rowniez wewnetrzne sankcje (Strauss 1978; Strauss 1982).

Swiaty spoleczne mogg przecinaé sie, taczy¢, dzieli¢ lub paczkowaé w subswiaty
(Strauss 1993). Swiaty spoteczne uzytkownikéw marihuany nieuchronnie dzielg sie
i segmentuja wewnetrznie. Uzytkownicy poruszajg sie miedzy swiatami i subswia-
tami, zmieniajgc kontekst spoleczny i negocjujac swoje role i statusy. Przekraczanie
granic $wiata to doswiadczenie przejécia, szczegolnie jesli jest to przejscie dla uzyt-
kownika przefomowe lub radykalne (Strauss 1993: 123-124) - potaczone z nowymi
doswiadczeniami i budowaniem nowej wiedzy i nowego siebie (Shibutani 1955).

Kategorie kulturowe odwolujace si¢ do réznic migdzy grupami uzytkowni-
kow i nieuzytkownikoéw, a takze do ich nieuniknionego réznicowania oraz pracy
tozsamosciowej, ktora musza w konsekwencji wykonywa¢ (Hammersley, Jenkins,
Reid 2001), konstytuujg adekwatng rame konceptualng do badania uzytkownikow
substancji psychoaktywnych i relacyjnego charakteru ich tozsamosci. Wynika to
czg$ciowo z subkulturowej natury i spofecznej kategoryzacji dewiacyjnej uzywania
substancji, ktora nieustannie i kontrowersyjnie tworzy tlo dla praktyk uzytkow-
nikéw konopi (Sandberg 2012).

Chociaz perspektywa subkulturowa (Holm et al. 2014), pryzmat ,,stygmaty-
zacji” (Hathaway, Comeau, Erickson 2011) i koncepcja ,,granic symbolicznych”
(Copes 2016) s3 obecne w polu badan uzytkownikéw substancji psychoaktywnych,
a dwa pierwsze pojecia nalezg do teoretycznego kanonu tego pola badawczego,
koncepcja swiatdw spotecznych jest w tym kontekscie rzadko uzywana. Zostata
ostatnio zastosowana jedynie w kontekscie kulturowych aspektéw intensywnego
picia alkoholu (Room et al. 2022) jako teoria bardziej adekwatna do opisywania
wspdlnego dziatania (uzywaniu substancji) niz subkultura. W tym podejsciu $wiaty
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spoleczne dotycza nie tylko wspdlnego dzialania i luznego (selektywnego) odwo-
lania do podzielanych norm i wzorcéw zachowan, ale réwniez do wspotobecnosci.
Pod tym wzgledem picie alkoholu okazuje si¢ nie tylko abstrakcyjng i symboliczng
ramg, czy $wiatem spotecznym, ale réwniez wymiarem fizycznej wspétobecnosci
w ,obszarach” picia. Podobnie relacyjna natura takiego §wiata spolecznego oséb in-
tensywnie pijacych alkohol dotyczy zaréwno wspdlnoty wyobrazonej (uczestnikow
tego procesu), jak rowniez fizycznych obiektow - substancji, przedmiotéw i miejsc.
W przypadku tego badania wspdétobecnos¢ w miejscu/obszarze $wiata spo-
lecznego jest konstruowana w komunikacji lub wyobrazona. W badaniach
intensywnego picia alkoholu, w ktorych wykorzystano koncepcje swiatéw spo-
lecznych (Room et al. 2022), wymiar fizycznej wspdtobecnosci ma nature rytualna,
nie tylko w sensie symbolicznym, ale tworzy rowniez durkheimowskie zbiorowe
uniesienie (Collins 2014) i jest kluczowy dla intensywnego picia razem, poniewaz
konstytuuje fancuch rytuatu interakcyjnego. W naszym podejsciu granice inte-
rakcji sa ustanowione symbolicznie i mimo ze uzywanie konopi samo w sobie
moze by¢ aktywnoscig grupows, rytualng lub sytuacyjng, to jako przezywane
przez uzytkownikow jest indywidualnym dzialaniem spofecznym, angazujacym
subiektywnos$¢ (Duff 2004) i tozsamo$¢ (Hammersley, Jenkins, Reid 2001), reali-
zowanym w odniesieniu do grupy, ale niekoniecznie z wymogiem wspotobecnosci.
Granice symboliczne migdzy uzytkownikami i nie-uzytkownikami, miedzy
stygmatyzowanymi i niestygmatyzowanymi, miedzy norma a dewiacja, a takze
miedzy réznymi typami uzytkownikéw sg tym, co rozgranicza $wiaty spoleczne.
Jak pokazali Fiona Measham i Michael Shiner (2009), kiedy normalizacja si¢ nasila,
uzywanie substancji przestaje by¢ jedynie indywidualng sprawa jednostki, a sta-
je sie rezultatem interakcji, proceséw uczenia si¢, przynaleznosci (Becker 1953)
oraz wyboréw zwigzanych ze spofecznymi znaczeniami, a takze indywidualnymi
preferencjami, wigczajac w to hedonistyczne poszukiwanie przyjemnosci. W zwigz-
ku z tym zachowania dewiacyjne maja cel spoleczny. Ze wzgledu na to, granica
znaczenia tworzona wokoél uzywania marihuany, a takze przynalezno$¢ do tego
$wiata spolecznego sa definiowane nie przez wspdétobecnosc, ale przez podzielenie
konkretnych znaczen, a szczegdlnie - poruszanie sie w obrebie konkretnych granic
symbolicznych. Znaczenie i wartoéci s3 w samym centrum subkulturowej perspek-
tywy, a my przesuwamy punkt ciezkosci na interakcje, wiedze, komunikacje i prace
wytwarzania granic — wlasnie poprzez zastosowanie koncepcji swiatow spotecznych.
Swiatow spotecznych uzytkownikéw marihuany dotycza procesy dyskutowane
w literaturze na temat substancji psychoaktywnych: stygmatyzacja (Hathaway,
Comeau, Erickson 2011), neutralizacja (Sykes, Matza 1957; Peretti-Watel 2003) czy
normalizacja (Erickson, Hathaway 2010). W przypadku polskich uzytkownikéw
proces normalizacji moze by¢ konceptualizowany miedzy subiektywnoscia
uzytkownikow, ktérzy nie traktujg uzywania jako czego$ wielkiego, a struktura:
stygmatyzuja uzywanie jako dewiacje (Measham, Shiner 2009).
Praca wytwarzania granic ma rézne wymiary, ktore z kolei s rowniez narra-
cyjne, a takze dotyczg pracy tozsamosciowej (Loseke 2007). Ludzie ustalaja granice
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swoich $wiatow spolecznych poprzez opowiadanie historii i przezywanie swoich
tozsamosci (Holstein, Gubrium 2000). Jak wskazal Heith Copes (2016: 196), aktorzy
polegaja na podzielanych narracjach lub skryptach, zeby sytuowac swoje dziatania
i tozsamosci w szerszych strukturach. Nie tworzg jednak tych historii sami, a ra-
czej - konstruujgc swoje tozsamosci — buduja, uzywajac juz istniejacych opowiesci.
Granice symboliczne obowigzujg na réznych poziomach zycia spolecznego, ale
ostatecznie to wlasnie jednostki je wykorzystuja.

Margaretha Jarvinen i Jakob Demant (2011) w swoim tekscie dotyczacym
normalizacji argumentuja, ze wytwarzanie granic symbolicznych jest technika
neutralizacji. Rozne sposoby demarkacji uzywania i tozsamosci uzytkownika za-
czerpniete z klasycznej pracy Davida Matzy i Greshama Sykesa (1957), moga by¢
uzyte do utrzymania relacji uzytkownikow ze spoleczenstwem. Granice uzywania
marihuany moga by¢ przestrzenne i zwigzane z miejscem lub sytuacja; moga by¢
zwigzane z poczuciem kontroli nad substancjg i sytuacja. Wiedza o marihuanie
i definicja tej substancji, jak i samego jej uzywania rowniez moze podlega¢ zmianom;
tak samo granice moga dotyczy¢ typow uzytkownikow — uzaleznionych lub tych,
ktérzy poprzez uzywanie marihuany odgrywaja swoja role spofeczng, by osiagna¢
swoje akceptowane spotecznie hedonistyczne cele. Ostatecznie wytyczenie granicy
ma funkcje neutralizacyjng: ze strony $wiata uzytkownikéw marihuany w strone
$wiata zewnetrznego. Uzytkownicy bagatelizujg negatywne informacje o substancji,
zeby uzasadni¢ swoje uzywanie samym sobie i innym (Peretti-Watel 2003).

W literaturze na temat substancji pojecie granic uzywane jest do uchwycenia
pracy tozsamosciowej uzytkownikow, ktéra oparta jest na tworzeniu dystynkcji.
Na przykiad Heith Copes i wspotautorzy (2008) pokazali, jak dilerzy uliczni kon-
trastujg swoja tozsamos¢ z ,,¢punami’. Timothy Dickinson i Scott Jacques (2021)
zauwazyli, ze pracownicy amsterdamskich coffee shopow réwniez wykonujg prace
graniczng, odcinajac si¢ od przestepczego podziemia handlu narkotykami. Pozycjo-
nowanie sie uzytkownikéw marihuany, szczegélnie w opozycji do uzytkownikow
alkoholu i uzytkownikéw tzw. twardych narkotykow, jest réwniez dobrze opisane
w literaturze (Mansson, Ekendahl 2013). Uzywajac trzech wymiaréw: przestrzen-
nego, kontroli i wiedzy, konceptualizujemy zjawisko uzywania marihuany w Polsce,
ktore konstruowane jest w opozycji do wyobrazonej, globalnej kultury konopi.
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Tabela 1. Projekty badawcze, z ktoérych pochodzg analizowane dane

internetowego
Hyperreal

Katalizatory--

Wiedzy 2014

jako$ciowa analiza
zawarto$ci forum;
techniki analizy
sieciowej oraz
technika wywiadu
indywidualnego
swobodnego.

opisanie sposobow
wytwarzania wiedzy, jej
zakresu oraz wyjasnienie,
w jaki sposob uzytkownicy
forum generuja wiedze
w potencjalnie nielegalnych
sytuacjach zwigzanych
z uzywaniem substancji
psychoaktywnych.

. Charakterystyka
i Elz’:z:(f;:ﬁ all(;:lva Metoda Cel badania uczestnikow i wielko$¢
proby
Opisanie procesu W ramach badania
konstruowania przeprowadzono
poczucia kontrolowania 96 wywiadow
uzywania marihuany indywidualnych
oraz wyjasnienie, czy i 8 wywiadow
i jakie znaczenie dla grupowych: 48
tego procesu ma wywiadoéw biograficznych
Konstruowanie nielegalno$¢ marihuany. z aktualnymi (35)
poczucia kontroli Metoda jako$ciowa Badanie stuzylo lub bylymi
s vikownik z zastosowaniem poznaniu i opisaniu (13) uzytkownikami
uzé’t 0w_r}111 ow techniki wywiadu spolecznej konstrukeji | marihuany, 40 wywiadow
nac 1?1 ar kuana, indywidualnego ryzyka, radzenia sobie pogtebionych
! ) ontle S,t . swobodnego oraz ze zdobywaniem z osobami z otoczenia
n11e<ega n;) st zogniskowanego i posiadaniem marihuany uzytkownikow
i Canr(l):lg: 2a0_ 13 wywiadu grupowego w sytuacji, kiedy jest (17 znajomych, 3 bliskich
to nielegalne oraz przyjacidl, 5 partneréw
odpowiedz na pytanie, czy | Zyciowych w zwiazkach
—1jedli tak to — w jakim nieformalnych,
kontekscie i w jaki sposéb | 3 w zwigzku malzenskim
nielegalno$¢ narkotyku i2 rodzenstwa
ma znaczenie przy uzytkownikow)
zrezygnowaniu z jego iz dilerami
uzywania narkotykéw (10).
Analiza procesu
wytwarzania wiedzy Przeprowadzenie
Metody badan o rynku substancji wywiadow
jako$ciowych psychoaktywnych indywidualnych
i ilo$ciowych: w kontekscie uzywania z uzytkownikami
Katalizatory wiedzy. | metoda etnografii forum dyskusyjnego forum dobranymi
Alternatywny wirtualnej dotyczacego substancji W sposob celowy oparto
dyskurs z asynchronicznie psychoaktywnych. na przyjetych kryteriach:
o substancjach prowadzong Badaniu poddane zostalo | stazu uzywania forum,
psychoaktywnych obserwacja forum internetowe sposobu uzywania forum
na podstawie spolecznosci Hyperreal. (bierny, czynny), pozycji
analizy forum forum Hyperreal; Celem badania bylo w strukturze forum

(uzytkownik, moderator,
administrator) oraz stylu
uzywania substancji
psychoaktywnych
(rekreacyjny,
eksperymentator i heavy
user): 12 wywiadow
indywidualnych.
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. Charakterystyka
; ;rlzlrtzclfl::]; :;:a Metoda Cel badania uczestnikow i wielkos$¢
proby
W ramach projektu
zrealizowano wizyty
badawcze w 4
podmiotach realizujacych
terapie uzaleznien,
przeprowadzono
CanaQass (Cannabis artMcem:: ha Celem projektu wyljzlt:iitﬁlrd};‘g\l/\?ﬁsne
Psychosocial b (I};a?a) niZJ bylo opracowanie ‘u dziZlem
Trea.tment Output w dzialaniu) standary_?owanej .. 16 terapeutow,
Quality Assessment). : metodologii ewaluacji o
. 7 zastosowaniem . ny 16 klientow, 6 bytych
Metoda ewaluacji techniki wywiadu terapii uzytkownikow Klientéw. 6 0s6b
interwencji indvwi du:lne o cannabis. Analizie poddane , otoczenia’ Klientéw
psychospolecznych Y & zostaly $wiaty spoleczne .
. L, ustrukturyzowanego L. L (np. rodziny),
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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2. Metody: dane jako$ciowe z réznych badan polskich
uzytkownikow

Na potrzeby niniejszej analizy zintegrowalismy wyniki trzech ogélnopolskich pro-
jektow badawczych, ktdre zrealizowalismy w latach 2013-2017 w ramach grantow
przyznanych przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii, i jednego
regionalnego projektu zrealizowanego w latach 2019-2021 na zlecenie Urzedu
Marszalkowskiego Wojewddztwa Opolskiego. Cele i zakresy poszczegolnych pro-
jektow byly rozne, ale ostatecznie zawsze dotyczyly (cho¢ nie zawsze bezposrednio)
uzywania marihuany. Ponadto we wszystkich wymienionych projektach konsekwent-
nie stosowali$my te same zalozenia metodologiczne, czyli metode maksymalnego
zroznicowania przypadkow przy doborze préby (Seale 2017) oraz jakosciowe metody
zbierania danych (czgsciowo ustrukturyzowane wywiady indywidualne i grupowe)
i indukcyjna strategie analizy danych.

We wszystkich projektach kierowali$my sie zasadami etycznymi badan spotecz-
nych zgodnie z kodeksem etyki socjologa Polskiego Towarzystwa Socjologicznego®.
Mimo ze na poczatku kazdego z projektow mielismy pewne podstawowe zalozenia
(wymagane przez fundatoréw tych badan), zdecydowali$my si¢ na poznawanie ma-
teriatu, uzywajac strategii kodowania otwartego zaczerpnietej z metodologii teorii
ugruntowanej (MTU) (Strauss, Corbin 1994), a szczegélnie podejscia konstrukty-
wistycznego do MTU (Charmaz 2014). Takie podejscie w duzym stopniu wplyneto
na analize danych, kiedy podeszlismy do materialu bez predefiniowanych kategorii.
W drugim kroku podazali$my za strategig analizy inspirowang MTU poprzez two-
rzenie rodzin kodéw, kodowanie materiatu przy uzyciu bardziej skoncentrowanych
kategorii (kodowanie teoretyczne, kodowanie skoncentrowane). W ostatnim kroku
reintegrowaliémy kategorie wypracowane w toku analizy do ramy teoretycznej
opisanej w poprzednich sekcjach tego artykutu. Jednak, co chcielibysmy wyraznie
zaznaczy¢ w tym miejscu, ze wzgledow etycznych i logistycznych nie wracalismy
do badanych, nie realizowalismy probkowania teoretycznego i nie przestrzegalismy
wielu innych podstawowych zasad MTU, dlatego nasze podejscie, mimo ze wyraznie
inspirowane MTU, nie moze by¢ tak nazwane.

Aby zilustrowa¢ naszg argumentacje, postugujemy sie cytatami ze wszystkich
wymienionych badan. Gléwnym kryterium doboru cytatéw byta trafnos¢ tema-
tyczna i dobra teoretyczna reprezentacja polskiej specyfiki uzytkownikow konopi.
Wszystkie cytaty sg przytaczane w oryginale, bez ingerencji w ich forme jezykows.
Dla przejrzystosci odbioru tekstu dla czytelnika wszystkie cytaty opisaliémy w na-
stepujacej postaci: Nazwa-Badania_ TYP_NUMER, gdzie Nazwa Badania wskazuje
na konkretny projekt badawczy, TYP oznacza rodzaj wywiadu (IDI/FGI), a liczba
to identyfikator konkretnej transkrypcji.

? Biorac pod uwage status prawny posiadania marihuany w Polsce, anonimowos¢ badanych byta
szczegblnym punktem naszej uwagi w prowadzonych badaniach. Wywiady zostaly transkrybowane
i zanonimizowane przez usuniecie z nagran i transkrypcji imion, nazwisk i miejsc, ktére mogtyby
identyfikowa¢ uczestnikow badania, aby zapewni¢ im bezpieczenstwo i komfort.
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3. Rezultaty: granice (przestrzenne, kontroli i wiedzy) swiatow
spolecznych

Swiaty spoteczne konopi maja swoje granice. Uczestnicy wyznaczaja je dyskursyw-
nie, méwigc o ich granicach i nie przekraczajac ich (réwniez w sensie zachowan).
Nasza analiza pozwolita wyodrebni¢ trzy rodzaje granic, ktére nie tylko pozwa-
laja nakresli¢ obreb $wiata spotecznego konopi, ale takze stanowig rézne rodzaje
dystynkeji, ktora odroznia uzytkownikéw od nieuzytkownikoéw i zewnetrznego
$wiata. Te trzy to granice: przestrzeni, kontroli i wiedzy. Pierwsze majg najbardziej
podstawowe znaczenie, poniewaz pozwalaja uzytkownikom kontynuowac swoja
aktywno$¢ wewnatrz $wiata w niezaktdcony sposob. Granice kontroli legitymizujg
$wiat wewnetrznie, nadajac jego uczestnikom poczucia sprawczosci. Granice wie-
dzy majq charakter uzytkowy i aksjonormatywny - oddzielaja one uzytkownikow
od zewnetrznego $wiata, gdzie moéwi i mysli sie inaczej (o konopiach).

Te praktyki rozgraniczania, dokonywane komunikacyjnie i behawioralnie,
przektadaja si¢ na dzialania zwigzane z uzywaniem substancji: jej pozyskiwaniem,
jej niezakldconym uzywaniem, odgrodzeniem od niej niepozadanych outsiderdw,
ale takze z probami (przede wszystkim dyskursywnymi) kontrolowania jej jakosci
i przepiséw prawa regulujacych jej uzywanie. Zrozumienie mechanizméw wy-
znaczania granic $wiatéw spofecznych ma kluczowe znaczenie dla zrozumienia
realizowanych w nich praktyk.

3.1. Granice przestrzenne

Granice przestrzenne wyznaczane sg przez ostroznos$¢ i komfort uzytkowania. Bez-
pieczne i wygodne uzytkowanie wymaga warunkéw, w ktorych ryzyko poniesienia
konsekwencji prawnych lub spofecznych jest zminimalizowane. Srodki ostroznosci
zwigzane z uzytkowaniem wynikaja bezposrednio z kontekstu nielegalnosci, ktora
nie jest rozpatrywana przez uzytkownikéw w kategoriach moralnych, lecz jest
postrzegana raczej jako problem praktyczny. Czasami nielegalnosc jest obudowa-
na narracjg zakazanego owocu. Jeden z uzytkownikéw zapytany, czy obawiaf si¢
o pozyskiwanie marihuany w zwigzku z jej nielegalnym statusem, odpowiedziat:

No wiadomo, ze to co zabronione jest zawsze lepsze nie... wiec no nie wiem... tak jak ci
powiedziatam, ja nigdy sobie nie zalatwialam, wiec to, czy to jest legalne czy nielegalne,
to mnie $rednio rusza. (Kontrola-Cannabis_IDI_4)

Moze to by¢ efektem funkcjonowania spolecznego fancucha dostaw (ang. social
supply) (Coomber, Moyle, South 2016), ale réwniez inni uzytkownicy wskazywali,
ze nawet nie mysleli o kwestii nielegalnosci inaczej niz w kategoriach bycia roz-
sadnym i ostroznym. Ryzyko interakcji z organami $cigania jest brane pod uwagg,
a wiedza praktyczna jest rozwijana i udost¢pniana w celu unikniecia klopotéw.
Jeden z uzytkownikow i aktywny subskrybent forum internetowego udzielil na ten
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temat rozbudowanego wyjasnienia, ktore jest przykladem funkcjonujacych technik
ograniczania ryzyka:

No przede wszystkim trzeba si¢ tego jak najszybciej pozby¢, tak jak sie wyrzuca browar,
tak sie tlucze lufke, wyrzuca sie gdzie$ w najbardziej ukryte miejsce jointy, udaje sie,
ze to jest nie twoje. No sg straty, ostatnim razem, to bylo juz z 2-3 lata temu, byto tak,
ze siedzieliémy sobie, mieliémy lufke i caty worek palenia, no i podjechata policja, wiec
rozwalilismy worek i wszystko wysypalismy w trawe i nie byto mozliwosci, zeby mogli
doj$¢ do tego, czy to jest, no byta to strata, ale lepsze to, niz by nas... oczywiscie byto
pelne przeszukanie auta, no ale tak wlasnie trzeba mysle¢, jak sie cos robi, zeby zawsze
pamietad, jakby podjechali, to co robimy? Ty robisz to, ty robisz, ty robisz to i jest jakis
taki uktad, zeby zawsze wiedzie¢. No albo mozna zjes¢, moj kolega na przyklad zjadt
calego skreconego jointa przy policji i tez nic mu nie zrobig, bo to juz jest spozyte,
a tez nie beda mu zaglada¢ miedzy zeby, prawda. Jest mnostwo sposobow. (...) To tez
duzo jest na forum, tez mozna duzo takich rzeczy przeczyta¢, co robi¢ kiedy policja
znajdzie u ciebie cos tam i co z tym robi¢ albo jak si¢ pozby¢ jakich$ tam rzeczy, zeby
nie spuszcza¢ na przyklad w toalecie, bo niestety woreczki strunowe sie nie spuszcza.
(Katalizatory-Wiedzy_IDI_90)

To daje pewnos¢, ze przerwanie przestrzennych granic uzytkowania jest stosun-
kowo nieszkodliwe. Uzytkownicy zdaja sobie sprawe, ze zakaz jest normg prawna,
a wiec pociaga za sobg realne konsekwencje. Niepokdj budzi jednak takze stygma-
tyzacja spoleczna. Tak wiec realnym zagrozeniem sa nie tylko organy $cigania, ale

takze inne osoby, ktére mogg denuncjowaé uzytkownikow:

Generalnie oprocz takich sytuacji oczywistych: policja, straz miejska, to dobra zasada
jest w ogole nie objawiac sie z tym, ze si¢ pali. Przed nikim, komu, ze tak powiem,
mogloby sie to nie spodoba¢, bo nie wiadomo, gdzie z tym pojdzie, wiec sasiedzi,
dajmy na to, lepiej, zeby nie wiedzieli, rodzice, jezeli nie s3 mocno liberalni, tez lepiej,
zeby nie wiedzieli, na takiej zasadzie tylko dla znajomych, ktorzy sami sa OK z tym,
ze si¢ pali. (Kontrola-Cannabis_IDI_8)

Bardziej doswiadczeni uzytkownicy moga by¢ bardziej sSwiadomi tej zasady i mie¢
oko na mlodszych. Sg to ludzie o wielkim autorytecie w spolecznym swiecie uzyt-
kownikéw konopi, ktorzy w razie potrzeby pelnig role ,,strazy granicznej’, aby nie
pozwoli¢ mniej do$wiadczonym uzytkownikom pali¢ w miejscach lub sytuacjach,
ktore znajduja si¢ poza §wiatem spolecznym uzytkownikow. Wida¢ to wyraznie
w ponizszym cytacie, w ktérym rozmoéwca opowiada anegdote o niedoswiadczo-
nym uzytkowniku, ktéry probowat uzywac konopi w pociagu:

Byla raz sytuacja, ze od tego gléwnego mentora dostata bure za palenie w pociagu
z t swoja podopieczng, ze ,,co ty przypal w kiblu w pociagu, a jakby kto$ poczul, o ty
glupia” i juz wigcej takich sytuacji nie bylo. (Kontrola-Cannabis_IDI_8)

Dla wiekszosci uzytkownikéw granice przestrzenne swiata spotecznego sg ja-
sne. Podstawowym aspektem ostroznosci w tym kontekscie jest zapewnienie
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odpowiednich warunkéw przestrzennych i przestrzeganie zasad dotyczacych
miejsc, w ktorych mozna i nie mozna uzywac. Czesto okreslenie granic tych miejsc
ma charakter sytuacyjny i rézni si¢ w zaleznosci od obecnych (lub potencjalnie
obecnych) oséb. Ten aspekt jest wysoce normatywny w $wiecie spofecznym i jest
przedmiotem podwdjnej kontroli spolecznej z zewnatrz (policja i niepalacy) i we-
wnatrz $wiata (,mentorzy”).

Z drugiej strony informatorzy przyznaja, Ze uzywanie konopi jest znormalizo-
wane, i poréwnujac je do ,,starych czaséw’, nie postrzegaja go juz jako aktywnosci
specyficznej dla konkretnej subkultury:

To juz nie jest tak. No kiedys to moze wygladalo bardziej tak, jak wtasnie starzy znajomi
opowiadaja, jak to czasy hipisowskie, gdzie$ tam lata siedemdziesiate, to wtedy moze
jakas taka subkultura dziatala, natomiast teraz to jest takie no... No bardziej powszech-
ne, zwyczajne, no nic takiego nadzwyczajnego, tak? (Kontrola-Cannabis_IDI_10)

Z wypowiedzi tego uczestnika wynika, Ze chociaz istniejg konteksty spoteczne,
w ktérych nie ujawnia si¢ tozsamosci uzytkownika, nie jest to juz ,wszystko albo
nic”. Nie trzeba by¢ uzytkownikiem i naleze¢ do subkultury, przyjmujac tozsamos¢
grupy, albo nie by¢ uzytkownikiem. Tak juz nie jest, a uzycie zostalo znormali-
zowane i strywializowane. Jednak uzywanie jest nadal praktykowane w $wiecie
spolecznym i nadal wymaga trzymania si¢ jego granic.

W takich kontekstach jak rowiesnicze, granice moga by¢ szczegélnie widoczne
z zewnatrz i fatwo przekraczane, poniewaz takie sytuacje nie s3 tak obwarowane
wysokimi sankcjami. Jak zauwazyta jedna z badanych licealistek, niebedaca uzyt-
kowniczka, $wiaty te s3 widoczne dla ,,outsideréw”. Dostrzeganie granicy bywa
problemem, poniewaz uczennica jako nie-uzytkowniczka nie chce mie¢ z tym
$wiatem spofecznym nic wspolnego:

//////

gdzies, gdzie ich nie ma.

Moderator: I to pomaga?

Badana: Tylko na chwile, bo oni wciaz o tym gadaja i nie da si¢ od tego uciec! (Mlo-
dziez-Ryzykowne_IDI_6)

Jest to przyktad narracyjnie skonstruowanych granic, ktére sa niechetnie naruszane
przez osobg niebedacy cztonkiem tego Swiata spolecznego. Dziewczyna widzi dzia-
lanie, slyszy rozmowe, ale woli unikac tego - z jej perspektywy - ekspansywnego
srodowiska spotecznego.

Przestrzenne granice, ktore uzytkownicy symbolicznie konstruujg, zapewniaja
bezpieczne otoczenie dla spolecznych $wiatéw uzywania konopi. Odseparowuja
organy $cigania i inne niepozadane konteksty spoteczne, zapewniajac, ze pozo-
stang one nieistotne. Jest to najbardziej podstawowa forma demarkacji $wiata
spolecznego uzytkownikow konopi, ktéra ptynnie przechodzi w granice zwigzane
z kontrolg oraz wytwarzaniem wiedzy.
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3.2. Granice kontroli

Jak wynika z wypowiedzi badanych, granice poczucia kontroli nad substancja
wigza si¢ z poczuciem sprawczosci. Zidentyfikowali$my kilka wymiaréw granic
kontroli charakterystycznych dla polskich uzytkownikow. Wérdd nich znalazly sie:
kontrola nad dostepnoscia i kontrola (jej brak) nad jakoscig dostgpnego produktu.
Pierwsza z wymienionych dotyczy miedzy innymi debaty nad legalizacja, a takze
stosunku uzytkownikéw do mozliwej zmiany statusu prawnego konopi. Druga
z wymienionych dotyczy poréwnan jakosci produktéw dostepnych w Polsce i za
granica. Na przykiad jeden z informatoréw wyjasnia racjonalnos¢ stojaca za wy-
borami ,,konsumenckimi” uzytkownikow:

No mam tego $wiadomos¢, ze na przyktad w Polsce narkotyki, znaczy marihuana,
z tego co sie méwi, moze by¢ szkodliwa poniewaz, bo jest no tez jest zakrapiana jakimis
chemicznymi substancjami po to, Zeby uzalezniala albo zeby miala jakie$ intensywne
dzialanie, yyy no dlatego czesto si¢ poszukuje trawki, ktéra jest naturalna, ktora gdzie$
tam na przykiad w Holandii albo teraz w Czechach tam gdzie, gdzie, gdzie jak gdyby
nie bawig sie w takie rzeczy i dlatego taka marihuana jest poszukiwana i najczesciej
jak gdyby sie takiej szuka i kupuje. (Kontrola-Cannabis_IDI_108)

To réwniez motywuje niektdrych uzytkownikéw do korzystania z ustug sprze-
dawcow online. Czynia to, dokonujac bezposrednich poréwnan (czyli stawiajac
symboliczne granice) miedzy Polskg a innymi krajami:

Temat zanieczyszczenia trawy, tak jak zamowisz z Silkroada, bo juz s3 nowe takie
analogiczne, i zamowisz trawe, to bedzie czystsza, bo to trafia z jakiegos kraju, gdzie
nie oplaca sie tej trawy chrzani¢, Irlandia czy Japonia, czy tam gdzies, jakis kraj, gdzie
jest legalna (...), no to ono bedzie czyste, bo tam nie oplaca si¢ tego chrzanié i tak poza
tym cena ziola jest tak wysoka, ze ten czlowiek zarobi na tych 5 gramach wiecej, niz
jakby bylo to nielegalne, i nie optaca mu si¢ tego chrzani¢, a na ulicy jest zawsze to
samo, zawsze jest wszystko schrzanione, nie jest to pewne. Kwestia tez tego na ulicy, ze
gosciu cie oszuka, a w internecie cie nie oszuka, bo zaplacisz pieniadze, oni sg sklepem
legalnym i mozesz im sprawe wytoczy¢, a na ulicy co wytoczysz komus sprawe? No
nie wytoczysz nikomu. (Katalizatory-Wiedzy_IDI_92)

Uzytkownicy w swoich spofecznych $wiatach wyznaczajg wyrazne granice jakosci,
ktore aktywnie starajg sie¢ przekroczy¢, traktujac Polske jako zrédlo substancji
o niskiej wartosci. Ostatecznym celem jest korzystanie z produktu importowanego.
Alternatywnym sposobem kontroli jakosci jest swoja hodowla na wtasny uzytek:

Ale ja uwazam, ze niepryskana marihuana, wyhodowana przez samego siebie, badz
taka z Holandii, ktora jest hodowana, ktora zostaje modyfikowana w taki sposéb, ze
taczy si¢ rézne szczepy marihuany i w ten sposob tworzy sie nowe odmiany, jest duzo
duzo zdrowsza od papierosow, alkoholu, wedlug mnie, mnie to na przyklad przekonuje.
(Kontrola-Cannabis_IDI_1)
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Uzytkownicy wyznaczajg rdwniez wyrazng, konsumencka granice w kwestii sub-
stancji dostgpnej dla nich lokalnie i tej, ktora znajg z bezposrednich lub posrednich
doswiadczen krajow zachodnich, takich jak na przyktad Holandia.

No tutaj w Polsce nie jest to mozliwe niestety, boo dzwonisz i albo majg, albo nie maja,
nawet nie mozesz sobie zazyczy¢, czy chee northern lighta a moze chcee jednak white
widow, bo to nie jest Holandia niestety i [dfuzsza pauza] i kupujesz po prostu to, co
kupujesz, to palisz, noo czasem to jest tak taki syf, ze [dtuzsza pauza] nie chce sie tego
pali¢. (Kontrola-Cannabis_IDI_98)

Ilustruje to oczekiwania konsumentéw - ktore w innych krajach sg zaspokajane
na przyktad przez ,,spoleczne kluby konopne” - cannabis social clubs (Belackova,
Wilkins 2018) - polaczone z jednoznacznym zrozumieniem, ze w polskich wa-
runkach mozliwosci dziatania uzytkownika sg dos¢ ograniczone.

Pojecie legalizacji rowniez wyzwala interesujacg narracje uzytkownikow.
W analizowanym materiale wystepuja odpowiedzi pozytywne, ale jest rowniez
grupa uzytkownikow reagujacych niechetnie na takie postulaty. Wskazujg na brak
odpowiedniej kultury w Polsce, co moze by¢ odczytywane nie tylko jako wypo-
wiedz z pozycji ,eksperta” na temat przygotowania Polakdw na takie rozwigzania,
ale rowniez jako praca tozsamosciowa uzytkownikow, ktorzy aktywnie odrdézniaja
si¢ od tlumu niepotrafigcego odpowiednio kontrolowa¢ uzywania:

Uwazam, Ze nasze spoleczefistwo nie jest na tyle dojrzate, odpowiedzialne, by takie, taka
[zmiana] mogta zosta¢ wprowadzona (...), nie no moze bardziej swiadome tego, bardziej
$wiadome, Zeby ludzie mieli $wiadomo$¢, Ze... jezeli chea to juz robi¢, to jakie sg tego
skutki. Tak, kultura w tych szkotach naszych nie jest za wysoka, nie, i kazdy traktuje
to wiasnie jako, jako przygode, jako bakeyl, nie ... jako co$, co jest zakazane i przez ten
sposob dobre, nie, i dlatego dochodzi do, nie, ze tak powiem, do zdrowego palenia, roz-
sadnego, tylko do, do naduzy¢, nie, (...) uwazam ze to byloby katastrofa ... pedagogiczna
i totalnie nie, nie wyobrazam sobie tego nawet. (Kontrola-Cannabis_IDI_71)

W tym wewnetrznie sprzecznym stwierdzeniu (legalizacja usunelaby urok ,,zaka-
zanego owocu’) istnieje milczace zalozenie o réznicy migdzy Swiatem spotecznym
0sob ,wystarczajaco odpowiedzialnych” i znajacych si¢ na uzywaniu, ktdre sg
dostatecznie Swiadome konsekwencji i angazuja si¢ w ,zdrowe palenie’, a Swiatem
spolecznym na zewnatrz, ktory nie jest na tyle dojrzaly i w zwiazku z tym nie
powinno si¢ osobom z tego §wiata spolecznego pozwala¢ na uzywanie marihuany
w sposob niekontrolowany.

Réwniez inny uzytkownik, a zarazem hodowca marihuany, byl sceptyczny
wobec perspektywy legalizacji konopi w Polsce. Najpierw podkreslit osobiste ko-
rzysci i poprawe wlasnych upraw konopi, ale szybko zmienit front i wytknat brak
wiedzy na ten temat w spoleczenstwie, z wyjatkiem tych osob, ktdre aktywnie ja
zdobywaja:

Kurcze, chyba dobrze jest tak, jak jest, tak naprawde. Ludzie juz teraz wigcej wiedza
przez to, ze jest internet i tak dalej, kurcze, dzieciaki po to siegaja, te ktére cheg, a jakby
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maja ta wiedze na rece, wiec.... (...) znaczy, ja mysle, ze to musialoby powszechnie
na $wiecie nastgpi¢, niz tutaj... [niezrozumiale] to jest taki kurde wiesz, ja mysle, ze
niekarania... to znaczy niekarania w ten sposob, ze jakby kwestia no edukacji no, nie
na zasadzie, ze idziesz do pierdla za grama, tylko po prostu wiesz, pogadaj sobie, jestes
skierowany do psychologa, ktory sie zajmuje tym tematem. Ja mysle, Ze to jest jakby
rozsadne. (Kontrola-Cannabis_IDI_143)

Ze wzgledu na kryminalizacje i brak wiedzy poza $wiatami spolecznymi, wérod
polskich uzytkownikéw jest wiele prob kontrolowania uzytkowania i jego konse-
kwencji. Pod tym wzgledem uzytkownicy konstruuja obraz mas jako potencjalnie
niezdolnych do sprawowania tego rodzaju kontroli. Wiasnie dlatego tylko ci w spo-
lecznym $wiecie uzywania konopi majg prawo dostgpu do substancji, ze wzgledu
na swojg wiedzeg, postawe i specyficzng kulture, do ktdrej nalezg. Uzytkownicy
twierdza, ze nie ma potrzeby rozszerzania tego prawa na innych, poniewaz to
oni najlepiej sprawujg kontrole w granicach swoich §wiatéw spotecznych i poza
spolecznie akceptowanym ustawodawstwem.

Granice kontroli, do ktérych odwotuja sie badani, pozwalaja im nadac sprawczos¢
dzialaniom, ktére sa spolecznie niepozadane. Pretensje do posiadania konsumenckiej
decyzyjnosci, pretensje do kontrolowania jakosci substancji i wreszcie dystynkcje
pomiedzy tymi, ktorzy taka kontrole potrafig sprawowaé wewnatrz $wiata spotecz-
nego, a tymi spoza niego rozgraniczaja §wiaty konopi i zewnetrzne otoczenie.

3.3. Granice wiedzy

Granice, bedac symboliczne, oczywiscie bazujg na wiedzy tworzonej przez uzyt-
kownikow marihuany. Jednak wiedza, ktdrg oni generuja, ktorej uzywaja i do ktorej

si¢ odwotlujg, moze sama tworzy¢ granice. Wiedza o substancji, jak réwniez kon-
kretne typy narracji przewazajg tam, gdzie konopie s celebrowane subkulturowo

(Sandberg 2012). Aby zilustrowa¢ ambiwalentng nature oceny marihuany w Polsce,
mozemy wstucha¢ si¢ w rozmowe mlodych ludzi, ktérzy podczas wywiadu gru-
powego omawiali swoje doswiadczenia i formulowali opinie:

S4: No wigc tak, moze to by¢ kontrowersyjna opinia, ale uwazam, ze nie wszystkie
substancje uwazane za narkotyki s szkodliwe, jezeli stosujemy je w odpowiednich
ilo$ciach.

[Glosy: bardzo dobrze.]

M: Mozemy jakie$ przyktady?

S4: Przyktadem moze by¢ powszechnie zwana marihuana, zielsko, maryska, weed.

M: OK i ona jest jakiego rodzaju, jakiego rodzaju przyktadem?

S4: Jest przykladem narkotyku, ktorzy jezeli jest stosowany w odpowiednich ilo$ciach. ..

S1: To jest uzywka po prostu.

S4: W odpowiedni sposob. To nie jest szkodliwy. Nie powoduje jakiego$ spustoszenia
w organizmie. Tak uwazam.

S1: Ma tez duzo pozytywnych aspektow. (Mtodziez-Ryzykowne_FGI_2)
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Bedac $wiadomi norm spolecznych dotyczacych marihuany, licealisci przekraczajg
tu granice poprawnosci i wyrazaja pozytywne opinie o tej substancji w trakcie wy-
wiadu grupowego w szkole, gdzie swiat konopi spotyka si¢ ze $wiatem dorostych

(szkola, badacze). Mowig to gltosno i podkreslajg ,,racjonalne uzywanie”. Co inte-
resujace, w tej samej dyskusji, kilka minut pdzniej, rozmawiajac o kontrowersyjnej

obecnosci zagranicznych uczniéw w ich bursie, dyskutanci uzyli marihuany jako

substancji stygmatyzujacej, aby retorycznie wzmocni¢ argument o ztym prowa-
dzeniu si¢ niechcianej grupy Ukraincow:

M: A co z tymi Ukrainicami?

S4: Sobie sg.

S6. Maja inny sposob bycia.

S4: Ostatnio jakas grupa 30 os6b podeszla pod burse i chcieli sie bi¢. Czgsto tez pala ma-
ryche. I $mierdzi. To jest najmniejszy problem akurat. (Mlodziez-Ryzykowne FGI_2)

W tym przypadku definicja konopi jest wykorzystana instrumentalnie i nace-
chowana negatywnie - aby stygmatyzowac¢ krytykowana grupe. Przytoczone
fragmenty pochodza z tego samego wywiadu. Analizujac wypowiedzi ucznia [$4],
mozna zauwazy¢ niesp6jnos¢ narracji i szybka jej korekte poprzez bagatelizowa-
nie znaczenia ,marychy” w negatywnym opisie grupy obcych. Jednakze te dwa
fragmenty w zestawieniu ilustruja spoteczng ambiwalentnos¢ oceny marihuany
w polskim spoleczenstwie.

Wsréd uzytkownikéw wiedza ta jest wytwarzana w opozycji do (a tym samym
oddzielona od) innych narracji o marihuanie: wsrdd lepiej rozwinietych kultur
konopnych; przeciw ignorancji polskiego spoleczenstwa, a takze — na poziomie
interakcyjnym - jako wiedza specyficzna dla Polski - na temat technik palenia
konopi (w szklanej lufce). Wreszcie, zidentyfikowano interesujaca granice miedzy
polskim a zachodnim leczeniem konopiami indyjskimi, pokazujac lezace u pod-
staw filozoficzne réznice w podejsciu do uzytkownikow.

Poréwnania do innych krajéw dokonywane przez uzytkownikow sa jed-
noznacznie niekorzystne dla Polski, ktéra nazywana jest ,krajem zacofanym,
poréwnywalnym tylko do ,,Bulgarii lub Litwy” i nie mogacym nawet stang¢ obok

»Niemiec, Czech czy Urugwaju” (Katalizatory-Wiedzy_IDI_84). Wiedza na temat
konopi istnieje, ale ogranicza si¢ do ekskluzywnych $wiatéw spolecznosciowych
uzytkownikow konopi, takich jak fora internetowe (Katalizatory-Wiedzy_IDI_81).
Jak podkresla jeden z uzytkownikow, zgromadzona tam wiedza jest wysokiej ja-
kosci i jest wykorzystywana refleksyjnie:

Obecnie korzysci [z uzywania forum], sg [dla mnie] duzo mniejsze, bo mam duzo
wieksza wiedze i to, co sie obecnie dzieje sie na forum, to juz jest tylko powtérka z tego,
co ja juz wiedziatem, mmm, a kiedys oczywiscie dowiadywalem si¢ duzo, bo to jest
skarbnica informacji. Czesto w kwestiach prawnych, w kwestiach czysto medycznych,
duzo odnosnikéw do powaznych publikacji, bo wiadomo, ze to, co ludzie pisza na fo-
rum, nie mozna tego bra¢ za pewnik. Wiadomo, ze jak sto 0sob powtérzy to samo, to
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ma to jaka$ wiekszg wartos¢, ale jednak lubie sie oprze¢ na powaznych naukowych
badaniach. (Katalizatory-Wiedzy_IDI_87)

Co interesujace, zrodla wiedzy naukowej moga by¢ rowniez znajdowane poza
Polska. Jak ujat to jeden z uczestnikow badania:

Wiec nie opieram sie tutaj tylko na wiedzy takiej po prostu zwyktych uzytkownikéw, ale
szukam jakichs badan naukowych, najczesciej to s3 badania naukowe prowadzone za
granicg, nie w jezyku polskim, no u nas jako$ malo si¢ po prostu robi tego typu badan.
Tez no s utrudnione czgsto wlasnie ze wzgledu na to, Ze sa to substancje nielegalne,
wiec prawdopodobnie sg jakie$ ktopoty formalne, jezeli chodzi [o] pozwolenia o tego
typu badania. No, najczesciej jakies tam ze strony amerykanskiej, ogdlnie angloje-
zycznych. No gléwnie, gtéwnie wlasnie jakie§ tam Ameryka, Brytania, tam, tam takie
kraje. (Katalizatory-Wiedzy_IDI_83)

Istnieje wyrazna granica poszukiwania i akumulacji wiedzy forum interneto-
wego o substancjach psychoaktywnych, ale réwniez réznica miedzy zrédlami
naukowymi produkowanymi lokalnie i za granica. Tylko te drugie s3 w oczach
uzytkownikow wartosciowe. Kolejng kwestig, obok deficytu wiedzy w Polsce, jest
dominujaca tu, negatywna narracja o substancjach psychoaktywnych:

[Uzywalem forum] zeby dowiedzie¢ sig, jaka jest w koncu prawda na temat tych
substancji, poniewaz, no do literatury zeby dotrze, to jest to ciezka droga, a druga
rzecz jest taka, Ze no w Polsce jest propaganda, jaka jest, na temat rznych substancji,
no jest po prostu narkofobia i chciatem si¢ dowiedzie¢ na wlasng reke, jak to z tym
wszystkim jest, jak to szkodzi, zeby by¢ tez $wiadomym tego, zanim cokolwiek zazyje,
zeby wiedzie¢ po prostu, czy mi to zaszkodzi w krotkim okresie czasu, znaczy raz
zaszkodzi, czy dlugofalowo i tak dalej, no i zeby by¢ po prostu wyksztatconym w tej
dziedzinie tez zycia. (Katalizatory-Wiedzy_IDI_92)

Tak wiec podejmowane s3 jednostkowe (i osadzone w $wiecie spotecznym) dazenia
do produkcji wiedzy, pomimo niekorzystnego dla uzytkownikow dyskursu publicz-
nego. Wiedza wytworzona w $wiatach spolecznych uzytkownikéw konopi jest dla
nich nieporéwnywalna z publicznymi wypowiedziami, ktére stysza na zewnatrz:

Kiedys$ widziatem wywiad z postanka bodajze, to po prostu ci ludzie nie maja zadnego
pojecia, wpychajg to do jednego wora z dopalaczami! (Kontrola-Cannabis_IDI_1)

Ignorancja ustawodawcow jest podkreslana w wypowiedziach badanych, tworzy
si¢ w ten sposob wyrazna granica bazujaca na wiedzy.

Z drugiej strony, metoda uzywania — palenie bezposrednio przez szklang papie-
ro$nice (nazywang lutkg) - jest widziana przez uzytkownikéw jako technika, ktora
jest specyficznie polska. Ta umiejetnos¢ jest rowniez oparta na wiedzy i tworzonej
przy jej pomocy granicy miedzy lokalnymi §wiatami spolecznymi uzytkownikéw
marihuany a zewnetrzng, globalng kultura konopi. To moze by¢ réwniez marker
wyrézniajacy polskie $wiaty spoleczne uzytkownikéw marihuany:
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[W Polsce pale] z lufki, chociaz za granicg palilem tylko i wylacznie blanty, bo tam
nie mieli lufek, wiec, lufka to jest ogdlnie taki polski sposob palenia, za granicg ludzie
mysla, ze palimy krak. (Kontrola-Cannabis_IDI_69)

Uzytkownicy dostarczajg wyjasnien tego faktu. Obejmuja one po pierwsze efek-
tywnos$¢ metody, ktdra ma znaczenie ze wzgledu na stosunkowo wysoka ceng
substancji, a po drugie, bezpieczenstwo przed byciem ztapanym na paleniu. Jeden
z uzytkownikéw dokonal skomplikowanego rozréznienia miedzy uzywaniem lutki
a paleniem skreta:

Wiesz, w Polsce rozpowszechnione jest palenie z lufki, ja tez niekiedy zapale sobie
z lufki, ale zazwyczaj po to, zeby sprawdzié, jak to smakuje, tak [niewyraznie], ale ja
generalnie wybieram blanty. Dla mnie jest to bardziej kfopotliwa forma, bo to trzeba
skreci¢, nie kazdy umie, potrafi i tak dalej, i tak dalej. Ale ja, ja jaram blanty i wydaje
mi sig, ze jest to taka bardziej zaawansowana forma palenia, w ktérej musisz mie¢
to miejsce, w ktorym w spokoju sobie skrecisz, gdzie sobie w spokoju usiadziesz,
w spokoju zapalisz, podasz tego blanta. A lufka jest najpopularniejsza, bo jest naj-
efektywniejsza, mozna powiedzie¢, zardwno z punktu widzenia kwestii przypatu, jak
i z punktu widzenia efektu, bo natadowa¢ lufke i zaciagna¢ si¢ to zaden problem, nie
taki efekt jak wokol blanta, no ale wiesz, takie palenie z lufki jest troche ¢punskie,
dlatego nie przepadam za tym. Bo to wiasnie o to chodzi, zeby zmaksymalizowa¢
efekt za wszelka cene, a ja na przyktad lubie miesza¢ marihuang z tytoniami drogimi,
nie kazdy ma takie ambitne smaki, takie, ktdre, bardzo unikalne, ja lubig, zeby to byto
wysokiej jako$ci, wysokiej jakoéci blant. (Kontrola-Cannabis_IDI_137)

Ta konkretna granica pokazuje dokfadnie, w jaki sposdb te kategorie sg ze soba
powiazane i jak te Swiaty spoleczne s3 indywidualnie rozgraniczane. Stosowanie
lufki jest ,,polska” cechg i to ze wzgledu na efektywnos$¢, zaréwno ekonomiczna,
jakipod wzgledem bezpieczenstwa uzytkowania. Jest rdwniez napi¢tnowana, po-
niewaz stosujacy ja uzytkownik nie ma wystarczajaco duzo swobody, aby skreci¢
i zapali¢ jointa, lub nie sta¢ go na niego, co jest widziane jako gorsze. Dochodzi
tu do poréwnania z wyobrazong zachodnig kulturg konopi.

Wreszcie, w odniesieniu do programu terapeutycznego Candis, mozna wy-
tyczy¢ wazna, oparta na wiedzy granice spolecznego $wiata terapii. Opracowana
na poczatku wieku w Niemczech, oparta na dialogu motywacyjnym metoda jest
odpowiedzig na specyficzne potrzeby problematycznych uzytkownikéw konopi.
Jedna z jej charakterystycznych cech jest to, Ze abstynencja nie musi by¢ koniecznie
celem leczenia. Tradycja leczenia uzaleznien w Polsce opierala si¢ przez dlugi czas
wylacznie na $cistym nakazie abstynencji oraz na ocenie moralnej. Wprowadzenie
Candis poruszylo spolecznos¢ terapeutyczng. Jedna z badanych psycholozek, a za-
razem regionalna ekspertka do spraw uzaleznien, wspomina w swojej wypowiedzi:

Zaczeto zapraszac roznych specjalistow, by pokazali, jak si¢ to robi w Europie. Wtedy
po raz pierwszy jako tzw. eksperci wojewddzcy pojechali$émy zobaczy¢ rézne miejsca
i sposoby leczenia. Na pierwszym spotkaniu w Berlinie w roku 2005 zobaczyli§my
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poradnie, ktéra zajmowala sie tylko i wylacznie marihuang. Dla nas specjalistow
z Polski bylo to dziwne, $mieszne i pozbawione sensu. (Terapia-Cannabis_IDI_1)

Lekcewazaca reakcja ekspertow w kraju, odpowiedzialnych za profilaktyke i poli-
tyke narkotykowq w kazdym z 16 regionow, ilustruje oderwanie zachodnich zasad
polityki narkotykowej od lokalnych narracji eksperckich w Polsce. Ta ekspertka,
ktora sama jest oddang trenerkg Candis, opisata w dalszej czesci wywiadu, jak po
kilku latach zmienila swoje nastawienie, ale zajelo jej troche czasu, aby rozpoznac
specyficzne potrzeby uzytkownikéw konopi. Inny terapeuta wyjasnia, ze impera-
tyw ,ograniczonego uzywania” byl gléwnym problemem dla polskich terapeutow:

W Polsce zaczelismy go [CANDIS] wdraza¢ w 2011 roku, byly pierwsze szkolenia,
nie bylo tatwo, poniewaz no jakby te mentalno$ciowe bariery byly (...) trudno byto
terapeutom przyjac taki cel jak ograniczenie uzywania, czesto nawet jak terapeuta
byl otwarty, to kierownik poradni nie chcial uzna¢ takiego celu u siebie i tez to ozna-
czalo, ze moglby przyjs¢ ktos troche pod wplywem, gdzie do tej pory osoba w terapii
musiala deklarowa¢ zupelng abstynencje, tak? A tutaj w tym programie jest inaczej.
(Terapia-Cannabis_IDI8)

Moralny i ,ekspercki” cel pelnej abstynencji kontrastuje tutaj z bardziej
pragmatycznym i kulturowo zniuansowanym widzeniem oséb uzywajacych ko-
nopi. [lustruje to nie tylko granic¢ pomiedzy spotecznymi $wiatami terapii w Polsce
a bardziej progresywnymi krajami, ale, co wazniejsze, pokazuje, jak bardzo ode-
rwany jest spoleczny $wiat profilaktyki i polityki od spotecznych $wiatow polskich
uzytkownikéw konopi.

Wiedza, ktorej granice wyznacza ,efektywna komunikacja” w ramach ,,uni-
wersum dyskursu’, jakim jest §wiat spoleczny (Unruh 1980), stanowi podstawe
spajajaca $wiat spoleczny i jednoczesnie oddzielajaca go od rzeczywistosci na ze-
wnatrz. Uzytkownicy konopi przetwarzaja specyficzng wiedz¢ o substancji, uzywaja
jej w wyrdzniajacych ich praktykach, a takze subswiaty konopi, takie jak swiat
terapii oddziela linia demarkacyjna wiedzy na jej temat.

4. Dyskusja

Granice zwigzane z wiedzg moga by¢ konstruowane przez uzytkownikow marihu-
any, jak rowniez w odpowiedzi na zewngtrzne ograniczenia. W kazdym przypadku
wiedza dotyczaca uzywania substancji tworzy punkty odciecia $wiata spolecznego
uzytkownikow i nieuzytkownikéw. W tej analizie zalozyliSmy - zgodnie z podzia-
lem implikowanym przez badanych, ze swiaty spoleczne uzytkownikow konstruuja
swoje granice przede wszystkim wobec $wiata poza nimi, gdzie obowigzujg inne
normy, a podstawowa aktywnos¢ - uzywanie konopi - jest stygmatyzowane. Oczy-
wiscie, zgodnie z samag koncepcja $wiatow spotecznych, nalezy podkresli¢, ze
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aby odzwierciedli¢ idiosynkratyczne doswiadczenia uzytkownikow i ich hetero-
geniczno$¢, nalezaloby analizowac¢ subswiaty konopi i réznice miedzy nimi. Na
potrzeby tej analizy i zrozumienia podstawowej linii demarkacyjnej dokonalismy
dychotomicznego podzialu na $wiaty konopi i §wiaty poza nimi.

W literaturze granice symboliczne konstruowane przez uzytkownikow naj-
czgsciej odwolujg sie do réznych typow ludzi lub uzytkownikéw (Copes 2016).
Rozroéznienie typow uzytkownikow jest jedng z najlepiej opisanych technik neu-
tralizacji (Peretti-Watel 2003). Jednakze na potrzeby tego badania przesunelismy
analityczny punkt skupienia na poziom interakcyjny i narracyjnego tworzenia
granic miedzy $wiatami spofecznymi. Te subkulturowe, efemeryczne jednostki
organizacji spolecznej koncepcyjnie pasuja do charakteru uzywania konopi indyj-
skich, ktory jest realizowany w przenikajacych si¢ §wiatach uzytkownikow, ktorzy
ostroznie angazuja si¢ w uzywanie tej substancji. Nie jest to ani najwazniejszy
aspekt ich zycia, ani definiujaca tozsamo$¢ spoleczna, ale raczej oderwana arena
ludzkiego dziatania. Jest ono zawieszone miedzy stygmatyzacja a normalizacjg
oraz w kontekscie depenalizacji, dekryminalizacji lub tez odwrotnie - prawnych
zakazow. W zaleznosci od tego, czy polscy uzytkownicy odwotujg si¢ do sytuacji
w kraju, czy (mniej lub bardziej wyobrazonych) sytuacji w krajach zachodnich.
Rozgraniczanie miedzy $wiatami spolecznymi konopi i zewnetrznym kontekstem
nie jest wyjatkowe dla Polski, tutaj ma jednak wielkie znaczenie. W literaturze
opisano ,zréznicowang normalizacj¢” rozumiang jako koegzystencja grup nie-
-uzytkownikow i przeciwnikow substancji z jednej strony oraz grup, ktdre akceptuja
marihuane z drugiej (MacDonald, Marsh 2002), lub nieco szerzej - jako konstatacja,
ze ,niektore rodzaje narkotykow i niektdre rodzaje uzywania moga by¢ znorma-
lizowane dla niektérych grup mlodych ludzi” (Shildrick 2002: 47). Na przyklad
badania wsrod abstynentéw demonstrujg, jak konopie podlegaja rowiesniczej
normalizacji, ale pod warunkiem rozsgdnego uzywania, ktore i tak jest uznawane
za dewiacyjne (Hathaway et al. 2016). Wyniki badan europejskich z krajow zachod-
nich, pétnocnych i potudniowych, sugeruja, ze niezaleznie od tempa liberalizacji
uzytkownicy unikajg miejsc publicznych poza kregami znajomych i domu, a takze
stosujg techniki ograniczania ryzyka i wyznaczaja granice, by zachowac kontrole
nad uzywaniem (Skliamis et al. 2021). To samo badanie pokazalo tez, ze postrze-
gana stygmatyzacja jest wyzsza w kontekstach bardziej punitywnych, ale wcale
nie byta calkowicie nieobecna wszedzie indziej (Skliamis, Benschop, Korf 2022).

Polscy uzytkownicy konopi znajduja si¢ jednak w coraz bardziej ambiwa-
lentnej pozycji. Z jednej strony majg bezposredni dostep do globalnej kultury
konopi za posrednictwem kanatéw cyfrowych i osobiscie doswiadczanych mo-
bilnosci. Z drugiej strony, znajduja si¢ jednak w srodowisku konserwatywnym
pod wzgledem prawnym i kulturowym, ktére paradoksalnie stanowi podstawowy
punkt odniesienia dla ich $wiatow spofecznych. Uzytkownicy konstruujg ich gra-
nice w kontekscie ,niepewnosci’, ,braku kontroli” i ,ignorancji” gléwnego nurtu,
i przeciwnie - mozliwosci zachowania ,,bezpieczenstwa” warunkow, ,,sprawczo$ci”
uzywania i ,refleksyjnosci” (lepszej) wiedzy. Opierajac sie na tych trzech typach
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granic, uzytkownicy konopi w Polsce zachowuja hermeneutyczng i interakcyjna
réwnowage swoich $wiatow spotecznych.

Analitycznie rzecz biorac, ta konkretna sytuacja pozwala nam bada¢ symbo-
liczng prace nad wytwarzaniem granic, ktérg wykonujg uzytkownicy w ramach
swoich $wiatéw spofecznych po to, aby odréznic si¢ od gléwnego nurtu, zneu-
tralizowa¢ uzywanie i zachowac czg¢$¢ ontologicznego bezpieczenstwa (Giddens
1991) mimo sprzecznych okolicznosci. Perspektywa $wiata spolecznego rozwija
debate o kulturach marihuany (Sandberg 2013), przenoszac ramy interpretacyjne
w strong sytuacyjnosci, interakcyjnosci, mniej sztywnych, ale dobrze zaznaczonych
spoleczno-narracyjnych warunkow uzywania konopi.

Wydaje si¢ to szczegolnie uzyteczne w okolicznosciach peryferyjnych wobec
globalnych centréw badan uzywania substancji i polityk z nim zwigzanych. Pol-
ska, z wyraznym deficytem badan jakosciowych tego zagadnienia, prezentuje
si¢ jako interesujacy przypadek zaréwno ze wzgledu na brak danych na temat
kulturowych wymiaréw uzywania konopi (dostepne badania obejmuja zasadni-
czo rozpowszechnienie, zob. Matczak, Pawlicki 2019), jak i rozbieznosci miedzy
narracjami uzytkownikow a ich kontekstami. To wlasnie dzieki temu granice
$wiatow spolecznych sg tu tak wyraznie widoczne.

Przestrzenny lub sytuacyjny wymiar uzywania konopi musi by¢ starannie od-
graniczony, aby nie doszlo do ,zalamania si¢ kontekstu” (Triggs, Moller, Neumayer
2021), z czym wiazg si¢ potencjalnie problematyczne konsekwencje prawne lub
spoleczne dla uzytkownikow. Granice kontroli zapewniajg uzytkownikom poczucie
sprawstwa, ktére wywodzi si¢ z zakazanego i dewiacyjnego statusu substancji, oraz
kontroli utrzymywanej wewnatrz §wiata spotecznego. Wreszcie, uzytkownicy roz-
wijaja sie w granicach ,.efektywnej komunikacji” konkretnej wiedzy, symbolicznie
i narracyjnie tworzac wyrazny zarys swoich swiatéw spofecznych.

Przeprowadzona analiza wigze si¢ z kilkoma ograniczeniami. Opiera si¢
na danych jako$ciowych i rekonstruuje perspektywe badanych, ktorzy aktywnie
wytwarzajg swoje tozsamosci ze $wiadomoscia stygmy, rowniez wobec badaczy.
Uzytkownicy konopi sg ukrytg populacja, mimo ze w omawianych badaniach
stosowano techniki dywersyfikacji prob i teoretycznego nasycania, to jest mozliwe,
ze sg takie subpopulacje uzytkownikéw - takie $wiaty spoleczne konopi, ktore
byly dla nas niedostgpne. Innym ograniczeniem prezentowanego badania jest
kontekst czasu - w zwigzku z tym, Ze konopie podlegaja bardzo szybkim zmia-
nom na $wiecie, ale takze w Polsce zachodzi zmiana, réwniez pokoleniowa, nalezy
oczekiwa(, ze $wiaty spoteczne uzytkownikow konopi w Polsce rowniez znajda sie
w innym kontekscie w niedlugim czasie. Wreszcie uzytkownicy konopi moga by¢
uzytkownikami wielu substancji. Innym dalszym rozwinieciem tych analiz bylaby
analiza przenikania i segmentacji $wiatow roznych substancji. Jednak badanie
uzytkownikéw konopi wydaje si¢ zasadne ze wzgledu na jej rozpowszechnienie,
a takze to, Ze jest przedmiotem progresywnych zmian w odpowiedzi na zjawiska
zwigzane z uzywaniem substancji psychoaktywnych w ogdle.
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* ok ok

Autorka i autorzy opublikowali réwniez inng analiz¢ przedstawionego materiatu
wykorzystujac koncepcje $wiatéw spotecznych do analizy granic wytwarzanych
przez uzytkownikoéw wobec wyobrazonej globalnej kultury konopi i polskich
$wiatow cannabis. Artykul ukazat si¢ podczas pracy nad tym tekstem: Wanke, M.,
Piejko-Plonka, M., Deutschmann, M. (2022). Social Worlds and Symbolic Bounda-
ries of Cannabis Users in Poland. Drugs: Education, Prevention and Policy, 29(4).

Oswiadczenie w przedmiocie konfliktu interesow
Autorzy zglaszanego artykutu o$wiadczajg, ze nie istnieje konflikt interesow.

Finansowanie

W artykule wykorzystane zostaly wyniki badan trzech ogélnopolskich projektow
badawczych, realizowanych przez Autoréw w latach 2013-2017 w ramach grantéw
przyznanych przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii oraz projektu
realizowanego w latach 2019-2021 roku na zlecenie Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego (zob. tabela 1).
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Wprowadzenie

Historia II wojny $wiatowej i zbrodni Holokaustu, ludobojstwo Tutsi dokonane
podczas wojny domowej w Rwandzie w 1994 roku czy wreszcie zbrodnie popetnio-
ne w trakcie konfliktu zbrojnego na Balkanach, toczacego si¢ w latach 1992-1995
- wszystkie te zdarzenia i fakty historyczne s3 udokumentowane i zbadane w sposéb
niepozostawiajacy watpliwosci co do ich charakteru oraz sprawstwa (Bankier, Mich-
man 2010; Kulka 2014; Mulaj 2021; Wolfe, Kane, Ansah 2023). Réwniez powszechny,
szeroki dostep do informacji oraz wynikéw zaréwno badan naukowych, jak i ofi-
cjalnych konkluzji krajowych oraz migdzynarodowych postepowan prokuratorskich
i sagdowych (prowadzonych w odniesieniu do tych zbrodni) powinien by¢ gwarantem
zachowania prawdy historycznej oraz pamieci o ofiarach. Paradoksalnie jednak
obserwujemy obecnie narastanie zjawisk negacji/zaprzeczania (ang. negation/de-
nial) i znieksztalcania (ang. distortion) faktow historycznych, ktére przybiera na sile
w szczegolnosci w odniesieniu do Holokaustu oraz powigzanych z nim innych zbrodni
dokonywanych wobec 0s6b pochodzenia zydowskiego w trakcie II wojny §wiatowe;.
Zjawisko to stalo si¢ na tyle niepokojace, ze w 2022 roku rézne agendy Organizacji
Narodéw Zjednoczonych podjety kroki w celu przeciwdziatania mu (UNOGP 2022).

Cho¢ uwarunkowania dotyczgce negowania i znieksztalcania poszczegolnych
zdarzen z przeszlosci sg rozne — w zaleznosci od kontekstu historycznego, spo-
tecznego i politycznego — mozna wskazac na pewne cechy wspélne tych zjawisk:
towarzyszaca im intencje przedstawiania ofiar jako ,ktamcéw”, element pod-
sycania wrogosci czy wrecz nienawisci wobec ofiar, czy wreszcie wzmacnianie
réznego rodzaju teorii spiskowych, zgodnie z ktérymi okreslone zbrodnie zostaly
badz to sfingowane, badz tez wyolbrzymione w celu uzyskania przez ofiary roz-
maitych korzysci: wladzy, §rodkéw finansowych, miedzynarodowego wsparcia
czy wspolczucia (Cichocki 2005; Bilali, Igbal, Freel 2014). Wsréd badaczy zjawiska
ludobdjstwa zaprzeczanie mu uznaje si¢ wrecz za jeden z etapow calego cyklu tej
zbrodni, znaczaco zwigkszajacy ryzyko jej powtoérzenia sie w przysziosci (Me-
misevic¢ 2015; Stanton 2016). Z cala pewnoscia taczy sie z dyskryminacjg i mowa
nienawisci kierowang wobec ofiar ludobdjstwa, ktdre to rowniez s3 elementami
ludobojczego procesu, zazwyczaj rozpoczynajacego sie od systemowego naruszania
praw i wolnosci cztowieka (O’Brien 2023).

Jednoczesnie to wlasnie zjawisko znieksztalcania, nie za$ jednoznacznego nego-
wania dokonanych zbrodni, staje si¢ coraz czgsciej spotykanym przejawem wysitkow
zmierzajacych do podwazenia sprawstwa lub umniejszania skali popetnionych
zbrodni (USHMM 2021). Coraz czesciej réwniez gtdwnym motywem znieksztal-
cania narracji o przesziosci jest che¢ osiggniecia okreslonego celu politycznego, nie
za$ podsycania wrogich nastrojow wobec wybranej grupy, cho¢ te zazwyczaj i tak,
niezaleznie, pojawiaja si¢ jako efekt uboczny polityki pamieci obowigzujacej pod
rzadami danej sity politycznej (Meijen, Vermeersch 2023: 10-12). Wysilki te po-
dejmowane sg przez roznych aktoréw (m.in. organizacje pozarzadowe, panstwowe
instytucje pamieci, rzadowe media), jednak w wymiarze prawnym, kontrolowanym
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przez legislature i rzady poszczegdlnych panstw, przybieraja one czesto postac tzw.
praw pamieci (franc. lois mémorielles; niem. Erinnerungsgesetze, ang. memory laws).
Cho¢ nie istnieje jedna, powszechnie obowigzujaca i wigzaca prawnie definicja
praw pamieci, proby jej rekonstrukcji doprowadzity do szerokiego przyjecia defi-
nicji proponowanej przez badaczy zajmujacych sie problematyka prawnych metod

zarzadzania pamiecig historyczng (Belavusau, Gliszczynska-Grabias, Mélksoo

2017; Koposov 2017). Zgodnie z zaproponowanym przez nich ujeciem, prawa
pamieci zawierajg zatwierdzone przez panstwo interpretacje kluczowych wy-
darzen historycznych. Moga przybiera¢ forme prawnych zakazéw publicznego

prezentowania okreslonych tresci z nimi zwigzanych, lecz takze upamietniac
ofiary zbrodni z przeszloéci, a takze chroni¢ pamie¢ o bohaterach narodowych,
lub w inny sposéb regulowaé sposéb odnoszenia sie do wydarzen zwigzanych z hi-
storig panstw i narodéw (Belavusau, Gliszczynska-Grabias, Milksoo 2017: 13-15).
Prawa pamieci s3 wykorzystywane przez panstwa nie tylko do nakazywania czy
zakazywania okreslonych interpretaciji, ale takze do ksztaltowania oficjalnej nar-
racji i pogladow spoleczenstwa dotyczacych postaci lub wydarzen z przeszlosci.
Moga stanowic tez narzedzie polityki zagranicznej oraz probe narzucenia wlasnej

wizji i narracji innym, najczesciej pozostajagcym po drugiej stronie historycznej

barykady (Bracka 2017; Fish 2021). W przypadku regulacji prawnokarnych, prawa

pamieci powaznie ograniczaja wolno$c stowa, w tym swobode badan naukowych

i niektérzy autorzy do nich wlasnie ograniczajg zasadniczo stosowanie pojecia

praw pamieci (Heinze 2018). Jednoczesnie przepisy dotyczace pamieci wykraczaja
zazwyczaj daleko poza ramy prawa karnego: podreczniki szkolne do nauczania

historii, uroczystosci panstwowe lub pomniki upamietniajace zdarzenia lub postaci

historyczne — wszystkie te i podobne im, osadzone w przepisach prawa, formy
regulowania pamigci przez panstwo mozna interpretowac jako prawa pamieci

(De Baets 2018). Moga zatem stuzy¢ przeciwdzialaniu negacjonizmowi i zjawisku

znieksztalcania faktow historycznych, moga tez jednak stanowi¢ instrumenty
wprowadzajace do porzadku prawnego rozwiazania skierowane przeciwko praw-
dzie historycznej i swobodnemu jej badaniu. I cho¢ zagadnienie prawnych zakazow
negacjonizmu zostalo juz w literaturze przedmiotu omdéwione w sposob szeroki

(Hennebel, Hochman 2011; Behrens, Jensen, Terry 2017; Fronza 2018) pojawianie

sie nowych jego form i postaci, jak rowniez kwestia adekwatnosci obowigzujacych

instrumentéw prawnych wobec wyzwan stwarzanych przez proces znieksztalcania

faktow historycznych, wymagaja dalszej analizy.

Niniejszy artykul, ktéry ma na celu przegladowe przedstawienie wybranych
elementow wspoltworzacych standard europejski, zostal zaplanowany w nastepu-
jacy sposob: po wstepie, przedstawiajagcym zarys tematyki prawnego zarzadzania
pamiecig o przeszlo$ci, omowione zostaly zjawiska negacji i znieksztalcania prawdy
historycznej, ze wskazaniem przykladéw sytuacji, w ktorych znieksztalcania do-
konywane s3 na mocy przepiséw prawa. Nastepnie zaprezentowano najwazniejsze
elementy wielowymiarowej odpowiedzi na te zjawiska udzielanej w ramach euro-
pejskiej przestrzeni prawnej, ze szczegolnym uwzglednieniem Decyzji ramowe;j
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Rady w sprawie zwalczania pewnych form i przejawow rasizmu i ksenofobii za
pomocg srodkow prawnokarnych, od ktorej przyjecia mija wlasnie 15 lat (Decyzja
ramowa); rezolucji Parlamentu Europejskiego (PE) oraz najnowszego orzecznictwa
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (ETPCz, Trybunal). W tej samej czesci
omoéwiono, ukazujgc ich réznorodnos¢, przyklady praw pamieci odnoszacych sie
do negacjonizmu i znieksztalcania prawdy historycznej, obowiazujace w wybranych
panstwach europejskich. Oméwione zostaly przyklady panstw, w ktérych kwe-
stie pamigci, w tym tej dotyczacej Holokaustu, byly bardzo szeroko dyskutowane
w szczegolnosci w kontekscie implementacji postanowien Decyzji ramowej: Litwy
(jako przykladu panstwa baltyckiego), Wegier (jako przyktadu panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej) oraz Hiszpanii (jako przyktadu pafistwa Europy Zachodniej).
Nastepnag czes¢ artykutu poswigcono refleksji nad najbardziej problematycznymi
kwestiami wynikajacymi z obowigzujacego dzis w Europie paradygmatu w zakresie
tematu niniejszego opracowania. Artykut zamykaja konkluzje.

1. Miedzy negacja a znieksztalceniem: ,,szara sfera”
ksztaltowania narracji historycznej

Termin ,negacjonizm” (franc. négationnisme) zostal po raz pierwszy uzyty przez
francuskiego historyka Henry'ego Rousso w 1987 roku, kiedy opisywal ,,syndrom
Vichy™ szereg postaw powojennego spoleczenstwa francuskiego wobec kolaborujace-
go rzadu Vichy, w tym zaprzeczania wspotudzialowi tego rezimu - oraz Francuzéw
— w prze$ladowaniach Zydéw i wysylania ich transportéw do niemieckich, hitle-
rowskich obozéw zagtady. Czescia ,,syndromu Vichy” byto réwniez zaprzeczanie
istnieniu komér gazowych w nazistowskich obozach koncentracyjnych i wobec tego
wlasnie zjawiska Rousso zastosowat okreslenie ,negacjonizm” (Rousso 1987). Nalezy
przy tym odréznic¢ negacjonizm od rewizjonizmu, ktory jest nurtem zakladajacym
mozliwo$¢ rewizji dokonanych wczesniej ustalen faktéw historycznych na podsta-
wie nowych informacji, dokumentéw czy interpretacji (Petrovi¢ 2008). Zasadniczo
taki proces rewizji istniejacych juz ustalen jest utrwalong cechg metodologii badan
historycznych: nie zmierza on natomiast do zafalszowywania stanu faktycznego,
jak ma to miejsce w przypadku negacjonizmu, cho¢ niekiedy negacjonisci prébuja
przedstawia¢ swoje twierdzenia, definiujac je jako rewizjonizm (Goldschléger 2012).
Ponadto, cho¢ pierwotnie i w sposob do dzi$ najbardziej rozpowszechniony negacjo-
nizm odnosil si¢ do zaprzeczania Holokaustowi i byl jednym z elementéw o wiele
szerszego zjawiska deprecjonowania i zafalszowywania loséw Zydéw podczas I
wojny $wiatowej (Lipstadt 1994), dzi$ okreslenie to stosowane jest wobec o wiele
szerszej kategorii, jaka stanowi zaprzeczanie faktom historycznym i obejmuje m.in.
negowanie réznych ludobdjstw, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych'.

! Dzi$ terminu negacjonizm uzywa si¢ rowniez w odniesieniu do zaprzeczania zjawiskom
takim jak globalne ocieplenie czy wobec réznorakich teorii spiskowych.
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Jednoczesnie coraz czgéciej wystepujacym zjawiskiem jest nie jednoznaczna
negacja (ktdrej przykladem moze by¢ twierdzenie, ze w obozach koncentracyj-
nych nie istnialy komory gazowe), a praktyka, ktéra w literaturze przedmiotu
nazywana jest znieksztalcaniem (distortion) faktéw historycznych, przy czym
i to zjawisko swoj poczatek ma w znieksztalcaniu faktow zwigzanych z Zagtada
(Gerstenfeld 2007). Ci, ktdrzy postuguja si¢ takimi znieksztalceniami, przyzna-
ja zazwyczaj, ze dana zbrodnia (czy inne zdarzenie historyczne) mialy miejsce,
niemniej jednak usprawiedliwiajg je, minimalizujg lub falszywie przedstawiaja
sugerujgc — przykladowo - wing ofiar badz inne niz faktyczne sprawstwo danej
zbrodni (Fleischer 2012).

Ponadto, w obrebie samej kategorii negacjonizmu, w szczegélnosci w kon-
tekscie dyskusji o Holokauscie, pojawiaja si¢ propozycje kolejnych podkategorii
i klasyfikacji, ktore zasadniczo mogg by¢ postrzegane jako formy znieksztalcania
prawdy historycznej. Michael Shafir zauwaza problem znieksztalcania pamieci
o Holokauscie poprzez wpisywanie jej w narodowy kontekst panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, wyodrebniajac cztery nowe zjawiska, ktére uwaza za formy
negacjonizmu, i ktore funkcjonuja wedtug niego pod postacia: (1) uniwersalizacji
Holokaustu? (dokonywanej m.in. poprzez twierdzenia, ze Zaglada nie byta w Zaden
znaczacy sposob odmienna od wczesniejszych przypadkéw wyniszczania ludnosci
rdzennej, dokonywanego np. przez imperia kolonialne); (2) stosowania koncepciji
»podwojnego ludobdjstwa” (sytuujacej Gulag - jako symbol zbrodni stalinowskich

- na réwni z Holokaustem i zakladajgcej symetrie w podejsciu zaréwno do samych
zbrodni, jak i sposobu osadzenia i karania 0séb odpowiedzialnych za nie); (3)
strategii ,rozmywania prawdy” o Holokauscie (polegajacej na podkreslaniu rzeko-
mego wsparcia ludnosci zydowskiej dla komunizmu, co thumaczy¢ mialo dziatania
wobec Zydéw ze strony lokalnej ludnosci w pafistwach pod niemiecka okupacja);
oraz (4) konstrukeji ,konkurencji meczenstwa” (ustanawiajacej pewnego rodzaju

Lslicytacje” na ogrom doznanych krzywd; Shafir 2002; Shafir 2020). Cho¢ niektdre
z twierdzen Shafira sg problematyczne, kiedy wezmie si¢ pod uwage rzeczywiste
wieloletnie i stuszne zmagania panstw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz panstw
battyckich o wlaczenie pamieci o zbrodniach stalinowskich i komunistycznych
do kanonu pamieci europejskiej, jego obserwacje znajduja potwierdzenie w wielu
elementach polityki historycznej panstw tego regionu, a takze w niektérych z ich
praw pamieci (Sindbak Andersen, Térnquist-Plewa 2016).

W ujeciu historycznym prawa pamieci, przede wszystkim w postaci praw-
nych zakazéw negowania Zaglady, obejmujacych niekiedy jej umniejszanie czy
trywializowanie, mialy za zadanie chronienie prawdy o tej zbrodni oraz pamigci
o jej ofiarach (Steuer 2017: 676-678). Jednym z obowiazujacych juz od kilku
dekad, ,klasycznym” prawem pamieci w Europie, obejmujacym zaréwno nega-
cje, jak i znieksztalcanie Holokaustu, jest belgijska ustawa antynegacjonistyczna

2 Uniwersalizacja Holokaustu przejawia si¢ réwniez w narracji, w ktérej Zydzi stanowia
jedynie jedng z wielu grup, ktére poddane zostaly eksterminacji lub w ktérej gineli oni jako
obywatele polscy (Fleming 2022: 216).
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z 1995 roku, na mocy ktérej kara od 8 dni do 1 roku pozbawienia wolnosci oraz
karg grzywny zagrozone jest negowanie, powazne umniejszanie, proby uspra-
wiedliwiania lub pochwala ludobojstwa dokonanego przez rezim niemieckich
narodowych socjalistow podczas II wojny $wiatowej*. Z czasem jednak prawo
zaczelo by¢ stosowane jako instrument umozliwiajacy dokonywanie okreslo-
nych manipulacji w interpretowaniu zdarzen z przesztosci czy wrecz instrument
wymuszajacy problematyczne z punktu widzenia wynikéw badan historycznych
interpretacje przesztosci (Subotic 2018). Reprezentatywnym przykladem takich
tendencji byta nowelizacja polskiej ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej (IPN)
ze stycznia 2018 roku (Dz.U. z 2018 r., poz. 369), ktdra stala si¢ przedmiotem nie
tylko zdecydowanej krytyki historykéw i prawnikow, lecz réwniez zarzewiem mie-
dzynarodowego konfliktu (Gliszczynska-Grabias 2019; Konczal 2022). Nowelizacji
zarzucano przede wszystkim, ze poprzez wprowadzenie penalizacji okreslonych
stwierdzen* pozwala¢ bedzie na uciszanie gloséw krytycznych wobec wojennych
postaw Polakéw w stosunku do Zydéw, w tym gloséw samych ocalatych. Spér
o nowelizacj¢ w sposob jednoznaczny ukazal tez zasadnicze rozbieznosci w po-
dejsciu do prawnego wymiaru dyskusji o Holokauscie oraz do dopuszczalnosci
prawnych ingerencji w interpretacje zdarzen historycznych (Tondera 2019). Innym
przykladem jest jeden z przepisow francuskiej ustawy o kolonializmie, ktory
stanowil, Ze programy edukacyjne we francuskich szkotach musza zawiera¢ in-
formacje o ,,pozytywnej roli” kolonialnej obecnosci Francji poza granicami tego
panstwa’. W tym przypadku prawo zostato zastosowane przez panstwo w celu
umocnienia okreslonej narracji na temat francuskiego kolonializmu, coraz cze¢sciej
kontestowanej przez postkolonialna polityke pamieci oraz silne naciski spoleczne
domagajace si¢ publicznego rozliczenia zbrodni popelnianych przez kolonialne
imperia (Loytomaki 2013). Mozna ponadto przywola¢ w tym kontekscie prawne
regulacje i decyzje wladz (jak réwniez wyroki sadowe), odnoszace si¢ do kon-
trowersyjnych postaci historycznych, ktére moga by¢ postrzegane jako dazenie

3 Loitendant a réprimer certains actes inspirés par le racisme ou la xénophobie, 30 Juillet 1981.
Ustawa ta pozostaje w mocy pomimo wprowadzenia kolejnych regulacji w obszarze zabezpieczania
pamigci historycznej. W maju 2019 roku do belgijskiej ustawy antyrasistowskiej z 1981 roku
wlaczono nowy przepis karny dotyczacy zaprzeczania, minimalizowania, usprawiedliwiania lub
aprobowania ludobdjstw, zbrodni przeciwko ludzkosci lub zbrodni uznanych za wojenne przez
trybunaty miedzynarodowe.

* Nowelizacja wprowadzita do ustawy m.in. nastepujacy przepis, ktory stat sie gléwnym
przedmiotem sporu: ,,Art. 55a. 1. Kto publicznie i wbrew faktom przypisuje Narodowi Polskiemu
lub Panstwu Polskiemu odpowiedzialnos¢ lub wspotodpowiedzialno$é za popetnione przez I11
Rzesze Niemiecka zbrodnie nazistowskie okreslone w art. 6 Karty Miedzynarodowego Trybunatu
Wojskowego zalaczonej do Porozumienia migdzynarodowego w przedmiocie $cigania i karania
glownych przestepcéw wojennych Osi Europejskiej, podpisanego w Londynie dnia 8 sierpnia
1945 1. (Dz.U. z 1947 1., poz. 367), lub za inne przestepstwa stanowiace zbrodnie przeciwko
pokojowi, ludzko$ci lub zbrodnie wojenne lub w inny sposéb razaco pomniejsza odpowiedzialnosé¢
rzeczywistych sprawcow tych zbrodni, podlega grzywnie lub karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
Wyrok jest podawany do publicznej wiadomosci”.

> Loin®2005-158 du 23 février 2005 portant reconnaissance de la Nation et contribution nationale
en faveur des Frangais rapatriés. Po gwaltownych protestach przepis ten zostal z ustawy usuniety.
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do ich, przynajmniej czesciowej, rehabilitacji. W styczniu 2023 roku organizacje
zydowskie alarmowaly, Ze bukareszteniska rada miejska odmowila usuniecia po-
mnika nazistowskiego kolaboranta, cztonka pronazistowskiego rzagdu marszatka
Antonescu, Mircea Vulcanescu, wbrew rumunskiej ustawie zakazujacej gloryfi-
kowania postaci winnych zbrodni przeciwko ludzkosci (Gascon Barbera 2023).
Z kolei w 2020 roku podobne wzburzenie wywotala decyzja Sadu Najwyzszego
Stowenii o uniewaznieniu wyroku $mierci zapadlego w 1946 roku przeciwko
Leonowi Rupnikowi, prohitlerowskiemu politykowi, ktory stal na czele Rzadu
Tymczasowego okupowanej przez nazistow prowincji Lublana i odegral gtéwna
role w aresztowaniu i deportacji Zydéw z Lublany w latach 1943 i 1944. Decyzje
te Centrum Szymona Wiesenthala nazwalo ,,szokujacym wypaczeniem historii
Holokaustu i przerazajaca zniewagg wielu ofiar Rupnika i ich rodzin” (Wiesenthal
2020). Wyrok Sadu Najwyzszego opieral sie na przestankach proceduralnych: sad
uznal, Ze orzeczenie sagdu wojskowego nie byto wystarczajaco uzasadnione, nawet
jak na dwczesne standardy. Jednak przekaz wyplywajacy z decyzji, w wymiarze
narracyjnym i historycznym, zostal uznany za dazenie do rehabilitacji tej - zbrod-
niczej — postaci. Jeszcze innym przykladem sa Wegry, gdzie nastapito publiczne
wybielanie postaci Mikldsa Horthy’ego, rzadzacego Wegrami w czasie II wojny
$wiatowej, pomimo jego roli w deportacjach wegierskich Zydéw i wspétpracy
z nazistowskimi Niemcami. Jego pomniki pojawialy si¢ poczatkowo w miejscach
prywatnych, pdzniej rowniez publicznych (Petd 2021: 1-9). Tendencje te maja Scisty
zwigzek z trudnym tematem sprawstwa zbrodni dokonywanych na zydowskich
sasiadach przez mieszkancéw okupowanych przez nazistow panstw oraz nieobec-
noscia pamieci po zydowskim $wiecie, ktory byt przed wojng czescia tych panstw
i narodow (Bartov 2008: 557-558).

W przypadku znieksztalcania prawdy historycznej, formulowanie odpowiedzi
prawnej wydaje si¢ zadaniem o wiele bardziej wymagajacym i skomplikowanym.
Wychodzi ono bowiem daleko poza kategorie ,,zaprzeczania”, ktérg, w kontekscie
np. polskiej regulacji prawnej dotyczacej negacjonizmu, Karolina Patka odczytuje
wylacznie jako pelna negacje faktow (Patka 2020). Dzieje si¢ tak przede wszystkim
ze wzgledu na niekiedy wrecz ,,subtelng” forme stosowanej manipulacji badz rze-
czywiste kontrowersje sklaniajace do niejednoznacznych ocen i interpretacji. Tu
przykladem moze by¢ jedna z ustaw ukrainskich ustanowionych w ramach prawnego

»pakietu dekomunizacyjnego” w 2015 roku. Jeden z przepiséw zawartych w tym pa-
kiecie dotyczy ochrony pamieci i dobrego imienia bojownikéw Ukrainskiej Armii
Powstanczej (UPA). Cho¢ przepis ten nie jest obwarowany sankcja grozacg za obraze
ich pamieci, z perspektywy polskiej historii jest to regulacja wysoce kontrowersyj-
na. Nie zostala ona jednak wlaczona do ustawodawstwa ukrainskiego z intencja
zafalszowania prawdy o zbrodniach UPA dokonanych na Polakach - byta zasad-
niczo wyrazem potrzeby jednoczenia pamieci ukrainskiej oraz emancypacyjnego
oddzielania jej od tej forsowanej przez Rosje, w szczegdlnosci wobec aneksji Krymu
w 2014 roku i na tle toczacego si¢ konfliktu w Donbasie. Pakiet byt wyrazem poszu-
kiwania pewnej ,,stabilnosci” pamieci, budulca jej fundamentdw w czasie kryzysu
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i zagrozenia (Nuzov 2017; Zhurzhenko 2022: 112-115). Czy jednak gloryfikacja
antysowieckich bohateréw z czaséw II wojny $wiatowej bez uznania ich udzialu
w zbrodniach popetnionych na ludnosci polskiej i na ukraifiskich Zydach, nie jest
selektywna, znieksztalcajaca prawde historyczng i ostatecznie czy nie przynosi
efektu przeciwnego do zamierzonego w stosunku do pierwotnego celu, jakim bylo
wzmacnianie pamieci narodowej Ukrainy? Dylematy tego rodzaju pojawiaja sie
tym czesciej, im czesciej prawo (i polityka) zaczyna wkracza¢ w skonfliktowane
ze sobg pamieci.

W ostatnim czasie to jednak zafalszowana narracja historyczna propagowana
przez Rosje (rdwniez za pomocg Srodkéw prawnych — w tym poprzez nowelizacje
rosyjskiej konstytucji), lezaca u podstaw ideologicznych ,uzasadnien” dla koniecz-
nosci rozpoczecia zbrojnej napasci na Ukraine, stata si¢ najbardziej brzemienng
w skutki formg zaréwno negacjonizmu, jak i znieksztalcania prawdy historycznej
o zbrodniach dokonywanych przez Armi¢ Czerwong oraz pdzniejszych zbrod-
niach stalinowskich (Belavusau, Gliszczynska-Grabias, Midlksoo 2021). Rosyjski
kodeks karny kryminalizuje m.in. dokonywane publicznie rozpowszechnianie
$wiadomie nieprawdziwych informacji o dziatalnosci ZSRR w czasie II wojny $wia-
towej, co zasadniczo oznacza samo wskazywanie na jej zbrodnie. Co znamienne,
przepis ten jest odzwierciedleniem przepiséw kodeksu karnego ZSRR, w ktérych
penalizowano ,rozpowszechnianie §wiadomie falszywych fabrykacji” na temat
systemu sowieckiego i ktore byly narzedziem stosowanym do represjonowania
dysydentéw (Cherviatsova 2020). Przyklad Rosji jest rowniez nieporéwnywal-
ny z zadnym innym prawnym dekretowaniem péiprawd czy jawnych klamstw
historycznych, ze wzgledu na konsekwencje, do ktérych doprowadzit rosyjski
negacjonizm. Odczytywany i analizowany po 24 lutego 2022 roku esej Vladimira
Putina ,,O historycznej jednosci Rosjan i Ukraincéw” (Putin 2021) dowodzi, ze
przedstawione w nim tezy nalezalo juz wowczas rozumiec jako bezposrednie
»wezwanie do broni”. Tezy te mozna podsumowac nastepujaco: nie ma odrebnego,
niepodleglego narodu ukrainskiego, Ukraina wymaga ,denazyfikacji”, a porzadek
$wiatowy powinien wroci¢ do czaséw imperialnej wielkosci i sowieckiej chwaty.
Przypadek Rosji w sposob ewidentny i drastyczny dowodzi, jak niebezpieczny
potencjal posiada¢ moze negowanie i znieksztalcanie prawdy historycznej dokony-
wane gléwnie poprzez odwrocenie rol sprawcow i ofiar przesziych zbrodni, w celu
zmiany $wiadomosci spolecznej - i porzadku geopolitycznego (Domanska 2022).
Przypadek ten wskazuje réwniez jak istotne jest reagowanie na wszelkie formy
znieksztalcania prawdy historycznej oraz stanowi dowdd na to, ze takiej reakcji
ze strony wigkszosci panstw europejskich ewidentnie brakowalo, kiedy przez
lata Rosja przygotowywata ideologiczny grunt dla swoich napastniczych plandw.
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2. Przeciwdzialanie negowaniu i znieksztalcaniu faktow
historycznych w europejskiej przestrzeni prawnej

Prawa pamieci czgsto uznawane sg za przynalezne przede wszystkim do europej-
skiej przestrzeni prawnej, poniewaz podstawy normatywne powstania zardwno
Rady Europy, jak i UE byty gleboko zakorzenione w pamieci o zbrodniach rezimu
nazistowskiego oraz w determinacji do uniknigcia przysztych, podobnych katastrof
(Sierp 2014: 125-127). Dlatego tez chronologicznie najstarsze prawa pamieci do-
tycza przede wszystkim penalizacji negowania Holokaustu oraz innych aspektow
pamieci o zbrodniach nazistowskich i faszystowskich. Dopiero ostatnie dekady
przyniosty rozszerzenie zakresu tego rodzaju regulacji - w tym przede wszystkim
poprzez ustanowienie praw pamieci dotyczacych zbrodni innych reziméw XX wieku:
stalinizmu i komunizmu - oraz zwrécenie uwagi na kwestie zwigzane z szerszym
zjawiskiem znieksztalcania faktow historycznych. Znalazlo to odzwierciedlenie
w regulacjach prawa europejskiego oraz orzecznictwie ETPCz - najwazniejszego
dla oceny zgodnosci dzialan panstw europejskich ze standardami ochrony praw
i wolnosci cztowieka organu sagdowego w Europie.

2.1. Decyzja ramowa jako wyznacznik standardu UE w obszarze penalizacji
negacjonizmu i znieksztalcania faktéw historycznych

Trudny i diugi proces uzgadniania tresci Decyzji ramowej, przyjetej ostatecznie
w 2008 roku i majgcej swoje korzenie w polityce i prawodawstwie antyrasistowskim
prowadzonym przez UE od polowy lat 80. XX wieku dowodzi, jak problematyczng
kwestig w europejskiej przestrzeni prawnej pozostaje kwestia skonstruowania
jednego modelu struktury penalizacji negacjonizmu i innych form znieksztat-
cania prawdy historycznej (Bell 2009: 164-166). Glosy krytyczne od poczatku
wskazywaly m.in. na zbyt duze réznice pomiedzy ustawodawstwem unijnych
panstw czlonkowskich, wynikajgcym z niekiedy catkowicie odmiennego od prze-
widzianego w Decyzji ramowej paradygmatu ochrony wolnosci wypowiedzi (Pech
2011: 195)¢. Ostatecznie jednak uchwalony tekst utorowat droge przejscia od czysto
krajowego do paneuropejskiego penalizowania negacjonizmu.

Zakres przedmiotowy Decyzji ramowej wyznaczony zostal w jej art. 1. Stanowi
on, ze kazde panstwo czlonkowskie UE zobowiazane jest do stosowania nie-
zbednych srodkéw zapewniajgcych karalnos¢ okreslonych czynéw popetnianych
umyslnie, w tym czynéw wskazanych wlit. cid art. 1:

publiczne aprobowanie, negowanie lub razace pomniejszanie zbrodni ludobdjstwa,
zbrodni przeciwko ludzkosci oraz zbrodni wojennych w rozumieniu art. 6, 71 8
statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego skierowanych przeciwko grupie
0s0b, ktdra definiuje sie wedtug rasy, koloru skory, wyznawanej religii, pochodzenia

¢ Najbardziej znamiennym przykladem byta w tym wzgledzie Wielka Brytania, wowczas
pozostajaca panstwem cztonkowskim UE.
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albo przynaleznosci narodowej lub etnicznej, lub przeciwko cztonkowi takiej grupy,
jesli czyny takie moga podburza¢ do przemocy lub wzbudza¢ nienawis¢ skierowang
przeciwko tej grupie lub jej cztonkowi (O] L 328: art. 1 lit. ¢)

oraz

publiczne aprobowanie, negowanie lub razace pomniejszanie zbrodni okreslonych
w art. 6 Karty Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego zalaczonej do porozu-
mienia londynskiego z dnia 8 sierpnia 1945 r., a skierowanych przeciwko grupie
0sob, ktora definiuje si¢ wedtug rasy, koloru skory, wyznawanej religii, pochodzenia
albo przynaleznosci narodowej lub etnicznej, lub przeciwko czlonkowi takiej grupy,
jesli czyny takie moga podburza¢ do przemocy lub wzbudza¢ nienawis¢ skierowang
przeciwko tej grupie lub jej cztonkowi (O] L 328: art. 1 lit. d).

Decyzja ramowa zawiera jednak réwniez dwie istotne klauzule limitacyjne, ktore
moga zasadniczo zmieniac istote przyjmowanych przez panstwa UE przepisow, po-
waznie ograniczajac wynikajace z niej zobowigzania. Pierwsza stanowi, ze panstwa
mogg zdecydowac o penalizacji jedynie takich czynéw, ktére moga spowodowac
zakldcenie porzadku publicznego lub ktére stanowig grozbe, obraze albo zniewage.
Druga z kolei wprowadza mozliwo$¢ ztozenia, w kazdym momencie, oswiadczenia,
ze negowanie lub razace pomniejszanie przestepstw, o ktérych mowa w ust. 1 lit.
¢) lub d), bedzie w danym panstwie karalne tylko wtedy, gdy zostanie ostatecznie
stwierdzone przez sad krajowy tego panstwa lub trybunal miedzynarodowy lub
gdy zostanie ostatecznie stwierdzone wylacznie przez trybunal miedzynarodowy.
Jak stusznie zauwaza Paolo Lobba, w przypadku pierwszej z klauzul, ostateczne
zdefiniowanie relacji pomiedzy wolnoscig sfowa a porzadkiem publicznym zaleze¢
bedzie od wykladni sagdowej dokonanej przez sady krajowe, z duzym polem dowolnej
interpretacji znaczenia pojecia ,,porzadku publicznego” w kontekscie negacjonizmu
(Lobba 2017: 195). Natomiast druga klauzula stwarza ryzyko pominiecia okreslonej
zbrodni i jej ofiar (a poprzez to wprowadzenie nieuzasadnionego réznicowania
pomiedzy zbrodniami) w zakresie zapewnianej ochrony w przypadku, gdy fakt
popelnienia takiej zbrodni nie zostanie nigdy ostatecznie stwierdzony przez krajo-
wy sad. W przyjeciu tak skonstruowanych opcji ksztattowania legislacji wyraznie
odzwierciedlone zostaly przy tym modele obowigzujace w czasie formutowania
Decyzji ramowej w Niemczech (element porzadku publicznego) oraz Francji (kwestia
sadowego potwierdzenia zbrodni), cho¢ w zalozeniu instrument ten miat uwzgled-
nia¢ w jak najszerszym stopniu tradycje legislacyjne wszystkich panstw unijnych.
Wprowadzenie klauzul, jak réwniez sam zakres Decyzji ramowej wyznaczony we
wskazanych powyzej lit. cid art. 1, okazalo si¢ problematyczne i trudne do zaadreso-
wania na poziomie krajowym wielu panstw unijnych. Trudnosci te zdiagnozowano
w sprawozdaniu Komisji Europejskiej (SKE 2014), opisujacym stan implementacji
Decyzji ramowej, ktorego konkluzja osadzona jest w stwierdzeniu, ze: ,, Wydaje si¢, ze
obecnie szereg panstw czlonkowskich nie dokonal petnej lub prawidtowej transpozy-
cji wszystkich przepisow decyzji ramowej, zwlaszcza w odniesieniu do przestgpstw
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polegajacych na negowaniu, aprobowaniu oraz razagcym pomniejszaniu okreslo-
nych zbrodni”. W wielu przypadkach transpozycja ta nie nastgpila w pelni do dzis,
cho¢ w ciggu 15 lat, ktére mijaja od przyjecia Decyzji ramowej, odnotowano wiele
zmian w legislacji panstw cztonkowskich oraz towarzyszacym mu orzecznictwie
sadow krajowych. Warto wskaza¢ na kilka wybranych przykladéw (EPRS 2021)".

2.2.1. Litwa

Znowelizowany w 2010 roku w zwigzku z Decyzja ramowg litewski kodeks karny
ustanawia odpowiedzialnos¢ karng za publiczne popieranie, zaprzeczanie lub ra-
zace umniejszanie zbrodni ludobdjstwa, zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko
ludzkosci, uznanych na mocy aktéw prawnych Litwy lub UE, a takze prawomoc-
nych orzeczen wydanych przez sady litewskie lub migdzynarodowe. Obejmuje
réwniez wydarzenia historyczne o szczegélnym znaczeniu dla Litwy, takie jak
zbrodnie ludobdjstwa, zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci popet-
nione przez Zwigzek Radziecki lub nazistowskie Niemcy na terytorium Republiki
Litewskiej lub wobec jej mieszkancow. Kodeks karny przewiduje za te czyny kare
pozbawienia wolnosci do lat 2, ograniczenie wolnosci, areszt albo grzywne. Co
wazne, penalizacji podlegaja tylko te czyny, ktére s3 dokonywane publicznie
i stanowia grozbe, zniewage lub zakldcenie porzadku publicznego. Wymog do-
tyczacy ograniczenia penalizacji do przestepstw popetnionych na terytorium
Litwy lub przeciwko jej mieszkancom, sklonil KE do wszczgcia postgpowania
(ang. infringement procedure) w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w zwigzku z brakiem petnej lub prawidlowej transpozyciji prze-
pisow Decyzji ramowej. Projekt nowelizacji przepiséw, ktory, co istotne, zawiera
odniesienia do sytuacji zwigzanej z wojng napastniczg Rosji przeciwko Ukrainie
rozpoczeta w lutym 2022 roku, nadal zawiera kontestowane przez KE rozwigzanie,
cho¢ wprowadza tez elementy pozwalajace na rozszerzenie penalizacji. Wcigz
trwajg debaty nad tym Projektem, przy czym bez watpienia kwestia rosyjskiej
agresji przeciwko Ukrainie wplynela decydujaco na ksztalt obecnie proponowa-
nych zmian (Pettai 2022). Projekt odnosi si¢ zatem do publicznego pochwalania
zbrodni migdzynarodowych, zbrodni ZSRR lub nazistowskich Niemiec przeciwko
Republice Litewskiej lub jej mieszkarnicom, zbrodni Federacji Rosyjskiej przeciwko
Republice Ukrainy lub jej mieszkancom, zaprzeczania im lub ich razgcego podwa-
zania i przewiduje, Ze ten, kto publicznie aprobuje ludobojstwo lub inne zbrodnie
przeciwko ludzkosci lub zbrodnie wojenne uznane w aktach prawnych Republiki
Litewskiej lub Unii Europejskiej albo w orzecznictwie sadéw Republiki Litewskiej
lub sadéw miedzynarodowych, zaprzecza im lub razaco je umniejsza, jezeli czyni
to w sposob stanowigcy grozbe, zniewage lub zakldcenie porzadku publicznego,
a takze ci, ktorzy publicznie poparli agresje dokonang przez ZSRR, nazistowskie

7 Wskazywane akty prawne oraz wyroki sagdowe, wraz z odestaniami do zrodel krajowych
znajdujg si¢ w opracowaniu European Parliamentary Research Service (EPRS).
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Niemcy i Federacje Rosyjska przeciwko Republice Litewskiej i Republice Ukrainy,
ZSRR lub przeciwko mieszkancom Republiki Litewskiej lub Republiki Ukrainy,
ludobéjstwo lub inne zbrodnie przeciwko ludzkosci lub zbrodnie wojenne, podle-
gaja karze grzywny, ograniczeniu wolnosci, aresztowi albo pozbawieniu wolnosci
do lat 2. Co istotne, odpowiedzialno$¢ za czyny przewidziane w tym przepisie
ponosza réwniez osoby prawne®.

2.1.2. Hiszpania

W przypadku Hiszpanii szeroko dyskutowang wypowiedzig sadu bylo dictum
Trybunatu Konstytucyjnego z 2007 roku, w ktérym podwazona zostata konstytu-
cyjnos¢ przepisow penalizujacych zaprzeczanie Holokaustowi. Trybunal odrzucit
mozliwo$¢ penalizacji samej negacji uznajac, ze jedynie usprawiedliwianie zbrod-
ni ludobdjstwa powinno spotkac sig, jako prawdziwie niebezpieczne dzialtanie,
z reakcja prawa karnego. W 2015 roku znowelizowano hiszpanski kodeks karny,
ktory przewiduje obecnie kare pozbawienia wolnosci od roku do 4 lat w przypadku
negowania, powaznego umniejszania, publicznego wspierania zbrodni ludobdjstwa,
zbrodni przeciwko ludzkosci albo przeciwko osobom i mieniu chronionym w razie
konfliktu zbrojnego, albo popierania ich sprawcow. Penalizacja dotyczy negacji
(oraz pozostalych wskazanych zachowan), jesli ma miejsce w sposob nawotujacy
do przemocy, wrogosci, nienawiéci lub dyskryminacji. Adresujac kwestie wskazane
przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 2007 roku, autorzy nowelizacji zwra-
cali uwage, Ze zmiany te nie stojg w sprzecznosci z jego istota, warunkuja bowiem
mozliwos¢ penalizacji poprzez wystapienie elementu nawotywania do nienawisci.
Ponadto, jako podstawe dokonania zmian wskazano koniecznos¢ transpozycji
Decyzji ramowej do krajowego porzadku prawnego.

2.1.3 Wegry

Do momentu znowelizowania kodeksu karnego Wegier w 2010 roku, negowanie
Holokaustu nie byto karane, a jedyne mozliwe do zastosowania przepisy dotyczyly
mowy nienawiéci oraz zniewazania jednostki lub grupy ze wzgledu na jej pocho-
dzenie etniczne czy rasowe. Restrykcyjne stanowisko w zakresie tak silnej ochrony
wolnosci wypowiedzi, w kontekscie penalizacji negacjonizmu, zaaprobowal przy
tym wegierski Trybunat Konstytucyjny. Nowelizacja z 2010 roku wprowadzita
znaczace zmiany, ustanawiajagc negowanie Holokaustu osobnym przestepstwem,
poprzez wskazanie, ze penalizacji podlega publiczne naruszanie godnosci ofiar
Holokaustu przez zaprzeczanie, kwestionowanie lub umniejszanie tej zbrodni.
Sposdb sformulowania tego przepisu prawa uznawany byt jednak za niejasny,
nie definiowal bowiem terminu ,,ofiary Holokaustu”, pozostawiajac niepewnos¢
co do objecia nim réwniez potomkow oséb, ktore ocalaty z Zaglady, a dodatko-

8 Projekt ten nie przeszedt jeszcze petnej $ciezki legislacyjnej (Draft Law 2021).
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wo poza penalizacja pozostawalo publiczne aprobowanie Holokaustu (Hoffmann
2020: 204). Kolejna nowelizacja miata miejsce w 2013 roku. Tym razem z przepisu
usunigto bezposrednie odwolanie do Holokaustu i w obecnym brzmieniu stanowi
on: ,,Kto publicznie zaprzecza, podwaza, umniejsza lub usiluje usprawiedliwic fakt
ludobdjstwa lub innej zbrodni przeciwko ludzkosci popetnionych przez rezim naro-
dowosocjalistyczny lub komunistyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”.
Widoczne jest zatem zréwnanie traktowania zbrodni obydwu reziméw. Jak wskazuje
Hoffmann, zakres stosowania tego przepisu, ograniczony do zbrodni nazistowskich
i komunistycznych, powoduje, ze ,,negowanie, a nawet pochwalanie zbrodni popet-
nionych przez wegierskie dyktatury autorytarne - np. zbrodnie popetnione miedzy
1919 a 1944 rokiem pod rzadami Horthy’ego — lub w innych zakatkach swiata, o ile
nie zostaly popelnione przez dyktature nazistowska lub komunistyczng, np. podczas
wojny domowej w Bosni” (Hoffman 2020: 206). Przepisy te byty réwniez poddane
ocenie wegierskiego Trybunatu Konstytucyjnego, ktory wypowiedziat si¢ na temat
rozbieznosci w interpretacji terminéw ,,inne czyny przeciwko ludzkosci” i ,,zbrodnie
przeciwko ludzkosci”, uznajac, ze ludobdjstwo i inne czyny przeciwko ludzkosci
dotyczyly wagi popeltnionych zbrodni, a nie ich dokladnego sklasyfikowania zgodnie
z miedzynarodowym i krajowym prawem karnym (Orzeczenie WTK 2013).

Krajowe partykularyzmy nadal zdaja si¢ zatem przewazac¢ w stosunku poszcze-
golnych panstw wobec wdrazania postanowien Decyzji ramowej. W szczegdlnosci
dla paristw Europy Srodkowo-Wschodniej Decyzja ramowa byta impulsem do wpro-
wadzenia penalizacji negacji zbrodni stalinowskich i komunistycznych, réwniez
w reakeji na niepowodzenie ich wysitkéw na rzecz wlaczenia jednoznacznych
odniesien do tych zbrodni w przepisach samej Decyzji ramowej (Lobba 2017: 192).
W konsekwengji, efekt podjecia takich $srodkéw prawnych jest niemal paradok-
salny: przepisy, ktore mialy stac sie czescig ogolnego planu budowania wspdlnej
historycznej tozsamosci europejskiej poprzez tworzenie i chronienie zbiorowej
pamieci w prawie, doprowadzity do wzmocnienia bardzo réznych podejs¢ w po-
szczegdlnych jurysdykcjach, sugerujac w ten sposob, ze wspdlna pamigé zbiorowa
Europy nie istnieje (Fronza 2018: 58). Tak jak w przypadku wszelkich innych
instrumentéw prawnych przyjmowanych w formule podobnej do Decyzji ramo-
wej, ich realne znaczenie i efektywnos¢ zalezne sa od wlasciwej implementacji
na poziomie krajowym panstw cztonkowskich. Dzialania tych ostatnich, rowniez
w obszarze legislacji, pozostajg za$ silnie warunkowane czynnikami zwigzanymi
bezposrednio z okreslonym kontekstem politycznym, ideologicznym czy spotecz-
nym. W konsekwencji kluczowego znaczenia nabieraja mechanizmy kontrolne,
mozliwe sankcje i instrumenty politycznej perswazji, ktérymi dysponuje UE,
przy czym najbardziej realne (m.in. w kontekscie czasu trwania procedur naru-
szeniowych oraz generalnej wstrzemiezliwosci KE w ich inicjowaniu) wydaje si¢
wlasnie skoncentrowanie na politycznym dialogu i instrumentach kontrolnych, co
z kolei implikuje wzrost roli krajowych organdéw, takich jak urzedy ombudsmana
oraz organizacji pozarzadowych, ktére najszybciej sygnalizowa¢ moga istniejace
przeszkody lub niedostatki procesu implementacyjnego.
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2.2. Stanowisko Parlamentu Europejskiego

Parlament Europejski aktywnie uczestniczy w ksztaltowaniu europejskiej polityki
i praw pamieci, wielokrotnie wypowiadajac si¢ m.in. wobec kwestii koniecznosci
zachowania pamieci o ofiarach reziméw totalitarnych oraz zwalczania ruchow
odwolujacych si¢ do zbrodniczych ideologii (Neumayer 2018; Sierp 2023). Donioste
stanowisko PE zajal w 2019 roku, w Rezolucji w sprawie znaczenia europejskiej
pamieci historycznej dla przysztosci Europy (RPE 2019), cho¢ juz weze$niej rézni
aktorzy podejmowali wysilki na rzecz zblizenia europejskich pamiegci i wyjscia
poza schemat podzialu na pamie¢ wschodnio- i zachodnioeuropejska (Toth 2019).
Dlugo dyskutowany tekst przybral forme bezposredniego zestawienia zbrodni
dokonanych w XX wieku przez rézne rezimy: nazistowski, stalinowski i komu-
nistyczny. W ten sposob skupiona w najwiekszej mierze na Holokauscie pamie¢
europejska (w tym jej wymiar instytucjonalny - unijny), objeta réwniez pamiec
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz panistw battyckich, ktére zdecydowa-
nie, od lat, domagaly sie dokonania takiego rozszerzenia w celu upamietniania
wszystkich ofiar wojennej i powojennej historii kontynentu (Sagatiene 2022).

W kontekscie negacjonizmu i znieksztalcania prawdy historycznej Rezolucja
wzywa panstwa czlonkowskie UE m.in. do zachowywania w pamigci dokonanych
przez wskazane rezimy zbrodni, podkreslajac znaczenie podtrzymywania pamieci
o wydarzeniach historycznych, poniewaz bez pamieci pojednanie nie jest mozliwe.
Wskazuje zatem prawde o zdarzeniach z przesztosci jako gwaranta bezpieczenstwa
i pojednania na przysztos¢. Zawiera ponadto trzy wazne, bezposrednie odniesienia
do falszowania historii. W pierwszym z nich wskazuje, ze PE ,,potepia rewizjonizm
historyczny i gloryfikowanie nazistowskich kolaborantéw w niektorych panstwach
czfonkowskich UE”. Jest to m.in. nawigzanie do wspomnianego w tym tekscie zja-
wiska prob rehabilitacji nazistowskich kolaborantéw. W drugim z kolei odnosi sie
wprost do obowigzku zwalczania wszelkich form negowania Holokaustu, facznie
z jego trywializowaniem i minimalizowaniem. Wreszcie zwraca uwage na jeszcze
inny aspekt pamieci europejskiej, jakim jest obecno$¢ pomnikow i innych miejsc
(np. placéw, ulic) gloryfikujacych rezimy totalitarne, co zdaniem PE powodowac¢
moze znieksztalcanie spolecznego odbioru faktow historycznych. Rezolucja wska-
zuje takze wprost na dziatania wladz rosyjskich, ktore okresla jako wypaczanie
prawdy historycznej i tuszowanie zbrodni stalinowskich i komunistycznych.

Rezolucja nie odnosi si¢ bezposrednio do zobowigzan panstw w zakresie
penalizacji roznych form negacjonizmu i znieksztalcania faktéw historycznych,
cho¢ wymienia Decyzje ramowg jako zZrédlo zobowigzania panstw unijnych
do karania rasistowskiej i ksenofobicznej mowy nienawisci. Z calg pewnoscig jest
jednak zdecydowanym stanowiskiem unijnego organu, w ktérym negacja i znie-
ksztalcanie faktow historycznych zostajg potepione jako sprzeczne z europejskimi
warto$ciami - i europejskim prawem.
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2.3. Stanowisko Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka

Stanowisko ETPCz w przypadku skarg jednostek negujacych Holokaust jest spoj-
ne i jednoznaczne’. Dotychczas w zadnej ze skarg tzw. ktamcow oswiecimskich
Trybunal nie orzekl naruszenia ich wolnosci wypowiedzi, cho¢ do tej konkluzji
Trybunat dochodzit w rézny sposdéb, m.in. poprzez przywolywanie art. 17 Euro-
pejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (EKPCz)
(Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284), zakazujacego naduzycia prawa jako jedynej
podstawy uznania skargi za niedopuszczalng lub poprzez analize przestanek do-
puszczalnosci wolnosci wypowiedzi zawartych wart. 10 EKPCz (Kaminski 2010:
557-558). W przypadku zaprzeczania Zagltadzie czesto daleki od spéjnosci dorobek
orzeczniczy ETPCz w obszarze wolnosci wypowiedzi i jej granic (O’Connell 2020)
pozostaje dotad niezachwiany. Swoje generalne podejscie do kwestii penaliza-
cji negacjonizmu Trybunal wyrazil w decyzji oczywistej bezzasadnosci skargi
podjetej w sprawie Garaudy przeciwko Francji, kiedy podniést m.in., ze ,Zaprze-
czanie zbrodniom przeciwko ludzkosci jest jedna z najbardziej drastycznych form
zniewazania Zydéw i nawotywania do nienawisci przeciwko nim a zaprzeczanie
Zagladzie stanowi sprzeczne z samg ideg praw czlowieka podwazanie wartosci,
ktore sg podstawg wysitkow na rzecz zwalczania rasizmu i antysemityzmu”. Jako
przejaw antysemickiej mowy nienawisci, jakiekolwiek wypowiedzi negujace Ho-
lokaust pozostajg poza zakresem ochrony konwencyjnej (Gliszczynska-Grabias
2013; Lobba 2015). Ponadto, ETPCz uznat w tym rozstrzygnieciu klamstwo oswie-
cimskie za powazne zagrozenie dla porzadku publicznego.

Trybunal rozszerza jednoczesnie swoje stanowisko wobec negacji réwniez
na rozne formy znieksztalcania prawdy historycznej o Zagladzie. Dla stwierdzenia
braku naruszenia EKPCz nie jest zatem wymagane, aby doszto do bezposredniego
i jednoznacznego zaprzeczania, ze Holokaust mial miejsce, badz ze dokonali go
niemieccy nazisci: w szczegélno$ci w nowszym orzecznictwie, ETPCz uznaje za nie-
dopuszczalne bardzo rézne formy odniesient do Holokaustu. Jednym z przyktadéw
jest rozstrzygniecie zapadle w sprawie M’Bala M’Bala przeciwko Francji. Dieudonné
M’Bala MBala, francuski komik i aktywista, podczas jednego ze swoich wystepow,
zaprosit na sceng Roberta Faurissona, wielokrotnie skazywanego za negacjonistyczne
wypowiedzi, w ktérych m.in. zaprzeczal istnieniu komér gazowych w niemieckich
hitlerowskich obozach koncentracyjnych. W ramach swoistego wystepu sceniczne-
go Faurisson otrzymat ,,nagrode” w postaci trojramiennego swiecznika, wreczang
przez osobe ubrang w pasiastg pizame z z6ltg gwiazdg Dawida i napisem ,,Zyd”.
Konsekwencja tego zdarzenia bylo skazanie M’Bala M'Bala przez sady francu-
skie za zniewazanie 0sob pochodzenia zydowskiego oraz negacjonizm. Ocene te

° W dorobku orzeczniczym Komitetu Praw Czlowieka ONZ jedyna skarga negacjonisty byta
skarga Faurisson przeciwko Francji, rozpatrzona przez Komitet w 1995 roku. Pomimo tej samej
konkluzji dotyczacej nie uznawania ograniczania wolnoéci stowa negacjonistow za naruszenie swobody
wypowiedzi, argumentacja Komitetu roznita si¢ od tej stosowanej przez ETPCz (Gliszczynska-

-Grabias 2014: 546-547).
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podzielit Trybunal, opierajac si¢ na art. 17 EKPCz (zakaz naduzycia praw), uznajac
postepowanie skarzacego za probe ukrycia, pod postacig rzekomego przekazu
artystycznego, faktycznej demonstracji nienawisci, antysemityzmu i klamstwa
o$wiecimskiego. Zdaniem Trybunalu M’Bala M’Bala propagowal zbrodniczg
ideologie, stojaca w catkowitej sprzecznosci z warto$ciami, na ktérych opiera sie
EKPCz. Elementem niewatpliwie taczagcym zachowanie skarzacego z negacjo-
nizmem jest zaproszenie wystosowane wobec Faurissona - nie nastgpita jednak
bezposrednia negacja Holokaustu ze strony skazanego we Francji performera.
Z kolei rozpatrujgc skarge w sprawie Pastors przeciwko Niemcom i uznajac ja za nie-
dopuszczalng, Trybunat sklasyfikowal jako negacjonizm, réwniez zgodnie z oceng
sadow krajowych, okreslenia ,tak zwany Holokaust” oraz ,projekcja Auschwitz”,
ktore padty w kontekscie rzekomego narzucania Niemcom okreslonych wyobrazen
o tym obozie koncentracyjnym. W badanej wypowiedzi skarzacego ponownie nie
odnotowano jednoznacznego stwierdzenia negujacego Holokaust, cho¢ sugerowat
on oszustwo w sposobie przedstawiania tej zbrodni w Niemczech. W jeszcze innym
rozstrzygnieciu, zapadtym w 2021 roku w sprawie Bonnet przeciwko Francji, ETPCz
uznal za bezzasadng skarge dotyczacy skazania skarzacego przez sady francuskie
za przestepstwo publicznego zniewazenia osoby lub grupy z powodu pochodzenia
lub przynaleznosci do okreslonej grupy etnicznej, narodu, rasy lub religii oraz za
negowanie Holokaustu. Skarzacy byl autorem opublikowanej ,,parodii” pierwszej
strony znanego tygodnika ,,Charlie Hebdo™ zatytulowat ja ,,Chutzpah Hebdo”,
dodajac rysunek przedstawiajacy twarz Charliego Chaplina znajdujgcego si¢ na tle
Gwiazdy Dawida i zadajacego pytanie ,,Shoah, gdzie jestes?”. Na oktadce znalazly
sie tez odpowiedzi na to pytanie: ,tu”, ,tutaj” i ,tu tez”, umieszczone obok rysunkéw
przedstawiajacych m.in. mydto, but bez sznurowadet i peruke. ETPCz uznat, ze sady
francuskie dokonaty wlasciwej i rzetelnej oceny zachowania skarzacego: doszto
do naruszenia krajowych przepiséw penalizujacych zniewazanie okreslonej grupy
etnicznej, religijnej i narodowos$ciowej oraz do negowania Holokaustu. I w tym przy-
padku nie miafo jednak miejsca jednoznaczne zaprzeczenie Zagladzie, a mimo to
ETPCz nie miat watpliwosci co do kwalifikacji tego rodzaju wypowiedzi. Stwierdzi¢
wiec mozna, ze standard strasburski wyklucza spod ochrony art. 10 EKPCz zaréwno
wypowiedzi bezposrednio negujace Holokaust, jak i wypowiedzi sugerujace taka
negacje czy o$mieszajace ofiary tej zbrodni lub umniejszajace jej wage. Tym wieksze
kontrowersje wzbudza wyrok - najpierw Izby, a nastepnie Wielkiej Izby - ETPCz,
zapadly w sprawie Peringek przeciwko Szwajcarii, ktorej istota koncentruje sie¢ wo-
kot pytania o dopuszczalno$¢ penalizacji zaprzeczania lub znieksztalcania prawdy
historycznej o zbrodniach innych niz Holokaust.

Szwajcaria byla jednym z panstw, ktére ustanowily prawny zakaz nega-
cji zbrodni dokonanej na Ormianach przez osmanskich Turkéw na poczatku
XX wieku®. Jak wskazano powyzej, poczatkowo przepisy dotyczace negacjonizmu,

1 Inne przyklady panstw penalizujacych zaprzeczanie zbrodni popelnionej na Ormianach
to: Francja, Cypr, Grecja, Stowacja. Wiele innych w deklaracjach parlamentarnych uznalo za$
rzez dokonang na Ormianach za ludobdjstwo.
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uchwalane w poszczegdlnych panstwach europejskich, i ograniczone do penalizowania
zaprzeczania lub wskazanych form znieksztalcania prawdy historycznej o zbrodniach
dokonywanych przez nazistow i faszystow podczas II wojny §wiatowej, wraz z roz-
wojem koncepcji praw pamieci zaczely swoim zakresem obejmowac zaprzeczanie
takze innym zbrodniom. Zdajac sobie sprawe z faktu, ze jego poglady podlega¢
beda penalizacji, Dogu Peringek - turecki prawnik i polityk o nacjonalistycznych
pogladach - umyslnie wypowiedzial si¢ publicznie na ten temat podczas pobytu
w Szwajcarii. W konsekwencji sady szwajcarskie uznaly go winnym publicznego za-
przeczania ludobdjczemu charakterowi zbrodni popelnionych na Ormianach. Cala
linia orzecznicza ETPCz dotyczaca negacjonizmu dawala bardzo mocne podstawy
do zalozenia, ze rozstrzygniecie w sprawie Peringek bedzie z nig tozsame, a skarga uzna-
na zostanie za niedopuszczalng lub stwierdzony zostanie brak naruszenia wolnosci
wypowiedzi skarzacego. Jednak Trybunal, zaréwno w wyroku Izby, jak i Wielkiej Izby,
podzielil argumenty skarzacego, orzekajac o naruszeniu art. 10 EKPCz. Stanowisko
Trybunatu powszechnie przyjete zostalo z zaskoczeniem, i przewaznie, z krytyka
(Vorhoof 2015; Garibian 2016; Belavusau 2016).

Rozpatrujac skarge, Trybunat skupil si¢ na zbadaniu argumentu strony rzado-
wej, ktora utrzymywala, ze wprowadzenie do szwajcarskiego porzadku prawnego
przepisoéw, na podstawie ktorych skazano Peringeka, bylo konsekwencja przysta-
pienia Szwajcarii do Migdzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji rasowej (Dz.U. z 1969 r. Nr 25, poz. 187). Tym samym Szwaj-
caria zrealizowala jedynie istniejagcy w prawie miedzynarodowym obowigzek
penalizowania negacjonistycznych tresci, z przywolaniem w szczegélnosci zobo-
wigzan dotyczacych efektywnego przeciwdzialania dyskryminacji i nienawisci
na tle rasowym, etnicznym i narodowo$ciowym, zawartych w art. 4 Konwencji
CER". Trybunal odrzucil t¢ argumentacje, stwierdzajac, ze z prawa mie¢dzyna-
rodowego nie mozna wywodzi¢ obowigzku penalizacji wypowiedzi takich jak
ta, ktdrej autorem byt skarzacy, a ich ograniczenia nie mozna w badanej sprawie

" Art. 4 Konwencji CERD stanowi: ,,Panstwa Strony Konwencji potepiaja wszelkg propagande
i wszelkie organizacje oparte na ideach lub teoriach o wyzszosci jednej rasy lub grupy oséb okreslonego
koloru skéry lub pochodzenia etnicznego badz usitujace usprawiedliwi¢ czy popiera¢ nienawis¢
i dyskryminacje rasowa w jakiejkolwiek postaci oraz zobowigzuja sie podja¢ niezwlocznie wlasciwe
$rodki zmierzajace do wykorzenienia wszelkiego podzegania do tego rodzaju dyskryminacji badz tez
aktow dyskryminacji i w tym celu uwzgledniajac zasady zawarte w Powszechnej deklaracji praw
cztowieka oraz prawa szczegélowo okreslone w artykule 5 niniejszej Konwencji zobowiazuja sie
miedzy innymi:

a) uznac za przestepstwo podlegajace karze zgodnie z prawem wszelkie rozpowszechnianie idei
opartych na wyzszosci lub nienawisci rasowej, wszelkie podzeganie do dyskryminacji rasowej, jak
rowniez wszelkie akty przemocy lub podzeganie do tego rodzaju aktow wobec jakiejkolwiek rasy
badz grupy oséb o innym kolorze skory lub innego pochodzenia etnicznego, a takze udzielanie
pomocy w prowadzeniu dzialalnosci rasistowskiej, wlaczajac w to finansowanie tej dzialalnosci;

b) uznac za nielegalne organizacje majace na celu popieranie dyskryminacji rasowej i podzeganie
do niej oraz wprowadzi¢ zakaz ich dziatalnodci, jak réwniez zorganizowanej i wszelkiej innej
dzialalnosci propagandowej majacej takie same cele oraz uznac udzial w takich organizacjach lub
w takiej dziafalnosci za przestepstwo podlegajace karze zgodnie z prawem;

¢) nie zezwala¢ wladzom i instytucjom publicznym, tak ogolnokrajowym, jak ilokalnym,
na podzeganie do dyskryminacji rasowej czy tez na popieranie jej”.
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uzasadnia¢ powolaniem si¢ na realizacje zobowigzan Szwajcarii wynikajacych
z takiego obowigzku (Peringek przeciwko Szwajcarii 2015: para. 260-261). Wedlug
Trybunatu art. 4 Konwencji CERD dotyczy jedynie zobowigzania do penalizacji
szerzenia idei opartych na hastach supremacji lub nienawisci rasowej, podzegania
do dyskryminacji na tle rasowym oraz aktéw nienawisci rasowej (lub podzegania
do nich), z jednoczesnym uwzglednieniem wymogu poszanowania wolnosci wy-
powiedzi. Trybunal rozszerzyt przy tym swoja argumentacje o stwierdzenie, ze
podobnego zobowigzania do penalizowania zaprzeczania zbrodniom ludobdjstwa
jako takim nie sposob wywodzi¢ rowniez z innych traktatéw miedzynarodowych
(Peringek przeciwko Szwajcarii 2015: para. 265). To stwierdzenie Trybunatu jest
problematyczne, przede wszystkim ze wzgledu na fakt, ze wiele panstw klasyfikuje
negacjonizm wlasnie jako mowe nienawisci o podlozu rasistowskim, a przepisy
penalizujace takie wypowiedzi zostaly do ich porzagdkéw prawnych wprowa-
dzone jako realizacja standardu miedzynarodowego. Jako forme antysemityzmu
kfamstwo oswigcimskie klasyfikowal rowniez sam Trybunat (Garaudy przeciwko
Francji). Ponadto, w postepowaniu przed Wielkg Izba, zglaszajacy swoje stano-
wisko rzad francuski wskazywal, ze panstwa musza mie¢ mozliwo$¢ stosowania
sankgji karnych w odpowiedzi na rasizm i negowanie ludobdjstw, przywotujac
m.in. wlasciwe opinie Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji
RE orazart. 1 ust. 1 lit. ¢) Decyzji ramowej. Ten argument, wskazujgcy na istnienie
zobowigzania regulacji prawnych, nie zostal jednak przez Trybunal uwzgledniony.
Cho¢ Szwajcaria nie jest panstwem cztonkowskim UE, jednak argumentacja
przedstawiona w dictum Trybunalu ignoruje konieczno$¢ wprowadzania coraz
bardziej wyraznej synergii pomiedzy systemami ochrony praw cztowieka w Euro-
pie - systemem RE oraz systemem UE, na temat ktdrej w sposob jednoznaczny od
dawna wypowiadaja si¢ te obydwie europejskie struktury, m.in. poprzez majaca
nastgpic akcesje UE do EKPCz (Isiksel 2016; Meinich 2020)*.

Poszukujgc wzmocnienia dla swojego stanowiska, Trybunat siegnal tez po inne
argumenty. Paradoksalnie jednak poglebil jedynie istniejace watpliwosci poprzez
odejscie od zasadniczych elementdw swojej linii orzeczniczej obowiazujacej wo-
bec negacji i znieksztalcania prawdy historycznej o zbrodni Holokaustu, w tym
generalnie od praktyki, w ktorej Trybunal, w przypadku Holokaustu, w ogéle
nie przystepuje do analizy tego rodzaju kwestii. Po pierwsze Trybunal podniost
argument uptywu ponad 100 lat od dokonania zbrodni, co miatoby ostabia¢ ko-
nieczno$¢ ochrony grupy ofiar. W zwiazku z tym nieuchronnie nasuwa sie pytanie:
czy w momencie, w ktérym od czasu Zaglady réwniez minie okres 100 lat, ulegnie
zmianie linia orzecznicza ETPCz wobec tych, ktorzy twierdza, ze komory gazowe
nie istnialy lub nie byly stosowane do mordowania ludzi? Trybunat uznat tez, ze
wypowiedz Peringeka nie stanowila nawolywania do nienawisci wobec okreslonej
grupy. Jednak w przypadku wigkszosci skarg klamcow oswigcimskich rowniez ten
czynnik nie wystepowal w sposéb bezposredni: Trybunal przyjmowal natomiast,

12 Zagadnienie to bylo jednym z gléwnych i najwazniejszych punktéw obrad szczytu Rady Europy,
odbywajacego sie w Rejkiawiku 16-17 maja 2023 roku.
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ze negacja jest forma szerzenia nienawistnych tresci i nalezy ja uznac za przejaw
antysemityzmu. Pojawil si¢ réwniez argument dotyczacy braku jednoznacznego
zanegowania przez Peringeka, a jedynie podwazania prawnej kwalifikacji zbrodni.
Jak wskazano powyzej, w orzecznictwie w obszarze ktamstwa o$wigcimskiego
nawet wypowiedzi dalekie od bezposredniego zaprzeczania, ze Holokaust miat
miejsce, uznawane sg za negacjonistyczne. Wreszcie, ETPCz powolat si¢ na roz-
nice dotyczaca samych zbrodni, wskazujac, Ze Holokaust nalezy do kategorii
tych, ktorych klasyfikacja zostalta jednoznacznie uznana i potwierdzona w prawie
miedzynarodowym, podczas gdy charakter zbrodni dokonanej na Ormianach
jest nadal ,,dyskutowany”. Trybunat wydaje si¢ jednak zapominac, ze Holokaust
(w przeciwienstwie do wielu innych okrucienstw) nalezy do nielicznych zbrodni
whistorii, ktérym przyznano szczegolne ,prawne” znaczenie. W zdaniu odrgbnym
do wyroku Izby sedziowie Nebojsa Vucinic¢ i Paulo Pinto De Albuquerque przywo-
tuja Raphaela Lemkina, prawnika, ktory jest autorem samego terminu ludobdjstwo,
i ktory to termin Lemkin odnosit wlasnie do zbrodni dokonanej wobec Ormian.
Statut Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego w Norymberdze z 1945 roku
nie mogl miec zastosowania do zbrodni ludobdjstwa poprzedzajacych Holokaust.
Podobnie sama kategoria ,,Judobdjstwa” weszta do migdzynarodowego katalogu
prawnego dopiero na mocy Konwencji ONZ w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobojstwa z 1948 roku. Trybunal pomingt réwniez uznanie zbrodni
tureckiej za ludobojstwo m.in. przez PE, stanowczo potepiajacy wszelkie proby
i formy negowania tej zbrodni (RPE 2015).

Wyroki w sprawie Peringek przeciwko Szwajcarii oraz identyczne co do rezul-
tatu i bardzo zblizone co do stanu faktycznego orzeczenie w sprawie Mercan i inni
przeciwko Szwajcarii pozostaja do tej pory jedynymi dictum ETPCz, w ktérych
odnosi si¢ on do zaprzeczania zbrodniom innym niz Holokaust. Nie mozna wigc
dzi$ jednoznacznie przesadzac o dalszym ksztalcie linii orzeczniczej Trybunatu
wobec zjawiska negacjonizmu. Mozna natomiast stwierdzi¢, ze istnienie tak po-
waznych rozbieznosci i odmiennego podejscia do poszczegolnych zbrodni nie
sprzyja postrzeganiu Trybunalu jako organu nieprzyznajacego negacjonistom
prawa do naduzywania wolnosci wypowiedzi i stojacego na strazy ochrony grup,
ktore byly ofiarami tych zbrodni przed nienawiscia i niszczeniem ich godno-
$ci poprzez zaklamywanie historycznej pamigci. Dodatkowo odnotowa¢ nalezy
wazny aspekt orzecznictwa ETPCz w analizowanym obszarze, na ktory zwraca
uwage Aleksandra Mezykowska. Badajac zagadnienie ochrony débr osobistych
pokrzywdzonych w przestepstwach negacjonizmu w orzecznictwie Trybunalu,
dochodzi ona do wniosku, Ze zauwazalny brak silnej ochrony praw ofiar nego-
wanych zbrodni w systemie strasburskim wynika przede wszystkim z faktu, ze
zakres tej ochrony jest w duzej mierze zalezny od krajowych systeméw prawnych,
w ktorych sankcje karne za negacjonizm sg projektowane w celu ochrony wytacz-
nie interesu publicznego, nie za$ indywidualnych intereséw prawnych jednostek.

3 Co warto podkresli¢, w innej sprawie, dotyczacej zbrodni katyniskiej (Janowiec i inni przeciwko
Rosji) Trybunat dokonat prawnej kwalifikacji tego czynu, wskazujac, ze stanowita zbrodnie wojenng.
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Jak konkluduje Aleksandra Me¢zykowska, ,, Dopoki wladze publiczne, przyjmujac
i interpretujac prawa wplywajace na pamigc historyczna, beda sie koncentrowac
na realizacji intereséw polityki historycznej, ktére w zalozeniu odnoszg si¢ do po-
jecia ,panstwa” lub ,narodu”, interesy poszczegolnych jednostek moga nie by¢
odpowiednio chronione na poziomie miedzynarodowym” (Mezykowska 2020: 101).

3. Potrzeba rewizji europejskiego paradygmatu?

Z calg pewnoscig optyka przyjeta w europejskiej przestrzeni prawnej wobec za-
gadnienia prawnych instrumentéw przeciwdzialania negacji i znieksztalcaniu
prawdy historycznej o przeszlych zbrodniach jest juz dzi$ gleboko osadzona nie
tylko we wlasciwych przepisach prawa czy orzecznictwie, lecz réwniez w spo-
lecznej §wiadomodci. Brak jest jednoczesnie badan, ktore moglyby wykaza¢
rzeczywistg skuteczno$¢ regulowania za pomocg prawa wypowiedzi negacjoni-
stycznych (mierzong np. jako spadek liczby tresci negacjonistycznych obecnych
w przestrzeni publicznej), cho¢by w ujeciu poréwnawczym, uwzgledniajgcym
jurysdykecje, gdzie ochrona wolnosci wypowiedzi obejmuje réwniez historyczne
znieksztalcenia, a nawet bezposrednie falszowanie historii (Lasson 1997; Fish
2014). Mozna i nalezy natomiast zastanawia¢ si¢ nad zgodnoscig europejskich
rozwigzan ze standardami ochrony praw cztowieka, w tym przede wszystkim
wolnosci wypowiedzi, jak réwniez badac, czy obowigzujace ramy prawne moga
- lub powinny by¢ - wykorzystane przy konstruowaniu nowych praw pamieci,
w tym przede wszystkim tych odnoszacych sie do przesziosci kolonialnej. Osob-
nym, zlozonym zagadnieniem, wykraczajacym poza ramy tego opracowania,
jest tez kwestia regulacji obecnosci negacjonizmu i znieksztalcania faktow hi-
storycznych w przestrzeni online, w tym oceny obecnie stosowanych rozwigzan
prawnych, takich jak Protokol dodatkowy do Konwencji Rady Europy o cyber-
przestepczosci dotyczacy penalizacji czyndw o charakterze rasistowskim lub
ksenofobicznym popelnionych przy uzyciu systeméw komputerowych. Istotne sg
réwniez najnowsze, projektowane w ciggu ostatnich kilku lat narzedzia, w tym
unijny Akt o ustugach cyfrowych, ktéry ma za zadanie m.in. ujednolici¢ zasady
zwalczania nielegalnych tresci i przeciwdzialania dezinformacji w przestrzeni
internetowej w panstwach UE, oraz propozycja KE w zakresie zmiany Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej poprzez rozszerzenie wykazu przestepstw UE
o nawolywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci. W grudniu 2021 roku
KE przedstawila wniosek o rozszerzenie tego wykazu (KKE). Jak wskazano, pod-
jecie takiej decyzji przez Rade byloby pierwszym krokiem w kierunku stworzenia
podstawy prawnej niezbednej do przyjecia wspolnych ram prawnych stuzacych
zwalczaniu nawolywania do nienawisci i przestepstw z nienawisci w calej UE.
W kontekscie dyskusji nad uznaniem negacjonizmu za forme mowy nienawisci
jest to inicjatywa, ktorg nalezy obserwowac z uwaga.
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Jak wskazano powyzej, jednym z zasadniczych probleméw wydaje si¢ kwestia
prawnej regulacji zaprzeczania zbrodniom innym niz Holokaust. Stanowisko przy-
jete przez ETPCz ostabia spojnos¢ dotychczasowej linii orzeczniczej Trybunatu
w zakresie negacjonizmu, stwarzajac sytuacje niepewnosci prawnej w przypadku
ewentualnych kolejnych skarg, dotyczacych zbrodni, ktorych negowanie lub umniej-
szanie adresowane jest w prawie krajowym poszczegdlnych panstw. Wydaje sie, ze
przyjecie jednolitych kryteriow rozpatrywania tego rodzaju skarg jest kluczowe dla
wiarygodnosci stanowiska Trybunatu zajmowanego wobec réznych form negacji
i znieksztalcania faktow dotyczacych Holokaustu. Pojawienie si¢ w Trybunale skargi,
ktora dotyczy¢ bedzie negacji jeszcze innej niz Holokaust i ludobdjstwo Ormian
zbrodni, penalizowanej na poziomie krajowym, bedzie zapewne najlepszym testem
co do stanowiska Trybunatu w tym zakresie. Jesli dodatkowo skarga taka skierowana
zostanie przeciwko panstwu unijnemu, ktére powota si¢ na swoje zobowigzania wy-
nikajace z Decyzji ramowej, test ten rozszerzony zostanie réwniez o aspekt zblizania
i synergii europejskich standardéw w obszarze ochrony praw czlowieka.

Innym problemem rozwazanym i podnoszonym w kontekscie podejscia Try-
bunatu do skarg negacjonistéw pozostaje stosowanie art. 17 EKPCz w sposdb
wykluczajacy zasadniczo badanie merytoryczne skargi poprzez odrzucanie jej jako
oczywiscie bezzasadnej. Ten postulat wigze si¢ bezposrednio z czesto spotykanym
argumentem krytykéw prawnych zakazéw negacjonizmu o ,,ucinaniu dyskusji”,
bez merytorycznej oceny kazdej jednostkowej sprawy (Appleton, Nora, Salvatori
2013). Im wigcej kontrowersji narasta wobec negowania i znieksztalcania prawdy
historycznej, tym bardziej rzetelnie i doktadnie badane powinny by¢ skargi osob,
wobec ktorych na poziomie sagdow krajowych zastosowano okreslone w prawie
sankcje prawa karnego lub inne prawne konsekwencje.

Kolejnym punktem, ktéry wart jest rozwazenia przy analizie zasadnosci ewen-
tualnych zmian obecnie obowigzujacego standardu w odniesieniu do negacjonizmu
i znieksztalcania faktow historycznych, jest kwestia stworzenia mozliwo$ci powo-
lywania si¢ przez ustawodawce krajowego na instrumenty europejskie - w tym
przypadku Decyzj¢ ramowg — w celu uzasadnienia wprowadzenia rozwigzan wy-
soce problematycznych, m.in. w kontekscie gwarancji wolnosci badan naukowych.
Rozwigzania takie bywaja wrecz postrzegane jako proba odgornego, legislacyjnego
dekretowania narracji wykluczajacej krytyczng oceng historii danego narodu.
Przykladem takiego zjawiska jest przywolywana juz nowelizacja polskiej ustawy
o IPN. Jak wskazywali wnioskodawcy nowelizacji (Projekt ustawy 2016), koncepcja
penalizacji zachowan zdefiniowanych w projektowanym wowczas art. 55a zostata
przewidziana w Decyzji ramowej. Przywolany zostat jej art. 1 ust. 1 pkt d, zgodnie
z ktérym panstwa cztonkowskie s3 zobowiazane do zapewnienia karalnosci umysl-
nych czynéw polegajacych na publicznym aprobowaniu, negowaniu lub razacym®

" Razgce pomniejszanie moze dotyczy¢ wymiaru ,.ilosciowego” lub ,,jakosciowego” dokonanej
zbrodni. Przyktadem pierwszego wymiaru pomniejszania bedzie zanizanie liczby ofiar okreslonej
zbrodni, za$ przykladem drugiego wymiaru, opisywanie dokonanych zbrodni jako mniej powaznych,
doniostych czy znaczacych (Fronza 2018: 16).
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pomniejszaniu zbrodni okreslonych w art. 6 Karty Miedzynarodowego Trybunatu
Wojskowego. Jak podnosili, nowy przepis w ustawie o IPN stanowi¢ mial:

funkcjonalne uzupetnienie implementacji do polskiego porzadku prawnego wskaza-
nej decyzji ramowej 2008/913. Spelnia tez cele ogélne projektowanej ustawy, bowiem
w przekonaniu projektodawcy wypowiedzi falszujace fakty historyczne zwigzane,
na przyklad, z masowymi zbrodniami w obozach koncentracyjnych dezawuujg
rzeczywisty charakter tych zdarzen, a tym samym stanowig czyny, ktérych tre§¢
koresponduje zart. 1 ust. 11it. d decyzji ramowej 2008/913. Formutowanie publicznych
wypowiedzi wprowadzajacych w blad co do istoty zdarzen o charakterze zbrodni-
czym, przypisujac sprawstwo obywatelom innego panstwa, rzutuje bowiem na oceng
takich zdarzen przez odbiorcow, wypaczajac rzeczywisty charakter i skale faktow
historycznych oraz pomniejszajac odpowiedzialno$¢ rzeczywistych sprawcow tych
czyndéw (Projekt ustawy 2016: 3).

Zasadniczo mozna zgodzi¢ si¢ z przedstawiong interpretacjg uzasadnienia
wprowadzanych zmian. Jednocze$nie ich kontekst oraz pewnego rodzaju zatajenie,
z uzasadnieniem w postaci zobowigzania do penalizacji, faktu wprowadzenia
do krajowego porzadku prawnego instrumentu potencjalnie pozwalajacego na pe-
nalizowanie relacji Swiadkow historii**, wskazuje na ryzyko naduzywania Decyzji
ramowej lub przynajmniej nie do konca uprawnionego powolywania si¢ na jej
postanowienia.

Ponadto szereg wyzwan stwarza juz sama réznorodno$¢ rozwigzan krajo-
wych przyjetych przez poszczegélne pafistwa w europejskiej przestrzeni prawne;.
Przyktadem jest tu ustawodawstwo wielu paistw Europy Srodkowo-Wschodniej
odnoszace si¢ do zbrodni stalinizmu i komunizmu (ktérych to elementéw zazwy-
czaj brakuje w ustawodawstwie panstw Europy Zachodniej) czy wprowadzanie
do wlasciwych regulacji obowigzku zaistnienia, dla mozliwosci penalizacji, zaklo-
cania porzadku publicznego. I w tym przypadku pojawiaja si¢ jednak watpliwosci,
wyrazone choc¢by w wyroku ETPCz w sprawie Vajnai przeciwko Wegrom, w ktérym
Trybunal, inaczej niz czynit to niemal zawsze w odniesieniu do symboliki nazi-
stowskiej, nie zgodzit si¢ z oceng sadow krajowych i uznal naruszenie wolnosci
wypowiedzi osoby prezentujgcej symbol 5-ramiennej czerwonej gwiazdy. Rodzi
to pytanie o rézny stosunek Trybunatu do symboliki zwigzanej z réznymi rezi-
mami z przeszlodci, ktory przeklada¢ moze si¢ na odmienne podejécie do negacji
poszczegolnych zbrodni (Gliszczynska-Grabias 2016).

Wreszcie, fundamentalny i zasadniczy konflikt pomiedzy prawnymi zakazami
negacjonizmu lub znieksztalcania historii (oraz szerzej: zakazami szerzenia mowy
nienawisci) a gwarancjami swobody wypowiedzi i wolnosci badan naukowych
nadal pozostaje nierozwigzany (Waldron 2014). Argumenty, na ktorych oparte jest
w Europie uznanie dopuszczalnosci prawnego ograniczania tresci zaprzeczajacych

15 Ryzyka takiego mozna upatrywac w sytuacji, w ktorej relacja ocalatego z Zagtady, dotyczaca
masowosci zjawiska szmalcownictwa podczas I wojny $wiatowej wérdd Polakéw uznana zostataby
za naruszajacg przepisy znowelizowanej ustawy o IPN.
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lub wypaczajacych Holokaust, dotycza w duzej mierze twierdzenia, ze stanowig
one mowe nienawisci, obecng m.in. w formie rozpowszechniania negatywnych
stereotypow dotyczacych osob lub grup na podstawie ich tozsamosci. Negacjonizm
ma tez wywolywac poczucie strachu oraz moze powodowac bezposrednie zagroze-
nie dla bezpieczenistwa i zycia, kiedy przybiera forme nawotywania do nienawisci,
a nawet podzegania do przemocy wobec grupy, ktora wczesniej doswiadczyla
ludobojczego okrucienstwa. Na tym tle rodzi si¢ jednak uzasadnione pytanie
o mozliwo$¢ niemal blankietowego charakteryzowania takiego negowania badz
znieksztalcania jako formy mowy nienawisci, bez spetnienia warunku (obecnego
m.in. w ustawodawstwie poszczegdlnych panstw oraz przewidzianego w Decyzji
ramowej), ktory uzaleznia mozliwo$¢ ingerencji od wystapienia w wypowiedzi,
ktora staje sie przedmiotem prawnej oceny, np. elementu podzegania do niena-
wisci czy przemocy. Uznanie ktamstwa oswigcimskiego za mowe nienawisci per
se implikuje tez pytanie o klasyfikowanie innych zbrodni, ktérych nie obejmuje
regulacja Decyzji ramowej, za taki sam przejaw publicznego szerzenia mowy
nienawisci. Przywolujac ponownie wyrok ETPCz w sprawie Peringek, dostrzec
mozna, ze wlasnie brak tego ,,nienawistnego” elementu byt dla Trybunalu jednym
z uzasadnien dla uznania, ze zastosowana przez rzad szwajcarski ingerencja w wol-
no$¢ wypowiedzi Peringeka (znanego z kontrowersyjnych, dyskryminacyjnych
wypowiedzi wobec Ormian) byta niezgodna ze strasburskim standardem ochrony
tej wolnosci. Jeszcze mniej prawdopodobne wydaje si¢ zatem ewentualne uzna-
wanie przez Trybunal spefnienia warunku zaistnienia ,nienawistnego” elementu
negacji czy znieksztalcania (warunku niewystepujacego w przypadku klamstwa
o$wigcimskiego) wowczas, gdy negowane beda zbrodnie jeszcze bardziej odlegte
czasowo i swiadomosciowo od ludobojstwa Ormian, a ktére z duzym prawdopo-
dobienstwem stang si¢ przedmiotem prawnej regulacji w niektorych panstwach
europejskich. Trudno jest tez wskaza¢ przyklady nacechowanych nienawiscia czy
podzeganiem do przemocy form podwazania prawdy historycznej o zbrodniach
stalinizmu czy komunizmu, ktére przeciez réwniez podlega penalizacji w nie-
ktorych panstwach Europy. Zasadne jest zatem pytanie, czy przy rozpatrywaniu
tego rodzaju spraw sady krajowe panstw europejskich powinny kierowac sie li-
nig orzeczniczg wypracowang przez Trybunal wobec zaprzeczania zbrodniom
nazistowskim, czy rozbudowanym i zniuansowanym standardem oceny uzytym
w sprawie Peringek? Brak jednolitego stosunku Trybunatu do zaprzeczania czy
znieksztalcania zbrodni z przesziosci implikuje watpliwosci, ktére powinny zostaé
przez Trybunal zaadresowane w sposéb bardziej przekonujacy, niz mialo to miej-
sce przy ocenie skarg przeciwko Szwajcarii. Powazne niejasnosci w tym obszarze
oslabiajg bowiem calg strasburska lini¢ orzeczniczg dotyczaca tego zagadnienia.
Czescig toczacej sie debaty jest tez zasadnos¢ i dopuszczalnos¢ stosowania wobec
negacjonizmu i znieksztalcania prawdy historycznej instrumentéw prawa karnego.
Zasadniczo sankcje karne, najbardziej powazne ze wzgledu na zagrozenie kara
ograniczenia lub pozbawienia wolnosci, powinny pojawiac sie tylko wtedy, gdy sa
niezbedne i oparte na zasadach pomocniczosci, koniecznosci i proporcjonalnosci,
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stanowigc w pewnym sensie ostateczna, najbardziej dotkliwg z mozliwych reakcji

prawa, obecna wowczas, gdy inne srodki prawne okazuja si¢ niewystarczajace czy
nieadekwatne. W przypadku negacji i znieksztalcania prawdy historycznej wydaje si¢
natomiast, ze prawo karne znajduje zastosowane przede wszystkim w celu symbolicz-
nym, aby chroni¢ i odtwarzac zbiorowa tozsamos¢, a takze dazy¢ do wzmocnienia

zbiorowej pamieci o przesztosci. W konsekwencji, jak zauwaza Emanuela Fronza

(Fronza 2018: 159-161), prawo karne staje si¢ bardziej nosnikiem pewnego wznio-
sfego przestania niz straznikiem praw domagajacych si¢ ochrony. Chronione sa
zatem wartosci, ktorym zagrazajg twierdzenia negujace i znieksztalcajace prawde
o przeszlosci. W kontekscie prawa europejskiego, w tym unijnego, 6w przekaz

ma dodatkowo charakter wzmacniania wspdlnej europejskiej tozsamosci opartej

na obowigzku poszanowania praw czlowieka, ktérych ochrona ma swojg geneze

m.in. w poklosiu zbrodni Holokaustu. Jednak gdy system prawny postuguje si¢

prawem karnym w celu ochrony pamigci o takim zdarzeniu formujacym tozsamos¢
europejska, nieuchronnie ma miejsce ingerencja w sfere wartosci, implikujaca ryzy-
ko tlumienia samych idei, a nie konkretnych, stanowigcych przestepstwo, dzialan.
Dlatego tak istotne jest ustalenie, czy negacjonizm i znieksztalcanie prawdy histo-
rycznej powinny by¢ penalizowane tylko wtedy, gdy istnieje prawdopodobienstwo,
ze stanowig nawolywanie do przemocy lub nienawisci.

Konkluzje

W 2022 roku opublikowany zostat raport z badan przeprowadzonych na zlecenie
m.in. UNESCO, ktéry ukazat skale i zasieg zjawiska negowania i znieksztalcania
prawdy o Zagtadzie w mediach spotecznosciowych (UNESCO 2022). W ramach
badania przeanalizowano prawie 4000 postow zwiazanych z tematem Holokaustu,
opublikowanych na pigciu gléwnych platformach spolecznosciowych: Facebook,
Instagram, Telegram, TikTok i Twitter (obecnie X). Badanie wykazalo, Ze nego-
wanie i znieksztalcanie Holokaustu jest szeroko rozpowszechnione na Telegramie,
platformie szczegdlnie popularnej w Europie Wschodniej: negacjonistyczny cha-
rakter miala prawie polowa obecnych tam tresci zwigzanych z Holokaustem.
Wykazano réwniez, ze skala ta wzrasta do ponad 80% w przypadku informacji
publikowanych w jezyku niemieckim i do okoto 50% w przypadku tych uka-
zujacych sie w jezyku angielskim i francuskim. Ponadto 19% tresci zwigzanych
z Holokaustem na Twitterze, 17% na TikToku, 8% na Facebooku i 3% na Instagra-
mie zawieralo znieksztalcenia i niescistosci historyczne. Biorac pod uwage inne
zjawiska $cisle powigzane z funkcjonowaniem platform spoteczno$ciowych oraz
szerzej, Internetu, takich jak chocby nieskonczona wielos¢ czesto sprzecznych
informacji, atrakcyjnosc teorii spiskowych oraz fakt, ze spoteczne funkcjonowanie
0s6b miodych odbywa si¢ w duzej mierze w sieci, pytanie o sposoby zachowania
prawdy historycznej dotyczacej ludobdjstw staje si¢ tak samo pilne, jak i niezwykle
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trudne. Odpowiedzi nalezy zapewne szukac, przyjmujac jak najszersze podejscie,
uwzgledniajace m.in. instrumenty prawa oraz réznego rodzaju wysitki edukacyjne.
Prawo pozostaje przy tym w toczacej si¢ dyskusji wazne i konieczne: to ono bo-
wiem moze np. regulowa¢ kwestie odpowiedzialnosci platform spoltecznosciowych
w zakresie moderowania czy usuwania tresci jednoznacznie negacjonistycznych
(Brunner 2016).

Wyzwaniem pozostaje jednak caly czas adekwatnos¢ i efektywnos¢ obowigzuja-
cych juz od kilku dekad przepisow penalizujacych negacjonizm wobec zmieniajacych
si¢ realiow, skali i sposobow zaprzeczania okreslonym zbrodniom czy szerzej

- faktom historycznym. Wiekszo$¢ dzialan negacjonistycznych skupia si¢ dzi$
na znieksztalcaniu prawdy historycznej, umniejszaniu skali i znaczenia okreslo-
nych zbrodni, podwazaniu jej poszczegdlnych elementow czy §wiadectw ocalatych,
czy tez rehabilitacji uwiklanych w zbrodnie z przesztosci postaci (i grup) histo-
rycznych. Co wiecej, pojawily si¢ nowe, w pewnym sensie ,,odwrécone” prawa
pamieci, ktore penalizujg lub w inny sposéb sankcjonujg wysitki na rzecz ochrony
prawdy historycznej: szereg przepiséw uchwalanych w ostatnich latach w Rosji
w odniesieniu do ochrony pamieci o Wielkiej Wojnie OjczyZznianej to znamienny
przyklad takiej tendencji (Belavusau 2022: 92-94).

W europejskiej przestrzeni prawnej zwyciezyla interpretacja dopuszczajaca
prawne zakazy negacjonizmu i znieksztalcen prawdy historycznej, czy wrecz
wskazujgca na koniecznos¢ ich ustanowienia, m.in. ze wzgledu na szczegdélny
rodzaj pamieci historycznej i brzemie¢ zbrodni Holokaustu, ktérego dokonano
w Europie oraz na klasyfikacje niektdrych z wypowiedzi negacjonistycznych jako
mowy nienawisci, rowniez wykluczonej ze spektrum swobodnej wypowiedzi w eu-
ropejskiej przestrzeni prawnej. Jednak juz amerykanska doktryna wolnosci stowa,
uksztaltowana wokot Pierwszej Poprawki do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych
oraz towarzyszace jej orzecznictwo Sadu Najwyzszego USA, nie przewidujg moz-
liwosci ograniczania tej wolnosci w kontekscie wypowiedzi na tematy historyczne,
wlaczajac w to negacjonizm. Trudno jest wyobrazi¢ sobie, aby przepisy prawne
penalizujace — lub w inny sposob regulujace — kwestie negacjonizmu w Europie

- zostaly anulowane, wieloletnie orzecznictwo w tym obszarze, zaréwno na pozio-
mie poszczegdlnych panstw, jak i ETPCz, zakwestionowane, a model amerykanski
przyjety jako obowigzujacy. Nie ma jednak kompleksowych badan poréwnawczych,
ktore wskazywalyby na rzeczywiste konsekwencje i efektywnos¢ tych dwoch réznych
podejs¢ do negowania prawdy historycznej. Zapewne jednak jaskrawo widoczna
konieczno$¢ zwiekszenia efektywnosci metod zapobiegania falszowaniu historii
powinna skloni¢ do rewizji obowigzujacych instrumentéw prawnych oraz do zwiek-
szenia ich spdjnosci wobec odnotowywanych réznic pomiedzy poszczegdlnymi
filarami europejskiego systemu ochrony praw cztowieka.
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Oswiadczenie w przedmiocie konfliktu interesow

Autorka zgtaszanego artykulu o$wiadcza, ze nie istnieje konflikt intereséw. Tzn. au-
torka (albo jej pracodawcy lub sponsorzy) nie majg jakiegokolwiek bezposredniego
lub posredniego finansowego, prawnego lub zawodowego interesu albo zwigzku
z innymi organizacjami lub instytucjami, ktére moga mie¢ wptyw na omawiane
w tekscie badania.

Finansowanie

Artykul powstal w ramach realizacji projektu badawczego ,,The Challenge of
Populist Memory Politics for Europe: Towards Effective Responses to Militant Le-
gislation on the Past (MEMOCRACY)”, finansowanego przez Volkswagen Stiftung.
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