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WPROWADZENIE

Prezentowany tom pt. Sztuczna Inteligencia (A1) i inne wspdtczesne wyzwania prawne. Prace uczest-
nikdw Prawniczych Seminariow Doktorskich INP PAN jest kolejnym zbiorem artykutéw naukowych
przygotowanych przez uczestnikéw Prawniczych Seminariéw Doktorskich INP PAN . Sktadajace sie
nan teksty opracowane zostaty przez Autoréw — uczestnikéw tych seminariéw pod okiem opiekunéw
naukowych w ramach badari zwiazanych z przygotowywaniem rozpraw doktorskich. Odzwierciedlajg
one zréznicowane zainteresowania naukowe uczestnikéw seminariéw PSD, mieszczac si¢ w zakresie
tematycznym realizowanego przez INP PAN w latach 2021-2025 tematu badawczego ,,Prawo wobec
wyzwan cywilizacyjnych”. Rozdzialy zostaly pogrupowane w trzech czesciach, ktdre sa poswiccone,
odpowiednio, prawu publicznemu, prawu prywatnemu oraz szczegdlnie aktualnej obecnie problema-
tyce sztucznej inteligendji (ang. Artificial Intelligence, Al). Poszczegdlni Autorzy przyjeli perspektywe
prawa polskiego, innych paristw lub prawa europejskiego (unijnego).

Cz¢é¢ 1 zawiera jedenascie rozdzialéw z zakresu prawa publicznego. R ozdzialy te prezentujg zaréwno
wielka réznorodno$é zaréwno pod wzgledem tresci jak i formy. Znajdziemy tu studia z zakresu prawa
administracyjnego, karnego, jak i miedzynarodowego. Dodatkowo oprécz klasycznych artykutéw,
prezentowane sg glosy do orzeczeri zaréwno sadéw krajowych, jak i migdzynarodowych.

W pierwszym rozdziale znajdziemy rozwazania o wyzwaniach regulacyjnych w zakresie minimalizacji
negatywnego wplywu odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych na $rodowisko. Prowadzg
one do konkluzji, ze skuteczne przeciwdziatanie zidentyfikowanym wyzwaniom regulacyjnym wy-
maga skoordynowanych dziatan, jednoczesnie na poziomie prawa UE, jak i prawa krajowego. Kolejny
rozdziat dotyczy obowiazku wiadz krajowych zapewnienia procedury prawnego uznania zmiany plci.
Autorka wykazuje w nim, ze osoby transptciowe maja niezbywalne prawo do petnego osobistego
rozwoju, bezpieczeistwa fizycznego i moralnego, a tym samym do uznania swojej tozsamosci piciowej
w systemach prawnych paristw.

Nastepny rozdzial prezentuje prawnoporéwnawcza analiz¢ prawnej ochrony zwierzat w kontekscie
ograniczenie uzycia fajerwerkéw. Te badania prowadzg do odwaznego wniosku o potrzebie wzmocnie-
nia funkcji prawa karnego jako instrumentu wyznaczajacego normatywne standardy ochrony zwierzat,
w szczegdlnosci wobec dziatart powodujacych ich przewidywalne i nieuzasadnione cierpienie, takich
jak uzywanie pirotechniki bez uwzglednienia jej wptywu na zwierzgta domowe, gospodarskie i dzi-
kie. Kontynuujac badania poréwnawcze czwarty rozdziat mierzy si¢ z celami i dziedzictwem Mental
Deficiency Act 1913 w Zjednoczonym Krélestwie. Te historyczne rozwazania i poréwnawcze rozwa-
zania okazujg si¢ niezwykle aktualne przypominajac, ze ustanawianie kategorii prawnych w oparciu
o kryteria biologiczne bez skutecznych mechanizméw kontroli instytucjonalnej prowadzi do ryzyka
systemowej i dtugotrwatej dyskryminacji. Autor rozdziatu trafnie konkluduje, ze skuteczng tama
dla odrodzenia ,humanitarne;j” segregacji okazuje si¢ wielopietrowa kontrola: cykliczna weryfikacja
twierdzen eksperckich, sadowa mozliwos¢ zaskarzenia diagnozy, parlamentarna przejrzysto$¢ procedur
oraz upodmiotowienie organizacji pacjentdéw jako straznikdw interesu publicznego.

Kolejne dwa rozdzialy stanowia glosy do orzeczert NSA. W pierwszej, Autorka opowiada sic za
szerokim rozumieniem pojecia ,pozwolenie na budowe”, zgodne z brzmieniem z art. 3 pkt 12 prawa
budowlanego, tym samym przyjmujac, ze nie stwierdza si¢ niewaznosci decyzji o zatwierdzeniu
projektu budowlanego zamiennego, jezeli od dnia jej doreczenia lub ogloszenia uptyneto S lat. Ta
interpretacja daje prymat zasadzie trwatoéci decyzji administracyjnej i realizuje wartosci takie jak
ochrona porzadku prawnego, stabilnosci obrotu prawnego, zaufania do organéw paristwa i prawa
oraz ochrony praw nabytych. Druga glosa analizuje zagadnienie oceny trudnej sytuacji finansowej
przedsicbiorcéw ubiegajacych si¢ o dofinansowanie. Autorka opowiada si¢ za zastosowaniem koncepciji
tzw. single economic unit, ktéra obejmuje wszystkie podmioty powiazane z wnioskodawca, a wiec te



same relacje wystepujace pomiedzy wnioskodawca. W konsekwendji instytucja oceniajaca powinna
braé pod uwagge nie tylko sytuacje finansows samego wnioskodawcy sktadajacego wniosek o dofinan-
sowanie, ale réwniez sytuacje finansowa podmiotéw powiazanych z wnioskodawcg jako catosé, tak
jak przy ocenie statusu wnioskodawcy.

Nastepny rozdziat mierzy si¢ z zagadnieniem stosowania tymczasowego aresztowania. Autorka
analizuje propozycje Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego dotyczace nowelizacji regulujacych te
instytucje przepiséw zmierzajaca do ograniczenia jej stosowania w praktyce. Ta analizuje wskazuje,
ze projekt jest dobrym kierunkiem, odzwierciedlajacym istnienie niejasno$ci normatywnego ujecia
przepiséw odnoszacych si¢ do stosowania tymczasowego aresztowania. Na aprobate, zdaniem Au-
torki, zastuguje alternatywa wprowadzenia aresztu elektronicznego, jako srodka ktéry minimalizuje
ingerencje w prawa cztowieka, a tym samym zachowuje skuteczno$é. Kolejny rozdzial pozostajac
w obszarze prawa karnego podejmuje problematyke dopuszczalnosci sadowej kontroli decyzji organu
postepowania przygotowawczego o wszczeciu i prowadzeniu postgpowania karnego o wystepek grozby
karalnej, podjetej na podstawie art. 12§ 4 k.p.k., tj. w sytuagji nieztozenia wniosku o Sciganie przez
pokrzywdzonego. Autor przekonujaco wykazal, ze cho¢ ustawodawca nie przewidzial mozliwosci
zaskarzenia takiej decyzji w drodze zazalenia, sad wadny jest dokonac badania zasadnosci oraz prawi-
dfowosci wszczecia postgpowania przygotowawczego w sprawie o wystepek grozby karalnej pomimo
nieztozenia wniosku o Sciganie przez pokrzywdzonego zaréwno na etapie wstepnej kontroli aktu
oskarzenia, jak i w toku catego przewodu sadowego w oparciu o dyspozycje art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.

Rozdzial dziewiaty koncentruje si¢ na wplywie prawa europejskiego na czynnosci procesowe
doreczeri elektronicznych w postepowaniu administracyjnym. Autorka, uznajac potrzebe zmian
legislacyjnych wynikajacych z obowiazku implementacji prawa europejskiego, jednoczesnie wykazuje,
ze przeprowadzono je bez zachowania wlasciwych dla postgpowania administracyjnego konstrukeji
zasad, charakteru prawnego i obowigzywania czynnosci procesowych. Kolejny rozdziat podejmuje
analiz¢ prawnych instrumentéw wdrazania zasady zréwnowazonego rozwoju w gospodarce morskicej
na przyktadzie Morza Battyckiego. Autorka krytykuje brak odpowiedniej spéjnosci miedzy przepisami
unijnymi, krajowymi i lokalnymi oraz rozproszenie kompetengji i réznorodnos¢ procedur stosowanych
przez organy administracji morskiej i instytucje ochrony $rodowiska. Ostatni rozdzial czesci I bada
wplyw obwieszczenia o ustaleniu dnia uktadowego na egzekucje sadowa. W wnioskach znajduje sic
postulat uzupetnienia luki w prawie poprzez wprowadzenie zmiany, w ktérej dtuznikowi przystugi-
watby immunitet egzekucyjny w postaci zawieszenia toczacych sie postepowan egzekucyjnych oraz
zakazu wszczynania nowych postepowarl.

Na cze¢éé 1T sktada sie piec rozdzialéw z zakresu prawa prywatnego (rozdzialy od 12. do 16.). Ich
tematyka jest zréznicowana, sigga od zagadnien prawa pracy i prawa spétek po problematyke prawa
whasnosci intelektualnej oraz odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Teksty w wickszosci dotycza
polskiego prawa krajowego, jednak réwniez siegaja, w ujeciu prawnoporédwnawczym, do przyktadéw
prawa innych paristw.

Rozdziat dwunasty dotyczy problematyki kierownictwa podmiotu leczniczego w stosunkach
zatrudnienia lekarza. Autorka podjeta si¢ rozwazenia réznic miedzy kierownictwem podmiotu lecz-
niczego jako pracodawcy, w sytuacji $wiadczenia pracy przez lekarza w ramach stosunku pracy oraz
w stosunkach cywilnoprawnych, w sytuacji zatrudnienia lekarza na podstawie umowy o udzielenie
zamdwienia na $wiadczenia zdrowotne. Analiza tytutowego zagadnienia oparta nie tylko na inter-
pretacji przepiséw, ale i na analizie wzoréw uméw na udzielanie §wiadczen zdrowotnych faktycznie
stosowanych przez podmioty lecznicze, doprowadzita Autorke do wniosku o braku wystarczajacych
gwarandji niezaleznosci lekarza w zakresie merytorycznego podporzadkowania dla stosunku pracy
i do konkretnych postulatéw de lege ferenda.

Trzynasty rozdzial niniejszej ksigzki poswiccony jest ocenie przestanek i ograniczen zasiadania
w zarzadzie sp6tki z ograniczong odpowiedzialno$cia. Autor dokonat poréwnania polskich regulacji
w zakresie wymagari stawianym cztonkom zarzadu, szczegdlnie w zakresie art. 18 Kodeksu spétek han-



dlowych, z odpowiednimi uregulowaniami prawa brytyjskiego, w szczeg6lnosci Company Directors
Disqualification Act. Dostrzeglszy wigksza rygorystyczno$¢ polskich uregulowari Autor sformutowat
postulat zmian, tak aby ograniczaly one mozliwo$¢ pelnienia funkdji cztonka zarzadu przez osoby,
ktérych przeszte dziatania poddaja w watpliwos¢ ich uczciwos¢ lub profesjonalizm.

Tematem kolejnego rozdziatu sg licencje open source (licencji otwarto-Zrédtowe) oraz ich rola w obrocie
prawnym. Autor przedstawit ewolucje licencji open source w stosunkach prawnych i zanalizowat aktualny
stan ich wykorzystania. Autor odwotat si¢ do doswiadczen réznych panistw europejskich, w tym Polski.
Autor zasygnalizowal problem jakim dla interpretagji tresci licencji jest ich hermetyczny jezyk i brak
jednolitosci terminologicznej. W oparciu o wyniki analizy sformulowane zostaty wnioskide lege ferenda.

Przedmiotem kolejnego rozdziatu jest analiza sposobu likwidacji szkody wynikajacej z odpowiedzial-
nosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych, przez zaktady ubezpieczen. Zasadnicza czescia tego
tekstu jest analiza orzecznictwa SN dotyczacego tytutowej materii. Prezentowana jest zaréwno ugrun-
towana linia orzecznicza SN w zakresie sposobu ustalania odszkodowania z OC PPM, jak i préby jej
przetamania w sposobie ustalania odszkodowania na podstawie tzw. ,dynamicznego charakteru szkody”,
krytycznie oceniane przez Autorke.

Ostatni z rozdziatéw pos$wicconych prawu prywatnemu dotyczy wybranych zagadnieri mobbingu.
Autorka przypomina, ze chociaz zaréwno termin ,,mobbing” jak i samo to zjawisko jest znane od dawna,
to do polskiego Kodeksu pracy zostat wprowadzony w 2004 r. Tematem artykutu jest definicja mobbingu
(bedaca, wedtug Autorki, zZrédtem trudnosci w wykazaniu mobbingu), cigzacy na pracodawcy obowiazek
przeciwdzialania mobbingowi oraz przystugujace ofierze mobbingu mozliwosci dochodzenia zados¢-
uczynienia albo odszkodowania od pracodawcy. Ocena obecnych regulacji mobbingu jest podstawa do
formutowania wnioskdw legislacyjnych.

Na wiericzaca niniejsza monografie cze$¢ 11T sktadaja si¢ trzy rozdziaty poswiccone réznym aspektom
sztucznej inteligencji (Al). Pierwszy z rozdziatéw odnosi sie do kluczowego dla poruszanej problematyki
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z 13 czerwca 2024 r. w sprawic
ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligendji (,AI Act”), bedacego -
jak zauwaza Autorka — ,pierwsza kompleksows regulacja dotyczaca systemdw sztucznej inteligencji
i wymogéw ostrozno$ciowych zwigzanych z ich wdrozeniem”. Tematem tekstu jest problematyka
zakazanych w Al Act praktyk w zakresie wykorzystania sztucznej inteligencj.

Autor nastgpnego rozdziatu potaczyt problematyke sztucznej inteligencji z zagadnieniami prawa pracy.
Wyzwania jakie wiazg si¢ z zastosowaniem sztucznej inteligencji we wspétczesnym srodowisku pracy sg
omawiane w aspekcie zasady réwnego traktowania, ochrony danych osobowych i dopuszczalnosci nad-
zoru pracodawcy nad pracownikiem przy uzyciu systeméw Al Poruszona zostata takze problematyka
odpowiedzialnosci prawnej za decyzje podjete przez Al w $rodowisku pracy.

Ostatni rozdzial niniejszej monografii dotyczy zagadnienia podmiotowosci prawnej sztucznej inte-
ligengji. Rozwazania nad tym, czym jest sztuczna inteligencja w kontekscie préb jej upodmiotowienia
prowadzg autora do wniosku, ze konstrukcja osoby prawnej typu zaktadowego jest bardziej whasciwa
jako wzorzec podmiotowosci sztucznej inteligencji rozumianej jako byt jednostkowy nieposiadajacy
elementéw sktadowych.

Tematy dziewictnastu rozdzialéw prezentowanej monografii pokazuja bogactwo zainteresowari
naukowych ich Autoréw — uczestnikéw Prawniczych Seminariéw Doktorskich INP PAN. Poddane
przez nich refleksji naukowej zagadnienia obejmuja zaréwno historyczne jak i wspdtczesne regulacje
prawne. Autorzy nie pomingli tematéw najbardziej aktualnych, w tym zwiazanych z rozwojem
sztucznej inteligencji. Wszystkie zaprezentowane rozdzialy pozwalaja na lepsze zrozumienie jak pra-
Wo reaguje na pojawiajace sic wyzwania cywilizacyjne, Redaktorzy tego tomu goraco licza, ze analizy
i refleksje aspirujacych mtodych naukowcéw, ktdrzy w tej publikacji zaprezentowali naj§wiezsze efekty
swych prac badawczych, okaz si¢ interesujace i inspirujace dla Czytelnikéw.

Dr hab. Mateusz Btachucki, prof. INP PAN
Dr hab. Grzegorz Materna, prof. INP PAN
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Sztuczna inteligencja (AI) i inne wspélczesne wyzwania prawne.
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WYZWANIA REGULACYJNE W ZAKRESIE MINIMALIZAC]I
NEGATYWNEGO WPLYWU ODPADOW OPAKOWANIOWYCH
Z TWORZYW SZTUCZNYCH NA SRODOWISKO

Regulatory challenges in minimizing the adverse environmental impact of plastic
packaging waste

Magda Biernat-Kopczyniska
ORCID: 0009-0006-0585-9158

Abstrakt

W artykule analizuje si¢ zagadnienie, czy wybrane obowiazujace regulacje prawne dotyczace opakowar
i odpadéw opakowaniowych w Unii Europejskiej i Polsce skutecznie wspieraja wdrazanie gospodarki
o0 obiegu zamknietym czy tez generujg bariery utrudniajace osiggniecie jej celéw. Szczegdlny nacisk
potozono na wplyw unijnych regulaji, takich jak dyrektywa opakowania czy dyrektywa SUP, w tym na
wdrazanie nowych obowiazkéw dotyczacych zapewnienia opakowan alternatywnych czy stosowania
recyklatéw z tworzyw sztucznych w opakowaniach, zwtaszcza w jednorazowych butelkach o pojem-
nosci do trzech litréw, wykonanych z tworzyw sztucznych. W artykule oméwiono réwniez trudnosci
zwigzane z ograniczong dostepnoscia recyklatéw wysokiej jakosci, brak harmonizagji standardéw ich
jakosci oraz problematyczne praktyczne kwestie, np. brak definicji legalnych czedci terminéw. Areykut
identyfikuje kluczowe bariery utrudniajace realizacje cel6w GOZ, wskazujac na konieczno$¢ dalszego
rozwoju technologii recyklingu, harmonizacji regulacji oraz wsparcia sektora przedsicbiorstw w do-

stosowywaniu si¢ do nowych wymagan prawnych.

Abstract

The article analyzes the issue of whether selected existing legal regulations on packaging and packaging
waste in the European Union and Poland effectively support the implementation of a closed-loop econo-
my, or whether they generate barriers to achieving its goals. Particular emphasis is placed on the impact of
EU regulations, such as the Packaging Directive or the SUP Directive, including the implementation of
new obligations to provide alternative packaging or the use of plastic recyclates in packaging, especially in
single-use plastic bottles of up to three liters. The article also discusses the difficulties associated with the
limited availability of high-quality recyclates, the lack of harmonization of their quality standards, and
problematic practical issues, such as the lack of definitions of legal parts of terms. The article identifies key
barriers to achieving GOZ goals, pointing out the need for further development of recycling technologies,
harmonization of regulations and support for the business sector in adapting to new legal requirements.
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1. Wstep

Towary, ktére nabywamy, wymagaja opakowan'. Gtéwnymi funkcjami opakowania sa ochrona pro-
duktu i umozliwienie jego transportu z miejsca produkeji do miejsca, w ktérym dobra sg uzywane
lub konsumowane. Kwestie dotyczace gospodarki opakowaniami oraz odpadami opakowaniowymi
reguluje dyrektywa opakowania. Mimo obowiazywania tej regulacji od 1994 r. nie spetnita ona swoich
kluczowych zatozen, takich jak redukcja odpadéw opakowaniowych czy wzrost recyklingu®. Weiaz
istnieja bariery — zaréwno prawne, jak i technologiczne — ktére uniemozliwiaja poprawne funkcjo-
nowanie rynku wewnetrznego w tym zakresie. Jedng z barier jest rozbiezne podejscie regulacyjne
dotyczace opakowan i odpadéw opakowaniowych w poszczegdlnych paristwach cztonkowskich, np.
brak jednolitego wzoru oznakowywania sposobu selektywnej zbi6rki?.

Wyzwaniem w uregulowaniu gospodarki odpadami opakowaniowymi sa réwniez kwestie po-
zaprawne, takie jak przyzwyczajenia konsumentéw. Warto réwniez pamietaé o skali negatywnego
wplywu opakowari na srodowiskowo. Przyktadowo: 40% plastiku i S0% papieru wykorzystywanego
w UE przeznaczone jest na opakowania®. Z kolei opakowania stanowia 36% odpadéw komunal-
nych®. Ponadto niskie poziomy ponownego uzycia i stabe poziomy recyklingu® stoja na przeszkodzie
w osiagnieciu gospodarki o obiegu zamknigtym (GOZ) o niskim $ladzie weglowym, tj. o mozliwie
niskiej antropologicznej emisji gazéw cieplarnianych’. Zamiast do recyklingu znaczna cz¢s¢ odpadéw

1 Opakowaniami, zgodnie z dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych, Dz. Urz. WE L 365 z 31.12.1994 r., 5. 10 (dalej: Dyrektywa opakowaniowa)
i zawartg w art. 3 pkt 1 definicja legalna, s3 wszystkie wyroby wykonane z jakichkolwiek materiatéw, przeznaczone do
przechowywania, ochrony, przewozu, dostarczania i prezentacji wszelkich towaréw, od surowcéw do produktéw prze-
tworzonych, od producenta do uzytkownika lub konsumenta. Wyroby ,niezwrotne” przeznaczone do tych samych celéw
uwaza sie rtéwniez za opakowania. W orzecznictwie przyjmuje sie szerokg definicje ,opakowania”, zob. np. wyrok TSUE
229 kwietnia 2004 r., C-341/01, Plato Plastik Robert Frank GmbH p. Caropack Handelsgesellschaft mbH, EU:C:2004:254.
Orzecznictwo polskich sadéw przyjmuje analogiczny tok rozumowania, zob. np. wyrok NSA z 28 stycznia 2025 r., I OSK
5160/21, LEX 3832458.

2 Zob.G.Ragonnaud, Revision of the Packaging and Packaging Waste Directive, https://www.europarl.europa.cu/RegData/
etudes/BRIE/2023/745707/EPRS_BRI(2023)745707_EN.pdf [dostep: 15.01.2025].

3 Przyktadowo Polska jako jedno z niewielu paristw cztonkowskich nie dokonata petnej implementacji zasady rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (dalej: ,ROP”), zob. art. 8 i 8a dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
z 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére dyrektywy, Dz. Urz. WE L 312222.11.2008 r., s. 3.
Wobec tego Komisja Europejska zadecydowata wszczad postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniu na podstawie
Traktatu o Funkcjonowaniu UE i skierowata do Polski wezwanie w ktérym wzywa do usuniecia uchybieniom w zwiazku
z nieprawidtowa implementacja ww. dyrektywy (INFR(2023)2165). W ocenie Komisji Polska uchybita zobowigzaniom
polegajacym na ustanowieniu prawnie wigzacych celéw w zakresie recyklingu i ponownego uzycia odpadéw komunalnych,
jak réwniez usprawnienia systeméw gospodarowania odpadami czy poprawy efektywnosci wykorzystania zasobéw. Polska
nie dokonata réwniez prawidtowej implementacji przepiséw w zakresie ROP, nie wdrozyta srodkéw majacych na celu
zapewnienie ponownego uzycia lub recyklingu odpadéw, zapobiegania marnotrawieniu Zzywnosci, zasad monitorowania
i selektywnej zbiérki odpadéw i programéw zapobiegania powstawaniu odpadéw. W dniu sporzadzenia niniejszego
artykutu brak jest wyroku TSUE dot. ww. sprawy.

4 Por. Drugie gycie opakowart, https://poland.representation.ec.europa.eu/news/drugie-zycie-opakowan-2022-12-02_pl
[dostep: 12.12.2024].

5 Tamze.

Por. G. Ragonnaud, Revision of the Packaging..., dz. cyt.

7 Gospodarka cyrkularna (inaczej zwana gospodarka o obiegu zamknietym, dalej: ,GOZ’) to koncepcja, w ktérej dazy
sie do racjonalnego wykorzystywania zasobéw, ktére minimalizuje negatywny wptyw produktéw i odpadéw na $rodo-
wisko. GOZ to podejscie w produkeji i konsumpcji polegajace na dzieleniu, wymianie, ponownym uzyciu, naprawie
i poddawaniu recyklingu istniejacych juz materialéw tak, by redukowaé uzycie surowcéw i powstawanie odpadéw.
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opakowaniowych jest kierowana na sktadowiska albo do proceséw termicznego przetworzenia, tj.
w celu wytworzenia energii cieplnej i elektrycznej®.

Mimo podejmowanych przez UE wysitkéw na rzecz ograniczenia liczby opakowan na jej obszarze
obserwowany jest wzrost tonazu odpadéw opakowaniowych’. Przyczyniajg si¢ do tego szczegdlnie
nawyki konsumenckie, takie jak zakupy online i dostawy do domu, a takze tendencje kupowania na
wynos'". Przewiduje sig, ze w przypadku niepodjecia dodatkowych dziatari tonaz odpadéw opakowanio-
wych moze wzrosnaé do 2030 r. o kolejne 19%'". W ostatnich latach liczba opakowari wprowadzanych
na rynek rosta szybciej niz gospodarka i populacja UE. Mimo wzrostu wspétczynnikéw recyklingu
w UE 0 23% w poréwnaniu z 2010 r. system wciaz jest niezdolny do poddania recyklingowi catej
masy odpadéw opakowaniowych'?. Dodatkowo istnieje rozbiezno$¢ migdzy wzrostem ilosci gene-
rowanych odpadéw opakowaniowych a wzrostem ich recyklingu'®. Efektem tej rozbieznosci byta
publikacja sprawozdania w ramach systemu wczesnego ostrzegania sporzadzonego przez Komisje
Europejska, z ktérego wynikato, ze wicle paistw cztonkowskich, w tym Polska, ma i bedzie mieé
trudnosci z realizacja unijnych celéw recyklingu®. Jako przyczyne wskazywato si¢ wprowadzanie
produktéw w opakowaniach na rynek, nienadajacych si¢ do recyklingu mechanicznego®. Dodatkowo
brak obecnie rygorystycznych wymogdéw dotyczacych ekoprojektowania opakowan. W przysztosci

GOZ wydtuza zycie produktéw, poniewaz w jego ramach tworzy sic zamknieta petla, w ktérej powstate odpady moga
by¢ ponownie zawrdcone i uzyte jako surowce do produkeji nowych produktéw. W praktyce ogranicza to powsta-
wanie odpadéw do minimum. Kiedy produkt osiagnie koniec zycia, materiaty go budujace moga zosta¢ w obiegu
dzigki recyklingowi. GOZ stanowi odejscie od linearnego modelu ekonomicznego oraz od duzych iloci tanich, tatwo
dostepnych materialéw i energii. Wazng czescia tego modelu jest planowe starzenie si¢ produktu. Produkt projektuje
sie tak, aby mial ograniczong zywotno$¢, a w nastepstwie konsument musial naby¢ kolejny produkt, przez co rosnie
wolumen wytwarzanych odpadéw. Parlament Europejski wezwat do podjecia dziatan majacych na celu zwalczanie tej
prakeyki. Circular Economy: Definition, Importance and Benefits, https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/
economy/20151201STO05603 /circular-economy-definition-importance-and-benefits? &at_campaign=20234-Econo-
my&at_medium=Google_Ads&at_platform=Search&at_creation=RSA&at_goal=TR_G&at_audience=circular%20
economy&at_topic=Circular_Economy&at_location=PO&gclid=EAIaIQobChMIvobr_qbX_gIVNgWiAx3j-QYGE-
AAYASAAEgISQPD_BwE [dostep: 20.12.2024].

8  Commission Staff Working Document impact Assessment Report, 3 November 2022, SWID(2022) 384 final, https://
eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0567fd10-7165-11ed-9887-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
[dostep: 20.12.2024].

9 Dane dostepne przez Eurostat wskazuja, ze w 2021 r. kazdy Europejczyk wytworzyt §rednio 188 kg odpadéw opakowa-
niowych wszelkiego rodzaju. Kazdy Europejczyk wyrzuca codziennie — czgsto bezposrednio po zakupie — pét kilograma
opakowan. W 2021 r. paristwa cztonkowskie UE wygenerowaty 84 mln ton odpadéw opakowaniowych, jest to o 24%
wiecej niz w 2010 r. W ostatnich latach ilo§¢ opakowan rosta szybciej niz gospodarka i populacja UE, por. Opakowania,
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/packaging/#rise [dostep: 10.12.2024].

10 Tamze.

11 Por. Europejski Zielony £ad: Koniec z marnotrawstwem opakowa, wspieramy ponowne ugycie i recykling, https:/ /ec.europa.
eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22_7155 [dostep: 10.12.2024].

12 Por. Bardziej ekologiczne opakowania i mniej odpaddw: Rada zatwierdza nowa przepisy, https://www.consilium.europa.
eu/pl/press/press-releases/2024/12/16/sustainable-packaging-council-signs-off-on-new-rules-for-less-waste-and-more-
re-use-in-the-eu/ [dostep: 10.12.2024].

13 Packaging Waste by Waste Management Operations, https:/ /ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_waspac__cus-
tom_9000505/default/table?lang=pl [dostep: 10.12.2024].

14  Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. f Dyrektywy opakowaniowej, nie pézniej niz do 31 grudnia 2025 r. co najmniej 65% wagowo
wszystkich odpadéw opakowaniowych ma zosta¢ poddane recyklingowi. R6wniez zgodnie z art. 6 ust. 1lit. g dyrektywy
opakowaniowej, nie pézniej niz do 31 grudnia 2025 r. zostang osiagniete docelowe poziomy recyklingu w nawigzaniu
do nastepujacych materiatéw zawartych w odpadach opakowaniowych: 50% dla tworzyw sztucznych, 25% dla drewna,
70% dla metali zelaznych, 50% dla aluminium, 70% dla szkta, 75% dla papieru i tektury.

15 Odpady opakowaniowe nie nadajg si¢ do recyklingu, gdy nie istnieje ich zbiérka na szeroks skale, nie mozna zbiera¢ ich
w sposdb selektywny lub whasciwie sortowad, jezeli nie ma odpowiedniej infrastruktury i proceséw recyklingu lub sg
one nieefektywne — sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regiondéw wskazujace paristwa czlonkowskie, w przypadku ktérych istnieje ryzyko, ze nie
beda w stanie osiagna¢ celu na 2025 r. dotyczacego przygotowania do ponownego uzycia oraz recyklingu odpadéw
komunalnych, celu na 2025 r. dotyczacego recyklingu odpadéw opakowaniowych oraz celu na 2035 r. dotyczacego
ograniczenia sktadowania odpadéw komunalnych, COM(2023) 304 final, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0304 [dostfl'p: 10.12.2024].
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by¢ moze si¢ to zmieni, ze wzgledu na przyjecie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1781 z 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia ram ustalania wymogdéw ekoprojektu
w odniesieniu do zréwnowazonych produktéw oraz zmiany dyrektywy (UE) 2020/1828 i rozporza-
dzenia (UE) 2023/1542, a takze uchylenia dyrektywy 2009/125/WE". Opakowania, zuzywajac tzw.
surowiec virgin i stajac sic odpadem opakowaniowym, negatywnie oddziatuja na srodowisko". Tym
samym opakowania utrudniajg dazenia UE do przejscia na bardziej zréwnowazany model gospodarki,
tj. przez zmiang gospodarki o modelu linowym na cyrkularna'.

Celem niniejszego artykutu jest analiza przyktadowych, najczesciej wystepujacych wyzwan regu-
lacyjnych zwiazanych z minimalizacja negatywnego wplywu odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych na srodowisko. W szczegélnosci oméwione zostang zagadnienia wynikajace z unijnych
i - na skutek implementacji — krajowych regulacji, takich jak dyrektywa opakowaniowa, dyrektywa
SUP oraz rozporzadzenie PPWR, ktére wyznacza nowe standardy projektowania, ponownego uzycia
i recyklingu opakowarl. W artykule zidentyfikowano najistotniejsze problemy prawne, technologiczne
i praktyczne, w tym brak jednolitych definicji poje¢ kluczowych dla przedsigbiorcéw, takich jak ,,opako-
wanie alternatywne” czy ,,uzytkownik koricowy”, ograniczona dostepnosé recyklatéw o odpowiednich
parametrach jakosciowych czy brak harmonizacji norm dotyczacych ich stosowania. Analiza wskazuje
réwniez na wyzwania ekonomiczne wynikajace z wysokich kosztéw dostosowania do nowych wy-
mogdw oraz konkurengji ze strony taniego importu, ktére w sposéb szczegdlny dotykaja sektor MSP.

Struktura artykutu zostata podporzadkowana logicznemu uktadowi omawianych zagadnien. Po
krétkim oméwieniu kontekstu prawnego i znaczenia gospodarki o obiegu zamknictym w polityce
UE przedstawia si¢ przyktadowe wyzwania regulacyjne, oparte na do§wiadczeniu zawodowym autorki
i analizie obowiazujacych przepiséw. Nastepnie podejmuje sie prébe wskazania mozliwych kierunkéw
rozwigzan, takich jak harmonizacja standardéw, wsparcie technologiczne i finansowe dla przedsic-
biorcéw czy rozwdj infrastrukeury recyklingu. Tak ujeta struktura nie tylko pozwala zidentyfikowad
kluczowe problemy, lecz takze uzasadnia potrzebe dalszych dziatan legislacyjnych i organizacyjnych
celem skutecznego wdrozenia gospodarki o obiegu zamknigtym w Polsce i UE. Podsumowujac,
opakowania negatywnie oddziatuja na rodowiskowo, a zmiana wyzej wymienionej sytuacji wymaga
nowych rozwiazan prawnych. Dotychczasowe regulacje, w tym dyrektywa opakowaniowa, nie osia-
gnely swoich celéw dotyczacych ograniczenia odpadéw opakowaniowych.

2. Gospodarka obiegu zamknietego w kontekscie CEAP 2.0. w perspektywie UE

CEAP 2.0. jest jednym z gtéwnych elementéw sktadowych Europejskiego Zielonego Fadu (dalej:
EZE)". EZE ma na celu transformacje gospodarki UE z mysla o zréwnowazonej przysztosci i zawiera

16  Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1781 z 13 czerwca 2024 r., Dz. Urz. UE L 2024/1781
228.06.2024 r.

17 Surowiec virgin (pierwotny) to surowce, ktére pochodza z paliw kopalnych, CO2, Zrédet odnawialnych, ktére stuza do
produkdji tworzyw sztucznych w podstawowych formach. Recyklaty, czyli tworzywa pochodzace z recyklingu, ktére moga
by¢ wykorzystane jako surowce w produkcji wyrobéw z tworzyw sztucznych, nie s3 surowcami pierwotnymi. Zob. szerzej
Tworzgywa sztuczne w obiegu zambknigtym, s. 33, 34, https://plasticseurope.org/pl/wp-content/uploads/sites/7/2021/11/
Raport-Tworzywa-w-Obiegu-Zamknietym_do-pobrania.pdf [dostep: 12.12.2024].

18 W 1987 r. Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju (WCED) opublikowata raport zatytutowany , Nasza wspélna
przysztos¢” (znany réwniez pod nazwg ,raport Brundtland”), w ktérym zdefiniowata zréwnowazony rozwoj jako rozwdj
zaspokajajacy obecne potrzeby bez uszczerbku dla mozliwosci zaspokajania przez przyszie pokolenia ich wtasnych potrzeb.
W raporcie ponownie podkreslono, ze srodowisko i rozwdj sg nierozerwalnie ze sobg zwigzane i w zwiazku z tym powinny
by¢ traktowane jako jedna kwestia, por. Zrdwnowazony rozwdj, https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/glossary/
sustainable-development.html [dostep: 12.12.2024].

19  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Ko-
mitetu Regionéw z 11 marca 2020 r., nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym na rzecz
czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, COM(2020) 98 final, https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TX T/ ?uri=-
COM%3A2020%3A98%3AFIN [dostep: 23.12.2024]. Szerzej zob. M. Biernat-Kopczyiiska, Planowana zmiana formy
aktu prawnego dla rozszersonej odpowiedzialnosci producenta baterii w kontekscie gospodarki cyrkularney, [w:] M. Btachucki,
G. Materna (red.), Prawo wobec wyzwa cywilizacyjnych: wybrane zagadnienia: prace uczestnikow Prawniczych Seminaridw
Doktorskich INP PAN, Wydawnictwo INP PAN, Warszawa 2024, s. 13-24.



m.in. element dotyczacy zmobilizowania sektora przemystu na rzecz czystej gospodarki o obiegu
zamknietym®. Przejscie UE na GOZ zredukuje koniecznos¢ korzystania z zasobéw naturalnych
oraz umozliwi zréwnowazony rozwdj. Zdaniem Komisji Europejskiej CEAP 2.0. gwarantuje, ze
GOZ bedzie dostosowany do potrzeb ludzi, regionéw i miast, w pelni przyczyni sic do neutralnosci
klimatycznej i wykorzysta potencjat badari, innowacji oraz cyfryzacji. Jest to tez warunek sine gua non
osiggniecia neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. przez UE oraz powstrzymania utraty bioréznorod-
nosci. W CEAP 2.0. wskazano inicjatywy obejmujace peten cykl zycia m.in. opakowari. Dotycza one
np. sposobu projektowania, promocji GOZ, zachet do zréwnowazonej konsumpcji. Ma to na celu
zabezpieczenie UE przed wzrostem powstawania odpadéw oraz wykorzystywanie istniejacych zasobéw
jak najdtuzej. CEAP 2.0. wprowadza zaréwno $rodki legislacyjne, jak i nielegislacyjne. Jednymi ze
srodkéw, ktére miaty zosta¢ wprowadzone w ramach CEAP 2.0., s3 przeglad i propozycja nowych
ram regulacyjnych dotyczacych opakowan i odpadéw opakowaniowych. W ostatnich latach koncepcja
ponownego uzycia opakowan zyskata na znaczeniu jako sposdéb na redukcje wptywu na $rodowisko
i osiagniccie celéw klimatycznych. Mimo to analiza z 2022 r. wykazata spadek udziatu opakowan
wielokrotnego uzytku na rynku UE w 2018 r. w poréwnaniu z 1999 r.*> Obecny model gospodarczy,
oparty na niskim poziomie ponownego uzycia i recyklingu, stanowi barier¢ dla gospodarki o obiegu
zamknigtym. Wzrost liczby opakowar jednorazowych obciaza system gospodarki odpadami, zwtaszcza
ze wzgledu na ztozone materialy i brak odpowiedniej infrastruktury recyklingu®.

Rozwigzaniem moga by¢ ograniczenie opakowan jednorazowych i zwickszenie wykorzystania
opakowari wielokrotnego uzytku. Jednak ich wptyw na §rodowisko zalezy od zatozent dotyczacych
cyklu zycia, np. fazy mycia. Badania poréwnawcze nad opakowaniami jednorazowymi i wielokrot-
nego uzytku sg niespdjne, réznig si¢ metodologia, zakresem ocen i wskaznikami srodowiskowymi*.

Majac na uwadze rosnacy problem jednorazowych opakowan z tworzyw sztucznych, regulacje
dotyczace opakowani staly sie kluczowe w polityce UE. Dyrektywa opakowaniowa z 1994 r. zostata
znowelizowana w 2018 r. w celu wzmocnienia GOZ poprzez ograniczenie powstawania odpadéw opa-
kowaniowych i promowanie ich ponownego uzycia oraz recyklingu®. R éwniez w okresie od listopada
2022 r. do grudnia 2024 r. KE prowadzita prace nad przyjeciem nowego prawa w zakresie opakowan
i odpadéw opakowaniowych (dalej: PPWR?), ktéry to akt zastapi obowiazujaca dyrekeywe opako-
waniowa. PPWR ma na celu m.in. przyczynienie si¢ do przejécia na gospodarke o obiegu zamknigtym
oraz do osiagnigcia neutralnosci klimatycznej najpdzniej do 2050 r., poprzez ustanowienie srodkéw
zgodnych z hierarchia postgpowania z odpadami®. Ponadto w ramach CEAP 2.0. oraz wprowadzenia
regulacji w zakresie jednorazowych opakowari i wyrob6éw z tworzyw sztucznych przyjeto tzw. dyrek-
tywe SUP?. Transpozycja dyrektywy SUP do prawa polskiego nastgpita ze znacznym opéznieniem

i wprowadzita wiele nowych obowiazkéw czgsto bedacych wyzwaniem dla branzy®.

20 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, Europejski Zielony Ead, COM(2019) 640 final, https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/
TXT/2uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN [dostep: 23.12.2024].

21  Tamze.

22 T.Sinkko, A. Amadei, S. Venturelli, F. Ardente, Exploring the Environmental Performance of Alternative Food Packaging
Products in the European Union, Publications Office of the European Union, Luksemburg 2024, s. 9.

23  Tamze.

24  Tamze.

25  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852 z 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 94/62/WE
w sprawie opakowari i odpadéw opakowaniowych, Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018 r., s. 141-154.

26 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z 19 grudnia 2024 r. w sprawie opakowar i odpadéw opa-
kowaniowych zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/1020 i dyrektywy (UE) 2019/904 oraz uchylenia dyrektywy 94/62/WE,
Dz. Urz. UE L 2025/40222.01.2025 r.

27 Tamze, art. 1 ust. 3.

28  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wplywu nie-
ktérych produktéw z tworzyw sztucznych na $rodowisko, Dz. Urz. UE L 1552 12.06.2019 ., s. 1-19.

29  Polska ustawa stanowigca implementacje przepiséw dyrektywy SUP, tj. ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie
ustawy o obowigzkach przedsigbiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej
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Podsumowujac, CEAP 2.0. jest czescia EZE, majacego na celu przeksztatcenie gospodarki UE
w bardziej zréwnowazona, oparta na GOZ. W ramach CEAP 2.0. KE wprowadza inicjatywy, takie jak
aktualizacja regulacji dotyczacych opakowan i odpadéw opakowaniowych, aby wspieraé neutralnosé
klimatyczna. Przyjeto rowniez dyrektywe SUP, ktéra reguluje uzycie jednorazowych opakowan i pro-
duktéw z tworzyw sztucznych, naktadajac na przedsigbiorcéw nowe i trudne obowiazki w realizacji.
Jednym ze skutkéw wyzej wymienionych programéw politycznych byto przyjecie PPWR, ktéry

w przyszlosci zaostrzy m.in. polskie przepisy dotyczace opakowari i odpadéw opakowaniowych™®.
3. Przykladowe wyzwania regulacyjne branzy opakowaniowej

Ponizsze przyktady stanowia wyzwania regulacyjne na podstawie doswiadczenia zawodowego oraz
praktyki prawniczej autorki w obszarze prawa ochrony srodowiska i gospodarki opakowaniami
oraz odpadami opakowaniowymi. Wyzwania te stanowia syntetyczne ujecie probleméw najczesciej
spotykanych w pracy z przedsigbiorstwami i instytucjami wdrazajacymi przepisy dotyczace odpadéw
opakowaniowych z tworzyw sztucznych. Nie maja one charakteru katalogu zamknietego, lecz od-
zwierciedlaja najistotniejsze zagadnienia obserwowane w praktyce.

3.1. Opakowanie alternatywne

Od 1 lipca 2024 r. obowiazuje wymdg zapewnienia opakowania alternatywnego w stosunku do
konkretnych opakowar jednorazowego uzytku wykonanych z tworzyw sztucznych®. Obowiazek
zapewnienia opakowania alternatywnego zostal wpisany wprost do art. 3b ust. 3 tzw. ustawy o obo-
wigzkach przedsigbiorcéw?* na skutek transpozycji dyrektywy SUP do polskiego prawa. Obowiazek
ten nie dotyczy wszystkich jednorazowych opakowari z tworzyw sztucznych, a jedynie wskazanych
w zalaczniku VI do ustawy o obowiazkach przedsiebiorcéw™®. Przepisy polskie od 1 lipca 2024 r.
zobowigzuja przedsiebiorcéw, prowadzacych jednostke handlu detalicznego, jednostke handlu hur-
towego lub jednostke gastronomiczna, ktérzy pakuja zywnos¢ lub napoje w opakowania bedace
jednoczesnie produktami SUP lub sprzedaja takie opakowania samodzielnie, do zapewnienia opa-
kowari alternatywnych. Innymi stowy, przedsiebiorca jest obowiazany do zapewnienia dostepnosci
opakowar alternatywnych do produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienio-
nych w zataczniku nr 6 do ustawy, bedacych opakowaniami, wytworzonych z materialéw innych niz
tworzywa sztuczne, w tym innych niz tworzywa sztuczne ulegajace biodegradacji, lub dostgpnosci

oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2023, poz. 877, zostata przyjeta do polskiego prawa 24 maja 2023 1., czyli z 2 letnim
op&znieniem, gdyz termin na transpozycje minat 3 lipca 2021 r., patrz. art. 17 ust. 1 dyrektywy SUP.

30  Najwazniejszym aktem prawnym traktujacym tematyke opakowan i odpadéw opakowaniowych to ustawa z dnia 13 czerw-
ca 2013 1. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. t.j. Dz.U. 2025, poz. 870, wielokrotnie zmieniana
na skutek koniecznosci dostosowania do implementagji réznych dyrektyw unijnych, np. dyrektywy SUP czy nowelizacji
dyrektywy odpadowej czy opakowaniowej. Réwnie waznym aktem jest ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsigbiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej, t.j. Dz. U. 2024, poz. 433,
ktdra dotyczy réznych odpadéw, w tym w pewnym zakresie i opakowari. Niestety, podczas implementacji dyrektywy SUP
zdecydowano si¢ w wickszej czeéci na implementacje przepiséw do tejze ustawy, a nie ustawy opakowaniowej. Stanowi
to istotng trudnos¢ podczas analizowania obowiazkéw wynikajacych z potocznie zwanego prawa opakowaniowego.

31 DPor. dyrektywa SUP, art. 4 ust. 1.

32 Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsicbiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
o optacie produktowej, t.j. Dz.U. 2024, poz. 433, art. 3b ust. 3.

33 Zgodniez zalacznikiem VI do ustawy o obowigzkach przedsiebiorcéw, do produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych w stosunku do ktérych nalezy zapewni¢ opakowanie alternatywne to:

1. kubki na napoje, w tym ich pokrywki i wieczka;

2. pojemniki na zywnos¢, w tym pojemniki takie jak pudetka, z pokrywka lub bez, stosowane w celu umieszczania w nich
zywnosci, ktéra jest:

a) przeznaczona do bezposredniego spozycia, na miejscu lub na wynos;

b) zazwyczaj spozywana bezposrednio z pojemnika;

c) gotowa do spozycia bez dalszej obrébki, takiej jak przyrzadzanie, gotowanie czy podgrzewanie — w tym pojemniki na
zywno$¢ typu fast food lub na inne positki gotowe do bezposredniego spozycia, z wyjatkiem pojemnikéw na napoje,
talerzy oraz paczek i owijek zawierajacych zywnos¢.



opakowari wiclokrotnego uzytku*. Opakowaniem alternatywnym mogg by¢ zatem np. opakowania
wielokrotnego uzytku®. Wyzwaniem dla branzy jest jednak brak jednoznacznej definicji opakowania
alternatywnego. Oznacza to, ze chociaz obowiazek ten juz wszedt w zycie i jest egzekwowany, to wcigz
istnieje wiele watpliwosci co do tego, jakie opakowania moga by¢ uznane za alternatywne™*. Ob-
serwujac branze opakowaniowa, mozna spotykad si¢ z opiniami, zZe opakowania wykonane z trzciny
cukrowej moga by¢ uznane za opakowanie alternatywne, gdyz polimery zawarte w pulpie trzcinowej
moga by¢ pochodzenia naturalnego i nie s3 zmodyfikowane chemicznie?”. W przypadku oferowania
opakowari wielokrotnego uzytku nalezy tez spetni¢ wymagania dla opakowari wielokrotnego uzytku,
ktérych wytyczne przedstawione sa w normie zharmonizowanej ,EN 13429:2004 Opakowania —
Opakowania wielokrotnego uzytku oraz posiadanie systemu wielokrotnego uzytku tych opakowari”,

W zwiazku z nieostrymi wymaganiami dotyczacymi opakowania alternatywnego pojawia si¢ wicle
niejasnosci i watpliwosci, np. czy przedsigbiorca, ktdry jest zobowigzany do udostepnienia opakowari
alternatywnych klientowi, moze je sprzedaé w cenie wyzszej niz opakowanie jednorazowe wykonane
z tworzywa sztucznego. W tym przypadku nalezy wskazaé, ze chociaz brak przepiséw regulujacych
wysokos¢ ceny alternatywnych opakowari, to nie ma jednoznacznie okreslonych w przepisach pod-
staw, by nie mogtly by¢ one drozsze niz opakowania jednorazowego uzytku z tworzywa sztucznego®.
Jednakze nalezy zweryfikowaé, czy opakowanie, ktére ma by¢ ,lepsze” srodowiskowo, nie wptywaé
na nie negatywnie i redukowaé powstawanie odpadéw opakowaniowych, powinno by¢ faktycznie
drozsze®. W takiej sytuacji mozna zatozy¢, ze ze wzgledéw ekonomicznych uzytkownik koricowy czesto
wybierze tafiszy wariant jednorazowy, wykonany z tworzywa sztucznego. Z innej strony w przypadku
opakowania wykonanego z tworzywa sztucznego, ale wiclokrotnego uzytku mozna si¢ spodziewaé,
ze cena za opakowanie moze by¢ faktycznie wyzsza. Kwestie kosztéw opakowania beda najpewniej
uzaleznione zaréwno od jego typu, jak i surowca, z ktérego jest wykonany.

Kolejnym wyzwaniem jest sytuacja, gdy w branzy spozywczej nie ma mozliwo$ci wprowadze-
nia opakowania alternatywnego ze wzgledu na wiasciwosci produktu. Zgodnie z Dyrektywa SUP
w odniesieniu do produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, dla ktérych nie istnieja
tatwo dostgpne odpowiednie i bardziej zréwnowazone produkty alternatywne, paistwa cztonkow-

34  Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsi¢biorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
o optacie produktowej, t.j. Dz.U. 2024, poz. 433, art. 3b ust. 3.

35  Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, t.j. Dz.U. 2024, poz. 927
zp6zn. zm., art. 8 pkt 9 (dalej: ,,Ustawa opakowaniowa”), opakowanie wielokrotnego uzytku to opakowanie przeznaczone,
zaprojektowane i wprowadzone do obrotu tak, aby osiagna¢ w ramach jednego cyklu zycia wielokrotng rotacje przez
powtdrne napetnianie lub ponowne uzycie do tego samego celu, do ktérego byto pierwotnie przeznaczone; opakowanie
to staje si¢ odpadem opakowaniowym, gdy przestaje by¢ opakowaniem wielokrotnego uzytku.

36 M. Pawlicka-Cegietko, Opakowania wielokrotnego uzytku stosowane w produkeji Zywnosci, ,Food-Lex” 2024, nr 1,s.28-32.

37 Szerzejzob. Opakowania wielokrotnego uzythu, hteps:/ /www.sgs.com/pl-pl/aktualnosci/2024/09/opakowania-wielokrot-
nego-uzytku [dostep: 10.01.2025].

38 Norma PN-EN 13429:2004 Opakowania — Opakowania wielokrotnego uzytku.

39 Jest to uzasadnione kwestiami ekonomicznymi. Po pierwsze, produkcja surowcéw do takich opakowar, jak bioplastik
czy papier bez zawartosci tworzywa sztucznego, a jednak nieprzepuszczalny, czesto wiaze sie z wyzszymi kosztami niz
produkgja tradycyjnych tworzyw sztucznych, a same surowce moga by¢ drozsze lub wymagaé bardziej ztozonych proceséw
wytworczych. Ponadto, opakowania alternatywne sg nadal produkowane na mniejsza skale, co prowadzi do wyzszych
kosztéw jednostkowych, poniewaz produkcja na wigksza skale obniza ceng jednostkowa. Dodatkowo, proces produkgji
opakowan alternatywnych wymaga specjalistycznych maszyn i technologii, ktére s3 drozsze w zakupie i utrzymaniu
niz maszyny przeznaczone do produkji tradycyjnych opakowan. Kolejnym czynnikiem wplywajacym na wyisza ceng
opakowan alternatywnych sa zwickszone wymagania logistyczne. Na przykiad opakowania wielokrotnego uzytku moga
wiaza¢ sie z dodatkowymi kosztami zwigzanymi z ich transportem, przechowywaniem, czyszczeniem i dezynfekowaniem
przed ponownym uzyciem. Ponadto, rynek opakowan alternatywnych jest wciaz w fazie rozwoju, co oznacza, ze wciaz
moga wystepowaé wyzwania zwigzane ze standardami jakosci, co réwniez zwigksza koszty produkcji. Na koniec warto
dodag, ze niska $wiadomos¢ i popyt na opakowania alternatywne wcigz moga podnosic ich ceng. Firmy musza inwestowad
w edukacje konsumentéw i promocje nowych produktéw, co generuje dodatkowe koszty. Wszystkie te czynniki moga
powodowad, ze opakowania alternatywne, mimo swoich zaktadanych zalet, moga by¢ drozsze niz tradycyjne opakowania
jednorazowe wykonane z tworzyw sztucznych.

40 Plastic Taxation in Europe: Update 2024, WTS Global, Rotterdam 2024.
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skie powinny — zgodnie z zasadg ,zanieczyszczajacy placi” — wprowadzi¢ systemy ROP, aby pokry¢
niezbedne koszty gospodarowania odpadami i sprzatania za$miecenia oraz koszty srodkéw stuzacych
upowszechnianiu wiedzy, ktérych celem jest zapobieganie i ograniczanie takiego za§miecania. Pokrycie
tych kosztéw nie powinno przekraczaé kosztéw niezbednych do gospodarnego §wiadczenia tych ustug
i powinny one by¢ ustalane, z zachowaniem przejrzystosci, migdzy zainteresowanymi podmiotami*'.

3.2. Pojecie uzytkownika konicowego

Zgodnie z definicja legalna, kiedy mowa o ,,uzytkowniku koricowym?, rozumie si¢ przez to podmiot
nabywajacy produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, opakowania jednorazowego uzyt-
ku z tworzyw sztucznych albo napoje lub zywno$¢ w opakowaniach jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych w celu ich wykorzystania na potrzeby wtasne, bez dalszej odsprzedazy**.

Pomimo istnienia wyzej wymienione definicji w praktyce czasami trudno jest okresli¢, ktéry podmiot
w taricuchu wartosci jest ,uzytkownikiem koricowym”*. Najwicksze kontrowersje wzbudza zakres
definigji: ,,(...) w celu ich wykorzystania na potrzeby wiasne, bez dalszej odsprzedazy”. Oznacza to,
ze nie zawsze uzytkownikiem koricowym bedzie konsument. W praktyce moze pojawi¢ si¢ trudnosé
w precyzyjnym okresleniu, kto dokladnie jest uzytkownikiem koricowym, tzn. szczegélnie w kon-
tekscie produktéw, ktdre zaréwno sg kupowane i uzywane przez konsumentéw indywidualnych, jak
i kupowane, uzywane a takze sprzedawane przez przedsigbiorcéw. Istnieje rozbiezno$é co do tego, czy
pojecie uzytkownika koricowego odnosi si¢ wytacznie do konsumentéw czy réwniez do podmiotéw
gospodarczych, np. restauracji, sklepéw. W kontekscie przedsigbiorstw, ktére zuzywaja jednorazowe
produkty objete SUP, np. serwowanie napojoéw w kubeczkach z tworzywa sztucznego, moze pojawic sie
watpliwo$¢, czy sa one traktowane jako uzytkownicy koricowi czy raczej jako podmioty odpowiedzialne
za wprowadzanie produktéw na rynek. Konkretnie méwiac, wazne jest np., kto jest ,uzytkownikiem
koficowym” w przypadku salonu samochodowego, ktéry oferuje klientom darmowa wode w kubecz-
kach z tworzyw sztucznych. Wydaje sie, ze salon samochodowy. Jednak gdyby wyzej wymieniony salon
pobrat od klienta optate w wysokosci 1 grosza, uzytkownikiem koricowym bytby klient. Taka wyktadnia
literalna przepiséw wydaje sic cze$ciowo sprzeczna z wyktadnia systemowa przepiséw. Wydaje sie bowiem,
ze salon samochodowy nie daje w rzeczywistosci klientowi kubeczka ,,za darmo”, tylko z ekonomicznego
punktu widzenia wlicza wyzej wymienione dziatanie marketingowe w cene samochodu.

Kolejng kontrowersja jest réznorodnos¢ interpretacji tego pojecia w réznych krajach. Cho¢ dyrektywa
SUP stanowi ramy prawne dla paiistw cztonkowskich, to kazde z nich moze zinterpretowaé pojecie
»uzytkownika koricowego” w sposéb odpowiadajacy jego specyfice prawnej, gospodarczej i spotecznej.
W Polsce, podobnie jak w innych krajach, moga wystepowaé réznice w transpozycji przepiséw, co moze
prowadzi¢ do réznych interpretacji. Moze to prowadzi¢ do zamieszania i trudnosci w egzekwowaniu
przepiséw, szczegdlnie w przypadku dziatalnosci transgranicznej przedsiebiorstw, ktére operuja w réz-
nych krajach UE. W ramach uwag de lege ferenda nalezy zatem postulowaé przyjecie zharmonizowanej

definigji ,,uzytkownika koicowego” na poziomie UE.

3.3. Obowiazkowy udzial tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu w butelkach
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych

Z kolei przepisy dotyczace obowigzkowego udziatu tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu
(tzw. recyklatéw) w butelkach jednorazowego uzytku do trzech litréw zostaly dodane, na skutek im-
plementacji dyrektywy SUP, do ustawy opakowaniowej*.

41 Dyrektywa SUD, art. 4 ust. 2.

42 Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsi¢biorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
o optacie produktowej, t.j. Dz.U. 2024, poz. 433, art. 2 pkt 11ac.

43 Por. decyzja interpretacyjna Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego 187/25/0S z 12 lutego 2025 r., https://
mazovia.pl/pl/bip/pozwolenia-zawiadomienia-obwieszczenia-decyzje/interpretacje-przepisow-w-zakresie-oplat-za-korzyst-
anie-ze-srodowiska/decyzja-interpretacyjna-nr-187250s-z-12-lutego-2025-r.html [dostep: 10.01.2025].

44 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o obowigzkach przedsigbiorcéw w zakresie gospodarowania niekté-
rymi odpadami oraz o optacie produktowej oraz niektSrych innych ustaw, Dz. U. 2023, poz. 877.



3.3.1. Recyklaty w ujeciu dyrektywy SUP

Artykut 6 ust. 5 dyrektywy SUP stanowi, ze w odniesieniu do tzw. jednorazowych butelek wyko-
nanych z tworzyw sztucznych o pojemnosci do trzech litréw, w tym ich zakretek i wieczek, kazde
panistwo czlonkowskie, tj. w tym Polska, zapewnia, aby od 2025 r. butelki na napoje, ktérych gtéwnym
sktadnikiem jest politereftalan etylenu (tzw. PET), zawieraly co najmniej 25% tworzyw sztucznych
pochodzacych z recyklingu, obliczane jako $rednia dla wszystkich butelek PET wprowadzonych do
obrotu na terytorium danego paristwa cztonkowskiego, a 0od 2030 . by butelki na napoje zawieraly co
najmniej 30% tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu, obliczane jako $rednia dla wszystkich
takich butelek na napoje wprowadzonych do obrotu na terytorium danego paristwa cztonkowskiego®.

Zwraca si¢ uwage, ze od 2030 r. nie bedzie juz rozréznienia na surowiec, gdyz kazda butelka
wykonana z tworzywa sztucznego, np. PET, HDPE, bedzie musiala zawiera¢ odpowiedni procent
recyklatéw*. Ponadto 4 grudnia 2023 r. weszta w zycie decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/2683
230 listopada 2023 r., ustanawiajaca zasady stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/904 w odniesieniu do obliczania, weryfikacji i zgtaszania danych dotyczacych zawartosci
tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu w jednorazowych butelkach na napoje z tworzyw
sztucznych (dalej: ,Decyzja”). Zgodnie z wyzej wymieniong Decyzjg, ktéra wskazuje metodologie
obliczania udziatu zawartosci tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu w butelkach na na-
poje, na potrzeby obliczania i weryfikacji zawarto$ci tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu
w butelkach na napoje oraz sprawozdawczosci w tym zakresie nalezy zdefiniowad termin ,,tworzywo
sztuczne pochodzace z recyklingu”. Zgodnie z definicja legalna to ,,odpady pokonsumenckie tworzyw
sztucznych” oznaczajg odpady, tj. kazda substancje lub przedmiot, ktérych posiadacz si¢ pozbywa,
zamierza si¢ pozby¢ lub do ktérych pozbycia zostat zobowiazany, ktére s3 tworzywami sztucznymi
i ktére wytworzono z produktéw z tworzyw sztucznych wprowadzonych do obrotu®. Regulacje
wspierajg zatem zaréwno zbidrke odpadéw opakowaniowych, jak i przetworzenie ich w mozliwie
przyjazny dla srodowiska sposdb, tj. w procesie recyklingu.

Ponadto Dyrektywa SUP ma na celu zmniejszenie wplywu niektérych produktéw z tworzyw
sztucznych na $rodowisko, a ,,przedkonsumenckie” odpady tworzyw sztucznych zwykle nie przedostaja
sie do srodowiska. Odpady pokonsumenckie z tworzyw sztucznych nalezy rozumie¢ jako odpady po-
wstajgce z produktéw z tworzyw sztucznych wprowadzonych do obrotu. Odpady z tworzyw sztucznych
powstajace z opakowari z tworzyw sztucznych produktéw wprowadzonych do obrotu, ale ktérych
termin przydatnosci uptynat, zanim sprzedano je konsumentom, nalezy réwniez uznaé za pokonsump-
cyjne odpady tworzyw sztucznych. W zwiazku z tym materialéw i odpadéw z tworzyw sztucznych
powstatych podczas proceséw produkeji lub wytwarzania, w tym wszelkiego wtérnego przetwarzania,
testowania, przechowywania i przemieszczania przed wprowadzeniem danego produktu do obrotu,
nie nalezy uznawa¢ za odpady pokonsumenckie tak dtugo, jak nie zostaty wprowadzone do obrotu®.

Definicja ,,tworzywa sztucznego pochodzacego z recyklingu”, zawarta w rozporzadzeniu 2022/1616,
rézni si¢ od definicji wprowadzonej w Decyzji, poniewaz teoretycznie tworzywo sztuczne moze
zawieraé tworzywo sztuczne z jakiegokolwiek odpadu, a nie jedynie z odpadu pokonsumenckiego®.

45 Dyrektywa SUD, zatacznik F.

46 Polietylen o wysokiej gestosci, ang. High Density Polyethylene (HDPE).

47 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/2683 z 30 listopada 2023 r. ustanawiajaca zasady stosowania dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 w odniesieniu do obliczania, weryfikacji i zgtaszania danych dotyczacych
zawartosci tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu w jednorazowych butelkach na napoje z tworzyw sztucznych,
Dz. Urz. UEL 2023/268321.12.2023 1., art. 1 pkt 1. Na marginesie warto wskaza¢, ze polskie thumaczenie nie do korica
oddaje sens przepiséw. W angielskiej wersji jezykowej ww. definicja to ,,‘post-consumer plastic waste’ means waste, (...),
that is plastic and that has been generated from plastic products that have been placed on the market”.

48 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/2683 z 30 listopada 2023 r. ustanawiajaca zasady stosowania dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 w odniesieniu do obliczania, weryfikacji i zgtaszania danych dotyczacych
zawartosci tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu w jednorazowych butelkach na napoje z tworzyw sztucznych,
Dz. Urz. UE L 2023/2683 2 1.12.2023 r., motyw 4.

49 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2022/1616 z 15 wrze$nia 2022 r. w sprawie materialéw i wyrobdw z tworzyw sztucznych
pochodzacych z recyklingu przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 282/2008,
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Gdyby jednak dodano jakikolwiek surowiec pierwotny, zostatoby to odzwierciedlone w informacjach
dostarczonych przez podmioty zajmujace si¢ recyklingiem oraz przekazane w dét faricucha wartosci.
Powyzszy surowiec nie bedzie wliczany do zawartosci tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu
zgodnie z definicja zawarta w Decyzji.

Na marginesie zwraca si¢ uwage na réznice w definicjach ,,tworzywa sztucznego”, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu 2022/1616 1w dyrektywie SUP. Definicje te réznia si¢, gdyz odniesiono si¢ w nich
do réznych definicji polimeru, tzn. w pierwszej z tych definicji nawiazano do sposobu produkeji da-
nego materiatu, podczas gdy w drugiej odniesiono si¢ do jego obecnych wlasciwosci strukturalnych.
Ponadto w definicji ,tworzywa sztucznego” w dyrektywie SUP wyklucza si¢ polimery naturalne, ktére
nie zostaly chemicznie zmodyfikowane™.

3.3.2. Niescistosci dotyczace wymogu dodawania recyklatu do opakowan

Pomimo istotnej roli recyklatéw w realizacji celéw polityki UE w zakresie GOZ stosowanie recyklatéw
w procesach produkceyjnych budzi liczne kontrowersje prawne, techniczne i ekonomiczne®'. Obecna
infrastruktura w UE czesto weiaz nie pozwala na odzyskiwanie tworzyw sztucznych o wystarczajaco

wysokich standardach, co utrudnia przedsi¢biorcom realizacje obowigzkéw wynikajacych np. z dy-
rektywy SUP>2. Kluczowym zagadnieniem pozostaje brak jednolitych standardéw jakosci, ktére

determinujg mozliwo$¢ ponownego wykorzystania tworzyw sztucznych w obrocie gospodarczym.
Réznice w wymaganiach jakosciowych skutkuja niejednolitoscia rynku recyklatéw i ograniczajg ich

zastosowanie w sektorach o wysokich wymaganiach®. Powyzszy problem zostat dostrzezony w UE,
ktéra w ramach komunikatu ,The Clean Industrial Deal: A joint roadmap for competitiveness and
decarbonisation” zaproponowala przyjecie tzw. Circular Economy Act, ktdry ma na celu ujednoli-
cenie standardéw jakosci recyklatéw, co umozliwi ich szersze zastosowanie w sektorach o wysokich

wymaganiach. Regulacja ma na celu harmonizacje kryteriéw end of waste, zwigkszenie podazy wysokiej

jakosci surowcédw wtérnych oraz usprawnienie obrotu nimi na jednolitym rynku. Dodatkowo prze-
widziane s3 dziatania na rzecz cyfryzacji proceséw i uproszczenia przepiséw dotyczacych gospodarki

o0 obiegu zamknietym®*.

Istotnym problemem jest ograniczona dostgpnos¢ recyklatu o odpowiednim poziomie czystosci.
Proces recyklingu mechanicznego niejednokrotnie skutkuje obnizeniem jako$ci materiatu, co wplywa
na jego parametry uzytkowe i uniemozliwia ponowne wykorzystanie w produktach wymagajacych
wysokich standardéw technicznych. W konsekwencji wielu producentéw weiaz preferuje stosowa-
nie surowcéw pierwotnych, ktére charakteryzujg si¢ wicksza przewidywalnoscia wlasciwosci oraz

Dz. Urz. UE L 243 2 20.09.2022 1., 5. 3-46, art. 2 ust. 3 pkt 4 ,,tworzywo sztuczne pochodzace z recyklingu” oznacza
tworzywo sztuczne powstate w wyniku procesu dekontaminacji w ramach procesu recyklingu oraz tworzywo sztuczne
powstate w ramach kolejnych proceséw dalszego przetwarzania, ktérych to tworzyw nie przeksztalcono jeszcze w materiaty
i wyroby z tworzyw sztucznych pochodzace z recyklingu.

50  Art. 3 pkt 1 dyrektywa SUP.

51 W 2020r.Joint Research Centre (JRC) we wspétpracy z CPA opracowato model przeptywu plastiku w pieciu sektorach
CPA, ktéry ujawnil, ze w produktach wykorzystywano jedynie 3,8 mln ton recyklatu, por. J. Souder, E. Kennedy, C. Xu,
B. Gruber, C. Paes, R. Hu, J. Vazquez Bustelo, M. Kamps, M. Sierra Garcia, C. Bjork, A.M. Amadei, Modelling Plastic
Product Flows and Recycling in the EU, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2024, s. 5, https://
publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135901 [dostep 31.12.2024].

52 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu
zamknietym, COM(2018) 28 final, https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52018DC0028
[dostep 31.12.2024].

53 Scientific Opinion on the Criteria to be Used for Safety Evaluation of a Mechanical Recycling Process to Produce Recycled
PET Intended to be Used for Manufacture of Materials and Articles in Contact with Food, ,EFSA Journal” 2011, t. 9,
s. 1-25.

54  Communication from The Commission to The European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and The Committee of The Regions, The Clean Industrial Deal: A joint roadmap for competitiveness and
decarbonisation, COM(2025) 85 final, https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025D-
COOSS&qid=1740771607907 [dostgp: 27.02.2025]



stabilno$cia kosztéw. Dodatkowo — z uwagi na lokalnie niskg optacalno$¢ ekonomiczng — recykling
pozostaje mniej konkurencyjny w poréwnaniu z produkcja nowych tworzyw sztucznych, zwlaszcza
w okresach spadku cen ropy naftowej, co podwaza efektywno$¢ stosowanych instrumentéw prawnych
i regulacyjnych®.

Zasadnicze watpliwosci budzi tez bezpieczenistwo recyklatéw w kontekscie ich zastosowania
w produktach przeznaczonych do np. kontaktu z zywnoscia. Istnieje ryzyko, ze zanieczyszczenia
chemiczne, w tym substancje niepozadane oraz tzw. mikroplastiki*®, moga przedosta¢ si¢ do nowych
produktéw, co rodzi powazne konsekwencje zdrowotne i wymaga szczegdlnie rygorystycznych regulacj.
Obecne przepisy unijne w tym zakresie naktadaja istotne ograniczenia na wykorzystanie recyklatéw,
co dodatkowo hamuje rozwéj rynku wtérnych tworzyw sztucznych®.

Kolejnym problemem jest niska jakos¢ surowca dostepnego do recyklingu. W Polsce i w innych
krajach UE brakuje skutecznych systeméw zbiérki dobrej jakosci odpadéw, przez co odpady PET
czesto zawieraja domieszki innych tworzyw sztucznych oraz dodatki, ktére utrudniajg ich ponow-
ne wykorzystanie. W efekcie recyklat nie spetnia wysokich wymagan przemystu opakowaniowego,
zwlaszcza w zakresie zastosowan spozywezych®®. Konkurencyjno$é recyklingu obniza réwniez import
taniego PET o liczbie lepkosciowej réwnej 78 ml/g lub wickszej z Chin, ktéry — jak wskazuje tzw.
rozporzadzenie 2024/1040 — odbywa si¢ po cenach dumpingowych, co jeszcze bardziej ogranicza
optacalno$¢ produkciji recyklatu w Europie®.

Wihaczenie recyklatéw do proceséw produkceyjnych moze negatywnie oddziatywaé na ich wiadci-
wosci chemiczne, mechaniczne i estetyczne, co wymaga od producentéw ponoszenia dodatkowych
kosztéw zwiazanych z badaniami i dostosowywaniem proceséw technologicznych. Problem ten jest
szczegblnie dotkliwy dla sektora MSP®, keére czgsto nie dysponujg wystarczajacymi zasobami finan-
sowymi i technologicznymi, aby sprosta¢ nowym wymaganiom prawnym.

Z perspektywy prawnej niejasnosci dotyczace konkretnych pozioméw wymaganych dodatkéw
recyklatu® oraz brak jednolitych wytycznych w tym zakresie powoduja trudnosci interpretacyjne
zaréwno dla podmiotéw gospodarczych, jak i organéw odpowiedzialnych za egzekwowanie przepiséw.
Rozbieznosci te prowadzi¢ beda do réznic w implementacji i stosowaniu dyrektywy w poszczegdlnych
panistwach cztonkowskich.

W odpowiedzi na te wyzwania przemyst oraz srodowiska naukowe intensyfikuja badania nad roz-
wojem technologii recyklingu, ktére mogtyby sprostaé rygorystycznym wymaganiom regulacyjnym
i doprowadzi¢ do rozszerzenia listy zatwierdzonych recyklatéw.

Podsumowujac, od 1 lipca 2024 r. przedsicbiorcy musza zapewnic opakowania alternatywne wobec
wybranych jednorazowych opakowani z tworzyw sztucznych, jednak brak definicji tych opakowan
rodzi istotne watpliwosci interpretacyjne, a przez to utrudnia wykonanie obowiazkéw. Nieprecyzyj-
na definicja ,uzytkownika koricowego” powoduje rozbiezno$ci w okreslaniu zakresu obowiazkéw
przedsiebiorcéw, zwlaszcza w kontekscie dziatalnosci transgranicznej. Wymdg stosowania recyklatu
w butelkach jednorazowych napotyka problemy zwiazane z ograniczong dostepnoscia surowca o od-

55 J.Souder, E. Kennedy, C. Xu, B. Gruber, C. Paes, R. Hu, J. Vazquez Bustelo, M. Kamps, M. Sierra Garcia, C. Bjork,
AM. Amadei, Modelling Plastic Product..., dz. cyt.
56 Jesli tworzywa sztuczne nie s3 wlasciwie usuwane lub poddawane recyklingowi, moga si¢ przedosta¢ do §rodowiska,
gdzie utrzymuj sie przez setki lat i rozpadaja na coraz to mniejsze fragmenty. Takie mate fragmenty (zwykle mniejsze od
5 mm) sg nazywane mikrodrobinami plastiku badZ mikroplastikiem, por. Mikrodrobiny plastiku, https://echa.europa.
eu/pl/hot-topics/microplastics_[dostep: 2.02.2025].
57 Por. np. rozporzadzenie 2022/1616.
58  Por. A.R. Migdal, J. Kijeniski, A. Kawalec, A. Kedzior, Odzysk energetyczmy materiatéw odpadowych z tworzyw sztucznych,
,Chemik” 2014, t. 69, nr 12, 5. 1056-1064
59 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1040 z 27 marca 2024 r. naktadajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz niektdrych politereftalanéw etylenu pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej, Dz. Urz. UE L 2024/1040
72.04.2024 1., s. 1-30.
60  Male i srednie przedsigbiorstwa (MSP).
61 Tak jak w Dyrektywie SUP — zawartos¢ recyklatu odnosi sie do calej masy wprowadzonej a nie do pojedynczej butelki.
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powiednich parametrach i brakiem jednolitych standardéw jakosci. Import taiszego PET z Chin oraz
wysokie koszty technologiczne dodatkowo podwazaja optacalno$é recyklingu w UE. W konsekwencji
branza opakowaniowa mierzy si¢ z licznymi wyzwaniami prawnymi, ekonomicznymi i technicznymi.

4, Podsumowanie

Opakowania, stanowigc kluczowy element wspétezesnej gospodarki, odgrywaja istotna role w ochronie
produktéw i umozliwianiu ich transportu. Jednak ich wptyw na §rodowisko, w szczegélnosci w kon-
tekscie zuzywania surowcéw pierwotnych i generowania znacznych ilosci odpadéw opakowaniowych,
stanowi powazne wyzwanie dla gospodarki UE. Mimo obowiazywania Dyrektywy opakowaniowej od
1994 1. i jej restrykcji opakowaniowych oraz podejmowanych wysitkéw na rzecz wdrazania GOZ wzrost
tonazu produkowanych przez mieszkaricéw UE odpadéw opakowaniowych wymdgt intensyfikacije
dziatani regulacyjnych w tym zakresie. EZE. i zwigzany z nim CEAP 2.0 maja na celu przyspieszenie
transformacji w kierunku GOZ. Nowe regulacje, takie jak PPWR czy Dyrektywa SUP, nakfadajg
liczne, czesto nowe obowiazki na branze opakowaniowa, np. obowiazek stosowania recyklatéw.
Brak harmonizacji przepiséw, ograniczona dostgpnos¢ recyklatéw wysokiej jakosci oraz wyzwania
zwiazane z projektowaniem opakowarl nadajacych si¢ do recyklingu istotnie utrudniaja osiagniccie
tych celéw. Przyktadem wyzwari regulacyjnych sg obowiazki przedsicbiorcéw do zapewnienia opa-
kowari alternatywnych oraz udziat tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu w opakowaniach
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych. Brak precyzyjnych definicji, réznice w implementacji
przepiséw miedzy paristwami cztonkowskimi oraz ograniczenia technologiczne dodatkowo komplikujg
sytuacje. Szczegdlnym wyzwaniem pozostaje stosowanie recyklatéw w opakowaniach do kontaktu
z zywnoscig. Wobec tych wyzwan kluczowe stajg si¢ inwestowanie w rozwéj technologii recyklingu,
harmonizacja standardéw jakosci recyklatéw oraz wsparcie dla przedsiebiorcéw, w szczegdlnosci
sektora MSP. Realizacja tych dziatari jest niezbedna dla osiggniecia neutralnosci klimatycznej, ogra-
niczenia generowanych ilosci odpadéw i petnego wdrozenia gospodarki o obiegu zamknigtym w UE.

Podsumowujac, autorka — opierajac si¢ na przeprowadzonej analizie oraz wlasnym doswiadczeniu
zawodowym — wskazuje, ze skuteczne przeciwdziatanie zidentyfikowanym wyzwaniom regulacyjnym
wymaga skoordynowanych dziatari jednoczesnie na poziomie prawa UE, jak i prawa krajowego. Na po-
ziomie unijnym kluczowe, zdaniem autorki, jest w szczegélno$ci harmonizowanie definicji i standardéw,
takich jak pojecie ,opakowania alternatywnego” czy ,,uzytkownika koricowego”, a takze ujednolicenie
norm jakosci recyklatéw, co umozliwi ich szersze zastosowanie w sektorze opakowaniowym, m.in.
w produktach przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia. Niezbedne jest réwniez wsparcie rozwoju
nowoczesnych technologii recyklingu poprzez finansowanie badari oraz promowanie innowacyjnych
rozwigzan pozwalajacych uzyskaé surowce wtérne o wysokiej jakosci, czystosci i stabilnych whasciwo-
$ciach uzytkowych. Z perspektywy krajowej istotne zdaje si¢ z kolei opracowanie jasnych wytycznych
dla przedsicbiorcéw dotyczacych praktycznego stosowania przepiséw, w tym kryteriéw uznawania
opakowari za alternatywne, a takze stworzenie mechanizméw wsparcia finansowego i technologicznego,
zwlaszcza dla sektora MSP, ktéry najezesciej napotyka najwicksze trudnosci we wdrazaniu nowych
wymogow. Istotny zdaje si¢ rozstrzygajacy glos Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, ktéry w sytuacjach
watpliwych opowiedziatby si¢ za jedyna, stuszng praktyka stosowania przepiséw, nie pozostawiajac
watpliwosci interpretacyjnych. Skuteczna realizacja tych dziatari pozwolitaby nie tylko ztagodzi¢ ba-
riery prawne, technologiczne i ekonomiczne, lecz takze przyspieszy¢ wdrazanie gospodarki o obiegu
zamknietym oraz zblizy¢ gospodarke Polski do unijnych celéw w zakresie neutralnosci klimatyczne;.
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Ensuring a procedure for legal recognition of gender reassignment as a positive
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21 November 2024 in the case of E.G. and others v. Hungary (application no. 12918/19)
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Abstrakt

Glosa dotyczy wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowiceka z 21 listopada 2024 r. wydanego
sprawie E.G. 7 inni p. Wegrom (skarganr 12918/19), ktérego przedmiotem byly odmowy wegierskich
urzedéw krajowych prawnego uznania korekty plci metrykalnej oséb transptciowych. W glosowanym
wyroku Trybunat uznal, ze braki w krajowym systemie prawnym, w szczeg6lnosci brak jasnych pro-
cedur oraz wlasciwych organéw odpowiedzialnych za rozpatrywanie wnioskéw o zmiang oznaczenia
plci, stanowia naruszenie artykutu 8 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.
Autorka analizuje zakres pozytywnego obowigzku pafistwa do ustanowienia szybkich, przejrzystych
i dostgpnych procedur zmiany oznaczenia plci oraz granice dopuszczalnego powolywania sie na tzw.
margines oceny paristw. Glosa ukazuje analizowane rozstrzygniccie jako kolejny etap ewolucji orzecz-
nictwa ETPC, wzmacniajacy standard ochrony tozsamosci plciowej jako istotnego elementu zycia
prywatnego. Autorka odnosi stanowisko Trybunatu do wezesniejszych wyrokéw wydanych przez
rybunal oraz rozwaza jego znaczenie dla porzadkéw krajowych, zwlaszcza w kontekscie uchwaty
petnego sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z 4 marca 2025 r., wskazujac na potrzebe ustawowego
uregulowania procedury korekty plci metrykalne;.

Abstract

The commentary concerns the judgment of the European Court of Human Rights of 21 November
2024 in the case of E.G. and Others v. Hungary (application no. 12918/19), which addressed refusals
by Hungarian national authorities to grant legal recognition of the correction of the legal gender of
transgender persons. In the judgment under review, the Court held that deficiencies in the domestic legal
system, in particular the lack of clear procedures and of competent authorities responsible for examining
applications for a change of the gender marker, amounted to a violation of Article 8 of the Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. The author analyses the scope of

* Wyrok ETPC z 21 listopada 2024 r., 12918/19, E.G. i inni p. Weggrom, CE:ECHR:2024:1121JUD001291819.
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the state’s positive obligation to establish swift, transparent, and accessible procedures for changing the

gender marker, as well as the limits of the permissible reliance on the so-called margin of appreciation.
The commentary presents the ruling in question as a further stage in the evolution of the Court’s case-
law, strengthening the standard of protection of gender identity as a key element of private life. The

author relates the Court’s position to its earlier judgments and considers its significance for domestic

legal orders, particularly in the context of the resolution of the full bench of the Civil Chamber of the

Polish Supreme Court of 4 March 2025, pointing to the need for statutory regulation of the procedure

for the correction of legal gender.

Stowa kluczowe: zmiana pici, prawo do prywatnosci, prawo do zycia rodzinnego, krajowe procedury
zmiany plci, prawa oséb transseksualnych

Keywords: gender reassignment, right to privacy, right to family life, national gender reassignment
procedures, transgender rights

Brak odpowiednich ram regulujacych prawne uznanie zmiany plci w rejestrze urodzen, w krajowym
systemie prawnym, stanowi naruszenie art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

1. Wprowadzenie

Przedmiotem rozwazan niniejszej glosy jest okreslenie zakresu pozytywnego obowiazku paristw usta-
nowienia krajowych procedur umozlwiajacych korekte pici metrykalnej w swietle art. 8 Europejskiej

Konwengji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci' (dalej jako: Konwencja). Autorka analizuje

mozliwo$¢ skutecznego powolywania si¢ przez paristwo na margines oceny (margin of appreciation)
w sytuacji braku regulacji prawnych umozliwiajacych jednostce realizacje prawa do poszanowania
zycia prywatnego. Autorka rozwaza takze, w jaki sposéb standardy wyznaczone przez Europejski

Trybunat Praw Cztowieka (dalej jako: ETPC) powinny by¢ implementowane w porzadkach krajowych,
w tym w Polsce — zwlaszcza w $wietle niedawnej uchwaly podjetej przez petny sktad Izby Cywilnej

SN z 4 marca 2025 r.

ETPC, rozpatrujac skarge oséb transplciowych w sprawie £.G. 7 inni na odmowe wegierskich
organéw krajowych prawnego uznania ich rzeczywistej tozsamosci ptciowej”* w dokumentach urzedo-
wych, ponownie zajat stanowisko odnosnie do obowiazku wtadz krajowych zapewnienia skutecznych
procedur umozliwiajacych zmiane oznaczenia plei. Wegierskie ustawodawstwo nie przewidywato
bowiem prawnej mozliwosci dostosowania dokumentéw do tozsamosci piciowej skarzacych. ETPC
orzekt, ze brak skutecznych ram regulacyjnych i procedur umozliwiajacych szybka korekte danych
dotyczacych tozsamosci piciowej jednostki moze pociagaé za sobg dtugotrwate i negatywne konse-
kwencje dla zdrowia psychicznego skarzacych, naruszajac tym samym prawo do poszanowania zycia
prywatnego, zagwarantowane na gruncie art. 8§ Konwengji. Podkreslit réwniez, ze odpowiedzialnos¢
za zapewnienie szybkich, przejrzystych i dostepnych procedur zmiany oznaczenia plci spoczywa bez-
posrednio na wladzach krajowych. Artykut 8 Konwencji stanowi bowiem, ze ,,kazdy ma prawo do
poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji”.

Stanowisko ETPC w sprawie E.G. 7 inni mozna zatem uznad za wyinterpretowanie z art. § Konwen-
cji obowigzku panistw cztonkowskich do prawnego uznania zmiany ptci oséb transseksualnych, ktére

1 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie 4 listopada 1950 1., zmieniona
nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2, Dz.U. 1993 r. Nr 61, poz. 284 z pézn. zm.

2 Zgodnie z Zasadami Yogyakarty, czyli zasadami stosowania migdzynarodowego prawa praw cztowieka w stosunku do
orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej, przez tozsamos¢ plciowa rozumie si¢ ,gleboko odczuwane wewnetrzne i indy-
widualne do§wiadczenie plci spotecznej, ktéra moze lub nie odpowiadaé pici okreslonej przy urodzeniu, wlaczajac w to
osobiste odczucie wasnej cielesnosci (ktére moze prowadzi¢ do modyfikacji wygladu zewnetrznego lub biologicznych
funkcji metodami medycznymi, chirurgicznymi lub innymi) i inne formy wyrazania wlasnej plciowosci przez ubidr,
mowe czy maniery”.



nadal pozostaje trudnym procesem dla wielu 0séb transseksualnych w paristwach cztonkowskich Rady
Europy®. W ocenie ETPC taki stan prawny jest nie do pogodzenia z demokratycznymi standardami
ochrony praw cztowicka. W glosowanym wyroku ETPC utrwalit swoje dotychczasowe stanowisko
zajete w sprawie R.K. p. Wegrom®, na ktérej gruncie uznat brak procedur zmiany oznaczenia pici
w aktach stanu cywilnego na Wegrzech za niezgodny ze standardem Konwengj.

Sprawa E.G. 7 inni szczeglnie wyraznie ukazuje konsekwencje braku przejrzystych procedur
i wskazuje kierunek, w ktérym powinny zmierzaé krajowe regulacje, w tym polskie, w celu zapewnienia
petnej ochrony prawa do poszanowania zycia prywatnego. Wyrok jest zatem doniosty zaréwno dla
ewolugji orzecznictwa ETPC, jak i dla polskiego prawodawcy.

2. Okolicznosci faktyczne i prawne sprawy E.G. i inni

Przed 2016 r. na Wegrzech procedura zmiany oznaczenia ptci w krajowym dokumencie tozsamosci
danej osoby pozostawala nieuregulowana. Wobec braku odpowiedniej regulacji wegierski Urzad
Imigracji i Obywatelstwa w praktyce rozpatrywat wnioski zawierajace raporty medyczne od gine-
kologa lub urologa, specjalisty psychologa klinicznego i psychiatry, nastepnie przekazywat je do
wegierskiego Ministerstwa Zasobéw Ludzkich w celu uzyskania ekspertyzy medycznej, a nastgpnie
lokalny urzednik rejestrowat niezbedne zmiany w rejestrze urodzeri. Sekcja 7. wegierskiego dekretu
rzadowego nr 429/2017 w sprawie przepiséw proceduralnych dotyczacych rejestracji aktéw urodze-
nia, ktéry wszedt w zycie 1 stycznia 2018 r., stanowita, ze organ odpowiedzialny za wydawanie aktéw
urodzenia, wtedy Urzad Rzadowy w Budapeszcie, musiat powiadomié wtasciwego urzednika stanu
cywilnego o wpisaniu niezb¢dnych zmian w akcie urodzenia wnioskodawcy na podstawie ekspertyzy
medycznej popierajacej wniosek o zmiang oznaczenia ptci. W nastepstwie urzednik miat obowiazek
wpisa¢ zmiang oznaczenia plci do rejestru’.

W latach 2018-2019, w réznych datach, grupa wnioskodawcédw zwrécita si¢ do wladz w Buda-
peszcie o prawne uznanie ich tozsamosci plciowej poprzez zmiane imion, nazwisk i oznaczenia pici
w rejestrze urodzeni. Do wnioskéw zataczono kompleksows dokumentacje medyczna, potwierdzajaca
zgodnos¢ ich tozsamosci z odczuwana picig (raporty medyczne od ginekologa lub urologa, specjalisty
psychologa klinicznego i psychiatry, wraz z o$wiadczeniem o stanie rodzinnym i wybranym nowym
nazwiskiem)®.

Pomimo powyzszego Urzad Rzadowy w Budapeszcie odméwit wydania decyzji, wskazujac na brak
wyznaczonego organu wlasciwego (agencji rzadowej) do oceny przedstawionych opinii medycznych.
W pismach organéw zauwazono, ze wezeéniejsze ekspertyzy medyczne byty wydawane przez wegier-
skie Ministerstwo Zasobéw Ludzkich, a po wejsciu w zycie Ogélnego Rozporzadzenia o Ochronie
Danych konieczne bylo wprowadzenie nowych przepiséw proceduralnych. Whnioskodawcy zostali
poinformowani, ze mogg wnosi¢ o przeniesienie ich spraw do lokalnych rejestréw. Jednak Urzad
Rzadowy w Budapeszcie nie wydat oficjalnego powiadomienia ani nie zlecit ekspertyzy medycznej,
co stanowilo warunek wstepny rejestracji w lokalnych rejestrach’.

Ponadto 29 maja 2020 r. wprowadzono zmiany do wegierskiej ustawy z 2010 r. o procedurze
rejestracji cywilnej, zakazujacej zmiany plci przypisanej przy urodzeniu w rejestrze. Artykut 101/A(2)
powyzszej ustawy stanowil, ze zmienione przepisy mialy zastosowanie do postgpowari wszczetych
przed wejsciem w zycie nowych przepiséw i weiaz oczekujacych na rozstrzygniecie®. Od czerwca do
listopada 2020 r. wnioskodawcy PA.,ZB,T.CS,NG., KJ,LK,NM.,GM.,AR.iD.S. otrzymali
decyzje od notariusza publicznego albo od Urzedu Rzadowego w Budapeszcie, oddalajace ich wnio-

3 Council of Europe: Commissioner for Human Rights, Human Rights and Gender Identity, 29 July 2009, CommDH/
IssuePaper(2009)2, https://www.refworld.org/reference/themreport/coechr/2009/en/67576 [dostep: 17.12.2025].

4 Wyrok ETPC z 22 czerwca 2023 r., 54006/20, R.K. p. Wegrom, CE:ECHR:2023:0622JUD005400620.
5 Tamze, §4-8.

6 Wyrok ETPC z 21 listopada 2024 r., 12918/19, E.G. 7 inni p. Wegrom, § 3.

7 Tamze, § 4.

8

Wyrok ETPC z 22 czerwca 2023 1., 54006/20, R.K. p. Wegrom, § 11.
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ski o prawne uznanie plci. Zgodnie z uzasadnieniem ich akta nie zawieraly wymaganego oficjalnego
powiadomienia o zmianie plci ani ekspertyzy medycznej. Ponadto, ze wzgledu na zmiany legislacyjne
229 maja 2020 r., pte¢ okreslona w chwili urodzenia nie mogta zosta¢ nastgpczo zmieniona w rejestrze.
Skarzaca E.G. nie otrzymala zadnej formalnej decyzji w sprawie swojego wniosku’.

Whioskodawcy Z.B., K.J., LK., N.M., G.M., A.R. i D.S. wystapili o sadowa kontrole wydanych
decyzji administracyjnych. Sady wegierskie zawiesity nastepnie wszczete postepowania, uzasadniajac
zawieszenie postepowari toczacym sie przed wegierskim Trybunatem Konstytucyjnym postepowa-
niem kwestionujacym retroaktywne zastosowanie zmian do ustawy z 2010 r. o procedurze rejestracji
cywilnej do biezacych wnioskéw™.

9 marca 2021 r. wegierski TK uznat przepis przewidujacy stosowanie nowych zasad dotyczacych
zakazu zmiany oznaczenia plci do oczekujacych wnioskéw za niezgodny z wegierska konstytucja,
poniewaz stanowil on ustawodawstwo wsteczne. W zwigzku z tym art. 101/A(2) zostat uchylony ze
skutkiem od 8 kwietnia 2021 r.1.

Ponadto Kuria (wegierski SN) orzekta w wyrokach wydanych w latach 2021-2022, ze wnioski
o zmiang imienia i plci ztozone przed 29 maja 2020 r. nalezy rozpatrywac zgodnie z przepisami obo-
wigzujacymi w momencie ich wniesienia, a brak szczegétowych regut proceduralnych dotyczacych
ekspertyz medycznych pozostawia organowi administracyjnemu swobodg ustalenia, jakie ekspertyzy
medyczne s3 dopuszczalne i w razie potrzeby powotania bieglego medycznego. Kuria uznata, ze eks-
pertyza medyczna zawierajaca diagnoze transpiciowosci stanowi wystarczajaca ekspertyze wspierajaca
oraz ze obowiazujace przepisy pozwalaja organowi na podjecie decyzji o uznaniu tozsamosci ptciowe;j
wnioskodawcy™.

W rezultacie w latach 2022-2023, po uznaniu przez wegierski TK za niekonstytucyjny charakter
retroaktywny przepisu zakazujalcego zmiang plci przypisanej przy urodzeniu w rejestrze urodzen,
znaczna cze$¢ wnioskodawcow - E.G.,, Z.B.,K ], L.K.,, G.M.,N.M,, A.R.iD.S. — uzyskata mozliwo$¢
zmiany danych w rejestrze oraz dokumentach tozsamosci. Byto to mozliwe dzigki przeprowadzeniu
ckspertyz medycznych na zlecenie organéw oraz przekazaniu ake do lokalnych urzednikéw stanu
cywilnego. Wegierskie sady krajowe podkreslaty, ze brak regulacji proceduralnych nie moze pozbawiaé
0s6b transptciowych prawa do uzgodnienia plci'.

3. Wyrok ETPC

ETPC, analizujac skargi na podstawie art. 8 Konwengji zauwazyt w pierwszej kolejnosci, ze pomimo kilkulet-
niego okresu niepewnosci i naruszen proceduralnych sprawy wielu skarzacych zostaly ostatecznie rozwiazane.
W $wietle aktualnego stanu faktycznego i prawnego ETPC uznal zatem, ze osoby te nie s3 juz pozbawione
dostepu do skutecznych §rodkéw umozliwiajacych uznanie ich tozsamosci ptciowej w krajowym systemie
prawnym. Tym samym skargi zostaly skre§lone z rejestru na podstawie art. 37 § 1(b) Konwengji jako roz-
strzygnicte. W odniesieniu do pozostatych skarzacych, ktérych sytuacja prawna réwniez ulegta zmianie lub
ktérzy nie wykazali dalszego interesu prawnego, ETPC nie dopatrzyt sie szczeg6lnych okolicznosci, ktére
uzasadniatyby kontynuacje postepowania. W konsekwencji takze te skargi zostaty skreslone'.

ETPC rozpatrzyt skargi wniesione przez PA,TCS. orazN.G.5.

W skardze do ETPC skarzacy twierdzili, ze prawne uznanie pici bylo istotnym elementem ich zycia
prywatnego, chronionym na mocy art. 8 Konwencji. Twierdzili, ze ich wnioski o prawne uznanie ich
tozsamosci plciowej nie zostaly rozpatrzone lub zostaty oddalone z powodu braku odpowiedniej regulacji
prawnej w danym czasie'.

9 Wyrok ETPC z 21 listopada 2024 r., 12918/19, E.G. 7 inni p. Wggrom, § 6.

10 Tamze, § 7-8.

11 Wyrok ETPC z 22 czerwca 2023 1., 54006/20, R.K. p. Wegrom, § 13.

12 Tamze, § 30-32.

13 Wyrok ETPC z 21 listopada 2024 r., 12918/19, E.G. i inni p. Weggrom, § 9-16.
14 Tamze, § 18-27.

15 Tamze, § 28-34.

16 Tamze, § 35.



Rzad wegierski wskazal, ze obowiazujace w chwili zdarzeri prawo krajowe przewidywato mozliwos¢
uznania zmiany plci, o czym §wiadczy fake, ze cze$¢ wnioskodawcdw uzyskata prawne potwierdzenie
swojej tozsamosci ptciowej. Jego zdaniem zmiany legislacyjne wprowadzone pézniej nie miaty znaczenia
dla niniejszej sprawy. Ponadto wskazano, ze brak podjecia przez skarzacych postgpowania krajowego
dowodzi, ze w istocie nie zamierzali oni doprowadzi¢ do prawnego uznania swojej zmiany phci'’.

Interwenient uboczny, Ordo luris, wskazat z kolei, ze margines oceny paristw w zakresie prawnego
uznania zmiany plci powinien by¢ szeroki, biorac pod uwage, ze budzi ona powazne kontrowersje
moralne i spoleczne. Stwierdzil, ze zmiana plci, np. rodzica, moze powaznie wptynaé na rozwdj psy-
chiczny jego dziecka. Ponadto informacje zawarte w aktach urodzenia powinny by¢ zgodne z prawda
i zawierad fakty biologiczne ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia stanu pewnosci prawnej'*.

Zdaniem ETPC w rzeczywistosci ramy regulacyjne w danym czasie nie zawieraly zadnych wyjasnien
co do charakteru wymaganych dowodéw, organu wlasciwego do poswiadczenia zmiany plci czy do

Aleksandra Domarecka

wydania ekspertyzy medycznej, co stanowito warunek wstepny rejestracji. To z kolei doprowadzito
do niespdjnej prakeyki wegierskich organéw administracyjnych i ostatecznie stanowito skuteczng
przeszkode w korzystaniu przez skarzacych z prawa do prawnego uznania ptci®.

ETPC podkredlit, ze wyrokujac, miat na uwadze zmieniong praktyke krajowa w zakresie obowigzuja-
cych zasad i procedury w odniesieniu do nierozpatrzonych wnioskéw ztozonych przed 29 maja 2020 r.
ETPC uwazat jednak, Ze sytuacja skarzacych nie zmienita si¢ wraz z wydaniem orzeczeni przez wegierski
TK i Kuria, poniewaz zostaly one wydane wiele lat po ztozeniu wnioskéw skarzacych do ETPC. ETPC
zauwazyl, ze decyzja sadéw wyzszego szczebla nie miata wplywu na sytuacje skarzacych N.G., T.C.S.
iPA,w ktérych postgpowanie nie byto juz w toku, poniewaz wladze odrzucity wniosek o prawne
uznanie tozsamosci ptciowej z powodu luki prawnej™.

ETPC zauwazyt, ze w praktyce skarzacy nie mieliby innych $rodkéw niz ztozenie nowego wniosku
o zmiang oznaczenia plci w rejestrze, co z kolei jest wykluczone na mocy obecnie obowiazujacych
przepiséw™".

W konsekwencji ETPC stwierdzit, ze okolicznosci omawianej sprawy ujawniajg luki prawne
i powazne braki legislacyjne, ktére pozostawity skarzacych w sytuacji niepokojacej niepewnosci co do
ich zycia prywatnego i uznania tozsamosci. Sytuacja ta, za ktéra wytaczng odpowiedzialnos¢ ponosza
wegierskie wadze krajowe, ma dtugoterminowe negatywne konsekwencje dla zdrowia psychicznego
skarzacych. ETPC przyjal, ze ramy prawne obowigzujace w danym czasie nie zapewniaty ,,szybkich,
przejrzystych i dostgpnych procedur” rozpatrywania wniosku o zmiang zarejestrowanej plci oséb
transplciowych w aktach urodzenia™.

W swietle powyzszych rozwazat ETPC jednogtosnie orzekt, ze doszto do naruszenia art. 8 Kon-
wengji z powodu braku ram regulacyjnych zapewniajacych prawo do poszanowania zycia prywatnego

skarzacych®.
4, Analiza stanowiska ETPC

Glosowany wyrok stanowi istotny etap w dalszej ewolucji orzecznictwa ETPC w zakresie ochrony praw
0s6b transplciowych na gruncie wyktadni art. 8 Konwencji. W przeciwienistwie do wezesniejszych
rozstrzygniel, takich jak Rees p. Zjednoczonemu Krdlestwu™, Cossey p. Zjednoczonemu Krdlestwu™ czy
Sheffield i Horsham p. Zjednoczonemu Krdlestwu®®, w ktérych ETPC uznat szeroki margines swobody

17 Tamze, § 36.

18 Tamze, § 37.

19 Tamze, § 40.

20 Tamze, § 41.

21 Tamze, § 42.

22 Tamze, § 43.

23 Tamze, § 44.

24 Wyrok ETPC z 17 pazdziernika 1986 1., 9532/81, Rees p. Zjednoczonemu Krdlestwu, LEX 81014.

25  Wyrok ETPC z 27 wrze$nia 1990 r., 10843/84, Cossey p. Zjednoczonemu Krdlestwn, LEX 81114.

26 Wyrok ETPCz30lipca 19981.,31-32/1997/815-816/1018-1019, Sheffield i Horsham p. Wielkiej Brytanii, HUDOC.

351



Zapewnienie procedury ...

I 36

panistw w zakresie regulacji statusu prawnego os6b transptciowych, stanowisko to zostato istotnie ogra-
niczone. ETPC wyraznie odszedt od koncepcji biernej akceptacji braku krajowych procedur uznania
tozsamosci plciowej. Orzeczenie wydane w sprawie Christine Goodwin p. Zjednoczonemu Krdlestwu®,
przyjmujace, ze osoby transptciowe maja niezbywalne prawo do petnego osobistego rozwoju, bezpie-
czeristwa fizycznego 1 moralnego, a tym samym do uznania swojej tozsamosci plciowej w systemach
prawnych paristw, potozyto fundament pod wyktadnig art. 8 Konwengji zastosowang przez ETPC
m.in. w glosowanym wyroku. Stan zawieszenia migdzy jedna a druga plcia, w kedrym przez dekady
funkcjonowali transplciowi obywatele, zostat przez ETPC uznany za sprzeczny z fundamentalnymi
wartosciami Konwencji. Kontynuujac rozwdj tej linii orzeczniczej, w sprawach takich jak Van Kiick
p. Niemcom™ czy Y.Y. p. Turcji®, ETPC zaczat dostrzega¢ nadmierne obciazenie, ktére naktadaja na
osoby transplciowe wymagania proceduralne, a takze uznat, ze odmowa dostepu do zabiegdéw oraz ich
prawnych konsekwencgji jest ingerencja w zycie prywatne. Glosowany wyrok nalezy uznaé za naturalng
kontynuacje tego kierunku orzeczniczego. ETPC wyraznie stwierdzit, ze brak szybkich, przejrzystych
i dostepnych procedur uznania plci stanowi naruszenie art. 8 Konwengji. Paristwo nie moze zatem
uchylaé si¢ od odpowiedzialnosci za stworzenie ram prawnych, ktére umozliwiaja obywatelom funk-
cjonowanie w zgodzie z ich tozsamoscia.

W tym kontekscie znaczenie wyroku w sprawie E.G. 7 inni wykracza poza granice Wegier. Dotyczy
podstawowego pytania o zakres obowiazkéw paristw w zakresie ochrony godnosci, autonomii i inte-
gralnosci psychicznej jednostek. Prawo do poszanowania zycia prywatnego, w swietle tego orzeczenia,
nie moze by¢ interpretowane w sposéb pozwalajacy na systemowe wykluczenie oséb transptciowych
z podstawowych proceséw prawnych. Z perspektywy miedzynarodowego standardu ochrony praw
cztowieka wyrok ten przyczynia sic do realizacji zasady 1 Zasad z Yogyakarty — prawa do powszechnego
korzystania z praw cztowicka bez wzgledu na orientacje seksualng i tozsamo$¢ ptciows. ETPC uznat
bowiem, ze osoby transptciowe musza mie¢ zapewnione realne i skuteczne narzedzia do korzystania
z przystugujacych im praw.

Glosowany wyrok jest zatem nie tylko potwierdzeniem naruszenia art. 8 Konwencji przez Wegry,
lecz takze kolejnym, wyraznym sygnatem aksjologicznym w kierunku harmonizacji europejskich
standardéw ochrony praw mniejszosci seksualnych i tozsamosciowych. Orzeczenie to potwierdza, ze
tozsamo$¢ plciowa jednostki nalezy do sfery najbardziej intymnych i podstawowych aspektéw prawa
do poszanowania zycia prywatnego, chronionego art. 8 Konwencji.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem ETPC, ze wytaczna odpowiedzialno$é za powstaly stan rzeczy
spoczywata na wtadzach krajowych, ktére nie stworzyly szybkiej, przejrzystej i dostgpnej procedury
uzgadniania pici metrykalnej, co pozostawato w razacej sprzecznosci z wezesniej wypracowanym
standardem orzeczniczym®. Odnoszac si¢ do zarzutu koniecznosci skorzystania z tzw. marginesu
oceny przez ETPC, aby rozpoznaé zakres swobody Wegier w implementacji oraz interpretacji praw
iwolnosci oséb transptciowych, wynikajacych z Konwencji, nalezy wskazad, ze uwzglednienie koncepdji
marginesu oceny nie moze prowadzi¢ do oczywistego naruszenia Konwencji*'. ETPC odgrywa bowiem
role nadzorujaca, a skorzystanie z koncepcji marginesu oceny, celem poszanowania suwerennosci pan-
stw-cztonkdw, nie moze prowadzi¢ do naruszenia fundamentalnego ,,trzonu” europejskich wartosci.

W tym kontekscie warto rozwazy¢, jak niedawna uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej SN
z 4 marca 2025 r.,”> reformujaca dotychczasowa procedure korekty plci metrykalnej, wpisuje sie
w standardy wyznaczone przez ETPC. Uchwata ta, odchodzac od wezesniejszego, kontrowersyjne-
go modelu procesowego opartego na art. 189 k.p.c., wskazuje, ze postgpowania dotyczace zmiany

27  Wyrok ETPC 11 lipca 2002 1., 28957/95, Christine Goodwin p. Zjednoczonemu Krdlestwu, LEX 75473.

28  Wyrok ETPC z 12 czerwca 2003 1., 35968/97, Van Kiick p. Niemcom, LEX 403635; zob. réwniez wyrok ETPC
z 11 wrzesnia 2007 r., 27527/03, L. p. Litwie, LEX 304637.

29 Wyrok ETPC z 10 marca 2015 r., 14793/08, Y.Y. p. Turcji, LEX 1652021, § 65.

30  Wyrok ETPC z 25 marca 1992 1., 13343/87, B. p. Francji, LEX 81251.

31 J. Kapelaﬁska—Prggowska, Koncepeja tzw. marginesu oceny w orzecznictwie ETPC, ,Patistwo i Prawo” 2007, nr 12, 5. 87-99

32 Uchwata SN z 4 marca 2025 r., IIl CZP 6/24, LEX 3834862.



oznaczenia plci powinny toczy¢ si¢ w trybie nieprocesowym, przy zastosowaniu w drodze analogii
art. 36 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego®. Od lat podkredlano, ze
samo istnienie sadowej drogi ustalenia pici nie wystarcza dla zapewnienia odpowiednich procedur
zmiany oznaczenia plci i ze konieczne jest ustawowe uregulowanie procedury, ktére zagwarantuje
osobom transplciowym mozliwos¢ szybkiego, przejrzystego i dostgpnego uzgodnienia ptci metrykalnej
z tozsamoscia plciows. Taki mechanizm nie powinien byé uznaniowy ani prowizoryczny i powinien
opierad si¢ na stabilnych podstawach legislacyjnych*. Réwniez analiza cytowanych powyzej wyrokéw
ETPC prowadzi do konkluzji, ze ochrona praw oséb transpiciowych, zwtaszcza w zakresie ochrony
prawa do zycia prywatnego, powinna by¢ w Polsce realizowana przez wprowadzenie odpowiednich
rozwigzaf legislacyjnych. Jednakze podjeta przez polski SN zmiana podejécia zastuguje na oceng jako
zmiana w odpowiednim kierunku — nie tylko z punktu widzenia sprawnosci i adekwatnosci procedury
do charakteru sprawy, lecz takze z uwagi na jej zgodno$¢ z europejskim standardem ochrony praw
cztowieka. Uchwala przede wszystkim usuwa krzywdzaca dwustronnos¢ postepowania, eliminujac
koniecznos¢ konstruowania powddztw, na gruncie ktérych pozwanymi byli rodzice oraz dzieci osoby
uzgadniajacej swoja ple¢. Uchwata SN wzmacnia osobisty charakter procedury i precyzyjnie wskazuje,
ze uczestnikiem postepowania, poza samym wnioskodawca, moze by¢ tylko jego matzonek. Uznanie, ze
ani rodzice, ani dzieci osoby wystepujacej z wnioskiem nie sa osobami zainteresowanymi w rozumieniu
art. 510 § 1 k.p.c., wzmacnia ochrong autonomii jednostki i sprzyja poszanowaniu jej prywatnosci®.

Niezaleznie od pozytywnej oceny kierunku wyznaczonego przez SN w uchwale z 4 marca 2025 r.,
nalezy zauwazy¢, ze petna realizacja standardéw wynikajacych z art. 8 Konwencji, odnoszacych sie
do ochrony tozsamosci piciowej poprzez umozliwienie dokonania korekty pici metrykalnej osoby
transptciowej, wciaz pozostaje uzalezniona od wprowadzenia w Polsce odpowiednich regulacji ustawo-
wych. Ustawowe uksztattowanie procedury korekty plci metrykalnej przyczynitoby sic do zwigkszenia
pewnosci prawa oraz zapewnienia osobom transplciowym bardziej przejrzystych i dostepnych ram
prawnych uzgodnienia plci metrykalnej z trwale przezywang tozsamoscia ptciowa. Uchwata SN na
pewno nie rozstrzyga wszystkich probleméw prawnych oséb transpiciowych w Polsce zwigzanych
z procedurg prawnej zmiany oznaczenia plci, ale jej kierunek nalezy uznad za spéjny aksjologicznie
zorzecznictwem ETPC, w tym z glosowanym wyrokiem. Konwencja bowiem, jako instrument zywy,
wymaga uwzglednienia zmieniajacych sig realiéw spotecznych oraz potrzeb i praw mniejszosci, w tym
0s6b transptciowych, ktdre czgsto pozostaja niewidoczne dla systemdéw prawa krajowego™.

Bibliografia

Akty prawne

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie 4 listo-
pada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2,
Dz.U. 1993 Nr 61, poz. 284.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz.U. 2014, poz. 1741.

Akty urzedowe

Oswiadczenie Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka na Mied-
zynarodowej Konferencji na temat praw cztowieka LGBT z 29 lipca 2009 r., www.unhchr.ch/

33 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz.U. 2014, poz. 1741.

34 M. Adamczewska-Stachura, P. Pilch, Postgpowania w sprawach o ustalenie plei - przewodnik dla sedziow i petnomocnikdw,
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2020.

35 Zob.P.Knut, Sgd Najwyzszy zmienia procedurg postgpowania w sprawach o korekte plci metrykalnej - preetomowa uchwata
SNz dn. 4.03.2025 r., sygn. III CZP 6/24, LEX/el. 2025.

36 Zob. o$wiadczenie Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cziowieka na Miedzynaro-
dowej Konferencji na temat praw cztowieka LGBT z 29 lipca 2009 r., www.unhchr.ch/huricane/huricane.nsf/0/
B91AES2651D33F0DC12571BE002F172C?0pendocument [dostep: 17.12.2025].

Aleksandra Domarecka

37 1



Zapewnienie procedury ...

138

huricane/huricane.nst/0/B91AE52651D33F0DC12571BE002F172C?opendocument [dostep:
17.12.2025].

Council of Europe: Commissioner for Human Rights, Human Rights and Gender Identity,
29 July 2009, CommDH/IssuePaper(2009)2, https://www.refworld.org/reference/themreport/
coechr/2009/en/67576 [dostep: 17.12.2025].

Orzecznictwo

Wyrok ETPC z 17 pazdziernika 1986 1., 9532/81, Rees p. Zjednoczonemu Krdlestwn, LEX 81014.

Wyrok ETPC z 27 wrzesnia 1990 1., 10843/84, Cossey p. Zjednoczonemu Krdlestwu, LEX 81114.

Wyrok ETPC z 25 marca 1992 1., 13343/87, B. p. Francji, LEX 81251.

Wyrok ETPC z 30 lipca 1998 r., 31-32/1997/815-816/1018-1019, Sheffield i Horsham p.
Wikelkiej Brytanii, HUDOC.

Wyrok ETPC z 11 lipca 2002 r., 28957/95, Cristine Goodwin p. Zjednoczonemu Krdlestwu,
LEX 75473.

Wyrok ETPC z 12 czerwca 2003 1., 35968/97, Van Kiick p. Niemcom, LEX 403635.

Wyrok ETPC z 11 wrzesnia 2007 1., 27527/03, L. p. Litwie, LEX 304637.

Wyrok ETPC z 10 marca 2015 r., 14793/08, Y.Y. p. Turcji, LEX 1652021.

Wyrok ETPC z 22 czerwca 2023 r., 54006/20, R.K. p. Wegrom,
CE:ECHR:2023:0622]JUD005400620.

Wyrok ETPC z 21 listopada 2024 r., 12918/19, E.G. 7 inni p. Wegrom,
CE:ECHR:2024:1121JUDO001291819.

Uchwata SN z 4 marca 2025 r., III CZP 6/24, LEX 3834862.

Publikacje

Adamczewska-Stachura M., Pilch P., Postgpowania w sprawach o ustalenie plci - przewodnik dla sedzidw
7 petnomocnikéw, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2020.

Kapelaniska-Pregowska J., Koncepcja tzw. marginesu oceny w orgecznictwie ETPC, ,Paristwo i Prawo’
2007, nr 12, s. 87-99.

Knut P, Sgd Najwyzszy smienia procedure postgpowania w sprawach o korekte ptci metrykalnej -
praetomowa uchwata SN z dn. 4.03.2025 r., sygn. III CZP 6/24, LEX/el. 2025.

2



Sztuczna inteligencja (AI) i inne wspélczesne wyzwania prawne.

Prace uczestnikéw Prawniczych Seminariéw Doktorskich INP PAN

pod redakcjg naukows Mateusza Blachuckiego, Grzegorza Materny

Wydawnictwo INP PAN, Warszawa 2026, s. 39-53. DOI: 10.5281/zen0do.18265939

JAK DALECE POWINNISMY CHRONIC, ZWIERZETA? PRAWNA
OCHRONA ZWIERZAT A OGRANICZENIE UZYCIA FAJERWERKOW -
ANALIZA POROWNAWCZA REGULACJI PRAWNYCH
OBOWIAZUJACYCH W POLSCE, SZWEC]I I IRLANDII

To what extent should animal protection be enforced? Legal provisions for animal
welfare and the regulation of fireworks — a comparative study of legal regulations in
Poland, Sweden and Ireland

Paulina G6rny

ORCID: 0000-0001-8148-6409

Abstrakt

Z uwagi na wyniki badari potwierdzajacych stres i zaburzenia behawioralne u zwierzat wywotane przez
fajerwerki zasadne wydaje si¢ rozwazenie wzmocnienia regulacji dotyczacych ich uzycia, zwlaszcza
w sferze prawa karnego i administracyjnego. Artykut odnosi si¢c do problematyki regulacji prawnych
dotyczacych zakazu lub ograniczert w uzywaniu fajerwerkéw w Polsce, Szwedji i Irlandii w kontek-
$cie ochrony zwierzat. Zagadnienie to zostato przedstawione z perspektywy prawnoporéwnawczej,
uwzgledniajac réznice w strukturze administracyjnej i prawnej omawianych systeméw prawnych
tych paristw. Celem opracowania jest zbadanie, w jakim stopniu przepisy obowiazujace w tych kra-
jach wspieraja ochrone dobrostanu zwierzat, oraz wskazanie kluczowych réznic w przyjmowanych
rozwigzaniach normatywnych. Analizie poddano przepisy prawa krajowego oraz regulacje lokal-
ne, odnoszace sic do uzytkowania materiatéw pirotechnicznych. Uwzglednione zostaly najnowsze
inicjatywy ustawodawcze, odzwierciedlajace rosnace znaczenie ochrony zwierzat w prawie karnym
i administracyjnym tych paristw. Ponadto przedstawiono potencjalne kierunki zmian, ktére mogtyby
zwickszy¢ skuteczno$é istniejacych regulacji.

Abstract

In view of research confirming stress and behavioral disturbances in animals caused by fireworks, it
appears justified to consider strengthening the regulations governing their use, particularly within the
sphere of criminal and administrative law. The article addresses the issue of prohibitions and restric-
tions on the use of fireworks in Poland, Sweden and Ireland in the context of animal protection. This
topic is presented from a comparative legal perspective, considering differences in the administrative
and legal structures of the countries in question. The aim of this study is to examine to what extent the
regulations in force in each country support animal welfare protection and to identify key differences in
the adopted normative legal acts. The study includes an analysis of national laws and local regulations
regarding the use of pyrotechnic materials. It incorporates the latest legislative initiatives reflecting the
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growing significance of animal protection within the framework of both criminal and administrative
law in the examined countries. Furthermore, potential directions for amendments aimed at enhancing
the efficacy of existing regulations were presented.

Stowa kluczowe: ochrona zwierzat, ustawa o ochronie zwierzat, prawo polskie, prawo szwedzkie,
prawo irlandzkie, fajerwerki, wyroby pirotechniczne, dobrostan zwierzat, regulacje lokalne

Keywords: animal protection, Animal Protection Act, Polish law, Swedish law, Irish law, fireworks,
pyrotechnic products, animal welfare, local regulations

1. Wprowadzenie

W ostatnich latach problem wplywu fajerwerkéw na dobrostan zwierzat nabrat znaczenia w debacie
spotecznej i dyskursie prawnym, stajac si¢ przedmiotem analiz i inicjatyw legislacyjnych, majacych
na celu ochrone zwierzat przed negatywnymi skutkami hatasu i blyskéw zwigzanych z uzywaniem
fajerwerkéw. Gwattowne bodzZce akustyczne i §wietlne wywotuja u zwierzat stres, panike oraz reakgje
zagrazajace zyciu. Dzikie ptaki, sploszone naglymi wybuchami, zrywaja sie do lotu w nocy, co jest
dla nich nietypowe i energochtonne’. Moga traci¢ orientacje, zderza¢ si¢ z przeszkodami, a niekiedy,
w wyniku wielogodzinnego lotu, ponies¢ $mierc z wyczerpania®. Hatas wywotany fajerwerkami
wplywa réwniez na zwierzeta gospodarskie, wywotujac silne reakcje lekowe?. W szczegdlnie dotkliwy
sposdb skutki te odczuwajg zwierzeta domowe — ponad 75% pséw i kotéw reaguje stresem na bodzce
akustyczne, a u czesci rozwija sie fobia dZzwickowa, co stanowi realne zagrozenie dla ich dobrostanu®.
Nalezy zaznaczy¢, ze limit hatasu 120 dB dla pirotechniki amatorskiej ustalono ze wzgledu na prég
bélu ludzkiego ucha, nie uwzgledniajac wickszej wrazliwosci zwierzat, zwlaszcza na dzwicki wysokiej
czestotliwosci®. Wszystkie te zjawiska rodzg pytanie o granice dopuszczalnoéci kultywowania tradycji
pirotechnicznych w $wietle zasady humanitarnego traktowania zwierzat.

Z perspektywy prawnej problem jest ztozony, gdyz dotyczy kolizji prawnie chronionych débr:
ochrony dobrostanu zwierzat® oraz konstytucyjnie gwarantowanych wolnosci gospodarczych” i prawa
jednostki do kultywowania zwyczajéw®. Dopuszczalno$¢ pirotechniki reguluja rézne galezie prawa,
a normy sg rozproszone w wielu aktach. Artykut analizuje systemy prawne Polski, Szwegji i Irlandii,
ktére w odmienny sposdb reguluja kolidujace wartosci. Ustawy o ochronie zwierzat w tych paristwach
ustanawiajg jednak wspdlng zasade humanitarnego traktowania zwierzat i zakazu zadawania im nie-
uzasadnionego cierpienia. Mimo wspdlnego aksjologicznego fundamentu systemy te nie przewiduja
karnych regulacji ograniczajacych hatas fajerwerkéw, co utrudnia stosowanie i egzekwowanie norm
w zakresie ochrony zwierzat.

Prawo karne chroni zwierzeta poprzez penalizacje zaréwno przemocy fizycznej, jak i dziatari
powodujacych skrajny stres psychiczny, pelniac funkcje represyjng i prewencyjna. Wobec braku

1 J. Shamoun-Baranes, A.M. Dokter, H. van Gasteren, E.E. van Loon, H. Leijnse, W. Bouten, Birds Flee en Mass fmm
New Year’s Eve Fireworks, ,Behavioral Ecology” 2011, t. 22, nr 6, 5. 1176.

2 Tamze.

3 K. Olczak, W. Penar, J. Nowicki, A. Magiera, Cz. Klocek, The Role of Sound in Livestock Farming—Selected Aspects,

»Animals” 2023, t. 13, nr 14, 5. 1-15, https://doi.org/10.3390/ani13142307.
4 LR.van Herwijnen, C.M. Vinke, S.S. Arndt, P.E.M. Roulaux, Firework Aversion in Cats and Dogs as Reported by Dutch
Animal Owners, ,Veterinary and Animal Science” 2024, t. 26, s. 1-8, https://doi.org/10.1016/j.vas.2024.100402.

5 Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz zmianie niektérych innych ustaw z dnia 8 paz-
dziernika 2024 r., druk sejmowy nr 700, s. 11.

6 Art. 1ust. 1 orazart. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, t.j. Dz. U. 2023, poz. 1580 ze zm. (dalej:
u.o.z.); 2 kap. 1§, Djurskyddslagen (2018:1192), SFS nr 2018:1192, 20 June 2018; Art. 2 Animal Health and Welfare
Act 2013, No. 15/2013, Irish Statute Book.

7 Zob. art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483, ze zm.; 2 kap. 17§,
Regeringsformen (1974:152), SES nr 1974:152, 28 February 1974; Work and Human Rights in Ireland, https://www.
ihrec.ie/work-and-human-rights-in-ireland/ [dostep: 2.05.2025].

8  Art. 31 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483, ze zm.



jednoznacznych regulacji dotyczacych wptywu hatasu pirotechniki na dobrostan zwierzat w analizo-
wanych systemach zasadne jest wprowadzenie przepiséw przewidujacych penalizacje takich zachowan
i odpowiednich sankgji karnych, pozwalajacych na realng ochrone tego dobra. Wszystkie trzy paistwa
dziatajg pod parasolem Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/29/EU z 12 czerwca 2013 1.
harmonizujacej zasady wprowadzania wyrobéw pirotechnicznych do obrotu, lecz pozostawiajacej
ustawodawcom krajowym mozliwo$¢ wprowadzania bardziej restrykcyjnych rozwiazan.

Niniejszy artykul przedstawia analize regulacji prawnych dotyczacych ochrony zwierzat przed
hatasem pirotechnicznym w Polsce, Szwegji i Irlandii, ze szczegélnym uwzglednieniem prawa karnego,
orzecznictwa oraz praktyki administracyjnej, a nastgpnie dokonuje poréwnania, aby wskazad zakres,
w jakim systemy prawne mogg ograniczac uzywanie fajerwerkéw w imi¢ ochrony zwierzat. Hipoteza
zaktada, ze regulacje w Polsce, Szwecji i Irlandii — zwlaszcza w prawie karnym i administracyjnym — nie
chronia skutecznie zwierzat przed hatasem pirotechnicznym. Brak precyzyjnych norm penalizujacych
oraz rozproszenie kompetencji organéw, szczegdlnie lokalnych, ograniczajg efektywnos¢ ochrony
i prowadza do rozmycia odpowiedzialnosci instytucjonalne;.

Weryfikacja tezy opiera si¢ na analizie poréwnawczej aktéw prawnych, orzecznictwa oraz inicjatyw
legislacyjnych, pozwalajac oceni¢ wplyw stopnia szczegétowosci regulacji na skutecznosé prewencji
i egzekugji.

Strukeura artykutu, przyjeta na podstawie metody prawnoporéwnawczej, obejmuje oméwienie
rozwigzani krajowych, lokalnych i karnoprawnych, a takze aktualnych projektéw ustawodawczych.
Zakonczenie zawiera wnioski i postulaty zmian majacych pogodzi¢ ochrone zwierzat z poszanowaniem
tradycji oraz innych débr konstytucyjnych.

2. Regulacje prawne w Polsce

W polskim porzadku prawnym brak jest jednej ustawy, ktéra kompleksowo regulowataby uzycie
fajerwerkéw z uwzglednieniem ochrony zwierzat. Kwestie te sa rozproszone w réznych aktach praw-
nych. Do rzadko spotykanych norm, ktére expressis verbis tacza restrykcje uzywania materiatéw
pirotechnicznych z imperatywem ochrony dobrostanu zwierzat, nalezy art. 30 ust. 1 pkt 121 14
ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach™. Przepis ten ustanawia bezwzgledny zakaz hatasowania
i ploszenia zwierzyny na terenach le$nych, co w praktyce oznacza, ze odpalanie fajerwerkéw w takich
miejscach jest niedopuszczalne ze wzgledu na generowany hatas i jego wptyw na zwierzeta'. Nie istnieja
natomiast przepisy ogélnokrajowe, ktére wprost regulowalyby uzywanie materiatéw pirotechnicznych
na terenach prywatnych.

Nadrzednym aktem prawnym chronigcym dobrostan zwierzat jest ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat'?, ktéra stanowi, ze zwierze, jako istota zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest
rzecza, a cztowiek ma obowiazek zapewni¢ mu opieke i ochrone®. Jej regulacje obejmuja wszystkie
zwierzeta kregowe (art. 2 ust. 1)%. Chod ustawa nie przewiduje przepiséw szczegdlnych dotyczacych
hatasu, to art. 5 ustanawia zasade humanitarnego traktowania zwierzat, a art. 6 zakazuje zabijania ich
z wyjatkami uregulowanymi w ustawie oraz znecania si¢ nad nimi. Zgodnie z art. 6 ust. 2 zngcanie
obejmuje zadawanie bdlu lub cierpienia badz §wiadome dopuszczanie do ich zadawania, przy czym

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/29/UE z 12 czerwca 2013 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
paristw cztonkowskich odnoszacych sie do udostepniania na rynku wyrobéw pirotechnicznych, Dz. Urz. UE L 178
228.06.2013 r., 5. 27-65.

10  Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 1. o lasach, t.j. Dz.U. 2025, poz. 567.

11 E.Szewczyk, Humane Protection of Animals Against the Effects of Fireworks Displays, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2021,
t. 30, nr 3, 5. 231.

12 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, t.j. Dz.U. 2023, poz. 1580 ze zm.

13 Tamze, art. 1.

14 Zob. m.in. zakaz zabijania oraz niszczenia roslin, zwierzat i grzybéw wynika z art. 125 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody, t.j. Dz.U. 2024, poz. 1478, 1940; A. Mus, A. Hajduk, Obowigzki gmin i miast wobec zwierzqt,
Uniwersytet Slqski w Katowicach, Katowice 2020, s. 162. Naruszenie tego przepisu stanowi wykroczenie — zgodnie
zart. 131 pkt 13 w.0.p.; A. Mu$, A. Hajduk, Obowigzki gmin i miast wobec zwierzgt..., dz. cyt.
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katalog zachowari ma charakter otwarty. Celowe odpalanie petard w obecnosci zwierzat moze by¢
kwalifikowane jako znecanie sie, zwlaszcza ze art. 6 ust. 2 pkt 9 wymienia zlo$liwe straszenie lub
draznienie jako przyktad takiego czynu. W konsekwencji wywotywanie u zwierzat stanéw lekowych
poprzez uzycie fajerwerkéw moze wypetniaé znamiona przestgpstwa z art. 35 ust. la u.o.z., zagrozo-
nego karg do trzech lat pozbawienia wolnosci®®, a w przypadku szczeg6lnego okrucielistwa — od trzech
miesiecy do pieciu lat'®. Definicja ustawowa obejmuje zaréwno cierpienie fizyczne, jak i psychiczne,
co umozliwia objecie penalizacjg réwniez zachowari zwigzanych z hatasem pirotechnicznym?.

Podstawowa regulacja dotyczaca materiatéw pirotechnicznych jest ustawa z dnia 13 czerwca 2019 1.
o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi,
bronia, amunicja oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym'®, ktéra
zakazuje sprzedazy fajerwerkéw osobom niepetnoletnim, przewidujac sankcje grzywny, ograniczenia
wolnosci lub pozbawienia wolno$ci do dwdch lat®. Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego® reguluje wytwarzanie, obrot, przechowywanie
i uzywanie wyrobéw pirotechnicznych oraz zasady uzyskiwania pozwoled. Zgodnie z art. 9 ust. 2
w zwiazku z art. 62c ust. 1-3 tej ustawy zwolnieniu z obowiazku uzyskania pozwolenia podlegaja
wyroby widowiskowe klasy F1-F3 (od bardzo niskiego do éredniego stopnia zagrozenia zycia, zdrowia,
mienia i frodowiska), teatralne klasy T1 (niski stopieri zagrozenia) oraz pozostate wyroby klasy P1
(niskie zagrozenie)*'. Polskie prawo nie przewiduje szczegétowych ograniczeri czasowych, co oznacza,
ze fajerwerki moga by¢ odpalane réwniez w dni powszednie, a osoby petnoletnie moga je nabywaé iich
uzywaé, pod warunkiem przestrzegania przepiséw bezpieczeistwa oraz ograniczent wprowadzanych
przez samorzady.

Wykorzystanie fajerwerkéw moze w okreslonych sytuacjach naruszaé przepisy o charakterze porzad-
kowym. Kodeks wykroczen wart. 51§ 1 przewiduje, ze kto krzykiem, hatasem lub innym wybrykiem
zaktéca spokdj, porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje zgorszenie w miejscu publicz-
nym, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci lub grzywny?. Przepis ten nie zawiera ograniczeri
czasowych — obowiazuje nieprzerwanie caty rok. Odpalanie fajerwerkéw moze by¢ zakwalifikowane
jako ,hatas” lub ,wybryk” zaktécajacy spokdj, zwlaszcza poza tradycyjnym okresem sylwestrowym
lub w porze nocne;j.

Wobec braku ustawowych ograniczeri ciezar regulacji uzywania fajerwerkéw w Polsce czedcio-
wo przenidst si¢ na poziom administracji rzadowej i samorzadowej. Na szczeblu samorzagdowym
podejmowane sg proby wprowadzenia zakazéw lokalnych, opierajacych si¢ na art. 40 ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?®, ktéry upowaznia gminy do wydawania przepiséw
porzadkowych w celu ochrony zycia i zdrowia obywateli oraz zapewnienia porzadku publicznego w za-
kresie nieuregulowanym w odr¢bnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiazujacych.
Uchwaty wprowadzajace zakazy pirotechniki sa jednak czesto uchylane w trybie nadzorczym przez
wojewodéw lub sady administracyjne jako pozbawione ustawowego umocowania i przekraczajace
delegacje ustawows, zwlaszcza wobec obowigzywania art. 51§ 1 k.w.* Przyktadem jest uchwata Rady

15 Art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, t.j. Dz.U. 2023, poz. 1580 ze zm.

16  Tamze, art. 35 ust. 2.

17 K. Kuszlewicz, Ustawa o ochronie zwierzqt. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 114.

18  Ustawazdnia 13 czerwca 2019 1. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, t,j. Dz.U.
2023, poz. 1743.

19 Tamze, art. 139.

20  Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, t.j. Dz.U. 2022,
poz. 2378.

21 Rozdziat 1., art. 6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/29/UE z 12 czerwca 2013 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw paristw cztonkowskich odnoszacych sie do udostepniania na rynku wyrobéw pirotechnicznych Dz. Urz.
UEL 178228.06.2013 r., 5. 27-65.

22 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, t,j. Dz.U. 2023, poz. 2119 ze zm.

23 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, t.j. Dz.U. 2024, poz. 1465 ze zm. (dalej: u.s.g.).

24 Zob. m.in. wyrok WSA w Lodzi z 16 czerwca 2014 r. IIT SA/Ed 355/14, LEX 1550316; wyrok WSA w Kielcach z 29 li-
stopada 2017 r. I SA/Ke 588/17 LEX 2411671; rozstrzygniecie nadzorcze nr NK-N.4131.147.2.2024.SP1 Wojewody



Miasta Swieradéw—Zdréj 22020 r., ktéra wprowadzata catoroczny zakaz uzywania fajerwerkéw, lecz
zostata uniewazniona z powodu braku wskazania konkretnych zagrozei”. Chod art. 40 ust. 3 u.s.g.
pozwala gminie na ustanawianie przepiséw porzadkowych, to nie wymaga on dowodu realnego
zagrozenia — wystarczy jego potencjalna mozliwos¢. Przepis ten dotyczy wyltacznie ochrony ludzi,
nie zwierzat, dlatego nie moze by¢ podstawa prawna do regulacji zakazéw ze wzgledu na ich dobro-
stan. Cze$¢ gmin, takich jak Biate Btota, Suchy Las czy Zakopane, utrzymuje zakazy catoroczne lub
ograniczone do wybranych dni, ktére — choé moga zosta¢ uchylone — korzystaja z domniemania
legalnosci do czasu rozstrzygniecia®. Na terenie miasta Zakopanego obowigzuje catoroczny zakaz
uzywania materiatéw pirotechnicznych w miejscach publicznych®. W rezultacie sytuacja prawna jest
niejednolita: jedne gminy wprowadzaja lokalne zakazy, inne ich nie posiadaja. Jednocze$nie coraz wigcej
miast (m.in. Gdansk, Sopot, Gdynia) rezygnuje z organizacji pokazéw pirotechnicznych, zastgpujac
je atrakcjami audiowizualnymi, takze ze wzgledu na dobro zwierzat®.

Kompetencje do stanowienia przepiséw porzadkowych posiadaja nie tylko rady gmin, lecz takze
wojewodowie. Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 20 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rza-
dowej w wojewddztwie moga oni wydawacd rozporzadzenia porzadkowe w zakresie nieuregulowanym,
gdy jest to konieczne dla ochrony zycia, zdrowia, mienia oraz zapewnienia porzadku i bezpieczeristwa
publicznego®. W przeciwieristwie do art. 40 ust. 3 u.s.g. art. 60 ust. 1 u.a.r.w. nie ogranicza ochrony
wylacznie do zycia i zdrowia ludzi, co otwiera mozliwo$¢ szerszej interpretacji, obejmujacej réwniez
zycie i zdrowie zwierzat. W praktyce jednak instrument ten wykorzystywany jest gtéwnie w celu
ochrony ludzi. Przyktadem jest rozporzadzenie wojewody lubuskiego z 2024 r., kt6ére wprowadzito
czasowy zakaz uzywania fajerwerkéw w miejscach publicznych na terenie wojewddztwa, z wyjatkiem
31 grudniai 1 stycznia, w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia oraz zapewnienia porzadku publicznego™.

Polski model regulacyjny charakteryzuje si¢ szeroka dostgpnoscia wyrob6éw pirotechnicznych oraz
brakiem kompleksowych unormowari odnoszacych si¢ do ich oddziatywania na dobrostan zwierzat.
Aktualnie ochrona opiera si¢ na generalnych klauzulach ustawowych — zasadzie humanitarnego trak-
towania oraz zakazie zngcania si¢ — ktdre nie zostaty jednak skonkretyzowane w odniesieniu do hatasu
pirotechnicznego. W konsekwencji uzywanie fajerwerkéw pozostaje co do zasady dozwolone przez
caty rok, a préby wprowadzenia ograniczeni na poziomie lokalnym czgsto s eliminowane w nadzorze
prawnym z uwagi na brak jednoznacznej podstawy ustawowej. Brak regulacji dotyczacych wptywu
hatasu pirotechnicznego na zwierzeta sugeruje ustawowe zatozenie, ze problem nie wymaga odreb-
nego ujecia w prawie karnym, mimo aksjologicznych i empirycznych przestanek przemawiajacych za
jego penalizacja.

Dolnoslaskiego z 7 lutego 2024 r., Dz. Urz. Woj. 2024, poz. 1061; rozstrzygniecie nadzorcze nr PN.4131.89.2024 Woje-
wody Warmirisko-Mazurskiego z 29 lutego 2024 r., Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. 2024, poz. 1356; E. Szewczyk, Humane
Protection of Animals..., dz. cyt., s. 232.

25  Uchwata nr XXVI/121/2020 Rady Miasta Swieradéw—Zdro’j 224 kwietnia 2020 r. w sprawie zakazu odpalania fajerwerkw,
petard, ogni sztucznych i innych materiatéw pirotechnicznych w okresie catorocznym na terenie Miasta SWietado’w—Zdréj,
Dz. Urz. Woj. 2020, poz. 3218 zostala uniewazniona przez Wojewode Dolnoslaskiego rozstrzygnieciem nadzorczym
nr NK-N.4131.138.2.2020 z 13 maja 2020 r., Dz. Urz. Woj. 2020, poz. 3219.

26 Uchwata nr RGK.0007.8.2019 Rady Gminy Biate Blota z 29 stycznia 2019 r. w sprawie zakazu uzywania fajerwerkdw,
petard i innych §rodkéw pirotechnicznych, Dz. Urz. Kujaw. 2019, poz. 874; uchwata nr XXII/19/2008 Rady Gminy
Suchy Las z 29 maja 2008 r. w sprawie zakazu uzywania fajerwerkéw, petard i innych materiatéw pirotechnicznych na
terenie gminy Suchy Las, Dz. Urz. Wielk. 2008, Nr 111, poz. 2050.

27  Uchwata Rady Miasta nr XV/181/2019 z 23 grudnia 2019 r. w sprawie zakazu odpalania fajerwerkéw, petard, ogni
sztucznych i innych materialéw pirotechnicznych w okresie catorocznym na terenie miasta Zakopane, Dz. Urz. Malop.
2019, poz. 9981.

28 Gdarisk, Sopot i Gdynia bez fajerwerkéw w sylwestrowy wieczdr, https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Gdansk-Sopot-i-

-Gdynia-bez-fajerwerkow,a,277700 [dostep: 10.05.2025].

29  Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewd6dztwie, t.j. Dz.U. 2025, poz. 428 ze
zm. (dalej: u.a.rw.).

30 Rozporzadzenie porzadkowe Wojewody Lubuskiego z 27 grudnia 2024 r. w sprawie ograniczenia uzywania wyrobéw
pirotechnicznych na terenie wojew6dztwa lubuskiego, Dz. Urz. Woj. Lub. 2024, poz. 3141.

Paulina Gorny

43 1



i¢ zwierzeta...

.7

hron

.7

innismy c

Jak dalece pow

I 44

3. Regulacje prawne w Szwecji

W Szwecji, podobnie jak w Polsce, brak jest ogélnokrajowych przepiséw kompleksowo regulujacych
uzycie wyrobéw pirotechnicznych z uwzglednieniem ochrony zwierzat. Chociaz szwedzkie prawo,
w tym ustawa o ochronie zwierzat z 2018 r.*', zapewnia szeroka ochrong zwierzat przed niepotrzeb-
nym cierpieniem, to nie zawiera ono konkretnych regulacji dotyczacych wplywu fajerwerkéw na ich
dobrostan. W tresci ustawy znajduje si¢ jedynie ogdlna zasada naktadajaca obowiazek ,traktowania
zwierzat dobrze i chronienia ich przed nieuzasadnionym cierpieniem i choroba™. Analogicznie
szwedzkie przepisy rowniez nie odnosza sic wprost do problematyki hatasu pirotechnicznego, jednak
zawarta w nich norma generalna interpretuje ochrong dobrostanu szeroko - jako obejmujaca réwniez
dziatania wywotujace silny stres lub Iek. W mojej ocenie, cho¢ brak jest jednoznacznych przepiséw
odnoszacych si¢ do hatasu pirotechnicznego, jego uzycie w sposéb prowadzacy do wywotania silnego
stresu u zwierzat moze zosta¢ uznane za naruszenie zakazu zadawania nieuzasadnionego cierpienia,
a tym samym potencjalnie wypetnia¢ znamiona przestepstwa.

Szwedzki system prawny réwniez przewiduje sankcje karne za zngcanie si¢ nad zwierzgtami, jednak
ten typ przestgpstwa jest uregulowany w kodeksie karnym — Brottsbalken® — w rozdziale 16 § 13
zatytutowanym Brott mot allmdén ordning (przestgpstwa przeciwko porzadkowi publicznemu). Wa-
runkiem powstania odpowiedzialno$ci karnej jest rzeczywiste zadanie zwierzeciu cierpienia, co nadaje
typizacji znecania si¢ charakter skutkowy*. Przepis ten stanowi, ze ,.kto umyslnie lub przez razace
niedbalstwo, przez bicie, przecigzanie albo zaniedbanie lub w inny sposdb, zadaje zwierzeciu cierpienie,
podlega karze grzywny lub pozbawienia wolnosci do lat 273, O kwalifikacji czynu decyduje nie forma
dziatania sprawcy — czy byto to bicie, zaniedbanie czy inny sposéb zadawania cierpienia — lecz fakt, ze
doszto do niewtasciwego (ozillborligen) narazenia zwierzgcia na cierpienie, spowodowanego umyslnie
lub wskutek razacego niedbalstwa (grov oaktsambet). Ponadto uzycie sformutowania ,w inny sposéb”
oznacza, ze katalog ten jest otwarty i obejmuje kazde zachowanie powodujace bél lub cierpienie zwie-
rzecia w sposob nieuzasadniony. W sytuacji, gdy zachowanie sprawcy przyjmuje forme wyjatkowo
okrutng lub prowadzi do cierpienia o nadzwyczajnej intensywnosci badz dtugosci, ustawodawca
przewiduje kar¢ pozbawienia wolnosci od szesciu miesigcy do czterech lat.

Réwnolegle rozdziat 10§ 1 ustawy o ochronie zwierzat penalizuje jedynie naruszenia konkretnych
nakazéw postepowania (np. obowigzkéw zwigzanych z transportem, ubojem czy zakazem seksualnych
czynnosci wobec zwierzat) — bez koniecznosci wykazywania jakiegokolwick cierpienia zwierzgcia?.
Sankgja to grzywna lub kara do dwdch lat wiczienia®®. Nalezy réwniez podkreslié, ze ustawa o ochro-
nie zwierzat obejmuje zakresem zaréwno zwierzeta utrzymywane celowo przez czlowieka, jak i dzikie
zwierzeta wykorzystywane do celéw doswiadczalnych®. Z kolei przestepstwo znecania si¢ nad zwie-
rzgtami, uregulowane w rozdziale 16 § 13 szwedzkiego kodeksu karnego, charakteryzuje si¢ szerokim
zakresem przedmiotowym — obejmuje wszystkie zwierzeta, zaréwno domowe, gospodarskie, jak i dzikie,
niezaleznie od przynaleznosci gatunkowej czy sposobu ich utrzymywania. Oznacza to, Ze czyn ten
moze dotyczy¢ kazdego zwierzgcia, ktérego dobrostan zostal naruszony w sposdb sprzeczny z obowig-
zujacymi normami prawnymi*’. Minister rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich, w odpowiedzi na

31 Djurskyddslag (2018:1192), SFS nr 2018:1192, 20 June 1988.

32 Tamze, 2 kap. 1§.

33 Brottsbalk (1962:700), SES nr 1962:700, 21 December 1962.

34 Brott mot djur — Skéirpta straff och ett mer effektivt sanktionssystem, Statens Offentliga Utredningar, Sztokholm 2000,
bilaga 1: Kommittédirektiv 2018:94, s. 42, 48.

35 16 kap. 13 § Brottsbalken (1962:700), SFS nr 1962:700, 21 December 1962.

36 Tamze.

37 Brott mot djur..., s. 46-47.

38 10kap. 1 - 3§§, Djurskyddslagen (2018:1192), SES nr 2018:1192, 20 June 2018.

39 Tamze, 1kap. 2§.

40 S. Sarenbo, H. Striving, Djur och ritt. Forvaltningslagen, djurskyddslagen och tillsynslagen m.m., Norstedts Juridik,
Sztokholm 2024, s. 58



poselska interpelacje 16 stycznia 2025 r., podkreslit, ze jesli fajerwerki zostang uzyte w sposdb, ktéry
wyczerpuje znamiona znecania sie, to sprawca moze zostac ukarany grzywna lub wiezieniem zgodnie
z przepisami kodeksu karnego®'.

W Szwecji uzywanie fajerwerkéw podlega $cistym zasadom licencyjnym. Obrét, transport i sto-
sowanie wyrobéw pirotechnicznych regulowane sa przede wszystkim przez ustawe o materiatach
tatwopalnych i wybuchowych* oraz ustawe o porzadku publicznym™®. Za naruszenie tych przepiséw
(umy$lne lub z razacego niedbalstwa) grozi grzywna lub kara pozbawienia wolnosci do jednego roku*.
Na podstawie § 25 rozporzadzenia o materiatach fatwopalnych i wybuchowych® urzad do spraw
ochrony spoteczenistwa i gotowosci (MSB) uzyskat kompetencje do szczegdtowej regulacji w zakresie
klasyfikacji, produkcji, magazynowania i uzycia materiatéw wybuchowych, co znalazto wyraz w roz-
porzadzeniu MSBEFS 2025:2 o przepisach wykonawczych dotyczacych postgpowania z materiatami
wybuchowymi*. Zgodnie z tymi przepisami wyroby kategorii F1 moga by¢ nabywane i stosowane
bez zezwolenia, natomiast w odniesieniu do kategorii F2—-F4 wymagane sa szkolenie (F2-F3), z prze-
widzianymi wyjatkami, badz licencja (F4)*. Stopniowe zaostrzenia obowiazujg od 2002 r., obejmujac
m.in. zakaz posiadania petard bez zezwolenia i szkolenia, wycofanie wyrzutni czterocalowych (2008 r.),
zakaz rakiet powyzej 75 g (2014 r.) oraz wymdg zezwolenia i szkolenia na sprzedaz rakiet na kiju
(20191.)*. Oddzielng regulacja jest ustawa o porzadku publicznym, zgodnie z ktérg uzycie wyrobéw
pirotechnicznych na otwartej przestrzeni wymaga zezwolenia policji, jesli miejsce, czas lub inne warunki
tworzg ryzyko szkody dla 0séb lub mienia®, a naruszenie tej normy stanowi wykroczenie przeciwko
porzadkowi publicznemu, za ktére grozi kara grzywny*. Choé przywolane akty nie odnoszg si¢ bez-
posrednio do dobra zwierzat, to policyjny serwis informacyjny wskazuje, ze zezwolenie jest wymagane,
gdy okolicznoéci odpalania pirotechniki moga zagraza¢ zdrowiu ludzi lub zwierzat®.

Rzad upowaznit gminy — na podstawie rozdziatu 3. §§ 8—9 ustawy o porzadku publicznym - do
wydawania lokalnych przepiséw niezbednych do utrzymania porzadku na terenach publicznych, w tym
do ograniczania uzycia materialéw pirotechnicznych w celu ochrony zdrowia publicznego i mienia®.
W praktyce wiele gmin wprowadzito miejscowe zakazy lub ograniczenia czasowe odpalania fajerwerkéw.
Z danych opublikowanych przez organizacje Djurens Ritt — wiodaca szwedzk organizacje na rzecz
praw zwierzat — 191 z 290 (66%) gmin szwedzkich wprowadzito ograniczenia pirotechniki — wobec
60% w 2022 r. i 41% w 2021 r.** Tendencja ta pokazuje rosnaca sktonnos¢ wtadz lokalnych do regla-
mentacji w celu ochrony ludzi i zwierzat oraz zmiang podejécia do pokazéw fajerwerkéw — obecnie ok.
95% gmin ich nie organizuje, podczas gdy w 2020 r. odsetek ten wynosit ponizej 25%°“. Dziatania te
odzwierciedlajg rosnaca troske o dobrostan zwierzat, bezpieczeristwo publiczne i srodowisko, wpisujac
sic w nurt odpowiedzialnego zarzadzania przestrzenig publiczna. Przyktadem jest miasto Malmo,

41 Skriftlig friga 2024/25:650 av Sofia Skonnbrink (S), www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/skriftlig-fraga/
fyrverkeriers-paverkan-pa-djurvalfarden_hc11650/ [dostep: 28.04.2025].

42 Lag(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, SFS nr 2010:1011, 1 July 2010.

43 Ordningslagen (1993:1617), SES nr 1993:1617, 16 December 1993.

44 Tamze, 28 §.

45 Forordning (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor, SFS nr 2010:1075, 15 July 2010.

46 MSBFS 2025:2 Foreskrifter om hantering av explosiva varor, nr 2025:2.

47 Tamze, 8 kap. 3§.

48 Regler for att skjuta fyrverkerier, https://www.msb.se/sv/rad-till-privatpersoner/fyrverkerier/regler-for-att-skjuta-fyrver-
kerier/ [dostep: 28.04.2025].

49 3kap. 7§ Ordningslagen (1993:1617), SFS nr 1993:1617, 16 December 1993.

50 Tamze, 3 kap. 20§.

51 Fyrverkerier och andra pyrotckniska varor - sok tillstind, https://polisen.se/tjanster-tillstand/tillstand-ansok/
fyrverkerier/#:~:text=Du%20beh%C3%B6ver%20s%C3%B6ka%20tillst%C3%A Snd%20hos,skada%200ch%2001%C3%A-
4genheter%20£%C3%B6r%20andra, [dostep: 29.04.2025].

52 3kap. 8 - 9§§ Ordningslagen (1993:1617), SES nr 1993:1617, 16 December 1993.

53 Panglistan 2024 - si hanterar Sveriges kommuner fyrverkerier, https://djurensratt.se/nyheter/panglistan-2024 [dostep:
29.04.2025].

54 Tamze.
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gdzie lokalne przepisy zakazuja uzywania fajerwerkéw w przestrzeni publicznej bez zgody policji,
z wyjatkiem sylwestra (w godz. 18-2), oraz wprowadzaja ograniczenia geograficzne®. Préby
wprowadzenia catkowitych zakazéw spotykajg si¢ jednak z krytyka sadéw administracyjnych.
Sad apelacyjny w Sztokholmie w sprawie Danderyds kommun oraz sad apelacyjny w Sundsvall
uznaly bowiem, ze bezwzgledne lub zbyt szerokie ograniczenia stanowig nadmierne przymu-
szenie i nieproporcjonalne ograniczenie wolnosci jednostki, naruszajac art. 3 kap. 12 § ustawy
o porzadku publicznym?.

Podsumowujac, w szwedzkim porzadku prawnym brak jest szczegétowych regulacji zakazu-
jacych uzywania materiatéw pirotechnicznych z uwagi na dobrostan zwierzat. Obowiazujace
unormowania opieraja si¢ na generalnym zakazie zadawania nieuzasadnionego cierpienia i karal-
nosci znecania sig, a takze na przepisach administracyjnych o porzadku publicznym. Faktyczna
reglamentacja nastgpuje gtéwnie poprzez akty prawa miejscowego — zwlaszcza czasowe ograni-
czenia wprowadzane w okresie noworocznym — oraz system licencyjno-szkoleniowy ograniczajacy
dostep do pirotechniki. Kluczowymi problemami pozostaja rozproszenie kompetencji, brak
przepiséw karnych chroniacych zwierzeta przed hatasem pirotechnicznym oraz niewystarczajaca
koordynacja dziatari samorzadéw. Model ten skutkuje fragmentaryczng ochrona: brak wyraznej
penalizacji hatasu w prawie karnym sprawia, ze zasadnicza rolg odgrywaja instrumenty admini-
stracyjne, podczas gdy odpowiedzialno$¢ karna pozostaje marginalna.

4. Regulacje prawne w Irlandii

Podstawowym aktem regulujacym ochroneg zwierzat w Irlandii jest ustawa o zdrowiu i dobro-
stanie zwierzat z 2013 r.” Zgodnie z jej postanowieniami osoba majaca zwierzeta pod opieky
ma obowigzek dba¢ o ich dobrostan. Pojecie ,zwierzat chronionych” odnosi si¢ do osobnikéw
utrzymywanych w celach rolniczych, rekreacyjnych, domowych lub sportowych, a takze tych
bedacych w posiadaniu dowolnej osoby lub pod jej kontrola, niezaleznie od charakteru i dtugosci
tej opieki*®. Zgodnie z art. 12 tej ustawy zabrania si¢ wszelkich dziatari badZ zaniechan, ktére
powoduja u zwierzecia nieuzasadnione cierpienie lub zagrazaja jego zdrowiu badZ dobrostanowi,
jak réwniez zaniedbywania badZ lekcewazenia niezbednych potrzeb zdrowotnych i behawioralnych.
Przez ,nieuzasadnione cierpienie” rozumie si¢ bél, niepokdj lub cierpienie (zaréwno fizyczne,
jak i psychiczne), ktére ze wzgledu na swéj rodzaj badz natezenie, przedmiot lub okolicznosci
wystgpowania jest nieproporcjonalne lub zbedne®. Chociaz przepis art. 12 AHWA nie wskazuje
wprost na wyroby pirotechniczne, to jego ogdlny charakter pozwala potencjalnie zakwalifikowaé
hatas pochodzacy z pokazéw fajerwerkéw jako naruszenie zakazu zadawania nieuzasadnionego
cierpienia, pociagajace odpowiedzialno$¢ karng. W przypadku przestepstw rozpatrywanych
w trybie uproszczonym (summary conviction) sprawca moze zostaé ukarany grzywna w wysokosci
odpowiadajacej klasie A lub karg pozbawienia wolnosci do sze$ciu miesigcy albo obiema tymi
karami facznie®’. W przypadku skazania na podstawie aktu oskarzenia za zngcanie si¢ lub razace

55 20§ Lokal ordningsstadga for Malmé kommun frin den 14 december 1995, www.malmo.se/Om-Malmo-stad/De-
mokrati-och-politik/Sa-styrs-Malmo/Forfattningssamling/Bestammelser-som-riktar-sig-till-dig-som-medborgare.html
[dostep: 29.04.2025].

56 Wyrok Kammarritt i Sundsvall z 6 listopada 2019 1., 3003-18; wyrok Kammarritt i Stockholm 3 marca 2023 r., 437-23.

57 Animal Health and Welfare Act 2013, No. 15/2013, Irish Statute Book (dalej: AHWA).

58 M. Strauss, Planning and Animal Welfare Law: Considering Why Planning Authorities in the Republic of Ireland Should
have Regard to Animal Welfare Laws as Part of the Planning Proces, ,Liverpool Law Review” 2020, t. 41, s. 129-144,
https://doi‘org/ 10.1007/s10991-020-09246-z.

59  Part 1, Section 2 (1) Animal Health and Welfare Act 2013, No. 15/2013, Irish Statute Book.

60 Na temat klasyfikacji grzywn zob. m.in. Fines Act 2010, No. 8/2010, Irish Statute Book; grzywna klasy A oznacza kare
pienigzna nieprzekraczajaca 5 000 €, przewidziang ustawg Fines Act 2010, No. 8/2010, Irish Statute Book, art. 3 oraz
art. 4 ust. 1, oraz rozporzaldzeniem Wykonawczym S.1.nr662z2010r.

61 Section 52, 2b Animal Health and Welfare Act 2013, No. 15/2013, Irish Statute Book.



zaniedbanie grozi grzywna do 250 tys. euro i/lub kara pozbawienia wolnosci do picciu lat®>. Ponadto
sad moze orzec obowiazek pokrycia kosztéw leczenia i utrzymania poszkodowanego osobnika®.

W literaturze wskazuije sic, ze pojecie ,nieuzasadnionego cierpienia” jest zbyt ogdlne — formalnie
chroni dobrostan zwierzat, lecz brak mu precyzji. Ambiwalencja tego sformutowania sprawia, ze przy
stosowaniu prawa priorytet moga uzyskaé wzgledy ekonomiczne, gospodarcze lub zdrowotne ludzi
kosztem ochrony zwierzat®.

Na mocy irlandzkiej ustawy o materiatach wybuchowych z 1875 r. sprzedaz fajerwerkéw na tery-
torium Irlandii jest legalna®®. Ustawa o materiatach wybuchowych koncentruje si¢ na bezpieczenistwie
i ograniczeniu uciazliwo$ci spotecznych, regulujac obrét i uzycie fajerwerkéw. Po konsultacjach
spolecznych w 2005 r. oraz nowelizacji w 2006 r. doprecyzowano znamiona czynéw zabronionych,
zaostrzono sankgje i rozszerzono uprawnienia organéw scigania®. Dyrektywa 2007/23/WE ujednoli-
cita zasady obrotu pirotechnika w UE, pozostawiajac panistwom mozliwos$¢ wprowadzania ograniczeri
ze wzgleddw bezpieczeristwa, porzadku publicznego, zdrowia i srodowiska. Irlandia, implementujac
dyrektywe, ograniczyta dostep do kategorii F2 i F3 wylacznie dla certyfikowanych operatoréw. Od
4lipca 2010 r. w sprzedazy detalicznej dostgpne s3 wylacznie fajerwerki o bardzo niskim ryzyku (F1) -
generujace minimalny hatas i przeznaczone do uzycia w ograniczonej przestrzeni, nawet wewnatrz
pomieszczei”. Motywem regulacji byty wzgledy porzadku publicznego i zdrowia, kontrola jakosci
oraz przeciwdziatanie naduzyciom®, przy czym ochrona zwierzat uzyskata jedynie charakter posred-
ni — jako konsekwencja redukcji obrotu najbardziej uciazliwymi produktami. Po uchyleniu dyrektywy
2007/23/WE® nows podstawg prawng pozostajg analogiczne przepisy dyrektywy 2013/29/UE”,
implementowane w Irlandii przez rozporzadzenie S.1. 174/20157".

Ustawa o materiatach wybuchowych z 1875 r. (ze zmianami m.in. z Criminal Justice Act 2006)
w art. 80 typizuje dwa czyny karalne: odpalenie lub skierowanie fajerwerkéw w strone osoby
czy mienia oraz posiadanie ich w celu sprzedazy lub przekazania innej osobie bez licencji. Za
naruszenie ktéregokolwick z tych przepiséw ustawodawca przewiduje kare grzywny, pozbawienia
wolnosci lub obu tych kar facznie™. Za przestepstwa grozi kara grzywny do 10 tys. euro albo kara
pozbawienia wolnosci do pigciu lat (lub obie kary tacznie)”. Departament Sprawiedliwosci wydaje
licencje importowe na fajerwerki F2-F4, przeznaczone wytacznie dla profesjonalnych operatoréw
pokazéw’.

W Irlandii podstawows role w regulacji obrotu i uzycia wyrobéw pirotechnicznych odgrywa wtadza
centralna. An Garda Sfochdna (krajowa policja) oraz stuzby celne aktywnie egzekwuja obowiazujace
przepisy. Administracja koncentruje si¢ na zwalczaniu nielegalnych fajerwerkéw i dziataniach pre-

62 Tamze.

63 Tamze, art. 12.

64 L. O’Driscoll, Animal Law: Introduction, Discourse and the Irish Approach, https://trinitycollegelawreview.org/ani-
mal-law-introduction-discourse-irish-approach/ [dostep: 2.05.2025].

65  Explosives Act 1875, UK Public General Acts 1875, c. 17.

66 Tamie, art. 80 Exp; General Response on Fireworks Legislation in Ireland March 2022, https://www.parliament.scot/-/
media/files/committees/criminal-justice-committee/irish-dept-of-justice-general-fireworks-response-march-2022.pdf
[dostep: 2.05.2025].

67  Informacja na podstawie: Fireworks, https://www.gov.ie/en/department-of-justice/publications/fireworks/ [dostep:
2.05.2025].

68 Tamze,s. 1.

69 Dyrektywa 2007/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 maja 2007 r. w sprawie wprowadzania do obrotu
wyrob6w pirotechnicznych, Dz. Urz. WE L 154 z 14.06.2007 r., s. 1-21.

70  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/29/UE z 12 czerwca 2013 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
paristw cztonkowskich odnoszacych sie do udostepniania na rynku wyrobéw pirotechnicznych, Dz. Urz. UE L 178
228.06.2013, s. 27-65.

71  European Union (Making Available on the Market of Pyrotechnic Articles) Regulations 2015, S.I. No. 174 of 2015.

72 Art. 80 Explosives Act 1875, UK Public General Acts 1875, c. 17 w brzmieniu nadanym przez art. 68 Criminal Justice
Act 2006, No. 26/2006, Irish Statute Book.

73 Tamze.

74  Informacja na podstawie: Fireworks..., dz. cyt.
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wencyjnych, wspieranych przez ogélnokrajowe kampanie informacyjne Ministerstwa Sprawiedliwosci
i policji, czesto realizowane we wspétpracy z organizacjami ochrony zwierzat”™.

Lokalne wtadze interweniuja w przypadku wystapienia ucigzliwego hatasu na podstawie ogélnych
przepiséw $rodowiskowych”, natomiast uzycie pirotechniki podlega odrebnemu, bardziej rygorystycz-
nemu rezimowi. Odpowiedzialnos¢ karna za nielegalne fajerwerki wigze si¢ z surowszymi sankcjami
przewidzianymi w ustawie o materiatach wybuchowych z 1875 r.

Podsumowujac, w Irlandii ochrona zwierzat przed halasem fajerwerkéw opiera si¢ na ogélnych
przepisach o dobrostanie zwierzat oraz rygorystycznych regulacjach karnych dotyczacych pirotech-
niki: sprzedaz detaliczna jest ograniczona do kategorii F1, a wyroby F2—-F4 dostgpne sa wytacznie dla
licencjonowanych operatoréw. Dobrostan zwierzat nie stanowi jednak samodzielnego przedmiotu
penalizacji, lecz podlega ochronie posredniej — poprzez zakaz zadawania nieuzasadnionego cierpienia,
system licencjonowania oraz wymogi szkoleniowe. Brak jest przepiséw karnych wprost odnoszacych
si¢c do oddzialywania akustycznego pirotechniki, co ogranicza skuteczno$é ochrony w tym zakresie.
Jednoczesnie coroczne kampanie edukacyjne Ministerstwa Sprawiedliwosci, ISPCA i policji przypo-
minaja o traumatyzujacym wplywie nielegalnych fajerwerkéw na zwierzeta.

5. Wykaz postulatow de lege ferenda

We wszystkich analizowanych systemach, mimo réznic w regulacjach, widoczna jest tendencja do
wzmacniania ochrony zwierzat przed skutkami pirotechniki. W Polsce trwaja obecnie prace nad
dalszym zaostrzeniem ograniczen jej stosowania. Do Sejmu trafily trzy projekty nowelizacji ustawy
o ochronie zwierzat i ustawy o materiatach wybuchowych. Pierwszy to poselski projekt ustawy
o ochronie zwierzat (druk nr 350), przewidujacy uprawnienie gmin do wprowadzania zakazéw lub
ograniczeri uzywania fajerwerkéw w celu ochrony zwierzat”. Drugi projeke, poselski (druk nr 729),
dotyczy nowelizacji ustawy o materiatach wybuchowych i przewiduje zakaz sprzedazy oraz uzywania
przez osoby prywatne najbardziej hatasliwych fajerwerkéw klasy F3, wskazujac jednocze$nie na niesta-
bilnos¢ podstaw prawnych dotychczasowych zakazéw czasowych wprowadzanych przez wojewodéw
i samorzady”®. Trzeci projekt, obywatelski (druk nr 700), zaktada niemal catkowity zakaz uzywania
pirotechniki przez osoby prywatne w trosce o dobro zwierzat. Wprowadza do ustawy o ochronie
zwierzat art. 7a, ktéry wyraznie zabrania odpalania fajerwerkéw klas F2 i F3 osobom prywatnym?.
W latach 2021-2025 do szwedzkiego parlamentu wptyneto wiele wnioskéw poselskich dotyczacych
ograniczenia uzycia pirotechniki przez osoby prywatne, motywowanych wzgledami bezpieczeristwa
i ochrony zwierzat. W 2021 r. zaproponowano ogdlnokrajowy zakaz sprzedazy i uzywania fajerwerkéw
przez osoby fizyczne, uzasadniajac go ryzykiem wypadkdéw, pozaréw, zanieczyszczenia $rodowiska
i cierpienia zwierzat*™. W 2023 r. zaproponowano uzaleznienie uzycia fajerwerkéw od zezwolenia®',
a takze catkowity zakaz prywatnych pokazéw oraz zaostrzenie sankgji za ich nielegalne odpalanie®.
W 2024 r. zaproponowano zakaz sprzedazy fajerwerkéw dla ogétu spoteczeristwa, dopuszczajac ich
uzycie wylacznie przez przeszkolonych pirotechnikéw, z uwagi na szkodliwos¢ dla ludzi, zwierzat
i rodowiska®. Mimo szerokiego poparcia dla ograniczen fajerwerkéw Komisja do spraw Obrony

75 Minister Browne Launches 2024 National Awareness Campaign to Target Misuse of Illegal Fireworks, https://ispca.ie/
minister-browne-launches-2024-national-awareness-campaign-to-target-misuse-of-illegal-fireworks/ [dostep: 2.05.2025].

76 Environmental Protection Agency Act 1992, No. 7/1992, Irish Statute Book.

77 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat z 25 stycznia 2024 r., druk sejmowy nr 350.

78  Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego z 20 czerwca 2024 r., druk sejmowy nr 729.

79  Obywatelski projekt ustawy — o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz zmianie niektérych innych ustaw z 8 pazdziernika
2024 ., druk sejmowy nr 700.

80 Motion 2021/22:2695 av Abraham Halef och Ingela Nylund Watz Nationellt forbud mot anvindning och forsiljning
av fyrverkerier.

81 Motion 2023/24:1505 av Ingela Nylund Watz (S).

82  Motion 2023/24:1143 av Boriana Aberg (M) Férbud fér privatpersoners anvindning av fyrverkerier.

83  Motion 2024/25:194 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) Férbud av f6rsiljning av fyrverkerier till allminheten.



zarekomendowata ich odrzucenie, uznajac obecne przepisy o porzadku publicznym i kompetencje
policji oraz samorzagdéw za wystarczajace. Podkreslono jednoczesnie, ze art. 4 dyrektywy 2013/29/UE
uniemozliwia zakaz obrotu produktami zgodnymi z normami unijnymi, dopuszczajac jedynie krajowe
ograniczenia w zakresie ich posiadania i uzywania, ktére w Szwecji juz funkcjonujg®. Szwedzki par-
lament podzielit to stanowisko i odrzucit wszystkie wnioski — zaréwno z 2024 r., jak i wezesniejsze®.

W Irlandii sprzedaz konsumencka ograniczona jest do najbezpieczniejszych fajerwerkéw kate-
gorii F1 (np. zimne ognie, party poppers). W 2024 r. minister sprawiedliwo$ci wraz z ISPCA i Irish
Guide Dogs przeprowadzili kampanie medialng przeciwko nielegalnej pirotechnice, akcentujac jej
traumatyczny wplyw na psy asystujace i inne zwierz¢ta®. Organizacje takie jak ISPCA prowadza
réwnolegle dziatania edukacyjne, podkreslajac, ze huk fajerwerkéw wywoluje u zwierzat silny strach
i stres¥”. Dublin City Council wielokrotnie debatowat nad potrzebg wycofania si¢ z tradycyjnych
pokazéw pirotechnicznych na imprezach miejskich, powotujac si¢ na negatywny wplyw na ludzi
(zwtaszcza osoby z demencja lub zaburzeniami sensorycznymi), zwierzeta oraz srodowisko®. W 2024 r.
irlandzcy postowie ztozyli projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zdrowiu i dobrostanie zwierzat
22013 r., przewidujacy powotanie Komitetu do spraw Dobrostanu Zwierzat, ktérego zadaniem ma
by¢ ocena wplywu polityki rzadu na sytuacje zwierzat jako istot odczuwajacych®. Inicjatywa ta ma
na celu wzmocnienie standardéw opieki nad zwierzetami oraz monitorowanie i opiniowanie dziatari

legislacyjnych i wykonawczych pod katem ich wptywu na dobrostan zwierzat.

6. Zakorniczenie

Analiza poréwnawcza wskazuje, ze Polska, Szwecja i Irlandia opieraja ochrong zwierzat na zatozeniu,
iz s3 one istotami zdolnymi do odczuwania cierpienia, a cztowiek ma wobec nich obowiazki moralne
i prawne. Zadnez analizowanych paristw nie dysponuje jednak przepisami szczegélnymi, odnoszacymi
sic bezposrednio do kwestii wplywu hatasu pirotechnicznego na dobrostan zwierzat. Z perspektywy
prawa karnego wskazuje to na potrzebe wprowadzenia norm typizujacych narazanie zwierzat na silne
bodzce dzwigkowe jako czynéw zabronionych, gdyz obecnie odpowiedzialno$¢ karna uzalezniona jest
od spetnienia ogélnych przestanek, a przeciwdziatanie negatywnym skutkom fajerwerkéw realizowane
jest gtéwnie poprzez regulacje administracyjne i akty prawa miejscowego.

W Polsce uzycie fajerwerkéw pozostaje co do zasady dozwolone, a ograniczenia maja charakter
lokalny i opierajg si¢ na niepewnym umocowaniu ustawowym. W Szwecji, mimo systemu licencyjne-
go, brak przepiséw bezposrednio chroniacych dobrostan zwierzat, a lokalne zakazy bywaja uchylane
jako nieproporcjonalne. W Irlandii sprzedaz ograniczono do kategorii F1, a F2-F4 zastrzezono dla
certyfikowanych operatoréw, co skutecznie redukuje hatas, choé ochrona zwierzat ma charakeer je-
dynie posredni. W ujeciu poréwnawczym model szwedzki wykazuje wickszy potencjat ochronny niz
polski dzigki restrykcjom licencyjnym, natomiast model irlandzki dowodzi skutecznosci ograniczen
dostepu do pirotechniki, wymagajacych jednak uzupetnienia o przepisy odnoszace si¢ wprost do
ochrony zwierzat.

84 Zob. m.in. Forsvarsutskottets betinkande 2024/25:F5U4, s. 52-57; Forsvarsutskottets betinkande 2023/24:F5U7,
s. 53-55.

85 Informacja na podstawie: Betinkande 2024/25:F5U4, Samhillets krisberedskap, https://www.riksdagen.se/sv/doku-
ment-och-lagar/dokument/betankande/samhallets-krisberedskap_hc01f%C3%B6u4/ [dostep: 27.05.2025]; Betinkande
2023/24:F5U7, Samhillets krisberedskap, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/
samhallets-krisberedskap_hb01f%C3%B6u7/ [dostep: 27.05.2025].

86 Minister Browne Launches 2024 Awareness Campaign to Target Misuse of Illegal Fireworks, https://www.gov.ie/en/
department-of-justice/press-releases/minister-browne-launches-2024-awareness-campaign-to-target-misuse-of-illegal-
fireworks/ [dostep: 2.05.2025].

87 Minister Browne Launches 2024 National Awareness Campaign to Target Misuse of Illegal Fireworks, https://ispca.ie/
minister-browne-launches-2024-national-awareness-campaign-to-target-misuse-of-illegal-fireworks/ [dostep: 2.05.2025].

88  Zob. Dokumenty posiedzenia Dublin City Council, https://councilmeetings.dublincity.ie/ieListDocuments.aspx-
?Cld=149&M]Id=4854&Ver=4&ref=dublininquirer.com&utm [dostep: 2.05.2025].

89  Animal Sentience Bill 2024, No. 75 of 2024, https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/bill/2024/75 /eng/initiated/b7524d.
pdf [dostep: 5.05.2025].
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Zasadne jest wprowadzenie zmian legislacyjnych we wszystkich trzech systemach prawnych. W Pol-
sce wymaga to przepiséw szczegdlnych w ustawie o ochronie zwierzat, przyznajacych samorzadom
kompetencje regulacyjne i ograniczajacych najbardziej hatasliwe fajerwerki, jako punkt wyjécia dla
dalszych dziatai. W Szwecji wskazany bylby zakaz sprzedazy i uzywania fajerwerkéw kategorii F2
i F3 przez osoby fizyczne, na wzér Irlandii, a takze doprecyzowanie kompetencji wtadz lokalnych.
W Irlandii natomiast istniejace regulacje, mimo ich restrykcyjnego charakteru, wymagaja uzupetnienia
o przepisy odnoszace si¢ wprost do dobrostanu zwierzat, co pozwolitoby skuteczniej wywazy¢ interes
publiczny i potrzebe ich ochrony.

Niezaleznie od powyzszego zasadne jest rtéwniez rozwazenie wzmocnienia funkcji prawa karnego
jako instrumentu wyznaczajacego normatywne standardy ochrony zwierzat, w szczegdlnosci wobec
dziatari powodujacych ich przewidywalne i nieuzasadnione cierpienie, takich jak uzywanie pirotech-
niki bez uwzglednienia jej wplywu na zwierzeta domowe, gospodarskie i dzikie. W Polsce, Szwecji
i Irlandii ochrona opiera si¢ na penalizacji zngcania sig, bez odrebnej typizacji czynéw zwigzanych
zhatasem, a wymdg wykazania ztosliwosci lub razacego niedbalstwa ogranicza skutecznosé przepiséw
wobec dziatai nieintencjonalnych, lecz szkodliwych. Rozbieznosé migdzy aksjologia ustaw a realnym
zakresem ochrony uzasadnia potrzebg zmian legislacyjnych penalizujacych narazanie zwierzat na silne
bodzce dzwigkowe.

Podsumowujac, takie zmiany zwickszytyby skutecznosé ochrony, odpowiadatyby rosnacej $wia-
domosci spotecznej i wynikom badan naukowych oraz urzeczywistnialyby wartosci deklarowane
przez ustawodawce, zgodnie z ktérymi zwierzg, jako istota zdolna do odczuwania cierpienia, podlega
poszanowaniu, opiece i ochronie.
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Abstrakt

Artykut rekonstruuje tto, kontekst legislacyjny oraz dtugofalowe skutki Mental Deficiency Act 1913,
pokazujac, jak zatozenia eugeniczne przenikaty do polityk publicznych w liberalnej retoryce ,,ochro-
ny spoleczeristwa”. Analizuje cztery kategorie ustawowe: idioci (zdzots), imbecyle (mbeciles), osoby
ograniczone umystowo (feeble-minded persons) oraz uposledzeni moralnie (moral defectives), ktére
legitymizowaty szerokg instytucjonalizacje. Na podstawie studiéw przypadkéw, materiatéw admini-
stracyjnych i orzecznictwa pokazuje, ze praktyka stosowania tych kategorii zalezata czeéciej od pozycji
klasowej, plcii ocen moralnych niz od kryteriéw medycznych. Szczegdlng uwage poswiecam roli Board
of Control (nadzér nad detencja i majatkiem) oraz stopniowemu wzmacnianiu kontroli sadowe;j.
Upadek eugeniki, ujawnione po wojnie naduzycia i wzrost ruchéw obywatelskich doprowadzity do
demontazu rezimu mental deficiency przez Mental Health Act 1959 i zwrotu ku opiece $rodowiskowej.
Whioskuje o potrzebie wielowarstwowych zabezpieczeri ——naukowych, sadowych, parlamentarnych
i obywatelskich ——jako biolegalnych checks and balances, zapobiegajacych odradzaniu si¢ ,humani-
tarnej” segregacji. uwagi na wyniki badan potwierdzajacych stres i zaburzenia behawioralne u zwierzat
wywolane przez fajerwerki zasadne wydaje si¢ rozwazenie wzmocnienia regulacji dotyczacych ich
uzycia, zwlaszcza w sferze prawa karnego i administracyjnego. Artykut odnosi sic do problematyki
regulacji prawnych dotyczacych zakazu lub ograniczen w uzywaniu fajerwerkéw w Polsce, Szwe-
qji i Irlandii w kontekscie ochrony zwierzat. Zagadnienie to zostalo przedstawione z perspektywy
prawnopordwnawczej, uwzgledniajac réznice w strukturze administracyjnej i prawnej omawianych
systeméw prawnych tych paristw. Celem opracowania jest zbadanie, w jakim stopniu przepisy obo-
wigzujace w tych krajach wspieraja ochrone dobrostanu zwierzat, oraz wskazanie kluczowych réznic
w przyjmowanych rozwigzaniach normatywnych. Analizie poddano przepisy prawa krajowego oraz
regulacje lokalne, odnoszace si¢ do uzytkowania materiatéw pirotechnicznych. Uwzglednione zostaly
najnowsze inicjatywy ustawodawcze, odzwierciedlajace rosngce znaczenie ochrony zwierzat w prawie
karnym i administracyjnym tych pafistw. Ponadto przedstawiono potencjalne kierunki zmian, ktére
moglyby zwickszy¢ skutecznosé istniejacych regulacji.
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Abstract

This article reconstructs the historical context, legislative background, and long-term effects of the Mental

Deficiency Act 1913, showing how eugenic assumptions permeated public policy under a liberal rhetoric

of ,protecting society.” It examines the Act’s four legal categories — ,,idiots”, ,imbeciles”, ,,feeble-minded

persons”, and ,,moral defectives” — which legitimised extensive institutionalisation. Drawing on case stud-
ies, administrative records, and court decisions, the article demonstrates that their practical application

shifted with class position, gender, and moral judgment rather than strictly medical criteria. Particular

attention is given to the Board of Control (its supervision of detention and patients’ property) and the

gradual strengthening of judicial oversight. The decline of eugenic thought, post-war revelations of
abuse, and the rise of civil-liberties advocacy culminated in dismantling the ,,mental deficiency” regime

through the Mental Health Act 1959 and a turn to community-based care. The article argues for robust,
multilayered safeguards — scientific, judicial, parliamentary, and civic — as bio-legal ,,checks and balances”
to prevent the re-emergence of ,humanitarian” segregation.

Stowa kluczowe: Mental Deficiency Act 1913, eugenika, upo$ledzenie umystowe, instytucjonali-
zacja, Board of Control, prawa oséb z niepetnosprawnoscia, wolnosci obywatelskie, historia prawa
brytyjskiego, polityka spoleczna, opieka srodowiskowa

Keywords: Mental Deficiency Act 1913, eugenics, feeble-mindedness, institutionalization, Board of
Control, disability rights, civil liberties, British legal history, social policy, community care

1. Wstep

Mental Deficiency Act (1913 r.) pokazuje, jak zatozenia eugeniki przeniknety do brytyjskiego prawa,
taczac liberalny dyskurs z idea segregacji. Dotychczasowe badania koncentrowaly sie gtéwnie na

ideologii aktu, rzadziej na jego dtugofalowych skutkach prawnych i administracyjnych. Mimo zlago-
dzonej frazeologii ustawa zachowala eugeniczne podstawy, skryte pod retoryks ,,zdrowego rozsadku”
i ochrony spoteczeristwa’.

Niniejsze opracowanie syntetyzuje temat, taczac analize ustawodawstwa dotyczacego oséb uznanych
za ,uposledzone umystowo” z badaniem praktyk jego stosowania. Punktami wyjécia sa uchwalenie
Mental Deficiency Act (1913 r.) i jego skutki: zaréwno instytucjonalna segregacja, jak i codzienne
funkcjonowanie kategorii mental defective w administracji, rodzinach i spolecznoéciach do lat 50.
XX w. Celem jest pokazanie, jak ustawa wpisywala sie w szersze procesy polityczne i spoteczne oraz
jak wspoéldziataly wiedza medyczna, polityka lokalna i praktyki spoleczne w regulowaniu zycia oséb
uznanych za niepelnosprawne umystowo?.

Druga perspektywa dotyczy praktyki wdrazania Mental Deficiency Act po 1913 r. Centralna role
odgrywata Board of Control, kontrolujac legalno$¢ detencji oséb uznanych za defective, zarzadzanie
ich majatkiem i jej przedtuzanie. Materialy inspekcyjne i rejestry kolonii zamknietych pokazuja, ze
kategorii idiot, imbecile, feeble-minded i moral defective stosowano uznaniowo, zaleznie nie tylko od
stanu zdrowia, lecz takze plci, statusu i ocen moralnych. Orzecznictwo prébowato te uznaniowo$é
ograniczaé, wprowadzajac minimalne standardy proceduralne i kontrole nad administracja.

Trzecia perspektywa pokazuje delegitymizacje przepiséw MDA w latach 30-40. XX w. Badania
Lionela Penrose’a podwazyly teze o gtéwnie dziedzicznej i niezmiennej etiologii niepetnosprawnosci
intelektualnej, a ujawnienie nazistowskiego programu T4 wywotato powszechng odraz¢ wobec eu-
geniki. Jednoczesnie rosta presja ruchéw obywatelskich —m.in. Association of Parents of Backward

1 EJ. Larson, The Rhetoric of Eugenics: Expert Authority and the Mental Deficiency Bill, ,The British Journal for the
History of Science” 1991, t. 24, nr 1, s. 51-55.

2 M. Thomson, Family, Community, and State: the Micro-Politics of Mental Deficiency in Inter-War Britain, [w:] A. Digby,
D. Wright (red.), From Idiocy to Mental Deficiency: Historical Perspectives on People with Learning Disabilities, Routledge,
Nowy Jork 1997, s. 207-209.



Children, National Council for Civil Liberties —wskazujacych na niesprawiedliwosci systemu i brak
realnej kontroli sadowej nad przymusows izolacja. W efekcie erozji fundamentéw eugenicznych
w 1959 r. uchylono MDA, torujac droge podejéciu opartemu na precyzyjnych kryteriach prawnych
i gwarancjach proceduralnych (Mental Health Act 1959).

Ostatnia perspektywa dotyczy dziedzictwa normatywnego ustawy z 1913 r. i wprowadza rozwazania
de lege ferenda, zestawiajac do$wiadczenia historyczne z dzisiejszymi instrumentami ochrony praw oséb
zniepetnosprawnosciami. Z tej lekcji wyniesiono wspétezesne rozwiazania — wymog podwdjnej opinii
lekarskiej, prawo do odwotania i priorytet opieki srodowiskowej — ktére tworza podstawe nowoczesnej

»biolegalnej” réwnowagi. Historia MDA jest zarazem przestroga przed instrumentalnym uzyciem
»naukowych” kryteriéw w prawie i inspiracjg dla regulacji chroniacych wolno$¢ oraz godnos¢ jednostki.

W niniejszej pracy wykorzystano podejscie historycznoprawne, analize wybranych przypadkéw oraz
perspektywe filozoficzno-etyczng. Analiza historycznoprawna umozliwita odtworzenie tha legislacyjnego
i warunkéw towarzyszacych uchwaleniu Mental Deficiency Act 1913, co pozwolito wskazaé zaréwno
kontekst ideowy, jak i zmieniajace sic interpretacje tej ustawy?. Studium przypadku, oparte na wybranych
przyktadach orzeczen i dokumentéw administracyjnych, postuzyto do blizszego ukazania praktyki stoso-
wania poszczegdlnych przepiséw*, natomiast refleksja filozoficzno-etyczna pozwolita oceni¢ normatywne
konsekwencje postulowanej segregadji i jej dalszy wptyw na ksztatt praw oséb z niepetnosprawnosciami’.

2. Narodziny eugeniki w Wielkiej Brytanii — tlo historyczne i spoleczne

Brytyjskie zainteresowanie ,udoskonalaniem rasy” nasilito si¢ w drugiej potowie XIX w., gdy toczyty
sic zywe debaty o dziedziczeniu i przystosowaniu®. Impuls daty obserwacje Charlesa Darwina z Oz the
Origin of Species (1859 1.)" i The Descent of Man (1871 1.)*. Choé Darwin byt ostrozny wobec ingerencji
w reprodukgje, to spopularyzowany ,darwinizm spoteczny” sugerowat przeniesienie mechanizméw
doboru naturalnego do polityki spotecznej’.

Eugenika odwolywata si¢ takze do autorytetu antyku'’. Platon postulowat selektywny dobér ,,straz-
nikéw” dla dobra polis'!, a Arystoteles — ograniczenia prokreacji, by zapobiec ,,stabnieciu potomstwa™?.

3 M.Goérnicka, Wersja systemowa metody historyczno-prawnej na preyktadzie prawa dowodowego w polskiej procedurze
karnej, ,Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis” 2015, t. 4, nr 2, s. 14-21, 28-29.

P. Mielcarek, Metoda ase stucly w rozwoju teorii nankowych, ,Organizacja i Kierowanie” 2014, nr 1(161), s. 106-107.

5 M. Czachorowski, Filozoficzny spor o koncepeje medycyny: personalistyczna czy nieludzka medycyna?, ,Rocznik Naukowy
Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyiszej w Bydgoszczy. Transdyscyplinarne Studia o Kulturze i Edukacji” 2020, nr 15,
s. 34-38.

6 G. Arnason, Foucault and the Human Subject of Science, Springer, Cham 2019, s. 88-92.

7 Darwin dowodzil, ze wszystkie organizmy podlegaja procesowi doboru naturalnego, ktéry decyduje o ich przetrwaniu i
adaptacji do $rodowiska. Tym samym podwazyt przekonanie o wyjatkowosci cztowieka, sugerujac, ze jest on wynikiem
tych samych ewolucyjnych mechanizméw co reszta przyrody (J. Strzatko, Darwin jako antropolog ewolucyjny, ,Kosmos”
2009, t. 58, nr 3—4, 5. 273-275).

8  Darwin juz bezposrednio postawit teze o ewolucji ludzi z ssakéw naczelnych. (K. Darwin, The Descent of Man, D. Ap-
pleton and Company, Nowy Jork 1889, s. 7-14.).

9 M.Ruse, Social Darwinism: The Two Sources, ,Albion: A Quarterly Journal Concerned with British Studies” 1980, t. 12,
nrl,s.23-36.

10 M. Soniewicka, Selekcja genetyczna w prokreacji medycznie wspomaganej. Etyczne i prawne kryteria, Wolters Kluwer,
‘Warszawa 2019, s. 286-289.

11 Platon w Pazistwie kresli model polis, w ktérym wiadcy kontroluja matzeristwa i rozréd; pary dobierane sa tak, by po-
tomstwo dziedziczyto ,najlepsze” cechy, a osoby ,,nieodpowiednie” wyklucza si¢ z prokreacji. Program taczy wychowanie,
edukacje i planowany rozréd (Platon, Pazistwo, Wydawnictwo ANTYK — Marek Derewiecki, Kety 2003, s. 232-237,
291-296). W debatach o eugenice poglady te przywotuje si¢ jako prefiguracje nowozytnych projektéw selekeji (V. Ro-
elcke, Die Etablierung der psychiatrischen Genetik in Deutschland, GrofSbritannien und den US4, ca. 1910-1960: Zur
untrennbaren Geschichte von Eugenik und Humangenetik, ,Acta Historica Leopoldina” 2007, t. 48, s. 180-188).

12 Arystoteles w Polityce (ks. VII) faczy dobro wspdlnoty z nadzorem nad matzeristwami i prokreacja, tak aby przekazywac

»najlepsze” cechy kolejnym pokoleniom. Cho¢ byly to zalecenia ustrojowo-etyczne, pézniej staly sie inspiracja dla idei
selekcji populacyjnej; dzi$ sa punktem odniesienia w bioetyce doskonalenia cztowieka (D.]. Depew, Consequence Etiolo-
gy and Biological Teleology in Aristotle and Darwin, ,Studies in History and Philosophy of Biological and Biomedical
Sciences” 2008, t. 39, nr 4, s. 379-390).
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Cho¢ byty to koncepcje ustrojowe, niebiologiczne, to w XIX w. postuzyly za legitymizacje nowocze-
snych projektéw ,,ulepszania” wspdlnoty, juz wspartych nauka i statystyka'.

Darwinowskie inspiracje w hierarchie rasowe rozwinat Houston Stewart Chamberlain, autor

Foundations of the Nineteenth Century (1899 1.). Jego szeroko czytane takze w Anglii pisma przeciw-
stawialy ,rasy kreatywne” ,,rasom podrzednym* i — mimo zwiazkéw z pangermanizmem — oddziataty
na czgé¢ brytyjskich elit, wzmacniajac przekonanie, ze biologiczne ,,ulepszanie” populacji warunkuje
site paristwa®.

Decydujaca role odegrat Francis Galton, ktéry w Inquiries into Human Faculty and Its Development

(1883 r.) wprowadzil termin exgenics (z gr. edyevijs, ,dobrego rodu”)" i zalecat ,,celowe kierowanie

matzeristwami” dla mnozenia ,wartosciowych” cech'”. Druga wazna osobowoscia byt Karl Pearson.

Zatozone przez niego Laboratorium Biometryczne przy University College London'® stato si¢ osrod-

kiem statystycznych badan nad dziedzicznoscia. Pearson rozwijat metody korelacji i regresji, by mierzy¢
swarto$¢” biologiczna klas spotecznych®.

Znaczenie Galtona i Pearsona polegato nie tylko na stworzeniu jezyka eugeniki, lecz takze na nada-

niu jej pozoru naukowosci. W Francis Galton Laboratory prowadzono badania wspierajace decyzje
legislacyjne, a publikacje z Biometrika — petne statystyk dziedzicznosci i ,degeneracji” — trafialy do
dokumentéw urzgdowych, wzmacniajac przekonanie, ze problemy spoteczne s3 mierzalne i mozliwe
do kontroli®.

Na poczatku XX w. zaplecze organizacyjne zapewnito Eugenics Education Society (1907 r.),

z udziatem lekarzy, duchownych i dziataczek — m.in. Mary Dendy. Stowarzyszenie promowato se-
gregacje os6b ,,niepetnosprawnych umystowo” poprzez publikacje, kampanie edukacyjne i lobbing,
wspotksztattujac rekomendacje Krélewskiej Komisji z 1908 r. w sprawie odosobnienia i sterylizacji*'.

W latach 1904-1908 dziatata Royal Commission on the Care and Control of the Feeble-Minded,

powolana w reakcji na obawy o kondycje fizyczng i moralng ubogich warstw. Jej raport z 1908 r. reko-
mendowal reorganizacje systemu opieki oraz przeniesienie 0s6b uznanych za feeble-minded z azyléw
psychiatrycznych do wyspecjalizowanych instytucji*.

3.

Geneza i tre§¢ Mental Deficiency Act (1913) na tle wcze$niejszych regulacji

Pierwsza préba uregulowania kwestii ,upo$ledzenia umystowego” byt projekt Feeble-Minded Per-
sons (Control) Bill z 1912 r.”, w ktdrej przewidywano m.in. penalizacje zawarcia malzeristwa przez
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G.E. Allen, The American Eugenics Movement, ,History and Philosophy of the Life Sciences” 1983, t. 5, nr 2, 5. 119-120.
H.S. Chamberlain, The Foundations of the Nineteenth Century, John Lane Company, Londyn 1899, s. xii—xiii, xxiii—xxv.
D. Stone, Race in British Eugenics, ,European History Quarterly” 2001, t. 31, nr 3, 5. 397-400.

F. Galton, Inquiries into Human Faculty and its Development, Macmillan and co., Londyn 1907, s. 17-19.

Y.S. Aulchenko, M.V. Struchalin, N.M. Belonogova, T.I. Axenovich, M.N. Weedon, A. Hofman, A.G. Uitterlinden,
M. \Kayser, B.A. Oostra, C.M. van Duijn, A.C.JW. Janssens, P.M. Borodin, Predicting Human Height by Victorian

and Genomic Methods, ,European Journal of Human Genetics” 2009, t. 17, s. 1070-1075.

Laboratorium Biometryczne UCL - pionierski o§rodek statystyki; Pearson widziat w niej fundament eugeniki. Pro-
wadzono dtugoletnie badania na duzych zbiorach (rodowody, zgony, demografia), m.in. siedmioletnie badania dzieci

i sze$cioletnie analizy rodzinne. Pomimo opéznieri publikacji o§rodek uznawano za kluczowy dla rozwoju nowoczesnej

statystyki i jej zastosowari; Pearson nadzorowal projekty, akcentujac precyzje i uzytecznos¢ dla polityki opartej na danych

(D. Redvaldsen, 4 History of British Eugenics since 1865: From Francis Galton to Designer Babies, Palgrave Macmillan,
Cham 2024, s. 76-79).

E. Magnello, Karl Pearson: Evolutionary Biology and the Emergence of a Modern Theory of Statistics (1884-1936), roz-
prawa doktorska, University of Oxford 1994, s. 226-232.

J. Cain, Publications Produced by the Francis Galton Laboratory for National Eugenits, ,The Library” 2021, t. 22, nr 4, 5. 524-530.
J. Walmsley, Institiunalization: A Historical Perspektive, [w:] K. Johnson, R. Traustadottir (red.), Deinstitutionalization

and People with Intellectual Disabilities: In and Out of Institutions, Jessica Kingsley Publishers, Londyn 2005, s. 54-56.
A. Dimopoulos, Issues in Human Rights Protection of Intellectually Disabled Persons, Routledge, Nowy Jork 2016, 107.
Akt prawny byt prywatnym projektem ustawy, przedstawionym w Izbie Gmin w lutym 1912 r. (Bill nr 11) przez posta
Gershoma Stewarta, we wspétpracy m.in. z Sir George’em Youngerem i Walterem Russellem Rea. Proponowano przymu-
sowy nadzér nad osobami uznawanymi za feeble-minded (uposledzonymi umystowo, ale niewpisujacymi sic w definicje
lunatyzmu), w formie licencjonowanych kolonii lub doméw pod kontrola Komisarzy ds. Lunatyzmu. Celem byto ogra-



osoby zaklasyfikowane jako defective. Cho¢ projeke przeszedt pierwsze czytanie, to zostat zarzucony
po krytyce srodowisk bronigcych wolnosci obywatelskich, m.in. Josiaha Wedgwooda, ktéry zarzucat
mu uprzedzenia klasowe oraz wobec kobiet™.

Kluczowa role w upowszechnieniu testéw inteligencji odegrat Cyril Burt, od 1913 r. psycholog
diagnostyczny London County Council. Rozwinat masowe testowanie dzieci, utrzymujac, ze ok. 70%
zmiennosci IQ jest dziedziczne™; teza ta stata sic ,naukowym” uzasadnieniem selekcyjnej polityki
edukacyjnej i postulatéw segregacyjnych®.

W czerweu 1913 r., kiedy rzadowy projekt Mental Deficiency Bill*” trafit do Izby Gmin? i nastgpnie
wplynat do Izby Lordéw prawdopodobnie 31 lipca (pierwsze czytanie), aby juz 7 sierpnia 1913 r. odbyto
sic tam drugie czytanie®. Nawet umiarkowani liberalowie popierali segregacje oséb uznanych za ,niewy-
leczalnych”, widzac w nich zagrozenie dla ,,rasy”. Zwolennicy ustawy, mimo deklaracji humanitaryzmu,
czgsto postugiwali si¢ jezykiem eugeniki, uzasadniajac izolacje jako sposéb ograniczenia ,rozprze-
strzeniania si¢ defektu”. Krytycy zwracali uwage na arbitralnos¢ definicji i klasowy wymiar przepiséw.
Mimo pewnych ztagodzeri MDA utrwalita biologicznie motywowana wizje porzadku spotecznego?.

niczenie m.in. kosztéw spotecznych, przestepczosci i dziedziczenia wad umystowych. W debatach czesto przywotywano
dane z raportu krélewskiej komisji z lat 1904-1908, wskazujacego na pilng potrzebe reform. Krytycy zwracali jednak
uwage na ryzyko naduzy¢, nieprecyzyjng definicje feeble-minded i potencjalne famanie wolnosci osobistej. (Feeble-Min-
ded Persons (Control) Bill, Hansard — Parliamentary Debates, House of Commons, 1912, https://api.parliament.uk/
historic-hansard/bills/feeble-minded-persons-control-bill-1 [dostep: 23.04.2025]).

24 M. Jackson, 4 Menace to the Good of Society’ Class, Fertility, and the Feeble-Minded in Edwardian England, [w:] J. An-
drews, A. Digby (red.), Sex and Seclusion, Class and Custody: Perspectives on Gender and Class in the History of British
and Irish Psychiatry, Rodopi Press, Amsterdam 2004, s. 271-273.

25 M. Chamarette, British Psychology and the Media: Cyril Burt at the BBC, ,History & Philosophy of Psychology” 2022,
.22, nr 1,5 11-13.

26 M. Benn, C. Chitty, 4 Tribute to Caroline Benn: Education and Democracy, Continuum International Publising Group,
Londyn 2004, s. 82-83.

27 Stowo Act to juz obowiazujace prawo, podczas gdy Bill to jeszcze tylko propozycja prawa, ktéra moze staé si¢ ,Actem”
po pozytywnym zaaprobowaniu przez parlament.

28 W debatach nad Mental Deficiency Bill (28 V 1913) faczono retoryke ,humanitarnej opieki” z watkami eugenicznymi.
Home Secretary Reginald McKenna uzasadnial ustawe troskg o osoby ,,niezdolne do samodzielnego zycia” i bezpieczeri-
stwem publicznym, cho¢ réwnoczesnie powracaly obawy o ,dziedzicznos¢” i ,rozprzestrzenianie sie” uposledzenia wéréd
ubogich (Mental Deficiency Bill, Hansard — Parliamentary Debates, House of Commons, 28 May 1913, https://hansard.
parliament.uk/Commons/1913-05-28/debates/2f83cf16-cc99-47ac-81b2-62c¢701de0411/MentalDeficiencyBill [dostep:
19.02.2025]). W pézniejszych zapytaniach (16 X1 1914) rzad wyrazat rozczarowanie opieszala implementacja przepiséw,
do tego czasu zaledwie 44 osoby objeto dziataniami ustawy (Mental Deficiency Act, 1913, Hansard — Parliamentary
Debates, https://hansard.parliament.uk/Commons/1914-11-16/debates/0dc1f689-cb86-4eaf-9fc4-4632151aa25¢/
MentalDeficiencyAct1913 [dostep: 19.02.2025]).

29 W debacie Izby Lordéw nad Mental Deficiency Bill (7 VIII 1913) Viscount Haldane (Lord Chancellor) wskazat na
potrzebe uregulowania opieki i nadzoru nad feeble-minded. Abp. Canterbury popart cel, lecz skrytykowat pospiech;
Marquess of Salisbury wytykat braki projektu i zbyt mato czasu na analize. Zaréwno rzad, jak i opozycja podkreslaty
wage ustawy oraz koszty i obciazenia wiadz lokalnych zwigzane z tworzeniem specjalnych instytucji i doméw opieki
(Mental Deficiency Bill, Hansard - Parliamentary Debates, Hansard — Parliamentary Debates, House of Commons,
30 July 1913, https://hansard.parliament.uk/Lords/1913-07-30/debates/659¢63da-2¢72-4171-adf2-7bfa0b0ca879/
MentalDeficiencyBill [dostep: 24.04.2025]). Kolejna dyskusja w Komitecie Catej Izby (11 VIII 1913) doprecyzowala
definicje defective, zasady nadzoru i relacje Lunacy Commissioners—Board of Control, a takze finansowanie (ok. 150
tys. funtéw rocznie). Krytykowano rzadowe poprawki zglaszane pod koniec sesji; Earl of Selborne nazwat tempo prac

»farsg legislacyjna” i apelowat o unikniecie podobnych opdznien i bledéw proceduralnych (Mental Deficiency Bill, Han-
sard — Parliamentary Debates Hansard — Parliamentary Debates, House of Commons, 7 August 1913, https://hansard.
parliament.uk/Lords/1913-08-07/debates/ 9f6717b7-6ede-4a3d-b042-5016bd2a5b21/Mental DeficiencyBill [dostep:
24.04.2025)).

30 W 1927 r.znowelizowano The Mental Deficiency Act, przesuwajac akcent polityki opieki z instytucjonalizacji na rozwdj
form wsparcia $rodowiskowego. Zgodnie z rekomendacjami Wood Committee z 1929 r., osoby uznane za ,mental de-
fectives” mialy trafia¢ pod opieke wladz ds. niepetnosprawnosci intelektualnej na poziomie lokalnym, co wpisywato si¢
w proces reorganizacji administracji publicznej. Kierunek ten poglebiono wraz z The Mental Treatment Actz 1930 r.,
ktéra wspierata rozwdj opieki pozainstytucjonalnej i dalsze odejscie od modelu izolacyjnego (L. Concannon, Planning
For Life: Involving Adults with Learning Disabilities in Service Planning, Routledge, Nowy Jork 2005, s. 16-17).

31 M.A.Hasian, The Rbetoric of Eugenics in Anglo-American Thought, University of Georgia Press, Ateny 1996s. 118-124.
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W tym wtasnie klimacie wspomniany akt prawny otrzymat 15 sierpnia 1913 r. sankcje krélewska,
wchodzac w zycie i obejmujac swym zasiggiem Anglic i Walie*”.

Ustawa® wprowadzata formalny podzial na cztery typy ,uposledzenia umystowego”. Najciezszy
znich, okreslony terminem zdsot (idiota), dotyczyt 0séb tak dalece uposledzonych, ze niezdolnych do

ochrony przed elementarnymi niebezpieczeristwami fizycznymi®. Imbecile (idiota) oznaczat stan mniej
gleboki, lecz wcigz uniemozliwiajacy samodzielne prowadzenie spraw zyciowych czy — w wypadku
dzieci — nabycie tej samodzielnosci®.

cja eugeniczna ...

Kategoria feeble-minded obejmowata dorostych z fagodnym deficytem, uznanych za wymagajacych
statego dozoru ,,dla whasnego dobra” lub bezpieczeristwa otoczenia; u dzieci akcentowano trwaty
niezdolno$¢ do nauki w zwyktej szkole®. Moral defective oznaczato rzekome trwate braki umystowe

Segrega

powiazane z ,niemoralnymi” sktonnosciami, co pozwalato obejmowaé ustawa m.in. prostytutki
i kobiety wielokrotnie rodzace dzieci pozamatzeriskie, zwtaszcza pobierajace zasitek dla ubogich?”.

Mechanizm wdrazania opierat si¢ na Committees for the Care of the Mentally Defective w kazdym
hrabstwie i wickszym miescie, odpowiedzialnych za identyfikacje oséb spetniajacych ustawowe
kategorie®. Postgpowanie wszczynano na wniosek rodziny, opickuna, policji lub komitetu; nakaz
detencji lub nadzoru wymagat dwéch zgodnych opinii lekarskich oraz zatwierdzenia przez sgdziego
pokoju®. Nakaz obowiazywat rok i mdgt by¢ bez ograniczen odnawiany, co w praktyce umozliwiato
bezterminowe pozbawienie wolno$ci®.

Mental Deficiency Act (1913 r.) obiecywata ,humanitarng” alternatywe dla przytutkéw i wiczier
oraz ograniczenie dziedziczenia ,wad” poprzez segregacje ptci w koloniach pracy. Cho¢ nie przewi-
dywala sterylizacji, to eugenicy bezskutecznie forsowali jg jako ,dobrowolny zabieg. W praktyce
podstawa systemu byta diugotrwata izolacja 0séb uznanych za defective w zamknietych zaktadach
i koloniach, czesto kobiet, co prowadzito do wicloletniego lub dozywotniego pobytu i utraty
samodzielno$ci®2.

4. Feeble-minded i moral defectives — analiza pojec i konsekwencje spoleczne

Terminy feeble-minded i moral defective byly przede wszystkim etykietami moralno-spotecznymi,
niemedycznymi; stosowano je gléwnie wobec ubogich i ,niemoralnych”, przedstawianych jako zagro-
zenie dla spoteczeristwa i ,rasy”. W imi¢ rzekomej dziedzicznej degeneradji i ,nadmiernej ptodnosci”
postulowano izolacje, rejestry i sterylizacje. Moral defectives obejmowato osoby odstepujace od norm
spotecznych i seksualnych®.

W latach 20. XX w. w Kolumbii Brytyjskiej wiele kobiet trafiato do zamknigtych placéwek za

»hienormatywne” zachowania (samotne macierzyfistwo, obyczajowa odmienno$¢, naruszenie rél pici).

32 Royal Assent, Hansard — Parliamentary Debates, House of Commons, 15 August 1913, https://hansard.parliament.
uk/Commons/1913-08-15/debates/25567049-e0f3-4eb1-9ad1-c0eb08f7c487/Royal Assent [dostep: 19.02.2025] —
wykaz aktéw, ktérym Speaker oglosit sankcje krélewska, w tym Mental Deficiency Act 1913 oraz Royal Commission
(Royal Assent), Hansard — Parliamentary Debates, House of Commons, 15 August 1913, https://hansard.parliament.
uk/Lords/1913-08-15/debates/10eb7593-cf49-4d34-bd00-1b4505d9cb5e/Royal Commission [dostep: 19.02.2025] —
protokdt, w keérym Lordowie Komisarze oglaszajg przyjecie 187 ustaw, wérdd nich Mental Deficiency.

33 Mental Deficiency Act 1913, UK Public General Acts 1913, c. 28.

34 Tamze, art. 1(a).

35 Tamze, art. 1(b).

36 Tamze, art. 1(c).

37  Tamze, art. 1(s).

38 Tamze, art. 28.

39 Tamie, art. 2in., w tym art. 5-6 (procedura orzecznicza)

40 Tamze, art. 11-12 (mozliwo$¢ ponownego rozpatrzenia i przedtuzania nakazu).

41 J.Radford, Sterilization Versus Segregation: Control of the ‘Feebleminded’, 1900-1938, ,Social Science & Medicine” 1991,
t. 33, nr 4, s. 449-451.

42 DP.Dale, Implementing the 1913 Mental Deficiency Act: Competing Priorities and Resource Constraint Evident in the South
West of England before 1948, ,Social History of Medicine” 2003, t. 16, nr 3, s. 403-406.

43 D.P. Crook, Darwin’s Coat-tails: Essays on Social Darwinism, Peter Lang Inc., Nowy Jork 2007, s. 273-275.
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Lekarze, czesto bez dowoddéw, przypisywali im dziedziczng ,,moralng defektywno$¢”, co legitymizowato
izolacje i medyczne formy kontroli spotecznej*.

Pojecia feeble-minded i moral defective utrwalaly hierarchi¢ spoleczna, dzielac ludzi na ,petno-
warto$ciowych” i ,,niepozadanych”, co legitymizowato systemowe izolowanie tak oznaczonych oséb
w placéwkach. Mental Deficiency Actz 1913 r. pozwalala na zatrzymanie na podstawie opinii lekarzy
i decyzji lokalnych komitetéw —bez wyroku sadu® i bez wykazania przestgpstwa — czesto na czas
nieokreslony*.

Krytycy wskazywali, ze etykieta feeble-minded obejmuje grupe silnie zréznicowana i niejednoznacz-
na, podkreslano role czynnikéw $rodowiskowych i potrzebe indywidualnej oceny®”. Mimo to wielu
lekarzy i cztonkéw Eugenics Society bronito tych kategorii jako rzekomo niezbednych dla ,,ochrony
spoleczeristwa”, postulujac utrzymanie stanu prawnego™.

Lekarze, tacy jak dr Alfred Frank Tredgold, kluczowy ekspert Komitetu do spraw Mental Defi-
ciency, mimo rosngcego sceptycyzmu podtrzymywali teze o dziedzicznej etiologii niepetnosprawnosci
intelektualnej. W raportach i publikacjach utrwalali rzekomy zwiazek z dziedziczeniem, ostrzegajac
przed ,rozluznieniem kontroli” nad populacja ,niedostosowanych”®.

5. Board of Control — nadzér nad defective i orzecznictwo sadowe (1914—1930)

W wyniku uchwalenia MDA (1913 r.) powotano Board of Control for Lunacy and Mental Deficien-
cy — centralny organ nadzorujacy wdrazanie ustawy i opieke nad osobami uznanymi za defective lub
insane. Zastapil Lunacy Commissioners i od 1914 r. dzialal pétautonomicznie pod Home Office,
sktadajac raporty Lordowi Kanclerzowi. Powotanie Board utrwalito leczenie bez zgody (decyzje lekarzy
lub ,,naturalnych opiekunéw”). Od 1919 r., po przejéciu pod nadzér Ministerstwa Zdrowia, Board
objat takze osoby z niepetnosprawnoscia intelektualna, nadajac leczeniu bez zgody nowy wymiar
prawny i etyczny*’.

W sktad Board of Control (MDA 1913) wchodzili etatowi prawnicy i lekarze oraz nicodptatni
lay-commissioners; obowiazkowo co najmniej dwie kobiety (jedna wynagradzana) oraz cztonek zdolny
prowadzi¢ dochodzenia po walijsku. Po przeksztatceniu z Commissioners in Lunacy kierownictwo
zasadniczo utrzymano. Board nie podlegat Ministerstwu Zdrowia; odpowiadat przed Lordem Kanc-

44 P.Fehr, Psychiatry and Eugenics: The Classification and Diagnosis of Female Patients in British Columbia’s Psychiatric
Institutions, 1918-1933, University of Victoria, Victoria 2017, s. 3-9, 34-36.

45 J.EW. Wallin, The Pedagogical Status of the Feeble-Minded School Children, ,The Elementary School Journal” 1918, t. 18,
nr 8, s. 590-596.

46 R.N. Craig, The Mentally Defective Criminal, ,The Police Journal” 1934, t. 7, nr 2, 5. 165-175.

47 Przykiad Catherine Thompson ujawnia klasowe i kulturowe uprzedzenia dwezesnej psychiatrii. Osadzono ja w Woodilee
nie z powodu precyzyjnej diagnozy, lecz dlatego, ze jej styl Zycia uznano za ,,zagrozenie”. w aktach odnotowano jedynie

»defekt mowy”. Diagnozy ,moralnej stabo$ci” (moral deficiency) opieraly sic na normach obyczajowych, nie klinicznych,
co szczeg6lnie dotykato kobiety z nizszych klas. Krytycy wskazywali, ze dtugotrwata izolacja naruszata prawa tych oséb,
aetykieta feeble-minded stuzyta spotecznej kontroli, nie rzetelnej medycynie. (J. Grindler, Armaut und Wabnsinn: ,Arme
Irre“und ihre Familien im Spannungsfeld von Psychiatrie und Armenfiirsorge in Glasgow, De Gruyter, Monachium 2013,
5.150-157].

48  G.R.Searle, Eugenics and Politics in Britain in the 1930s, ,Annals of Science” 1979, t. 36, nr 2,'s. 159-169.

49 Ich autorytet oraz bliskie relacje z administracjg paristwows sprawily, Ze mimo zmian w wiedzy naukowej praktyki
instytucjonalne oparte na dawnych kategoriach utrzymywaty sie przez kolejne dekady. Znaczenie ich wptywu najlepiej
oddaje opublikowany w 1929 r. raport rzadowego Komitetu ds. Mental Deficiency, powotanego wspdlnie przez Board
of Education i Board of Control. Dokument ten — pierwsze tak kompleksowe opracowanie od czasu Royal Commission
on the Feeble-Minded z 1908 r. — podsumowywat aktualne przepisy, klasyfikacje i statystyki dotyczace 0séb uznanych za

sumystowo defektywnych”. Cho¢ autorzy raportu dostrzegali trudnosci definicyjne i regionalne rozbieznosci w diagno-
zach, podtrzymano w nim tez¢ o koniecznosci segregacji, nadzoru i instytucjonalnej opieki nad osobami ,niezdolnymi
do samodzielnej egzystencji”. Raport wskazywal réwniez na potencjalne zagrozenia dla ,,biologicznej stabilnosci narodu”
i potrzebe ograniczenia dziedziczenia cech uznawanych za defektywne (C.D. Hopkins, Mental Deficiency in England,

»Social Service Review” 1929, t. 3, nr 4, s. 619-631).

50  P. Fennell, Treatment Without Consent: Law, Psychiatry and the Treatment of Mentally Disordered People since 1845,
Routledge, Londyn 1996, s. 74.
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lerzem (sprawy prawne) i Home Office (pozostale). Kontrole asyléw co do zasady wykonywat duet
lekarz — prawnik; wyjatkowo — z powodu braku kadr - jednoosobowo®'.

W czasie obowiazywania i po uchyleniu MDA sady istotnie ograniczyly swobode administracyjna
Board of Control. W sprawie The King v. Board of Control, ex parte Winterflood (1938 r.) uznano,
ze przedtuzenie detencji po wygasnicciu nakazu jest bezprawne, a limity czasowe z MDA musz by¢
rygorystycznie przestrzegane®>. W Rex v. Boycott and Others, ex parte Keasley (1939 r.) uchylono le-
karski certyfikat smbecile wystawiony z naruszeniem procedur; podkreslono quasi-sadowy charakter
takiego dokumentu i konieczno$¢ petnej zgodnosci z przepisami MDA 1913%. W Regina p. Board
of Control and Others, ex parte Rutty (1956 r.) stwierdzono bezprawne pozbawienie wolnosci jako
found neglected; wydano writ of habeas corpus, wskazujac, ze nawet wobec 0sdb z rozpoznaniem de-
tencja musi opierad si¢ na scisle okreslonych podstawach ustawowych. Orzeczenie wyznaczylo granice
uznaniowo$ci i zapoczatkowato zmiang interpretacyjng prowadzaca do uchylenia MDA w 1959 r.%*

Cho¢ Board of Control formalnie dziatata do korica lat 50., to jej znaczenie malalo; narastajaca
presja reformatoréw i organizacji obywatelskich, w tym National Council for Civil Liberties, oraz
ujawnione naduzycia i wieloletnie detencje setek 0séb na niejasnych podstawach przygotowaly grunt
pod zasadnicza rewizje systemu®.

6. Krytyka ustawy

Juz wlatach 30. kwestionowano jednolitg kategoric feeble-minded i naukowe podstawy MDA. Lionel
Penrose*® na podstawie badart w Colchester wykazatl mieszany — genetyczny i srodowiskowy — cha-
rakter niepetnosprawnosci intelektualnej oraz obalit tezy o dziedzicznosci ,,uposledzenia” i rzekomej
»nadplodnosci”; wiekszo$¢ os6b z cigzkimi deficytami nie przekazuje ich dalej*”.

Jednym z najglosniejszych krytykéw ustawy z 1913 r. byt Gilbert Keith Chesterton. Twierdzit,
ze prawo otworzyto droge do niekontrolowanej segregacji, bo opiera si¢ na nieprecyzyjnej definicji
feeble-mindedness, stanowiacej putapke prawna. Pozwalata ona izolowaé nie tylko chorych, lecz takze
ubogich i osoby ,,niepasujace” do norm. W jego ocenie MDA legitymizowata eugeniczng ingerencje
w zycie rodziny i wolno$¢ osobista, czyniac z pojecia ,uposledzenia” narzedzie usuwania ze spoteczen-
stwa jednostek uznanych za nieproduktywne’®.

Po 1946 r. srodowiska eugeniczne prébowaly ,,uzupetni¢” MDA 1913 o przepisy sterylizacyjne, lecz
wszystkie inicjatywy upadly. Kluczowe byly opinie Williama Normana Birketta i sir Waltera Turnera
Moncktona, ze sterylizacja bez swiadomej zgody narusza prawo i naraza lekarza na odpowiedzialnosé
karng. Gdy bp Edward Barnes (1949 r.) wzywat do przymusu, ,,The Times” poréwnat to do praktyk
nazistowskich; w sprawie Doris Kindred (1950 r.) lekarze i minister spraw wewnetrznych Chuter
Ede odméwili rozszerzenia ustawy, a apel National Society for the Prevention of Cruelty to Children

51 C. Hilton, Civilian Lunatic Asylums During the First World War: A Study of Austerity on London’s Fringe, Palgrave
Macmillan, Londyn 2021, s. 43-49.

52 Wyrok Court of Appeal z 8 kwietnia 1938 1., 2 KB 366, The King p. The Board of Control: East Ham Corporation
& Mordey, ex parte Winterflood, https://www.iclr.co.uk/pubrefLookup/redirect To?ref=%5B1938%5D+2+KB+366
[dostep: 14.03.2025].

53 Wyrok Divisional Court z 25,26 kwietnia 1939 r., 2 KB 651, Rex p. Boycott and Others, ex parte Keasley, https:/ /www.
iclr.co.uk/pubrefLookup/redirect To?ref=%5B1939%5D+2+KB+651 [dostep: 5.04.2025].

54  Wyrok Divisional Court z 9 marca 1956 1., 2 QB 109, Regina p. Board of Control and Others, ex parte Rutty, https://
www.iclr.co.uk/pubrefLookup/redirect To?ref=1956+2+QB+109 [dostep: 25.04.2025].

55 M.M. Pena, Lekarze Hitlera. Zbrodnicza medycyna, Wydawnictwo RM, Warszawa, 2019, s. 36-37.

56 W Mental Defect: A Psychiatric Study (1934 r.), opierajac si¢ na badaniach w Essex Hall, Penrose dowodzil, ze miedzy

»uposledzeniem” a norma nie ma wyraznej granicy, a przyczyny sa wieloczynnikowe (Srodowiskowe i biologiczne). Uznat
obowiazujace klasyfikacje za niewystarczajace, a legislacje oparta na prostych modelach dziedzicznosci — za naukowo
bezzasadng (L. Penrose, Mental Defect: A Psychiatrical Study, HX. Lewis & CO. LTD., Londyn 1934, s. 17-18).

57 M. Kiladi, 4 Historical Perspective on Lionel Penrose: Scientist, Geneticist and Dedicated Opponent of Eugenics, ,Annals
of Human Genetics” 2024, t. 89, nr S, s. 285-288.

58  G.K. Chesterton, Engenika i inne zto, Wydawnictwo Diecezjalne i Drukarnia w Sandomierzu, Sandomierz 2011, s. 83-85,
7072, 145148, 241-243.



(1951 r.) zostat pominiety. Ostatni projekt Blackera (1956 r.) odrzucono od razu, co przypieczgtowato
porazke ruchu i torowato droge Mental Health Actz 1959 r.%

7. Dlugofalowe skutki — deinstytucjonalizacja i rozwdj praw os6b
z niepelnosprawnos$ciami

W latach 50. XX w. nastapit zwrot: od dtugoterminowej instytucjonalizacji do opieki srodowiskowejs
réwnolegle rosta presja miedzynarodowych standardéw praw cztowieka na prawo detencyjne i psy-
chiatryczne. Punktem przetomowym byt raport Royal Commission on the Law Relating to Mental
1liness and Mental Deficiency (1954-1957, tzw. raport Percy’ego), ktéry rekomendowat zniesienie
kategorii mental defectives i odejscie od modelu izolacyjnego®.

W 1959 r., zgodnie z zaleceniami Komisji, uchwalono Mental Health Act, ktéry uchylit m.in.
MDA 1913 i zlikwidowat Board of Control. Ustawa ujednolicita procedury dotyczace zaburzen
psychicznych, akcentujac prawa pacjentéw; przymusowe leczenie dopuszczono tylko przy spetnieniu
Scistych kryteriéw oraz z zapewniong kontrola sadows. Nowe podejscie oparto na community care -
wsparciu srodowiskowym umozliwiajacym funkcjonowanie w spoteczenstwie dzigki dostosowanym
ustugom®’.

Po wejsciu w zycie nowych przepiséw rozpoczeto deinstytucjonalizacje: zamykano duze placéwki,
azamiast nich rozwijano mieszkania chronione, orodki dzienne, zatrudnienie wspomagane i wsparcie
edukacyjne. Zmiane napedzaly postepy wiedzy oraz presja organizacji obywatelskich, m.in. National
Council for Civil Liberties®.

Nowa filozofia opieki nad osobami z niepetnosprawnoscig intelektualng akcentowata prawa, auto-
nomi¢ i godno$¢. Zamiast izolacji i kontroli wprowadzono model wsparcia nastawiony na wlaczenie
spoteczno-zawodowe. Mental Health Act 1959 nie tylko zmienit przepisy, lecz takze wyznaczyt zwrot:
od eugenicznego wykluczania do inkluzywnej opieki i réwnosci praw.

8. Podsumowanie

Zamkniecie wielowatkowej rekonstrukeji dziejéw MDA z 1913 r. wymaga szerszego spojrzenia niz
analiza kazdego rozdziatu oddzielnie. Dopiero zestawienie argumentéw ideowych, danych statystycz-
nych, regulacji prawnych oraz precedenséw sadowych pozwala uchwycié¢ rzeczywiste znaczenie tej
ustawy w brytyjskiej historii biopolityki. Podsumowanie odgrywa zatem podwdjng role: pokazuje,
jak eugeniczny entuzjazm przerodzit sie w legislacyjny odwrét, oraz wskazuje mechanizmy instytu-
cjonalne niezbedne, by analogiczne bledy nie powtdrzyly si¢ w warunkach wspélczesnego paristwa.
Z ustaleni plynie jeden, tréjsktadnikowy wymdg: regulacje odwotujace si¢ do parametréw bio-
logicznych musza mie¢ wbudowang cykliczna, empiryczna rewizje prowadzong przez niezalezne
§rodowiska akademickie, filar sadowy powinien gwarantowa¢ realne $rodki odwotawcze, a filar par-
lamentarny — przejrzysty rezim sprawozdawczo-terminowy, a calo$¢ dopetnia staly udziat organizacji

59 D. Hedzelek, Praymusowa sterylizacja ludzi w krajach anglosaskich w latach 1897-1981, rozprawa doktorska, Katedra
Nauk Spotecznych Wydziatu Nauk o Zdrowiu Uniwersytetu Medycznego im. K. Marcinkowskiego w Poznaniu 2008,
s. 220-223.

60  Raport zapoczatkowal reforme brytyjskiego prawa psychiatrycznego: zniesienie kategorii idiot, imbecile, mental defective;
zawezenie przymusowego leczenia do ,absolutnej koniecznosci”, wprowadzenie gwarancji procesowych z niezaleznymi
trybunatami odwotawczymi. Akcentowano opieke $srodowiskows i odchodzenie od izolacji. Spér wywotat postulat do-
puszczenia detencji 0s6b o osobowosci psychopathic personality mimo braku jasnych kryteriéw, co grozito arbitralnoscia
(N. Morris, Royal Commission on the Law Relating to Mental Illness and Mental Deficiency, ,The Modern Law Review”
1958, t. 21, nr 1, 5. 63-68).

61 Ustawa uchylita Lunacy and Mental Treatment Acts 1890-1930 i wprowadzita jednolite przepisy dla menzal disorder
(obejmujacego zaburzenia psychiczne i uposledzenie umystowe). Przymusowa hospitalizacj ograniczono do przypadkéw
spetniajacych kryteria kliniczne i formalne, potwierdzone dwiema niezaleznymi opiniami lekarskimi, z kontrola Mental
Health Review Tribunals. Istotne zovum: dobrowolnos¢ leczenia oraz priorytet opieki srodowiskowej jako alternatywy
dla instytucjonalizacji (Mental Health Act 1959, UK Public General Acts 1959, c. 72).

62 S.Wise, Inconvenient People: Lunacy, Liberty and the Mad-Doctors in England, Vintage Books, Berkeley 2013, 5. 383-385.
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obywatelskich jako ,sensora alarmowego”. Te logike syntetyzuje kategoria biolegalnego check-and-
-balance: réwnowaga miedzy wiedza biologiczng a prawem publicznym wymaga naktadajacych si¢
warstw kontroli — naukowej, sadowej, parlamentarnej i spotecznej.

Najwazniejsza lekcja ptynaca z historii MDA jest dwojaka. Po pierwsze, ustanawianie kategorii
prawnych w oparciu o kryteria biologiczne bez skutecznych mechanizméw kontroli instytucjonal-
nej prowadzi do ryzyka systemowej i dlugotrwatej dyskryminacji. Po drugie, krytyczna recepcja
tego epizodu wskazuje droge naprawy: transparentng procedure, empiryczng samokontrole wiedzy
cksperckiej oraz aktywna partycypacje obywatelska. Zachowanie réwnowagi miedzy tymi trzema
elementami pozwala ograniczy¢ pokuse legislacyjnego ,udoskonalania” populacji. Historia ustawy
z 1913 r. pokazuje natomiast, jak tatwo nawet szlachetne intencje mogg przerodzi¢ si¢ w narzedzie
trwatego wykluczenia, jesli choé jeden z tych filar6w zawiedzie.

Podsumowujac, skuteczna ochrona praw jednostek wymaga wielowarstwowych zabezpieczen: na-
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ukowych, sadowych, parlamentarnych oraz obywatelskich; zaniedbanie ktéregokolwiek z nich toruje
droge do ,humanitarnej” dyskryminacji. Naszym oryginalnym wnioskiem jest kategoria biolegalnego
check-and-balance, opisujaca relacje migdzy wiedzg ekspercka a wtadza prawna: kazda regulacja odwo-
tujaca si¢ do kryteriéw biologicznych powinna zawiera¢ wbudowana empiryczng rewizje oraz realne
prawo podmiotu do kwestionowania diagnozy. Lekcja MDA 1913 pozostaje aktualna — zwlaszcza dzis,
w dobie neurotechnologii i genetycznej medycyny personalizowanej — gdy znéw pojawia sic pokusa
»udoskonalania” populacji poprzez selektywne interwencje prawne.

Konsekwencje tego studium wykraczaja poza rekonstrukcje jednego aktu. W dobie diagnostyki
preimplantacyjnej, komercyjnego sckwencjonowania genomu i edydji linii zarodkowej (CRISPR-Cas9)
powraca pytanie o granice ingerencji w biologiczng kondycje jednostki. Oparty na doswiadczeniach
MDA 1913 model biolegalnego check-and-balance wskazuje, ze skuteczng tamg dla odrodzenia ,hu-
manitarnej” segregacji jest wielopictrowa kontrola: cykliczna weryfikacja twierdzeri eksperckich,
sadowa mozliwo$¢ zaskarzenia diagnozy, parlamentarna przejrzysto$¢ procedur oraz upodmiotowienie
organizacji pacjentéw jako straznikéw interesu publicznego. Rok 1913 to wigc nie tylko przesztosé,
lecz takze probierz, wedtug ktérego oceniaé nalezy kazda przyszta regulacje technologii ksztattujacych
dziedziczno$é i tozsamo$é cztowieka.
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ZASTOSOWANIE ART. 37B § 1 USTAWY - PRAWO BUDOWLANE

W STOSUNKU DO DECYZJI O ZATWIERDZENIU PROJEKTU
BUDOWLANEGO ZAMIENNEGO WYDANE] NA PODSTAWIE ART. 51
UST. 4 TE] USTAWY - GLOSA APROBUJACA DO WYROKU NSA Z 15
PAZDZIERNIKA 2024 R., II OSK 664/22

Application of Article 37b § 1 b.1. to a decision on approval of a replacement building
permit design issued pursuant to Article 51(4) b.l. - approving gloss to the judgment
of the SAC of October 15, 2024, II OSK 664/22
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Abstrakt

Glosa do wyroku NSA z 15 paZdziernika 2024 r., I OSK 664/22, dotyczy problematyki zastosowa-
nia art. 37b § 1 pr. bud. w stosunku do decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego zamiennego,
wydanej na podstawie art. 51 ust. 4 pr. bud. Problem ten ma szczegdlne znaczenie zaréwno z punktu
widzenia judykatury, jak i praktyki organéw administracji publicznej. Z uwagi na ratio legis art. 37b
§ 1 pr. bud., ktérym jest trwatos¢ decyzji administracyjnej, a takze specyficzne usytuowanie przepisu
w rozdziale 4. ustawy ,,Postepowanie poprzedzajace rozpoczecie robét budowlanych”, nalezy opowie-
dzie¢ si¢ za szerokim rozumieniem pojecia ,,pozwolenie na budowe,” zgodne z brzmieniem z art. 3 pkt
12 pr. bud., tym samym przyjmujac, ze nie stwierdza si¢ niewaznosci decyzji o zatwierdzeniu projektu
budowlanego zamiennego, jezeli od dnia jej doreczenia lub ogloszenia uptyneto pigé lat. Stanowisko
wyrazone przez NSA zastuguje na petna aprobate.

Abstract

The Commentary on the judgment of the SAC of October 15, 2024, II OSK 664/22 concerns issue of
an application of Article 37b § 1 b.l. to a decision on approval of a replacement building permit design
issued under Article 51(4) b.l. This issue is of particular importance from the point of view of courts
as well as practice of public administration bodies. Due to the ratio legis of Article 37b § 1 b.l. which is
the principle of durability of an administrative decision, as well as the specific location of the provision
in Chapter 4 of the Act ,Procedures Prior to the Commencement of Construction Works” a broad
understanding of the term ,,construction permit” should be adopted in compliance with Art. 3 point
12 b.l,, thereby assuming that a decision on approval of the replacement building permit design shall
not be deemed invalid if 5 years have passed from the date of its service or announcement. The position

expressed by the SAC deserves full approval.



Zastosowanie art. 37b § 1 ustawy - Prawo budowlane ...

170

Stowa kluczowe: pozwolenie na budowe, stwierdzenie niewaznosci decyzji administracyjnej, inwestor,
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Rozpatrujac skarge kasacyjna wniesiong od wyroku WSA w Warszawie z 22 wrzesnia 2021 r., VII SA/
Wa 925/21, na decyzje Giéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego (dalej: GINB) w przedmiocie
stwierdzenia niewaznosci decyzji NSA w wyroku z 15 pazdziernika 2024 r., Il OSK 664/22', rozstrzygnat
istotne zagadnienie prawne, ktérym jest zastosowanie art. 37b § 1 ustawy zdnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane? (dalej: pr. bud.) w stosunku do decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego zamiennego,
wydanej na podstawie art. 51 ust. 4 pr. bud.

Rozstrzygniecie, ktére zostato wydane przez NSA, ma niezwykle donioste znaczenie zaréwno
w aspekcie doktrynalnym, jak i praktycznym. W istocie NSA zadecydowal, czy przepisy prawa budow-
lanego — w tak doniostej materii, kt6ra jest stwierdzenie niewaznosci pozwolenia na budowe w szerokim
znaczeniu — powinny przyczynia¢ si¢ do usprawnienia procesu, ktérym jest inwestycja budowlana,
czy w istocie go komplikowad, znacznie go wydtuzajac i tworzac dtugotrwata niepewnosé w obrocie
prawnym. Spogladajac na wydane rozstrzygniecie w szerszym kontekscie, nalezy stwierdzié, ze wpisuje
sic ono w swoista koncepcje panistwa przyjaznego dla inwestora, ktdrg nalezy oceni¢ zdecydowanie
pozytywnie. NSA zdaje si¢ nie traci¢ z pola widzenia 7atio legis stosunkowo niedawno wprowadzonych
przepiséw prawa budowlanego, majacych na celu ustabilizowanie obrotu prawnego, co niewatpliwie jest
korzystne zaréwno dla inwestoréw, jak i podmiotéw dziatajacych na rynku budowlanym, poczawszy od
deweloperéw i wykonawcéw, a skoficzywszy na ostatecznych nabywcach powstatych w toku inwestycji
obicktéw. W interesie tych wszystkich podmiotéw lezy stabilno$¢ rynku nieruchomosci. Zwazajac na
liczbe bedacych w toku inwestycji i wydanych pozwolert na budowe, zaréwno w aspekcie wezszym, jak
iszerszym, oraz pdzniejszych wnioskéw o stwierdzenie ich niewaznosci, wyrok NSA odbije si¢ szerokim
echem zaréwno w praktyce organéw administracji publicznej, jak i judykaturze. Dziatania ustawodawcy,
a takze stanowisko NSA wpisuja sic w podejscie, ktdre traktuje inwestora jako potencjalnego partnera,
dziatajacego na rzecz rozwoju gospodarczego. Pozostajg one w kontrze do argumentéw na rzecz wyktadni
przepiséw prawa budowlanego, ktéra zdaje si¢ automatycznie ksztattowaé negatywna i oparta na braku
zaufania relacje pomiedzy inwestorem a wiadza publiczna, czyniac Polske krajem nieprzyjaznym dla
potengjalnych inwestoréw. W koricu celem przepiséw jest ustanowienie relacji, w ktdrej organ prowadzi
postepowanie, niejako towarzyszac inwestorowi w sprawnym przeprowadzeniu procesu budowlanego,
zgodnie z prawem, dbajac tym samym o realizacj¢ zasad postgpowania administracyjnego, zwlaszcza
informowania i szybkosci postepowania, oraz postgpujac zgodnie z zasadg legalizmu, tym samym sa-
moistnie nie wprowadzajac dodatkowych przeszkdd, z géry przyjmujac ich zta wole. W istocie wydajac
wyrok w niniejszej sprawie, sady administracyjne musialy zadecydowad, czy Polska powinna by¢ krajem
odstraszajacym potencjalnych inwestoréw budowlanych, zwlaszcza zagranicznych, czy krajem cheacym
ich zacheci¢ do inwestowania nad Wista.

Zaskarzony wyrok WSA w Warszawie dotyczyt decyzji GINB z 8 marca 2021 r. uchylajacej decyzje
Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego z 29 grudnia 2020 r., stwierdzajacej wydanie
z naruszeniem prawa decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego (dalej: PINB) z 10 wrze-
$nia 2015 r., zatwierdzajacej projekt budowlany zamienny i nakfadajacej obowiazek uzyskania pozwolenia
na uzytkowanie. GINB stwierdzit niewazno$¢ wyzej wymienionej decyzji PINB z 10 wrzes$nia 2015 r.
Sad I instangji podzielit stanowisko organdéw, ze kontrolowana w postgpowaniu niewaznosciowym de-
cyzja PINB z 10 wrze$nia 2015 r. obarczona jest wadg kwalifikowana, o ktérej mowa w art. 156 § 1 pke
2k.p.a., gdyzrazaco narusza art. 35 ust. 1 pke 1 pr. bud. wzw. 2§ 13 ust. 1 pkt 2 planu’. Co najwazniejsze,

1 Wyrok NSA z 15 pazdziernika 2024 r., I OSK 664/22, LEX 3776006.

2 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, t.,j. Dz.U. 2025, poz. 418.

3 Uchwata nr XXXI/245/13 Rady Gminy Gorzyce z 3 czerwca 2013 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obejmujacego obszar w granicach administracyjnych Gminy Gorzyce, Dz. Urz. Woj. S1. 2013, poz. 4288.



zaréwno WSA w Warszawie, jak i GINB zajely stanowisko, ze art. 37b § 1 pr. bud. nie znajduje zasto-
sowania do decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego zamiennego, wydanej na podstawie art. 51
ust. 4 pr. bud., ktérego to stanowiska NSA nie podzielit, tym samym przyjmujac, ze nie stwierdza si¢
niewaznosci wskazanej wezesniej decyzji, jezeli od dnia jej doreczenia lub ogloszenia uptyneto picé lat.

Punktem wyjscia rozstrzygniecia byto ustalenie, czy pojecie ,pozwolenie na budowe” nalezy rozu-
mie¢ szeroko czy wasko. Analize tego pojecia nalezy przeprowadzi¢ na dwéch plaszczyznach: formalnej
(odwolujacej sie do struktury formalnej i kompozydji przepiséw ustawy Prawo budowlane) oraz od
strony funkcjonalnej, skupiajac si¢ na celu, dla ktérego realizacji okreslone przepisy zostaly dodane
do wspomnianej weze$niej ustawy.

NSA w uzasadnieniu glosowanego wyroku stusznie odwotat si¢ do tresci art. 3 pke 12 pr. bud.,,
zgodnie z ktérym przepisem przez pozwolenie na budowe ,nalezy (...) rozumie¢ decyzje administra-
cyjna zezwalajacg na rozpoczecie i prowadzenie budowy lub wykonywanie robét budowlanych innych
niz budowa obiektu budowlanego.” Nalezy zatem rozwazy¢, czy decyzja o zatwierdzeniu projektu
budowlanego zamiennego wydana na podstawie art. 51 ust. 4 pr. bud. miesci sic w kategorii decyzji
okreslonych w legalnej definicji pozwolenia na budowe zawartej w art. 3 pkt 12 pr. bud. Analizujac
przepisy, nalezy zauwazyc, ze niewatpliwie decyzja o zatwierdzeniu projektu budowlanego zamiennego
jest decyzja, ktdrej istota jest dalsze prowadzenie budowy, zwlaszcza w wietle art. 28 ust. 1 pr. bud.,
zgodnie z ktérym ,roboty budowlane mozna rozpoczaé jedynie na podstawie decyzji o pozwoleniu na
budowe”. Decyzja wydana na podstawie art. 51 ust. 4 pr. bud. niewatpliwie jest swoistym surogatem
pozwolenia na budowe sensu stricto (w rozumieniu art. 28 ust. 1 pr. bud.), tym samym zastepczo
konkretyzujac uprawnienia inwestora i umozliwiajac kontynuacje podjetych wezesniej robét na pod-
stawie wydanego uprzednio pozwolenia na budowe. Teza ta wydaje si¢ znajdowac swoje uzasadnienie
w doktrynie. Jak zaznacza A. Despot-Mtadanowicz:

ze wzgledu na uregulowanie postgpowania naprawczego wart. S1, (...) decyzja wydana w tym
postepowaniu (...) zatwierdza projekt architektoniczno-budowlany zamienny, przy czym do
postepowania w tym zakresie stosuje sic art. 28. Rola wiec takiej decyzji w postepowaniu
naprawczym jest umozliwienie kontynuacji budowy na podstawie takiego szczegélnego
zezwolenia organu budowlanego.*

W doktrynie wyrazono réwniez podobne stanowisko, zaznaczajac, ze:

obok decyzji wskazanej w art. 28 ust. 1 pr. bud., na gruncie komentowanej ustawy
jako pozwolenie na budowe nalezy réwniez rozumied inne decyzje administracyjne up-
rawniajace do prowadzenia robét budowlanych, wydawane przez organy administracji
architektoniczno-budowlanej lub organy nadzoru budowlanego: (...) decyzje w sprawie
zatwierdzenia projektu budowlanego i pozwolenia na wznowienie robét budowlanych
(art. 51 ust. 4 pr. bud.)’

NSA nie podzielit pogladu WSA w Warszawie, zgodnie z ktérym za waskim rozumieniem pojecia
»pozwolenia na budowe” na gruncie art. 37b § 1 pr. bud. przemawia usytuowanie przepisu w rozdziale
4. ,Postepowanie poprzedzajace rozpoczecie rob6t budowlanych”. Stanowisko sadu kasacyjnego
zastuguje na aprobate. Moim zdaniem nalezy zauwazy¢, ze lektura rozdziatu 4. ustawy pozwala do-
strzec pewng sekwencje zdarzeri powiazang z rozmieszczeniem odpowiednich przepiséw w rozdziale.
Ustawodawca, poczawszy od art. 28 7% fine, az do art. 36 pr. bud. zdaje si¢ postugiwaé pojeciem ,,po-
zwolenia na budowe” w sensie wezszym, co wynika z faktu, ze przepisy te dotyczg fazy postgpowania

4 A. Despot-Mtadanowicz, Komentarz do art. 3, [w:] A. Pluciniska-Filipowicz, M. Wierzbowski (red.), Prawo budowlane.
Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024.

5 D. Sypniewski, R. Godlewski, M. Goss, J. Géralski, Komentarz do art. 3, [w:] W.E. Gunia, D. Sypniewski, R. Godlewski,
M. Goss, J. Géralski (red.), Prawo budowlane. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 53.
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poprzedzajacej rozpoczecie robét budowlanych. Swoistym kompozycyjnym punktem zwrotnym zdaje
si¢ by¢ art. 36a 7z fine, ktéry reguluje sytuacje, w ktdrej wymagana jest zmiana pozwolenia na budowe.
Na szczegdlng uwage zastuguje art. 37 ust. 3 pr. bud., ktéry zawiera odestanie do dwéch przepiséw:
art. 51 ust. 4 pr. bud. oraz art. 36a ust. 2 pr. bud. Analiza tych przepiséw prowadzi do wniosku, ze
decyzja o pozwoleniu na wznowienie robét budowlanych, o ktérej mowa w art. 51 ust. 4 pr. bud.,
poprzedzona jest uprzednim uchyleniem decyzji o pozwoleniu na budowe. W obrocie prawnym funk-
cjonuje zatem jedynie decyzja wydana na podstawie art. S1 ust. 4 pr. bud., ktéra zastgpuje pozwolenie
na budowe wydane w fazie poprzedzajacej rozpoczecie robot budowlanych. Ustawodawca zdaje sie
zatem nieprzypadkowo zamieszczaé przepis dotyczacy terminu stanowigcego przestanke negatywna
stwierdzenia niewaznosci pozwolenia na budowe w konkretnie okreslonym miejscu. Nalezy zauwazy¢,
ze jest on poprzedzony przepisami regulujacymi zaréwno etap uzyskiwania pozwolenia na rozpocze-
cie robdt budowlanych, jak i nastepujacy po niej, w razie ziszczenia si¢ przestanek ustawowych, etap
zwigzany ze zmiang decyzji o pozwolenie na budowe, przy czym posréd uregulowan dotyczacych tego
drugiego etapu znajduja si¢ przepisy zawierajace odestania do kolejnych rozdziatéw. Owa kompozycja
stanowi zatem istotny argument przemawiajacy za szerokim rozumieniem pojecia ,pozwolenia na
budowe” zawartym w art. 37b § 1 pr. bud. Wydaje si¢ zatem, ze gdyby intencja ustawodawcy byto
wezsze rozumienie analizowanego pojecia, przepis ten zostatby zamieszczony przed art. 36a pr. bud.

W dalszej czedci glosy nalezy rozwazy¢ aspekt celowo$ciowy przepiséw prawa budowlanego, ma-
jacych zastosowanie w zawistej sprawie. W uzasadnieniu wyroku sad I instangji, przeprowadzajac
wyktadni¢ funkcjonalng art. 37b § 1 pr. bud., wskazal na ratio legis art. 37b § 1 pr. bud. Jak stwierdzono,
przepis ten ma na celu wprowadzenie ,,szczegdlnej ochrony inwestora”, ktdra ,ma zastosowanie do pod-
miotéw dziatajacych zgodnie z prawem i — siggajac per analogiam do prawa cywilnego — dziatajacych
w dobrej wierze. Natomiast (...) inwestorom, ktérzy dopuscili si¢ naruszenia prawa, taka szczegdlna
ochrona nie przystuguje™. Z powyzsza teza nie mozna si¢ zgodzi¢. Moim zdaniem wyktadnia jezy-
kowa art. 37b § 1 pr. bud. prowadzi do wniosku, ze ustawodawca nie uzaleznia jego zastosowania od
zaistnienia okolicznosci podmiotowych, zwlaszcza dobrej czy ztej woli inwestora. Sieganie za pomocs
analogii do instytucji charakterystycznych dla prawa cywilnego w tym przypadku prowadzi do zrekon-
struowania dodatkowej pozaustawowej przestanki, ktérej istnienia zasadnosci, nawet jezeli miatoby to
sie wigza¢ z postulatami de lege ferenda, jest trudno zaakceptowaé z dwdch zasadniczych powodéw.

Po pierwsze, istota postepowania naprawczego nie jest w zaden sposéb powigzana z dziataniem
inwestora w dobrej czy ztej wierze. Okolicznos¢ ta pozostaje zatem irrelewantna w postgpowaniu,
ktérego przedmiotem jest stwierdzenie niewaznosci decyzji o pozwoleniu na budowe. Jak stusznie
zaznaczyt WSA w Krakowie w wyroku z 30 stycznia 2019 r., II SA/Kr 1423/18:

w stosunku do inwestora, ktéry rozpoczat inwestycje legalnie na podstawie ostatecznej decyzji

o pozwoleniu na budowe, ktéra nastepnie zostala wyeliminowana wyrokiem sadu admin-
istracyjnego lub inng decyzja wydana w postepowaniu nadzwyczajnym, wlasciwym trybem

jest postepowanie naprawcze zmierzajace do doprowadzenia obiektu do stanu zgodnego

z prawem oraz zatwierdzenia projektu zamiennego.”

Z zacytowanego uzasadnienia wyroku mozna zatem wywnioskowa¢, ze inwestor dziatajacy w do-
brej wierze, na skutek okoliczno$ci pozostajacej poza jego sferg woluntatywng, moze réwniez by¢
strong postepowania naprawczego. Wobec tego 7atio legis art. 37 b § 1 pr. bud. nie stanowi ochrona
inwestora. Z pola widzenia nie mozna jednak traci¢ korzysci ptynacych z ograniczenia czasowego
przewidzianego w tym przepisie dla inwestora, jednak aspekt ten ma charakter zdecydowanie poboczny.
Co wiccej, wyktadnia zaproponowana przez sad I instancji w sposdb sprzeczny z zasadg legalizmu
dyskryminuje inwestora automatycznie obarczajac go zlg wiara, jezeli tylko jest strong postgpowania

6 Wyrok WSA w Warszawie z 22 wrze$nia 2021 r., VII SA/Wa 925/21, LEX 3294559.
7 Wyrok WSA w Krakowie z 30 stycznia 2019 r., II SA/Kr 1423/18, LEX 2628153.



naprawczego, co narusza zasade demokratycznego paristwa prawnego, tym samym nawiazujac do
praktyk charakterystycznych dla administracji publicznej z czaséw PRL, wprowadzajac swoiste
»domniemania winy” petenta.

Drugi powdd wiaze si¢ z ustaleniem wlasciwego ratio legis art. 37b § 1 pr. bud. W pierwszej kolej-
nosci, aby pozna¢ intencje ustawodawcy zwiazane z dodaniem przepisu do prawa budowlanego, jest
sicgniecie do uzasadnienia rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
niektérych innych ustaw. W dokumencie tym wskazano, ze wprowadzajac ten przepis do ustawy —
Prawo budowlane, ,wzmocniona zostanie w ten sposéb trwato$¢ decyzji administracyjnej”™. Na
funkdje tego przepisu wskazuje si¢ takze w orzecznictwie. WSA w Warszawie w wyroku z 12 stycznia
2022 r., VII SA/Wa 2074/21, zwrécit uwage na ,cel wprowadzenia art. 37b P.b., ktérym jest (...)
potrzeba zapewnienia stabilnosci decyzji budowlanych wydanych w przesztosci, bez wzgledu na date
wydania decyzji czy trwajace postgpowania niewazno$ciowe™. Niewatpliwie instytucja stwierdzenia
niewaznosci decyzji administracyjnej przynalezy do ogélnego postepowania administracyjnego, dlatego
warto odwota¢ si¢ do koncepdji i zasad je ksztattujacych. Jak zaznacza B. Adamiak:

Monika Kita

wynikajaca z zasady ogdlnej trwatosci decyzji administracyjnej moc obowiazujaca decyzji os-
tatecznej wigze si¢ z ustanowieniem przestanek wytaczajacych dopuszczalnosé podwazenia jej

mocy (...) Przyjmujac, ze z zasady praworzadnosci w zwiazku z zasada ogdlng trwatosci decyzji

administracyjnej wynika kompromisowe rozwiazanie koncepcji normatywnej wadliwosci

decyzji administracyjnej, nalezy podkresli¢, ze nie moze ostaé si¢ w obrocie prawnym decyzja

administracyjna dotknicta ci¢zka, kwalifikowang wadliwoscia. W razie jednak pozostawienia
tej decyzji w obrocie prawnym przez okreslony czas z uwagi na trudnosci w usunieciu skutkéw
prawnych tej decyzji, jak tez trudnosci w ustaleniu stanu faktycznego, decyzje niezgodne

z prawem pozostawia si¢ w obrocie prawnym.'

Przytoczone powyzej tezy prowadza zatem do wniosku, ze ratio legis art. 37b § 1 pr. pub. stanowi
wzmocnienie zasady trwalosci pozwolenia na budowe. Istote tej zasady niezwykle trafnie okresla NSA
w wyroku z 24 lutego 2022 r., wskazujac, ze:

zasada trwalosci decyzji ostatecznych, o ktérej mowa w art. 16 § 1 k.p.a., stuzy realizacji
podstawowych dla porzadku prawnego zasad prawa, a mianowicie bezpieczeristwa prawego,
pewnosci prawa, zaufania do pafistwa i stanowionego prawa oraz ochrony praw nabytych,
co motywowane jest potrzeba zapewnienia stabilno$ci i pewnosci stosunkéw administracy-
jnoprawnych w przestrzeni czasu. !

Zastosowane przez ustawodawcg rozwigzanie na gruncie art. 37b§ 1 pr. bud.z pewnoscig przyczynia
sie do usprawnienia procesu inwestycji budowlanych, a takze do stabilizacji i zapewnienia pewnosci
obrotu. Jak zostato to juz wspomniane, inwestor bedacy strong postgpowania naprawczego nie musi
by¢ podmiotem dziatajacym w zlej wierze. Inwestycja budowlana jest na tyle skomplikowanym przed-
siewzieciem, ze mozna wyobrazi¢ sobie wiele okolicznosci zaréwno niezaleznych, jak i zaleznych od
inwestora, ktére beda wiazad si¢ z koniecznoscia wydania decyzji na podstawie art. 51 ust. 4 pr. bud.
Na marginesie rozwaza mozna zauwazy¢, ze jes’li przyjmie si¢ wazskie rozumienie pojecia ,,pozwo-
lenie na budowe”, o ktérym mowa w art. 37b § 1 pr. bud., inwestorzy — bedacy adresatami decyzji
wydanych na podstawie art. 51 ust. 4 pr. bud. — zostang pokrzywdzeni, gdyz stwierdzenie niewaznosci

8  Uzasadnienie do Rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw
z 23 grudnia 2019 r., druk sejmowy nr 121, s. 32.

9 Wyrok WSA w Warszawie z 12 stycznia 2022 r., VII SA/Wa 2074/21, LEX 3335977.

10 B. Adamiak, Wartosci normatywne koncepeji wadliwosci decyzji administracyjnej wyplywajgce z zasad ogolnych postgpowania
administracyjnego [w:] B. Adamiak, G. Easzczyca, A. Matan (red.), System Prawa Administracyjnego Procesowego. Tom
11 Czest 5. Weryftkacja rozstrzygnigé w postgpowaniu administracyjnym ogdlnym, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 46.

11 Wyrok NSA z 24 lutego 2022 r.,  OSK 814/21, LEX 3344066. -
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tej decyzji bedzie mogto nastapi¢ w okresie przewidzianym przez przepisy k.p.a. Tym samym w sposéb
nieuzasadniony zostang uprzywilejowani inwestorzy, wobec ktérych nie zostata wydana decyzja na
podstawie art. S1 ust. 4 pr. bud., co budzi powazne zastrzezenia zwlaszcza w $wietle art. 32 iz fine
konstytucji oraz § 8 ust. 1 k.p.a. Inwestycje budowlane istotnie przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodar-
czego. Stabilne uregulowanie procesu inwestycyjnego niewatpliwie jest okolicznoscia, ktéra przyciaga
potencjalnych inwestoréw zagranicznych. Wobec tego ustawodawca, wprowadzajac art. 37b § 1 pr. bud.
do polskiego prawa, przyczynia si¢ do zmniejszenia niepewnosci i ryzyka zwiazanego z podejmowa-
nym przedsigwzigciem budowlanym, tym samym w pewien sposéb ,motywujac” podmioty majace
interes prawny w stwierdzeniu niewaznosci pozwolenia na budowe w szerokim znaczeniu do podjecia
ewentualnych krokéw prawnych w rozsadnym terminie, ktérego dtugo$é zostata okreslona w na tyle
optymalny sposdb, aby nie naruszy¢ praw tych podmiotéw. Jak zostato to juz wezesniej wspomniane,
nalezy zauwazy¢, ze skrécony okres mozliwosci wnioskowania o stwierdzenie niewaznosci decyzji jest
posrednio korzystny nie tylko dla inwestoréw, lecz takze innych podmiotéw dziatajacych na rynku
budowlanym, jak chociazby wykonawcéw i ostatecznych odbiorcéw inwestycji.

Rozwazania zawarte w niniejszej glosie prowadza do konkluzji, ktéra zdaje si¢ potwierdzaé teze
powszechnie wyrazang zardwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie, eksponujaca niezwykta doniostos¢
zasady trwatoéci decyzji administracyjnej w postgpowaniu administracyjnym, zwlaszcza w ujeciu sys-
temowym i konstytucyjnym. W tym kontekscie zasada ta na gruncie postgpowania administracyjnego
petni jednoczesnie istotng funkcje, strzegac wartosci i zasad konstytucyjnych. Jak trafnie zaznaczyt
WSA w Gliwicach:

jedna z podstawowych zasad ogélnych postepowania administracyjnego jest zasada trwatosci
decyzji administracyjnej wyrazona w art. 16 § 1 k.p.a. Zasada ta ma podstawowe znaczenie
dla stabilizacji opartych na decyzjach skutkéw prawnych, stad tez uchodzi za jedno z kardy-
nalnych zatozeni catego systemu ogdlnego postepowania administracyjnego.

Jednoczesnie — jak wskazat Trybunat Konstytucyjny:

reguta trwalosci decyzji stuzy realizacji istotnych wartodci, jakimi sa ochrona porzadku
prawnego, stabilno$ci obrotu prawnego, zaufania do organéw paristwa i samego prawa,
aprzede wszystkim — ochrona praw nabytych (...) Ma duze znaczenie dla stabilizacji skutkéw
prawnych wynikajacych z decyzji i realizuje potrzebe zagwarantowania bezpieczeristwa sytu-
acji prawnej obywateli. W doktrynie podkresla sig, ze ustawodawca wychodzi z uzasadnionego
praktycznie zatozenia, ze pomijanie w sferze normatywnej wszelkich skutkéw prawnych
wadliwej decyzji moze prowadzi¢ do niekorzystnych nastepstw spoteczno-ekonomicznych,
i dlatego przewidzial mozliwos¢ nastepczej akceeptacii niektdrych skutkéw wadliwej decyzji
(...) Regule trwatosci decyzji uzasadniajg (...) konstytucyjne zasady pewnosci prawa i zaufania
obywatela do paristwa.

W dalszej czesci orzeczenia TK wskazal, ze:

jednoczesnie zart. 2 Konstytucji wywodzone s3 w orzecznictwie Trybunatu zasady pochodne,
w tym jest on Zrédlem zasady zaufania obywatela do paistwa i zasady bezpieczeristwa praw-
nego (pewnosci prawa). Zasady konstytucyjne, istotne dla rozpoznania niniejszej sprawy, maja
wicc wspdlne zrédlo w szeroko rozumianej klauzuli demokratycznego paristwa prawnego.'*

W omawianej sprawie zawistej przez NSA stusznie przyznano prymat kardynalnej dla postgpowania
administracyjnego zasadzie trwalo$ci decyzji administracyjnej, jednoczesnie dzialajac w poszanowaniu

12 Wyrok WSA w Gliwicach z 25 marca 2004 r., II SA/Ka 235/02, LEX 2223355.
13 Wyrok TK z 12 maja 2015 r., P 46/13, LEX 1682732.
14  Tamze.



konstytucyjnych zasad pochodnych wywodzacych sic z zasady demokratycznego paristwa prawnego,
zasad pewnosci prawa i zaufania obywatela do paristwa i zasady bezpieczeristwa obrotu prawnego,
tym samym majac na uwadze wartosci, takie jak ochrona porzadku prawnego, stabilnosci obrotu
prawnego, zaufania do organéw paristwa i prawa oraz ochrony praw nabytych. Moim zdaniem wy-
danie odmiennego wyroku wiazatoby sie ze zniweczeniem wskazanych zasad i warto$ci. Nalezy zatem
podkreslié, ze NSA nie stracit z pola widzenia réwniez perspektywy konstytucyjnej i systemowe;j, tym
samym zapewniajac standardy demokratycznego paristwa prawnego.
NSA, wydajac wyrok, opowiedziat si¢ przeciwko wyktadni, ktéra wprowadza swoiste pozaprawne
»domniemanie winy” inwestora, tym samym przyczyniajac si¢ do ustabilizowania procesu inwestycji
budowlanych i partnerskiego uksztattowania relacji pomiedzy administracja publiczng a inwestorem,
jednoczesnie uniezalezniajac jego pozycje od pozaustawowej przestanki posiadania dobrej badz ztej wia-
ry, ktérej to wprowadzenie na etapie stosowania prawa stanowi nieuzasadniong analogie zaczerpnieta
z prawa cywilnego. NSA orzekt z poszanowaniem kardynalnej dla postepowania administracyjnego
zasady trwatosci decyzji administracyjnej, dziatajac w zgodzie z konstytucyjnymi zasadami pochod-
nymi wywodzacymi si¢ z zasady demokratycznego paristwa prawnego. Stanowisko wyrazone przez

NSA zastuguje na pelng aprobate.
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Abstrakt

Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze stosowanie koncepcji tzw. single economic unit jest uzasad-
nione na gruncie definicji trudnej sytuacji finansowej przedsigbiorcy w rozumieniu art. 2 pkt 18 GBER.
Cho¢ NSA podjat prawidlowe rozstrzygniccie, to niestety nie zawarl wyraznych wytycznych dla
instytucji oceniajacych projekty, ktére zapewnityby prawidtowe formutowanie regulaminéw kon-
kurséw, w tym samoistnych kryteriéw oceny opartych na tej koncepcji zgodnie z zasadami wyboru
projektéw uksztattowanymi na gruncie przepiséw unijnych i krajowych. Autorka niniejszej glosy stoi
na stanowisku, ze sposéb implementowania koncepcji tzw. single economic unit na gruncie procedur
wyboru projektéw do dofinansowania z funduszy unijnych przez instytucje udzielajace dofinansowania
stoi w kolizji z zasadami przyznawania dofinansowania zawartymi w przepisach unijnych i krajowych
definiujacych m.in. pojecie wnioskodawcy. Glosa w pewnej mierze prébuje wypetnié te luke.

Abstract

The Supreme Administrative Court held that the application of the so-called single economic unit
concept is justified in the context of the definition of an undertaking in difficulty as set out in Article
2(18) of the GBER. Although the NSA reached the correct conclusion, it unfortunately did not provide
clear guidance for the institutions evaluating projects that would ensure the proper formulation of calls
for proposals, including autonomous evaluation criteria based on this concept, in accordance with the
project selection principles established under EU and national law. The author of this commentary takes
the view that the manner in which the concept of the so-called ,,single economic unit” is implemented
within the procedures for selecting projects for EU funding by the granting institutions is in conflict
with the rules governing the award of funding set out in both EU and national legislation, including
those defining, inter alia, the applicant. This commentary seeks, to some extent, to fill that gap.

Stowa kluczowe: koncepcja tzw. single economic unit, przedsigbiorstwo znajdujace sic w trudnej
sytuacji, GBER, pomoc publiczna, fundusze unijne

Keywords: the concept of the so-called single economic unit, a company in a difficult situation,
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GBER, state aid, EU funds

1. Wprowadzenie

Zagadnienie oceny trudnej sytuacji finansowej przedsigbiorcéw ubiegajacych si¢ o dofinansowanie sta-
nowi cickawy przyktad ztozonego problemu praktycznego i teoretycznego. W komentowanym wyroku
NSA po raz pierwszy opart sic na stanowisku Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
co do stosowania koncepcji tzw. single economic unit przy definiowaniu trudnej sytuacji przedsi¢biorcy
w rozumieniu art. 2 pkt 18 GBER'. Nowatorski charakter komentowanego orzeczenia uzasadnia
podjecie sie jego glebszej analizy. Cho¢ sam wyrok NSA nie rozwiazuje problemu niejednolitej prak-
tyki instytucji udzielajacych dofinansowania z funduszy unijnych, to moze pomdc przedsicbiorcom
w sporach z tymi instytucjami. Jednoczesnie nie ulega watpliwosci, ze w czeéci sytuacja taka wynika
z czgsto wadliwie sformutowanych regut konkursowych zawierajacych nieprzejrzyste warunki oceny
projektéw. Stad tez tak wazna jest sadowa kontrola zaréwno tych konkurséw, jak i zapadtych w ich
wyniku rozstrzygniec.

W niniejszej glosie omdwione zostang nastepujace zagadnienia:

1. stosowanie koncepdji tzw. single economic unit do oceny trudnej sytuacji wnioskodawcy w ro-
zumieniu art. 2 pkt 18 GBER w krajowych konkursach na dofinansowanie projektéw ze
$rodkéw unijnych;

2. znaczenie normatywne postanowieri konkursu o dofinansowanie projektéw ze srodkéw unij-
nych;

3. ocena przejrzystosci i spojnosci postanowier konkursu o dofinansowanie ze §srodkéw unijnych
w $wietle obowiazujacych unijnych i krajowych zasad wyboru projekt6éw;

4. wskazanie skutkéw niejednoznacznego okreslania zasad oceny trudnej sytuacji finansowej
wnioskodawcdw w postanowieniach konkurséw o dofinansowanie ze §rodkéw unijnych oraz
propozycje dziatan zmierzajacych do usuniecia tych niejasnosci.

2. Zrédto problemu

W sprawie bedacej przedmiotem rozstrzygniccia przez NSA spétka (wnioskodawca) ztozyta wniosek
o dofinansowanie projektu w konkursie o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-20207 Instytucja oceniajaca projekt (Lubelska
Agencja Wspierania Przedsicbiorczo$ci) pozytywnie zaopiniowata wniosek spétki, jednak na etapie
przed zawarciem umowy o dofinansowanie ze spdtka instytucja wezwata spétke do uzupetnienia do-
kumentéw w celu dokonania oceny czy przedsicbiorca znajduje si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej,
tj. czy zostato spetnione obligatoryjne kryterium pierwszego stopnia ,Kwalifikowalno$¢ wnioskodaw-
cy”, opisanego w Zataczniku nr 4 do regulaminu konkursu. Spétka argumentowata przed WSA, ze
instytucja bezpodstawnie zadata od sp6tki dokumentéw finansowych podmiotéw powigzanych ze
spdtka do oceny czy wnioskodawca znajduje si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej. Spétka podnosita,
ze ocena projektu powinna by¢ dokonywana na podstawie regut przewidzianych dla konkretnego
konkursu. Zdaniem spétki zgodnie z regutami konkursu instytucja oceniajaca miata obowiazek doko-
na¢ oceny sytuacji ekonomicznej samego wnioskodawcy, a nie grupy podmiotéw czy oséb, z ktérymi
wnioskodawca jest powiazany. Spétka argumentowata, ze gdyby intencja organizatora konkursu byta
ocena sytuacji ekonomicznej podmiotéw innych niz wnioskodawca, wéwczas zawartaby to w regutach
konkursu. Podniosta, ze w postanowieniach innego konkursu tej instytucji oceniajacej znajdowato
si¢ postanowienie, ktére wprost przewidywato, ze w ramach oceny czy przedsigbiorca znajduje si¢

1 Rozporzadzenie Komisji (UE) 651/2014 z 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz. Urz. UE L 187 226.06.2014 1., 5. 1-78.

2 Konkurs byt organizowany w ramach Osi Priorytetowej 15 Odporne Lubelskie — zasoby REACT-EU dla Lubelskiego,
Dziatania 15.1 Wsparcie przedsigbiorstw w zakresie energetyki, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020.



w trudnej sytuacji ekonomicznej, dokonywana bedzie réwniez ocena sytuacji ekonomicznej przedsie-
biorcéw powiazanych z wnioskodawca. Spétka wskazywata, ze reguty konkursu, w ktérego ramach
instytucja oceniajaca opiniowata projekt spétki, nie zawieraly postanowienia, ktére wskazywatoby,
ze ocena spelniania przez projekt kryterium pierwszego stopnia ,Kwalifikowalno$¢ wnioskodawcy”,
opisanego w Zataczniku nr 4 do regulaminu konkursu, miataby dotyczy¢ réwniez innych podmiotéw.

W omawianej sprawie instytucja oceniajaca dokonata negatywnej oceny projektu, przyjmujac, ze
w $wietle regulaminu konkursu miata podstawy do zadania dokumentéw innych podmiotéw powia-
zanych ze spétka do oceny czy wnioskodawca znajduje si¢ w trudnej sytuacji finansowej w rozumieniu
art. 2 pke 18 lit. a) GBER. Od decyzji instytucji spétka wniosta skarge do WSA, ktéry utrzymat w mocy
negatywng decyzje instytugji’.

NSA podzielit stanowisko Sadu I instancji i wskazal, ze w $wietle definicji zawartej w art. 2
pkt 18 GBER sytuacja ekonomiczna wnioskodawcy powinna by¢ rozumiana jako uwzgledniajaca
sytuacje calej grupy przedsi¢biorstw powiazanych z wnioskodawca, a nie tylko samego wnioskodawcy.
NSA odwotywat sie w tym zakresie do wyjasnient Prezesa UOKIK oraz stanowiska Stuzby Dyrekdji
Generalnej do spraw Konkurencji Komisji Europejskiej, przytaczajac wyrok WSA w Warszawie*.

NSA zauwazyl réwniez, ze rozwigzania prawa krajowego nie stoja na przeszkodzie wyktadni
wnioskodawcy w rozumieniu koncepcji tzw. single economic unit, nawet jezeli w swojej tresci prawo
krajowe nawigzuje wytacznie do wnioskodawcy.

NSA podnidst, ze w rozpatrywanej sprawie, w regulaminie konkursu, okreslono, ze wnioskodawca
moze zostal wezwany do przedtozenia dodatkowych dokumentéw finansowych potwierdzajacych
sytuacje finansowg przedsi¢biorstwa. Tym samym organ nie zostat ograniczony do mozliwosci zadania
dokumentéw finansowych dotyczacych wyltacznie samego wnioskodawcy, w $cistym rozumieniu
art. 2 pkt 28 ustawy wdrozeniowej’.

3. Zagadnienia poddane analizie

Wedtug NSA istotg zagadnienia wymagajacego rozstrzygniecia w wyroku byta kwestia, czy w przypad-
ku podmiotéw powiazanych, dla oceny trudnej sytuacji, powinno si¢ uwzgledniaé jedynie sytuacje
wnioskodawcy, z pominicciem podmiotéw powiazanych, czy tez cata grupe podmiotéw.

Wydaje sie, ze NSA ograniczyt swoje rozwazania do oceny przestanki uznania przedsicbiorcy za
znajdujacego sic w trudnej sytuacji ekonomicznej wytacznie w oparciu o literalne brzmienie definicji
zart. 2 pkt 18 GBER, z pominigciem sposobu ujecia tej definicji w postanowieniach konkursu, bedacej
czgscig kryterium oceny projektu® wiazacym wnioskodawce. W tym miejscu nalezy jednoczesnie zasy-
gnalizowad, ze pojecie trudnej sytuacji ekonomicznej w postanowieniach tego konkretnego konkursu
miejscami zawierato odniesienie do ,,przedsi¢biorcy”, a czasami do ,wnioskodawcy”.

NSA dokonat zatem oceny powyzszej definicji w oderwaniu od zasad dofinansowania projektéw,
w tym Rozporzadzenia 1303/20137 oraz definicji wnioskodawcy zawartej w krajowej ustawie wdroze-
niowej®

W szczegblnosci NSA nie przeprowadzit szerszej analizy zasad konkursu, w tym w zakresie trybu
wyboru projektéw do dofinansowania uwzgledniajacego unijne i krajowe przepisy o funduszach

3 Zob. wyrok WSA w Lublinie z 13 kwietnia 2023 r., III SA/Lu 116/23, LEX 3575335.

4 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 22 listopada 2017 r., V SA/Wa 3185/16, LEX 2598313.

S Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie
ﬁnansowej 2021-2027, Dz.U. 2022, poz. 1079 ze zm.

6 Zob. Kryterium nr 1 ,,Kwalifikowalnos¢ Wnioskodawcy”, Zatacznik nr 4 do Regulaminu Konkursu.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1303/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 1., 5. 320-469 ze zm.

8  Ustawaz dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspek-
tywie finansowej 2014-2020, Dz.U. 2020, poz. 818 z pézn. zm.
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unijnych. Tym samym NSA nie odnidst swojego rozstrzygniecia do normatywnej podstawy formu-
towania kryteriéw oceny projektéw i ich mocy wiazacej dla wnioskodawcow.

Przedmiotem analizy jest wigc ocena stanowiska NSA w $wietle kryteriéw wyboru projektu
i pozostatych zasad Konkursu, ktére instytucja oceniajaca powinna byta prawidtowo sformutowac,
aby nie pozostawialy one watpliwosci interpretacyjnych po stronie wnioskodawcéw sktadajacych
wnioski o dofinansowanie.

W tym miejscu wypada wskazaé podstawy prawne organizowania konkurséw o dofinansowa-
nie. Otdz przepisy unijne, w tym Rozporzadzenie 1303/2013, reguluja koordynacje i harmonizacje
wdrazania funduszy zapewniajacych wsparcie w ramach polityki spéjnosci’, ktére to w zwigzku z obo-
wiazujaca hierarchig aktéw prawnych maja moc nadrz¢dng nad przepisami krajowymi, w tym nad
ustawa wdrozeniows. Ustawa wdrozeniowa stanowi podstawe prawng przeprowadzania konkurséw
krajowych w sprawie wyboru projektéw do dofinansowania. Rozporzadzenie 1303/2013 i krajowa
ustawa wdrozeniowa m.in. definiuja pojecie beneficjenta (Rozporzadzenie 1302/2013) i wnioskodawcy
(ustawa wdrozeniowa). Na podstawie art. 2 pkt 28 ustawy wdrozeniowej wnioskodawca jest podmiot
sktadajacy wniosek o dofinansowanie.

Zdaniem autorki glosy NSA przyznat w wyroku, ze w regulaminie konkursu uzyto ustawowego
okreslenia ,wnioskodawca”, tj. ze brak byto w definicji sformutowania odzwierciedlajacego rozszerzone
znaczenie wnioskodawcy w $wietle koncepcji tzw. single economic unit.

NSA uznal bowiem, Ze rozwigzania prawa krajowego nie stoja na przeszkodzie wykladni art. 2
pkt 18 GBER przy ocenie sytuacji finansowej przedsigbiorcy, nawet jezeli w swojej tresci prawo krajowe
nawiazuje wylacznie do wnioskodawcy.

NSA powyisze stanowisko opart na nastgpujacym pytaniu czastkowym sktadajacym si¢ na kryte-
rium oceny projektu w rozpatrywanej sprawie:

Czy wnioskodawca nie jest przedsicbiorstwem znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji w ro-
zumieniu art. 2 pkt 18 Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 651/2014 z 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektdre rodzaje pomocy za Zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 1071 108 Traktatu?

Z wyroku NSA wynika wicc, ze mimo waskiej definicji wnioskodawcy zawartej w przepisach krajowych (tj.
W przytoczonej wyzej ustawie wdrozeniowej), implementujacych przepisy unijne, spétka powinna definicje
wnioskodawcy rozumieé rozszerzajaco, tj. jako grupe przedsiebiorcéw i w zgodzie z koncepcja tzw. single
economic unit. Koncepcja tzw. jednego organizmu gospodarczego (single economic unit) zostata wypracowana
w orzecznictwie TSUE i wigze si¢ z brakiem definicji przedsiebiorstwa (undertaking) w prawie pierwotnym
i pochodnym UE. Zgodnie z dorobkiem orzeczniczym UE przedsiebiorstwo to ,.kazda osoba fizyczna lub
prawna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg bez wzgledu na jej forme organizacyjno-prawng oraz sposéb
finansowania”). Jezeli spétka dominujaca i jej spotka zalezna sa czedcia jednego organizmu gospodarczego
(tzw. single economic unit), to tworza one jedno przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 101 TFUE, co pozwala
Komisji Europejskiej na skierowanie decyzji naktadajacej grzywne do spétki dominujacej, bez koniecznosci
ustalania jej bezposredniego zaangazowania w naruszenie'’. Dla stwierdzenia czy spéStki stanowig jeden or-
ganizm gospodarczy, nalezy ustalié, czy spétka dominujaca wywiera na spétke zalezng ,decydujacy wplyw™''.
Decydujacy wplyw oznacza istnienie powiazan ekonomicznych, prawnych i organizacyjnych takiego rodzaju,
ze spdtka zalezna nie okresla samodzielnie swojego zachowania na rynku, lecz co do zasady stosuje sic do wska-
zéwek udzielanych jej przez spdtke dominujaca, w szczegdlnosci z uwzglednieniem wiezéw ekonomicznych,

organizacyjnych i prawnych taczacych oba te podmioty prawa)'.

9 M.in. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i Funduszu
Spéjnosci.

10 Wyrok Sadu z 14 lipca 2011 r., T-190/06, Total SA i Elf Aquitaine SA p. Komisji Europejskiej, LEX 898505.

11 M.in. wyrok Sadu z 28 pazdziernika 2020 r., C-611/18, P Pirelli € C. SpA p. Komisji Enropejskiej, Prysmian Cavi e Sistemi
Srl., EU:C:2020:868.

12 Wyrok Sadu z 14 lipca 1972 r., C-48/69, Imperial Chemical Industries Ltd. przeciwko Komisji Wipdlnot Europejskich,
EU:C:1972:70.



Cho¢ ze stanowiskiem NSA co do podstawy, tj. koniecznosci stosowania koncepcji tzw. szngle
economic unit, niewatpliwie nalezy si¢ zgodzi¢, to nie sposéb pominaé, ze sad nie rozwazyt sytuacji
prawnej wnioskodawcy (potencjalnego beneficjenta $rodkéw unijnych), ktéry w zaufaniu do zasad
konkursu polegal na definicji wnioskodawcy w ujeciu waskim, ktdra to definicja réwniez zawarta
jest w postanowieniach konkursu obok definicji z art. 2 pkt 18 GBER. Bez wyraznego zdefiniowania
pojecia ,przedsicbiorcy” w postanowieniach konkursu wnioskodawca nie ma szansy wyinterpretowaé
z tych réznych pojeé, gdzie tylko jedno jest zdefiniowane na potrzeby konkursu, ze pojecie ,,przed-
sicbiorcy”, o ktérym mowa w art. 2 pkt 18 GBER, tak naprawde¢ ma szersze znaczenie niz definicja
wnioskodawcy. Tym bardziej taka potrzeba jest realna, ze dla ustalenia, czy mamy do czynienia z jednym
przedsi¢biorca w rozumieniu koncepdji tzw. single economic unit, nalezy dokonaé kompleksowych
ustaleni i zgromadzi¢ wiele informacji, w tym finansowych.

NSA nawigzal do koncepcji single economic unit, kt6ra nalezy stosowaé przy interpretacji art. 12
pkt 18 GBER, m.in. przywotujac wyrok WSA'. Wspomniany wyrok WSA odwolywat si¢ do wyjasnieri
Prezesa UOKIK oraz pisma Stuzby Dyrekcji Generalnej do spraw Konkurencji Komisji Europejskicj
226 pazdziernika 2016 r.". W stanowisku tym Prezes UOKIK wyjasnia, ze wystapit do stuzb Komisji
i potwierdzit w odniesieniu do zakazu udzielania pomocy publicznej przedsigbiorstwom znajdujacym
sic w trudnej sytuacji, ze badanie warunku udzielenia pomocy powinno dotyczyé wnioskodawcy oraz
grupy podmiotéw z nim powigzanych, traktowanych jako catosé (a nie kazdego podmiotu powigzanego
zwnioskodawca). W pismie Stuzby Dyrekcji Generalnej do spraw Konkurencji Komisji Europejskiej
zawarte byty m.in. wyjasnienia, ze trudna sytuacja jednego podmiotu czy tez kilku (niebedacych
whnioskodawcami pomocy), wchodzacych w sktad jednego organizmu gospodarczego, ktéra to sytuacja
nie powoduje trudnej sytuacje calej grupy, nie powinna mieé¢ negatywnego wplywu na mozliwos¢
uzyskania pomocy publicznej przez wnioskodawce bedacego uczestnikiem grupy i nieznajdujacego
sic w trudnej sytuacji.

NSA wskazat przy tym w wyroku:

Pomoc publiczna trafiajaca do jednego z podmiotéw takiego jednolitego organizmu gospo-
darczego jest de facto pomoca udzielana temu podmiotowi jako catosci. Oznacza to, Ze nie

tylko formalny, bezposredni beneficjent pomocy musi spelni¢ szereg kryteriéw i podlega¢

ograniczeniom, ale dotyczy to catego organizmu gospodarczego (...) Jednoczeénie z utr-
walonego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE wynika, ze podmioty gospodarcze

ze wzgledu na istniejace pomiedzy nimi zwiazki o charakterze faktycznym i prawnym moga
by¢ pod pewnymi warunkami traktowane jako jedna jednostka ekonomiczna (single economic
unit). Co wymaga podkreslenia, odpowiada to funkcjonalnej definicji przedsi¢biorstwa.’

Tymczasem koncepcja tzw. single economic unit zostata wypracowana w doktrynie europejskiego
prawa antymonopolowego dla okreslenia pojecia ,przedsicbiorstwa”. W doktrynie utrwalony jest
poglad, ze status prawny czy forma prawna danego podmiotu jest bez znaczenia dla ustalenia, jaki
podmiot jest ,przedsibiorstwem™'¢. Co wiecej, sama koncepdja tzw. single economic unit nie jest tatwa
do zastosowania. Powyzsze pojecie ,,przedsicbiorstwa” nie jest w jakikolwiek sposéb zaadresowane
w przepisach krajowych regulujacych zasady sktadania wnioskéw o dofinansowanie.

Ustawa wdrozeniowa definiuje ,wnioskodawce” w sposéb waski, ograniczajac ja do pojecia pod-
miotu sktadajacego wniosek. Wnioskodawca, sktadajac wniosek o dofinansowanie, zwiazany jest

13 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 22 listopada 2017 r., V SA/Wa 3185/16.

14 Wyjasnienia Prezesa Urzedu Ochrony Konkurengji i Konsumentéw oraz pisma Stuzby Dyrekcji Generalnej do spraw
Konkurencji Komisji Europejskiej z 26 pazdziernika 2016 r., COMP 03/HT.4335*2016/102167.

15 Zob. wyrok NSA z 19 lipca 2023 r.,  GSK 602/23, LEX 3688490.

16 P.Semeniuk, Koncepeja jednego organizmu gospodarczego w prawie ochrony konkurencyi, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu
Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa, 2015, s. 20; A. Jones, B. Sufrin, EU Competition Law, Text, Cases
and Materials, Oxford University Press, Oksford 2011, s. 126; zob. tez: I. Van Bael, J.-F. Bellis, Competition Law of the
European Community, Wolters Kluwer, Alphen aan den Rijn 2010, 5. 19; R. Whish, D. Bailey, Competition Law, Oxford
University Press, Oksford 2012, 5. 84-85.
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trescig regulaminu czy — szerzej — dokumentacja konkursowa, oparta m.in. na ustawie wdrozeniowe;.
Whioskodawca, dziatajac zgodnie z obowiazujacymi przepisami, moze mie¢ zatem uzasadnione ocze-
kiwania, ze postepujac prawidtowo i opierajac si¢ na tredci zasad konkursu, nie poniesie z tego tytutu
niekorzystnych konsekwencji. Brzmienie ustawowej definicji ,wnioskodawcy” jest inne od pojecia
sprzedsigbiorstwa” w $wietle koncepdji tzw. single economic unit.

Jesli zatem zgodnie ze stanowiskiem sadéw administracyjnych i NSA whasciwa instytucja doprecyzo-
wuje i uszczeg6tawia zasady przeprowadzania konkursu, to pojawia sie pytanie, czy na takiej instytucji
nie cigzy obowiazek przejrzystego formutowania kryteriéw oceny, tak by odpowiadata koncepcji tzw.
:z’ngle economic unit, ktérq te instytucje stosujg.

W rozpatrywanej sprawie refleksem koncepcji tzw. single economic unit byto umieszczenie ode-
stania do podmiotéw powigzanych z wnioskodawca w kilku miejscach instrukcji do wypelniania
wniosku o dofinansowanie. Zauwazy¢ nalezy, ze cho¢ odestania w instrukcji wypetniania wniosku
o dofinansowanie dotyczyly sytuacji finansowej réwniez podmiotéw powigzanych z wnioskodaweca,
to nie miaty one odzwierciedlenia w kryteriach oceny wniosku zatwierdzonych przez komitet moni-
torujacy instytugji.

To wtasnie z regulaminu powinno jasno wynika¢, ze kryterium oceny sytuacji finansowej dotyczy
grupy przedsigbiorcéw, a nie tylko wnioskodawcy sktadajacego wniosek w rozumieniu ustawy wdro-
zeniowej, do ktdrej odwotuje sie regulamin. Prawidtowe sformutowanie regulaminu ma szczegdlnie
znaczenie w sytuacji, gdzie wnioskodawcy nie maja mozliwosci zaskarzenia postanowien regulaminu
na etapie sktadania wnioskéw o dofinansowanie. Zakres uprawnien jest tu zatem znacznie ograni-
czony i odmienny od tych, ktére majg np. wykonawcy sktadajacy oferty w postepowaniu w trybie
ustawy — Prawo zaméwien publicznych' (,Pzp”), gdzie m.in. w oparciu o art. 505 oraz art. 513 Pzp
moga zaskarzac postanowienia SWZ.

NSA pominat w rozpatrywanej sprawie kwestie trybu wyboru projektéw. Regulamin konkursu
juz na etapie oceny wniosku oraz przyznawania punktéw przewidywat konieczno$é oceny sytuacji
finansowej wnioskodawcy, a nie dopiero przed zawarciem umowy, tj. po pozytywnej ocenie wnio-
sku o dofinansowanie i osiagnieciu przez wniosek minimalnej liczby punktédw kwalifikujacych go
do otrzymania $rodkéw. Skoro w rozpatrywanej sprawie instytucja ocenita wniosek pozytywnie i
przyznata wnioskodawcy wystarczajacy liczbe punktéw, to zdaniem autorki glosy wnioskodawca
mogt juz na tym etapie mie¢ potwierdzenie spetniania kryterium oceny sytuacji finansowej zgodnie z
deﬁnich zawartg w ustawie wdrozeniowej. Zgodnie z cytowanym art. 37 ust. 1 ustawy wdrozeniowej
whasciwa instytucja przeprowadza wybér projektéw do dofinansowania w sposdb przejrzysty, rzetelny
i bezstronny oraz zapewnia wnioskodawcom réwny dostep do informacji o warunkach i sposobie
wyboru projektéw do dofinansowania. Nalezy zauwazy(, ze samo ,kryterium oceny w zakresie sytu-
acji finansowej” — a wigc z zakresu art. 2 pkt 18 GBER - odnosito si¢ do samego wnioskodawcy i nie
zawierato odniesiert do podmiotéw powigzanych.

W tym miejscu warto si¢ zastanowi¢, jaka jest moc wigzaca regut konkursu.

Podstawe przeprowadzenia konkursu stanowi regulamin (art. 41 ust. 1 ustawy wdrozeniowej).
W regulaminie whasciwa instytucja okresla m.in. kryteria wyboru projektéw wraz z podaniem ich zna-
czenia (art. 41 ust. 11 2 pkt 7 ustawy wdrozeniowej). Reguly konkursu zostaly zdefiniowane w art. 2
pkt 13a) ustawy wdrozeniowej. Zgodnie z powotanym przepisem kryteria wyboru projektéw to kryteria
umozliwiajace ocene projektu opisanego we wniosku o dofinansowanie projektu, wybér projektu do
dofinansowania i zawarcie umowy o dofinansowanie projektu albo podjecie decyzji o dofinansowaniu
projektu, zgodne z warunkami, o ktérych mowa w art. 125 ust. 3 lit. a rozporzadzenia ogélnego, zatwier-
dzone przez komitet monitorujacy, o ktérym mowa w art. 47 rozporzadzenia ogdlnego. W mysl art. 2
pkt 25) ustawy wdrozeniowej kryteria sa czescia szczegétowego opisu osi priorytetowych programu
operacyjnego (,SZOP”). SZOP to z kolei dokument przygotowany i przyjety przez instytucje zarzadzajaca

krajowym albo regionalnym programem operacyjnym oraz zatwierdzony w zakresie kryteriéw wyboru

17 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwieni publicznych, Dz.U. 2019, poz. 2019.



projektéw przez komitet monitorujacy, o ktérym mowa w art. 47 rozporzadzenia ogdlnego.
Tymczasem — jak wynika z orzecznictwa sadéw krajowych:

doprecyzowanie i uszczegtowienie zasad przeprowadzania konkursu zawarte jest w reg-
ulaminie przeprowadzania konkursu oraz w dokumentach stanowiacych zataczniki do
niego, w szczegdlnosci w przewodniku po kryteriach wyboru projektéw oraz w instrukeji
wypelniania wniosku o dofinansowanie. Regulamin konkursu jest podstawowym Zrédtem
praw i obowiazkéw wnioskodawcéw. W art. 41 ust. 2 ustawy z 2014 r. o zasadach real-
izacji programéw w zakresie polityki spdjnoséci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 okreslono minimalny katalog elementéw oraz informagji, jakie musi okreslaé
kazdy regulamin konkursu. Wtasciwe instytucje moga zatem wzbogacaé tres¢ regulaminu
o dodatkowe elementy.'®

Oznacza to, ze mozliwos$¢ uzupelnienia regulaminu przez wtasciwg instytucje o ,dodatkowe
elementy”, o ktérych mowa w cytowanym wyzej wyroku, nie moze jednak oznaczaé wprowadzenia
dowolnych zapiséw, a juz na pewno nie takich, ktére wypaczajg zasade przejrzystosci zasad udzielania
dofinansowania wyrazong w art. 37 ustawy wdrozeniowej.

Cho¢ regulamin konkursu odwotuje si¢ do przepiséw GBER, to same przepisy GBER, w tym art. 2
pkt 18, nie precyzuja, w jaki sposob nalezy ustalaé poszczegdlne kategorie ekonomiczne niezbedne do
oceny sytuacji ekonomicznej wnioskodawcédw ubiegajacych sic o pomoc publiczng. GBER okresla
jedynie wart. 1 ust. 4 lit. ¢), Ze nie ma ono zastosowania do pomocy dla przedsigbiorstw znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji, z wyjatkiem programéw pomocy majacych na celu naprawienie szkéd spo-
wodowanych nicktérymi kleskami zywiotowymi. Autorka glosy pragnie tez zauwazy¢, ze w sprawie
rozstrzyganej przez NSA zgodnie z pkt 6.6 ppkt 14 lit. a) regulaminu:

po rozstrzygnicciu danej rundy konkursu i wyborze projektéw do dofinansowania IOK
[Instytucja Organizujaca Konkurs — przyp. aut.] informowat kazdego z wnioskodawcéw
o zakoriczeniu oceny jego projektu, w wyniku ktérej projekt spetnit wszystkie kryteria wyboru
projektéw, uzyskal wymagang liczbe punktéw i zostat wybrany do dofinansowania (...)"

Ponadto punkt 6.8 ppkt 1 regulaminustanowil, ze:

umowa o dofinansowanie projektu moze zostaé zawarta, jezeli projekt spetnia wszystkie
kryteria wyboru projektéw, na podstawie ktdérych zostat wybrany do dofinansowania, oraz
zostaly dokonane czynnosci i zostaly ztozone dokumenty wskazane w regulaminie konkursu.”

Przed podpisaniem umowy o dofinansowanie dokonywana byla weryfikacja, czy wnioskodawca
nie znajduje sie w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 ust. 18 GBER oraz Rozporzadzenia 1301/2013.
Regulamin wskazywal, ze wnioskodawca moze zostaé wezwany do przedlozenia dodatkowych doku-
mentéw finansowych potwierdzajacych sytuacje finansows przedsicbiorstwa (pkt 6.8 ppkt 5).

Z powyzszego postanowienia wynika, Ze instytucja uzyla pojecia ,,przedsicbiorstwo”, stosujac
koncepcje tzw. single economic unit. Jednoczesnie dalsza czes¢ ppkt S regulaminu ponownie zawierata
odniesienie do ,wnioskodawcy”, stanowiac, ze ,w przypadku gdy przed podpisaniem umowy o do-
finansowanie okaze si¢, ze wnioskodawca znajduje si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 ust. 18
Rozporzadzenia 651/2014 oraz Rozporzadzenia 1301/2013, wéwezas IOK odmawia podpisania umo-
wy o dofinansowanie”. Podpunkt S regulaminu nie zawierat juz w tej czesci definicji ,,przedsigbiorstwa”.

W swietle powyzszych postanowien regulaminu wynika takze, ze raz instytucja oceniata trudng sytu-

18  Zob. m.in. wyrok WSA z 20 wrzesnia 2017 r., III SA/Wr 585/17, LEX 2397126.

19 Zob. Regulamin konkursu Nr RPLU.15.01.00-IP.01-06-001/22 Of priorytetowa 15 Odporne Lubelskie - zasoby
REACT-EU dla Lubelskiego Dziatanie 15.1 Wsparcie przedsi¢biorstw w zakresie energetyki Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

20  Zob. tamze.
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acje finansowg wnioskodawcy zgodnie z definicja zawarta w art. 2 pke 28 ustawy wdrozeniowej, tj. jako
podmiotu sktadajacego wniosek, dopuszczajac wniosek do dofinansowania, a raz (tj. na etapie przed
zawarciem umowy o dofinansowanie) w oparciu o pozaustawowa koncepcje tzw. single economic unit.

Zalowa¢ mozna, ze NSA nie odnidst si¢ do powyzszych rozbiezno$ci wystepujacych w samym
regulaminie konkursu. Tak samo jak NSA nie odniést si¢ do argumentu wnioskodawcy, ze w po-
przednim konkursie instytucja oceniajaca doprecyzowata w postanowieniach konkursu definicje
wnioskodawcy zgodnie z koncepcja tzw. single economic unit — zdajac sobie prawdopodobnie sprawe
z watpliwosci interpretacyjnych przy ocenie trudnej sytuacji finansowej wnioskodawcy w swietle
definicji ,wnioskodawcy” zawartej w ustawie wdrozeniowej.

Ostatnim zagadnieniem istotnym w omawianej sprawie jest ocena skutkéw nieprawidtowego
sformutowania zasad konkursu w $wietle art. 2 pkt 18 GBER. NSA pomingt okoliczno$é, ze insty-
tucja, oceniajac przestanke znajdowania sie wnioskodawcy w trudnej sytuacji finansowej, postuzyta
sie niezdefiniowanymi w zasadach konkursu kryteriami oceny projektéw. Brak jest bowiem w zasa-
dach konkursu odestania do koncepcji tzw. single economic unit. Tego rodzaju praktyki utrudniaja
wnioskodawcy zwigzanemu regutami konkursu dokonanie $wiadomej oceny, jakie wymogi powinien
spelni¢ w konkursie, aby projekt miat szans¢ uzyska¢ dofinansowanie. Brak przejrzystych kryteriéw
oceny projektu w zakresie oceny sytuacji finansowej wnioskodawcy stworzyl nieréwne warunki przy
ubieganiu si¢ o dofinansowanie, zwtaszcza w kontekscie znacznych naktadéw ponoszonych przez
wnioskodawcéw na przygotowanie wniosku.

Cho¢ nalezy przychyli¢ sic do zasadnosci stosowania przez instytucje oceniajace projekty unijnej
koncepcji tzw. single economic unit, to jednak w szerszym kontekscie, przy jednoczesnym braku
odzwierciedlenia tej koncepcji w regutach konkursu w zakresie oceny sytuacji finansowej wniosko-
dawcéw, moze dochodzi¢ do naruszenia zasad okreslonych w odrebnym od prawa konkurengji rezimie
prawnym, tj. w przepisach dotyczacych funduszy unijnych, w tym wspomnianej zasady zawartej
w art. 37 ustawy wdrozeniowej.

Inaczej sytuacja przedstawia si¢ przy ocenie odrebnego zagadnienia, tj. statusu wnioskodawcy.
W tym przypadku reguty konkursu jednoznacznie wymagaja od wnioskodawcéw wskazania podmio-
téw powigzanych, co umozliwia instytucji ocene rzeczywistego potencjatu beneficjenta pomocy. Na
gruncie prawa pomocy publicznej ustalenie statusu przedsi¢biorcy wiaze si¢ kazdorazowo z koniecz-
noécig identyfikacji podmiotéw powiazanych i partnerskich, zgodnie m.in. z art. 3 ust. 3 pkt a)-d)
Zatacznika nr I do GBER, i stuzy nie tyle ocenie sytuacji finansowej wnioskodawcy, ile dopuszczal-
nosci przyznania pomocy wnioskodawcy w danym programie pomocowym, w tym dopuszczalnych
poziomdéw pomocy.

NSA zasadnie uznal, podzielajac tym samym stanowisko Sadu I instangji, ze w stanie faktycznym
sprawy instytucja oceniajaca mogta stwierdzié, znajac dane podmiotéw powigzanych z wnioskodawca,
ze podmioty te tworzg jedno przedsiebiorstwo (tzw. single economic unit). Jednoczesnie nalezy ocenid,
ze w swoich rozwazaniach NSA nieproporcjonalnie duza wage przywiazat do zagadnieri zwigzanych
z badaniem statusu beneficjenta pomocy. NSA opart swoje stanowisko na wielu orzeczeniach®' do-
tyczacych samej wyktadni definicji MSP w éwietle GBER, pozostawiajac na marginesie szczegétowe
rozwazania na temat normatywnego znaczenia zasad konkursu dla wnioskodawcéw na tle koncepcji
tzw. sz'ngle economic unit, ktdra to koncepcja czasami jest, a czasami nie jest zdefiniowana w postano-
wieniach konkurséw.

W $wietle powyzszego przyjaé nalezy, ze regulaminy konkursu powinny zawierad definicje wnio-
skodawcy oparta na koncepdji tzw. single economic unit ze wskazaniem, ze definicja obejmuje wszystkie
podmioty powiazane z wnioskodawca, a nie z odestaniem do samych zapiséw ustawy wdrozeniowe;.
Reguty konkursu powinny przy tym zawieraé postanowienia, z ktérych jednoznacznie wynikatoby, ze
koncepcja ta ma zastosowanie nie tylko do okreslenia statusu MSP wnioskodawcy, lecz takze do oceny,

21 Zob. m.in. wyroki NSA z 10 maja 2019r., IGSK 427/19, LEX 2684520; z 12 sierpnia 2020 1., I GSK 772/19, LEX 2825621;
iz 22 maja 2015 r., I GSK 846/14, LEX 1795997.



czy wnioskodawca nie znajduje si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej w rozumieniu art. 2 pkt 18 GBER.

4, Whnioski

Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy uznaé, ze wyrok NSA w sposéb jednoznaczny po-
twierdza stosowanie koncepcji tzw. single economic unit do oceny trudnej sytuacji wnioskodawcy
w rozumieniu art. 2 pkt 18 GBER w krajowych konkursach na dofinansowanie projektéw ze §rodkéw
unijnych.

Cho¢ NSA nie przedstawit wytycznych dla instytucji oceniajacych projekty, w jaki sposéb majg one
stosowaé w regulaminach konkursu koncepcje tzw. single economic unit, to jednoznaczne odestanie
przez NSA do wyjasnient Prezesa UOKIK w zakresie stosowania tej koncepcji moze przyczynié sie
do wickszej przejrzystosci w definiowaniu przez te instytucje kryterium oceny sytuacji finansowej
wnioskodawcédw w oparciu o unijng koncepcje tzw. single economic unit. Konieczno$é zawarcia takich
wskazéwek wynika z faktu, ze — jak wskazano powyzej — przepisy GBER nie precyzuja, w jaki spos6b
nalezy ustala¢ poszczeg6lne kategorie ekonomiczne niezbedne do oceny sytuacji ekonomicznej wnio-
skodawcéw ubiegajacych si¢ o pomoc publiczna. Przy czym krajowa definicja wnioskodawcy zawarta
w ustawie wdrozeniowej w ogéle nie zawiera odniesienia do koncepcji tzw. single economic unit.

Tym bardziej zatem postanowienia konkursu powinny jasno wskazywaé, ze ocena trudnej sytuacji
finansowej wnioskodawcy w rozumieniu art. 2 pkt 18 GBER oparta jest na koncepdji tzw. single eco-
nomic unit, ktora obejmuje wszystkie podmioty powiazane z wnioskodawca, a wicc te same relacje
wystepujace pomiedzy wnioskodawca a innymi podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 Zatacznika
I do rozporzadzenia 651/2014, kt6re bada sic podczas oceny statusu wnioskodawcy. Z tak sformuto-
wanego zapisu jasno wynikatoby, ze instytucja oceniajaca bedzie brata pod uwage nie tylko sytuacje
finansowa samego wnioskodawcy sktadajacego wniosek o dofinansowanie, lecz takze sytuacje finansows
podmiotéw powiazanych z wnioskodawcs jako cato$é, tak jak przy ocenie statusu wnioskodawcy.
Postanowienia konkurséw powinny jednoczesnie zawiera¢ odestanie do wyjasnieri Prezesa UOKIK
oraz stanowiska Stuzby Dyrekcji Generalnej do spraw Konkurencji Komisji Europejskiej, cytowane
przez Sad I instancji, z ktérego stanowiskiem NSA si¢ zgodzit.

Wyrok NSA powinien stanowi¢ solidna podstawe dla instytucji oceniajacych do wprowadzenia
postulowanych wyzej przez autorke glosy zmian w postanowieniach konkurséw. Nie mozna jednocze-
$nie pominad, ze regulacje konkursowe wykazuja wyrazna kruchos¢, co sprawia, ze sg one podatne na
niejednoznaczne interpretacje i trudnosci w stosowaniu. Konstrukcja wielu postanowieri konkurséw
zwlaszcza w zakresie kluczowych zagadnien, nie tylko takich jak dotyczacych pojecia wnioskodawcy
czy interpretacji art. 2 pkt 18 GBER, lecz takze dotyczacych kwalifikowalnosci kosztéw okazuje sie
niejednokrotnie niewystarczajaco szczelna._

Ostatnia praktyka organéw krajowych potwierdza, ze reguty konkursu podlegaja zmiennej interpre-
tacji i niejednokrotnie ze skutkiem retroaktywnym. Tak jest chociazby w przypadku kwalifikowalnosci
kosztéw uzywania elementdw linii pilotazowych czy demonstracyjnych w projektach dofinansowanych
w ramach FENG. Interpretacja regut konkursu uzalezniona jest tu od zmiennego stanowiska instytucji
krajowych, zaleznych od aktualnego podejscia Komisji Europejskiej, czgsto w nastepstwie ustaleri
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. Wtasnie w obliczu braku stabilno$ci wyktadni regut
konkurséw kazdy element wzmacniajacy przejrzystosé i przewidywalnosé procedur konkursowych
ma szczegdlng wartos¢ dla wnioskodawcdw.

Z tego wzgledu wyrok NSA, ktérego dotyczy niniejsza glosa, nalezy oceni¢ jako krok w dobrym
kierunku. Wyrok ten stanowi pozytywny sygnat dla instytucji oceniajacych, aby zwickszaé przejrzystosé
stosowanych poje¢ w postanowieniach konkurséw z korzyscia dla wnioskodawcéw.
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NOWELIZAC]I

Prospects for changes in the limitation of pre-trial detention in the context of the
Criminal Law Codification Commission’s Legislative reform proposals

Anna Perkowska

ORCID: 0009-0008-7522-9252

Abstrakt

Celem niniejszego artykutu jest oméwienie proponowanych zmian legislacyjnych dotyczacych in-
stytugji tymczasowego aresztowania. Na wstepie omdéwiono przesianki stosowania izolacyjnego
§rodka zapobiegawczego na podstawie obowiazujacych przepiséw. Scharakteryzowano projekty
zmian odnoszalce sie do instytucji tymczasowego aresztowania. Oméwiono propozycje przedstawio—
ne przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego. Nastepnie scharakteryzowano kluczowe zatozenia
projektowanych reform wraz z uzasadnieniami zmian. Ponadto zwrécono uwage na gwarancje proce-
sowe przystugujace tymczasowo aresztowanemu. Nastepnie opisano skutki prawne proponowanych
rozwiazan oraz ewentualne wa‘tpliwos'ci. W pracy oméwiono propozycje zmian instytucjonalnych,
przewidujacych alternatywne srodki zapobiegawcze wzgledem tymczasowego aresztowania. Do-
datkowo problematyka przestanek stosowania tymczasowego aresztowania zostata uzupetniona
orzecznictwem SN w Polsce oraz ETPC.

Abstract

The purpose of this paper is to describe the proposed legislative changes to the institution of pre-trial
detention. At the beginning a description of the grounds for the use of provisional detention. In this
regard, the proposals submitted by the Codification Commission for Criminal Law were discussed. Then,
the most assumptions of the proposed reforms were characterized. Furthermore, description of the pro-
cedural guarantees of the while in custody. Thereafter, the legal implications of the proposed solutions
were described, along with potential concerns. The paper describes proposals for institutional changes
that include alternative preventive measures. The matter of the grounds for pre-trial detention was com-
plemented by the case law of the Supreme Court of Poland and the European Court of Human Rights.

Stowa kluczowe: tymczasowe aresztowanie, przestanki, srodki zapobiegawcze, zmiany legislacyjne,
gwarancje procesowe

Keywords: pre-trial detention, grounds, preventive measures, legislative changes, procedural gu-
arantees
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1. Wstep

Tymczasowe aresztowanie jako najbardziej dotkliwy Srodek zapobiegawczy w ostatnim czasie jest
tematem, ktéry wzbudza niemate zainteresowanie w opinii publicznej. Na szczeg6lng uwage zastu-
guje fakt, ze w Polsce dochodzi do zbyt czgstego stosowania tymczasowego aresztowania, co zostato
wykazane w raporcie opracowanym przez fundacje Court Watch Polska'. W §lad za postulatami
m.in. $rodowiska prawniczego Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego przedstawita projekt zmian
legislacyjnych, ktérych celami byty ograniczenie naduzywania tymczasowego aresztowania, a takze
wzmocnienie gwarangji procesowych?®. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze z propozycja nowelizacji
przepiséw stanowiacych podstawe do stosowania tego srodka wystepowali zaréwno przedstawiciele
ugrupowan politycznych, jak i osoby reprezentujace samorzad adwokacki.

Punktem wyjscia niniejszych rozwazan jest hipoteza, zgodne z ktérg projektowane przez Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Karnego zmiany legislacyjne dotyczace podstaw zastosowania tymczasowego
aresztowania moga ograniczy¢ stosowanie tego $rodka zapobiegawczego, a tym samym urzeczywistnic
podstawowe gwarancje procesowe oskarzonego. W niniejszym opracowaniu szczegétowej analizie
poddano projekty zmian ujecia normatywnego przepiséw regulujacych instytucje tymczasowego
aresztowania. Ponadto zaprezentowano kluczowe zatozenia projektowanych reform wraz z uzasad-
nieniami zmian, a takze ewentualne ich konsekwencje z perspektywy prawidtowego funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci oraz przestrzegania praw cztowieka. W artykule dokonano poréwnania
obecnie obowiazujacych przepiséw prawa karnego procesowego w zakresie przestanek, na ktérych
podstawie stosowane jest tymczasowe aresztowanie ze zgloszonymi propozycjami nowelizacji.

Celem powyzszego poréwnania jest wykazanie, ze reformy prawa karnego procesowego moga
odgrywac istotng role w kontekscie zracjonalizowania sformutowania, stosowania i interpretacji prze-
stanek, na ktérych podstawie dochodzi do bezpodstawnego i niestusznego orzekania tymczasowego
aresztowania. Ponadto oméwiono propozycje zmian instytucjonalnych, przewidujacych alternatywne
srodki zapobiegawcze wzgledem tymczasowego aresztowania, jak chociazby areszt elektroniczny, ktéry
w niektSrych sytuacjach mdégtby skutecznie zastgpowad ten izolacyjny srodek zapobiegawczy.

2. Podstawy stosowania tymczasowego aresztowania — uwagi Wprowadzajqce

Stosowanie tymczasowego aresztowania powinno opiera¢ sic na hierarchii srodkéw zapobiegawczych.
Innymi stowy, po izolacyjny $rodek nalezy siegnaé¢ wéwezas, gdy zaden inny wolno$ciowy srodek
zapobiegawczy nie bedzie w stanie prawidtowo zabezpieczy¢ postepowania karnego®. Tymczasowe
aresztowanie stosowane jest na podstawie przestanek procesowych okreslonych w kodeksie postepo-
wania karnego — poczawszy od ogdlnej podstawy wynikajacej z art. 249 § k.p.k., ktéra jest wspdlna
dla wszystkich $rodkéw zapobiegawczych, a skoriczywszy na przestankach szczegdlnych, ujetych
wart. 258§ 1,21 3 k.p.k.*

Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego oraz niektérych innych ustaw z dnia 7 stycznia 2025 r., zdecydowana wickszo$¢ uzasadnien
postanowieri sadéw o tymczasowym aresztowaniu nie zawierala szczegétowej analizy stanu faktycz-
nego wzgledem przestanek i podstaw obligujacych do orzeczenia tego $rodka izolacyjnego®. Wobec
powyzszego mozna wysunaé¢ domniemanie, jakoby stosowanie tymczasowego aresztowania byto

1 B. Pilitowski Tymczasowe aresztowania w Polsce A.D.2024: najwaznicjsze wnioski z badart, [w:] A. Rekowska, Z. Branicka,
J. Michalski, M. Hoffman (red.), Stosowanie tymczasowego aresztowania, Fundacja Court Watch Polska, Torun 2024,
s. 3-8.

2 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw z 28 pazdziernika 2024 r., pozycja UD153.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, t.j. Dz.U. 2025, poz. 46 z péin. zm.

4 B.Pilitowski, B. Kociotowicz-Wisniewska, Z. Branicka, Przestanki zastosowania tymezasowego aresztowania, [w:] P. Karlik,
B. Pilitowski (red.), Stosowanie tymczasowego aresztowania. Analiza praktyczna, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, 5. 33-35.

5 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw
z 7 stycznia 2025 r., https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/projekty-aktow-prawnych [dostep: 27.04.2025].



»powszechng procedura”, nie za$ wyjatkowa, uzasadniong stanem faktycznym sytuacja. W praktyce
przyjeto sig, ze wniosek o zastosowanie tymczasowego aresztowania stanowi niejako ,,domniemanie
koniecznosci orzeczenia aresztu™®.

W literaturze wskazuje sig, ze przestanka ,surowosci kary” ma znaczacy wplyw na rosnaca liczbe
tymczasowych aresztowarl, gdyz nie wymaga szczegdtowego uzasadnienia’. Odzwierciedleniem celéw
kary pozbawienia wolnosci powinny by¢ reakcja organdw scigania i wymiaru sprawiedliwosci na po-
petnione przestepstwo i stosowna reakcja na wyrzadzony czyn, natomiast celem $rodka karnego jest
zabezpieczenie prawidlowego toku postepowania, w zwigzku z czym niezasadne jest zatem domyslne
stosowanie tymczasowego aresztowania®. Orzekanie tych srodkéw powinno odbywac si¢ z poszano-
waniem zasady domniemania niewinnosci i proporcjonalnosci’.

3. Interpretacja art. 258 § 2 k.p.k. w praktyce orzeczniczej

W praktyce wskazuje sic, ze naduzywanie $rodka izolacyjnego moze prowadzi¢ do naruszenia podsta-
wowych zasad, w tym zasady proporcjonalnosci czy domniemania niewinnosci, na co wielokrotnie
zwracal uwage ETPC. Przyktadowo: w sprawie Kudta p. Polsce wskazal on, ze przedtuzanie tym-
czasowego aresztowania ,moze by¢ usprawiedliwione w danej sprawie tylko wowczas, jezeli istniejg
specyficzne wskazania autentycznego interesu spolecznego, ktdry — nie zwazajac na domniemanie
niewinno$ci — przewaza nad zasada poszanowania wolnosci osobistej zawarta w art. 5 Konwengji”*°.

Z uwagi na to, ze zakres normatywny art. 258 § 2 k.p.k. wywotuje liczne rozbieznosci nie tylko
w doktrynie, lecz takze w judykaturze', ze szczegdlnym uwzglednieniem nalezy odnies¢ sie do prakeyki
orzeczniczej sadéw w Polsce. Podstawa okreslona w art. 258 § 2 k.p.k. jest najczesciej powotywang
przestanka w uzasadnieniach wnioskéw o tymczasowe aresztowanie, jak réwniez w postanowieniach
0 zastosowaniu tymczasowego aresztowania z uwagi na to, ze nie wymaga szczegdtowej argumentacji'®.
Nalezy zwrécié uwage, ze w orzecznictwie zauwazalne s3 dwa poglady w zakresie przyjecia ,,surowosci
grozacej kary” jako przestanki stosowania tymczasowego aresztowania'?. W tym przedmiocie nie bez
znaczenia pozostaje wniosek skierowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich z S pazdziernika 2011 r.
do SN o rozstrzygniecie przez sktad siedmiu sedziéw SN rozbieznosci w wyktadni prawa wystepujacej
w orzecznictwie SN i sadéw powszechnych w zakresie dotyczacym zagadnienia prawnego:

Czy przestanki okreslone w art. 258 § 2 k.p.k. stanowia samodzielne i wystarczajace podst-
awy do zastosowania (przedtuzenia stosowania) tymczasowego aresztowania, a tym samym
tworzg domniemanie, ze podejrzany moze podjaé dzialania zakltdcajace prawidlowy tok
postepowania, co zwalnia z powinno$ci wykazywania konkretnych okolicznosci godzacych
w prawidlowy tok postepowania?'*

W odpowiedzi na wymieniony wniosek SN w uchwale z 19 stycznia 2012 r., I KZP 18/11, wska-
zal, ze kryteria, ktére leza u podstaw stosowania tymczasowego aresztowania, okreslone w art. 258
§ 2k.p.k., stanowig ,,samodzielne przestanki szczegdlne, jedynie przy spetnieniu przestanek wskazanych
wart. 249§ 1 k.p.k. iart. 257 § 1 k.p.k. i przy braku przestanek negatywnych okreslonych w art. 259
§ 1i2k.p.k.” Z kolei drugi poglad prezentowany w orzecznictwie sprowadza si¢ do stwierdzenia,

6 Tamze.

7 A.Klepczyniski, P. Ktadoczny, K. Wisniewska, Tymczasowe aresztowanie - (nie) tymezasowy problem. Analiza aktualnej
praktyki stosowania tymczasowego aresztowania, Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2019, s. 55.

8  D. Tarapata, D. Zajac, W. Gérowski, M. Stoma, Tymczasowe aresztowanie w Polsce Diaczego jest Zle? Jak powinno by¢?
Analiza prawna na tle przepisow paistw Europy, Krakowski Instytut Prawa Karnego Fundacja, Krakéw 2023, s. 6.

9  Tamze.

10 Wyrok ETPC z 26 pazdziernika 2000 1., 30210/96, Kudta p. Polsce, LEX 42804.

11 P. Rogoziriski, Cel stosowania tymczasowego aresztowania. Glosa do postanowienia SN z dnia 12 marca 2009 r., WZ
15/09, ,,Gdanskie Studia Prawnicze - Przeglad Orzecznictwa” 2010, nr 2,'s. 159-174.

12 A.Kieltyka, Glosa do postanowienia SN z dnia 12 marca 2009 r., WZ 15/09, LEX/el. 2010.

13 P.Rogoziniski, Cel stosowania...,s. 159-174.

14 Uchwata SN z 19 stycznia 2012 r., IKZP 18/11, LEX 1102081.

15 Tamze.
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ze obawa surowej kary stwarza domniemanie, ze ,,przebywajac na wolnosci, oskarzony moze podej-
mowa¢ dzialania zmierzajace do utrudniania postgpowania”'¢. Zgodnie z tym przekonaniem nie jest
wymagane ujawnienie innych szczegélnych okolicznosci thumaczacych obawe, ze bedzie utrudniaé
postepowanie’’. Ten poglad podzielit SA we Wroctawiu w postanowieniu z 8 listopada 2006 r., po-
niewaz stwierdzil, ze przestanka z art. 258 § 2 k.p.k. ,,stanowi samodzielna i wystarczajaca podstawe

stosowania izolacyjnego srodka zapobiegawczego™®.

4. Propozycje zmian legislacyjnych odnoszace si¢ do art. 258 § 1 k.p.k.

Przygotowanie tekstu nowelizacji przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego wigzato si¢ z ko-
nieczno$cia realnego i kompletnego dostosowania przepiséw karnych obowiazujacych w Polsce do
wigzacych kraj uméw miedzynarodowych, nie wytgczajac orzecznictwa migdzynarodowego wymiaru
sprawiedliwos$ci®. Zasadnos¢ i celowos¢ zmian dostrzegta m.in. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Kar-
nego, ktéra przedstawita projekt ustawy z 28 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny,
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw?, nastepnie uzupetniony
projektem z 10 marca 2025 r.*! oparty na propozycji z 28 pazdziernika 2024 r. W pierwszej kolejnosci,
odnoszac si¢ do propozycji nowelizacji art. 258 § 1 pkt 1 k.p.k., nalezy stwierdzi¢, ze w tym zakresie
proponowane poprawki sg niewielkie. W pierwotnym projekcie z 28 pazdziernika 2024 r. zmiana
polegataby na usunicciu wyrazenia ,w kraju”?. Na skutek zgtaszanych uwag w ramach etapu opinio-
wania projektu ustawy Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego w projekcie z 10 marca 2025 r. zastapita
wyrazenia ,w kraju” zwrotem ,w kraju ani w innym paristwie cztonkowskim Unii Europejskiej”.
W uzasadnieniu projektu z 10 marca 2025 r. wskazano, ze obowiazujace ujecie normatywne art. 258 § 1
pkt 1 k.p.k. stanowi wyraz sprzecznosci wobec swobody przeptywu oséb, ktéra jest naczelng swoboda
UE*. Autorzy nowelizacji podniesli argument, ze obecne brzmienie art. 258 § 1 pkt 1 k.p.k. koliduje
z zasadg przeptywu oséb, gdyz — zdaniem autoréw — ,posiadanie stalego miejsca pobytu w innym
panistwie Unii Europejskiej niz Polska mogto by¢ automatycznie uznawane za spetnienie przestanki
nieposiadania statego miejsca pobytu w kraju”. W omawianym projekcie ,,zréwnano” posiadanie
stalego miejsca pobytu w innym panstwie cztonkowskim UE z posiadaniem stalego miejsca pobytu
w Polsce®. Powyzszy postulat z cala pewnoscig nalezy poddaé dogtebnej analizie. Jednoczesnie nalezy
przychyli¢ sie do argumentacji przedstawionej przez Komisje Kodyfikacyjna i uznaé, ze uzaleznianie
stosowania tymczasowego aresztowania od nieposiadania przez oskarzonego w kraju miejsca statego
pobytu wydaje si¢ godzi¢ w nicktére wolnosci cztowieka, w tym art. 21 TFUE, kt6ry w swojej istocie
gwarantuje prawo do swobodnego przebywania na terytorium paristw cztonkowskich®, a takze

16 A.Kielttyka, Glosa do postanowienia..., dz. cyt.

17 Tamze.

18  Postanowienie SA w Katowicach z 8 listopada 2006 r., IT AKz 734/06, LEX 217067.

19 Wyrok ETPC z 3 lutego 2009 1., 45219/06, Kauczor p. Polsce, LEX 479581.

20  Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw
z 28 pazdziernika 2024 r., pozycja UD153.

21  Tamze.

22 Tamze.

23 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw
z 10 marca 2025 r., pozycja UD153.

24  Tamze.
25 Tamze.
26 Tamze.

27 Traktat miedzy Krélestwem Belgii, Krélestwem Danii, Republika Federalng Niemiec, Republika Grecka, Krélestwem Hiszpanii,
Republika Francuska, Irlandia, Republika Wioska, Wielkim Ksiestwem Luksemburga, Krélestwem Niderlandéw, Republikg
Austrii, Republika Portugalsk, Republika Finlandii, Krélestwem Szwedji, Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej (Paristwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej) a Republikgq Czeska, Republikg Estoriska, Republika Cypryjska,
Republika Eotewska, Republika Litewska, Republika Wegierska, Republika Malty, Rzeczapospolita Polska, Republikg Stowe-
nii, Republika Stowacka dotyczacy przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estoriskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki
Eotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii
i Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej, podpisany w Atenach 16 kwietnia 2003 r., Dz.U. 2004 r. Nr 90, poz. 864 z p6zn.
zm.



w postanowienia Dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu
na terytorium paristw cztonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca
dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG, ktéra zapewnia swobodne przemieszczanie si¢ i pobyt
obywateli Unii w swobodnie wybranych paristwach cztonkowskich®.

Sceptyczne podejscie wobec projektowanych zmian przedstawionych przez Komisje Kodyfikacyjna
Prawa Karnego w opinii do przedmiotowego projektu z 28 listopada 2024 r. wyrazit Prokurator Krajowy,
w pierwszej kolejnosci wyrazajac watpliwosci w zakresie proponowanej zmiany ujecia normatywnego art. 258
§ 1 pkt 1 k.p.k. Jego zdaniem nalezatoby podda¢ analizie, czy brzmienie wymienionego przepisu pozostaje
w sprzecznosci z zasada swobodnego przeptywu oséb na terytorium UE?. W stanowisku Prokuratora
jednoznacznie wybrzmiewa, ze art. 258 § 1 pkt 1k.p.k. nie ingeruje w swobodg pobytu i osiedlania si¢ w do-
wolnym kraju UE, w zwigzku z czym nie stanowi faktycznej ingerencji w istote tychze swobdd™. Ponadto
wskazano, ze na podstawie obowigzujacych przepiséw kodeksu postepowania karnego nie ma mozliwosci
zastosowania izolacyjnego srodka zapobiegawczego wytacznie z powodu nieposiadania przez podejrzanego
stalego miejsca pobytu w kraju’".

Ponadto kolejny projekt nowelizacji z 5 grudnia 2024 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia
naduzywania tymczasowego aresztowania oraz ochrony praw oséb tymczasowo aresztowanych, ktdry
odzwierciedla postulaty opinii publicznej, zostat zgtoszony przez ugrupowanie Konfederacja Wolnos¢ i Nie-
podlegtosé®. Projektodawcy, aprobujac konieczno$é nowelizagjiart. 258 k.p.k., zaproponowali modyfikacje
przestanck procesowych okreslonych wart. 258 k.p.k. poprzez wskazanie, ze ,,tymczasowe aresztowanie moze
by¢ stosowane jedynie, gdy zachodzi realne zagrozenie:

1. ucieczki lub ukrycia si¢ oskarzonego, zwlaszcza wtedy, gdy nie mozna ustali¢ jego tozsamosci w oparciu

o wiarygodne dokumenty albo nie ma on w kraju statego miejsca pobytu;

2. ze oskarzony bedzie naktaniat do sktadania fatszywych zeznani lub wyjasnieri albo w inny bezprawny

sposob utrudniat postgpowanie karne”.

Przedstawiony pomyst znacznie odbiega ujeciem normatywnym od projektu, ktdry zostat przedstawiony
chociazby przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego, a takze od obowiazujgcych przepiséw. Wprowadza
zupetnie nowe okreslenie ,,realnego zagrozenia”. Jak wskazuja autorzy projektu, takie brzmienie przepisu
ma przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia liczby spraw, w ktdrych stosowany jest izolacyjny srodek zapobiegaw-
czy, poniewaz na etapie postgpowania przygotowawczego na prokuratorze bedzie spoczywat obowigzek
przedstawienia znacznie powazniejszych argumentéw przemawiajacych za zastosowaniem tymczasowego
aresztowania®, Dodatkowo nalezy wskazad, ze przestanki zart. 258 k.p.k. w przedstawionej propozycji noweli
zostaly wzbogacone o ,wiarygodne dokumenty”, co w zamysle projektodawcéw jest konieczne z wagi na
wzrastajaca liczbe os6b o nieuregulowanej sytuacji prawnej, przybywajacych do Polski, a postugujacych sie
falszywymi dokumentami®.

28  Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii
i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Panistw Cztonkowskich, zmieniajaca
rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG,
75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG, Dz. Urz. WE L 158 2 30.04.2004 ., s. 77.

29  Opinia Prokuratury Krajowej z 23 grudnia 2024 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy —
Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych ustaw (UD153), 1001-1.0280.307.2024, s. 28-31.

30 Tamze.

31 Tamze.

32 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw
z 10 marca 2025 r., pozycja UD153.

33 Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia naduzywania tymczasowego aresztowania oraz ochrony
praw 0sob tymczasowo aresztowanych z S grudnia 2024 r., druk sejmowy nr 935.

34  Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia naduzywania tymczasowego aresztowania
oraz ochrony praw os6b tymczasowo aresztowanych z 5 grudnia 2024 r., druk sejmowy nr 935.

35 Tamze.

Anna Perkowska
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Nalezy negatywnie odnieé¢ sie do propozycji nowelizacji przedstawionej w projekcie z 5 grud-
nia 2024 r. Niecelowe jest zastapienie dotychczasowego sformutowania ,,uzasadniona obawa” pojeciem
srealnego zagrozenia” z uwagi na to, Ze jest to pojecie nieostre, nieokreslone, wymagajace zdefiniowania.
Zwrot ,uzasadniona obawa” jest wyraZnie interpretowany zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie.
Wprowadzanie kolejnych poje¢, ktére beda wymagaty dookreslenia, moze powodowac rozbieznosci.
Nalezy uznad, ze wprowadzanie nowej terminologii do brzmienia art. 258 k.p.k. moze znacznie utrud-
ni¢ stosowanie tego przepisu w praktyce, jednoczesnie nie zmniejszajac liczby orzeczeni o zastosowaniu
tymczasowego aresztowania.

5. Propozycje zmian legislacyjnych odnoszace si¢ do art. 258 § 2 k.p.k.

W dalszej kolejnosci nalezy odnies¢ sic do propozycji nowelizacji dotyczacej przestanki stosowania
srodkéw zapobiegawczych wyrazonej wart. 258 § 2 k.p.k. To ten przepis wywotuje liczne kontrowersje
w opinii publicznej, poniewaz w praktyce konstytuuje przestanke ,,surowosci kary” jako samoistng
przestanke pozwalajaca na zastosowanie tymczasowego aresztu. W nawigzaniu do powyzszego Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Karnego przedstawita propozycje zmiany art. 258 § 2 k.p.k., ktéra przewiduje
nastepujjce ujecie przepisu:

Wobec oskarzonego, ktédremu zarzucono popelnienie zbrodni lub wystepku zagrozonego
g pop wystep 8 g
karg pozbawienia wolnosci, kt6rej gérna granica wynosi co najmniej 10 lat, albo ktérego sad
pierwszej instancji skazal na kare pozbawienia wolnosci wyzsza niz 3 lata, obawy utrudniania
prawidlowego toku postgpowania, o ktérych mowa w § 1, uzasadniajace stosowanie srodka
zapobiegawczego, moga wynikad takze z surowosci grozacej oskarzonemu kary.*

Ponadto propozycja zmiany stuzaca zapobieganiu naduzywania przestanki wynikajacej zart. 258 § 2 k.p.k.
polega na wprowadzeniu dodatkowego przepisu art. 263 § 4c k.p.k. Wskazana propozycja zaktada, ze zasto-
sowanie izolacyjnego $rodka zapobiegawczego na podstawie art. 258 § 2 k.p.k. do wydania wyroku przez
sad pierwszej instancji nie mogtoby przekroczy¢ 12 miesiecy?”.

Do propozydji nowelizacji art. 258 § 2 k.p.k., przedstawionej przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego,
SN w opinii przedstawit krytyczne stanowisko. Wyartykutowat projektodawcom niesp6jnosé wywodu,
poniewaz propozycja zmiany art. 258 § 2 k.p.k. stanowi wyraz sprzecznoéci wzgledem projektowanego
art. 263 § 4c k.p.k.*. Réwniez stanowisko Prokuratury Krajowej, odnoszace si¢ do projektowanej zmiany,
przedstawionej przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego dotyczacej art. 258 § 2 k.p.k., zwaza na ko-
niecznos¢ zachowania ostroznosci, gdyz podniesienie granicy do 10 lat pozbawienia wolnosci spowoduje,
ze wylaczona zostanie mozliwos¢ zastosowania tymczasowego aresztowania wobec sprawcéw czyndw
zagrozonych nizszym wymiarem kary, tj. od szesciu miesigcy do o$miu lat, a katalog tychze przestepstw
obejmuje chociazby: art. 159 kk., 165§ 1 kk., 173§ 4 kk., 130§ 3,§ 8, § 9 kk.* W opinii Prokuratury
Krajowej wyrazono petng aprobate wobec pomystu projektodawcy w zakresie ograniczenia stosowania
tymczasowego aresztowania, jednakze z uwzglednieniem pewnych zmian, jak chociazby pozostawienie moz-
liwosci zastosowania izolacyjnego srodka zapobiegawczego na podstawie art. 258 § 2 k.p.k. wobec sprawcy
czynu zagrozonego karg pozbawienia wolnosci w wymiarze od szesciu miesiccy do o$miu lat w stosunku do
niektérych wypadkéw*. Ponadto nalezy rozwazyé propozycje zmodyfikowania przestanki surowosci kary

o rodzaj zagrozonego dobra prawnego w oparciu, o ktére ustawodawca ,,przyjatby dwa progi surowosci™.

36 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektSrych innych ustaw z 10 marca 2025 r., pozycja UD153.

37 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw
z 10 marca 2025 r., pozycja UD153.

38 Opinia SNz 28 listopada 2024 r. do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw, BSA I1.021.82.2024, s. 14.

39  Opinia Prokuratury Krajowej z 23 grudnia 2024 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy —
Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych ustaw (UD153), 1001-1.0280.307.2024, s. 28-31.

40  Tamze.

41  Tamze.



Konkludujac powyzsza propozycje zmian, nalezy podkreslié, ze projektowana propozycja norma-
tywnego ujeciaart. 258§ 1§ 2 k.p.k., a w zwigzku z nim dodanie § 4c do art. 263 k.p.k., w mysl ktérych
zmiana przestanki szczegdlnej stosowania tymczasowego aresztowania w postaci surowosci kary przez
podwyzszenie gornej granicy ustawowego zagrozenia kara za wystepek z oémiu do 10 lat pozbawienia
wolnosci, podwyzszenie skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci z trzech lat do powyzej trzech lat,
weryfikacja obawy utrudniania prawidlowego toku postgpowania w zwigzku z surowoscig grozacej
kary oraz wprowadzenie maksymalnego czasu trwania tymczasowego aresztowania na tej podstawic
do wydania wyroku przez sad pierwszej instancji — do 12 miesiecy, nie znajduje petnego uznania wéréd
opinii publicznej, czego wyrazem s3 wyzej przytoczone stanowiska w przedmiocie proponowanej
nowelizacji. Ponadto w doktrynie wskazuje si¢, Ze przestanka tymczasowego aresztowania z art. 258
§ 2 k.p.k. od poczatku powoduje liczne dyskusje w zakresie procesowego charakteru samoistnosci
przestanki ,,surowosci kary”, jednoczesnie postulujac uchylenie art. 258 § 2 k.p.k., a nawet uznania
go za niezgodny z konstytucja*. Z perspektywy konstytucyjnych standardéw ochrony tymczasowo
aresztowanego przestanka okreslona w art. 258 § 2 k.p.k. nie moze by¢ uznawana jako ,samodzielna
ani wystarczajaca podstawa” do zastosowania tymczasowego aresztowania, a jej powolanie nie zwalnia
organdw procesowych od obowigzku wykazania czyndéw podejrzanego, ktdre faktycznie zakl6caja
bieg postgpowania®.

Bez watpienia na aprobate zastuguje inicjatywa nowelizacji ujecia normatywnego art. 258 § k.p.k.,
jednakze nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Prokuratury, w ktérym zwrécono uwage na konieczno$é
zachowania ostroznosci podczas prac nad nowelizacjg tychze przepiséw. Dualizm problemu polega
z jednej strony na ochronie praw osoby aresztowanej, zapewnieniu jej petnej realizacji gwarangji
procesowych, a z drugiej za$ na odpowiednim wywazeniu intereséw prowadzonego postgpowania
przygotowawczego czy sadowego. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze istniejacy prog goérnej granicy
kary w obecnym brzmieniu art. 258 § 2 k.p.k. wynosi co najmniej osiem lat, natomiast w minionych
latach wielokrotnie nowelizowane byly przepisy kodeksu karnego, modyfikowano granice kar poprzez
ich podniesienie za nicktdre przestepstwa czy chociazby dodano nowe typy czynéw zabronionych.
Dodatkowo nalezy zgodzic si¢ z postulatem Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, ze ,,surowos¢
kary” nie powinna by¢ uznawana jako samodzielna przestanka umozliwiajaca orzeczenie tymczaso-
Wwego aresztowania.

W dalszej kolejnosci nalezy odnies¢ sic do propozycji nowelizacji art. 258 § 2 k.p.k. opracowanej
przez Naczelng Rade Adwokacka we wspétpracy z Helsiriska Fundacja Praw Czlowicka i Krakowskim
Instytutem Prawa Karnego*. Projekt nowelizacji zostat zgloszony 4 listopada 2024 r. przez przed-
stawiciela wnioskodawcéw*. W tymze projekcie istota proponowanej nowelizacji art. 258 § 2 k.p.k.
polega na wyeliminowaniu przestanki surowosci kary jako samoistnej podstawy zastosowania §rodka
zapobiegawczego™.

Ponadto kolejny projekt nowelizacji z 5 grudnia 2024 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ograni-
czenia naduzywania tymczasowego aresztowania oraz ochrony praw oséb tymczasowo aresztowanych,
zgloszony przez ugrupowanie Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegltosé, odnoszacy sie do budzacej liczne
kontrowersje przestanki surowosci kary, zaktada jej catkowite wykreslenie, gdyz byta ona najcze¢dciej
stosowana w sprawach karnych gospodarczych, a zasadnos¢ tymczasowego aresztowania w oparciu
o powyzsze kryterium byla finalnie znikoma®”.

42 ].Kosonoga, Tymczasowe aresztowanie i jego wolnosciowa alternatywa w postgpowanin karnym (na tle wybranych danych
statystycznych), [w:] J. Jakubowska-Hara, J. Skupinski (red.), Alternatywy pozbawienia wolnosci w polskief polityce karnej,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 281.

43 B.Nita, A. Swiattowski, Podstawa dowodowa tymczasowego aresztowania, ,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 2, s. 92.

44 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego z 4 listopada 2024 r., druk sejmowy nr 865.

45 Tamze.

46 Tamze.

47 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia naduzywania tymczasowego aresztowania
oraz ochrony praw os6b tymczasowo aresztowanych z 5 grudnia 2024 r., druk sejmowy nr 935.
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6. Propozycje zmian legislacyjnych odnoszace si¢ do art. 259 § 3 k.p.k.
i263 k.p.k.

Kolejng istotng kwestia, ktéra réwniez zostata objeta zakresem projektowanych zmian, jest art. 259
§ 3 k.p.k. W projekcie ustawy z dnia 10 marca 2025 r., zgtoszonym przez Komisj¢ Kodyfikacyjna
Prawa Karnego, przepis ten przewiduje, Z€ tymczasowego aresztowania nie stosuje sie, gdy prze-
stepstwo zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci nieprzekraczajacy dwéch lat*. Projektodawca
zaproponowat wydtuzenie tego czasu o rok w stosunku do okresu wskazanego w obecnym brzmieniu
art. 259 § 3 k.p.k.*” Nalezy nadmieni, ze stanowiska zgtaszane w ramach opiniowania nie zawieraty
krytycznych odniesiert do projektowanego art. 259§ 3 k.p.k. Postulat ograniczenia stosowania tymcza-
sowego aresztowania w stosunku do sprawcéw przestgpstw mniejszej wagi uwazany jest jako zasadny
i praktyczny®. Wskazuje si¢ rowniez na niezasadnos¢ ponoszenia dodatkowych kosztéw zwiazanych
ze stosowaniem $rodka izolacyjnego w takich przypadkach®’. Nalezy uzna¢, ze stuszna jest propozycja
przedstawiona przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego, zmierzajaca w kierunku ograniczenia
stosowania izolacyjnego srodka zapobiegawczego w sprawach o czyny zagrozone niska karg pozbawie-
nia wolnosci. W takich sytuacjach w rzeczywistosci istnieje niewielkie ryzyko, ze oskarzony mégtby
utrudniaé postgpowanie czy w inny bezprawny sposéb unikat odpowiedzialnosci. Natomiast réwniez
nalezy mie¢ na uwadze, ze nieproporcjonalne zastosowanie tymczasowego aresztowania moze istotnie
naruszy¢ prawa i gwarancje procesowe.

Ponadto w projekcie z 5 grudnia 2024 r., zgtoszonym przez ugrupowanie Konfederacja Wolnos¢
i Niepodlegtosé, proponuje si¢ ograniczenie mozliwosci stosowania tymczasowego aresztowania do
przestgpstw zagrozonych kara pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca dwéch lat™. Istota propozycji
polega na powrocie do ujecia normatywnego art. 259 § 3 k.p.k. obowiazujacego przed 1 lipca 2015 r.
i ograniczeniu stosowania izolacyjnego $rodka zapobiegawczego wobec wielu czynéw, w ktérych
spoteczna szkodliwo$¢ zdaniem projektodawcédw ,,nie jest znaczna oraz w wypadkach mniejszej wagi™>.

Proponowana zmiana, ktéra ponadto zostata ujeta w projekcie przedstawionym przez ugrupowanie
Konfederacja Wolno$¢ i Niepodlegtosé, dotyczy brzmienia art. 263 k.p.k., w mysl ktérej zasadne by-
loby skrdcenie terminu, na ktéry wolno orzec tymczasowe aresztowanie, do okresu nie dtuzszego niz
miesigc, nie za$ —tak jak w obowiazujacym stanie prawnym, na podstawie ktdrego istnieje mozliwos¢
zastosowania tymczasowego aresztowania na czas nie dtuzszy niz trzy miesigce™. Projektowany przepis
skraca czas tymczasowego aresztowania do maksymalnie jednego miesigca, z mozliwoscia przedtuzenia
na okres, ktéry tacznie nie moze przekroczy¢ 12 miesiecy, z zastrzezeniem, ze wystepujac o przedtuze-
nie, prokurator bedzie zobligowany do wskazania okolicznosci, ktére uzasadniajg dalsze stosowanie
tego srodka®. Krytyczne stanowisko wobec proponowanej zmiany polegajacej na skréceniu okresu
tymczasowego aresztowania przedstawit SN z uwagi na nieracjonalne zastosowanie projektowanego
przepisu w praktyce prowadzenia postgpowania przygotowawczego.

48  Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niekt6rych innych ustaw
z 10 marca 2025 r., pozycja UD153.

49 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, t.j. Dz.U. 2025, poz. 46 z péin. zm.

50 J.Izydorczyk, Zakaz z nwagi na zagrozenie karg, [w:] J. Izydorczyk (red.), Stosowanie tymczasowego aresztowania w polskim
postgpowaniu karnym, LEX/el. 2002.

51 Tamze.

52 Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia naduzywania tymczasowego aresztowania oraz ochrony
praw 0sob tymczasowo aresztowanych z S grudnia 2024 r., druk sejmowy nr 935.

53 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie niekt6rych ustaw w celu ograniczenia naduzywania tymczasowego aresztowania
oraz ochrony praw oséb tymczasowo aresztowanych z 5 grudnia 2024 r., druk sejmowy nr 935.

54  Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia naduzywania tymczasowego aresztowania oraz ochrony
praw 0sob tymczasowo aresztowanych z S grudnia 2024 r., druk sejmowy nr 935.

55 Tamze.

56 Opinia SN z 9 grudnia 2024 r. do poselskiego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia naduzy-
wania tymczasowego aresztowania oraz ochrony praw os6b tymczasowo aresztowanych, BSA 11 021.104.2024, s. 3—4.



7. Areszt elektroniczny jako alternatywa dla tymczasowego aresztowania

W kontekscie ograniczenia stosowania tymczasowego aresztowania istotne jest wdrozenie skutecznych
alternatywnych regulacji, dzigki ktérym mozliwe beda prawidtowe zabezpieczenie toku postgpowa-
nia i ochrona praw jednostki, przy jednoczesnym zapewnieniu efektywnosci postgpowania karnego.
Niezupetnym novum zaproponowanym przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego w projekcie
27 stycznia 2025 r. jest wprowadzenie aresztu elektronicznego, ktéry bytby wykonywany w Systemie
Dozoru Elektronicznego (SDE) jako alternatywa dla tymczasowego aresztowania. Na obecnym etapie
w resorcie sprawiedliwosci trwaja konsultacje nad ostateczng trescig tego projektu i jego uzasadnieniem,
a takze oceng skutkéw regulacji (OSR)*. Projekt nowelizacji z 7 stycznia 2025 r. przewiduje dodanie
nowego srodka zapobiegawczego w postaci aresztu elektronicznego, jako alternatywe dla tymczaso-
wego aresztowania, a ponadto zaproponowane rozwigzanie ma ograniczy¢ sigganie po ten srodek®.
Proponowana zmiana zostata skonkretyzowana w art. 250 k.p.k., ktéry przewiduje, ze ,areszt elektro-
niczny stosuje na wniosek prokuratora: w postgpowaniu przygotowawczym sad rejonowy, w ktdrego
okregu prowadzi si¢ postepowanie, a w wypadkach niecierpiacych zwtoki takze inny sad rejonowy”™.
Propozycja noweli zaktada dodanie nowych przepiséw, a mianowicie art. 265a-265¢ k.p.k.* Zgodnie
z dyspozycja zawarta w powyzszych przepisach areszt elektroniczny ma polegaé na pozbawieniu wol-
nosci w miejscu wyznaczonym postanowieniem sadu (art. 265a § 1 k.p.k.), poza aresztem $ledczym,
zjednoczesng mozliwoscia opuszczania wyznaczonego miejsca na maksymalnie trzy godziny w ciagu
doby w pierwszych trzech miesigcach stosowania tegoz §rodka (art. 265a§ S k.p.k.)*! Kontrola wyko-
nywania obowigzkéw natozonych na osobe, wobec ktdrej stosowany jest ten srodek zapobiegawczy,
odbywac sic bedzie za pomocg urzadzen elektronicznych®.

Zasadniczym argumentem uzasadniajacym zgloszenie przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego
projektu zmian z 7 stycznia 2025 r. dotyczacego aresztu elektronicznego byt problem naduzywania
tymczasowego aresztowania, ktére niezasadnie stosowane godzi w podstawowe prawa i wolnosci
cztowieka®. Uzasadnienie projektowanych zmian odnosi si¢ takze do kwestii finansowych zwigzanych
ze stosowaniem aresztu elektronicznego. Z przytoczonych analiz wynika, ze wzgledy ekonomiczne nie
pozostaja marginalna czgéci, gdyz koszty zwiazane z wykonywaniem aresztu elektronicznego sa kilku-
krotnie nizsze niz te przeznaczane na osobg przebywajaca w jednostce penitencjarnej**. Projektodawcy
zdaja sobie sprawe, ze areszt elektroniczny nie jest w stanie zastapi¢ tymczasowego aresztowania. Z istoty
prawidtowego zabezpieczenia toku postepowania wynika, ze tymczasowe aresztowanie powinno spel-
niaé funkcje prewencyjng oraz zabezpieczajaca®, jednak nalezy zgodzi¢ si¢ z autorami proponowanych
zmian, ze w odniesieniu do czynéw o mniejszej spolecznej szkodliwosci, w zwigzku z ktdrymi istnieje
znikoma mozliwo$¢ utrudniania postepowania, zasadne bytoby rozwazenie orzeczenia mniej dole-
gliwego $rodka zapobiegawczego®. Projektodawcy w powyzszym rozwiazaniu upatrujg zmniejszenia
liczby ,aresztéw tymczasowych”, co ma skutkowad odciazeniem jednostek penitencjarnych, a ponadto
zmniejszy¢ dolegliwosci finansowe po stronie Skarbu Paristwa, zachowujac przy tym kontrole nad

57 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych innych ustaw z 7 stycznia 2025 r.,
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/projekty-aktow-prawnych [dostep: 27.04.2025].

58  Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych ustaw
27 stycznia 2025 r., https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/projekty-aktow-prawnych [dostep: 27.04.2025].

59 Tamze.

60 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw z 7 stycznia 2025 r.,
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/projekty-aktow-prawnych [dostep: 27.04.2025].

61 Tamze.

62 Tamze.
63 Tamze.
64 Tamze.

65 T.Kalisz, Cele tymczasowego aresztowania a powszechnosé jego stosowania w praktyce sgdow polskich, ,Acta Universitatis
Wratislaviensis” 2012, t. 28, s. 114.

66 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych ustaw
27 stycznia 2025 r., https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/projekty-aktow-prawnych [dostep: 27.04.2025].
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oskarzonym®’. Autorzy projektu nowelizacji z 7 stycznia 2025 r. w przedstawionym rozwigzaniu
upatrujg srodka, ktéry bedzie instytucja pomigdzy dozorem policji a tymczasowym aresztowaniem.

Koncepcja yaresztu domowego” potaczonego z dozorem elektronicznym jako $rodka zapobie-
gawczego zostata ujeta juz w opracowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci projekcie ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks
karny wykonawczy z 13 stycznia 2010 r. W6wezas wsréd przedstawicieli doktryny projektowana zmiana
nie zyskata uznania, poniewaz problemem okazato sic ,,systemowe ujecie” tegoz $rodka, a ponadto
brak jednoznacznego rozréznienia aresztu domowego, a dozoru policji®®. W literaturze przedmiotu
wskazywano, ze instytucja ,aresztu domowego” wigzataby si¢ z mniejszymi dolegliwosciami dla
podejrzanych, szczegdlnie oddziatujac na sfer¢ psychiczng aresztowanego, jednakze z drugiej strony
nie zabezpieczataby w petnym zakresie celéw postgpowania karnego®. Wéwczas watpliwosci budzit
réwniez system zabezpieczeri stosowany przy sareszcie domowym”, gdyz z samej istoty zaréwno
tymczasowe aresztowanie, jak i ,areszt domowy” polegaja na rzeczywistym pozbawieniu podejrza-
nego mozliwoéci swobodnego poruszania si¢ i odizolowania od spoleczeristwa, celem zabezpieczenia
prawidtowego toku postepowania, natomiast praktyka stosowania ,aresztu domowego” w innych
panistwach pokazata, ze podejrzany byt w stanie przetamad system zabezpieczeri”®. W doktrynie pod-
noszona byta koniecznos¢ przeanalizowania, czy celowe jest upatrywanie zmniejszenia skali problemu
w propozycji nowych rozwiazan instytucjonalnych. Zastanawiano sig, czy nie lepsze rozwiazaniem
bytoby pochylenie si¢ nad ujeciem normatywnym brzmienia obowiazujacych przepiséw i za pomocs
modyfikacji poszczegSlnych przestanek dazenie do rozwigzania problemu naduzywania stosowania
izolacyjnego $rodka zapobiegawczego™.

Projekt zaktadajacy dodanie do katalogu srodkéw zapobiegawczych aresztu elektronicznego jest
istotnie ztozonym rozwigzaniem, ktére w praktyce moze przysparzaé wiele niejasnosci. Instytucja

yaresztu domowego” stanowi interesujaca alternatywe, jednakze wprowadzenie takiego rozwiazania

do obowiazujacych przepiséw procedury karnej wymaga szczegétowego przeanalizowania skutkéw
prawnych, a takze oceny ryzyka przyjecia takiego rozwiazania, tak aby proponowane rozwiazanie nie
bylo jedynie marginalng instytucja, niestosowang w praktyce. Nalezy przyjaé, ze projektowana zmiana,
majaca na celu wprowadzenie do porzadku prawnego aresztu elektronicznego, stanowi alternatywe
dla ,klasycznej” instytucji tymczasowego aresztowania. Z jednej strony podkreslenia wymaga fake, ze
instytucja aresztu elektronicznego jest mniej rygorystycznym srodkiem zapobiegawczym niz tymczaso-
we aresztowanie, w zwigzku z czym osoba przebywajaca w ,areszcie domowym” moze podtrzymywad
relacje zaréwno rodzinne, jak i spoleczne, zachowujac przy tym dostep do telefonu czy innych form
porozumiewania si¢ na odlegto$¢. Z drugiej strony w zwiazku z postulowanymi zmianami orzekanie
aresztu elektronicznego jako wolnosciowego $rodka zapobiegawczego moze okaza¢ si¢ problematycz-
ne, poniewaz zastosowanie aresztu elektronicznego stoi w sprzecznosci nie tylko wobec przestanki
uzasadnionej obawy ucieczki lub ukrycia si¢ oskarzonego, lecz takze uzasadnionej obawy, ze oskar-
zony bedzie naktanial do sktadania falszywych zeznan lub wyjasnieri albo w inny bezprawny sposéb
utrudniat postepowanie karne. Z samej istoty ,areszt domowy” charakteryzuje si¢ mniej dolegliwymi
restrykcjami’”. W zwiazku z powyzszym zasadne jest szczegdtowe okreslenie zasad, na podstawie kté-
rych mozliwe bedzie zastosowanie aresztu elektronicznego, tak aby cele postepowania karnego zostaty
zrealizowane, a prawidfowy tok postepowania zostat zabezpieczony i nie dochodzito do naduzy¢ ze

67 Tamze.

68 J. Kosonoga, Areszt domowy jako nowy srodek zapobiegawczy w projektowanych zmianach legislacyjnych, ,Jus Novum’
2010, t. 4, nr 2, s. 116-127.

69 M. Czerwinska, E. Paczos, Aresst domowy jako remedinm ograniczajqce stosowanie tymczasowego aresztowania, ,Roczniki
Wydziatu Nauk Prawnych i Ekonomicznych KUL” 2011, t. 7, nr 1, 5. S1.

70  Tamze.

71 M. Czerwiriska, E. Paczos, Areszt domowy..., s.S1.

72 M.A. Nowicki, Buzadji przeciwko Motdawii — wyrok ETPC z dnia 5 lipca 2016 r., Wielka Izba, skarga nr 23755/07,
[w:] M.A. Nowicki (red.), Europejski Trybunat Praw Czlowicka. Wybdr orzeczer 2016, LEX/el. 2017.
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strony osoby objetej dozorem stacjonarnym. Nalezy podzieli¢ argument projektodawcéw, kedry
uzasadnia stusznos¢ zastosowania powyzszego rozwigzania dopiero na dalszym etapie postgpowania”.

8. Wnioski

Konkludujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze oméwione w niniejszym opracowaniu pro-
pozycje nowelizacji przedstawione w projektach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego sa dobrym

Anna Perkowska

kierunkiem, odzwierciedlajacym istnienie niejasnosci normatywnego ujecia przepiséw odnoszacych
si¢ do stosowania tymczasowego aresztowania. Na aprobate zastuguje alternatywa wprowadzenia
aresztu elektronicznego jako srodka, ktéry minimalizuje ingerencje w prawa cztowieka, a tym samym
zachowuje skutecznosé.

Ponadto na aprobatg zastuguje propozycja tresci projektowanego przepisu, ktéra wskazuje, ze
zagrozenie surowg karg nie moze by¢ samodzielng przestanka, a jedynie dodatkowym argumentem
uzasadniajacym zastosowanie tymczasowego aresztowania.Nalezy uznad za zasadny oraz w pelni
pozadany powyzszy projekt zgloszony przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego, ktéry ogranicza
stosowanie przestanki ,surowosci kary” jako samoistnej podstawy uzasadniajacej zastosowanie badz
przedtuzenie tymczasowego aresztowania. Ingerencja w tak istotng swobode, jaka jest wolnos¢é, po-
winna by¢ uzasadniona i celowa, poparta catoksztattem okolicznosci danej sprawy oraz materialem
dowodowym zebranym w toku postgpowania. Zamyst Komisji Kodyfikacyjnej w kontekscie noweli-
zacjiart. 258 § 2 k.p.k. nalezy uznad za zasadny z uwagi na to, ze bedzie obligowat organy procesowe do
dokonywania rzetelnej analizy stanu faktycznego oraz indywidualnej oceny przestanek procesowych.

Ponadto propozycja wylaczenia mozliwoéci stosowania tymczasowego aresztowania wobec czynéw
zagrozonych karg do dwdch lat pozbawienia wolnosci zastuguje na aprobate, gdyz moze zapobiegaé

yaresztom” w sytuacjach, gdy tenze §rodek bedzie nieadekwatny i nieproporcjonalny w stosunku do
charakteru sprawy, okolicznosci i wagi czynu.

Jak zostalo zauwazone zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie, naduzywanie tymczasowego

aresztowania stanowi ,problem systemowy””*

, a zatem nalezy uznad, ze poza nowelizacja przepiséw
konieczne sa kompleksowe zmiany, jak chociazby zmiana praktyki orzeczniczej poprzez ograniczenie
opierania postanowieri sadu na samodzielnej przestance w postaci ,surowosci kary”. To takze koniecz-
no$¢ wywazenia przeciwstawnych intereséw procesowych i zapewnienia odpowiedniej réwnowagi
miedzy zabezpieczeniem prawidtowego toku postepowania a realizacja praw przystugujacych osobie
aresztowanej.

Takze zasadne jest podzielenie pogladu wyrazanego w doktrynie, zgodnie z ktérym tymczaso-
we aresztowanie nie moze by¢ odzwierciedleniem antycypagji kary”, a obecna praktyka pokazuje
inng perspektywe. Naduzywanie stosowania tymczasowego aresztowania wyraza sprzeczno$é wobec
funkcji prewencyjnej srodkéw zapobiegawczych, ktdra polega na zabezpieczeniu prawidtowego toku
postepowania’. Izolacyjny $rodek zapobiegawczy nie moze spetniac roli sankcji, gdyz temu stuzy
kara. Niewatpliwie takie postrzeganie srodkéw zapobiegawczych moze stanowié wyraz zaprzeczenia
wobec zasady domniemania niewinnosci, zgodnie z ktdrg oskarzonego nalezy uznawaé za niewinnego,
dopdki wina nie zostanie udowodniona prawomocnym wyrokiem””. Zbyt czeste stosowanie izola-
cyjnego $rodka zapobiegawczego jest problemem rzeczywistym, a jego faktyczna funkcja odbiega od
tej wyrazonej w przepisach procedury karnej. Propozycje nowelizacji przedstawione przez Komisje

73 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych ustaw
27 stycznia 2025 r., https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/projekty-aktow-prawnych [dostep: 27.04.2025].
74  P.Kiadoczny, Z. Ganczewska, P. Kubaszewski, B. Wiercziriski, O standardzie, ktdry sig nie prayjat (w Polsce). Praktyka
stosowania tymezasowego aresztowania w swietle przepisow Europejskiej Konwencyi Praw Czlowicka, Helsitiska Fundacja
Praw Czlowieka, Warszawa 2023, s. 6.
75 K. Dudka, Praktyka stosowania nieizolacyjnych srodkéw zapobiegawczych w polskim procesie karnym, Wolters Kluwer,
Warszawa 2016.
76 S. Walto$, P. Hofmariskim, Proces Karny. Zarys systemu, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 432—433.
77 Tamze,s. 247.
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Kodyfikacyjng Prawa Karnego niewatpliwie s3 impulsem do pozadanych zmian, zmierzaja w kierunku
zapewnienia i urzeczywistnienia gwarangji procesowych oraz ograniczeniu orzekania izolacyjnego
$rodka zapobiegawczego.
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Abstrakt

Przedmiot rozwazani prezentowanego artykutu stanowié¢ bedzie instytucja ujeta w art. 12§ 4 k.p.k.,
awprowadzona ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekt6rych innych
ustaw. W wyniku wskazanej ustawy doszto do implementacji konstrukgji okreslonej w pismiennictwie
jako ,warunkowy wnioskowy tryb Scigania”, modyfikujacy w sposéb istotny tryb Scigania wystepku
zart. 190§ 1 k.k.

Poruszana problematyka ma kapitalne znaczenie w praktyce stosowania prawa. Stanowi bowiem
przejaw tzw. hammurabizacji przepiséw prawa karnego procesowego i nieuzasadnionego uprzywi-
lejowania prokuratora w toku procesu karnego. Umozliwia wszczecie i prowadzenie postgpowania
karnego pomimo wyraznego o§wiadczenia pokrzywdzonego o braku woli Scigania sprawcy czynu.
Niewlasciwe zastosowanie omawianej instytucji grozi wtdrng Wiktymizacja‘ pokrzywdzonego.

W tym kontekscie szczeg6lnego znaczenia nabiera problematyka sadowej kontroli decyzji o wszcze-
ciu i prowadzeniu postgpowania karnego pomimo nieztozenia przez pokrzywdzonego wniosku
o $ciganie wystepku z art. 190 § 1 k.k. Autor podejmuje prébe wykazania, ze decyzja organu poste-
powania przygotowawczego, podjeta w warunkach art. 12 § 4 k.p.k., podlega kontroli sadu pomimo
jej pozornej niezaskarzalnosci.

Abstract

The subject of this article is the institution provided in Article 12 § 4 of the Polish Code of Criminal
Procedure, introduced by the Act of July 7, 2022, amending the Penal Code and certain other acts. This
act implemented a mechanism referred to in the legal literature as a ,,conditional prosecutorial mode
of prosecution,” which significantly modifies the mode of prosecuting the offense described in Article
190§ 1 of the Penal Code.

The issue under discussion is of paramount importance in the practice of law. It constitutes a mani-
festation of the so-called , Hammurabization” of criminal procedural law and the unjustified privileging
of the Prosecutor during criminal proceedings. It enables the initiation and conduct of criminal pro-
ceedings despite the victim’s explicit declaration of unwillingness to prosecute the perpetrator. Improper
application of this institution poses the risk of secondary victimization of the injured party.



Sadowa kontrola ...

1102

In this context, the issue of judicial review of the decision to initiate and conduct criminal proceedings
despite the absence of a victim’s motion to prosecute the offense under Article 190§ 1 of the Penal Code
becomes particularly significant. The author attempts to demonstrate thata decision of the investigative
authority made under the conditions of Article 12 § 4 of the Code of Criminal Procedure is subject to
judicial review, despite its apparent non-appealability.

Stowa kluczowe: wniosek o Sciganie, pokrzywdzony, przestanki procesowe, grozba karalna

Keywords: motion to prosecute, victim, procedural prerequisites, criminal threat

1. Wprowadzenie

Przedmiot prezentowanych rozwazan stanowi problematyka dopuszczalnosci sadowej kontroli decyzji

organu postgpowania przygotowawczego o wszczeciu i prowadzeniu postgpowania karnego o wystepek
grozby karalnej, podjetej na podstawie art. 12 § 4 k.p.k., tj. w sytuacji nieztozenia wniosku o $ciganie

przez pokrzywdzonego. Jakkolwiek prima facie ustawodawca nie przewidzial mozliwosci zaskarzenia ta-
kiej decyzji w drodze zazalenia, to istnieja wazne wzgledy przemawiajgce za przyjeciem dopuszczalnosci

dokonywania przez sad kontroli legalnosci i prawidlowosci wszczgcia postepowania przygotowaw-
czego w sytuacji opisanej w dyspozycji normy dekodowanej z art. 12 § 4 k.p.k. Podniesiona kwestia

nie byla dotychczas szczegétowo analizowana w pismiennictwie i judykaturze. Majac na wzgledzie,
ze dotyka fundamentalnych praw pokrzywdzonych i niesie ze soba ryzyko ich wtérnej wiktymizacji,
ze wszech miar zastuguje na poglebiona refleksje. Postawiona hipoteza badawcza, o dopuszczalnosci

sadowej kontroli zastosowania art. 12 § 4 k.p.k., dowodzona bedzie za pomocg argumentéw natury
dogmatycznej oraz aksjologicznej w $wietle obowiazujacych uregulowari prawnych. Rozwazania
zakoriczone zostang prezentacja postulatéw de lege ferenda.

2. Ratio legis wprowadzenia art. 12 § 4 k.p.k.

Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw’ w ustawie
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego” dodano przepis art. 12 § 4 k.p.k. Zmiana
ta weszla w zycie 1 pazdziernika 2023 r.* Po mysli powotanego przepisu w sprawie o przestepstwo
zart. 190§ 1 k.k. mozna wszczaé i prowadzi¢ postepowanie pomimo nieztozenia wniosku o $ciganie,
jezeli zachodzi duze prawdopodobieristwo, ze nieztozenie wniosku wynika z obawy pokrzywdzonego
przed odwetem albo jezeli przemawia za tym interes spoteczny. W takim przypadku postgpowanie
do czasu prawomocnego zakoriczenia toczy si¢ z urzgdu. Powody oraz podioze takiej ingerencji usta-
wodawczej pozostaja nieznane, poniewaz decyzja o potrzebie wprowadzenia art. 12 § 4 k.p.k. zostata
podtha dopiero na etapie prac parlamentarnych. Zmiana ta nie byla objgta pierwotnym projektem
ustawy zmieniajacej, nie zostala poddana procedurze konsultacji, a co za tym idzie — jej ratio legis
nie zostato wyjasnione w uzasadnieniu projektu ustawy zmieniajacej®. Jak stwierdzajg M. Blotnicki
i P. Palichleb, jest prawdopodobne, ze ,celem ustawodawcy byto rozszerzenie zakresu ochrony oséb
pokrzywdzonych przestepstwem grozby karalnej nie tylko w aspekcie prawnomaterialnym, lecz
takze procesowym”™. Wprowadzenie w art. 12 § 4 k.p.k. mozliwoéci prowadzenia postgpowania

1 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2022, poz. 2600.
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego, t.j. Dz.U. 2025, poz. 46.

3 J. Kluza, Prowadzenie postgpowania z urzgdu mimo braku wniosku o sciganie w sprawie o przestgpstwo z art. 190 § 1 k.k.
na podstawie art. 12 § 4. k.p.k., ,Przeglad Prawa Publicznego” 2023, nr 6, 5. 69;

4 Tamze, s. 69— 70, 73; K. Kwiecien, Tiryb scigania przestepstwa grozby karalnej (art. 190§ 1 k.k.) w swietle nowelizacji
prawa karnego z dnia 07 lipca 2022 r., ,Prokuratura i Prawo” 2024, nr 4, s. 50-51; J Kasiriski, O sciganiu przestgpstwa
grogby karalnej - nowy art. 12 § 4 k.p.k. i jego konsekwencje procesowe, ,Przeglad Sadowy” 2024, nr 2, 5. 32; M. Blotnicki,
P. Palichleb, Tiyb scigania grozby karalnej [w:] M. Mozgawa (red.), Grogba w prawie karnym, Wolters Kluwer, Warszawa
2024, s. 157.

S M. Blotnicki, P. Palichleb, Tiyb scigania..., s. 158; C. Kulesza, Komentarz do art. 12, [w:] K. Dudka (red.), Kodeks postg-
powania karnego. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2023, s. 51; Na ten aspekt uwage zwraca réwniez C. Kulesza



oczynzart. 190§ 1 k.k. z urzedu pomimo nieztozenia wniosku o $ciganie zostato poddane krytyce

w pismiennictwie®. Wobec tej instytucji sformutowano wiele zastrzezeni. Ze wzgledu na ograniczone

ramy, a takze konkretny przedmiot artykutu zostang one wskazane tylko pokrétce, co sprowadzi sie
w gruncie rzeczy do ich hastowego wymienienia. Przede wszystkim podano w watpliwo$¢ sens wpro-
wadzenia art. 12 § 4 k.p.k., keory skutkuje wytaczeniem wnioskowosci scigania wystepku z art. 190

§ 1 k.k. Zasadnie przy tym wypunktowat Jan Kluza, ze ustawodawca zamierzajacy zrezygnowad

z wnioskowego trybu $cigania wystepku grozby karalnej winien uregulowad t¢ materi¢ w przepisach

ustawy — Kodeks karny, tj. poprzez uchylenie art. 190 § 2 k.k.” Ponadto w pi$miennictwie wskazano,
ze ustawodawca nie powotat si¢ na zadne motywy wprowadzonej zmiany, nie przeprowadzit zadnych

konsultacji spotecznych, badari, a ratio legis zmiany jest niezrozumiata®. Zarzucono réwniez wadli-
wos¢ normatywna konstrukeji oraz nieostros¢ przestanek odstapienia przez prokuratora od wymogu

uzyskania wniosku o $ciganie od pokrzywdzonego, za pozbawione uzasadnienia uznano ponadto

ograniczenie zakresu zastosowania tej mozliwo$ci wytacznie do art. 190§ 1k k.

Utomno$¢ instytucji wprowadzonej w art. 12 § 4 k.p.k. zostata dostrzezona przez samego projek-
todawce, ktéry w uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niekt6rych innych ustaw powotat si¢ na wszystkie glosy krytyczne podnoszone
przez przedstawicieli doktryny, dokonujac de facro ich syntezy, co doprowadzito do konkluzji o koniecz-
nosci zamierzonego uchylenia przepisu art. 12§ 4 k.p.k.'” Powody te zostaty ujete w sposéb nastepujacy:

Po pierwsze, ustawodawca Wprowadzaja‘c ten przepis do systemu prawa, nie wyjas'nH
powodéw uzasadniajacych tak istotng zmiane $cigania przestgpstwa grozby karalnej. Po
drugie, wprowadzony tryb scigania grozby karalnej jest niespdjny z dotychczasowym modelem
trybdw $cigania przestgpstw, bowiem w przepisach obowiazujacych do czasu wprowadze-
nia tej zmiany jedynie w czesci wojskowej Kodeksu postepowania karnego przewidziano
»przefamanie” wnioskowego trybu $cigania przez mozliwos¢ prowadzenia postepowania
pomimo nieztozenia wniosku przez osob¢ uprawniona, co nalezy jednak usprawiedliwiaé
specyfika czesci wojskowej Kodeksu postepowania karnego (art. 660§ 1 k.p.k.). (...) Po trze-
cie, przepis ten od jego wprowadzenia budzi istotne watpliwosci interpretacyjne, dotyczace
m.in. kompetencji sadu do weryfikowania decyzji prokuratora o prowadzeniu postepowania
pomimo braku wniosku."*

W cytowanym uzasadnieniu projektu ustawy zauwaza si¢ ponadto, ze odstapiono od zmiany wnioskowego
trybu $cigania grozby karalnej (zob. art. 190§ 2k k.), pozbawiajac jednoczesnie pokrzywdzonego mozliwosci
decydowania o Sciganiu tego przestgpstwa. Odnoszac sic do obawy odwetu jako przyczyny nieztozenia przez
pokrzywdzonego wniosku o Sciganie, projektodawca podkreslit, ze ,,istnieja inne instrumenty prawne, kedre
powinny by¢ wykorzystane do zabezpieczenia przez organy procesowe swobodnego, wolnego od przymusu
sktadania o$wiadczend woli w tym zakresie™™.

podajac jednoczesnie w watpliwo$¢ takie zatozenie. Autor wyraza obawe, czy ,wprowadzenie mozliwosci §cigania takich
spraw z urzedu na mocy arbitralnej decyzji organéw $cigania i wbrew woli pokrzywdzonego przyczyni si¢ do zwigkszenia
efektywnosci $cigania takich przestepstw i nie spowoduje wtérnej wiktymizacji pokrzywdzonego”.

6 Taknp. Jan Kluza, kedry wskazuje, ze wprowadzenie art. 12§ 4 k.p.k. byto zabiegiem nieuzasadnionym i niezrozumiatym,
J. Kluza, Prowadzenie...,s. 69 in.; M. Blotnicki, P. Palichleb, Tiyb scigania..., s. 159; K. Dudka, O bammurabizacji prawa
karnego procesowego, czyli tendencje zmian przepisow kodeksu postgpowania karnego w ostatnich latach, ,Patistwo i Prawo”
2024, nr 1,s.291n.

7 J.Kluza, Prowadzenie..., s. 73; M.. Blotnicki, P. Palichleb, Tiyb scigania..., s. 167.

8  J.Kluza, Prowadzenie..., s. 73; K. Kwiecien, Tryb scigania..., s. 51; ]. Kasinski, O sciganin..., s. 32

9 J.Kluza, Prowadzenie...,s. 73; K. Kwiecien, Tryb scigania...,s. 51; ] Kasitiski, O sciganiu..., s. 32,37 i n., 48; M.. Blotnicki,
D. Palichleb, Tiyb scigania..., s. 167.

10  Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych ustaw
228 pazdziernika 2024 r., pozycja UD153, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12390959/katalog/13091015#13091015
[dostep: 10.03.2025].

11 Por.]. Kasisiski, O sciganiu..., dz. cyt.

12 Tamze; M. Blotnicki, P. Palichleb, 7iyb scigania...,s. 167
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Jakkolwick poglady te naleza do mniejszosciowych, to nie powinno si¢ réwniez przechodzi¢ do
porzadku dziennego nad stanowiskami aprobujacymi wprowadzenie art. 12 § 4 k.p.k. Zaktadaja one
po pierwsze, ze organ prowadzacy postgpowanie przygotowawcze, w szczegélnych okoliczno$ciach,
powinien mie¢ zachowang mozliwos¢ wszczecia i przeprowadzenia postgpowania przygotowawcze-
go o czyn $cigany na wniosek pokrzywdzonego pomimo nieztozenia takiego wniosku. Wskazuja, ze
opisywana zmiana ustawodawcza wypelnita pewng luke normatywna w przepisach okreslajacych
pozycje procesowa prokuratora i zakres jego uprawnien. Dostrzegato si¢ bowiem brak przepisu
stanowigcego odpowiednik art. 60 § 1 k.p.k. w przypadku postgpowari dotyczacych typéw czynu
zabronionego $ciganych z oskarzenia publicznego, ale na wniosek pokrzywdzonego'®. Co wigcej,
autorzy opowiadajacy si¢ za instytucja przewidziang w art. 12 § 4 k.p.k. podkreslaja, ze w przypadku
wystepku grozby karalnej zachodzi realna obawa, ze w bardzo wielu przypadkach pokrzywdzeni
zrezygnujg ze ztozenia wniosku o $ciganie z obawy przed sprawca tego czynu zabronionego — czynu
polegajacego na grozbie popetnienia przestepstwa na szkode pokrzywdzonego, przy jednoczesnym
uznaniu, ze grozba ta wywotata uzasadniona obawe jej spetnienia. Dotychczasowy model zaktadat
zatem, ze pokrzywdzony, ktéry obawia si¢ osoby grozacej popetnieniem przestgpstwa na jego szkode,
aobawa ta jest obiektywnie i subiektywnie uzasadniona, w sposéb nieskrepowany i w petni $wiadomy
podejmie decyzje o woli $cigania sprawcy czynu zabronionego z art. 190 § 1 k.k. Zatozenie to byto
w niekt6rych przypadkach nadmiernym uproszczeniem™.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze powody wprowadzenia art. 12 § 4 k.p.k. nie zo-
staly dostatecznie wyjasnione przez ustawodawce. Uzasadnienie dla takiej ingerencji ustawodawczej
jest przedmiotem interpretacji przedstawicieli doktryny, kt6rzy poszukujac jej ratio legis, zwracaja
jednoczesnie uwage na wady konstrukcyjne wskazywanego przepisu, nickonsekwencje ustawodawcy
i ryzyko zwiazane z ingerencja we wnioskowy tryb $cigania grozby karalnej. Dostrzega si¢ réwniez
brak wyraznego wprowadzenia sadowej kontroli decyzji organu postgpowania przygotowawczego
0 wszczeciu postepowania przy zastosowaniu art. 12 § 4 k.p.k. Pozbawienie sadu mozliwosci zbadania
zasadnosci i prawidlowosci zastosowania art. 12 § 4 k.p.k. jawi si¢ jako problem tym bardziej istotny,
jesli zwazy sie wszelkie zastrzezenia podnoszone w stosunku do omawianej instytucji. Nalezy zatem
rozstrzygnag, czy rzeczywiscie sad pozbawiony jest mozliwosci kontroli decyzji o wszczeciu postepo-
wania przygotowawczego z powotaniem si¢ na art. 12 § 4 k.p.k., skoro ustawodawca nie przewidziat
expressis verbis mozliwosci jej zaskarzenia. Zagadnienie to stanowic bedzie przedmiot dalszych rozwazan.

3. Problem dopuszczalnosci sadowej kontroli wszczecia i prowadzenia
postgpowania przygotowawczego na zasadzie art. 12 § 4 k.p.k.

Wprowadzenie do ustawy karnoprocesowej mozliwosci podjecia $cigania z urzedu, bez wniosku o ci-
ganie, w przypadku przestepstw $ciganych na wniosek wydaje sic prima vista novum normatywnym?®.
Zwazy¢ jednak nalezy, ze w ramach postepowania karnego przed sagdami wojskowymi funkcjonuja
instytucje opisane w art. 661 § 2 k.p.k. oraz art. 660 § 1 k.p.k. Nie ulega jednoczesnie watpliwosci, ze
mozliwos¢ podjecia scigania ex officio pomimo nieztozenia przez uprawnionego wniosku o $ciganie
w przypadku przestepstw $ciganych na wniosek w postepowaniu karnym przed sadami powszechny-
mi nie byta do tej pory przewidziana w przepisach kodeksu postepowania karnego ani w regulacjach
pozakodeksowych’®. Naturalnym stanem rzeczy jest zatem przyjecie, ze unormowania przyjmowane

13 K. Kwiecien, Tryb scigania..., s. 51; M. Blotnicki, P. Palichleb, Tiyb scigania..., s. 168

14 M. Mozgawa, Komentarz do art. 115. § 22, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa
2023, 5. 723; ] Kasiriski, O sciganiu..., s. 36.

15 TakJan Kluza, ktéry wywodzi, ze dopiero z chwilg wejécia w zycie art. 12 § 4 k.p.k. prokurator zyskat mozliwo$¢ ingerencji
we wszczecie i przeprowadzenie postepowania karnego o czyn $cigany na wniosek pokrzywdzonego, w sytuacji braku
ztozenia takiegoz wniosku; J. Kluza, Prowadzenie..., s. 71-72; Podobnie K. Kwiecien, Tryb scigania..., s. 47; M. Blotnicki,
P. Palichleb, Tiyb scigania..., s. 153.

16 T. Grzegorczyk, Whaiosek o sciganie, [w:] P. Hofmariski, M. Jez-Ludwichowska, A. Lach (red.), System Prawa Karnego
Procesowego. Tom IV. Dapmzczﬂlna:’[’ procesu, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 395—- 396;



we wskazanych powyzej przepisach czesci wojskowej kodeksu postepowania karnego stanowic beda
punkt odniesienia w procesie wyktadni art. 12 § 4 k.p.k., w dokonywaniu oceny tejze instytucji oraz
wszelkich implikacji, jakie ze sobg niesie.

Nalezy wyraznie podkresli¢ gtéwna zaleznosé, ktéra istnieje w przypadku wszystkich instytucji
zapewniajacych mozliwo$¢ scigania z urzedu przestepstw wnioskowych. Mianowicie bez zmian po-
zostaje zasada, ze wniosek o Sciganie w dalszym ciggu jest niezbednym warunkiem scigania, wszczecia
i prowadzenia postepowania karnego w jego zasadniczym nurcie. Wskazywane regulacje wprowadzaja
natomiast dodatkowe przestanki, ktére w przypadku ich aktualizacji wytaczajg dziatanie gtéwnej zasady,
co oznacza, ze mozliwe i prawnie dopuszczalne bedzie Sciganie sprawcy przestepstwa wnioskowego
bez ztozenia takiego wniosku. Warunkami takimi sa np. ,interes spoteczny w sciganiu” z urzedu czynu
prywatnoskargowego zotnierza — w art. 661§ 2 k.p.k. — lub ,wzgledy dyscypliny wojskowe;j” przy po-
dejmowaniu $cigania pomimo braku wymaganego wniosku dowédcy jednostki — wart. 660§ 1 k.p.k."”

Zgodnie z brzmieniem art. 661 § 1 k.p.k. przestgpstwo $cigane z oskarzenia prywatnego staje
si¢ z chwilg ztozenia skargi przez pokrzywdzonego przestepstwem sciganym z urzedu. Prokurator
wojskowy moze takze wszczad z urzedu postgpowanie o przestgpstwo scigane z oskarzenia prywatnego,
jezeli wymaga tego interes spoteczny (art. 661 § 2 k.p.k.). Po mysli za$ art. 660 § 1 k.p.k. prokurator
wojskowy moze wszczaé postepowanie karne o przestgpstwo $cigane na wniosek dowdédcy jednostki
wojskowej, takze bez wniosku, jezeli wymagaja tego wazne wzgledy dyscypliny wojskowej. W przypadku
kazdej z powyzszych sytuacji decyzja prokuratora jest zaskarzalna i wymaga wydania w tym zakresie
postanowienia. Jak stanowi art. 661§ 3 k.p.k., na postanowienie prokuratora pokrzywdzonemu przy-
stuguje zazalenie do sadu whasciwego do rozpoznania sprawy. W swietle natomiast art. 660 § 2 k.p.k.
dowddcy jednostki, a w wypadku okreslonym w art. 347 § 1 k k. takze pokrzywdzonemu, na postano-
wienie prokuratora przystuguje zazalenie do sadu whasciwego do rozpoznania sprawy. Jak zostato to
wskazane, ustawodawca expressis verbis wprowadzit mozliwo$¢ sadowej kontroli decyzji prokuratora
podjetej na podstawie art. 661 § 2 k.p.k. oraz art. 660 § 1 k.p.k., zaktadajacej odstgpienie od ogdlnej
zasady, ze warunkiem dopuszczalnosci $cigania przestepstw wnioskowych jest bezwarunkowe ztozenie
stosownego wniosku o $ciganie przez uprawniony podmiot. W przypadku zaskarzenia takich postano-
wien przez pokrzywdzonego lub dowddcg jednostki wojskowej (jako dysponentéw prawa do ztozenia
wniosku o Sciganie badz skargi), ktdérzy z réznych wzgledéw moga wyrazaé niezadowolenie z decyzji
prokuratora, to ostatecznie sad wlasciwy miejscowo, rzeczowo oraz funkcjonalnie do rozpoznania
sprawy bedzie wiadny do oceny, czy orzeczenie prokuratora odpowiada prawu. Innymi stowy — czy
organ postepowania przygotowawczego prawidtowo przyjal, ze zaktualizowalty sic przestanki wska-
zane w art. 661 § 2 k.p.k. oraz art. 660 § 1 k.p.k. verba legis czy wymagaja tego odpowiednio interes
spoleczny oraz wazne wzgledy dyscypliny wojskowej.

Jako ze wart. 12§ 4 k.p.k. brak wyraZnego wskazania, ze decyzja prokuratora jest zaskarzalna, rodzi
sic zasadne pytanie, czy intencja ustawodawcy byto wytaczenie mozliwosci jej sadowej kontroli. Istniejg
wazne wzgledy uzasadniajace przeczaca odpowiedz na powyzsze pytanie. Niemniej jednak kwestia ta
nie jest rozstrzygana jednolicie w pismiennictwie. Jan Kluza opowiada si¢ za mozliwoscia sadowej
kontroli wszczecia i prowadzenia postgpowania przez prokuratora na zasadzie art. 12 § 4 k.p.k. tylko
z powolaniem si¢ na przestanke duzego prawdopodobienistwa, ze nieztozenie wniosku wynika z obawy
pokrzywdzonego przed odwetem. W przypadku za$ powotania si¢ na interes spoteczny w odstapieniu
od konieczno$ci ztozenia wniosku o $ciganie powyzszy autor wyklucza taka mozliwo$¢ (z powotaniem
sic na poglady wyrazane na kanwie art. 60 § 1 k.p.k.). Jednoczesnie nie nalezy straci¢ z pola widzenia
faktu, ze stanowisko to nie jest wyrazone bardzo kategorycznie. Jan Kluza zdaje si¢ dostrzegaé ryzyko
zwigzane z takim ujeciem'. W czesciowej opozydji do tego pogladu pozostaje stanowisko Konrada
Kwietnia, ktéry uwaza, ze decyzja prokuratora o wszczeciu i prowadzeniu postgpowania, podjeta na
podstawie art. 12§ 4 k.p.k., zaréwno z powotaniem si¢ na interes spoteczny, jak i na obawe pokrzyw-

17  Tamze,s. 395—398.
18  J.Kluza, Prowadzenie..., s. 76.
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dzonego przed odwetem, pozostaje w wytacznej dyskrecji prokuratora i nie podlega nastgpezej kontroli
sadu po wniesieniu aktu oskarzenia badz jego surogatu. Przestanki zastosowania art. 12 § 4 k.p.k.
we wszystkich mozliwych konfiguracjach jednak przynaleza do funkdji Scigania, ktéra realizowana
jest przez organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze. Sady realizujg za$§ wytacznie funkcje
orzekania®. Podobnie Jarostaw Kasiniski stoi na stanowisku, ze decyzja o prowadzeniu postgpowania
przygotowawczego pomimo nieztozenia wniosku o $ciganie ,,nie podlega zadnej kontroli i nie wcho-
dzi w rachube jej procesowe zakwestionowanie”. Na jeszcze inne wzgledy uwage zwracaja Maciej
Blotnicki i Patrycja Palichleb. Mianowicie powotani autorzy wskazuja, ze de lege lata decyzja podjeta
w trybie art. 12 § 4 k.p.k. jest niezaskarzalna, brak jest normatywnej podstawy do rekonstrukeji kom-
petendji do wniesienia §rodka zaskarzenia. Jednoczesnie de lege ferenda wyrazaja postulat rychtego
wprowadzenia takiej normy kompetencyjnej™.

Ostatni z przytoczonych pogladéw de lege lata nie budzi zadnych watpliwosci. Po mysli art. 459
§ 1k.p.k. zazalenie przystuguje na postanowienia sadu zamykajace droge do wydania wyroku, chyba ze
ustawa stanowi inaczej. Zgodnie za$ z § 2 tego przepisu zazalenie przystuguje takze na postanowienia
co do $rodka zabezpieczajacego oraz na inne postanowienia w wypadkach przewidzianych w ustawie.
Decyzja o wszczeciu postepowania przy zastosowaniu art. 12§ 4 k.p.k. w obecnym stanie prawnym
nie podlega zaskarzeniu zazaleniem, nie jest bowiem postanowieniem zamykajacym droge do wydania
wyroku, postanowieniem co do srodka zabezpieczajacego; ustawodawca nie wprowadzit réwniez
mozliwo$ci wniesienia zazalenia.

4. Argumenty przemawiajace za dopuszczalnoscia sadowej kontroli decyzji
0 wszczeciu postepowania przygotowawczego z powolaniem si¢ na art. 12

§ 4 k.p.k.

W ocenie autora koronnym argumentem $wiadczacym za dopuszczalnoscia sadowej kontroli decyzji
podjetych na zasadzie art. 12 § 4 k.p.k. s3 wzgledy spdjnosci systemowej opierajace sic na zalozeniu,
ze przepisy dotyczace podobnych instytucji prawnych winny by¢ interpretowane podobnie, chyba ze
ustawodawca wprowadza w jakims zakresie wyrazne odstepstwa od reguly, poprzez implementacje
przepiséw wyjatkowych. Zaréwno art. 12§ 4 k.p.k., art. 660§ 1 k.p.k., jak iart. 661 § 2 k.p.k. dotycza
tozsamych instytucji prawnych, tj. odstapienia od bezwzglednego wymogu ztozenia wniosku o $ci-
ganie jako warunku dopuszczalnosci §cigania przestepstw wnioskowych. Jako ze w art. 12§ 4 k.p.k.
ustawodawca nie okreslit wyraznie, ze decyzja prokuratora nalezy do jego wylacznej dyskrecji i jest
niezaskarzalna, przyjecie braku dopuszczalnosci sadowej kontroli wszczecia i prowadzenia postepo-
wania o czyn zart. 190§ 1 k.k., pomimo wyraznego o$wiadczenia pokrzywdzonego o braku ztozenia
wniosku o $ciganie, nie znajduje jakiegokolwiek uzasadnienia. Nie istnieja zadne wzgledy wskazujace
na konieczno$¢ i zasadnos¢ réznicowania sytuacji, o ktérych mowa w art. 12 § 4 k.p.k., art. 660
§ 1k.pk.iart. 661§ 2k.pk?>

Wskazaé réwniez wypada, ze stosowanie instytucji okreslonej w art. 12 § 4 k.p.k. grozi wtérng
wiktymizacja pokrzywdzonych, podmiotéw bedacych dysponentami prawa do ztozenia wniosku
o Sciganie. Wydaje sie, ze wprowadzenie mozliwosci prowadzenia postepowania o czyn zart. 190§ 1 kk.
pomimo braku ztozenia wniosku o $ciganie, na ptaszczyZznie aksjologicznej, stoi takze w sprzecznosci
z ratio legis wnioskowego trybu Scigania. Tryb wnioskowy stanowi bowiem wyraz prymatu interesu
indywidualnego co do samego pokrzywdzenia i potrzeby $cigania nad interesem spotecznym. To
podmiot legitymowany do zlozenia wniosku o $ciganie ma podejmowad ostateczna decyzje, czy

19 K. Kwiecien, Tiyb scigania..., s. S56=57.

20 J.Kasiniski, O sciganiu..., s. 44.

21 M. Blotnicki, P. Palichleb, Tryb scigania..., s. 165—-168.

22 Odmiennie J. Kasiriski, O sciganiu..., s. 44. Autor ten stawia szerzej nieuzasadniong teze, ze tres¢ art. 12§ 4 k.p.k. oraz
powotanych przepiséw regulujacych postepowanie karne przed sadami wojskowymi wskazuje, ze ze wzgledéw systemo-
wych zastosowanie art. 12 § 4 k.p.k. nie podlega kontroli procesowej.



domaga si¢ od aparatu $cigania wszczecia i prowadzenia postgpowania karnego w kierunku po-
ciagniccia sprawcy czynu zabronionego do odpowiedzialnoéci karnej. Wnioskowy tryb scigania
uwzglednia potrzebe ochrony zycia prywatnego, w tym intymnego, a takze stosunkéw taczacych
pokrzywdzonego z ustalonym sprawca™. Instytucja okreslona wart. 12§ 4 k.p.k. wyposaza natomiast
prokuratora w mozliwos¢ przetamania wyraznej woli pokrzywdzonego, ktéry nie korzysta z przy-
stugujacego mu prawa do ztozenia wniosku o $ciganie. W sposéb posredni wskazuje sic zatem, ze
interes indywidualny pokrzywdzonego i jego wyrazenie woli odgrywaja role drugorzedna, przyznajac
prymat interesowi spotecznemu w Sciganiu wystepku z art. 190 § 1 k.k., co — jak zostato powyzej
wskazane — stoi w sprzecznosci z zalozeniami instytucji wnioskowego trybu $cigania. Innymi stowy,
ustawodawca daje do zrozumienia pokrzywdzonemu, Ze to organ postgpowania przygotowawczego
w osobie prokuratora wie najlepiej, czy pokrzywdzony winien badz nie domagad si¢ $cigania sprawcy
wystepku z art. 190 § 1 k.k.>* W tym kontekscie, zdaniem autora, konieczne jawi sic wprowadzenie
sadowej kontroli zasadnosci oraz prawidtowosci decyzji prokuratora podjetej na podstawie art. 12
§ 4 k.p.k. Powinna istnie¢ mozliwo$¢ weryfikacji przez niezalezny oraz bezstronny organ, czy doszto do
aktualizacji przestanek wskazanych w powolanym przepisie, tak aby zminimalizowad ryzyko wtdrnej
wiktymizacji pokrzywdzonego®.

Z poruszong kwestig zwigzane jest szersze zjawisko nazwane w pi$miennictwie przez Katarzyne
Dudke obrazowo ,hammurabizacjg przepiséw postgpowania karnego™. Zauwazono bowiem, ze
zmiany ustawodawcze dokonywane w ostatnich latach:

prowadzg do tego, ze prawo karne przeksztalca si¢ w instrument autorytarnego modelu
sprawowania wladzy, przestaje by¢ ,,obywatelskim prawem karnym”, narzedziem spotecznego
oddziatywania majacego na celu korygowanie niepozadanych i spolecznie szkodliwych zach-
owari obywateli, a staje si¢ prawem karnym ,wroga”, postrzegajacym adresata prawnokarnych
norm postepowania jako ztoczyrice, ktérego trzeba bezlitosnie spacyfikowad, a w kraicowych
przypadkach nawet wyeliminowaé.”

Z powyzej wskazang instrumentalizacja przepiséw prawa karnego materialnego, realizujaca cele
»wladzy dazacej do stworzenia autorytarnego panistwa”, wiaze si¢ Scisle instrumentalizacja — ,hammura-
bizacja” - przepiséw prawa karnego procesowego®®. Prawo karne procesowe jest bowiem instrumentem
stuzacym realizacji i wykonaniu przepiséw prawa karnego materialnego, co odbywa si¢ w ramach
procesu karnego®. Kierunki aksjologiczne wprowadzanych norm prawa karnego materialnego znajduja
bezposrednie odzwierciedlenie w zmianach ustawodawczych przepiséw prawa karnego procesowego.
Jednym z przejawéw powyzszego stanu rzeczy jest postepujace uprzywilejowywanie prokuratora jako
strony postepowania kamego, co sprowadza sie do zwifgkszania jego uprawnieri, poprawy pozycji
procesowej kosztem nie tylko pozostatych stron i uczestnikéw procesu, lecz takze sadu®. Skutkuje

23 J.Kluza, Prowadzenie..., s. 70; T. Grzegorczyk, Tryby scigania, [w:] P. Hofmanski (red.), System Prawa Karnego Proce-
sowego. Tom I. Zagadnienia ogdlne. czgsé 2, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 342.

24 J.Kasiniski, O sciganiu..., k. 50.

25 Mozliwos¢ wtérnej wiktymizacji pokrzywdzonego zostata dostrzezona w Opinii Stowarzyszenia Lex Super Omnia do
projektu ustawy — Kodeks karrny oraz niektérych innych ustaw z 12.07.2022 r., druk sejmowy nr 762 — opracowana
przez: Ewe Janczur, Grazyne Stanek, Aleksandre Antoniak-Drozdz, Pawla Burzyniskiego, Alfreda Satszaka, Dominika
Mrozowskiego, s. 21; Wyraznie wskazano w niej, ze ,,zbyt szeroka formuta interprertacyjna pojecia interesu spotecznego”
bedzie stwarzata zagrozenie wszczynania i prowadzenia takich postepowan wbrew samym pokrzywdzonym, co wydaje si¢
nieracjonalne i bezzasadne”; Réwniez J. Kluza, Prowadzenie..., s. 74=75 i K. Kwieciens, Tryb scigania..., s. 58; . Kasiriski,
O sciganiu..., s. 36;

26 K. Dudka, O bammurabizacji..., s. 29in.

27 ]. Giezek, Znowelizowany kodeks karny jako instrument odwetowego reagowania na czyn zabroniony. W kierunku ham-
murabizacyi polskiego prawa karnego, ,Patistwo i Prawo” 2024, nr 1, s. 44-61; K. Dudka, O hammurabizaci..., s. 29.

28 K. Dudka, O hammurabizacji..., s. 30.

29 Tamze,s. 31.

30 Tamze.
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to ograniczeniem sagdowego ,imperium w podejmowaniu decyzji procesowych” oraz prowadzi do

singerencji w samodzielno$¢ jurysdykcyjna”, co moze prowadzi¢ do niezgodnosci z art. 10 ust. 1 Kon-
stytucji RP*. W literaturze wskazano, ze do takich instytudji, tj. stanowiacych przejaw postepujacej
hammurabizacji przepiséw prawa karnego procesowego, nalezy norma prawna dekodowana zart. 12
§ 4 k.p.k.** Jak zostato to juz wskazane, prokurator na zasadzie powotanego przepisu uzyskat mozliwos¢
podjecia arbitralnej decyzji o wszczeciu i prowadzeniu postgpowania karnego o czyn zart. 190§ 1 k k.
w przypadku odmowy ztozenia przez pokrzywdzonego wniosku o $ciganie. Z uwagi na konstrukeje
przestanek art. 12 § 4 k.p.k. w pismiennictwie podniesiono zasadna obawe, ze omawiany przepis
moze stanowic:

furtke do $cigania przez prokuratora przestepstw wnioskowych nawet wbrew woli pokrzy-
wdzonego — tylko dlatego, ze autorytarna wladza tego zada (...) Rodzi powazne zagrozenie
uzywania przepisu przez prokurature i wykorzystywania go do Scigania przeciwnikéw poli-
tycznych, tym bardziej ze interes spoleczny podlega ocenie wytacznie przez prokuratora i nie

podlega kontroli sadu.**

W $wietle poczynionych uwag tym bardziej istotna staje si¢ kwestia zapewnienia sadowej kontroli
decyzji prokuratora podjetej na zasadzie art. 12§ 4 k.p.k.

W doktrynie podniesiono réwniez, ze art. 12§ 4 k.p.k. stanowi lex specialis w stosunku do art. 17
§ 1 pke 10 k.p.k. Skoro bowiem po spetnieniu pewnych przestanek ztozenie wniosku o $ciganie wy-
stepku zart. 190§ 1 k.k. nie jest warunkiem koniecznym do dopuszczalnosci wszczecia i prowadzenia
postepowania karnego, tj. realizowania funkgji §cigania, to naturalng implikacja wprowadzenia art. 12
§ 4 k.p.k. jest zawezenie zakresu zastosowania art. 17§ 1 pke 10 k.p.k.** Powyzsza zalezno$¢ nalezy roz-
strzygaé w powigzaniu z brzmieniem art. 17 § 2 k.p.k. Prowadzi do to konstatagji, ze skutek w postaci
wylaczenia zastosowania art. 17§ 1 pkt 10 k.p.k. powoduje dopiero wszczecie i prowadzenie postepo-
wania przygotowawczego na skutek wyraznej odmowy pokrzywdzonego ztozenia wniosku o $ciganie.
W sytuacji braku takiego wyraZnego stanowiska zastosowanie art. 12 § 4 k.p.k. jest przedwczesne,
a organ prowadzacy postgpowanie przygotowawcze winien najpierw podjac dziatania zmierzajace do
ustalenia, czy pokrzywdzony ztozy wniosek o $ciganie, tj. dziatania w trybie art. 17§ 2 k.p.k.*

Nalezy podkresli¢, ze powyzsza konsekwencja, tj. zawezenie zakresu zastosowania art. 17
§ 1 pkt 10 k.p.k. na skutek decyzji prokuratora w potaczeniu z zanegowaniem mozliwosci badania przez
sad prawidtowosci i zasadnosci zastosowania art. 12 § 4 k.p.k., prowadzitaby do rezultatu niedajacego
sic pogodzi¢ z zasadami samodzielnosci jurysdykcyjnej sadéw oraz niezawistosci sedziowskiej*. Jak
stanowi art. 8 § 1 k.p.k., sad karny rozstrzyga samodzielnie zagadnienia faktyczne i prawne oraz nie jest
zwigzany rozstrzygnieciem innego sadu lub organu. Po mysli zas art. 17§ 1 k.p.k. sad jest obowigzany
bada¢ w kazdym stanie sprawy, czy nie zachodza okolicznosci nakazujace umorzenie postgpowania.
Uznanie, ze sad jest zwiazany decyzjg prokuratora o wszczeciu i prowadzeniu postgpowania na zasadzie
art. 12§ 4 k.p.k., dalece ograniczytoby jego samodzielnos¢ decyzyjna, pozbawiajac ponadto mozliwosci
efektywnej kontroli istnienia warunkéw dopuszczalnosci postgpowania. Jest to tym bardziej istotne,
zZwazywszy na to, ze adresatami normy prawnej wynikajacej z art. 12§ 4 k.p.k. sa nie tylko prokurator,
lecz takze inne nieprokuratorskie organy postgpowania przygotowawczego, a wigc podmioty niepo-
siadajace niekiedy wiedzy prawniczej.

31 Tamze,s. 31-32.

32 Tamze,s. 40.

33 Tamze.

34 ]J.Kluza, Prowadzente...,s.73,75; ]. Skorupka, Rzetelny proces karny, [w:] J. Skorupka (red.), Proces karny, Wolters Kluwer,
Warszawa 2020, s. 226; . Kasiniski, O sciganin..., s. 41.

35 J.Kasiniski, O sciganiu..., s. 41—43; M. Blotnicki, P. Palichleb, Tiyb scigania...,s. 158—159.

36 J. Kluza, Prowadzenie..., s. 76. Jan Kluza dostrzega nastepujaca zalezno$¢, ograniczenie mozliwosci badania przez Sad
prawidlowosci zastosowania art. 12 § 4 k.p.k. stanowi w ocenie tego autora ograniczenie niezawistosci sedziowskiej.
Powyzszy watek nie zostat jednak rozwiniety w cytowanej wypowiedzi.



W pi$miennictwie podnosi si¢ réwniez, ze:

organ [postepowania przygotowawczego — przyp. aut.] ma obowiazek weryfikacji istnienia
rzeczonego interesu [spotecznego w $ciganiu przy zastosowaniu art. 12 § 4 k.p.k. — przyp.
aut.] w toku calego postepowania przygotowawczego. Odpadniccie tej przestanki skutkuje

Piotr Rybicki

konieczno$cia uzyskania stosownego wniosku od pokrzywdzonego. Wobec jego braku toczace
sie postepowanie winno by¢ umorzone.”’

Skoro zatem dostrzega sic mozliwo$¢ autoweryfikacji pierwotnie podjetej decyzji przez organ
postepowania przygotowawczego i dopuszcza si¢ mozliwos¢, ze stwierdzenie aktualizacji przestanek
wskazanych wart. 12§ 4 k.p.k. nie ma charakteru ostatecznego, a okolicznosci faktyczne lezace u ich
podstaw moga ulega¢ zmianie, to tym bardziej zasadg powyzsza nalezy transponowad réwniez na etap
postepowania jurysdykcyjnego. Do dezaktualizacji przestanek z art. 12 § 4 k.p.k. moze wszak dojs¢
dopiero na etapie postgpowania sagdowego, a sad winien mie¢ mozliwos¢ reagowania na takie zmiany.
Po wniesieniu skargi zasadniczej to na sadzie cigzy bowiem obowiazek weryfikacji na kazdym etapie
rozpoznania sprawy, czy prowadzenie postgpowania jest prawnie dopuszczalne oraz czy nie zachodzg
przeszkody procesowe. Pozbawienie sadu mozliwosci reagowania na zmiany okolicznosci faktycznych
relewantnych na plaszczyZnie art. 12 § 4 k.p.k. oznaczatoby akceptacje stanu rzeczy, w ktérym sad
zobligowany jest do przeprowadzenia wadliwego postgpowania, ktére w innym uktadzie procesowym
podlegatoby umorzeniu. Pozbawione podstaw sa réwniez poglady zaktadajace, ze skorzystanie z dys-
pozyqjiart. 12§ 4 k.p.k. nalezy do wytacznej dyskrecji prokuratora prowadzacego dane postgpowanie.
Nie jest wszak tak, ze decyzja podjeta w trybie art. 12 § 4 k.p.k. wymyka si¢ jakiejkolwiek kontroli.
Na etapie postepowania przygotowawczego kazda decyzja prokuratora podleglego (takze podjeta na
podstawie art. 12 § 4 k.p.k.) moze zosta¢ zmieniona lub uchylona przez prokuratora przetozonego
w trybie art. 8 ustawy — Prawo o prokuraturze®®. Skoro zatem decyzja o wszczeciu i prowadzeniu poste-
powania przygotowawczego podjeta w warunkach art. 12§ 4 k.p.k. zdatna jest do bycia przedmiotem
kontroli, jej podmiotem oprécz prokuratora przetozonego winien by¢ réwniez sad (czy to w ramach
kontroli nad postepowaniem przygotowawczym — do tego jednak de lege lata brak podstawy nor-
matywnej — czy tez juz na etapie postgpowania sgdowego [kontrola dopuszczalnoéci postepowania]).

Przeciwnicy dopuszczalnosci sadowej kontroli decyzji prokuratora o skorzystaniu zart. 12§ 4 k.p.k.
wskazuja w pierwszej kolejnosci, ze instytucja ta przynalezy do przepiséw realizujacych funkcje $cigania,
anie orzekania®. W konsekwencji decyzja o wszczgciu i prowadzeniu postepowania przygotowawczego
oczynzart. 190§ 1 k.k., pomimo odmowy ztozenia wniosku o Sciganie, podlega wytacznej dyskrecji
prokuratora i nie jest nastepnie poddawana jakiejkolwick kontroli. Kwestic powyzszg rozwija Jarostaw
Kasiriski, ktory stwierdza:

tryb $cigania to porzadek (sposéb) wszczynania (inicjowania) i prowadzenia postgpowania
realizujacego funkeje $cigania. Sady z kolei zajmuja si¢ orzekaniem, a nie sciganiem, z ktérym
taczy si¢ whasnie tryb $cigania. Z tej perspektywy nie bytoby uzasadnione dopuszczenie
mozliwosci badania przez sady spelnienia przestanek do zastosowania art. 12§ 4 k.p.k. (...)
Sq to bowiem zagadnienia zwigzane z analiza celowosci $cigania karnego o kwestie, ktdre
procesowo i ustrojowo leze¢ winny poza zainteresowaniem sadu. Odmienne stanowisko
oznaczatoby w istocie przyjecie, ze sady realizowalyby wlasnie funkcje scigania (...) Zadaniem
sadu jest bowiem rozpoznanie i rozstrzygniecie «gotowej» pod osad sprawy, a nie ocena, czy
uruchomienie $cigania jest celowe czy tez nie.*

37 M. Blotnicki, P. Palichleb, Tiyb scigania..., s. 165.
38  Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, t.j. Dz.U. 2024, poz. 390.
39 K. Kwiecieni, Tryb scigania..., s. 56-57; J. Kasiniski, Zagadnienia ogolne, [w:] D. Swiecki (red.), Meritum. Postgpo-
wanie karne, Wolters Kluwer, Warszawa 2023, s. 56; J. Kasiniski, O sciganin..., s. 45; M. Blotnicki, P. Palichleb, Tryb
scigania..., s. 166.
40 J. Kasinski, O sciganin..., s. 45—46.
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Co wigcej, powotujg sig na wzgledy spéjnosci systemowej. Dostrzezono bowiem, ze przestanki oraz
konstrukeja instrumentu z art. 12 § 4 k.p.k. zblizone sa do art. 60 § 1 k.p.k. W konsekwencji z uwagi
na zakaz wyktadni homonimicznej przepisy te i uzywane w nich znamiona winny by¢ wyktadane
tak samo*. Jako ze odnosnie do skorzystania przez prokuratora art. 60 § 1 k.p.k. ugruntowane jest
stanowisko, ze sad nie jest wltadny do kontroli decyzji prokuratora o objeciu $ciganiem z urzedu czynu
$ciganego z oskarzenia prywatnego*, na zasadzie analogii odmawia si¢ sadowi mozliwosci kontroli
decyzji podjetej na zasadzie art. 12§ 4 k.p.k. W literaturze wyrazono ponadto poglad, ze skoro w art. 12
§ 4 k.p.k. ustawodawca nie zagwarantowat expressis verbis mozliwosci zaskarzenia decyzji prokuratora,
tak jak uczynit to zaréwno wart. 660§ 1 k.p.k., jakiart. 661§ 2. k.p.k., to wzgledy natury systemowej
prowadza do jednoznacznego wniosku, ze sadowa kontrola takiej decyzji prokuratora jest wykluczona®.
Godzi si¢ zauwazy¢, ze nawet przeciwnicy przyjecia dopuszczalnosci sadowej kontroli decyzji pro-
kuratora podjetej w warunkach art. 12 § 4 k.p.k. dostrzegaja ryzyko z tym si¢ wiazace. Postuluje
si¢, aby decyzje podejmowane na podstawie art. 12 § 4 k.p.k. i ich konkluzje nie podwazaly zatozeri
systemu prawa i zatozeri lezacych u podstaw wprowadzenia wnioskowego trybu $cigania nicktérych
przestgpstw. Postuluje si¢ réwniez, aby podejmowanie decyzji na podstawie art. 12 § 4 k.p.k. nie byto
dowolne oraz aby decyzje te byty szczegétowo uzasadniane z uwzglednieniem wykazania aktualizacji
przestanek umozliwiajacych wszczecie postepowania pomimo odmowy ztozenia przez pokrzywdzo-
nego wniosku o $ciganie. Jako przestroge podnosi si¢ réwniez, ze ocenne i nieostre ujecie przestanek
art. 12 § 4 k.p.k. moze stwarza¢ pole do naduzy¢, pole do ich instrumentalnego wykorzystywania
i obchodzenia rygoréw co do koniecznosci uzyskania wniosku o $ciganie. Postulaty te pozostaja
niemozliwe do realizacji przy przyjeciu, ze sad meriti nie jest wtadny do przeprowadzenia kontroli
prawidtowosci zastosowania art. 12 § 4 k.p.k. Majac na uwadze wszelkie przeanalizowane argumenty
przemawiajace za przyjeciem dopuszczalnosci sadowej kontroli decyzji o wszczeciu postgpowania
przy zastosowaniu art. 12§ 4 k.p.k. de lege lata, nalezy zajaé nastepujace stanowisko. W obecnym
stanie prawnym brak jest wyraznego przepisu umozliwiajacego wniesienie zazalenia na taka decyzje
organu prowadzacego postgpowanie przygotowawcze, co w Swietle brzmienia art. 459 k.p.k. wytacza
dopuszczalnosé jej zaskarzalnosci i przeprowadzenia instancyjnej sadowej kontroli w ramach nadzoru
nad postgpowaniem przygotowawczym. Sad wadny jest jednak dokonad badania prawidtowosci i za-
sadnosci skorzystania z dyspozycji art. 12 § 4 k.p.k. po wniesieniu skargi zasadniczej i zainicjowaniu
jurysdykcyjnego etapu postgpowania — czy to w ramach wstepnej kontroli aktu oskarzenia, czy tez
w toku przewodu sadowego. Kontrola ta bedzie odbywa¢ sie z uwzglednieniem dyspozycji art. 17
§ 1 k.p.k., fj. w ramach ciazacego na sadzie obowiazku badania prawnej i faktycznej dopuszczalnosci
prowadzonego postepowania.

5. Rozwazania de lege ferenda

Wiskazad nalezy ponownie, ze podnoszone w doktrynie zastrzezenia co do zasadnosci wprowadzenia
mechanizmu opisanego w art. 12 § 4 k.p.k. zostaly dostrzezone przez projektodawce. Na wstepnym
etapie prac legislacyjnych znajduje si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy —
Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw. W projekcie tym w art. 2 pkt 2 lit. b
projektodawca postuluje uchylenie w art. 12 k.p.k. jego § 4. Jak stanowi za$ art. 22 projektu, przepisy
ustaw zmienianych w art. 2, art. 5, art. 7, art. 9, art. 10, art. 12, art. 13, art. 1S 1iart. 19 oraz art. 122
§ 2 ustawy zmienianej w art. 8 niniejszej ustawy, w brzmieniu nadanyrn niniejsza ustawa, stosuje

41 ]J.Kluza, Prowadzenie...,s. 73=76, K. Kwiecien, Tryb scigania..., k. 51, 53, 56—57; M. Kurowski, Komentarz do art. 12,

[w:] D. Swiecki (red.) Kodcks postgpowania karnego. Tom I. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2023, teza 9; M. Blotnicki,
P. Palichleb, Tiyb scigania..., s. 164.

42 R.A. Stefaniski, Komentarz do art. 60, [w:] R.A. Stefaniski, Z. Zablocki (red.), Kodeks postgpowania karnego, t. I Komen-
tarz do art. 1-166, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 797; K. Kwiecien, Tryb scigania..., s. 56; wyrok SA w Szczecinie
z 10 kwietnia 2014 r, IT AKa 48/14, LEX 1459031; M. Blotnicki, P. Palichleb, Tryb scigania..., s. 166.

43 J. Kasinski, O sciganin..., s. 44.

44 M. Blotnicki, P. Palichleb, 7iyb scigania..., s. 167; uchwata SN z 14 sierpnia 1958 r., KO 82/58, LEX 178929.



si¢ do spraw wszczetych przed dniem jej wejscia w zycie, jezeli przepisy ponizsze nie stanowia ina-
czej®. Derogacja art. 12 § 4 k.p.k. miataby w tym $wietle obowiazywa¢ od momentu wejscia w zycie

ustawy nowelizujacej i ,chwytaé w locie” wszystkie postepowania wszczete i niezakoriczone do tej

daty. Projektodawca nie pochylit si¢ natomiast nad wyraznym rozstrzygnieciem kwestii skutecznosci

dotychczas podjetych decyzji prokuratora o skorzystaniu z dyspozycji art. 12§ 4 k.p.k. i nad kwestig
kategorycznego przesadzenia, czy toczace si¢ postepowania karne o czyn z art. 190 § 1 k.k. pomimo

braku ztozenia przez pokrzywdzonego wniosku o $ciganie obarczone sg brakiem, o ktérym mowa

wart. 17§ 1 pke 10 k.p.k., skutkujacym konieczno$cia ich umorzenia. Mozliwosci rozwiazania

powyzszego problemu mozna doszukiwaé si¢ w tresci art. 23 projektu, zgodnie z ktérym czynnosci

procesowe dokonane przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy sa skuteczne, jezeli zostaty doko-
nane z zachowaniem przepiséw dotychczasowych. Nalezatoby zatem przyjaé po mysli tego ogdlnego

przepisu mi¢dzyczasowego, ze skorzystanie przez prokuratora z dyspozycji art. 12§ 4 k.p.k., tj. wszczecie

i prowadzenie postgpowania przygotowawczego pomimo braku ztozenia wniosku o $ciganie przez

pokrzywdzonego w zakresie czynu zabronionego z art. 190 § 1 k.k. stanowi czynno$¢ procesows
dokonang przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej, ktéra po myféli art. 23 projektu pozostaje

skuteczna. W rezultacie prowadzitoby to do nieuchronnego wniosku, ze derogacja art. 12 § 4 k.p.k.
miataby skutki wytacznie na przysztosé, pozostawiajac poza swoim polem zastosowania wszystkie te

przypadki, w ktérych postepowanie zostatoby wszczete przed dniem wejscia w Zycie ustawy zmie-
niajacej. Wydaje sig, ze skutek taki wystapitby wbrew intencji projektodawcy, ktéry w uzasadnieniu

projektu dosy¢ klarownie wyartykutowat wole catkowitego usuniccia z porzadku prawnego mecha-
nizmu wprowadzonego w art. 12§ 4 k.p.k.*

Tym wigkszego znaczenia nabiera rozstrzygniecie kwestii stanowigcej przedmiot niniejszego artyku-
tu, sprowadzajacej sic do dostarczenia argumentdw za przyjeciem, ze skorzystanie przez prokuratora
z dyspozycji art. 12 § 4 k.p.k. podlega sadowej kontroli, pomimo braku wprowadzenia wyraznej
mozliwosci zaskarzenia takiej decyzji. Co zostato podkreslone, problematyka ta pozostanie aktualna
nawet w przypadku uchwalenia i wejscia w zycie ustawy nowelizujacej objetej projektem o nr UD153.
Organy postepowania karnego stang bowiem przed koniecznoscig oceny skutkéw derogagji art. 12
§ 4k.p.k., oceny dalszej skutecznosci decyzji prokuratora podjetej na podstawie art. 12§ 4 k.p.k. oraz
koniecznoscia przesadzenia, czy sad wlasciwy do rozpoznania sprawy zwigzany jest stanowiskiem
prokuratora, co implikowatoby wytaczenie mozliwosci badania aktualizacji przeszkody procesowej,
o ktérej mowa wart. 17§ 1 pke 10 k.p.k.

Na etapie dalszych prac legislacyjnych pozostaje zatem postulowaé o precyzyjne uregulowanie
uwypuklonych kwestii, co przyczyni si¢ do wickszej pewnosci i przejrzystosci regulacji. Przyjmujac
zatozenie, ze art. 12§ 4 k.p.k. nie zostanie uchylony, nalezaloby uwzgledni¢ w brzmieniu art. 12 k.p.k.
wyrazng mozliwo$¢ zaskarzenia decyzji prokuratora przez pokrzywdzonego do sadu whasciwego do
rozpoznania sprawy’. Zapewnitoby to podnoszong spéjnosé systemows oraz wyeliminowato wick-
sz0$¢ zastrzezen natury aksjologicznej i konstytucyjnej co do omawianej konstrukgji. Zaktadajac zas,
ze projekt w obecnym ksztatcie doprowadzi do uchwalenia i wejscia w zycie ustawy nowelizujacej,
nalezaloby natomiast w sposéb doktadny okresli¢ skutki derogacji art. 12 § 4 k.p.k., tj. wptywu na
skutecznos¢ dotychczas wszczetych i prowadzonych postepowant pomimo braku ztozenia przez
pokrzywdzonego wniosku o sciganie. Mogtoby to nastapié chociazby poprzez przyjecie, ze derogacja
art. 12 § 4 k.p.k. odnosi skutek wobec wszystkich postgpowari niezakoriczonych prawomocnie do
dnia wejécia w zycie ustawy zmienianej, co implikowaloby konieczno$¢ weryfikacji prawidtowosci

45 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niekt6rych innych ustaw z 28 pazdziernika 2024 r.,
pozycja UD153, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12390959/katalog/13091015#13091015 [dostep: 10.03.2025].

46 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niekt6rych innych ustaw
z 28 pazdziernika 2024 r., pozycja UD153, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12390959/katalog/13091015#13091015
[dostep: 10.03.2025].

47 ].Kasinski, O sciganin..., s. 51; Taki tez postulat stusznie formutuje J. Kasiriski w uwagach koricowych do cytowanego
artykutu.
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skorzystania przez prokuratora z dyspozycji art. 12 § 4 k.p.k. przez sad whasciwy do rozpoznania
sprawy, ktdry to sad na zasadzie art. 17 § 1 pke 10 k.p.k. oceniatby, czy zachodzi koniecznos¢ umo-
rzenia postepowania z uwagi na brak wniosku o $ciganie pochodzacego od uprawnionego podmiotu.

6. Uwagi koricowe

Przedstawione rozwazania mia}y na celu wykazanie, ze decyzja organu postepowania przygotowaw-
czego o wszczeciu postgpowania przygotowawczego, podjeta w sytuacji wskazanej wart. 12§ 4 k.p.k.,
podlega sadowej kontroli w jurysdykcyjnym stadium postepowania karnego. Jakkolwiek w obec-
nym stanie prawnym ustawodawca nie przewidzial mozliwosci zaskarzenia takiej decyzji w drodze
zazalenia, sad wtadny jest dokonad badania zasadnosci oraz prawidtowosci wszczgcia postepowania
przygotowawczego w sprawie o wystepek grozby karalnej pomimo nieztozenia wniosku o $ciganie
przez pokrzywdzonego zaréwno na etapie wstepnej kontroli aktu oskarzenia, jak i w toku catego
przewodu sadowego w oparciu o dyspozycje art. 17§ 1 pkt 10 k.p.k. Za taka konstatacja przemawiaja
podniesione wyzej wzgledy spéjnosci systemowej oraz wzgledy natury aksjologicznej. Konieczne
jest bowiem dokonywanie wyktadni art. 12 § 4 k.p.k. z uwzglednieniem istoty wnioskowego trybu
$cigania i poszanowaniem praw oséb pokrzywdzonych do wyrazenia autonomicznej woli o Sciganiu
sprawcéw wystepku grozby karalnej. Dostrzezono nadto, ze analizowany art. 12 § 4 k.p.k. stanowi
przejaw nadmiernego uprzywilejowania pozycji procesowej prokuratora, jako element postepuja-
cej hammurabizacji przepiséw prawa karnego procesowego. Biorac pod uwage planowane zmiany
normatywne w tym zakresie, rozwazania zostaly zakoriczone prezentacja postulatéw de lege ferenda.
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Abstrakt

W niniejszym opracowaniu przedmiot analizy stanowi Wpiyw prawa europejskiego na czynnosci
procesowe doreczeri elektronicznych w postepowaniu administracyjnym, wywotane zmianami po-
stepowania administracyjnego, spowodowanymi wejsciem w zycie ustawy z 18 listopada 2020 r.
o doreczeniach elektronicznych. Nowy model doreezen elektronicznych jest podyktowany ogdlnoeuro-
pejskim dazeniem do upowszechnienia domyslnosci cyfrowej jako powszechnego srodka komunikagji
wszystkich podmiotéw obrotu prawnoadministracyjnego. Celem ogdlnoeuropejskim jest zapewnienie
wzajemnego transgranicznego uznawania doreczen elektronicznych oraz odpowiednich warunkéw
sprzyjajacych interoperacyjnosci ustug administracji elektronicznej w catej UE. W opracowaniu
przyblizono w ogdlnym zarysie zmiany doreczeri elektronicznych wywotane dostosowaniem usyste-
matyzowanego jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego do wzorcéw prawa europejskiego.
Autorka stoi na stanowisku, ze w efekcie adaptacji przepiséw procesowych do prawa europejskiego
w przedmiocie doreczen elektronicznych doszto do sytuacji powodujacej ksztattowanie w kodeksie
postepowania administracyjnego rozwigzan szczegélnych, wycinkowych i autonomicznych w stosunku
do tych, ktére wprowadzono ustawg o doreczeniach elektronicznych, celem ujednolicenia i usyste-
matyzowania przedmiotu regulacji. Problem zdaje si¢ narasta¢ i wzrasta dekodyfikacja czynnosci
procesowej doreczen elektronicznych w jurysdykeyjnym postepowaniu administracyjnym.

Abstract

This study analyses the impact of European law on the procedural activities of electronic deliveries in
administrative proceedings, resulting from changes in administrative proceedings resulting from the
entry into force of the Act of 18 November 2020 on electronic deliveries, taking into account the eIDAS
Regulation. The new model of electronic deliveries is dictated by the desire to popularize digital-by-de-
fault as a common means of communication for all entities in legal and administrative transactions in
the European Union. The pan-European goal is to ensure mutual cross-border recognition of electronic
deliveries and appropriate conditions conducive to the interoperability of electronic administration
services throughout the European Union. The research attempts to show the problems of interpretation
of electronic deliveries regulated in administrative jurisdictional proceedings as a result of adaptation
to European law models. The author is of the opinion that as a result of the adaptation of procedural
provisions to European law on electronic deliveries, a situation has arisen that causes the formation of
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specific, fragmentary and autonomous solutions in the Code of Administrative Procedure in relation
to those introduced by the Act on Electronic Deliveries in order to unify and systematize the subject
of the regulation. The problem seems to be growing, and the decodification of the procedural act of
electronic deliveries in administrative jurisdictional proceedings is increasing.

Stowa kluczowe: doreczenia elektroniczne, jurysdykeyjne postgpowanie administracyjne, eIDAS,
ustawa o doreczeniach elektronicznych, adres do dorgczen elektronicznych, europeizacja

Keywords: clectronic delivery, administrative jurisdictional proceedings, eIDAS, act on electronic
deliveries, address for electronic deliveries, europeanization

1. Uwagi wprowadzajace

Europeizacja czynnosci procesowych stanowi element szerszego zjawiska okreslanego w literaturze
przedmiotu jako europeizacja postepowania administracyjnegol, europeizacja prawa administracyj—
nego?, jak réwniez ,proces adaptacyjny, dostosowawczy, w wyniku ktérego charakterystyczne dla
europejskiego systemu cechy sg transponowane do innych systeméw”?. W przedstawionym artykule
odniose sie do systemowego (legislacyjnego) ujecia zjawiska europeizacji czynnosci procesowych, ktére
do usystematyzowanej kodeksowo procedury administracyjnej wlaczajg podstawowe rozwigzania
oraz cze$ciowo aparature pojeciows z prawa unijnego, cechujslcsz sie dynamikaz rozwoju i zmiennoscig
Wywolanal postepem technologicznym. Przepisy procesowe nie powinny uniemozliwiaé ani nawet
nadmiernie utrudniaé realizacji prawa UE* Kodeks postepowania administracyjnego jest aktem
normatywnym zawierajacym logicznie usystematyzowany zbidr przepiséw regulujalcych catosciowo
okreslona dziedzing stosunkéw spotecznych’, ktdrego systematyka nawiazuje do dawnych wzoréw.
Postepowanie administracyjne jurysdykcyjne sktada si¢ z zorganizowanych i usystematyzowanych
przyczynowo-skutkowych faktéw®, ktére w wyznaczonej przez normy prawa procesowego formie,
trybie i wzajemnych relacjach zmierzaja do zalatwienia sprawy administracyjnej’. Czynnosci proce-
sowe sg skuteczne, jezeli realizuja cele spoteczne, dla ktérych powstaly, a przydatne, gdy uczestnicy
postepowania moga z nich korzysta¢ w sposéb prosty i intuicyjny z uzyciem fatwych i szybkich
mechanizméw komunikaciji.
Europeizacja czynnosci procesowych opiera si¢ na tzw.:

(...)Jautonomii proceduralnej pafistw cztonkowskich, ktéra oznacza, ze prawo europejskie,
szeroko ingerujac w normy prawa materialnego, pozostawia pafistwom cztonkowskim
autonomie¢ zaréwno w zakresie konstruowania systeméw administracji publicznej, jak
i okreslenie procedur obowiazujacych w postepowaniach przez nie prowadzonych(...)*

1 M. Wilbrant-Gotowicz, Europeizacja postgpowania administracyjnego, [w:] M. Wilbrant-Gotowicz (red.), Postgpowanie
administracyjne - ogdlne i egzekucyjne, Wolters Kluwer, Warszawa 2023, s. 363.

2 G.Krawiec, Europejskie prawo administracyjne, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 15.

3 T.Biernat, Europeizacia prawa — zjawisko wielowymiarowe, Wprowadzenie, [w:] T. Biernat (red.), Europeizacja prawa,
Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne — Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2008, s. 15.

4 A, Wrébel, Autonomia proceduralna panstw cztonkowskich. Zasada efektywnosci i zasada efektywnej ochrony sgdowej
w prawie Unii Europejskiej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2005, nr 1, s. 40-41.

5 T.Wos, System postgpowart administracyjnych, [w:] T. Wo$ (red.), Postgpowanie administracyjne, Wolters Kluwer, Warszawa
2017,s.79.

6 A.Matan, Postgpowanie administracyjne jako przedmiot regulacyi prawa administracyjnego procesowego, [w:] G. Laszczyca
(red.), System Prawa Administracyjnego Procesowego, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 269.

7 M. Kaminski, Fakty i czynnosci administracyjnoprocesowe, [w:] G. Laszczyca, A. Matan (red.), System prawa
administracyjnego procesowego, Czynnosci procesowe w postgpowanin administracyjnym ogdlny, Wolters Kluwer, Warszawa
2021, s. 34.

8  ]. Olszanowski, Europeizacja postgpowania administracyjnego, [w:] R. Hauser, A. Skoczylas (red.), Postgpowanie
administracyjne i sgdowo administracyjne z kazusami, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 37.



Jednakze w doktrynie coraz czgéciej pojawiaja sig stanowiska (Z. Kmieciak, M. Wilbrant-Gotowicz,
J. Olszanowski), ze autonomia proceduralna panistw cztonkowskich ulega stopniowo ograniczeniu,
przez co zaproponowano postugiwanie si¢ sformutowaniem ,wzglednej autonomii proceduralnej
panstw cztonkowskich™, czego przyktadem jest uchwalony przez Parlament Europejski 6 wrze-
$nia 2001 r. Europejski Kodeks Dobrej Praktyki Administracji, zwany réwniez Europejskim Kodeksem
Dobrej Administracji', ktéry nie jest aktem wigzacym, a moze by¢ jednak traktowany jako akt wyty-
czajacy pozadane standardy dzialania administracji krajowej'!, a zawarte w nim zasady stanowia zbior
ogdlnych standardéw unijnej administracji'. Jak podkresla Z. Kmieciak, mozna méwié o wyksztal-
ceniu si¢ katalogu zasad czy tez standardéw prawa i postgpowania administracyjnego wiasciwych dla
demokratycznych paristw prawnych®, ktérego jednym z kluczowych elementéw jest efektywnosé.
Nalezy zauwazy¢, ze efektem obowigzywania prawa unijnego w krajowym porzadku prawnym jest
ciagta potrzeba nowelizacji, uzupetniania kodeksu o regulacje wynikajace z prawa unijnego, relewantne
dla postgpowania administracyjnego jurysdykcyjnego. Stosujac prawo unijne, organy administracji
publicznej s zobowigzane stosowad okreslone prze nie zasady, a w szczegdlnosci zapewnid efektywnosé
norm unijnych w prawie krajowym". Podkresli¢ nalezy, ze prawo europejskie podlega intensywnemu
procesowi rozwoju zwigzanemu z procesem cyfryzacji. J. Jagielski wskazuje, ze:

trwajacy proces systematycznego wplywania prawa europejskiego, obejmujacego nie tylko
prawo wspdlnotowe (unijne), lecz takze prawo traktatowe (organizacji miedzynarodowych
konwengji), na ksztatt — formalny i merytoryczny, polskiego porzadku administracyjno-
prawnego poprzez wlacznie do naszego porzadku norm i zasad porzadku europejskiego,
jak réwniez respektowanie standardéw i wzorcéw europejskich przy tworzeniu wtasnych
rozwigzani prawnych przy réwnoczesnym uwzglednieniu odrebnosci i specyfiki whasciwej
krajowym uwarunkowaniom."

Europeizacja, przejawiajaca sie w respektowaniu standardéw i wzorcéw prawa europejskiego
w prawie krajowym, oddziatuje na tworzenie nowych rozwiazani prawnych podczas wprowadzania
zagadnien zwigzanych z regulacja komunikadji elektronicznej w czynnosciach procesowych postepo-
wania administracyjnego. Zmiany prawne wywolane powszechnym procesem cyfryzacji wymagaja
dynamicznego postrzegania jako procesu ciaglego, a nie zjawiska statycznego'. Zauwazy¢ mozna kilka
modeli obrazujacych oddzialywanie prawa UE na prawo krajowe. W literaturze wyréznia si¢ modele
pozytywny i negatywny. W modelu pozytywnym prawo unijne ustanawia pewne rozwigzania mery-
toryczne, zmieniajac reguty prawne obowiazujace w porzadku krajowym. Dziatanie to jest oparte na
mechanizmie nadrzednosci prawa unijnego nad prawem krajowym, ktére wywiera skutek bezposredni
w szczegblnosci na prawo administracyjne materialne lub — jak to ma miejsce w przypadku procedury
administracyjnej — skutek wzglednie posredni polegajacy na obowiazku dostosowania prawa krajowe-

9 Z.Kmieciak, Postgpowanie administracyjne i sgdowe w sprawach unijnych, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel
(red.), Europeizacja prawa administracyjnego, ,System Prawa Administracyjnego”, t. 3, C.H. Beck, Warszawa 2014,

s. 220.

10 Wyrok NSA z 17 maja 2008 r., 1 OSK 867/07, LEX 471503.

11  Tamze.

12 K. Milecka, Zasada dobrej administracji w orzecznictwie sgddw unijnych, cz. I, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2012, nr 2,
s. 33-38.

13 Z.Kmieciak, Enropejskie standardy prawa i postgpowania administracyjnego a ustalenia orzecznictwa Naczelnego Sgdn
Administracyjnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1998, nr 1, s. 51.
14 M. Kisielowska, Zasada legalnosci dziatania organdw administracii publicznej w multicentrycznym systemie prawa,
Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2018, s. 180-190.
15 J. Jagielski, Europeizacia prawa administracyjnego materialnego (na przyktadzie prawa migracyjnego), [w:] Z. Janku
(red.), Europeizacja polskiego prawa administracyjnego, Kolonia Limited, Wroctaw 2005, s. 37.
16 M. Wilbrandt-Gotowicz, Europeanisation of Administrative Proceedings Law — Opportunities and Risks, ,Biatostockie
Studia Prawnicze” 2018, t. 23, nr 2, s. 25 i n.; M. Wilbrandt-Gotowicz, Zintegrowane z prawem Unii Europejskief
postgpowania administracyjne, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 265.
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go do wymogdéw prawa unijnego. Model negatywny polega na tym, ze przepisy krajowe, ktérych nie
mozna pogodzi¢ z prawem unijnym, nie moga by¢ stosowane. Natomiast wplyw pozytywny opiera
si¢ na zobowigzaniu do wprowadzania nowych rozwiazan, majacych na celu harmonizacje prawa
panistw cztonkowskich UE i stuzacych realizacji celéw unijnych".

2. Wplyw rozporzadzenia eIDAS na doreczenia elektroniczne

Dla zrozumienia kierunku, w ktérym postepuja zmiany doreczen elektronicznych w postepowaniu
administracyjnym, nie wystarczy juz sama znajomos$¢ kodeksu postepowania administracyjnego oraz
przepiséw szczegblnych, do ktérych coraz czgsciej odsyta ustawa procesowa. Dynamiczne zmiany
legislacyjne wymusity na ustawodawcy dostosowanie przepiséw krajowych do réznych aktéw prawa
wspolnotowego, w tym rozporzadzen i dyrektyw unijnych. Bez ich znajomosci nie sposéb zrozumieé
kierunku krajowych zmian prawnych.

Poczawszy od 1 lipca 2016 r., stosuje si¢ bezposrednio w Polsce rozporzadzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 910/2014 z 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug
zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrek-
tywe 1999/93/WE', zastapione nastepnie przez Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1183 z 11 kwietnia 2024 r., zmieniajace rozporzadzenie (UE) 910/2014 w odniesieniu do
ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfrowej”. Rozporzadzenie eIDAS ma na celu zapewnienie
whasciwego funkcjonowania proceséw krajowych w dazeniu do osiagniecia odpowiedniego poziomu
bezpieczeristwa srodkéw identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania. Rozporzadzenie eIDAS wpro-
wadzito do polskiego porzadku prawnego definicje legalne ,,identyfikacji elektronicznej” (eID) oraz
,»ustug zaufania”, ktére wezesniej nie byly prawnie uregulowane w prawie krajowym. Identyfikacja
elektroniczna byta utozsamiana z jej zasadniczym celem, ktérym jest ustalenie tozsamosci za pomoca
specjalistycznych narzedzi, takich jak podpis elektroniczny. Rozporzadzenie eIDAS traktuje podpis
elektroniczny jako jedng z ustug zaufania, ktérych katalog jest znacznie szerszy (art. 3 pkt 16 rozpo-
rzadzenia eIDAS)*, ponadto okresla warunki uznawania przez paristwa cztonkowskie UE $rodkéw
identyfikagji elektronicznej oséb fizycznych i prawnych, objetych notyfikowanym systemem iden-
tyfikacji elektronicznej innego paristwa cztonkowskiego. Okresla przepisy dotyczace ustug zaufania,
aw szczegdlnosci transakdji elektronicznych, ustanawia ramy prawne dla podpiséw elektronicznych,
pieczeci elektronicznych, elektronicznych znacznikéw czasu, dokumentéw elektronicznych, ustug
certyfikacyjnych uwierzytelniania witryn internetowych, archiwizacje elektroniczna danych elektro-
nicznych i dokumentéw elektronicznych, rejestrowanie danych elektronicznych w rejestrach i — co
najwazniejsze z perspektywy analizowanego tematu — $wiadczenie ustug rejestrowanego doreczenia
elektronicznego i walidacje danych przekazywanych za posrednictwem ustug rejestrowanego dorecze-
nia elektronicznego oraz zwigzanych z nimi dowodéw. Unia Europejska wyznacza ogdlne wytyczne
dotyczace procesu organizacji administracji paristw cztonkowskich, opierajac system regulagji rozpo-
rzadzenia eIDAS na nastepujacych zasadach:

- réwnowaznosci kwalifikowanego podpisu elektronicznego z podpisem wlasnorecznym;

- niedyskryminacji ustug zaufania, neutralnosci technologicznejj

- domniemania integralno$ci danych, doktadnosci daty i czasu oraz autentycznosci pochodzenia
tych danych zwigzanego z kwalifikowanymi ustugami zaufania;

17 S. Biernat, Europejskie prawo administracyjne i europeizacia krajowego prawa administracyjnego (zarys problematyks),
»Studia prawno-europejskie” 2002, t. 6,s. 71 in.

18  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 910/2014 z 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej
iustug zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/
WE, Dz. Urz. UE L 257 2 28.08.2014 r., 5. 73 (dalej: eIDAS).

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1183 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 w odniesieniu do ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfrowej, Dz. Urz. UE
1.2024/1183 2 30.04.2024 1.

20  S.Skowronek, Nowe formy identyfikacji z uzyciem komunikacji elektronicznej w postgpowanin administracyjnym, ,Casus”
2017, nr 84,s.31in.



- wzajemnego transgranicznego uznawania kwalifikowanych podpiséw, pieczeci i elektronicznych
znacznikdw czasu;

- certyfikacji kwalifikowanych urzadzeri do sktadania podpiséw i pieczeci elektronicznych;

— interoperacyjnosci systemow identyfikacji elektronicznych i ustug zaufania;

- swobodnego obrotu ustug zaufania na rynku wewnetrznym;

- swobodnego kreowania ustug zaufania na rynkach krajowych;

- wzajemnego transgranicznego uznawania notyfikowanych systemdéw identyfikacji elektronicznej;

- dobrowolnosci notyfikacji systeméw identyfikacji elektronicznejj

- neutralnosci technologicznej i otwartego podejscia do innowacji;

- miedzynarodowego uznawania ustug zaufania;

- réwnego dostepu do ustug zaufania;

- bezpieczeristwa transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym;

- zaufania do poziomdw bezpieczeristwa;

- wspdlpracy paristw;

- stosowania dobrych praktyk;

—  bezpieczeristwa i ciaglosci transgranicznej opieki zdrowotnej;

- zgodnodci z regulacjami dotyczacymi ochrony danych osobowych™.

Pierwszym krokiem w dostosowaniu przepiséw krajowych do przepiséw rozporzadzenia eIDAS
byto uchwalenie 5 wrzesnia 2016 r. ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektroniczne;j™.
Gléwnymi zatozeniami tego aktu s3 nadzér nad ustugami zaufania oraz notyfikacja systemoéw elektro-
nicznej identyfikacji. W kwestiach technicznych ustawa o ustugach zaufania skupia sie na ujednoliceniu
terminologii w krajowym porzadku prawnym, ktéra dostosowuje do rozporzadzenia eIDAS oraz
standardéw europejskich. Istotnym elementem zmian krajowych aktéw prawnych jest takze usuniecie
odwotari do uchylonej ustawy o podpisie elektronicznym. Z punktu widzenia praktycznego ustawa
o ustugach zaufania wprowadza do polskiego porzadku prawnego obowiazek stosowania nowych
ustug zaufania — takich jak kwalifikowany podpis elektroniczny, kwalifikowana pieczed elektroniczna,
kwalifikowane znaczniki czasu wydane przez notyfikowanych dostawcéw ustug zaufania, majacych
siedzibe w paistwie cztonkowskim UE lub na obszarze Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG).
Oznacza to tym samym konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci (narzedzi i umiejetnosci) ich weryfikacji®.
W warunkach rozwoju spoteczeiistwa informacyjnego coraz czgiciej pojawiaja si¢ akty o charakterze
kompleksowym, w ktérych znajduja si¢ przepisy prawne z réznych dziedzin prawa (ustawa o podpisie
elektronicznym, ustawa o informatyzacji dziatalno$ci administracji publicznej, rozporzadzenie eIDAS
i najwazniejsza dla prowadzonych rozwazan — ustawa o dorgczeniach elektronicznych).

3. Zmiany doreczen elektronicznych w postgpowaniu administracyjnym
wywolane integracja z prawem europejskim

Czynno$ci procesowe doreczen elektronicznych sg relatywnie mtoda metoda komunikagji, nie miaty
dotychczas charakteru kompleksowej i interdyscyplinarnej regulacji. Doreczenie stanowi czynnosé
konwencjonalng o charakterze materialno-technicznym, ktéra wymaga dla jej dokonania podstawy
prawnej, wynikajacej z powszechnie obowiazujacych zrédet prawa oraz wywotujacej okreslone skutki
prawne przez fakty**. Doreczenie, jako czynno$¢ materialno-techniczna, peni funkcje gwarancyjng
prawidlowego przebiegu catego postepowania. Przepisy regulujace czynnosé procesows doreczeri majg
charakter sus cogens i powinny by¢ bezwzglednie stosowane. Z uwagi na ich imperatywny charakter

21 M. Marucha-Jaworska, Rozporzgdzenie eI DAS. Zagadnienia prawne i techniczne, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 49

22 Ustawa zdnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej, t.j. Dz.U. 2024, poz. 1725 z péin.
zm. (dalej: ustawa o ustugach zaufania).

23 A.Prasal, Ustugi zaufania w urzgdach od 1 lipca 2016 r., ,Gazeta Samorzadu i Administracji” 2016, nr 8, s. 22.

24 G. Laszezyca, Tryb (technika) dziatania organu kolegialnego w postgpowanin administracinym, [w:] G. Laszczyca (red.),
Stosowanie prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa prof. Andrzeja Matana, Wolters Kluwer, Warszawa 2024,
s. 624-638.
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stanowia w istocie funkcje ochronng przestrzegania przez organ administracji publicznej zasady
praworzadnos$ci®. Generalnie od spetnienia minimalnych wymogdéw co do formy i tresci czynnosci
procesowej zalezy warunek ich istnienia i skutecznosci prawnej. W postgpowaniu administracyjnym
jurysdykcyjnym doreczenia elektroniczne wystepuja w réznych sytuacjach procesowych. Kodeks poste-
powania administracyjnego odmiennie reguluje przestanki (warunki) i ciezke postepowania doreczeri
pism (korespondencji) z zastosowaniem komunikacji elektronicznej przychodzacej i wychodzace;j.
W zaleznosci od podmiotu stosunkéw procesowych wystapi zasadnicza réznica w okresleniu wymogdw
co do formy i tresci czynnosci procesowej dorgczen. W konsekwencji przedstawienie problematyki
doreczenia elektronicznego w jurysdykcyjnym postgpowaniu administracyjnym wymaga uprzedniej
analizy przepiséw procesowych oraz przepiséw (norm) technicznych, poniewaz proces komunikacji
w postepowaniu administracyjnym podlega dynamicznym zmianom wywotanym rozwojem technik
(technologii) informatycznych (informacyjnych) i telekomunikacyjnych®.

Ustawa z 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych® stanowi m.in. odpowiedz na Dekla-
racj¢ ministerialng w sprawie administracji elektronicznej, podpisang w Tallinie 6 pazdziernika 2017 r.
(Tallinn Declaration on eGovernment), w ktérej podkreslono, jak wazne dla usprawnienia procesu
$wiadczonych ustug publicznych, w tym doreczen, s3 ich domyslnos¢ cyfrowa, powszechnos¢ zasto-
sowania oraz zapewnienie przez paristwo alternatywnych drég komunikacji dla 0séb wykluczonych
cyfrowo®. Elektroniczna wymiana korespondencji za potwierdzeniem odbioru (odpowiednik listu
poleconego) w postaci publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego (PURDE) oraz
publiczna ustuga hybrydowa (PUH) s $wiadczone na zasadach wzorowanych w rozporzadzeniu
eIDAS. Ustawodawca nie definiuje wprost terminu doreczen elektronicznych w ustawie o dorgezeniach
elektronicznych ani w rozporzadzeniu eIDAS. Z tresci art. 1 u.d.e. mozna natomiast wnioskowa, ze
prawodawca dookresla doreczenia elektroniczne poprzez typy swiadczonych ustug (PURDE, PUH)>,
pozostawiajac otwarty katalog $wiadczonych ustug zgodnie z art. 3 pkt 16 rozporzadzenia eIDAS. Tym
samym zakres pojecia doreczen elektronicznych jest w $wietle przyjetej konstrukeji prawnej zupetnie
nowym w europejskim i polskim porzadku prawnym, nie byt on uzyty we wspomnianej dyrekeywie
1999/93/WE, polskiej konstytucji ani postgpowaniu administracyjnym. Stosujac wyktadnie systemo-
wa tresci art. 1 pkt 112 u.d.e. wzw. zart. 41 5 u.d.e., nalezy przyjaé, ze podmiot publiczny dorecza
korespondencje wymagajaca uzyskania potwierdzenia jej nadania lub odbioru z uzyciem PURDE lub
PUH jako podstawowych zasad dor¢czen elektronicznych. W literaturze podnoszone jest stanowisko
o wprowadzeniu zasady prymatu doreczeri elektronicznych nad doreczeniami papierowymi, co oznacza,
ze podmiotom publicznym nie przystuguje swoboda w zakresie wyboru sposobu doreczenia®. Zasada
powszechnosci dorgczen elektronicznych okreslana jest réwniez metazasada inkluzywnosci dorgczen®.

Znamienny wpltyw ustawodawstwa UE na proces doreczen elektronicznych ukazuje réwniez
odrebna definicja podmiotu publicznego w ustawie o doreczeniach elektronicznych. Projektodawca
w uzasadnieniu projektu do ustawy wskazuje wprost, ze utworzenie odrebnej definicji ,podmiotu

25  G.Laszczyca, A. Matan, Czynnosci procesowe organu administracyi publicznej, [w:] G. Laszczyca, A. Matan (red.), System
prawa administracyjnego procesowego, Czynnosci procesowe w postgpowanin administracyjnym ogolnym, Wolters Kluwer,
Warszawa 2021, s. 694-695.

26 G. Sibiga, Stosowanie technik informatycznych w postgpowaniu administracyjnym ogolnym, C.H. Beck, Warszawa 2019,
s. 9-14.

27 Ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, t.j. Dz.U. 2026, poz. 3 (dalej: u.d.e.).

28 Ministral Declaration on ¢Government — the Tallin Declaration, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/ministerial-
declaration-egovernment-tallinn-declaration [dostep: 10.03.2025].

29 M. Wilbrandt-Gotowicz, Dorgczenia elektroniczne. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2025.

30 A.Skora, Komentarz do art. 1, [w:] A. Skéra, B. Kwiatek (red.), Dorgezenia elektroniczne. Komentarz, Wolters Kluwer,
Warszawa 2023, 5. 25-31; A. Skéra, O rewolucji w zakresie e-dorgezeis raz jeszcze. Uwagi na tle art. 6 ustawy o dorgczeniach
elektronicznych, ,Studia Prawnoustrojowe” 2022, nr 58, s. 474—-475; G. Laszczyca, Tryb (technika) dziatania..., dz. eyt
podobnie projekt ustawy o doreczeniach elektronicznych z 6 lutego 2020 r., druk sejmowy nr 239, s. 7.

31 M. Wilbrandt-Gotowicz, Wspdtdziatanie podmiotow publicznych i niepublicznych w nowym systemie dorgczert elektronicznych
a ochrona praw jednostki, ,Acta Iuridica Resoviensa” 2021, t. 34, nr 116, s. 398.



publicznego” byto uwarunkowane prawem UE?**. Rozporzadzenie eIDAS postuguje si¢ zblizonymi
semantycznie pojeciami ,podmiot sektora publicznego” (art. 3 pkt 7 rozporzadzenia eIDAS) w ro-
zumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26 lutego
2014 r. w sprawie zaméwien publicznych i ,podmiot prawa publicznego” (art. 3 pkt 8 rozporzadze-
nia eIDAS). Podkresli¢ nalezy, ze ustawa o dorgczeniach elektronicznych zostata oparta na zasadach
ogdlnych wymiany korespondencji: otwartosci, efektywnosci, powszechnosci, ponadgranicznosci,
interoperacyjnosci oraz personalizacji. Zgodnie z motywem 25. rozporzadzenia eIDAS:

paristwa czlonkowskie powinny zachowa¢ swobode okreslania innych rodzajéw ustug za-
ufania oprécz tych, ktére figuruja w zamknictym wykazie ustug zaufania przewidzianym
w niniejszym rozporzadzeniu, do celéw uznania ich na szczeblu krajowym jako kwalifikow-
anych ustug zaufania.?®

Taki charakter ma publiczna ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego unormowana
w komentowanej ustawie. Zgodnie z tymi zasadami dor¢czenia w postgpowaniu administracyjnym
powinny by¢ dostepne w postaci cyfrowej, jako forma domyslna, jednakze paristwo powinno ofe-
rowa¢ alternatywne drogi komunikacji obywatelom niechcacym lub niemogacym korzysta¢ z ich
postaci cyfrowej. Zasada pierwszeristwa dorgczenia w postaci elektronicznej oznacza, Ze wymienione
w komentowanej ustawie sposoby doreczenia nie maja charakteru konkurencyjnego, a podmiotom
publicznym nie przystuguje swoboda w zakresie wyboru sposobu doreczenia. Pod wptywem prawa
UE ksztattuje si¢ nowe wymagania — zaréwno podmiotowe, jak i przedmiotowe — co do formy i tresci
czynnosci procesowej doreczen elektronicznych. Ustawa o doreczeniach elektronicznych zmienia
w spos6b diametralny model doreczen elektronicznych uregulowany w jurysdykeyjnym postepowaniu
administracyjnym. Nowy model doreczen elektronicznych nawigzuje do ,procedur administracyjnych
III generacji™**
komunikacji elektronicznej pomiedzy wszystkimi podmiotami systemu administracyjnoprawnego.

, opartej na nowych formach zarzadzania ustugami publicznymi oraz powszechnosci

Ustawodawca precyzuje, ze doreczenia elektroniczne to czynnosé materialno-techniczna oparta na
wspdldzialaniu podmiotéw publicznych i niepublicznych, w tym oséb fizycznych. Jak juz zostato
wspomniane, katalog podmiotéw publicznych w rozumieniu analizowanej ustawy jest bardzo szero-
ki i uwarunkowany prawem unijnym oraz dazeniem do ponadgranicznej wymiany korespondencgji
z uzyciem interoperacyjnosci elektronicznych ustug publicznych. Doreczenia elektroniczne zostaty
zaprojektowane jako domyslny sposéb wymiany e-korespondencji (znacznie szerzej niz pism w jurys-
dykcyjnym postepowaniu administracyjnym) — zaréwno pod wzgledem kryterium podmiotowym,
jak i przedmiotowym. W odréznieniu od klasycznego podziatu sciezki postepowania dorgczeri pism
z zastosowaniem komunikacji elektronicznej (odmiennie dla stron i innych uczestnikéw postepowania,
a odmiennie dla podmiotéw publicznych) w ustawie o doreczeniach elektronicznych konstrukcja
doreczen zostata oparta na jednolitej Sciezce postepowania dla wszystkich podmiotéw komunikagji,
opartej na uzyciu adresu do doreczen elektronicznych (ADE) zarejestrowanego w bazie adreséw
elektronicznych (BAE).

4. Problemy z wyktadnia doreczen elektronicznych na gruncie postgpowania
administracyjnego

Czynno$ci materialno-techniczne doreczen uregulowane w postgpowaniu administracyjnym sg
sformalizowane, i to do granic kazuistyki unormowan, co zdawato si¢ konieczne z uwagi na potrzebe

32 Uzasadnienie projektu ustawy o doreczeniach elektronicznych z 6 lutego 2020 r., druk sejmowy nr 239, s. 13.

33 Motyw 25. rozporzadzenia eIDAS.

34 M. Wilbrant-Gotowicz, Komentarz do art. 1, [w:] M. Wilbrant-Gotowicz (red.), Dorgczenia elektroniczne, Komentarz,
Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 31; J. Barnes, Transforming administrative procedure. Towards a third generation
of administrative procedures, Workshop on Comparative Administrative Law, Yale Law School, May 7-9, 2009, s. 4;
Z. Kmieciak, Zarys teorii postgpowania administracyjnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 53
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§cistego okreslenia faktéw powodujacych skutek prawny. Od prawidlowego doreczenia zalezy bowiem
przebieg catego postepowania we wszystkich jego etapach. Ustawodawca wprost okreslit w ustawie
o doreczeniach elektronicznych, ze dorgczenia elektroniczne sg czynnoscia faktyczna o charakterze
materialno-technicznym, powodujaca skutki prawne przez fakty okreslone w art. 7 u.d.e. Zgodnie
z przywolanym przepisem wpis adresu do doreczen elektronicznych do bazy adreséw elektronicz-
nych jest réwnowazny z zadaniem doreczenia korespondencji na ten adres. Skutek prawny nastepuje
od momentu wpisu do bazy adreséw elektronicznych, co stanowi czynno$¢ materialno-techniczng
(art. 33 ust. 1 u.d.e.) i jest wyraZnie oznaczone przez wskazanie daty (art. 26 pke 1 lit. h, pke 2 lit.
i oraz pkt 3 lit. j u.d.e.). W aktualnym stanie prawnym wystepuje swoisty ,dualizm”, ,dwutorowos¢”
regulacji doreczeri elektronicznych w postgpowaniu administracyjnym, polegajacy na tym, ze organ
musi uwzglednié¢ dwa tryby doreczen elektronicznych przed wejéciem w zycie obowiazku stosowania
ustawy o doreczeniach elektronicznych i po nim, z rozbiciem na rézne etapy wdrozenia poszczegdl-
nych kategorii podmiotéw (art. 158 u.d.e. w zw. z art. 155 u.d.e.)”. W efekcie mamy rézne systemy
komunikagji elektronicznej i rézny rezim prawny, tj. przed wejéciem w zycie ustawy o doreczeniach
elektronicznych i po nim, co do ktérych zastosowanie maja rézne przepisy, z rozbiciem na rézne kanaty
komunikacji elektronicznej (np. ePUAP, ADE i inne systemy teleinformatyczne). Proces ten poglebit
sic po wejsciu w zycie rozwigzan z ustawy o doreczeniach elektronicznych, poniewaz nadal mozna prze-
sytaé korespondencje rejestrowana na elektroniczng skrzynke podawczg organu na ePUAP (art. 147
i158 u.d.e.). W dodatku przepis ten nie jest spdjny z aktualnym brzmieniem art. 63 § 1 k.p.a., kt6ry
przewiduje (bezterminowo i fakultatywnie) wnoszenie podari utrwalonych w postaci elektronicznej
na adres do dorgczen elektronicznych lub za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym
organu administracji publicznej, ktérym niewatpliwie jest réwniez konto na ePUAP.

Podejmujac prébe analizy przyczyn probleméw z wyktadnia dorgczen elektronicznych na gruncie
postepowania administracyjnego, juz przy okresleniu zakresu przedmiotowego doreczen spotykamy sie
z niespdjnoscig terminologiczna‘ wynikaja‘cq ztre$cizart. 39 k.p.a. wzw. zart. lud.e., pierwszy przepis
wprost odnosi si¢ do ,,pism”, natomiast drugi do ,.korespondencji”. Nasuwa to watpliwosci interpre-
tacyjne, poniewaz naktadaja si¢ na siebie réznej siatki pojeciowe. Podstawowym sposobem doreczenia
pism jest aktualnie doreczenie na adres do doreczen elektronicznych, a jednoczesnie przeczenie tego
pierwszeristwa poprzez dopuszczalnos$é doreczenia pisma na konto w systemie teleinformatycznym
organu albo w siedzibie organu. Co wigcej, pojecie ,konta w systemie teleinformatycznym organu”
nie zostalo zdefiniowane przez ustawodawce w u.d.e. ani nie okre§lono uniwersalnych zasad funk-
cjonowania takich kont w organach administracji w odr¢bnych przepisach. G. Sibiga wskazuje, ze:

(...)w znowelizowanych przepisach k.p.a. nie odestano, nawet generalnie, do odr¢bnych prze-
piséw, organ moze zastosowa¢ kazde rozwigzane informatyczne oparte na indywidualnych
kontach uzytkownikéw w systemach teleinformatycznych, obstugujacych postgpowania (...)
zamiast jednolitego dla wszystkich, oczekiwanego rozwiazania kazdy organ administracji pub-
licznej bedzie mégt wprowadzi¢ wlasne rozwiazanie dotyczace indywidualnych kont. (...)%

35  Ustawodawca, zastosowal okres przejsciowy, w trakcie ktérego na podstawie przepiséw intertemporalnych do doreczent
dokonywanych w systemie teleinformatycznym organu administracji publicznej stosuje sig art. 39, art. 39", art. 40 § 4 oraz
art. 46 § 4-9 k.p.a. w brzmieniu dotychczasowym, tj. sprzed 5 pazdziernika 2021 r. (M. Wilbrandt-Gotowicz, Komenmtars
do art. 1..., dz. cyt; A. Skéra, [w:] B. Kwiatek, A. Skéra (red.), Dorgczenia elektroniczne. Komentarz, Wolters Kluwer,
Warszawa 2025, Lex — komentarz do art. 147; J. Wegner, Komentarz do art. 39, [w:] Z. Kmieciak, M. Wojtun, J. Wegner
(red.), Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2023, s. 308-315). Wylaczenie
obowigzku stosowania nowych przepiséw o doreczeniach elektronicznych nie ma jednak zastosowania, jezeli podmiot
publiczny posiada adres do doreczeri elektronicznych, o czym stanowi art. 158 ust. 11 ust. 2 u.d.e., obowigzek doreczenia
elektronicznego istnial, gdy podmiot (strona) posiada adres do doreczeri elektronicznych (odmiennie przepisy dotyczyty
systemu ePUAP), a nastgpnie ustawa z dnia 12 grudnia 2023 r. o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych,
Dz.U. 2023, poz. 2699), ktéra weszta w zycie 19 grudnia 2023 r., zmieniono art. 158 u.d.e. w ten sposdb, ze uchylono
ust. 2 tego przepisu, a termin stosowania doreczeni elektronicznych wynika aktualnie z komunikatu Ministra Cyfryzacji.

36 G. Sibiga, Jak nie informatyzowac administracyi, htps://www.rp.pl/opinie-prawne/art36713481-grzegorz-sibiga-jak-
nie-informatyzowac-administracji [dostep: 4.03.2024].



Zmiany wprowadzone ustawg o doreczeniach elektronicznych doprowadzity do regulacji kwestii

istotnych proceduralnie (np. fikcja doreczeri) poza kodeksem. Zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 3 u.d.e.
korespondencj¢ uznaje si¢ za dorgczona w dniu nastgpujacym po uptywie 14 dni od wskazane-
go w dowodzie otrzymania dnia wptynigcia korespondencji na adres do doreczen elektronicznych
podmiotu niepublicznego. Powstaly watpliwosci, jak interpretowad termin fikeji dorgczen — czy
w oparciu o same przepisy ustawy o doreczeniach elektronicznych oraz zawarte w niej standardy czy
ugruntowang wykladnie zawarta w przepisach kodeksu”. Dodatkowo uchylenie przepisu o fikcji
doreczenia przy komunikacji przez ePUAP, w przypadku braku odbioru przez strong, organ musi
podja¢ ponowna prébe doreczenia za posrednictwem ADE lub operatora wyznaczonego w formie
tradycyjnej papierowej. Od zatozenia ADE podmiot publiczny nie moze uzna¢ korespondencji prze-
stanej za posrednictwem ePUAP za doreczong na podstawie fikcji dorgczenia, poniewaz stosuje si¢
nowe brzmienie art. 46 k.p.a. (przepis przejsciowy art. 158 ust. 2 u.d.e. uchylony z 19 grudnia 2023 r.).
M. Wilbrant-Gotowicz wnioskuje, ze nalezy uzna¢, iz nowe brzmienie art. 46 k.p.a. powinno by¢
stosowane od dnia wdrozenia nowych ustug zgodnie z harmonogramem wskazanym w art. 155 u.d.e.
(data okreslona w komunikacie ministra cyfryzacji, tj. od 1 stycznia 2025 r.), niezaleznie od daty
uzyskania przez dany podmiot publiczny adresu do doreczen elektronicznych®. Wydaje si¢ zasadny
postulat o zaprzestanie nowelizacji kodeksu postgpowania administracyjnego w przedmiocie dorgczeri
elektronicznych, ktérego liczne zmiany w aspekcie dostosowania kodeksu do nowych technologii do-
prowadzity do chaosu i sprzyjaja procesowi dekodyfikacji, co uwidocznita praktyka zmian przepiséw
regulujacych fikcje doreczeri elektronicznych. Odstepstwa od zasady oficjalnosci doreczen laczace
sie z modyfikacja zawartych w kodeksie norm prawnych przez odestania do przepiséw szczegdlnych
powodujg ksztattowanie si¢c rozwigzant wycinkowych i autonomicznych w stosunku do tych, ktére
wprowadzono wczesniej celem ujednolicenia i usystematyzowania przedmiotu doreczeri elektronicz-
nych w postepowaniu administracyjnym.

Naruszenie norm prawnych regulujacych doreczenia elektroniczne w jurysdykcyjnym postepowa-

niu administracyjnym spowoduje wadliwos¢ takich doreczeri. Przyczyny takiej wadliwosci dorgczent
moga wynika¢ z nieprawidtowego zastosowania procedury przewidzianej przez przepisy prawa dla
danego sposobu doreczenia lub z uwagi na przyjecie przez organ niewtasciwych metod dorecze-
nia, jak réwniez potaczenia tych dwdch uchybien®. Poszukiwanie mozliwosci nowego spojrzenia
na doreczenia elektroniczne w jurysdykcyjnym postepowaniu administracyjnym ujawnity liczne
trudnosci interpretacyjne, czego najlepszym przyktadem jest spora liczba orzeczen sadowych, gdzie
nastgpita bledna subsumcja stanu faktycznego i prawnego®. W judykaturze pojawity si¢ problemy
z interpretacjg procesu doreczen elektronicznych spowodowane licznymi zmianami ustawy o dore-
czeniach elektronicznych, ktdre s nastepnie nowelizowane, réznymi datami w zakresie obowiazku

jej stosowania, w tym tymi okreslonymi w komunikatach ministra cyfryzacji Podkresli¢ nalezy, ze

w omawianej sytuacji winny znaleZz¢ zastosowanie normy intertemporalne*'. M. Kaminski, analizujac
normy intertemporalne prawa administracyjnego, wysuwa teze, ze obowzkgzywam'e norm prawnych
»to sprawa mocy wiazacej ich tresci, ktéra moze zostaé zachowana w catoéci lub w czesci na podstawie

37

38

39
40

41

Zob. szerzej. T. Kosicki, Fikcja prawna dorgczenia na adres do dorgczen elektronicznych w ogdlnym postepowaniu
administracyjnym — wybrane zagadnienia, ,Monitor Prawniczy” 2023, nr 6, s. 31-37.

M. Wilbrandt-Gotowicz, Komentarz do art. 147, [w:] M. Wilbrandt-Gotowicz (red.), Dorgezenia elektroniczne. Komentarz,
Wolters Kluwer, Warszawa 2025, s. 788-811.

B. Kwiatek, Dokument elektroniczny w ogolnym postgpowanin administracyjnym, Wolters Kluwer, Warszawa 2020.
Postanowienie WSA w Warszawie z 19 listopada 2021 r., II SAB/Wa 516/21, LEX 3331853; postanowienie WSA
w Warszawie z 28 pazdziernika 2021 r., Il SAB/Wa 103/21, LEX 3332009; wyrok WSA w Olsztynie z 28 wrze$nia 2022r.,
I1SA/O1372/22, CBOSA; postanowienie WSA w Krakowie z 12 pazdziernika 2023 r., I SA/Kr 1406/22, LEX 3615108;
postanowienie WSA w Krakowie z 12 pazdziernika 2023 r., I SA/Kr 1408/22, LEX 3614858; postanowienie WSA
w Krakowie z 14 wrze$nia 2023 r., I SA/Kr 1407/23, CBOSA; wyrok WSA w Fodzi z 8 marca 2023 r., IIT SAB/
£d 128/22, LEX 3509062; postanowienie WSA w Kielcach z 22 sierpnia 2022 1., II SAK/Ke 303/22, CBOSA; wyrok WSA
w Gliwicach z 15 czerwca 2022 r., IIl SAB/GI 103/22, LEX CBOSA.

Zob. szerzej M. Kaminiski, Prawo administracyjne intertemporalne, Wolters Kluwer, Warszawa 2011.
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przepiséw lub zasad intertemporalnych, pomimo derogacji przepiséw bedacych formalng podstawa
dekodowania samej zormy™. Innymi stowy, przepis uchylony obowiazuje w danym systemie prawa,
jezeli mozna go stosowad do sytuacji z przesztosci, terazniejszoéci lub przysztosci®. Dopiero treéé
normy derogujacej czy przejéciowej pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, czy uchylony lub zmieniony
przepis utracit moc obowiazujaca w tym znaczeniu, ze nie moze by¢ w ogéle stosowany. W okresie
od dnia wejécia w zycie ustawy o doreczeniach elektronicznych do dnia poprzedzajacego dzien za-
istnienia obowigzku jej stosowania, o ktérym mowa w art. 155 u.d.e., do doreczeri przez podmioty
publiczne do podmiotéw niebedacych podmiotami publicznymi w rozumieniu tej ustawy stosuje si¢
art. 39, art. 39", art. 40§ 4 oraz art. 46 § 4-9 k.p.a. w brzmieniu dotychczasowym. W wyniku kontroli
orzeczniczej sadéw administracyjnych podnosi sie, ze dorgczenia elektroniczne uregulowane ustaws
o doreczeniach elektronicznych zaczely obowiazywaé od 1 stycznia 2025 r. zgodnie z komunikatem
ministra cyfryzacji z 12 lipca 2024 r., wydanym na podstawie art. 155 ust. 10 u.d.c. Wobec powyz-
szego przed tg datg, zgodnie z art. 158 u.d.e., zastosowanie majg formalnie uchylone przepisy k.p.a.
obowigzujace przed zmiang przepiséw tej ustawy na mocy ustawy o doreczeniach elektronicznych*.
Nie mozna przerzucaé na strone postepowania skutkéw uchybient popetnionych przez organ admi-
nistracji w zakresie formy doreczenia wydanego aktu i obcigzad strone negatywnymi konsekwencjami
tego uchybienia. Przepisy dotyczace doreczert maja przede wszystkim charakter gwarancyjny dla
strony postgpowania, nie za$ dla organu, i nie mozna przepiséw tych interpretowac na niekorzysé
strony®. Podziat dat wejécia w zycie poszczegdlnych regulacji z réznym terminem rozpoczecia ich
stosowania i rozne systemy komunikacji powoduja koniecznos¢ stosowania réznych procedur i bledy
interpretacyjne. Sady administracyjne powinny uwzgledniaé przepisy intertemporalne z ustawy
o doreczeniach elektronicznych. Do dorgezen elektronicznych za posrednictwem konta ePUAP po-
winny by¢ stosowane przepisy ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne® oraz rozporzadzenia prezesa Rady Ministréw z 14 wrze$nia 2011 r.
w sprawie sporzadzania i dorgczania dokumentéw elektronicznych oraz udostgpniania formularzy,
wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych. Kolejnym istotnym problemem interpretacyjnym
w judykaturze okazata si¢ wyktadnia pojecia systemu teleinformatycznego innego niz ePUAP, ktdrej
wykladnia, nie moze wywiera¢ negatywnych skutkéw dla strony postepowania®®.

S. Podsumowanie

Ustawodawca, respektujac standardy i wzorce prawa europejskiego, wprowadza zmiany prawne
czynnosci procesowych postepowania administracyjnego i dostosowuje krajowe prawo procesowe
do wzorcédw prawa unijnego. Ustawa o doreczeniach elektronicznych jest kolejnym aktem prawnym,
ktéry odwzorowuje regulacje materii procesowej w oparciu o przepisy obowigzujace w UE i zmienia
konstrukcje prawna czynnosci procesowej doreczen z uzyciem srodkéw komunikacdji elektronicznej
w postepowaniu administracyjnym. Jest to zabieg celowy, ktéry ma za zadanie przyczynié si¢ do stwo-
rzenia warunkéw umozliwiajacych wzajemne transgraniczne uznawanie dorgczen elektronicznych oraz
warunkéw sprzyjajacych interoperacyjnosci ustug administracji elektronicznej w catej UE. Oznacza

42 B. Kwiatek, Dokument elektroniczny..., dz. cyt.

43 Postanowienie TK z 5 kwietnia 2016 r., K 3/15, LEX 2015145.

44 Wyrok WSA w Biatymstoku z 18 wrzesnia 2024 r., II Sa/Bk 406/24, LEX 3763018.

45  Wyrok WSA w Eodzi z 25 marca 2025 r., I Sa/Ed 78/25, LEX 3852560; wyrok NSA z 23 paZdziernika 2018 r.,
I OSK 1004/17, LEX 3074903.

46 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, t.j. Dz.U. 2025,
poz. 1703; zobacz szerzej uzasadnienie wyroku WSA w Opolu z 22 czerwca 2023 1., I SA/Op 130/23, LEX 3593630.

47 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzadzania i doreczania dokumentéw elek-
tronicznych oraz udostepniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych, t.j. Dz.U. 2018, poz. 180.

48  Postanowienie NSA z 18 listopada 2025 r., Il FSK 1219/25, LEX 3944336, postanowienie NSA z 28 pazdziernika
2025 r., 1OSK 1516/25, LEX 3940890, postanowienie NSA z 14 pazdziernika 2025 r., 1 GSK 1285/25, LEX 3945034,
postanowienie NSA z 24 wrzesnia 2025 r., I FSK 1395/25, LEX 3937870, postanowienie NSA z 17 wrzesnia 2025 r.,
T1FSK 1176/25, LEX 3912996.



to, ze normy zawarte w rozporzadzeniu eIDAS majg charakter horyzontalny i stanowia regulacje
lex generalis w stosunku do rozwigzan regulujacych mechanizmy komunikacji na gruncie innych
aktéw normatywnych, w tym kodeksu postgpowania administracyjnego®. Watpliwosci budzi brak
zachowania whasciwych dla postepowania administracyjnego konstrukeji zasad, charakteru prawne-
go i obowiazywania czynnosci procesowych, w celu poszukiwania form efektywnej, wystarczajaco
elastycznej, transparentnej i inkluzywnej metody komunikacji z organami administracji publiczne;j.
Nadmierna kazuistyka przywotanych regulacji proceduralnych powoduje btedng oceng przepiséw,

a wielofunkcyjne wyznaczenie jej przedmiotu rodzi konieczno$¢ dalszych nowelizacji prawa w celu

Sylwia Skowronek

dostosowania go do pozostatych elementéw porzadku prawnego i ewaluujacych potrzeb spoteczeri-
stwa informacyjnego oraz polityki UE. Zachowanie spdjnosci i elastycznosci przepiséw postgpowania
administracyjnego jest w takiej sytuacji niezwykle skomplikowane, na co wskazuje m.in. nie zawsze
nadazajaca praktyka. Problem zdaje si¢ narasta¢ i wzrasta dekodyfikacja doreczeni elektronicznych
w postepowaniu administracyjnym, wywotana z jednej strony europeizacja prawa administracyjnego,
a z drugiej dazeniem do ztagodzenia w wielu kategoriach spraw administracyjnych obowiazujacych
rygoréw proceduralnych oraz zmniejszenia whasciwego dla kodeksu stopnia formalizmu procesowego.
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Abstrakt

Artykut podejmuje problematyke prawnych instrumentéw wdrazania zasady zréwnowazonego roz-
woju w gospodarce morskiej na przyktadzie Morza Battyckiego. W opracowaniu podjeto prébe
klasyfikagji tych instrumentéw, opierajac si¢ na pochodzeniu norm prawnych oraz celéw, ktére
sformutowat przed nimi ustawodawca. Analizie poddano réwniez skuteczno$¢ tych instrumentéw,
identyfikujac gléwne bariery ich stosowania, takie jak niespéjnos¢ przepiséw, kolizje kompetencyjne
miedzy organami administracji oraz brak skutecznych mechanizméw egzekwowania prawa. W arty-
kule zaprezentowano studia przypadkéw, dotyczace ochrony obszaréw Natura 2000 oraz lokalizacji
morskich farm wiatrowych. Na ich podstawie sformutowano postulaty de lege ferenda, zmierzajace
do zwickszenia skutecznosci obowiazujacych rozwiazan prawnych.

Abstract

The paper deals with the issue of legal instruments for the implementation of the principle of sustain-
able development in maritime affairs, using the Baltic Sea as an example. The paper attempts to classify
these instruments based on the origin of the legal norms and the objectives formulated for them by
the legislator. It also analyses the effectiveness of these instruments and identifies the main obstacles to
their application, such as inconsistencies in regulations, conflicts of competence between administrative
bodies and the lack of effective enforcement mechanisms. The article presents case studies concerning
the protection of Natura 2000 areas and the location of offshore wind farms. On this basis, proposals
de lege ferenda were formulated with a view to increasing the effectiveness of the existing legal solutions.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwéj, gospodarka morska, prawo ochrony §rodowiska, rodowisko
morskie, morskie obszary chronione, prawo UE, mi¢dzynarodowe prawo §rodowiska

Keywords: sustainable development, maritime economy, environmental law, marine environment,
marine protected areas, EU law, international environmental law
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1. Pojqcie Zréwnowazonego rozwoju

Zréwnowazony rozwdj ewoluowat od koncepcji ekologicznej do zasady prawa miedzynarodowego.
Proces ten trwat kilka dekad i obejmowal kluczowe dokumenty oraz akty prawne, zaréwno na po-
ziomie migdzynarodowym, jak i krajowym.

Geneza i rozwdj idei zréwnowazonego rozwoju siega lat 60. ubieglego wieku, ktére byly okresem
dynamicznego wzrostu gospodarczego oraz narastajacych obaw o degradacje srodowiska. Byta ona
odpowiedzig na negatywne skutki industrializacji, choé jeszcze nie funkcjonowata jako zasada prawa.
Nie byto wéwczas jeszcze migdzynarodowych norm prawnych regulujacych ochrong srodowiska'.

Powoli zaczeto dostrzegaé koniecznos¢ wypracowania nowego modelu rozwoju, kté-
ry taczytby wzrost gospodarczy z ochrong zasobéw naturalnych. Zmiany te rozpoczely sic
w kolejnej dekadzie, w latach 70. XX w.

Pierwsza miedzynarodows konferencja dotyczaca ochrony srodowiska byta zorganizowana w 1972 r.
Konferencja Sztokholmska ONZ. W Deklaracji Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie sro-
dowiska, zwanej Deklaracja Sztokholmska?, podkreslono konieczno$é potaczenia ochrony srodowiska
z rozwojem gospodarczym?®.

Waznym wydarzeniem, dzicki ktéremu rozwingta si¢ koncepcja zréwnowazonego rozwoju byta
konferencja w Rio de Janeiro w 1992 r. W jej efekcie przyjeto kilka waznych dokumentéw. Najwaz-
niejszym z nich byta Deklaracja z Rio*. Dokument ten sktada si¢ z 27 zasad, ktdre stanowia normy
w dziedzinie ochrony $rodowiska i zréwnowazonego rozwoju’.

Zasada zréwnowazonego rozwoju ma umocowanie w prawie micdzynarodowym, unijnym oraz
krajowym. Odniesienie do tej zasady mozna odnalezé w wielu aktach prawa migdzynarodowego.
Jednym z zasadniczych dokumentéw jest Konwencja Narodéw Zjednoczonych o biologicznej réz-
norodnosci®. Co prawda, nie postuguje si¢ ona pojeciem zréwnowazonego rozwoju, ale definiuje
okreslenie zréwnowazonego uzytkowania jako ,,uzytkowanie elementéw réznorodnosci biologicznej
w taki spos6b i z taka intensywnoscia, zeby nie prowadzito ono do jej zmniejszenia w dtugim czasie
i tym samym pozwolito utrzyma¢ jej potencjat w stanie odpowiadajacym potrzebom i aspiracjom
obecnych oraz przysztych pokolert™. Kolejnym waznym dokumentem jest Ramowa Konwencja NZ
w sprawie zmian klimatu z 1992 r.,* w ktdrej podkresla si¢ koniecznos¢ ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych w sposéb zgodny z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Stanowita ona réwniez podstawe
dla péiniejszych porozumier, takich jak Protokét z Kioto z 1997 r.” i Porozumienie paryskie z 2015 r."°

Natomiast UE oficjalnie wprowadzita zasadg zréwnowazonego rozwoju jako cel swoich polityk
w 1997 r. w Traktacie z Amsterdamu. Zasade zréwnowazonego rozwoju mozna odnalezé zaréwno

1 Zob. Z. Bukowski, Koncepcja zrdwnowazonego rozwojn w prawie, ze szczegolnym nwzglednieniem prawa gospodarczego,
»Handel Wewnetrzny” 2012, t. 3, s. 287-288; P. Korzeniowski, Zasady prawne ochrony srodowiska, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Eédzkiego, £6dZ 2010, s. 279-299.

2 Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment, Stockholm, 5-16 June 1972, A/CONF.48/14/
Rev.1 Chapter I - UN Documents: Gathering a body of global agreements, http://www.un-documents.net/unchedec.
htm (dostep: 17.02.2025r.).

3 ].Kielin-Maziarz, Rogumienie zasady zrownowagonego rozwoju w prawie migdzynarodowym, ,R oczniki Nauk Prawnych”
2012, t.22,nr 1, 5. 20-21.

4 Report of the United Nations Conference on Environment and Development, Rio de Janeiro, 3-14 June 1992,
A/CONF.151/26 (Vol. I).

5 G.Ignatowicz, Realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju w polityce ckologicznej Polski po konferencjach w Rio de Janeiro
w 1992 oraz 2012 roku, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2015, nr 18, s. 225.

6 Konwengja o réznorodnosci biologicznej, sporzadzona w Rio de Janeiro 5 czerwca 1992 r., Dz.U. 2002 Nr 184, poz. 1532.

7 Tamze, art. 2.

8  Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzona w Nowym Jorku 9 maja 1992 r.,
Dz.U. 1996, Nr 53, poz. 238.

9 Protokét z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzony w Kioto
11 grudnia 1997 r., Dz.U. 2005 Nr 203, poz. 1684.

10  Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej

w Nowym Jorku 9 maja 1992 r., przyjete w Paryzu 12 grudnia 2015 r., Dz.U. 2017, poz. 36.



w prawie pierwotnym, jak i wtérnym UE, przede wszystkim w art. 11 TFUE", keéry zobowiazuje
UE do integracji ochrony srodowiska ze wszystkimi politykami sektorowymi, zapewniajac realizacje
zasady zréwnowazonego rozwoju. Cele polityki ochrony §rodowiska okredla art. 191 TFUE, nakazujac
uwzglednianie gospodarczego i spotecznego rozwoju Unii oraz zréwnowazonego rozwoju regiondw.
Wypada takze odnotowad tresé art. 3 TUE dotyczaca rynku wewnetrznego i zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego:

Unia ustanawia rynek wewnetrzny. Dziala na rzecz trwalego rozwoju Europy, ktérego
podstawy jest zcéwnowazony wzrost gospodarczy oraz stabilno$¢ cen, spoleczna gospodar-
ka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca do petnego zatrudnienia i postgpu
spoltecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jako$ci srodowiska. Wspiera postep
naukowo-techniczny."

W prawie wtérnym UE zasada ta przejawia si¢ m.in. w: Dyrekeywie 2008/56/WE ustanawiajacej
ramy dziatari Wspdlnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej)", ktéra ktadzie nacisk na zréwnowazone zarzadzanie ekosystemami morskimi, czy
w Dyrektywie 2011/92/UE w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektdre przedsiewziccia
publiczne i prywatne na srodowisko', ktéra wymaga uwzglednienia zasady zréwnowazonego rozwoju
w procesach decyzyjnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze zasada zréwnowazonego rozwoju zostata wyrazona wart. 5 Konstytucji RP™.
Termin ten zostal réwniez zdefiniowany w art. 3 pkt 50 ustawy — Prawo ochrony srodowiska. Zgodnie
z nim rozwdéj zréwnowazony:

to taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan
politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz
trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegSlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno
wspotczesnego pokolenia, jak i przysziych pokolen. ¢

Sposréd wypowiedzi doktryny warto odniesé sig do koncepcji Zbigniewa Bukowskiego. Autor ten defi-
niuje zréwnowazony rozwdj jako koncepcje o charakterze globalnym, odnoszacg sie do dalszej ewolugji zycia
cztowieka na Ziemi'. Podkresla, ze zasada zréwnowazonego rozwoju ma charakter dyrektywalny, co oznacza,
ze stanowi normatywng wytyczng dla organéw wladzy publicznej, a jej realizacja powinna by¢ uwzgledniana
przy stosowaniu prawa'®. Zdaniem Jerzego Sommera wazny jest integracyjny charakter zasady zréwnowazone-
go rozwoju, ktdry zaktada harmonizacje rozwoju gospodarczego, spotecznego i ochrony srodowiska, a takze
zapewnienie trwatych i sprawiedliwych warunkdéw zycia zaréwno dla obecnych, jak i przysztych pokolert.

Definicja prawna zréwnowazonego rozwoju, zawarta w art. 3 pkt 50 ustawy — Prawo ochrony srodowiska,
ukazuje, ze ustawodawca pod tym pojeciem rozumie taki rozwdj, w ktérym wszelkie dziatania spoleczne,
gospodarcze i polityczne nie moga odbywa¢ si¢ kosztem $rodowiska przyrodniczego, pomimo iz ktadzie

wiekszy nacisk na integracje wyzej wymienionych dziatari.

11 Trakrat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 13 grudnia 2007 r. — wersja skonsolidowana, Dz. Urz. UE C 202
27.06.2016 1., s. 47-360.

12 Traktat o Unii Europejskiej z 13 grudnia 2007 r. — wersja skonsolidowana, Dz. Urz. UE C 20227.06.2016 ., 5. 13-46.

13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z 17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca ramy dziatat Wspdlnoty
w dziedzinie polityki srodowiska morskiego, Dz. Urz. UE L 1642 25.06.2008 ., s. 19.

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych
przez niektdre przedsiewzigcia publiczne i prywatne na srodowisko, Dz. Urz. UE L 262 28.01.2012 1., s. 1.

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. 1997, Nr 78, poz. 483.

16 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, t.j. Dz.U. 2024 poz. 54.

17 Z.Bukowski, Zrdwnowazony rozwdj w systemie prawa, TNOIK ,Dom Organizatora”, Toruri 2009, s. 37.

18 Tamze, s. 45.

19 J. Sommer, Prawo a koncepcja srownowazonego rozwoju, [w:] A. Papuzinski (red.), Zrownowazony rozwdj. Od utopii do
praw czlowicka, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 2005, s. 80.
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2. Pojecie gospodarki morskiej

W niniejszym tekscie zasada zréwnowazonego rozwoju odnoszona jest do zagadnien gospodarki morskie;.
W Polsce gospodarka morska jest regulowana przez wiele aktéw prawnych. Jednak brak kompleksowe-
go opracowania naukowego i systemowego podejécia do tej dziedziny powoduje trudnosci w analizie
proceséw normatywnych?®.

Definicja gospodarki morskiej zaproponowana rzadowi RP przez Witolda Wactawika-Narbutta
w 2008 r. podkresla szeroki zakres dzialalnosci gospodarczej zwiazanej z morzem i jego zlewiskami:

»Gospodarka morska jest to system gospodarczej dziatalnosci i skutkéw, zwigzany ze $rodowiskiem
morzaijego zlewisk, polegajacy na produkdji i przetwérstwie, podziale oraz konsumpgji débr i ustug™".
Definicja ta nie zostata formalnie przyjeta jako obowiazujaca w polskim systemie prawnym, ale wptyneta
na dyskusje o ksztalcie gospodarki morskiej i rozwdj klastréw morskich w Polsce.

Ramy prawne dla gospodarki morskiej prowadzonej na polskich obszarach morskich tworzy ustawa
0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej™.

Zgodnie z art. 3 tej ustawy dziatalno$¢ prowadzona na obszarach morskich RP, w tym dziatalnos¢,
ktérej wytacznymi celami sg obrona lub bezpieczeristwo paristwa, podejmowana jest przy zachowaniu nie-
zbednych srodkéw ostroznosci na rzecz osiagnigcia lub utrzymania dobrego stanu §rodowiska morskiego.

Zgodnie zart. S pkt 5 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej™ gospodarka
morska jest jednym z dziatéw administracji rzadowej. Artykut 10 wyzej wymienionej ustawy okresla
zakres spraw wchodzacych w sktad tego dziatu. Przepis stanowi, ze dziat ten obejmuje sprawy dotyczace:

- transportu morskiego i zeglugi morskiejs

—  obszaréw morskich;

- portdw i przystani morskich;

- przemyshu stoczniowego;

- ochrony srodowiska morskiego;

- gospodarowania mieniem Skarbu Paristwa oraz ochrony intereséw Skarbu Paristwa.

Podstawowym miedzynarodowym dokumentem prawnym stanowigcym fundament dla rozwoju
gospodarki morskiej na obszarach morskich jest Konwencja NZ o prawie morza, podpisana w Montego
Bay w 1982 r.* Okregla ona strefy morskie (wody terytorialne, wytaczna strefa ekonomiczna, szelf kon-
tynentalny), zasady eksploatacji zasobéw naturalnych mérz, takie jak np. rybotéwstwo czy wydobycie
surowcow (art. 56, art. 61, art. 62, art. 7685 oraz art. 136-140), swobode zeglugi i transportu morskiego
(art. 17-19, art. 87 oraz art. 90—94), ochrone srodowiska morskiego i obowiazki paristw w tym zakresie
(art. 192196, art. 208-210, art. 214-222), a takze zawiera przepisy dotyczace infrastruktury morskiej
idziatalno$ci gospodarczej (art. 601 art. 112—-115). Innymi waznymi dokumentami s3 m.in. Konwencja
o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego z 1974 r. (konwencja helsiriska)?, jak
réwniez Migdzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki z 1973 r.
(Konwencja MARPOL)*.

20 D. Py¢, Paradygmaty zréwnowazonego rozwoju gospodarks morskief i niebieskiej gospodarki z perspektywy Konwencji
Naroddw Zjednoczonych o prawie morza, ,Prawo Morskie” 2022, t. 43, 5. 29.

21 O gospodarce morskiej, Krajowa Izba Gospodarki Morskiej, Gdynia 2020, s. 2, http://www.kigm.pl/images/publikacje/
FolderKIGM/wyd1/0_gospodarce_morskiej_2020_wyd_1.pdf [dostep: 17.02.2025].

22 Ustawazdnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, t.j. Dz.U. 2024,

poz. 1125.

23 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, t.j. Dz.U. 2024, poz. 1370.

24  Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzona w Montego Bay 10 grudnia 1982 r., Dz.U. 2002
Nr 59, poz. 543.

25  Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego, sporzadzona w Helsinkach 9 kwietnia 1992r.,
Dz.U. 2000 Nr 28, poz. 346.

26 Zmiany do Protokotu I oraz do zatacznikéw do Miedzynarodowej konwencji o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez
statki, 1973, sporzadzonej w Londynie 2 listopada 1973 r., zmienionej Protokotem sporzadzonym w Londynie 17 lutego
1978 r. oraz uzupetnionej Protokotem przyjetym w Londynie 26 wrzesnia 1997 r., przyjete w Londynie w okresie od
5 grudnia 1985 r. do 4 kwietnia 2014 r., Dz.U. 2016, poz. 761.



Podstawowe przepisy prawne dotyczace gospodarki morskiej mozna znalezé w TFUE oraz w szcze-
gétowych dyrektywach i rozporzadzeniach UE”.

Zgodnie zart. 4 ust. 2 lit. d TFUE gospodarka morska jest czescig wspdlnej polityki transportowej.
Artykut 100 TFUE stanowi, ze wspdlna polityka transportu morskiego obejmuje regulacje dotyczace
zeglugi i bezpieczeristwa morskiego. Natomiast art. 191-192 TFUE odnosza si¢ do celéw i zasad
polityki ochrony srodowiska UE oraz jej kompetencji w zakresie stanowienia przepiséw o ochronie
srodowiska, jak réwniez procedur legislacyjnych.

Nalezy doda¢, ze gospodarka morska na obszarach Natura 2000 podlega szczegélnym ogranicze-
niom wynikajacym z przepiséw krajowych i unijnych. Dyrektywa Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 1.
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (dyrektywa siedliskowa)* oraz
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa (dyrektywa ptasia)® okreslaja zasady ochrony przyrody w ramach sieci Natura 2000.

Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody® kazda inwestycja mo-
gaca znaczgco oddziatywad na obszar Natura 2000 wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywania
na srodowisko.

Wedtug art. 15 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody na terenie parkéw na-
rodowych i rezerwatéw przyrody obowiazuja okreslone ograniczenia, ktére dotycza dziatalnosci
gospodarczej, w tym réwniez gospodarki morskiej.

Powyzszy artykut zawiera katalog zakazdw, ktére moga obowiazywac na terenie parkéw narodo-
wych i rezerwatéw przyrody.

Problematyka i status prawny morskich obszaréw chronionych zostana szerzej oméwione w dalszej
czesci niniejszego opracowania.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze ustawodawca w art. 10 ustawy o dziatach administracji rzado-
wej podchodzi do kwestii gospodarki morskiej z perspektywy administracyjnej, koncentrujac sic na
regulacjach i zarzadzaniu sektorem morskim. Natomiast przepisy unijne ktadg nacisk na zréwnowa-
zony rozwdj, innowacje i ochrong srodowiska morskiego. Definicja Witolda Wactawika-Narbutta
ma bardziej kompleksowe podejscie, obejmujace zaréwno dziatalnos¢ gospodarcza, jak i skutki jej

oddziatywania.

3. Prawne instrumenty majace na celu zré6wnowazona gospodarke morska
na obszarze Morza Baltyckiego — stan de lege lata

Termin ,instrument prawny”, cho¢ nie jest definiowany przez zaden akt normatywny, bywa czesto
uzywany w doktrynie w odniesieniu do przepiséw wielu dziedzin prawa. W doktrynie prawa ochrony
srodowiska pojecie to pokrywa si¢ nierzadko znaczeniowo z terminem instytucji prawnej*’. Dla po-
trzeb niniejszego opracowania przyjeto, ze ,instrument prawny” to regulacje prawne majace na celu
zréwnowazong gospodarke morskg na obszarze Morza Battyckiego.

Ochrona Battyku jest realizowana przez wielopoziomowy system prawny, ktéry obejmuje instru-
menty prawne z zakresu prawa miedzynarodowego, unijnego i krajowego®.

Zgodnie z zapisami konwencji MARPOL Morze Battyckie uznane zostato jako obszar specjalny,
co zwigzane jest z bardziej rygorystycznymi niz na morzach otwartych przepisami dotyczacymi zanie-

27 J. Ciechanowicz-McLean, M. Nyka, Podstawowe zatozenia srodowiskowej gospodarki morskiej, ,Prawo Morskie” 2014,
t.30,5. 71,

28 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory,
Dz. Urz. WE L 206 2 22.07.1992 1., 5. 7.

29  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa,
Dz. Urz. UEL 20226.01.2010r.,s.7.

30  Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, t.j. Dz.U. 2024, poz.1478.

31 M. Rolisiski, Instrumenty prawne ochrony preyrody w swietle ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie prayrody, [w:]
B. Jezyniska, E. Kruk (red.), Prawne instrumenty ochrony srodowiska, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodows-
kiej, Lublin 2016, s. 115-116.

32 Zob.D.Py¢, Instrumenty prawnej ochrony Morza Baltyckiego jako obszarn morskiego o szczegolnej wrazliwosci, ,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2023, nr 4(61), s. 149.
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czyszezen pochodzacych ze statkéw czy obowiazku korzystania z odpowiednich urzadzen portowych
do odbioru odpadéw. Battyk obejmuje réwniez morskie obszary chronione w ramach sieci Natura
2000, a takze w ramach krajowych prawnych form ochrony przyrody w postaci parkéw narodowych,
parkéw krajobrazowych oraz rezerwatéw przyrody™.

Gospodarowanie zasobami Morza Battyckiego zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju
wymaga stosowania szerokiego wachlarza instrumentéw prawnych, ktérych funkcja jest zapewnienie
réwnowagi miedzy wykorzystaniem zasobéw morskich a ochrong srodowiska naturalnego. Instrumen-
ty te mozna sklasyfikowad wedtug réznych kryteriéw, jednakze w niniejszym opracowaniu przyjeto
podziat wedtug ich funkgji oraz charakteru normatywnego. Opierajac si¢ na analizie obowiazujacych
aktéw normatywnych, instrumenty prawne stuzace realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju na
obszarze Morza Battyckiego mozna podzieli¢ na nastgpujace kategorie:

a) instrumenty decyzyjne, ktére dotycza wydawania pozwolen i decyzji administracyjnych regu-

lujacych dziatalno$é gospodarcza na obszarach morskich;

b) instrumenty planistyczne, ktére maja na celu okreslenie dtugoterminowych celéw oraz strategii

ochrony i wykorzystania zasobéw morskich, zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju;

¢) instrumenty normatywne, w postaci wigzacych przepiséw prawnych, ktére okreslaja normy

ochrony $rodowiska, normy jakosci wody oraz obowiazki podmiotéw gospodarki morskiejs

d) instrumenty ekonomiczne, ktére stuza wspieraniu zréwnowazonej gospodarki morskiej poprzez

wprowadzenie dotagji, optat sSrodowiskowych i ulg podatkowych.

Jednym zkluczowych instrumentéw decyzyjnych sa decyzje administracyjne wydawane przez organy
whasciwe w zakresie gospodarki morskiej i ochrony srodowiska. Decyzje te sg stosowane w odniesieniu
do okreslonych podmiotéw i sytuacji faktycznych. Warto wymienié¢ tutaj przede wszystkim decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach, ktére okredlaja srodowiskowe uwarunkowania realizacji pla-
nowanych przedsiewzigé. Decyzje wydawane sg na podstawic ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko*. Organem wiasciwym do wydania decyzji w odniesie-
niu do obszaru morskiego wzdtuz wybrzeza na terenie danego wojewddztwa jest regionalny dyrektor
ochrony $rodowiska®. Przepisy obowiazujace w Polsce, ktdre dotycza oceny oddziatywania na $rodo-
wisko (OOS), wywodzg si¢ bezposrednio z prawa UE i stanowig implementacje unijnych przepiséw.

Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu to kolejny przyktad instrumentu
prawnego o charakterze decyzyjnym, ktdre zgodnie z art. 53 ust. 4 ustawy o zagospodarowaniu prze-
strzennym wydawane s3 po uzgodnieniu z dyrektorem wiasciwego urzgdu morskiego — w odniesieniu
do obszaréw pasa technicznego, pasa ochronnego oraz morskich portéw i przystani*. Znaczenie
prawne takiego uzgodnienia dotyczy ochrony funkeji technicznej, przyrodniczej oraz bezpieczeristwa
infrastruktury i sSrodowiska morskiego wraz z pasem przybrzeznym. Jest ono réwniez elementem
procedury administracyjnej i posiada charakter czynnosci wspdtdecyzyjne;.

Istotnym instrumentem decyzyjnym sg pozwolenia wodnoprawne, ktére regulowane sg przez
art. 388-390 ustawy Prawo wodne. Ich celem jest kontrola dziatalno$ci wptywajacej na stan wod
morskich, np. zrzut $ciekéw czy eksploatacja zasobow. Organem wiasciwym w sprawach gospodaro-
wania wodami sag Wody Polskie. Natomiast minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej wydaje
pozwolenia wodnoprawne w przypadku, gdy wnioskodawcy sa Wody Polskie. Jednak pozwolenie
na czasowe zajecie morskich wéd wewnetrznych lub morza terytorialnego zgodnie z zapisami art. 27
lit. r ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej wydaje wlasciwy terytorialnie dyrektor urzedu morskiego.

33 Tamie,s. 149-150; D. Py¢, Efektywnosé srodkdw ochrony w obszarach morskich o szczegdinej wragliwosct, ,Prawo Morskie”
2008, nr 24, 5. 113-114.

34  Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, t.j. Dz.U. 2024, poz. 1112.

35 Tamze, art. 75 ust. 2.

36 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i Zagospodarowaniu przestrzennym, t.j. Dz.U. 2024, poz. 1130.



Wymienione decyzje odgrywaja zasadnicza rolg w procesie oceny wptywu planowanych inwestycji
na ckosystem morski. Organy administracji poprzez ich wydawanie badz odmowe wptywaja realnie
na kierunek i tempo rozwoju gospodarczego obszaréw morskich.

Z kolei instrumenty planistyczne majg charakter ogélny i dlugoterminowy. Ich celem jest okreslenie
ram przestrzennego i funkcjonalnego zagospodarowania obszaréw morskich z uwzglednieniem zasady
zréwnowazonego rozwoju. W tym zakresie szczegdlng role odgrywa planowanie przestrzenne obszaréw
morskich, ktérego podstawa prawng jest ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczy-
pospolitej Polskiej i administracji morskiej. Zgodnie z Dyrektywa 2014/89/UE w sprawie planowania
przestrzennego obszaréw morskich, ktérej przepisy zostaly implementowane do polskiego porzadku
prawnego w przepisach art. 37 lit. a—=37 lit., i wyzej wymienionej ustawy o obszarach morskich Polska
wdrozyta Plan Zagospodarowania Przestrzennego Polskich Obszaréw Morskich, ktéry okresla m.in.
lokalizacje farm wiatrowych czy obszaréw ochronnych. Celem omawianego planu jest réwnowazenie
ochrony $rodowiska i dziatalnosci gospodarczej w takich dziedzinach jak transport morski, rybotéw-
stwo, energetyka wiatrowa czy turystyka, a takze eliminacja konfliktéw przestrzennych na morzu?.

Wieloletnie plany zarzadzania rybotéwstwem, ktérych podstawg prawng jest Rozporzadzenie
1380/2013 w sprawie wspdlnej polityki rybotéwstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE)
1954/2003 i (WE) 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) 2371/2002 i (WE) 639/2004
oraz decyzje Rady 2004/585/WE®*, a takze szczeg6towe plany w formie oddzielnych rozporzadzen
dla poszczegdlnych mérz/akwendw, stuzg zapewnieniu zréwnowazonej unijnej polityki rybotéwstwa.

Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1139 z 6 lipca 2016 1.,
ustanawiajacym wieloletni plan w odniesieniu do stad dorsza, $ledzia i szprota w Morzu Battyckim
oraz potowdw eksploatujacych te stada, zmieniajacym rozporzadzenie Rady (WE) 2187/2005 i uchy-
lajacym rozporzadzenie Rady (WE) 1098/2007,% ustanawia si¢ limity potowowe, naktady potowowe
i okresy ochronne.

W Polsce wdrozony zostat Krajowy program ochrony wéd morskich, ktérego podstawa prawng
sg przede wszystkim art. 144 i art. 159 ustawy Prawo wodne, a takze ramowa dyrektywa w sprawie
strategii morskiej. Zadaniem programu jest zapewnienie dobrego stanu srodowiska morskiego poprzez
zestaw dziatan ochronnych i naprawczych, a takze wspieranie zréwnowazonego uzytkowania zasobéw
Morza Battyckiego. Instrumentami wdrazania Krajowego planu ochrony wod morskich sa instrumenty
prawa twardego, takie jak regulacje administracyjne i normy jakosci, jak réwniez instrumenty prawa
miekkiego, a wicc programy edukacyjne i dotacje na technologie proekologiczne.

Waznym instrumentem planistycznym sg plany ochrony szczegdlnie cennych terenéw przyrod-
niczych, takich jak nadmorskie parki narodowe, rezerwaty przyrody czy parki krajobrazowe, ktére
zostaly przewidziane w ustawie o ochronie przyrody*'.

Do instrumentéw normatywnych naleza przede wszystkim przepisy prawne okredlajace standardy
ochrony srodowiska, normy jako$ci wéd oraz obowiazki podmiotéw gospodarki morskiej wynikajace z tych
przepiséw. Przepisy te zawarte sa w ramowej dyrektywie w sprawie strategii morskiej 2008/56/WE, ktéra
ustanawia ramy dziatad w dziedzinie polityki ochrony srodowiska morskiego, a jej cele realizowane
przez krajowe strategie morskie skupiaja si¢ na osiaggnieciu dobrego stanu ekologicznego mérz poprzez

37 Zob. Plany morskie, https://sipam.gov.pl/mapy/plany-morskie/ [dostep: 12.04.2025].

38  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1380/2013 z 11 grudnia 2013 r. w sprawie wspdlnej polityki
rybotéwstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) 1954/2003 i (WE) 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia
Rady (WE) 2371/2002 i (WE) 639/2004 oraz decyzje Rady 2004/585/WE, Dz. Urz. UE L 3542 28.12.2013 r., 5. 22.

39 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1139 z 6 lipca 2016 r. ustanawiajace wieloletni plan
w odniesieniu do stad dorsza, $ledzia i szprota w Morzu Battyckim oraz potowéw eksploatujacych te stada, zmienia-
jace rozporzadzenie Rady (WE) 2187/2005 i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) 1098/2007, Dz. Urz. UE L 191
215.07.20161.,s. 1.

40 Zob. Projekt aktualizacyi programu ochrony wid morskich, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Warszawa 2021,
https://www.imgw.pl/sites/default/files/2021-08/projekt-apowm-20210629-v1.00.pdf [dostep: 18.04.2025].

41 Zob. K. Goérka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona srodowiska. Problemy spoteczne, ekonomiczne i prawne, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2001, s. 261.
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systematyczne monitorowanie i redukcje zanieczyszczen oraz integracji zasad zréwnowazonego rozwoju
w politykach morskich paristw UE.

Kolejnymi dokumentami sa konwencja helsiriska i jej akty wykonawcze. Wprowadza ona zasady
Baltic Sea Action Plan*, czyli kompleksowej strategii ochrony ekosystemu Battyku. Regulacje te
dotyczg redukdji eutrofizacji, zanieczyszczen chemicznych i ochrony bioréznorodnosci.

Waznym instrumentem jest ustanawianie obszaréw chronionych. Podstawg prawng ustanawiania
obszaréw chronionych Natura 2000 na morzu jest dyrektywa ptasia (79/409/EWG) i dyrektywa siedli-
skowa (92/43/EWG). Celem ich ustanawiania jest ograniczenie dziatalnosci gospodarczej na obszarach
o wysokiej wartosci przyrodniczej, a takze zakaz dziatari powodujacych degradacje siedlisk morskich.
W Polsce istnicje kilkanascie morskich obszaréw Natura 2000, np. Zatoka Pucka i Pétwysep Helski®.

Ostatnim rodzajem instrumentéw sa instrumenty ekonomiczne, ktére stuza zachgcaniu do zréw-
nowazonej gospodarki morskiej poprzez dotacje, oplaty ekologiczne i ulgi podatkowe. Nalezy do nich
system oplat ekologicznych i kar, ktérego podstawa prawng jest ustawa Prawo wodne*.

Dotacje na inwestycje proekologiczne, ktére maja podstawe prawng w Programie Operacyjnym
Infrastruktura i Srodowisko (POIIS), stanowia kolejny przyktad instrumentéw ekonomicznych®.

Konkludujac niniejsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze pomimo istnienia rozbudowanych ram
prawnych skuteczne wdrozenie zasady zréwnowazonego rozwoju pozostaje wyzwaniem.

Gospodarka morska obecnie réwniez musi mierzy¢ si¢ z wicloma powaznymi wyzwaniami. W tym
kontekscie szczegdlne znaczenie ma ochrona morskich obszaréw Natura 2000. Obszary te w rozumie-
niu ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej obejmuja morskie wody wewnetrzne,
morze terytorialne, strefe przylegly oraz wytaczng strefe ekonomiczna™*

Ochrona obszaréw morskich Natura 2000, okreslona w dyrektywach siedliskowej i ptasiej, wymaga
wdrozenia procedur oceny oddzialywania na rodowisko. Procedury te obejmuja weryfikacje wpltywu
planowanych projektéw na integralno$¢ obszaru chronionego. Jednak w praktyce procedury te sg
czgsto dtugotrwate, a decyzje podejmowane przez organy administracyjne sg interpretowane w sposéb
niejednolity. Szczegdlng trudnosé stanowi definicja tzw. znaczacego negatywnego oddzialywania, co
prowadzi do licznych sporéw i koniecznoéci angazowania sadéw administracyjnych. Orzecznictwo
czesto podkresla niejednoznacznosé niektérych kluczowych poje¢ stosowanych w przepisach doty-
czacych ochrony $rodowiska.

Przyktadem jest wyrok WSA w Rzeszowie z 20 marca 2012 r.,*” w ktérym podkreslono, ze pojecie

»zhaczaco negatywnego oddziatywania” na obszar Natura 2000 wymaga oceny i kazdorazowego zin-
dywidualizowanego podejscia. Sad wskazat, ze uzycie przymiotnika ,znaczaco” implikuje negatywne
oddziatywanie o wysokiej intensywnosci, przekraczajace przecigtng miare oddziatywania. Tym samym
nie kazde pogorszenie warunkéw srodowiskowych na danym obszarze kwalifikuje sie jako znaczgco
negatywne w rozumieniu przepisow ustawy o ochronie przyrody czy dyrektyw unijnych. Ostateczna
kwalifikacja wymaga przeprowadzenia oceny oddzialywania na obszar Natura 2000 i zastosowania
wiedzy eksperckiej, co potwierdza funkcje tych regulacji jako kluczowych instrumentéw prawnych o sil-
nym komponencie zawierajacym elementy oceny, ktory zalezny jest od kontekstu i stanu faktycznego™.

42 Zob. M. Gérski (red.), Prawo ochrony srodowiska, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 573-675; Baltic Sea Action Plan—
2021 update, Helsinki Commission - HELCOM, Helsinki 2021, s. 4-60.

43 Zob.]. Ciechanowicz-McLean, O problemach prawnej ochrony brzegu morskiego w Polsce, ,Prawo Morskie” 2021, t. 40,
s. 33-36; M. Michalek. P. Gruszka, B. Arciszewski, W. Gérski, M. Koss, M. Szulc, Raport dotyczgcy morskich obszardw
chronionych, World Wide Fund for Nature, Gland 2023, https://www.wwf.pl/sites/default/files/2023-10/Morskie%20
obszary%20chronione%20-%20WWF%202023_0.pdf [dostep: 5.05.2025].

44 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, t,j. Dz.U. 2024, poz. 1087, art. 274-280.

45 Zob. Rozbudowa terminala LNG w polskim porcie w celu zwigkszenia bespieczeristwa energetycznego, https://ec.europa.eu/re-
gional_policy/pl/projects/poland/upgrade-of-polish-ports-Ing-terminal-to-strengthen-energy-security [dostep: 5.05.2025].

46 Ustawa zdnia 21 marca 1999 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, t.j. Dz.U. 2024,
poz. 1125, art. 2.

47 Wyrok WSA w Rzeszowie z 20 marca 2012 r., I SA/Rz 1111/11, LEX 1125596.

48 W wyroku WS w Lublinie z 6 czerwca 2023 r., I SA/Lu 285/23, LEX 3580815 Sad podkredlit, ze decyzja o $rodowiskowych

uwarunkowaniach nie jest decyzja uznaniows, lecz ma charakter zwigzany. Odmowa ustalenia srodowiskowych



Nalezatoby réwniez wspomnied, ze z ustaleni kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe
Kontroli wynika, ze w latach 2020-2023 organy administracji morskiej nie zagwarantowaty skutecznej
ochrony brzegu morskiego przed nieuprawnionymi dziataniami oséb trzecich naruszajacych prawa
whasnosci Skarbu Paristwa®. Od 2006 r. miato miejsce regularne nawozenie i nasypywanie ziemi na
terenie pasa technicznego Pétwyspu Helskiego®. Na terenach do tego nieprzeznaczonych powstaly
tez obiekty handlowe, ustugowe oraz szkoty sportéw wodnych. Intensywne uzytkowanie rekreacyjne
réwniez stanowi powazne zagrozenie dla tego cennego obszaru przyrodniczego. Zgodnie zart. 27a ust. 2
ustawy o ochronie przyrody nadzor nad obszarem Natura 2000 sprawuje whasciwy regionalny dyrektor
ochrony srodowiska lub na obszarach morskich — dyrektor urzedu morskiego®. Jednak dyrektor Urzedu
Morskiego w Gdyni nie wszczat postgpowari administracyjnych skutkujacych ewentualnym wymierze-
niem administracyjnych kar pienigznych, a regionalny dyrektor ochrony srodowiska w Gdarisku nie
przeprowadzil kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie przyrody. Jednocze$nie NIK zwrdcita
uwage na potrzebe znowelizowania ustawy o udostgpnianiu informagji o $rodowisku i uzupetnienie
jej o regulacje odnoszace si¢ do oceny oddziatywania przedsiewzigé na srodowisko i oceny oddziatywa-
nia przedsiewzie¢ na obszar Natura 2000, zaréwno dla inwestydji jeszcze niezrealizowanych, jak i tych,
ktére juz powstaty. Wskazata réwniez, ze nalezy wprowadzi¢ instrumenty prawne, ktére pozwalalyby
na wymierzenie sankgji za nieprzeprowadzenie oceny oddziatywania przedsicwziccia na rodowisko®”.

Znaczna ingerencja w sSrodowisko morskie doprowadzita do degradacji siedlisk zagrozonych gatun-
kéw w obszarze Natura 2000. Definicja czynu zabronionego w postaci niszczenia badz uszkadzania
rodlin i zwierzat na terenie objetym ochrona, co w konsekwencji prowadzi do istotnej szkody, zostata
ujeta w art. 181 par. 2 k.k.** Uszkodzenie, o ktérym mowa w powyzszym przepisie, niewatpliwie do-
tyczyto nasypywania plaz na Pétwyspie Helskim, ktére ma negatywny wptyw na srodowisko, w tym
siedliska zwierzat oraz rosliny®*. Ponadto obszary Pétwyspu Helskiego podlegaja ochronie na mocy
art. 6 ustawy o ochronie przyrody*.

Warto zaznaczy¢, ze rozmieszczenie morskich farm wiatrowych ukazuje ztozong dynamike migdzy
konkurencyjnymi interesami srodowiskowymi i energetycznymi. Morze Battyckie, akwen stosunkowo
plytki, w ktérym panuja sprzyjajace warunki wiatrowe, doswiadcza rosnacej presji na inwestowanie
w odnawialne Zrédta energii. Jednocze$nie lokalizacja farm wiatrowych czgsto pokrywa si¢ z trasami
migracyjnymi gatunkéw ptakéw, korytarzami zerowania ssakéw morskich oraz regionami o duzym
znaczeniu dla turystyki czy rybotéwstwa. Wiatraki stanowia bezposrednie zagrozenie dla ptakéw
morskich oraz posrednie zagrozenie dla istot zywych ze wzgledu na wywotywanie drgan i hatas. Po-
mimo ze istnieje wiele zabezpieczen, takich jak detektory ruchu czy sygnaty akustyczne, problem nie
zostal nadal rozwigzany*®. Powyzsze potwierdzaja réwniez wyniki kontroli przeprowadzonej w 2022 r.
przez NIK*. Problem stanowi¢ moga réwniez sprzeczne interesy przedsiebiorstw z branzy energetyki
wiatrowej oraz przedsi¢biorstw z branzy rybotéwstwa, poniewaz budowa wiatrakéw moze utrudnicé
albo uniemozliwi¢ dostgp do towisk®®. NIK wskazata na potrzebe wprowadzenia zmian w przepisach,

uwarunkowan moze nastapic jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie, takich jak wykazanie znaczacego negatywnego
oddziatywania na obszar Natura 2000.

49 Czlowick zagraza Potwyspow:i Helskiemu, https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/czlow-
iek-zagraza-polwyspowi-helskiemu.html [dostep: 30.08.2025].

50 Ochrona brzegow morskich na Potwyspie Helskim i Mierze: Wislanej, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2015, https://
www.nik.gov.pl/kontrole/P/13/141/LGD/ [dostep: 11.09.2025].

51  Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, t.j. Dz.U. 2024, poz. 1478.

52 Wigcej na ten temat Czlowick zagraza Potwyspow: Helskiemu..., dz. cyt.

53 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, t.j. Dz.U. 2025, poz. 383.
54 J. Ciechanowicz-McLean, O problemach prawnej ochrony..., s. 36.

55 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, t.j. Dz.U. 2024, poz. 1478.

56 Szerzej na ten temat, patrz: J. Koziol, Problemy zwigzane z wykorzystaniem odnawialnych zrddet do produkcji energiv
elektrycznej, ,Zeszyty Naukowe Systemy Wspomagania w Inzynierii Produkcji” 2024, t. 13, nr 2, s. 45; M. Przewozniak,
Czynniki wplywajgce na lokalizacje morskich farm wiatrowych, ,Kierunek Energetyka” 2024, nr 4, s. 33.

57 Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2022, https://www.nik.gov.pl/kon-
trole/P/21/065/LSZ/ [dostep: 11.09.2025].

58 Tamze.
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ktére usprawnityby postepowania administracyjne w sprawie pozwoleni lokalizacyjnych. Obecnie
termin na wydanie decyzji w przypadku morskich farm wiatrowych wynosi 90 dni, co okreslone
zostato w art. 23 ust. 2a ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji mor-
skiej*’. Z przeprowadzonej kontroli wynika takze, ze w latach 2019-2021 12 spraw administracyjnych
zostato zakoriczonych po uptywie terminu, ktdry zostat przewidziany w art. 35 k.p.a.® Podobnie jak
postepowania dotyczace uzgodnien na uktadanie i utrzymywanie w wytacznej strefie ekonomicznej
podmorskich kabli zwiazanych z energetyka wiatrowa.

Podkregli¢ nalezy, ze przedstawione powyzej studium przypadkéw nie wyczerpuje zagadnieri
zwigzanych z ochrong obszaréw Natura 2000 oraz budows morskich farm wiatrowych. Niemniej
naleiy stwierdzié, ze istniejace instrumenty prawne nie zawsze s3 skuteczne w zapewnianiu réwnowagi
miedzy interesem publicznym a ochrona $rodowiska, zwtaszcza w kontekscie dtugoterminowego
wplywu inwestycji na srodowisko®'.

Studium przypadkéw pokazuje, ze rzeczywista efektywno$¢ opisanych instrumentéw zalezy od
praktyki ich stosowania, a takze od spdjnosci i wspdtdziatania organéw administracji.

Zgodnie z powyzszym mozna wyréznic¢ nastgpujace trzy gléwne problemy wptywajace na ograni-
czong skutecznosé obecnych instrumentéw.

Istotng kwestia, na ktérg nalezy zwrdcié uwage, jest rozbiezno$¢ miedzy interesami $rodowiskowymi
agospodarczymi. Przepisy dotyczace ochrony §rodowiska morskiego czesto stoja w sprzecznosci z inte-
resami inwestoréw, wtadz lokalnych i podmiotéw zajmujacych sic wykorzystaniem zasobéw morskich
w takich sektorach jak rybotéwstwo, zegluga czy energetyka. Ponadto brakuje narzedzi, ktére pozwa-
latyby w przejrzysty sposéb zréwnowazy¢ te interesy na podstawie analizy ryzyka srodowiskowego®.

Kolejnymi problemami sg niesp6jnos¢ procedur i rozbieznosci w interpretacji przepiséw, co jest
szczegdlnie widoczne w postgpowaniach dotyczacych ocen oddziatywania na srodowisko, uméw
planistycznych i pozwolert wodnoprawnych®. Wyraznie widac brak jednolitego orzecznictwa, a czeste
zmiany przepiséw powoduja niepewnos¢ prawna, co ma wpltyw zaréwno na skutecznosé¢ ochrony
Srodowiska, jak i bezpieczeristwo inwestycji®.

Nieskuteczna ochrona brzegéw morskich na Pétwyspie Helskim wskazuje na brak odpowiednich
mechanizméw egzekwowania prawa®. Organy ochrony srodowiska, w tym regionalni dyrektorzy
ochrony $rodowiska, czesto nie dysponuja skutecznymi instrumentami zapewniajacymi przestrzega-
nie przepiséw. Jest to szczegdlnie widoczne w kontekscie znacznych inwestydji infrastrukturalnych.

59  Ustawa zdnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, t.j. Dz.U. 2024,
poz. 1125.

60  Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r., Kodeks postepowania administracyjnego, t.j. Dz.U. 2024, poz. 572.

61 Zob. sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego 22/2023, Energia z morskich Zrédet odnawi-
alnych. Istnieja ambitne plany wzrostu, ale zréwnowazony rozwdj sektora weigz stanowi wyzwanie, Dz. Urz. UE C 332
221.09.2023 r., 5. 42—45.

62 Zob. D. Trzciniska, M. Trzcinski, Lokalizacja praedsigwsicé energetycznych na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
w swietle aktualnych przepisow prawa, ,Kwartalnik Nieruchomosci” 2023, t. 1, nr 1, 5. 65-84; D. Py¢, Organizacja struk-
tury i zadan administracji morskiej w zakresie optymalizacji procesu przygotowania i realizacji inwestycji energetycznych
na obszarach morskich, Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji, Warszawa 2024; Morska farma wiatrowa Battyk
111, Raport 0 oddziatywanin na srodowisko, t. 6, SMDI Doradztwo Inwestycyjne Sp. z 0.0., Warszawa 2019.

63 Zob. G. Dobrowolski, Problem ,,zwigzania” decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach, ,Prawne Problemy Gérnictwa
i Ochrony Srodowiska” 2021, nr 1, s. 1-13; P. Korzeniowski, Funkcja prewencyjna decyzji o srodowiskowych uwarun-
kowaniach realizacji przedsiewzigcia w prawie polskim, ,Zeszyty Prawnicze” 2024, nr 2(82), 5.120; J. Rotko, Ustawa
Prawo wodne w systemie prawa ochrony srodowiska, [w:] P. Korzeniowski (red.), Zagadnienia systemowe prawa ochrony
srodowiska, Wydawnictwo Uniwersytetu Eédzkiego, E6dZ 2015, s. 112-113; wyrok WSA w Poznaniu z 8 lutego 2006 1.,
IISA/Po 946/04, LEX 817172; wyrok NSA z 24 kwietnia 2007 r., Il OSK 674/06, LEX 322449; wyrok NSA z 25 kwiet-
nia 2023 r., [I1 OZ 201/23, LEX 3553757.

64 W wyroku NSA z 28 maja 2024 r., IIl OSK 1922/22, LEX 3736784 Sad podkreslit obowiazek organéw administracy-
jnych do prawidtowego i doktadnego uzasadnienia decyzji o braku koniecznosci przeprowadzenia 008, uwzgledniajac
wszystkie istotne opinie i okolicznosci. Sad zaznaczyl, ze nie mozna zastegpowad oceny organu administracyjnego oceng
sadu bez specjalistycznej wiedzy, co wskazuje na potrzebe jasnych i jednolitych procedur.

65 Ochrona brzegéw morskich..., dz. cyt.



A sankcje administracyjne sg czgsto nieproporcjonalne do skali naruszen®.

Skuteczno$¢ instrumentéw prawnych w zakresie ochrony Morza Battyckiego zalezy od tego, czy
istnieje $cista wspStpraca miedzyinstytucjonalna. Szczegdlne znaczenie w tym kontekscie ma wspét-
praca miedzy regionalnymi dyrekcjami ochrony srodowiska a urzedami morskimi. Kompetencje wyzej
wymienionych podmiotéw sg czesciowo komplementarne, a cze$ciowo pokrywaja sie, zwlaszcza w ob-
szarach planowania przestrzennego obszaréw morskich, pozwolelt wodnoprawnych i podejmowania
decyzji dotyczacych warunkdéw $rodowiskowych®.

Na poziomie miedzynarodowym kluczowe znaczenie ma koordynacja dziatari miedzy Komisja
Europejska a organizacjami regionalnymi, takimi jak HELCOM. Nadrzednym celem wyzej wymie-
nionych instytugji jest zapewnienie spéjnosci celéw ochrony srodowiska z polityka UE. Ponadto majg
one za zadanie wspiera¢ wdrazanie jednolitych standardéw ochrony ekosysteméw morskich.

Zidentyfikowane przeszkody wskazuja na koniecznos¢ nie tylko ulepszenia odpowiednich instru-
mentéw prawnych, lecz takze kultywowania kultury wspétpracy i przejrzystosci.

4. Wnioski i postulaty de lege ferenda

Na podstawie przeprowadzonej powyzej analizy instrumentéw prawnych wdrazajacych zasade zréw-
nowazonego rozwoju w gospodarce morskiej RP wymieni¢ mozna wiele dziedzin i obszaréw, ktére
wskazuja na potrzebe kompleksowej interwengji legislacyjnej. Podkresli¢ nalezy, ze ograniczana jest
skuteczno$¢ obowiazujacych przepiséw, co spowodowane jest wieloma czynnikami strukturalnymi,
proceduralnymi, a takze wykonawczymi, mimo ze regulacje te tworza relatywnie spéjne ramy prawne.
W zwigzku z powyzszym — de lege ferenda — postulowaé nalezy opisane ponizej kierunki zmian.
Niewystarczajaca wykrywalnos¢ naruszeni przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska morskiego
w polaczeniu z dtugotrwatoscia postgpowari administracyjnych i nieprawidtowosciami w wydawaniu
decyzji srodowiskowych, w szczegdlnosci dotyczacych inwestycji, ktdre maja negatywny wplyw na
obszary chronione i znajdujace si¢ na ich terenie siedliska przyrodnicze, stanowi powazny problem
dla efektywnosci narzedzi, ktére stuzg ochronie wod morskich oraz zamieszkujacej je fauny i flory,
a takze moze opézniaé procesy inwestycyjne. W zwigzku z powyzszym nalezatoby wzmocnié¢ nadzér
oraz kontrole nad morskimi obszarami chronionymi Natura 2000. Regionalny dyrektor ochrony
srodowiska oraz administracja morska powinni dazy¢ do wyeliminowania przypadkéw, w ktérych
majg miejsce dziatania negatywnie wplywajace na srodowisko morskie i siedliska przyrodnicze.
Skuteczne wdrozenie zasady zréwnowazonego rozwoju wymaga przejrzystosci i rzeczywistego
udziatu spoleczeristwa w procesach decyzyjnych, ktére dotycza wykorzystania zasobéw morskich.
Dlatego uzasadnione wydaje si¢ rozszerzenie zakresu obowigzkowych konsultacji spotecznych,
w szczegdlnosci podczas opracowywania planéw zagospodarowania przestrzennego i przeprowadzania
ocen oddziatywania na srodowisko. Nadzér nad realizacja polityki morskiej paristwa utatwi¢ mozna
réwniez poprzez zwickszenie dostepu do informagji publicznych na temat stanu srodowiska morskiego.
Brak wystarczajacej spdjnosci migdzy przepisami unijnymi, krajowymi i lokalnymi réwniez stanowi
istotne wyzwanie w zakresie wdrazania zasady zréwnowazonego rozwoju na szczeblu regionalnym.
Rozproszenie kompetendji i réznorodnos¢ procedur stosowanych przez organy administracji mor-
skiej oraz instytucje ochrony srodowiska utrudniaja skuteczne osiaganie wspdlnych celéw. Dlatego

66 W wyroku NSA z 18 kwietnia 2024 r., II GSK 1767/23, LEX 3713452 Sad podkreslit znaczenie zasady proporcjonal-
nosci przy naktadaniu sankcji administracyjnych. Sad zaznaczyt, ze sankcje powinny by¢ adekwatne do wagi naruszenia,
aw przypadkach incydentalnych naruszen, ktére nie spowodowaly realnego zagrozenia dla interesu publicznego, mozliwe
jest odstapienie od ich wymierzenia.

67 Ochrona brzegow morskich..., dz. cyt.; Najwyzsza Izba Kontroli, Wystapienie pokontrolne nr P/23/052 — Ochrona brzegéw
morskich na Pétwyspie Helskim z 22 sierpnia 2023 r., LGD.410.005.02.2023; art. 37, art. 37¢ oraz art. 42 ustawy z dnia
21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, Ustawa z dnia 21 marca 1991 r.
0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, t.j. Dz.U. 2024, poz. 1125; art. 75, art. 77 ust. 1
pkt 1, art. 77 ust. 4, art. 77 ust. 5, art. 131 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko, t.j. Dz.U.
2024, poz. 1112.
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tez zasadne wydaje si¢ ustanowienie zintegrowanych mechanizméw wspétpracy, w formie statych
platform wymiany informacji i dobrych praktyk miedzy takimi podmiotami jak Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska, regionalne dyrekcje ochrony srodowiska, dyrektorzy urzedéw morskich oraz
przedstawiciele Komisji Europejskiej i HELCOM®.

Realizacja inwestycji w sektorze morskim, ktéra zwiazana jest przede wszystkim z takimi proce-
durami jak oceny oddziatywania na srodowisko czy uzyskiwanie decyzji lokalizacyjnych, jest zbyt
skomplikowana. Dlatego wskazane jest zoptymalizowanie procedur legislacyjnych. Usprawnienie
proceséw administracyjnych moze znacznie zmniejszy¢ ryzyko paralizu decyzyjnego, przy jednocze-
snym zachowaniu standardéw ochrony $rodowiska.
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Abstrakt

W artykule oméwiono wptyw dokonania obwieszczenia o ustaleniu dnia uktadowego na egzekucje
sadows. Ustawodawca w okresie od dnia dokonania obwieszczenia do dnia prawomocnego umorze-
nia postepowania w przedmiocie rozpoznania wniosku o zatwierdzenie uktadu albo zakoriczenia
postepowania o zatwierdzenie uktadu przewidzial ochrong przeciwegzekucyjng majatku dtuznika,
polegajaca na odpowiednim stosowaniu regulacji dedykowanej postepowaniu sanacyjnemu, ktéra
to ochrona zostata poddana analizie. Sposéb odpowiedniego stosowania przepisu rodzi liczne pro-
blemy interpretacyjne, w szczeg6lnosci w zakresie przekazania kompetencji sedziego-komisarza do
Wydania postanowienia w przedmiocie stwierdzenia zawieszenia postepowania egzekucyjnego oraz
uchylenia zaje¢. W artykule oméwiono réwniez mozliwo$¢ obciazenia wierzyciela kosztami poste-
powania egzekucyjnego, w przypadku ztozenia przez wierzyciela wniosku egzekucyjnego, pomimo
niedopuszczalnosci skierowania egzekucji do majatku dtuznika po dniu dokonania obwieszczenia
o ustaleniu dnia uktadowego.

Abstract

The article discusses the impact of the announcement establishing the arrangement date on judicial
enforcement proceedings. The legislator, for the period from the date of the announcement until the
final dismissal of the proceedings regarding the approval of the arrangement or the completion of the
proceedings for approval of the arrangement, has provided protective measures against enforcement
directed at the debtor’s assets. These measures are analyzed in the article. The manner in which these
provisions are to be appropriately applied raises numerous interpretative issues, particularly regarding the
transfer of the authority of the restructuring judge to issue a decision on the suspension of enforcement
proceedings and the annulment of seizures. The article also discusses the possibility of charging the cred-
itor with the costs of enforcement proceedings in cases where the creditor files an enforcement motion
despite the inadmissibility of enforcing claims against the debtor’s assets following the announcement
establishing the arrangement date.

Stowa kluczowe: postgpowanie egzekucyjne, postgpowanie restrukturyzacyjne, niecelowe wszczecie
postepowania, obwieszczenie o ustaleniu dnia uktadowego, uchylenie zajeé, zawieszenie postepowania
egzekucyjnego
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announcement establishing the arrangement date, annulment of seizures, suspension of enforcement
proceedings

1. Uwagi wstepne

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne:

celem postepowania restrukturyzacyjnego jest unikniecie ogloszenia upadtosci dtuznika przez
umozliwienie mu restrukturyzacji w drodze zawarcia ukladu z wierzycielami, a w przypad-
ku postgpowania sanacyjnego — réwniez przez przeprowadzenie dziatari sanacyjnych, przy
zabezpieczeniu stusznych praw wierzycieli.

Wyréznia sie cztery postepowania restrukturyzacyjne: postepowanie o zatwierdzenie uktadu, przy-
spieszone postepowanie uktadowe, postepowanie uktadowe oraz postgpowanie sanacyjne (art. 2 pr. res.).
W zaleznosci od rodzaju postgpowania restrukturyzacyjnego beda one mialy rézny wplyw na sadowe
postepowanie egzekucyjne.

W artykule oméwiono wplyw postepowania o zatwierdzenie uktadu z dokonanym obwieszczeniem
o dniu uktadowym na egzekucje sadowa. W tym miejscu warto wspomnie(, ze mozemy wyréznic¢ dwa
rodzaje postgpowania o zatwierdzenie uktadu. Pierwsze z nich to postepowanie o zatwierdzenie uktadu
z obwieszczeniem o dniu ukladowym, natomiast drugie to postepowanie o zatwierdzenie uktadu bez
obwieszczenia. Postepowanie o zatwierdzenie uktadu charakteryzuje si¢ tym, ze w celu przygotowania
propozycji uktadowych, przeprowadzenia samodzielnego zbierania gloséw i ztozenia wniosku o zatwi-
erdzenie uktadu dtuznik zawiera umowe o sprawowanie nadzoru nad przebiegiem postgpowania z doradca
restrukturyzacyjnym, kt6ry pelni funkcje nadzorcy uktadu. Od dnia zawarcia umowy (jezeli umowa nie
stanowi inaczej) nadzorca ukladu zaczyna peni¢ swoja funkcje (art. 210 pr. res.). Od tego momentu
moze toczy¢ si¢ postepowanie o zatwierdzenie ukladu bez obwieszczenia o ustaleniu dnia ukfadowego.

Dokonanie przez nadzorce wyzej wymienionego obwieszczenia jest natomiast niezbedne, jezeli
dtuznik dazy do skorzystania z ochrony przed egzekucja oraz ochrony kontraktowej (przewidzianej
w art. 256 pr. res. i art. 312 pr. res. w zw. z art. 226e pr. res.)”. Obwieszczenie moze zosta¢ dokonane
przez nadzorce uktadu po sporzadzeniu spisu wierzytelnosci, spisu wierzytelno$ci spornych oraz
wstepnego planu (art. 226a ust. 1 pr. res.). Od dnia dokonania obwieszczenia do dnia prawomocnego
umorzenia postepowania w przedmiocie rozpoznania wniosku o zatwierdzenie uktadu albo zakoriczenia
postepowania o zatwierdzenie uktadu nadzorca uktadu wykonuje uprawnienia nadzorcy sadowego
(art. 226d pr. res.). Jednakze dokonanie obwieszczenia jest niedopuszczalne, jezeli w ciggu ostatnich
10 lat dtuznik prowadzit postgpowanie o zatwierdzenie uktadu, w ktérym dokonano obwieszczenia
o ustaleniu dnia uktadowego, albo w ciggu ostatnich 10 lat umorzono postepowanie restrukturyzacyjne
prowadzone wobec dtuznika, z wyjatkiem sytuacji, gdy umorzenie postepowania restrukturyzacyjnego
nastapilo za zgoda rady wierzycieli (art. 226a ust. 1 pr. res.).

Sad na wniosek wierzyciela, dtuznika lub nadzorcy uktadu moze wydac postanowienie w przedmiocie
uchylenia skutkéw dokonania obwieszczenia, jezeli prowadza one do pokrzywdzenia wierzycieli lub jezeli
zostang ujawnione okolicznosci, o ktérych mowa w art. 226a ust. 2. (art. 226f pr. res.). Przedmiotowy
wniosek moze by¢ ztozony do prawomocnego zatwierdzenia ukladu lub umorzenia postepowania’.
Uchyleniu podlegaja jedynie ochrona przed egzekucja oraz ochrona kontraktowa, natomiast postepowanie
o zatwierdzenie uktadu moze toczy¢ si¢ dalej jako postepowanie o zatwierdzenie uktadu bez obwieszczenia®.

1 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne, t.j. Dz.U. 2024, poz. 1428 ze zm.

Zob. K. Ochociriska, Wplyw postgpowania o zatwierdzenie ukladn z obwiessczeniem na postgpowanie egzekucyjne, ,Przeglad
prawa egzekucyjnego” 2022, nr 6, s. 9.

P. Zimmerman, Prawo Upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2022, 5.1221.

4 Tamze.
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Ustawodawca przewidzial mozliwos¢ wygasniecia z mocy prawa skutkéw obwieszczenia o ustale-
niu dnia uktadowego, jezeli dtuznik w terminie czterech miesi¢cy od dnia dokonania obwieszczenia
nie ztozy do sadu wniosku o zatwierdzenie uktadu (art. 226g pr. res.). Jako ze skutki obwieszczenia
wygasaja z mocy prawa, nie wydaje si¢ w tym przedmiocie Zadnego postanowienia. Decydujacy jest
sam uplyw czasu’.

Artykut skupia si¢ na postgpowaniach, w ktérych dokonanie obwieszczenia o ustaleniu dnia ukta-
dowego nastapito nie wezesniej niz 1 grudnia 2021 r., gdyz od tej daty obwieszczenie dokonywane jest
w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (zgodnie z art. 199 ust. 1 pr. res.). Rejestr ten jest jawny i kazdy
ma prawo zapozna¢ si¢ z danymi ujawnionymi w Rejestrze oraz danymi objetymi trescig obwiesz-
czeni za poérednictwem sieci Internet (art. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze
Zadluzonych, zwanej dalej KRZ). Ma to istotne znaczenie w kontekscie dostepu do informacji
ujawnionych w KRZ przez wierzycieli oraz organy egzekucyjne, a co za tym idzie — zweryfikowania
dopuszczalnosci wszczecia egzekugji.

2. Zawieszenie postgpowan egzekucyjnych skierowanych do majatku dluznika

Od dnia dokonania obwieszczenia o ustaleniu dnia uktadowego do dnia prawomocnego umorzenia
postepowania w przedmiocie rozpoznania wniosku o zatwierdzenie uktadu albo zakoriczenia
postepowania o zatwierdzenie uktadu postepowania egzekucyjne skierowane do majatku dtuznika
wszczete przed dniem obwieszczenia o ustaleniu dnia uktadowego ulegaja zawieszeniu z mocy prawa
(art. 312 ust. 1 zd. pierwsze pr. res.). Skoro zatem zawieszenie postgpowania nastepuje z mocy prawa
z dniem dokonania obwieszczenia, to jego skutki nie s3 uzaleznione od wydania postanowienia w tym
przedmiocie.

Natomiast na wniosek dtuznika lub zarzadcy sedzia-komisarz postanowieniem stwierdza zawie-
szenie postepowania egzekucyjnego. Postanowienie dorgcza si¢ réwniez organowi egzekucyjnemu
(art. 312 ust. 1 zd. drugie pr. res.). Na podstawie art. 226e pr. res. powyzszy przepis dotyczacy po-
stegpowania sanacyjnego stosuje si¢ odpowiednio do postgpowania o zatwierdzenie uktadu. Wskazaé
przy tym nalezy, ze w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu nie ma powotywanego zarzadcy oraz
sedziego-komisarza, co stwarza problemy interpretacyjne co do zakresu stosowania tego przepisu.

Nalezy zatem oméwic¢ kwesti¢ dotyczacg kompetencji zarzadcy oraz sedziego-komisarza, ktdrzy — jak
juz wspomniano — nie sa powotywani w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu. Jezeli chodzi o kompe-
tencje i uprawnienia zarzadcy, przejmuje je odpowiednio nadzorca uktadu i nie ma w tym przedmiocie
sporéw w doktrynie”. Problematyczna natomiast okazuje si¢ kwestia kompetencji sedziego-komisarza,
gdyz nie ma przepisu, ktéry przekazywalby je innemu organowi, jak ma to np. miejsce w trybie okresl-
onym w art. 491° ust. 3 pr. up.® W literaturze nie ma na ten temat jednolitego stanowiska. Wedtug
P. Filipiaka nalezy przyjaé, ze to sad restrukturyzacyjny bedzie realizowaé te kompetengje, gdyz pod-
miot wykonujacy takie kompetencje powinien by¢ jak najbardziej zblizony do organu, ktéry w dang
funkcje zostat pierwotnie wyposazony. Moze to nastapi¢ poprzez zastosowanie analogii do art. 491°
ust. 3 pr. up.” Natomiast P. Zimmermann uwaza, ze nie ma przepisu, ktéry pozwalatby kompetencje
sedziego-komisarza zastapi¢ decyzjg innego organu, wobec czego spér co do zakresu zawieszenia

5 Tamze, s. 1222.

6 Ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych, t.j. Dz.U 2021, poz. 1909 ze zm.

7 Zob. P. Filipiak, [w:] P. Filipiak, A. Hrycaj (red.), Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa
2023, Lex —~komentarz do art. 226(e) pr. res.; P. Filipiak, Dopuszczalnost egaekucyi w postepowaniu restrukturyzacyjnym
po 1 grudnia 2021 r., ,Doradca Restrukturyzacyjny” 2022, nr 27 s. 36; R. Kosmal, D. Kwiatkowski, Komentarz do
art. 226(e), [w:] R. Kosmal, D. Kwiatkowski (red.), Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa
2022, s. 472-473.

8  Zgodnie z art. 491° ust. 3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadiosciowe, t.j. Dz.U. 2025, poz. 614 ze zm., jezeli
postepowanie upadtosciowe prowadzone jest wobec 0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, a do
wykonania okreslonej czynnosci whasciwy jest sedzia komisarz, to czynnos¢ te wykonuje jako sedzia-komisarz wyznaczony
sedzia, do kt6rego przepisy o czynnosciach sedziego-komisarza stosuje si¢ odpowiednio.

9 Szerzej to zagadnienie opisat P. Filipiak, [w:] P. Filipiak, A. Hrycaj (red.), Prawo restrukturyzacyjne..., dz. cyt.

Malgorzata Witkowska

147 1



Dokonanie obwieszczenia o ustaleniu...

I 148

rozstrzyga sad egzekucyjny sprawujacy nadzor nad komornikiem, w trybie skargi na czynnos¢ ko-
mornika'®. Ponadto w praktyce zdarzaja si¢ przypadki, w kt6rych wniosek o wydanie postanowienia
stwierdzajacego zawieszenie postgpowania egzekucyjnego kierowany jest do organu egzekucyjnego.

Autorka podziela poglad, ze to sad restrukturyzacyjny na wniosek dtuznika lub nadzorcy uktadu jest
uprawniony do wydania postanowienia stwierdzajacego zawieszenie postgpowania egzekucyjnego. Gdyby
przyja¢ koncepcje, ze kompetentny w tej kwestii jest sad egzekucyjny sprawujacy nadzér nad komornikiem
w trybie skargi na czynno$¢ komornika, nalezatoby przyjaé, ze wniosek o wydanie postanowienia stwi-
erdzajacego zawieszenie postgpowania egzekucyjnego dtuznik lub nadzorca sadowy powinien skierowaé
do organu egzekucyjnego. Zgodnie z art. 767 § 1 k.p.c. ,na czynnoéci komornika przystuguje skarga
do sadu rejonowego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Dotyczy to takze zaniechania przez komornika
dokonania czynnosci”. Organ egzekucyjny zobowigzany bylby zatem taki wniosek rozpoznaé poprzez
wydanie postanowienia stwierdzajacego zawieszenie postgpowania egzekucyjnego albo wydanie posta-
nowienia oddalajacego przedmiotowy wniosek, co wykracza poza kompetencje tego organu. Skarga na
czynnos¢ komornika przystugiwataby réwniez w przypadku zaniechania rozpoznania takiego wniosku
przez organ egzekucyjny. Co wiccej, w trzech pozostatych rodzajach postgpowan restrukturyzacyjnych
ustawodawca nie przewidziat, aby wniosek taki kierowany byt do organu egzekucyjnego, gdyz rozpoznaje
go sedzia-komisarz, ktéry dorgcza odpis postanowienia organowi egzekucyjnemu'.

Zawieszenie postepowania egzekucyjnego nie oznacza uchylenia dokonanych w postepowaniu
egzekucyjnym zaje¢. Dokonane przed zawieszeniem postgpowania czynnosci, a wiec rowniez zajecia
sktadnikéw majatkowych dtuznika, nadal pozostaja w mocy. Natomiast organ egzekucyjny nie bedzie
podejmowat w zawieszonym postgpowaniu dalszych takich czynnosci (art. 179 k.p.c.)™.

3. Uchylenie zaje¢ w zawieszonym postepowaniu egzekucyjnym

Jak wynika z art. 312 ust. 2 pr. res.:

sedzia-komisarz na wniosek diuznika lub zarzadcy moze uchyli¢ zajecie dokonane przed
dniem otwarcia postgpowania sanacyjnego w postegpowaniu egzekucyjnym lub zabezpiec-
zajacym skierowanym do majatku dtuznika wchodzacego w sktad masy sanacyjnej, jezeli jest
to konieczne dla dalszego prowadzenia przedsiebiorstwa.?

Potrzeba uchylenia zaje¢ moze wynikaé nie tylko z fizycznego wykorzystywania zajetego sktadnika
majatku w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, lecz takze z mozliwosci sprzedazy tego sktadnika
i wykorzystaniu uzyskanych §rodkéw do prowadzenia dziatalno$ci lub wdrozenia dziatan restrukeu-
ryzacyjnych™.

Zasadniczym problemem, tak jak w przypadku wydania postanowienia o stwierdzeniu zawiesze-
nia postgpowania egzekucyjnego, jest kwestia przekazania kompetencji sedziego-komisarza innemu
organowi.

Wedtug P. Filipiaka postanowienie w przedmiocie uchylenia zaje¢ na wniosek dtuznika lub nadzorcy
sadowego wydaje sad restrukturyzacyjny w przypadku, gdy jest to konieczne dla dalszego prowadzenia
przedsi¢biorstwa. Sad dorecza postanowienia z urzedu wnioskodawcy, dtuznikowi oraz nadzorcy
uktadu, jesli ktérys z nich nie byt wnioskodawrca, a takze organowi egzekucyjnemu’®. Podobne uwaza
H. Zielinski, ktéry zgadza si¢ z pogladem doktryny, ze do celu postgpowania restrukturyzacyjnego

10 P. Zimmerman, Prawo Upadtosciowe..., s.1220.

11  Zob.art. 259 ust. 1 pr. res., art. 278 ust. 1 pr. res., art. 312 ust. 1 pr. res.

12 Art. 179 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U. 2024 poz. 1568 ze zm. nalezy
stosowad odpowiednio, €O 0znacza, ze zawieszenie postepowania egzekucyjnego wstrzymuje réwniez bieg termindw.

13 art. 312 ust. 2 pr. res.

14 K. Flaga-Gieruszyriska, Zagadnienia ogolne, [w:] K. Flaga-Gieruszyniska (red.), Postgpowanie zabezpieczajgce 7 egzekucyj-
ne, ,System Postepowania Cywilnego”, t. 8, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 267, K. Ochociriska, Wptyw postgpowania
o0 zatwierdzenie..., s. 12.

15 P.Filipiak, [w:] P. Filipiak, A. Hrycaj (red.), Prawo restrukturyzacyjne..., dz. cyt.



oraz dopuszczalnosci analogii w prawie procesowym cywilnym kompetencja s¢dziego-komisarza
powinna by¢ wykonywana przez sad restrukturyzacyjny badz wyznaczonego sedziego. Wymieni-
ony autor wskazuje, ze uchylenie dokonanych w postepowaniu egzekucyjnym zaje¢ jest zasadniczo
niezbe¢dne dla realizacji celu postgpowania restrukturyzacyjnego. Natomiast brak wskazania organu
wykonujacego kompetencje sedziego-komisarza nalezy traktowad jako luke w tekscie prawnym oraz
uzupetnic¢ ja w drodze analogii, zgodnie z regutami przyjetymi w literaturze poswieconej naukom
procesowym'¢. Odmienne stanowisko wskazuje N. Frosztega, ktéry uwaza, ze skoro nie ma przepisu
przekazujacego kompetencje sedziego-komisarza innemu organowi, to odestanie do art. 312 pr. res.
nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze przewiduje on immunitet egzekucyjny dtuznikowi w postaci zawi-
eszenia postepowania egzekucyjnego oraz zakazu skierowania egzekucji do majatku dtuznika, a takze
wykonania postanowienia o zabezpieczeniu roszczenia lub zarzadzenia zabezpieczenia roszczenia na
tym majatku, lecz nie daje podstaw do uchylenia zaje¢ dokonanych na majatku dtuznika przed dniem
obwieszczenia'”. Podobnie uwaza K. Ochociriska, wskazujac m.in., ze art. 312 ust. 2 pr. res. nie mozna
stosowac odpowiednio do postepowania o zatwierdzenie uktadu z obwieszczeniem o dniu uktadowym,
gdyz przyznawatoby to zbyt szeroki zakres ochrony dtuznika w poréwnaniu z zakresem ochrony
przyznanej wierzycielowi w tym postgpowaniu. W postepowaniu sanacyjnym szeroki zakres ochrony
majatku dtuznika jest potaczony z odebraniem zarzadu majatkiem dtuznikowi (art. 288 ust. 2 pr. res.),
natomiast w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu z obwieszczeniem o dniu uktadowym zarzad
majatkiem jest pozostawiony w rekach dtuznika, natomiast zgoda nadzorcy uktadu jest wymagana
jedynie na dokonanie czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu (art. 39 ust. 1 pr. res. w zw.
zart. 226d pr. res.)'s.

Za trafny nalezy uznaé ten nurt wypowiedzi doktryny, zgodnie z ktérym w drodze analogii kom-
petengje sedziego-komisarza do wydania postanowienia w przedmiocie uchylenia zaje¢ powinien
uzyskac sad restrukturyzacyjny. Stanowisko to wspierajg trzy podstawowe argumenty. Po pierwsze, jak
juz wspomniano na poczatku artykutu, celem postgpowania o zatwierdzenie uktadu jest unikniccie
ogloszenia upadtoéci dtuznika przez umozliwienie mu restrukeuryzacji w drodze zawarcia uktadu
zwierzycielami (art. 3 pr. res.). Brak mozliwosci uchylenia zaje¢ moze utrudni¢ dtuznikowi prowadze-
nie dziatalno$ci gospodarczej, a co za tym idzie — zniweczy¢ szanse na zawarcie i wykonanie uktadu®.
Cigzko bowiem wyobrazi¢ sobie prowadzenie przedsicbiorstwa, jezeli nie mozna swobodnie dys-
ponowac srodkami znajdujacymi si¢ na rachunku bankowym i szczeg6lnie w tym przypadku uchylenie
zaje¢ moze by¢ koniecznoscia. Niedopuszcezalnos$é uchylenia zajeé moze zaburzy¢ ptynnosé finansows
przedsiebiorstwa czy zaburzy¢ produkcje w przypadku zajecia w toku egzekucji potrzebnych do niej
surowcow, co w konsekwencji moze udaremnic¢ zawarcie uktadu. W przypadku braku mozliwosci
uchylenia zaje¢ dokonanych przed zawieszeniem postgpowania egzekucyjnego sytuacja wierzyciela,
ktéry prowadzit egzekucje z majatku dtuznika, jest w pewnym sensie uprzywilejowana w stosunku do
pozostatych wierzycieli, kt6rzy biorg udziat w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu, a przed dniem
dokonania obwieszczenia o dniu ukladowym nie prowadzili egzekucji z majatku dtuznika. Takie
réznicowanie pozycji wierzycieli mija si¢ z celem postepowania restrukturyzacyjnego.

Po drugie, zgodnie z pogladem orzecznictwa™ i doktryny z zakresu prawa procesowego cywilne-
go, analogia zostala sklasyfikowana jako dopuszczalna metoda rekonstrukeji norm prawnych?. Sad
Najwyzszy wskazal, ze zastosowanie analogii faczy si¢ nierozerwalnie ze stwierdzeniem istnienia luki
w prawie, ktdra wystepuje wowezas, gdy sad rozpoznaje takie stany faktyczne i stosunki spoleczne,

16 H.Zieliiski, Postgpowante restrukturyzacyjne a egzekucyjne — aktualny stan prawny i projektowane zmiany, LEX/el. 2025, pkt 4.

17 N. Frosztega, Postgpowanie o zatwicrdzenie uktadu 2.0. - zagadnienia wybrane, ,Doradca Restrukturyzacyjny” 2020,
nr27,s.53.

18 K. Ochociriska, Wptyw postgpowania o zatwierdzenie..., s. 18.

19 H. Zieliniski, Postgpowanie restrukturyzacyjne a egzekucyjne..., pkt 3).

20  Zob. uchwata SN z 20 maja 2011 r., IIl CZP 16/11, LEX 794131; postanowienie SN z 20 maja 2011 r., IIT CO 5/11,
LEX 951223; uchwata SN z 3 grudnia 1998 r., IIl CZP 38/98, LEX 34432.

21 M. Walasik, Gldwne elementy modelu analogii w prawie procesowym cywilnym, [w:] M. Walasik (red.), Analogia w prawie
procesowym cywilnym, LEX/el. 2013, pkt 20.1.
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ktére — mimo ze nie sg prawnie indyferentne — nie zostaly objete bezposrednia regulacja prawna,
choé wykazuja bardzo bliskie podobienistwo do tych, ktére sa przedmiotem takiej regulacji. W takiej
sytuacji pojawia si¢ pewna utomno$¢ stanu prawnego, ktéra podlega naprawieniu przez sad w drodze
zastosowania do tych pominictych przez prawo sytuacji przepiséw najbardziej odpowiadajacych im
w swojej tresci, zwlaszcza w wymiarze celowosciowym. Orzekanie na podstawie analogii opiera si¢ na
zalozeniu, ze zblizone pod wzgledem merytorycznym w swojej tresci stosunki spoteczne powinny by¢
traktowane przez prawo w sposéb podobny, co stanowi jedng z form realizacji konstytucyjnej zasady
réwnosci obywateli wobec prawa oraz stusznosciowej reguty prawa rzymskiego wyrazonej w formule
ubi eadem legis ratio, ibi eadem legis dispositio™.

Po trzecie, ustawodawca nakazat odpowiednie stosowanie catego art. 312 pr. res. (ktéry wsrod
wszystkich postepowan restrukturyzacyjnych daje dtuznikowi najwicksza ochrone przeciwegzeku-
cyjna), a nie jego poszczegdlnych jednostek redakcyjnych, jak to miato miejsce w innych przepisach
tejze ustawy™.

4. Niedopuszczalnos¢ skierowania egzekucji do majatku dtuznika oraz
wykonania postanowienia o zabezpieczeniu

Skierowanie egzekucji do majatku dtuznika oraz wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu roszczenia
lub zarzadzenia zabezpieczenia roszczenia na tym majatku sg niedopuszczalne po dniu dokonania ob-
wieszczenia o ustaleniu dnia uktadowego (art. 312 ust. 4 pr. res.). Jest to najpetniejsza ochrona udzielana
dtuznikowi w toku postepowania restrukturyzacyjnego®.

Jak stusznie wskazat P. Filipiak, ,zakaz egzekucji dotyczy lege non distinguente zaréwno swiadczeri
z wierzytelnosci objetych, jak i nieobjetych z mocy prawa uktadem (art. 150-154 pr. res.), z wylacze-
niem $wiadczen, o ktérych mowa w art. 312 ust. S pr. res.”?. Zatem zgodnie z art. 312 ust. S pr. res.
niedopuszczalno$¢ egzekudji nie dotyczy: egzekucji Swiadczeri alimentacyjnych oraz rent z tytutu odsz-
kodowania za wywotanie choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub $mierci oraz z tytutu zamiany
uprawnieri objetych trescia prawa dozywocia na dozywotnia rente. W postepowaniu o zatwierdzenie
uktadu nie stosuje sic odpowiednio przepiséw art. 240 pr. res. oraz art. 294 pr. res., a wigc nie rozgranicza
sic masy ukfadowej oraz sanacyjnej. Wobec tego art. 312 pr. res. w zw. z art. 226 pr. res. odnosi si¢ do
zakazu skierowania egzekucji oraz wykonania postanowienia o zabezpieczeniu do wszystkich sktadnikéw
majatku dtuznika™.

W przypadku ztozenia przez wierzyciela wniosku o wszezecie postgpowania egzekucyjnego lub ztozenia
przez uprawnionego wniosku o wszczecie postepowania w celu wykonania zabezpieczenia roszczenia
pienigznego po dokonaniu obwieszczenia o ustaleniu dnia uktadowego organ egzekucyjny na podstawie
art. 800" § 1 pkt 3 k.p.c. powinien wydaé postanowienie o odmowie wszczecia egzekucji”. Postanowienie
o odmowie wszczecia egzekucji moze zostaé wydane przez organ egzekucyjny jedynie na wstepnym etapie
postepowania, przed dokonaniem pierwszej czynnosci egzekucyjnej. W praktyce zdarzajg sic sytuacje,
w ktérych pomimo niedopuszcezalnosci egzekucji organ egzekucyjny dokona czynnosci egzekucyjnych.
W takiej sytuacji komornik sadowy powinien umorzy¢ postgpowanie egzekucyjne z urzedu na podstawie
art. 824§ 1 pkt 2 k.p.c., gdyz egzekucja ze wzgledu na osobe dtuznika jest niedopuszczalna®.

22 Tak SN w uchwale z 3 grudnia 1998 r., III CZP 38/98, LEX 34432

23 M.in. w przepisie poprzedzajacym tj. art. 226d pr. res. ustawodawca ograniczyl przepisy dotyczace uprawnieri nadzorcy
sadowego do poszczeglnych jednostek redakeyjnych.

24 K. Flaga-Gieruszyriska, Zagadnienia ogdlne..., s. 268; K. Ochocitiska, Wplyw postgpowania o zatwierdzenie...,s. 16-17.

25  P.Filipiak, [w:] P. Filipiak, A. Hrycaj (red.), Prawo restrukturyzacyjne..., dz. cyt.

26 P.Filipiak, Dopuszczalnost egackuci..., s. 34.

27  Podobnie M. Eochowski, [w:] T. Szancito (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 459-1217, t. 2,
C.H. Beck, Warszawa 2023, Legalis — komentarz do art. 800(1) k.p.c., ktéry szczegStowo omawia réwniez inne przypadki
odmowy wszczecia egzekudji.

28  Tak A. Hrycaj, [w:] P. Filipiak, A. Hrycaj (red.), Prawo Restrukturyzacyjne. Komentars, Wolters Kluwer, Warszwa 2020,
Lex — komentarz do art. 259 pr. res.



5. Sumy uzyskane w zawieszonym postepowaniu egzekucyjnym

Zgodnie z art. 312 ust. 3 pr. res,, dotyczqcym postepowania sanacyjnego, ,sumy uzyskane W za-
wieszonym postgpowaniu egzekucyjnym, a jeszcze niewydane, przelewa si¢ do masy sanacyjnej
niezwlocznie po wydaniu postanowienia o otwarciu postgpowania sanacyjnego”. Powstaje pytanie,
czy odpowiednie stosowanie tego przepisu w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu (na podstawie
art. 226¢ pr. res.) dotyczy réwniez przelewania sumy uzyskanej w zawieszonym postgpowaniu eg-
zekucyjnym. W doktrynie wskazuje sie, ze przepis ten nalezy stosowaé odpowiednio, a co za tym
idzie — po dniu dokonania obwieszczenia o ustaleniu dnia uktadowego sumy uzyskane w zawieszonym
postepowaniu egzekucyjnym, a jeszcze niewydane organ egzekucyjny przelewa na rachunek dtuznika®.

6. Wszczecie postgpowania po dniu dokonania obwieszczenia o ustaleniu dnia

uktadowego a obciazenie wierzyciela oplata z art. 30 ustawy o kosztach
komorniczych

Oméwié nalezy réwniez kwestie, czy w przypadku ztozenia przez wierzyciela wniosku egzekucyj-
nego pomimo niedopuszczalnosci skierowania egzekucji do majatku dtuznika po dniu dokonania
obwieszczenia o ustaleniu dnia uktadowego zachodzi oczywista niecelowo$¢ wszczecia przez wierzy-
ciela postepowania egzekucyjnego, a co za tym idzie — podstawa do obcigzenia wierzyciela kosztami
postepowania.

W postepowaniu egzekucyjnym obowiazuje zasada odpowiedzialno$ci dtuznika za koszty egzekucji.
Przepis art. 770 § 1 k.p.c. zobowiazuje dtuznika do zwrotu wierzycielowi kosztéw niezbednych do
celowego przeprowadzenia egzekudji. Jak wynika z powyzszego, odpowiedzialnos¢ dtuznika uwarun-
kowana jest zatem celowoscia egzekucji. Natomiast zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r.
o kosztach komorniczych:

w razie oczywiscie niecelowego wszczecia postepowania egzekucyjnego lub wskazania we
wniosku o wszczecie egzekucji osoby niebedacej dtuznikiem komornik wydaje postanowienie
o0 pobraniu od wierzyciela oplaty stosunkowej w wysoko$ci 10% egzekwowanego $wiadcze-
nia. W takim przypadku komornik nie $ciaga ani nie pobiera optaty od dtuznika, a oplate
$ciagnicta lub pobrana zwraca dtuznikowi.*®

Nalezy przy tym odréznié pojecie wszczecia postepowania egzekucyjnego od wszezecia egzekucii.
Postepowanie egzekucyjne zostaje wszczete z chwilg ztozenia przez wierzyciela wniosku egzekucyjnego,
natomiast wszczecie egzekucji nastgpuje w momencie dokonania przez organ egzekucyjny pierwszej
czynnosci egzekucyjnej w stosunku do dtuznika. Przepis art. 30 u.k.k. odnosi sic do oczywiscie
niecelowego wszczecie postepowania, co wskazywaloby, ze dotyczy chwili ztozenia przez wierzyciela
wniosku egzekucyjnego.

Ustawodawca nie zdefiniowat pojecia oczywiscie niecelowego wszczecia egzekuciji. Zgodnie ze
Stownikiem jezyka polskiecgo PVWN wyraz ,niecelowy” oznacza ,nieprowadzacy do celu”, ,,niedajacy
efektéw”?!. Niecelowe wszczecie postgpowania egzekucyjnego oznacza zatem czynnosé, ktéra nie
bedzie prowadzita do celu egzekucji, ktérym jest zaspokojenie roszczenia wierzyciela. W pismiennictwie
wskazuje sic, ze o niecelowym wszczeciu postgpowania mozna méwié wtedy, gdy bez wszczecia tego
postepowania wierzyciel uzyskatby swiadczenie albo nie uzyskatby go pomimo wszczecia postepowania.
Druga przestankg wymieniona w art. 30 u.k.k. jest wszczecie postgpowania egzekucyjnego wobec osoby
niebedacej dtuznikiem. Chodzi zatem o okolicznosci, w ktérych w chwili zainicjowania postgpowania
czynnosci egzekucyjne nie mogly doprowadzi¢ do spetnienia obowiazku objetego tytutem wyko-

29  Zob. P. Filipiak, [w:] P. Filipiak, A. Hrycaj (red.), Prawo restrukturyzacyjne..., dz. cyt; P. Zimmerman, Prawo Upadto-
sciowe...., s. 1220; R. Kosmal, D. Kwiatkowski, Komenmtarz do art. 226(e)..., dz. cyt.

30 Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych, t.j. Dz.U. 2024, poz. 377 ze zm.

31  niecelowy, [w:] Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/niecelowy;2488414 [dostep: 5.05.2025].
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nawczym, a wierzyciel jeszcze przed ztozeniem wniosku egzekucyjnego mdégt sic o nich dowiedzied
i przedmiotowego wniosku nie sktadaé®.

Nalezy ponadto rozréznic pojecie niecelowego wszczecia egzekucji od ,,oczywiscie” niecelowego
wszczecia egzekucji. Sad Najwyzszy wskazal, ze ,oczywista niecelowo$¢” to kwalifikowany przypadek
niecelowosci, ktéry ma miejsce wéwezas, gdy dla kazdego prawnika, bez potrzeby doktadnej analizy
sprawy pod wzgledem faktycznym i prawnym, nie budzi watpliwosci, ze nie zachodzita potrzeba wszcze-
cia postgpowania egzekucyjnego. Tego rodzaju oczywista niecelowo$é widoczna jest na pierwszy rzut
oka, bez glebszej analizy®. Wskazad przy tym nalezy, ze w orzecznictwie SN wskazano kilka przyktadéw
oczywiscie niecelowego wszczecia postgpowania egzekucyjnego, np. ztozenie przez wierzyciela wniosku
egzekucyjnego przeciwko zmartemu dtuznikowi*, inicjowanie postepowania egzekucyjnego przeciwko
dtuznikowi, ktéry dobrowolnie zaspokajat alimenty w terminie i wysokosci okreslonej w tytule wyko-
nawczym?®, podobnie nie dat podstaw do wszczecia przez wierzyciela postepowania dtuznik, kedry po
zaginieciu tytutu wykonawczego u wierzyciela nie zaprzestat zaptaty*. Sad Najwyzszy wskazat réwniez,
ze ,w przypadku odmowy wszczecia egzekucji na podstawie art. 804 § 2 k.p.c. z uwagi na oczywisty
uplyw terminu przedawnienia roszczenia wynikajacego z tytutu wykonawczego, gdy wierzyciel nie
przedtozyt dokumentu, o ktérym mowa w art. 797 § 1(1) k.p.c., komornik wydaje postanowienie
o pobraniu od wierzyciela optaty stosunkowej w wysokosci 10% egzekwowanego $wiadczenia na
podstawie art. 30 zd. pierwsze u.k.k.”¥.

W uzasadnieniu projektu ustawy o kosztach komorniczych wskazano, ze ratio legis wprowadzanej
optaty stosunkowej obciazajacej wierzyciela w razie oczywiscie niecelowego wszczecia postgpowania
egzekucyjnego lub wskazania we wniosku o wszczecie egzekucii osoby niebedacej dtuznikiem stanowi
zalozenie, ze to whasnie wierzyciel posiada najpetniejsza wiedzg o tym, czy zachodzi potrzeba wszczecia
postepowania egzekucyjnego, i o tym, kto jest jego dtuznikiem?.

Majac na uwadze, ze od 1 grudnia 2021 r. wierzyciel przed zlozeniem wniosku egzekucyjnego
ma mozliwo$¢ w prosty sposéb sprawdzi¢ za posrednictwem KRZ czy wobec dtuznika toczy si¢
postegpowanie upadtosciowe albo restrukturyzacyjne, w tym czy zostato dokonane obwieszczenie
o ustaleniu dnia uktadowego, nalezy uzna¢, ze w przypadku ztozenia przez wierzyciela wniosku
egzekucyjnego pomimo dokonania obwieszczenia o ustaleniu dnia uktadowego zachodza przestanki
do obciazenia wierzyciela optata z art. 30 uw.k.k.*

7. Podsumowanie

Ratio legis wprowadzenia art. 226e pr. res. byto zwickszenie szansy na osiagniccie cel6w postepowania
o zatwierdzenie uktadu poprzez ograniczenie swobody kontrahenta dtuznika w zakresie wykonywania
uprawnieri ksztattujacych, skutkujacych rozwiazaniem niektérych rodzajéw stosunkéw prawnych
z dtuznikiem, a takze poprzez wstrzymanie egzekucji na czas trwania postgpowania®.

Niestety, przepisy dotyczace ochrony przeciwegzekucyjnej zwiazanej z dokonanym obwieszczeniem
o dniu uktadowym, ktdre zaktadajg odpowiednie stosowanie przepiséw art. 312 pr. res., rodza liczne
problemy interpretacyjne, przez co moga by¢ réznie interpretowane w poszczegdlnych osrodkach

32 Zob. M. Uliasz, Komentarz do art. 17, [w:] J. Siewczkowski, M. Swieczkowska-Wjcicka (red.) Ustawa o komornikach
sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks etyki zawodowej komornika sgdowego. Komentarz, Wolters Kluwer,
Warszawa 2020, s. 1181; M. Uliasz, Koszty postgpowania egzekucyjnego, [w:] K. Flaga-Gieruszyriska (red.), Postgpowanie
egze/emyjne 7 zabz’zpz‘erzﬂthe, »System Postepowania Cywilnego”, t. 8, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 1536.

33 Uchwata SN z 27 stycznia 2022 r., III CZP 36/22, LEX 3291887.

34 Tamze

35  Uchwata SN z 27 listopada 1986 r., III CZP 40/86, LEX 3242.

36  Uchwata SN z 27 stycznia 2022 r., IIl CZP 36/22; orzeczenie SN z 16 stycznia 1962 1., IV CZ 153/61, LEX 105813.

37  Uchwata SN z 26 kwietnia 2022 r., III CZP 91/22, LEX 3336803.

38  Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o kosztach komorniczych z 24 maja 2017 r., druk sejmowy nr 1581.

39  Tak w praktyce postanowienie SR w Gdyni z 16 pazdziernika 2024 r., VII 1 Co 859/24, niepubl.

40  Uzasadnienie rzaldowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych oraz niektérych innych
ustaw z 15 marca 2021 r., druk sejmowy nr 1016.



sadowych. Zasadne bytoby wigc uzupetnienie przez ustawodawce luki w prawie, poprzez wprow-
adzenie regulacji, ktdéra przekazataby kompetencje sedziego-komisarza innemu organowi, tak jak ma
to miejsce w innych przepisach, albo zmienita zakres zastosowania art. 312 pr. res. poprzez nakazanie
odpowiedniego stosowania tylko czesci przepiséw tej regulacji, z wylaczeniem stosowania w drodze
analogii przepiséw art. 312 ust. 1 zd. 2 i 3 oraz ust. 2. Po wprowadzeniu takiej zmiany dtuznikowi
bedzie przystugiwaé immunitet egzekucyjny w postaci zawieszenia toczacych si¢ postepowan egzeku-
cyjnych oraz zakazu wszczynania nowych postepowan. Niedopuszczalne stanie si¢ takze wykonanie
postanowienia o zabezpieczeniu roszczenia lub zarzadzenia zabezpieczajacego roszczenia na tym
majatku. Nie bedzie natomiast potrzeby wydania postanowienia w przedmiocie stwierdzenia zaw-
ieszenia postgpowania egzekucyjnego. Jak juz bowiem wskazano, zawieszenie postepowania bedzie
nastepstwem ex Jege obwieszczenia o ustaleniu dnia uktadowego i odrebne stwierdzanie tego skutku
prawnego przez sad nie wydaje si¢ celowe.

Naleiy zwrocié uwage, ze wezsze ujecie stosowania przez analogig do przepiséw art. 312 pr. res.
spowodowatoby réwniez brak podstawy prawnej dla uchylenia zaje¢ na majatku dtuznika dokonanych
przed obwieszczeniem o ustaleniu dnia uktadowego. Ta konsekwencja nie powodowataby jednak
zadnych efektéw niepozadanych. Jak juz bowiem wyjasniono wyzej (zob. pkt 5), sumy uzyskane
w zawieszonym postepowaniu egzekucyjnym podlegaja przelaniu na rachunek bankowy dtuznika.

Wprowadzenie przez ustawodawce takich zmian rozwiatoby problemy interpretacyjne dotyczace
przekazania kompetencji sedziego-komisarza innemu organowi.
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KIEROWNICTWO PODMIOTU LECZNICZEGO W STOSUNKACH
ZATRUDNIENIA LEKARZA

Direction of a medical entity in the employment relationships of physicians

Marta Chmielewska
ORCID: 0009-0009-3334-3767

Abstrakt

Autorka podejmuje prébe znalezienia odpowiedzi na pytanie, czym rézni si¢ kierownictwo podmiotu
leczniczego jako pracodawcy od kierownictwa w stosunku nawigzywanym na podstawie umowy
o udzielenie zamdwienia na $wiadczenia zdrowotne. Analizie poddane zostato zagadnienie podpo-
rzadkowania jako cechy konstytutywnej stosunku pracy, odrézniajacej go od cywilnoprawnych form

zatrudnienia. Swiadczenie pracy przez lekarza bez wzgledu na podstawe zatrudnienia nastepuje zwykle

w ramach tozsamego porzadku organizacyjnego, hierarchii stuzbowej oraz przy wykorzystaniu tej

samej infrastruktury technicznej i gospodarczej, co sprawia, ze tradycyjne determinanty zatrudnienia
pracowniczego i cywilnoprawnego ulegaja zatarciu. Dla celéw ukazania zakresu kierownictwa w sto-
sunkach cywilnoprawnych analizie poddano wzory uméw na udzielanie $wiadczen zdrowotnych.

Abstract

The author attempts to answer the question of how the direction of a medical entity acting as an
employer differs from the direction exercised in contractual relationships based on agreements for the
provision of healthcare services. The analysis focuses on subordination as a constitutive feature of an
employment relationship, distinguishing it from civil law forms of engagement. Regardless of the legal
basis of employment, the performance of medical services by physicians typically occurs within the
same organizational framework, hierarchical structure, and using the same technical and economic
infrastructure. This leads to a blurring of the traditional boundaries between employment and civil
law forms of work. In order to demonstrate the extent of direction in civil law arrangements, the study
analyzed sample agreements concerning the provision of healthcare services.

Stowa kluczowe: kierownictwo w stosunku pracy, kierownictwo w stosunkach cywilnoprawnych,
kierownictwo lekarza kierujacego oddziatem, zatrudnienie lekarza, kontrakty lekarskie

Keywords: direction in employment relationships, direction in civil law engagements, direction of
physician-in-charge, physician employment, medical service contracts
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1. Uwagi ogélne

Podstawa zatrudnienia lekarza w podmiocie leczniczym moze by¢ zaréwno stosunek pracy, jak i sto-
sunek cywilnoprawny. Modelowo zatrudnienie pracownicze i cywilnoprawne posiadaja swoiste
przymioty, lezace u podstaw spoteczno-gospodarczego przeznaczenia obu tych stosunkéw'. Specyfika
zawodu lekarza oraz charakterystyka funkcjonowania podmiotéw leczniczych sprawiajg jednak, ze
tradycyjne cechy obu stosunkéw doznaja znacznych ograniczen. Taki stan rzeczy wynika przede
wszystkim z autonomii wykonywania zawodu lekarza. Profesja lekarska jest zaliczana do zawoddéw
wolnych oraz samodzielnych?, co implikuje koniecznos¢ odejécia od tradycyjnego paradygmatu pracy
podporzadkowanej. Autonomia wykonywania czynnosci lekarskich wynika z dyrektyw nakazujacych
wykonywanie zawodu zgodnie ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej, dostgpnymi metodami
i rodkami zapobiegania, rozpoznawania i leczenia chordb, zgodnie z zasadami etyki zawodowej oraz
znalezyta starannoscig (art. 4 ustawy o zawodzie lekarza®, dalej jako u.z.1.). Moca przywotanej regulacji
normy etyczne zostaly inkorporowane do systemu prawnego, dookreslajac normy prawne*. Kodeks
etyki lekarskiej® (dalej jako KEL) stanowi, ze lekarz zachowuje swobode dziatant zawodowych, zgod-
nie ze swoim sumieniem i wspdlczesng wiedza medyczng (art. 4 KEL), posiada swobode w zakresie
wyboru metod postgpowania, ktére zostang uznane przez niego za najskuteczniejsze (art. 6 KEL),
a takze podejmuje decyzje dotyczace formy konsultacji (art. 9 KEL). Zagwarantowanie lekarzowi
swobody wykonywania czynnosci zawodowych ma na celu ochrone zaréwno praw pacjentéw, poprzez
zapewnienie podejmowania decyzji bez wptywu os6b trzecich, jak i integralnosci lekarza. Niezaleznie
bowiem od podmiotu leczniczego lekarz zawsze ponosic bedzie za swoje dziatania odpowiedzialnosé
karna i moralna.

2. Kierownictwo w podmiocie leczniczym

Zakres kompetengji kierowniczych przystugujacych w stosunku do zatrudnionego lekarza wynika
z rodzaju $wiadczer, ktére udzielane s3 w danym podmiocie leczniczym, oraz przyjetego w nim
systemu organizacyjnego. Niezaleznie od formy zatrudnienia lekarze podejmuja dziatania w jednej
strukturze, udzielajac $wiadczen z wykorzystaniem tych samych urzadzeri, materiatéw i srodkéw.
Podmiot leczniczy organizuje system udzielania $wiadczen, obstugi pacjenta, prowadzi i przechowuje
dokumentacje medyczna, a takze zapewnia obstuge administracyjno-organizacyjng uméw, na ktérych
podstawie $wiadczenia sg udzielane (umowy z NFZ, pacjentami, innymi zleceniodawcami). W celu
zapewnienia sprawnej realizacji zadat podmiot leczniczy jednostronnie ksztattuje wewnetrzny po-
rzadek organizacyjny. Zasady dotyczace sposobu funkcjonowania jednostki i organizacji $wiadczeri
musza by¢ stosowane do wszystkich zatrudnionych w celu zapewnienia prawidtowego i sprawnego
dziatania podmiotu gospodarczego®. Obowiazek podporzadkowania si¢ regutom organizacyjnym
zatrudniajacego podmiotu leczniczego bedzie zatem zwykle analogiczny w stosunku pracy oraz
w stosunku cywilnoprawnym’. Do standardowych narzedzi kierowniczych w dziatalno$ci podmiotu

1 Por. Z. Kubot, S. Kowalski, Przeciwdziatanie niedopuszczalnym formom zatrudnienia, Wolters Kluwer, Warszawa, 2018,
L. Florek, Umowy cywilnoprawne a umowy o pracg, [w:] G. Gozdziewicz (red.), Umowa o pracg a umowa o zatrudnienie,
Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 35-47.

2 Por.].Borowicz, Wykonywanie wolnego zawodu w ramach stosunku pracy w prawie polskim, E-Wydawnictwo Prawnicza
i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
2020, J. Jacyszyn, Wolny zawdd - anachronizm czy istotne pojecie prawne?, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/wolny-

-zawod-jako-pojecie-prawne,63158.html [dostep: 30.05.2025].

Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, t.j. Dz.U. 2024, poz. 1287 ze zm.

Por. postanowienie TK z 7 pazdziernika 1992 1., U 1/92, LEX 25236.

S Zalacznik do uchwaly nr 5 Nadzwyczajnego XVI Krajowego Zjazdu Lekarzy z 18 maja 2024 r., https://nil.org.pl/
uploaded_images/1723037323_kel-2305.pdf [dostep: 11.03.2024].

6 Por. T. Duraj, Problem pracowniczego podporzgdkowania kadry kierowniczej najwyzszego szczebla w organizacjach gospo-
darczych — artykut dyskusyjny, ,Zeszyty Prawnicze” 2009, t. 9, nr 2, s. 295.

7 Por. wyrok SN z 10 stycznia 2014 r., IIl PK 44/13, LEX 1754242 dotyczacy podstaw zatrudnienia pielegniarki.
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leczniczego, zapewniajacych nalezyta organizacje udzielania Swiadczer, nalezg czynnosci generalno-

-abstrakcyjne przybierajace postac zarzadzen, instrukgji, procedur® oraz regulaminéw. Kierownictwo
zatrudniajacego moze wyrazac si¢ takze w takich czynnosciach jak: udzielanie wskazéwek, zalecen,
koordynacja, sprawowanie ogélnego nadzoru lub kontroli’. Wsréd wymienionych dziatari mieszczg
si¢ takze zalecenia ordynatorskie, wydawane w zwigzku z koordynowaniem przez osobe kierujaca
oddzialem zespotem terapeutycznym'. Zalecenia ordynatora nie powinny jednakze stanowi¢ wtad-
czej formy oddziatywania na lekarza, ktéra prowadzitaby do naruszenia samodzielnosci w zakresie
wykonywania $wiadczeri zdrowotnych'.

Rozpatrujac zakres uprawnien kierowniczych podmiotu leczniczego wobec zatrudnionego lekarza,
w pierwszej kolejnosci nalezy dokonaé podziatu podmiotéw na te udzielajace wytacznie ambu-
latoryjnych $wiadczent zdrowotnych oraz te, w ktérych sa wykonywane $wiadczenia calodobowe,
w szczegblnosci szpitalne. Ambulatoria maja zwykle mniej zhierarchizowana strukture organizacyjna,
a $wiadczenia lekarskie w nich udzielane nie majg charakteru skooperowanego i sa udzielane indywi-
dualnie. Z do$wiadczenia zawodowego autorki wynika, ze kierownictwo zatrudniajacego sprowadza
si¢ tu przede wszystkim do kwestii organizacji i kontroli dziatania lekarzy, nie majac charakteru
merytorycznego. Swiadczenia nie sg udzielane catodobowo, wiec lekarza obowiazuja zwykle state
umownie okreslone godziny pracy.

Inaczej ksztattuje si¢ sytuacja w podmiotach udzielajacych swiadczeni szpitalnych, w ktérych praca
ma charakter zespotowy, wymagajacy koordynacji. Modelowo wyréznia sic dwa sposoby kierowania
oddziatami: system ordynatorski oraz system konsultancki. Pierwszy z nich przyznaje ordynatoro-
wi szeroki zakres kompetencji, obejmujacych zaréwno leczenie pacjentéw, kierowanie personelem
oddziatu, jak i wykonywanie czynnosci dotyczacych funkcjonowania oddziatu pod wzgledem admini-
stracyjnym i gospodarczym. Z kolei system konsultancki zaktada rozdzial kompetencji zarzadczych od
leczniczych'?. W modelu tym zespét lekarzy konsultantéw odpowiada za leczenie pacjentéw, a lekarz
kierujacy oddziatem koordynuje ich prace™. W Polsce dominuje model ordynatorski'. Z nieliczny-
mi wyjatkami wynikajacymi z przepiséw szczegdlnych uprawnienia i obowiazki ordynatora nie sg
uregulowane ustawowo i zalezg od organizacji danego podmiotu. Zakres kompetencji okreslany jest
w regulaminie organizacyjnym oraz w umowie o zatrudnienie. Do podstawowych uprawnien ordy-
natora zalicza si¢ zwykle: wykonywanie funkcji kierownika zespotu terapeutycznego nadzorujacego
przebieg procesu udzielania §wiadczen zdrowotnych, wydawanie polecen z zakresu organizacji i leczenia
innym lekarzom oddziatu®, ustalanie obsady dyzurowej oddziatu, wybér lekarzy do prowadzenia
konkretnych operacji, ustalanie warunkéw wspétdziatania z innymi komérkami organizacyjnymi
oraz innymi podmiotami wykonujacymi dzialalno$¢ lecznicza w zakresie zapewnienia prawidtowosci

8  Z.Kubot, Rodzaje kierownictwa w dziatalnosci podmiotu leczniczego, [w:] B. Godlewska-Bujok, E. Maniewska, W. Osta-
szewski, M. Raczkowski, K. Raczka, A. Zictek-Capiga (red.), Migdzy ideowosciq a pragmatyzmem - tworzenie, wyktadnia
7 stosowanie prawa. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor Malgorzacie Gersdorf, Wolters Kluwer, Warszawa 2022,
s. 357.

9  Tamze.

10  D.Karkowska, Zatrudnianie oséb wykonujgcych zawody medyczne, [w:] D. Karkowska (red.), Zawody medyczne, Wolters
Kluwer, Warszawa 2012, s. 382-387.

11 Z. Kubot, Kierownictwo zlecajgcego jako pojecie prawne, [w:] Z. Géral (red.), Z zagadnier wspotczesnego prawa pracy:
ksigga jubileuszowa profesora Henryka Lewandowskiego, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 121-123.

12 Por. System ordynatorski to przesztosc?, https://www.hccongress.pl/2023/pl/panel/5700.html#retransmission [dostep:
5.06.2025).

13 T. Karkowski, Struktury organizacyjne w podmiotach leczniczych, Wolters Kluwer, Warszawa 2012; M. Striker, Ordynator
cy koordynator? Pracksztatcenia publicznych szpitali a role i zadania kierownika oddziatu. Komunikat z badan, ,Zarza-
dzanie Zasobami Ludzkimi” 2011, t. 1, nr 2,s. 109, 111-112.

14 T. Karkowski, Struktury organizacyjne..., dz. cyt.

15 M. Nesterowicz, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z 26.01.2011 r., IV CSK 308/10 - odpowiedzialnosé niepublicznego
zaktadu opicki zdrowotnej za szkodg wyrzgdzong z winy lekarza prowadzqcego indywidualng praktyke lekarskg, [w:)
M. Nesterowicz (red.), Prawo medyczne. Komentarze i glosy do orzeczen sgdowych, Wolters Kluwer, Warszawa 2022,
s. 43-49.
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leczenia oraz ciaglo$ci udzielania §wiadczeri, nadzér nad przestrzeganiem praw i obowiazkéw pacjenta
na oddziale'®. Przyjety model zarzadzania oddziatem determinuje zakres kierownictwa wobec 0séb
zatrudnionych.

3. Kierownictwo pracodawcy

Podstawowg cecha pozwalajaca odrézni¢ stosunek pracy od stosunku cywilnoprawnego jest pod-
porzadkowanie pracownicze, stanowiace element konstrukeyjny stosunku pracy'”. Wyréznia sie
podporzadkowanie zewnetrzne i wewnetrzne. Pierwsze z nich dotyczy obowigzku organizacyjnego
podporzadkowania si¢ pracownika, drugie za$ stanowi podporzadkowanie merytoryczne, zwiazane
z kompetencjg pracodawcy do okreslania sposobu $wiadczenia pracy, wyznaczania poziomu jakosci
i efektywnosci'®. Pracownik wykonuje prace podporzadkowana pod kierownictwem pracodawcy.
Pojecie kierownictwa nie zostato zdefiniowane w ustawie, jednakze jego zakres uksztattowaty doktryna
i orzecznictwo®. W procesie pracy pracodawca poprzez uprawnienia kierownicze oddziatuje na pra-
cownika w celu skonkretyzowania jego obowigzkéw. Wyrdznia sie trzy obszary oddziatywania: praca
(przydzielanie zadani, metod i srodkéw), czas i miejsce wykonywania obowiazkéw pracowniczych (okre-
$lanie harmonograméw, kolejnosci wykonywania zadan), a takze wewnetrzny porzadek w zaktadzie
pracy®. Do narzedzi pozwalajacych na kierowanie procesem pracy zalicza si¢ uprawnienia dyrektywne
(zwiazane z wydawaniem poleceri), uprawnienia reglamentacyjne (zwigzane ze stanowieniem aktéw
ustalajacych porzadek pracy) oraz uprawnienia represyjne (zwigzane z mozliwoscig stosowania kar
porzadkowych)*. Dla zaistnienia stosunku pracy nie jest konieczne wystgpowanie podporzadkowa-
nia we wszystkich wyzej wymienionych obszarach, a za wystarczajace dla zakwalifikowania danego
stosunku jako stosunek pracy uznaje si¢ istnienie nawet niewielkiego zakresu kierownictwa (np.
w koncepcji podporzadkowania autonomicznego®).

Zakres podporzadkowania pracowniczego lekarza musi uwzgledniaé jego samodzielno$¢ zawodowa.
W tym celu obowiazki lekarza nalezy podzieli¢ na czynnosci lecznicze, w ktérych zakresie lekarz korzysta
zszerokiej autonomii decyzyjnej, oraz obowiazki o charakterze organizacyjnym, ktérych wykonywanie
narzuca pracodawca®. W literaturze przyjmuje sic, ze z zasady samodzielnoci lekarza wynika, ze lekarz
nie podlega obowigzkowi wykonywania polecent pracodawcy dotyczacych czynnosci leczniczych™.
Wskazania ordynatora okresla si¢ jako dziatania z zakresu koordynacgji czy kontroli sposobu wykony-

16  D.Karkowska, T. Karkowski, Zatrudnienie w podmiotach leczniczych, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 130.

17 Por.wyrok SNz 11 wrzesnia 1997 r., ITUKN 232/97, LEX 32899; wyrok SN z 5 marca 1999 1., IPKN 617/98, LEX 39881;
wyrok SN z 7 wrzesnia 1999 r., IPKN 277/99, LEX 44853; wyrok SN z 7 marca 2006 r., I PK 146/05, LEX 234370.

18 M. Kuba, Uzasadnienie prawa pracodawcy do kontroli pracownika, [w:] M. Kuba (red.), Prawne formy kontroli pracownika
w miejscu pracy, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 65-99.

19 T. Duraj, Granice uprawnien kierowniczych pracodawcy w stosunku pracy, ,Zeszyty Prawnicze” 2013, t. 13, nr 2,
s. 101-130; P. Prusinowski, Kierownictwo pracodawcy i jego znaczenie prawne, ,Studia Prawnoustrojowe” 2008, nr 8,
s. 225-238; postanowienie SN z 9 lipca 2024 r., 1 USK 273/23, LEX 3732513; wyrok SN z 10 maja 2018 r., I PK 60/17,
LEX 2486218, postanowienie SN z 30 listopada 2023 r., III PSK 3/23, LEX 3635445; postanowienie SN z 9 listopada
2021 r.,IPSK 151/21, LEX 3520765.

20  T. Duraj, Przysztosé pracowniczego podporzgdkowania jako cechy konstrukcyjnej stosunku pracy, [w]: Z. Hajn, D. Skupien
(red.), Przysztosé prawa pracy. W S0-lecie pracy naukowej Prof- M. Seweryriskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Eddzkiego,
£6dz 2015, s. 407.

21 U. Torbus, Podporzgdkowanie pracownika pracodawcy jako cecha stosunku pracy, [w:] L. Florek, E. Pisarczyk (red.),
Wipdtczesne problemy prawa pracy i ubezpieczers spotecznych, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 138-160.

22 Zgodnie z koncepcja podporzadkowania autonomicznego pracownik otrzymuje od pracodawcy jedynie zadania do
wykonania, nie pozostajac pod stalym i bezposrednim nadzorem pracodawcy. Pracownik sam organizuje sobie prace,
a pracodawca nie ingeruje w sposéb ich wykonania, por wyrok SN z 8 czerwca 2017 r., I UK 240/16, LEX 2375939;
wyrok SN z 22 wrzesnia 2020 r., I PK 126/19, LEX 3106148; wyrok SN z 7 wrze$nia 1999 r., IPKN 277/99.

23 Z.Kubot, Podporzgdkowanie lekarza w parstwowym zaktadzie leczniczym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 1979, nr 4, 5. 15-32.

24 M. Dumkiewicz, Zarzgdzenia pracodawcy a nalezyta starannos¢ lekarza wykonujgcego zawdd na podstawie stosunku
pracy (cz. I), ,Przeglad Prawa Medycznego” 2025, nr 6(4), s. 16; A. Piszczek, Odrgbnos¢ podporzgdkowania pracownika
w nietypowych umownych stosunkach pracy, Wydawnictwo Uniwersytetu Eédzkiego, £6dZ 2016, 5. 279.



wania pracy”. W przepisach u.z.l. nie wprowadzono jednakze regulacji, ktéra w sposéb niewatpliwy
ustanawiataby brak zwigzania poleceniem w zakresie czynnosci leczniczych?. Taki stan rzeczy sprawia,
ze w obowiazujacych przepisach gwarancje samodzielnosci lekarza nie s3 wystarczajace. Zgodnie
zart. 100 § 1 ustawy — Kodeks pracy” (dalej jako k.p.) pracownik jest obowiazany stosowa¢ si¢ do
polecen przetozonych, ktére dotycza pracy, jezeli nie s3 one sprzeczne z przepisami prawa lub umows
o pracg. Na lekarzu pracowniku spoczywa zatem obowigzek wykonywania polecen jednakze wytacznie,
gdy s3 one zgodne z dyrektywami wykonywania zawodu lekarza, a wicc odpowiadaja aktualnej wiedzy
medycznej i zasadom etyki zawodowej. Jezeli lekarz uzna, ze polecenie przetozonego jest sprzeczne
z dobrem pacjenta, to ma obowiazek odmdéwic jego wykonania. Taki stan rzeczy sprawia, ze ocena za-
sadnosci odmowy polecenia sprowadzaé sie bedzie do oceny trafnosci podjetej przez lekarza decyzji, co
nie zawsze jest mozliwe do ustalenia. Brak wyraznej regulacji dotyczacej samodzielnodci lekarza sprawia,
ze odmowa wykonania polecenia wiaze si¢ z ryzykiem uznania, iz doszto do naruszenia podstawowych
obowigzkéw pracowniczych® z samego faktu skorzystania przez lekarza z autonomii decyzyjnej.

O ile w zakresie wykonywania czynnosci leczniczych lekarz powinien korzystac ze znacznej autono-
mii, o tyle bedg go wiazaty polecenia pracodawcy dotyczace zakresu pracy do wykonania. Pracodawca
lub osoba przez niego upowazniona bedzie miata zatem prawo do wskazywania lekarzowi zakresu
obowiazkéw, okreslania roli w zespole terapeutycznym (np. lekarz operator, lekarz asystujacy). Lekarz
jest podporzadkowany pracodawcy takze w zakresie czasu $wiadczenia pracy. Pracodawca bedzie réw-
niez uprawniony do wydawania lekarzowi polecenia pracy w godzinach nadliczbowych, wykonywania
dyzuru medycznego (art. 95 ustawy o dziatalnosci leczniczej®, dalej jako u.d.l.) lub, w przypadku
podpisania przez lekarza klauzuli opt out, pracy w wymiarze przekraczajacym tygodniowy wymiar
czasu pracy (art. 96 u.d.l.).

Kolejnym zagadnieniem wymagajacym rozwazenia jest mozliwos¢ polecenia pracownikowi wy-
konywania pracy w innym oddziale albo powierzenia lekarzowi innej pracy, zgodnie z art. 42 § 4 k.p.
Istnieje wiele mozliwosci okreslania rodzaju pracy w umowie o pracg®. Moze to nastapi¢ poprzez
wskazanie zawodu (np. lekarz albo lekarz okreslonej specjalizacji, komérki organizacyjnej), stanowiska
(ordynator, starszy asystent lekarz, asystent lekarz) albo okre$lenie obowiazkéw (np. udzielanie swiad-
czeni zdrowotnych, w tym z dookresleniem zakresu swiadczen lub komérki, w ktdrej swiadczenia sg
udzielane). Im bardziej ogélnie zostanie wskazany rodzaj pracy, tym wigkszym zakresem uprawnieri
kierowniczych w zakresie polecania pracy dysponuje pracodawca. Zakres tych uprawnieri jest jednakze
uzalezniony od posiadanych przez lekarza kwalifikacji. Osoba, ktéra uzyska tytut zawodowy lekarza,
nabywa formalnie prawo do udzielania §wiadczen zdrowotnych w ogdlnosci, co jednakze nie uprawnia
do wykonywania $wiadczen we wszystkich zakresach. Tym samym lekarz jest zobowigzany do udziela-
nia $wiadczert w jednostce wskazanej przez pracodawcg, ale ma obowiazek odmdéwic polecenia, jezeli
zuwagi na brak odpowiednich kwalifikacji takie dziatanie wigzaloby sie z ryzykiem dla pacjentéw.

25  D.Karkowska, Zatrudnianie 056b..., dz. cyt.; Z. Kubot, Podporzgdkowanie lekarza..., s. 26-28.

26 Taka regulacja w odniesieniu do zawodu radcy prawnego zostata wprowadzona przepisem art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, tj. Dz.U. 2024, poz. 499 ze zm., zgodnie z ktérym radca prawny nie jest zwigzany
poleceniem co do tresci opinii prawnej.

27  Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, tj. Dz.U. 2025, poz. 277 ze zm.

28  Szerzej o skutkach niewykonywania poleceri pracowniczych por. E. Maniewska, Komentarz do art. 100, [w:] K. Jaskowski,
E. Maniewska (red.), Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy, LEX/el. 2025.

29 Por.wyrok SNz 11 stycznia 2011 1., IPK 152/10, LEX 1120329, w ktérym SN stwierdzil, ze specyfika pracy lekarza moze
uzasadnia¢ zmiane (niewykonanie) zaleceri ordynatora dotyczacych sposobu leczenia pacjenta, jednakze to ordynator
jest odpowiedzialny za wyniki i sposob leczenia oraz stan zdrowia pacjentéw. Polecenia ordynatora dotyczace leczenia
maja — co do zasady — charakter wiazacy, a ich niewykonanie stanowi naruszenie obowiazkéw pracowniczych i moze
uzasadnia¢ wypowiedzenie umowy o prace.

30 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, t.j. Dz.U. 2025, poz. 450 ze zm.

31 M. Gersdorf, M. Raczkowski, Komentarz do art. 29, [w:] W. Ostaszewski, K. Raczka, A. Zwoliriska, M. Gersdorf,
M. Raczkowski (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2024, s. 288-308.
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4. Kierownictwo w umowach cywilnoprawnych

Umowy cywilnoprawne o zatrudnienie nie kreuja po stronie zatrudniajacego uprawnieri kierowniczych
tozsamych z uprawnieniami pracodawcy®”. Ich zakres wynika z przepiséw regulujacych podstawe
zatrudnienia oraz zawartej przez strony umowy. W zatrudnieniu cywilnoprawnym obowiazki stron
powinny by¢ dookreslone w umowie, poniewaz zatrudniajacy nie dysponuje z mocy ustawy upraw-
nieniem w postaci wydawania poleceri®.

Podstawe zatrudnienia lekarza prowadzacego indywidualng praktyke lekarskg w podmiocie lecz-
niczym zobowiazanym do stosowania ustawy — Prawo zaméwieri publicznych® stanowi przede
wszystkim umowa o zamdwienie swiadczeri zdrowotnych (art. 27 u.d.l.), w zwiazku z czym ten typ
umowy zostat poddany analizie. Do wymaganych przez ustawodawce postanowiert umowy o zamé-
wienie $wiadczen zdrowotnych zalicza si¢ m.in. te, ktére dotycza:

1. sposobu organizacji udzielania $wiadczen zdrowotnych, w tym miejsca, dni i godzin udzielania

$wiadczen;

2. obowigzku poddania si¢ przez lekarza kontroli przeprowadzanej przez udzielajacego zaméwienia;

3. ustalenia trybu przekazywania udzielajacemu zaméwienia informacji o realizacji przyjetego

zamowienia (art. 27 ust. 4 pkt 2, 417 u.d.L.).

Jak wynika z powyzszego, juz sam ustawodawca wprowadzit obowiazek okreslenia w umowie
postanowien z zakresu kierownictwa zatrudniajacego. Powyzsza regulacja jest konieczna z uwagi na
ponoszenie przez lekarza i podmiot leczniczy odpowiedzialnosci solidarnej za szkody wyrzadzone przy
udzielaniu $wiadczeni zdrowotnych (art. 27 ust. 5 u.d.l.). Lekarz nie dziata bowiem jako niezalezny
kontraktor, ale jako cztonek zasobu personalnego podmiotu leczniczego.

Dla ustalenia zakresu kierownictwa wprowadzanego w umowach o zaméwienie swiadczeri zdrowot-
nych autorka przeanalizowata 20 wzoréw uméw zamieszczonych przez podmioty lecznicze w zwigzku
z ogtaszaniem konkurséw na udzielanie swiadczeri zdrowotnych przez lekarzy®. Badaniu poddano
umowy na swiadczenia szpitalne, poniewaz te, z uwagi na specyfike swiadczen, charakteryzuja sic wick-
szym zakresem uprawnien kierowniczych podmiotu leczniczego. Z przeprowadzonej analizy wynika,
ze harmonogramy $wiadczenia ustug ustalane sa zwykle na okreslony czas (przewaznie miesiccznie)
przez lekarza kierujacego oddziatem lub innego kierownika komérki organizacyjnej. W wigkszosci
przypadkéw lekarzom zagwarantowano wplyw na ksztattowanie grafikow™, z zastrzezeniem, ze w czgéci

32 Z.Kubot, Kierownictwo zlecajgcego..., dz. cyt.

33 J. Stelina, Preedmiot prawa pracy, [w:] KW. Baran (red.), System Prawa Pracy, Tom I, Czgs¢ Ogdlna, Wolters Kluwer,
‘Warszawa 2017 s. 134, 135.

34  Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwieri publicznych, t.j. Dz.U. 2024 r. poz. 1320 ze zm.

35 Wybdr wzoréw uméw do analizy zostat dokonany losowo, jednakze w taki sposéb aby przeanalizowad wzory stosowane
w réznych czesciach kraju.

36 Uniwersytecki Szpital Kliniczny nr 1 w Lublinie, Wzdr umowy o udzielanie zamdwienia na udszielanie swiadczer
zdrowotnych, https://usk1.pl/sites/default/files/2025-04/Za%C5%82%C4%85cznik%20N1%201%20wz%C3%B3r%20
umowy%20Anestezjologia%20KO_14_2025.pdf [dostep:31.05.2025]; Szpital Miejski Specjalistyczny im. G. Na-
rutowicza w Krakowie, Wzdr umowy o udziclanie zamdwienia na ndzielanie swiadczert zdrowotnych, https://
narutowicz.krakow.pl/komunikaty/konkurs-ofert-na-udzielanie-swiadczen-zdrowotnych-w-oddziale-otolaryngologii-

-dla-dziesieciu-lekarzy-w-zakresie-1-wykonywania-zawodu-lekarza-w-dziedzinie-otolaryngologii-w-oddziale-otolaryn-
gologii-s/ [dostep:31.05.2025]; Szpital Specjalistyczny im. A. Falkiewicza we Wroctawiu, Wzdr umowy o udzielanie
zamdwienia na ndgielanie swiadczen zdrowotnych, https://falkiewicza.pl/przetargi/zapytania-ofertowe/aktualne-za-
pytania-ofertowe-i-konkursy-w-2025/517-konkurs-ofert-dla-osob-wykonujacych-zawod-lekarza-dzial-anestezjologii-2
[dostep: 31.05.2025]; Wielospecjalistyczny Szpital Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim, Wzdr umowy o udzielanie
zamdwienia na ndzidlanie swiadczen zdrowotnych, https://bip.szpital.gorzow.pl/konkurs-ofert-na-udzielanie-swiadczen-

-zdrowotnych-przez-lekarzy-specjalistow-w-dziedzinie-neurochiru.html? [dostep: 31.05.2025]; Samodzielnym Publicznym
Zaktadem Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z siedzibg w Rzeszowie, Wzdr
umowy o udziclanie zamdwienia na ndszielanie swiadczer zdrowotnych, https://bip.szpitalmsw.rzeszow.pl/contest/
konkurs-ofert-na-udzielanie-swiadczen-lekarskich-w-szpitalnym-oddziale-ratunkowym-w-godzinach-normalnej-ordy-
nagji-lekarskiej-oraz-poza-godzinami-normalnej-ordynacji-lekarskiej-dyzury-medyczne-402025?m=76&I1=2 [dostep:
7.06.2025]; Ginekologiczno-Potozniczy Szpital Kliniczny im. Heliodora Swiecickiego Uniwersytetu Medycznego im.
Karola Marcinkowskiego w Poznaniu, Wzdr umowy o udziclanie zamdwienia na udzielanie swiadczen zdrowotnych,




musiaty one uwzgledniaé potrzeby szpitala®”. W nielicznych umowach podmiot leczniczy jednostron-

nie narzucat dni i godziny swiadczenia ustug®. W szesciu umowach przewidziano takze obowiazek

stawiania si¢ przez lekarza na wezwanie w przypadkach pilnych, niezaleznie od ustalonego grafiku®.

Podporzadkowanie w zakresie czasu pracy byto wigc zasadniczo odmienne od podporzadkowania

w umowach o prace, poniewaz w wigkszosci przypadkéw lekarze mieli wptyw na dni i godziny udzie-

lania $wiadczen. Wzory uméw przewidywaty obowiazek lekarza do stosowania si¢ do wewnetrznych

regulacji podmiotu, w tym stosowania regulaminéw, procedur, standardéw, zarzadzen oraz ustana-

wialy szeroki zakres kontroli stosowania si¢ do postanowiert umowy*. Tylko jeden z analizowanych
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https://www.gpsk.ump.edu.pl/pl/zamowienia-publiczne-i-konkursy-ofert [dostep: 7.06.2025]; Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Zewnetrznych i Administracji w Poznaniu im. prof. Ludwika Bier-
kowskiego, Wadr umowy o udzielanie zamdwienia na udzielanie swiadczen zdrowotnych, https://www.szpitalmswia.
poznan.pl/wp-content/uploads/2025/05/20250523_Anestezjologia_Umowa.pdf; Wojewddzkie Wielospecjalistyczne
Centrum Onkologii i Traumatologii im. M. Kopernika w Lodzi, Wzdr umowy o udzielanie zamdwienia na udzielanie
swiadczen zdrowotnych, https://konkursy.kopernik.lodz.pl/gzp_01_konkursy/szp_2025_05_29_palia2/Zal.%20nr%20
2920B%20WZOR%20-%20Umowa%20praktyka%20specjalistyczna.pdf [dostep: 8.06.2025]; Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej Uniwersyteckim Szpitalem Klinicznym nr 1 im. Norberta Barlickiego Uniwersytetu Me-
dycznego w Lodzi, Wzdr umowy o udzielanie zamdwienia na udzielanie swiadczern zdrowotnych, hteps://www.barlicki.
pl/assets/2025/06/barlicki-03-06-2025-4-projekt-umowy.pdf [dostep: 8.06.2025]; Uniwersyteckie Centrum Kliniczne
im. prof. K. Gibiriskiego Slqskiego Uniwersytetu Medycznego w Katowicach, Wzdr umowy o udzielanie zamdwienia
na udzielanie swiadczern zdrowotnych, https://www.uck katowice.pl/newsfile/ PKywNwOIbRHKnGzR.pdf [dostep:
8.06.2025]; Szpital Powiatowy im. dr Tytusa Chatubiriskiego w Zakopanem, Wzdr umowy o udsiclanie zamdwienia na
udzielanie swiadczer zdrowotnych, https://szpital-zakopane.pl/wp-content/uploads/2025/05/wzor-umowa-1.pdf [dostep:
8.06.2025]; Szpital Uniwersytecki im. Karola Marcinkowskiego w Zielonej Gorze, Wzdr umowy o ndzielanie zamdwienia
na udziclanie swiadczen sdrowotnych, https://bip.szpital.zgora.pl/wp-content/uploads/Umowa-WZOR-1-2.pdf [dostep:
8.06.2025]; Szpital na Wyspie w Zarach, Wzdr umowy o udziclanie zamowienia na udzielanie swiadczens zdrowotnych,
https://szpitalnawyspie.pl/PL/478/346/Konkurs_na_udzielanie_swiadczen_zdrowotnych/ [dostep: 8.06.2025]; Miejski
Szpital Zespolonym w Olsztynie, Wzdr umowy o ndzielanie samdwienia na udzielanie swiadczen zdrowotnych, https://
www.szpital.olsztyn.pl/userfiles/announcements/1743415272/7-wzor-umowy.pdf [dostep: 8.06.2025]; Mazowiecki
Szpital Specjalistyczny w Radomiu, Wzdr umowy o udzielanie zamdwienia na udzielanie swiadczen zdrowotnych, https://
www.wss.com.pl/images/konkurs-ofert/4KDKiP2025/Wz%C3%B3r_umowy.pdf [dostep: 8.06.2025].

Szpital Specjalistyczny im. A. Falkiewicza we Wroctawiu, Wzdr umowy..., dz. cyt; Wojewddzkie Wielospecjalistyczne
Centrum Onkologii i Traumatologii im. M. Kopernika w Eodzi, Wzdr umowy..., dz. cyt.; Uniwersyteckie Centrum
Kliniczne im. prof. K. Gibiniskiego Slqskiego Uniwersytetu Medycznego w Katowicach, Wzdr umowy..., dz. cyt., Szpital
Uniwersytecki im. Karola Marcinkowskiego w Zielonej Gorze, Wzdr umowy..., dz. cyt.; Szpital na Wyspie w Zarach, Wzdr
umowy..., dz. cyt.; Miejski Szpital Zespolonym w Olsztynie, Wzdr umowy..., dz. cyt.; Mazowiecki Szpital Specjalistyczny
w Radomiu, Wzdr umowy..., dz. cyt.

Szpital Bielariski w Warszawie, Wzdr umowy o udzielanie zamowienia na udzielanie swiadczen zdrowotnych, https://
www.bielanski.med.pl/wp-content/uploads/2025/01/4a-wzor-umowy-lekarze-Oddzialy-1.pdf [dostep: 31.05.2025];
Krakowski Szpital Specjalistyczny im. Sw. Jana Pawta II, Wzdr umowy o udzielenie zamdwienia na swiadczenia zdrowot-
ne, hteps://www.szpitaljp2.krakow.pl/wp-content/uploads/2025/05/wzor-umowy-zakres-2.pdf [dostep: 31.05.2025];
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Kielcach im
$w. Jana Pawta II, Wzdr umowy kontraktowe; o udzielanie zamdwienia na ndzielanie swiadczen zdrowotnych, https://
zozmswiakielce.pl/wp-content/uploads/2025/03/zalacznik-nr-2-wzorzec-umowy.pdf, [dostep: 7.06.2025]; Szpital
Miejski w Gliwicach, Wzdr umowy o udsielanie zamowienia na udzielanie swiadczen zdrowotnych, https:/ /szpital.gliwice.
pl/konkurs-ofert-na-udzielanie-swiadczen-zdrowotnych-przez-lekarzy-w-oddziale-rehabilitacji-neurologicznej-w-oddzia-
le-rehabilitacji-i-w-oddziale-rehabilitacji-kardiologicznej-nr-sprawy-ko-51-med-2025/ [dostep: 8.06.2025].
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Kielcach im éw.
Jana Pawta II, Wzdr umowy..., dz. cyt.; Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administradji z siedzibg w Rzeszowie, Wzdr umowy..., dz. cyt.; Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Zewnetrznych i Administracji w Poznaniu im. prof. Ludwika Bierkowskiego, Wzdr
umowy..., dz. cyt.; Szpital Miejski w Gliwicach, Wzdr umowy..., dz. cyt.; Szpital Powiatowy im. dr Tytusa Chatubiriskiego
w Zakopanem, Wzdr umowy..., dz. cyt.; Mazowiecki Szpital Specjalistyczny w Radomiu, Wzdr umowy..., dz. cyt.
Szpital Bielaniski w Warszawie, Wzdr umowy..., dz. cyt.; Warszawskie Centrum Opieki Medycznej ,,Koperniki”, Wzdr
umowy o udzielanie zamowienia na udzielanie swiadczen zdrowotnych, https://wsdz.pl/gallery/Sb67ddbObab3261c1e-
3bbb969b4e6c30/umowaoddzial.pdf [dostep: 31.05.2025]; Uniwersytecki Szpital Kliniczny nr 1 w Lublinie, Wzdr
umowy... dz. cyt; Krakowski Szpital Specjalistyczny im. Sw. Jana Pawta II, Wzor umowy o udzielenie zamdwienia na
Swiadczenia zdrowotne, https://www.szpitaljp2.krakow.pl/wp-content/uploads/2025/05 /wzor-umowy-zakres-2.pdf
[dostep: 31.05.2025]; Szpital Miejski Specjalistyczny im. G. Narutowicza w Krakowie, Wzdr umowy..., dz. cyt.; Szpital
Spegjalistyczny im. A. Falkiewicza we Wroctawiu, Wzdr umowy..., dz. cyt.; Wielospecjalistyczny Szpital Wojewddzki
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wzoréw umoéw zawieral obowiazek merytorycznego stosowania si¢ do wskazéwek udzielajacego
zamowienie*'. Réwniez tylko w jednym wskazano, ze w przypadku rozbiezno$ci w sposobie leczenia
decyzje podejmuje lekarz kierujacy oddziatem albo powotane konsylium lekarskie®. W wickszosci
wzoréw uméw wprowadzono uprawnienie lub obowiazek konsultowania si¢ z innymi lekarzami®.
W niektSrych przypadkach obowiazek konsultacji z przetozonym dotyczyt okreslonych czynnosci,
np. kierowania na leczenie do innego podmiotu*, wystepowania sytuacji watpliwych®, stosowania
terapii niestandardowych lub uzywania lekéw niewykorzystywanych powszechnie w danej jednostce
chorobowej*, uzgadniania sposobu udzielania $wiadczen”. W czterech wzorach uméw podkreslono
takze niezalezno$¢ lekarza w procesie leczenia®. We wszystkich analizowanych wzorach uméw lekarze
mieli obowigzek udziela¢ swiadczent w okreslonej dziedzinie medycyny lub w okreslonym oddziale,
co wykluczato kierowanie przyjmujacych zaméwienie do wykonywania swiadczen poza zakresem
posiadanej specjalizacji.

O kwalifikacji danego stosunku prawnego nie decyduje jednakze tre$¢ umowy, ale faktyczne wa-
runki, w ktérych praca przez lekarza jest Swiadczona. Do zasady pierwszeristwa faktéw odwotuje si¢
art. 22§ 17 k.p., w ktérym podkreslono, ze nie jest dopuszczalne zastapienie umowy o pracg umows
cywilnoprawng przy zachowaniu warunkéw wykonywania pracy®. Przepis powyzszy miat na celu
ograniczenie zjawiska pozornego samozatrudnienia®’. Jednakze w odniesieniu do lekarzy ustawodaw-

w Gorzowie Wielkopolskim, Wzdr umowy..., dz. cyt.; Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa

Spraw Wewnetrznych i Administracji w Kielcach im $w. Jana Pawta II, Wzdr umowy..., dz. cyt.; Samodzielnym Publicz-
nym Zaktadem Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z siedzibg w Rzeszowie, Wzdr

umowy..., dz. cyt.; Ginekologiczno-Potozniczy Szpital Kliniczny im. Heliodora Swigcickiego Uniwersytetu Medycznego

im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu, Wzdr umowy..., dz. cyt.; Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej

Ministerstwa Spraw Zewnetrznych i Administracji w Poznaniu im. prof. Ludwika Bierkowskiego, Wzdr umowy..., dz. cyt,;

Wojewédzkie Wielospecjalistyczne Centrum Onkologii i Traumatologii im. M. Kopernika w Eodzi, Wzdr umowy...,
dz. cyt; Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Uniwersyteckim Szpitalem Klinicznym nr 1 im. Norberta

Barlickiego Uniwersytetu Medycznego w Eodzi, Wzdr umowy..., dz. cyt.; Szpital Miejski w Gliwicach, Wzdr umowy...,
dz. cyt.; Szpital Powiatowy im. dr Tytusa Chatubiriskiego w Zakopanem, Wzdr umowy..., dz. cyt.; Szpital Uniwersytecki

im. Karola Marcinkowskiego w Zielonej G6rze, Wzdr umowy..., dz. cyt.; Szpital na Wyspie w Zarach, Wzor UMOWy...,
dz. cyt.; Miejski Szpital Zespolonym w Olsztynie, Wazdr umowy..., dz. cyt.; Mazowiecki Szpital Specjalistyczny w Radomiu,
Wadr umowy..., dz. cyt.

41 Uniwersytecki Szpital Kliniczny nr 1 w Lublinie, Wzdr umowy..., dz. cyt.

42 Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Zewngtrznych i Administracji w Poznaniu im.
prof. Ludwika Bierkowskiego, Wzdr umowy..., dz. cyt.

43 Szpital Miejski Specjalistyczny im. G. Narutowicza w Krakowie, Wzdr umowy..., dz. cyt.; Szpital Specjalistyczny im.
A. Falkiewicza we Wroctawiu, Wzdr umowy..., dz. cyt.; Wielospecjalistyczny Szpital Wojewddzki w Gorzowie Wielkopol-
skim, Wzdr umowy..., dz. cyt.; Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w Kielcach im $w. Jana Pawta IL, Wzdr umowy..., dz. cyt.; Ginekologiczno-Potozniczy Szpital Kliniczny im.
Heliodora Swigcickiego Uniwersytetu Medycznego im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu, Wzdr umowy..., dz. cyt;
Szpital Miejski w Gliwicach, Wzdr umowy..., dz. cyt; Szpital Uniwersytecki im. Karola Marcinkowskiego w Zielonej
Gérze, Waor umowy..., dz. cyt.

44 Wielospedjalistyczny Szpital Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim, Wzdr umowy..., dz. cyt., Ginekologiczno-Potozni-
czy Szpital Kliniczny im. Heliodora Swiqcickiego Uniwersytetu Medycznego im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu,
Wedr umowy..., dz. cyt.

45 Krakowski Szpital Specjalistyczny im. Sw. Jana Pawta II, Wzdr umowy..., dz. cyt.; Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji w Kielcach im §w. Jana Pawta II, Wzdr umowy...,dz. cyt;
Szpital Uniwersytecki im. Karola Marcinkowskiego w Zielonej Gérze, Wzdr umowy..., dz. cyt.

46 Uniwersyteckie Centrum Kliniczne im. prof. K. Gibiriskiego S’lqskiego Uniwersytetu Medycznego w Katowicach, Wzdr
umowy..., dz. cyt.

47 Szpital Powiatowy im. dr Tytusa Chatubiriskiego w Zakopanem, Wzdr umowy..., dz. cyt.

48  Wojewddzkie Wielospegjalistyczne Centrum Onkologii i Traumatologii im. M. Kopernika w Eodzi, Wzdr umows...,
dz. cyt;; Uniwersyteckie Centrum Kliniczne im. prof. K. Gibiriskiego S’lalskiego Uniwersytetu Medycznego w Katowi-
cach, Wzdr umowy..., dz. cyt.; Szpital Miejski w Gliwicach, Wzdr umowy..., dz. cyt.; Szpital Powiatowy im. dr Tytusa
Chatubiriskiego w Zakopanem, Wzdr umowy..., dz. cyt.

49 Regula znalazla potwierdzenie takze w dorobku orzeczniczym, por. wyrok SN z 2 grudnia 1975 r., I PRN 42/75,
LEX 14292; wyrok SN z 20 czerwca 2018 r., I PK 48/17, LEX 2508183.

50  Por. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw, z 20 mar-
ca 2002 r., druk sejmowy nr 335.



ca w rzeczywisto$ci promuje ich samozatrudnienie, poprzez stworzenie jako formy wykonywania
zawodu lekarza praktyki prowadzonej wytacznie w zaktadzie leczniczym podmiotu leczniczego oraz
wprowadzajac odrebna umowe o udzielanie zaméwienia na §wiadczenia zdrowotne. Z doswiadczenia
zawodowego autorki wynika, ze warunki wykonywania pracy personelu medycznego na podstawic
stosunku pracy i stosunku nawiazanego na podstawie umowy o zamdéwienie $wiadczen zdrowotnych sg
czgsto tozsame. Czynniki decydujace o wyborze przez podmioty lecznicze zatrudnienia cywilnopraw-
nego stanowia: brak ograniczen w zakresie norm czasu pracy oraz korzysci fiskalne na gruncie prawa
podatkowego i ubezpieczen spotecznych, co umozliwia ustalanie wyzszych stawek wynagrodzenia.

5. Wnioski

Zakres kierownictwa podmiotu leczniczego w stosunkach pracy i w stosunkach cywilnoprawnych,
ktérych podstawa jest umowa o udzielenie zamdwienia na $wiadczenia zdrowotne, jest zblizony.
W obu relacjach lekarz zobowiazany jest do podporzadkowania si¢ regutom organizacyjnym podmiotu
zatrudniajacego oraz podlega jego kontroli. Najwicksza réznica wystepuje w zakresie podporzadko-
wania co do czasu $wiadczenia pracy oraz podlegania merytorycznym poleceniom zatrudniajacego.
W analizowanych wzorach uméw w wickszosci sytuacji lekarz miat wplyw na ustalanie grafikéw,
jednakze w niektérych przypadkach tego wymagajacych mégt by¢ wezwany przez zatrudniajacego do
$wiadczenia ustug poza przewidzianym w harmonogramie terminem. Takie postanowienia zblizaja
stosunek cywilnoprawny do stosunku pracy. Analiza tre$ci wzoréw umdw nie daje wgladu w fakeyczny
charakter relacji stron. Z doswiadczenia zawodowego autorki wynika, ze sposéb $wiadczenia pracy
przez lekarzy na podstawie umowy o prace i stosunkéw cywilnoprawnych w wielu przypadkach
nie rézni si¢ od siebie. Umowy o udzielanie $wiadczen zdrowotnych s obecnie tak zakorzenione
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w praktyce, ze w opinii autorki nie nalezy rozwaza¢ ich zniesienia. Nalezatoby jednakze zastanowid¢
sic nad wprowadzeniem pewnych mechanizmdéw ochronnych wykonawcdw pracy. Powyzsze dotyczy
w szczegdlnodci ograniczent w zakresie czasu $wiadczenia ustug oraz okreséw odpoczynku tak, aby
zapewni¢ lekarzom bezpieczne warunki $wiadczenia ustug, a pacjentom opieke sprawowana przez
osoby wypoczete i zdolne do podejmowania trafnych decyzji medycznych.

W zakresie merytorycznego podporzadkowania dla stosunku pracy nie wprowadzono wystar-
czajacej gwarandji niezaleznosci lekarza. Odwotanie sic do dyrektyw wykonywania zawodu lekarza
nie zabezpiecza go w spos6b wystarczajacy przed konsekwencjami niezastosowania si¢ do polecenia
przetozonego. W opinii autorki w u.d.l. powinien zosta¢ wprowadzony przepis, zgodnie z ktérym
lekarz nie jest zwiazany poleceniem co do zakresu i sposobu udzielania swiadczeri zdrowotnych. Po-
wyzsze jest konieczne w celu zagwarantowania lekarzowi pracownikowi petnej swobody dziatalnosci,
zgodnie z posiadang wiedzg i doswiadczeniem. Gwarangje takie istnieja w stosunkach cywilnopraw-
nych. Jedynie jeden z analizowanych wzoréw umdw zawierat postanowienie zobowiazujace lekarza
do stosowania sic do wskazéwek merytorycznych przekazywanych przez udzielajacego zaméwienie
w zakresie czynnosci objetych umowa, jednakze zakres czynno$ci merytorycznych nie byt okreslony.
Umowy cywilnoprawne zapewniaty tym samym zachowanie samodzielnosci lekarza w procesie leczenia.

Bibliografia

Akty prawne

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, t.j. Dz.U. 2025, poz. 277.

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 1. o radcach prawnych, t.j. Dz.U. 2024, poz. 499.

Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, t.j. Dz.U. 2024, poz. 1287.
Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, t.j. Dz.U. 2025, poz. 450.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwieni publicznych, t.j. Dz.U. 2024, poz. 1320.

165 1



Kierownictwo podmiotu leczniczego ...

I 166

Akty urzedowe

Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych
ustaw z 20 marca 2002 r., druk sejmowy nr 335.

Zalacznik do uchwaly nr 5 Nadzwyczajnego XVI Krajowego Zjazdu Lekarzy z 18 maja 2024 r., https://
nil.org.pl/uploaded_images/1723037323_kel-2305.pdf [dostep: 11.03.2024].

Orzecznictwo

Wyrok SN z 2 grudnia 1975 r., IPRN 42/75, LEX 14292.
Postanowienie TK z 7 pazdziernika 1992 r., U 1/92, LEX 25236.
Wyrok SN z 11 wrzesnia 1997 r., Il UKN 232/97, LEX 32899.

Wyrok SN z 5 marca 1999 r., IPKN 617/98, LEX 39881.

Wyrok SN z 7 wrzesnia 1999 r., IPKN 277/99, LEX 44853.

Wyrok SN z 7 marca 2006 r., I PK 146/05, LEX 23437.

Wyrok SN z 11 stycznia 2011 r., I PK 152/10, LEX 1120329.

Wyrok SN z 10 stycznia 2014 r., IIT PK 44/13, LEX 1754242.

Wyrok SN z 8 czerwca 2017 r., I UK 240/16, LEX 2375939.

Wyrok SN z 10 maja 2018 r., I PK 60/17, LEX 2486218.

Wyrok SN z 20 czerwca 2018 r., I PK 48/17, LEX 2508183.

Wyrok SN z 22 wrzesnia 2020 r., I PK 126/19, LEX 3106148.
Postanowienie SN z 9 listopada 2021 r., I PSK 151/21, LEX 3520765.
Postanowienie SN z 30 listopada 2023 r., ITI PSK 3/23, LEX 3635445.
Postanowienie SN z 9 lipca 2024 r., 1 USK 273/23, LEX 3732513.

Publikacje

Borowicz J., Wykonywanie wolnego zawodu w ramach stosunku pracy w prawie polskim, E-Wy-
dawnictwo Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydzial Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2020, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/
wolny-zawod-jako-pojecie-prawne,63158.heml [dostep: 30.05.2025].

Dumkiewicz M., Zarzgdzenia pracodawcy a nalezyta starannos¢ lekarza wykonujgcego zawdd na
podstawie stosunku pracy (cz. 1), ,Przeglad Prawa Medycznego” 2025, nr 4(6), s. 5-21.

Duraj T., Granice uprawnier: kierowniczych pracodawcy w stosunku pracy, ,Zeszyty Prawnicze” 2013,
t. 13, nr 2,s. 101-130.

Duraj T., Problem pracowniczego podporzgdkowania kadry kierowniczej najwyzszego szczebla w orga-
nizacjach gospodarczych — artykut dyskusyjny, ,Zeszyty Prawnicze” 2009, t. 9, nr 2, s. 279-304.

Duraj T., Przysztos¢ pracowniczego podporzgdkowania jako cechy konstrukcyjnej stosunku pracy, [w:]
Z. Hajn, D. Skupien (red.), Preysztos¢ prawa pracy. W 50-lecie pracy naukowej prof. M. Sewe-
rynskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu E6dzkiego, £.6dz 2015, s. 407-420.

Florek L., Umowy cywilnoprawne a umowy o pracg, [w:] G. Gozdziewicz (red.), Umowa o pracg a umowa
o0 zatrudnienie, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 35-47.

Gersdorf M., Raczkowski M., Komentarz do art. 29, [w:] W. Ostaszewski, K. Raczka, A. Zwoliriska,
M. Gersdorf, M. Raczkowski (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2024,
s. 288-308.

Karkowska D., Zatrudnianie oséb wykonujgcych zawody medyczne, [w:] D. Karkowska (red.), Zawody
medyczne, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 341-464.

Karkowska D., Karkowski T., Zatrudnienie w podmiotach leczniczych, Wolters Kluwer, Warszawa 2018.

Karkowski T., Struktury organizacyjne w podmiotach leczniczych, Wolters Kluwer, Warszawa 2012.

Kuba M., Uzasadnienie prawa pracodawcy do kontroli pracownika, [w:] M. Kuba (red.), Prawne formy
kontroli pracownika w miefscu pracy, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 52-99.



Kubot Z., Kierownictwo zlecajgcego jako pojecie prawne, [w:) Z. Géral (red.), Z zagadnier wspotczesnego
prawa pracy: ksigga jubilenszowa profesora Henryka Lewandowskiego, Wolters Kluwer, Warszawa
2009,s.121-128.

Kubot Z., Podporzgdkowanie lekarza w patistwowym zaktadzie leczniczym, ,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 1979, nr 4, s. 15-32.

Kubot Z., Rodzaje czynnosci kierowniczych objetych umocowaniem ustawowym, [w:] B. Godlewska-Bu-
jok, E. Maniewska, W. Ostaszewski, M. Raczkowski, K. Raczka, A. Zictek-Capiga (red.), Migdzy
ideowostiq a pragmatyzmem — tworzenie, wykladnia i stosowanie prawa. Ksigga jubilenszowa
dedykowana Profesor Matgorzacie Gersdorf, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 354-371.

Kubot Z., Kowalski S., Przeciwdziatanie niedopuszczalnym formom zatrudnienia, Wolters Kluwer,
Warszawa 2018.

Maniewska E., Komentarz do art. 100, [w:] K. Jaskowski, E. Maniewska, Komentarz aktualizowany
do Kodeksu pracy, LEX/el. 2025.

Nesterowicz M., Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z 26.01.2011 r., IV CSK 308/10 - odpowiedzial-
nos¢ niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej za szkodg wyrzgdzong & winy lekarza prowadzgcego
indywidualng praktyke lekarskg, [w:] M. Nesterowicz (red.), Prawo medyczne. Komentarze i glosy
do orzeczen sgdowych, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 43—-49.

Piszczek A., Odrgbnosté podporzgdkowania pracownika w nietypowych umownych stosunkach pracy,
Wydawnictwo Uniwersytetu Eddzkiego, £6dz 2016.

Prusinowski P., Kierownictwo pracodawcy i jego znaczenie prawne, ,Studia Prawnoustrojowe” 2008,
nr 8,s. 225-238.

Stelina J., Przedmiot prawa pracy, [w:] KW. Baran (red.), System prawa pracy. Tom 1. Czgs¢ ogolna,
Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 108-165.

Striker M., Ordynator czy koordynator? Pracksstatcenia publicznych szpitali a role i zadania kierownika
oddziatu. Komunikat z bada, ,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi” 2011, t. 1, nr 2,s. 105-119.

Torbus U., Podporzgdkowanie pracownika pracodawcy jako cecha stosunku pracy, [w:] L. Florek (red.),
Wipdtczesne problemy prawa pracy i ubezpieczert spotecznych, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 138-160.

Netografia

Ginekologiczno-Potozniczy Szpital Kliniczny im. Heliodora Swiqcickiego Uniwersytetu Medycznego
im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu, Wzdr umowy o udzielanie samdwienia na udzielanie
Swiadczen zdrowotnych, https:/ /www.gpsk.ump.edu.pl/pl/zamowienia-publiczne-i-konkursy-ofert
[dostep: 7.06.2025].

Jacyszyn ]., Wolny zawdd — anachronizm czy istotne pojecie prawne?, https://www.prawo.pl/prawni-
cy-sady/wolny-zawod-jako-pojecie-prawne,63158.html [dostep: 30.05.2025].

Krakowski Szpital Specjalistyczny im. Sw. Jana Pawta II, Wadr umowy o udsielenie zamowienia na
Swiadczenia zdrowotne, https://www.szpitaljp2.krakow.pl/wp-content/uploads/2025/05/wzor-
umowy-zakres-2.pdf [dostep: 31.05.2025].

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Adminis-
tracji w Kielcach im $w. Jana Pawta II, Wzdr umowy kontraktowej o ndzielanie zamowienia na
udzielanie swiadczen gdrowotnych, https://zozmswiakielce.pl/wp-content/uploads/2025/03/
zalacznik-nr-2-wzorzec-umowy.pdf, [dostep: 7.06.2025].

Mazowiecki Szpital Specjalistyczny w Radomiu, Wzdr umowy o udsielanie zamowienia na ndzie-
lanie swiadczen zdrowotnych, https://www.wss.com.pl/images/konkurs-ofert/4KDKiP2025/
Wz9%C3%B3r_umowy.pdf [dostep: 8.06.2025].

Miejski Szpital Zespolonym w Olsztynie, Wzdr umowy o udzielanie zamdwienia
na wudzgielanie Swiadczert zdrowotnych, https://www.szpital.olsztyn.pl/userfiles/
announcements/1743415272/7-wzor-umowy.pdf [dostep: 8.06.2025].

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Zewnetrznych i Adminis-
tracji w Poznaniu im. prof. Ludwika Bierkowskiego, Wzdr umowy o udzielanie zamowienia

Marta Chmielewska

167 1



Kierownictwo podmiotu leczniczego ...

I 168

na undzielanie swiadczen zdrowotnych, https://www.szpitalmswia.poznan.pl/wp-content/
uploads/2025/05/20250523_Anestezjologia_Umowa.pdf [dostep: 8.06.2025].

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
zsiedzibg w Rzeszowie, Wzdr umowy o udzielanie zamdwienia na ndzielanie swiadczers zdrowotnych,
https://bip.szpitalmsw.rzeszow.pl/contest/konkurs-ofert-na-udzielanie-swiadczen-lekarskich-w-sz-
pitalnym-oddziale-ratunkowym-w-godzinach-normalnej-ordynacji-lekarskiej-oraz-poza-godzina-
mi-normalnej-ordynacji-lekarskiej-dyzury-medyczne-4020252m=76&I1=2 [dostep: 7.06.2025].

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Uniwersytecki Szpital Kliniczny nr 1 im. Nor-
berta Barlickiego Uniwersytetu Medycznego w Lodzi, Wazdr umowy o udzielanie zamdwienia na
udzielanie swiadczen zdrowotnych, https:/ /www.barlicki.pl/assets/2025/06/barlicki-03-06-2025-
4-projekt-umowy.pdf [dostep: 8.06.2025].

System ordynatorski to przesztosc?, https://www.hccongress.pl/2023/pl/panel/5700.html#retrans-
mission [dostep: 5.06.2025].

Szpital Bielaiiski w Warszawie, Wzdr umowy o udzielanie zamdwienia na udzielanie swiadczen
zdrowotnych, https://www.bielanski.med.pl/wp-content/uploads/2025/01/4a-wzor-umowy-le-
karze-Oddzialy-1.pdf [dostep: 31.05.2025].

Szpital Miejski Specjalistyczny im. G. Narutowicza w Krakowie, Wzdr umowy o udziclanie
zamdwienia na ndzielanie swiadczen zdrowotnych, https://narutowicz.krakow.pl/komunikaty/
konkurs-ofert-na-udzielanie-swiadczen-zdrowotnych-w-oddziale-otolaryngologii-dla-dziesieciu-le-
karzy-w-zakresie-1-wykonywania-zawodu-lekarza-w-dziedzinie-otolaryngologii-w-oddziale-otola-
ryngologii-s/ [dostep:31.05.2025].

Szpital Miejski w Gliwicach, Wzdr umowy o udziclanie zamdowienia na udzgielanie swiadczen
zdrowotnych, https://szpital.gliwice.pl/konkurs-ofert-na-udzielanie-swiadczen-zdrowotny-
ch-przez-lekarzy-w-oddziale-rehabilitacji-neurologicznej-w-oddziale-rehabilitacji-i-w-oddziale-reh-
abilitacji-kardiologicznej-nr-sprawy-ko-51-med-2025/ [dostep: 8.06.2025].

Szpital na Wyspie w Zarach, Wkdr umowy o udzielanie zamdwienia na udsielanie swiadczer zdrowotny-
ch, https://szpitalnawyspie.pl/PL/478/346/Konkurs_na_udzielanie_swiadczen_zdrowotnych/
[dostep: 8.06.2025].

Szpital Powiatowy im. dr Tytusa Chatubiniskiego w Zakopanem, Wzdr umowy o udzielanie zamdwienia
na udzielanie swiadczer zdrowotnych, https://szpital-zakopane.pl/wp-content/uploads/2025/05/
wzor-umowa-1.pdf [dostep: 8.06.2025].

Szpital Specjalistyczny im. A. Falkiewicza we Wroctawiu, Wzdr umowy o udzielanie zamdwienia
na udzielanie swiadczen zdrowotnych, https://falkiewicza.pl/przetargi/zapytania-ofertowe/
aktualne-zapytania-ofertowe-i-konkursy-w-2025/517-konkurs-ofert-dla-osob-wykonujacy-
ch-zawod-lekarza-dzial-anestezjologii-2 [dostep: 31.05.2025].

Szpital Uniwersytecki im. Karola Marcinkowskiego w Zielonej Gérze, Wzdr umowy o udzielanie
zamowienia na udzielanie swiadczen zdrowotnych, https://bip.szpital.zgora.pl/wp-content/
uploads/Umowa-WZOR-1-2.pdf [dostep: 8.06.2025].

Uniwersyteckie Centrum Kliniczne im. prof. K. Gibinskiego S'lqskiego Uniwersytetu Medycznego
w Katowicach, Wzdr umowy o udzielanie zamdwienia na udzielanie swiadczen zdrowotnych, https://
www.uck katowice.pl/newsfile/ PKywNwOIbRHKnGzR .pdf [dostep: 8.06.2025].

Uniwersytecki Szpital Kliniczny nr 1 w Lublinie, Wzdr umowy o udzielanie zamdwienia na ndzielanie
Swiadczen zdrowotnych, https://usk1.pl/sites/default/files/2025-04/Za%C5%82%C4%85cznik%20
Nr%201%20wz%C3%B3r%20umowy%20Anestezjologia%20KO_14_2025.pdf
[dostep:31.05.2025].

Warszawskie Centrum Opieki Medycznej ,Koperniki”, Wzdr umowy o udzielanie samdwienia na ud-
zielanie swiadczen zdrowotnych, https://wsdz.pl/gallery/Sb67ddb0bab3261c1e3bbb969b4e6c30/
umowaoddzial.pdf [dostep: 31.05.2025].

Wielospecjalistyczny Szpital Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim, Wzdr umowy o udzie-
lanie zamdwienia na udzgiclanie swiadczen zdrowotnych, https://bip.szpital.gorzow.pl/



konkurs-ofert-na-udzielanie-swiadczen-zdrowotnych-przez-lekarzy-specjalistow-w-dziedzinie-neu-
rochiru.html? [dostep: 31.05.2025].

Wojewddzkie Wielospecjalistyczne Centrum Onkologii i Traumatologii im. M. Kopernika w £.odzi,
Wedr umowy o ndsielanie zamowienia na udzielanie swiadczen sdrowotnych, https://konkursy.ko-
pernik.lodz.pl/gzp_01_konkursy/szp_2025_05_29_palia2/Zal.%20nr%202%20B%20WZOR %20

-9%20Umowa%20praktyka%20specjalistyczna.pdf [dostep: 8.06.2025].

Marta Chmielewska

169 1






Sztuczna inteligencja (AI) i inne wspélczesne wyzwania prawne.

Prace uczestnikéw Prawniczych Seminariéw Doktorskich INP PAN

pod redakcjg naukows Mateusza Blachuckiego, Grzegorza Materny

Wydawnictwo INP PAN, Warszawa 2026, s. 171-179. DOI: 10.5281/zen0do.18266287

OCENA PRZESEANEK 1 OGRANICZEN ZASIADANIA W ZARZADZIE
SPOEKI Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA - UJECIE
PRAWNOPOROWNAWCZE

Evaluation of the Premises and Limitations of Serving on the Board of a Limited
Liability Company - A Comparative Legal Perspective

Dominik Chmielewski

ORCID: 0009-0009-9104-903X

Abstrakt

Liczne kompetencje i obowiazki obwarowujace zarzad spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia
implikuja uznanie, ze jest to kluczowy organ spétki, majacy najwickszy wplyw na jej codzienne funk-
cjonowanie. Wielu zarzadcow nie jest w stanie podotaé ustawowym obowiazkom na nich cigzacych.
Wobec tego nasuwa sie pytanie, czy przepisy wyczerpujaco reguluja‘ wymagania prawne do zasiadania
w zarzadzie. Celem pracy jest nie tylko préba okreslenia, czy dane zagadnienie prawne jest wyczer-
pujaco uregulowane, lecz takze zbadanie, czy na tle wybranych porzadkéw prawnych wymagania
i ograniczenia mozliwosci zasiadania w zarzadzie sa surowe badz fagodne. Do wykonania celéw pracy
zastosowano metode prawnoporéwnawcza oraz pomocniczo metode dogmatyczng.

Praca dzieli si¢ na dwie zasadnicze cz¢éci dotyczace wymagari stawianych cztonkom zarzadu w Polsce,
szczegblnie w zakresie art. 18 kodeksu spétek handlowych , ktéry zawiera przestanki pozytywne oraz
negatywne dla potencjalnych cztonkéw zarzadu, oraz Wielkiej Brytanii, gdzie ustawodawstwo jest
rozbudowane szczeg6lnie w zakresie ograniczen (disqualifications) dla potencjalnych dyrektoréw, co
jest spowodowane istnieniem zaréwno Company Directors Disqualification Act 1986, jak i umiesz-
czeniem przepiséw ograniczajacych takze w innych ustawach.

Abstract

Numerous competencies and obligations surrounding the board of a limited liability company imply
recognition that itis a key organ of the company, having the greatest impact on its daily operations. Many
board members are unable to fulfill the statutory obligations imposed on them. Therefore, the question
arises as to whether the regulations sufficiently exhaustively define the legal requirements for serving on
the board. The aim of this work is not only to attempt to determine whether the particular legal issue is
exhaustively regulated but also to examine whether, in comparison to selected legal systems, the require-
ments and restrictions on the ability to serve on the board are strict or lenient. To achieve the objectives
of the work, a comparative legal method was employed, along with a supplementary dogmatic method.

The work is divided into two main chapters regarding the requirements for board members in Po-
land, particularly concerning Article 18 of the Commercial Companies Code, which contains positive
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and negative premises for potential board members, and the United Kingdom, where the legislation is
extensive, especially regarding disqualifications for potential directors, due to the existence of both the
Company Directors Disqualification Act 1986.

Stowa kluczowe: zarzad, cztonek zarzadu, spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, spétka Limited,

dyrektor

Keywords: board, board member, limited liability company, limited company, director

1. Istotnos¢ zagadnienia przestanek i ograniczen zasiadania w zarzadzie

Spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz ich odpowiednik — Limited liability company - stanowia
obecnie najwigksza grupe podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ gospodarczg zaréwno w Polsce, jak
i w Wielkiej Brytanii. W 2022 r. w Polsce istniato ok. 631 tys. spStek prawa handlowego, przy czym
ponad 539 tys. z nich byto spétkami z 0.0. Oznacza to, ze 85,5% spétek sposréd zarejestrowanych
w danym okresie czasu byto spétkami z ograniczong odpowiedzialno$cig'. W Wielkiej Brytanii sptka
Ltd. jest najczeéciej wybierana® forma prawng prowadzenia przedsiebiorstwa, poniewaz 92,6% sposréd
istniejacych w Wielkiej Brytanii oséb prawnych stanowia spétki private limited?.

Z punktu widzenia ciggtosci dziatalnosci spétki z 0.0. kluczowym jej organem jest zarzad. W sklad
tego organu wchodzg cztonkowie zarzadu, fakultatywnie takze m.in. prezes zarzadu lub wiceprezes
zarzadu. W dalszej czesci tekstu mowa bedzie o cztonkach zarzadu, jednakze to okreslenie odnosi si¢
takze do 0sdb petniacych funkeje prezesa zarzadu lub wiceprezesa zarzadu. Zasiadanie w zarzadzie
nadaje wiele uprawnieri jego cztonkom, naktada istotne obowiazki, a takze obarcza odpowiedzialno-
$cig za: zobowigzania spétki w razie jej niewyptacalnosci oraz wobec spéiki za szkode w okreslonych
sytuacjach. Takie regulacje maja motywowa¢ cztonkéw zarzadéw do starannego i lojalnego dzialania
oraz wzmacniaé bezpieczeristwo obrotu. Mimo tego coraz wigcej spétek znajduje si¢ w trudnej sytuacji
finansowej, a rosnaca cz¢$¢ z nich jest niewyplacalna®. Odsetek niewyptacalnych przedsi¢biorstw stale
ro$nie. Opisane sytuacje z pewnoscig czesto wynikaja z bledéw w zarzadzaniu, braku odpowiedniego
przeszkolenia menedzeréw i zarzadcdw lub nieodpowiednich zmian w funkcjonowaniu przedsicbior-
stwa. W tej sytuacji warto sprawdzi¢ i zbadad, czy przestanki i ograniczenia zasiadania w zarzadzie sa
wystarczajaco wymagajace, a tym samym czy instytucja zarzaldu jest wystarczajaco sprofesjonalizowana,
zwlaszcza ze od czlonkéw zarzadu wymaga sie zachowania podwyzszonego, profesjonalnego miernika
staranno$ci’. Przydatne w omawianym zakresie jest sprawdzenie regulacji zagranicznych, by ocenié,
czy polskie rozwigzania nalezg do rygorystycznych, w poréwnaniu z systemem common law, ktérego
przepisy w zakresie prawa spétek uznawane sa za liberalne®. Prawo brytyjskie jest warto§ciowym punk-
tem odniesienia dla polskich regulacji pod wieloma wzgledami. W Wielkiej Brytanii ogélna tatwos¢
prowadzenia biznesu (na ktéra sklada sie takze otoczenie prawne) jest na wyzszym poziomie’ niz

1 Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON, 2022 r., G}éwny Urzad Statystyczny,
‘Warszawa 2023, s. 11, 13-14.

2 The Most Common Business Structures in the UK (Overview), McBoffin & Company Ltd, Londyn 2024, s. 2-3, https://
www.mcboffin.com/wp-content/uploads/2020/09/ The-most-commonly-used-business-structures-in-the-UK.pdf
[dostep: 8.12.2024].

3 Official Statistics: Companies Register Activities April 2024 to March 2025, https://www.gov.uk/government/statistics/
companies-register-activities-statistical-release-april-2024-to-march-2025/companies-register-activities-april-2024-to-
march-2025#types-of-corporate-body-on-the-register [dostep: 6.09.2025].

4 Raport Coface. Niewyplacalnosci w Polsce po trzech kwartatach 2023 r., Coface, Warszawa 2024, s. 4—6, https://www.pssb.

pl/wp-content/uploads/2024/02/Coface_Raport_niewyplacalnosci_w_Polsce_w_2023_roku.pdf [dostep: 8.12.2024].

M. Dumkiewicz, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2024.

6 A.Opalski, Kierunki ewolucyi europejskiego prawa spotek a polskie prawo spotek, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2009, nr 11,
s. 13-21.

7 Sink or Swim. Charting Successful Usiness Growth in an Increasingly Uncertain World, TMF Group, Amsterdam 2025,
s. 23, https://www.tmf-group.com/globalassets/pdfs/publications/gbci/2025-english.pdf [dostep: 6.09.2025].
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w Polsce, wiec poréwnywanie obu porzadkéw prawnych moze wskazywadé na whasciwy i optowany,
w aspekcie gospodarczym, kierunek zmian. Co istotne, dokonywanie poréwnan w konteksécie prawa
handlowego i finansowego moze by¢ szczegdlnie uzyteczne, gdyz brytyjskie przepisy silnie oddzia-
tywaly na tre$¢ europejskiego®, w tym takze polskiego prawa spétek. Sita oddziatywania wynikata
z ryzyka upowszechniania si¢ zaktadania spétek w Wielkiej Brytanii przez obcokrajowcéw, co miato
by¢ podyktowane wyjatkowo niewielkimi barierami biurokratycznymi, tatwoscia zawigzywania spétek
Ltd., brakiem kapitatu zakladowego oraz m.in. brakiem obowiazku zawarcia umowy spétki w formie
notarialnej — nicktdre z tych rozwiazan zostaty wprost weielone do polskiego porzadku prawnego,
inne za§ w ograniczonym stopniu. Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze sposéb uregulowania
w prawie brytyjskim moze sugerowad i inspirowa¢ ustawodawce do przeprowadzenia podobnych
reform w Polsce. Warto takze zaznaczy¢, ze przeprowadzanie poréwnan pomiedzy obiema regulacjami
moze by¢ przydatne dla duzej liczby Polakéw zaktadajacych spétki w Wielkiej Brytanii, szczegdlnie
biorac pod uwagg relatywnie niewielka liczbe publikacji odnoszacych sic do obu porzadkéw prawnych.

2. Zasady i ograniczenia pelnienia funkcji cztonka zarzadu spétki z o.o.

Polskie przepisy normujg zagadnienie cztonkostwa w organach spétki kapitatowej w art. 18 k.s.h.
W tym przepisie wskazane zostaly w szczegdlnosci wymogi oraz ograniczenia mozliwosci petnienia
funkcji cztonka zarzadu takiej spétki.

Kryteria zasiadania w zarzadzie spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia mozna podzieli¢ na
pozytywne i negatywne’. Aspekty pozytywne, wskazane w art. 18 § 1 k.s.h., polegaja na warunkach,
ktére potencjalny zarzadca musi spetnié. W istocie sa dwie takie przestanki. Sprowadzaja sic one do
tego, ze cztonek zarzadu musi by¢ osoba fizyczng oraz posiadaé petng zdolno$é do czynnosci praw-
nych. Oznacza to, ze nie ma mozliwosci, by osoba prawna albo inne jednostki organizacyjne petnity
okreslone funkcje w zarzadzie spétki kapitatowej. Niewystarczajaca do tego jest ograniczona zdolnosé
do czynnosci prawnych. Omawiany wymdg powinien by¢ spetniony przez caly czas trwania stosunku
cztonkostwa w spétce kapitatowej. Pomimo braku wyraznego wskazania, ze utrata petnej zdolnosci do
czynnosci prawnej powoduje wygasniecie mandatu cztonka zarzadu, nalezy jednak wywies¢ 2 contrario
taki wniosek'® z art. 18 § 1 k.s.h.

W art. 18 § 2 k.s.h. sformutowano negatywne kryteria zasiadania w zarzadzie spétki kapitatowej,
polegajace na zakazie wykonywania funkgji cztonka zarzadu w przypadku spetnienia okreslonych
przestanek — w tym wypadku popetnienia okreslonych przestepstw. Cze$¢ z tych przestepstw jest
okreslona w kodeksie karnym, a czes¢ w kodeksie spétek handlowych. Zakres przedmiotowy prze-
stepstw powodujacych zakaz petnienia rozpatrywanej tu funkcji, a umieszczonych w k.k. jest szeroki
i obejmuje przestepstwa: przeciwko ochronie informagji, przeciwko wiarygodnosci dokumentéw,
przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi gospodarczemu, przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami
warto$ciowymi, a takze sprzedajno$¢, przekupstwo i platna protekcje — opisanych przestepstw jest
ponad 50. Identyczne skutki rodzi popetnienie kilku przestepstw okreslonych w art. 587-587% oraz
art. 590-591 k.s.h., ktére dotycza podawania nieprawdziwych informacji w ogélnosci czy bezprawnego
postugiwania si¢ dokumentem przy walnym zgromadzeniu.

Zakaz petnienia funkgji nastgpuje ex lege od momentu uprawomocnienia si¢ wyroku skazujacego za
dane przestepstwo''. Oznacza to, ze nie jest konieczne odrebne orzeczenie zakazujace pelnienia danej
funkcji. W tym kontekscie praktyczny problem rodzito jednak orzeczenie WSA w Gdansku, ktéry
orzekt', ze osoba powotana na stanowisko cztonka zarzadu pomimo waznego zakazu nie traci mozli-
wosci zarzadzania spStka do czasu wniesienia skargi na podstawie art. 252 k.s.h. Takie stanowisko byto

8  A.Opalski, Kierunki ewolugi..., s. 13-21.
A. Kidyba, [w:] M. Dumkiewicz, A. Kidyba (red.), Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spotek handlowych,
LEX/el. 2025.

10 M. Dumkiewicz, Kodcks spdtek...., dz. cyt.

11 Wyrok SA we Wroctawiu z 29 listopada 2017 r., IIl AUa 969/17, LEX 2956865.

12 Wyrok WSA w Gdarisku z 7 stycznia 2016 r., 1 SA/Gd 432/15, LEX 1984762.
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kontrowersyjne oraz krytykowane w doktrynie. Ostatecznie SN rozstrzygnat' t¢ kwestic, odmawiajac

przyjecia skargi kasacyjnej, a zarazem stwierdzajac, ze nie mozna konwalidowaé uchwata zgromadzenia

wspdlnikéw aktu powotujacego osobeg fizyczng do zarzadu, w sytuacji gdy powotana by¢ nie moze.

Przywolane zakazy petnienia funkecji w organach spétki kapitatowej ustajg po uplywie pieciu lat

od daty uprawomocnienia si¢ wyroku skazujacego', chyba ze wczesniej skazanie uleglo zatarciu.

Dodatkowo skazany moze po trzech miesigcach od uprawomocnienia si¢ wyroku wystapi¢ do sadu

z wnioskiem o zwolnienie z zakazu badz jego skrécenie®.

Uniemozliwiajace wejécie w sklad zarzadu jest takze jednoczesne petnienie jednej z innych funkcji'®

w spolce, takich jak: prokurent, likwidator, kierownik oddziatu lub zaktadu, gtéwny ksiegowy. Do-
datkowo osoba wykonujaca zawdd radcy prawnego lub adwokata nie moze zosta¢ cztonkiem zarzadu

w sp6lee, w ktdrej jest zatrudniona na podstawie umowy o pracg (co w przypadku adwokatéw jest takze

wykluczone na podstawie odrebnych przepiséw'”) lub na podstawie innego, pokrewnego stosunku

prawnego, takiego jak zlecenie lub umowa o zarzadzanie'. Warto podkresli¢, ze katalog zakazéw jest
otwarty, gdyz zgodnie zart. 214 § 3 k.s.h. zakaz taczenia funkji i stanowisk stosuje si¢ takze do innych
0s6b bezposrednio podlegtych zarzadowi lub likwidatorowi.

W sktad zarzadu spétki z 0.0. nie moze wejs¢ takze cztonek rady nadzorczej tejze spétki®, co jest

odmiennym uregulowaniem w poréwnaniu ze sp6tka akcyjna.

Wykonywanie funkgji cztonka zarzadu w jednej spélee ex lege powoduje zakaz zajmowania si¢

interesami konkurencyjnymi oraz zakaz uczestnictwa w spétce konkurencyjnej, chyba ze zarzadca

uzyska od spé6tki zgode zwalniajacy z zakazu®. Oznacza to, ze bez zgody spétki cztonek zarzadu nie

moze by¢ cztonkiem organu spétki konkurencyjnej, jak réwniez nie moze zosta¢ wspdlnikiem spo6tki:

cywilnej, osobowej oraz kapitalowej w razie posiadania co najmniej 10% udziatéw lub akcji. Warto

podkresli¢, ze przeprowadzanie innych dziatan stuzacych utatwieniu spétce konkurencyjnej prowa-

dzenia dziatalnoéci gospodarczej, przyktadowo: dostarczanie towaréw, przekazywanie informacji

o kontrahentach lub metodach produkgji, udzielanie kredytéw, réwniez stanowi przejaw kierowania

si¢ interesem konkurencyjnym, a tym samym uzasadnia odpowiedzialno$¢ cztonka zarzadu wobec
spotki na podstawie art. 293 k.s.h.>!

Nalezy jeszcze zaznaczy¢, ze umowa spétki z 0.0. moze naktada¢ dodatkowe ograniczenia w doste-

pie do zarzadu spétki poprzez okredlenie kwalifikacji podmiotowych zarzadc6w, jak np. minimalne

wyksztatcenie, obowiazek znajomosci jezykéw obeych, a nawet obywatelstwo™. Sad rejestrowy na

etapie dokonywania wpisu bada, czy wpis cztonka zarzadu do rejestru nie jest sprzeczny z umows

spotki, a w razie stwierdzenia sprzecznosci sad wydaje postanowienie o odmowie dokonania wpisu.

3. Zasady i ograniczenia pelnienia funkcji dyrektora w brytyjskiej spétce Ltd.

Brytyjskim odpowiednikiem polskiej spétki z o.0. jest spotka Limited liability company (dalej takze:

»spétka Ltd.”), w ktdrej sktad wchodza dyrekeorzy (directors). W spétce Led. musi byé co najmniej

13
14
15
16
17
18

19

20
21
22

Postanowienie SN z 30 wrzesnia 2020 r., I UK 263/19, LEX 3068544.

Art. 18§ 3 k.s.h.

Art. 18 § 4 k.s.h.; wyrok SA we Wroctawiu z 29 listopada 2017 r., IIl AUa 969/17.

Art. 214§ 1 k.s.h.

Art. 4b ust.1 pkt.1 pradw.

Art. 214§ 1 k.s.h; A. Kidyba, Komentarz do art. 214, [w:] M. Dumkiewicz, A. Kidyba (red.), Komentarz aktnalizowany

do art. 1-300 Kodeksu spotek handlowych, LEX/el. 2025.

K. Osajda, Zakres podmiotowy odpowiedzialnosci czlonkow zarzgdu wobec wierzycieli spothi z o.0. w razie jef niewyptacalno-
sci, [w:] K. Osajda (red.), Niewyplacalnosé spotki z 0.0. Odpowiedzialnosé czlonkdw zarzqdu wobec jej wierzycieli, LexisNexis,
‘Warszawa 2014, s. 251-253.

Art. 211 k.s.h.

Wyrok SN z 24 lipca 2014 r., I CSK 627/13, LEX 1545031.

D. Wajda, Kwalifikacje cztonkow zarzqdu na gruncie Kodeksu spotek bandlowych, w prawie bankowym oraz ubezpiecze-
niowym i reasekuracyjnym, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2018, nr 4, s. 12-18.



jeden taki dyrektor?, ktéry odpowiada za prawidlowe prowadzenie spétki, a w pewnych sytuacjach,
podobnie jak w prawie polskim, moze takze odpowiada¢ za zobowiazania spétki. Chodzi jednak
gléwnie o przypadki polegajace na: wykonywaniu oszukariczych transakeji (fraudulent trading)™,
niewla$ciwym wykorzystaniu majatku spStki (misapplication of company property), nieodpowied-
nim wykorzystaniu majatku sp6tki w trakcie procedury upadtosciowej lub w trakcie istnienia stanu
niewyplacalnosci (summary remedy), naruszeniu zakazu zajmowania funkdji dyrektora w spéice,
pozornym dziataniu spétki, ktére wistocie jest dziataniem osoby fizycznej, oraz w sytuacji utworzenia
nowej spotki w miejsce poprzedniej, ktéra upadta (Phoenix syndrom)®. Biorac pod uwage powyisze
przypadki, brytyjski zarzadca odpowiada za zobowigzania spStki w mniejszej liczbie stanéw fakeycz-
nych niz jego polski odpowiednik. Polskie przepisy s3 w tym zakresie bardziej generalne i poprzez
art. 299 k.s.h. zostata wprowadzona odpowiedzialno$¢ cztonka zarzadu w zasadzie za wszelkie dtugi,
ktére powstaty w okresie zarzadzania spétki, a okolicznoéci pozostaja prawnie irrelewantne, chyba
ze zarzadca wykaze wystapienie co najmniej jednej z przestanek egzoneracyjnych, przyktadowo brak
winy cztonka zarzadu lub brak szkody po stronie wierzyciela.

Pozytywne kryteria petnienia funkeji dyrektorskich sa wymienione w réznych miejscach Companies
Act 2006, natomiast na kanwie polskich przepiséw jeden artykut wskazuje wymagania wraz z odesta-
niami do innych ustaw w zakresie kryteriéw negatywnych. Brytyjskie regulacje wskazuja na kryteria
negatywne w osobnym akcie prawnym, mianowicie w Company Directors Disqualification Act 1986.

Wiréd pozytywnych kryteriéw petnienia funkeji dyrektora istotny jest odpowiedni wiek. Dy-
rektorami mogg by¢ wytacznie osoby, ktére ukoriczyty 16. rok zycia®. Warte podkreslenia jest, ze to
jednak 18. rok zycia nadaje osobie fizycznej petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych?. Z tego powodu
zasiadanie w zarzadzie spétki Ltd. jest niezalecane niepetnoletnim, gdyz co do zasady rodzi to utrudnie-
nia w zawieraniu uméw?>. Przestanka pozytywna, cho¢ nie dotyczaca bezposrednio wymagari wobec
potencjalnego dyrektora, a wobec spéiki, jest obowiazek zasiadania w zarzadzie przez co najmniej
jedng osobeg fizyczng®.

Kolejnym wymogiem stawianym potencjalnym dyrektorom, skonstruowanym jako kryterium
negatywne, jest ograniczenie innym osobom niz osoby fizyczne mozliwosci petnienia tej funkcji*.
Jednoczesnie przepis Companies Act 2006, w sekeji 156A podsekdji 1, wskazuje, ze mozliwosé pet-
nienia funkcji dyrektorskich nie jest ograniczona takze dla corporation sole, ktére to pojecie oznacza
w istocie podmiot prawny sktadajacy si¢ z jednej osoby fizycznej, ktéra wykonuje jeden okreslony
urzad, podlegajacy sukcesji na rzecz nastgpcéw wskazanych do petnienia funkgji. Tym samym na
przestrzeni czasu osoby wykonujace dany urzad podlegaja zmianie, ale uprawnienia i majatek przy-
pisane do danego urzedu pozostajg jego wlasnoscia®'. Prakeycznie taki instrument prawny ma na celu
utrzymanie majatku przy konkretnym urzedzie. Zgodnie z doktryna podmiot ten nalezy potraktowaé
jako pojedyncza osobe prawng™. Co do zasady pojedyncza osoba prawna nie wykonuje swoich funkcji
dla osiagniccia zysku, a przyktadami takiego podmiotu sa: arcybiskup Canterbury, burmistrz Londy-

23 Companies Act 2006, UK Public General Acts 2006, c. 46, sekcja 154.

24 Insolvency Act 1986, UK Public General Acts 1986, c. 45, sekcja 213.

25 Tamie, sekcja 216.

26  Companies Act 2006, UK Public General Acts 2006, c. 46, sekcja 157.

27 Family Law Reform Act 1969, UK Public General Acts 1969, c. 46, sekcja 1.

28  Companies Act 2006, UK Public General Acts 2006, c. 46, sekcja 157; Family Law Reform Act 1969, UK Public General
Acts 1969, c. 46, sekcja 1; Contractual capacity (zdolno$¢ kontraktowania), bedaca odpowiednikiem kontynentalnej
petnej zdolnosci do czynnosci prawnej nabywa sie w wieku osiagniecia petnoletnosci, a zatem w osiemnastym roku zycia.
Do tego czasu mozliwe jest zawieranie przede wszystkim drobnych uméw na korzy$¢ matoletniego. Umowy o bardziej
doniostym znaczeniu sa wzruszalne (vozdable).

29  Companies Act 2006, UK Public General Acts 2006, c. 46, sekcja 156B.

30 Tamze, Sekcja 156A.

31 B.M. Hannigan, Halsbury’s Laws of England, t. 24, LexisNexis, Londyn 2010, sekcja 314.

32 Tamze.
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nu, ministrowie, suweren®. Corporation sole zwykle wystepuja w kontekscie administracji publicznej
oraz wladz kocielnych.

Companies Act 2006 wprowadza ograniczenia mozliwosci petnienia funkcji dyrektora, odsytajac
jednoczesnie do innych aktéw prawnych, przede wszystkim do Company Directors Disqualification
Act 1986*. Jednoczesnie przepisy wskazuja, ze niemozliwo$¢ zostania dyrektorem nie ma wplywu
na ponoszenie przez dang osobe odpowiedzialnosci z tytutu dziatania, jak np. dyrektor, badz w razie,
gdy jest ona tzw. shadow director®, czyli ,,ukrytym dyrektorem”. Oznacza to, ze ,ukryci dyrektorzy”
beda m.in. ponosi¢ odpowiedzialnosé wobec spétki, a przede wszystkim wobec 0sdb trzecich za
zobowiazania spotki.

Company Directors Disqualification Act 1986 wprowadza reguty odpowiedzialnosci za poszcze-
gdlne uchybienia dyrektoréw, w podziale na rozdziaty. Pierwszy rozdzial obejmuje dyskwalifikacje
za ogblne uchybienia w zwiazku ze spétkami, co dotyczy przede wszystkim: skazania za popetnienie
powaznego przestepstwa (disqualification on conviction of indictable offence), uporczywego tamania
przepiséw dotyczacych spotek (persistent breaches of companies legislation), oszustwa poczynionego
w trakcie likwidacji lub upadtosci (disqualification for fraud, etc., in winding up), skazania w trybie
dorainym (summary conviction), a zatem za tagodniejsze przestgpstwa zagrozone karg finansows lub
karg pozbawienia wolnosci do szesciu miesiecy, nicktére wyroki skazujace wydane przez sady zagra-
niczne (certain convictions abroad). Rozdziat drugi obejmuje dyskwalifikacje ze wzgledu za niezdolnosé
(#nfitness), co dotyczy przede wszystkim sytuacji, w ktdrej spotka lub dyrekeor staja sig niewyptacalni.
Rozdziat ten wskazuje m.in. obligatoryjne przestanki dyskwalifikacji dyrektora, jak réwniez reguluje
mozliwo$¢ sktadania wnioskéw o dyskwalifikacje dyrektoréw. Kolejny rozdzial przede wszystkim roz-
szerza zakres podmiotowy podlegajacy przepisom o dyskwalifikacji o osoby wywierajace odpowiednio
duzy wplyw na dyrektoréw, cho¢ nie na ,,ukrytych dyrektoréw”, w kontekécie doprowadzenia przez
nich do niewyptacalnosci, likwidacji spétki lub popetnienia przestepstw. Dotyczy to przede wszystkim
sytuacji, w ktérych osoba trzecia udziela wskazéwek i instrukeji co do dziatari podejmowanych przez
dyrektora, przy czym porady udzielane w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej zostaty
wylaczone z powyzszej definicji. W dalszej cze$ci Company Directors Disqualification Act 1986
jako przyczyne dyskwalifikacji wskazano unikanie opodatkowania* w mysl odrebnych przepiséw?.
Sad w razie orzeczenia, ze doszto do unikania opodatkowania, zwlaszcza przy likwidacji spétki, musi
wydaé wyrok zakazujacy pelnienia funkdji cztonka zarzadu na co najmniej dwa lata, choé nie wigcej
niz 15 lat. Jest to surowa regulacja w poréwnaniu z innymi opisanymi w powyzszym akcie. Sad jest
zwigzany obowigzkiem wydania wyroku dyskwalifikujacego takze w razie niektdrych dziatari przeciwko
konkurendji, przyktadowo w razie spetnienia dwéch warunkéw, mianowicie:

1. prowadzona przez dyrektora spétka ztamata prawo konkurencji;

2. sad uzna dyrektora za niezdolnego (#nfit) do prowadzenia spétki.

Sad analizujac, czy dana osoba jest niezdolna do prowadzenia spétki, powinien bra¢ pod uwage,
czy doszto do innych naruszent prawa konkurencji w zwiazku z dziatalnoscig konkretnego dyrektora
oraz czy powigzana jest z danym zagadnieniem kwestia niewyptacalnosci®®.

Do dyskwalifikacji dyrektora moze takze doj$¢ w razie zaistnienia innych, specyficznych okoliczno-
§ci, jezeli dana osoba dziatala w ramach nierzetelnych transakcji (wrongfil trading)?, ajezeli intencja
dyrektora byto bezposrednie pokrzywdzenie wierzycieli, a zatem dopuscit si¢ oszukanczych transakcji

33 Tamie, sekcja 315.

34  Companies Act 2006, UK Public General Acts 2006, c. 46, sekcja 159A.

35  Tamze, sekcja 251 — Shadow Director to osoba wydajaca polecenia i instrukcje w stosunku do formalnych dyrektoréw
sp6tki, kedrzy dziataja zgodnie z tymi poleceniami. Ukryty dyrektor w istocie wptywa znaczaco na sposéb funkcjonowania
danej spétki, co przy okreslonych okoliczno$ciach moze powodowad pociagniecie go do odpowiedzialno$ci na zasadach
takich, jak formalnego dyrektora.

36 Company Directors Disqualification Act 1986, UK Public General Acts 1986, c. 46, sekcja 8ZF.

37 Finance Act 2022, UK Public General Acts 2022, c. 3, sekcja 85(4).

38  Company Directors Disqualification Act 1986, UK Public General Acts 1986, c. 46, sekcja 9A.

39 Insolvency Act 1986, UK Public General Acts 1986, c. 45, sekcja 214.



(fraudulent trading)®, to moze on takze zostaé skazany na kar¢ pozbawienia wolnosci do 10 lat*.
W tym zakresie ustawa odsyta do Insolvency Act 1986. Réwniez niewyplacalne bankructwo®, nie-
mozno$¢ oplacenia naleznosci administracyjnych® moga powodowaé dyskwalifikacje.

Niestosowanie si¢ do przepiséw o dyskwalifikacji stanowi przestepstwo zagrozone karg pozbawie-
nia wolnosci nawet do dwdch lat oraz moze powodowac osobistg odpowiedzialnos¢ za zobowiazania
sp6tki*. Sankcje wydaja sic w tej sytuacji dos¢ dotkliwe w poréwnaniu z polskimi przepisami, ktére
nie warunkuja odpowiedzialnosci za zobowiazania spétki od tamania przepiséw o wymaganiach
zasiadania w zarzadzie.

4, Podsumowanie

Polskie przepisy przestanek i ograniczen zasiadania w zarzadzie spétki z ograniczona odpowiedzialno-
$cig w poréwnaniu z uregulowaniami brytyjskimi dotyczacymi spétki Ltd. sg bardziej rygorystyczne
w kwestii wieku minimalnego niezbednego do zasiadania w zarzadzie, gdyz Companies Act 2006
dopuszcza zajmowanie pozycji dyrektora przez osoby majace z racji wieku ograniczong zdolnos¢ do
czynnosci prawnych. Praktycznie istotniejszym aspektem jest jednak fake, ze polskie normy prawne nie
dopuszczaja do zarzadu sp6tki z 0.0. w bardziej generalny sposéb — wprowadzajac ograniczenia wobec
0s6b, ktére popetnily co najmniej jedno z szerokiej gamy przestepstw, wymienionych w odpowied-
nim przepisie k.s.h. Niektére z tych przestepstw nie s3 bezposrednio zwigzane z zarzadzaniem spétka,
a dotycza bardziej kwestii uczciwosci i rzetelnosci danej osoby, czego przyktadem jest zakaz petnienia
funkdji w razie popetnienia przestepstwa polegajacego na sktadaniu fatszywych o$wiadczeni. Regulacja
brytyjska nie dyskwalifikuje co do zasady oséb, ktére wykazaly sic jakakolwiek nieuczciwoscia, lecz ze
wzgledu na dziatanie zwigzane z brakiem uczciwo$ci w zwiazku z petniong funkeja. Brytyjskie regulacje
funkcjonuja tym samym w bardziej nast¢pczy sposéb — sady wydaja zakazy zajmowania funkeji dla
0s6b, ktére juz petnity funkcje dyrektorskie, a w Polsce mozliwy jest zakaz petnienia funkcji zarzadcy
mimo niepelnienia jej wezesniej. Tym samym mozliwe jest stwierdzenie, ze polskie przepisy bardziej sa
nastawione na dziatanie prewencyjne w razie braku uczciwosci danej osoby. Pozwala to uznad polskie
przepisy — we wskazanym zakresie — za co do zasady surowsze od ich brytyjskich odpowiednikéw

Istotne jest réwniez to, ze w prawie brytyjskim istniejg dwie kompleksowe ustawy regulujace
wskazang materie, podobnie jak w Polsce, gdzie oprécz przepiséw kodeksu spétek handlowych za-
stosowanie ma kodeks karny*. Regulacja brytyjska ma z kolei wigcej odniesieri do innych ustaw,
zwlaszcza z zakresu niewyptacalnosci.

W $wietle dokonanego w tym artykule poréwnania przepiséw polskich i brytyjskich wydaje sic,
ze wskazane byloby znowelizowanie polskich przepiséw, tak by bardziej skupi¢ si¢ na ograniczeniu
mozliwosci wykonywania zarzadu osobom, ktére w zwigzku z petniona funkcja dziataty w sposéb
nieuczciwy lub nieprofesjonalny, podobnie jak ma to miejsce w Wielkiej Brytanii. Nazbyt rygorystyczne
moze by¢ uniemozliwienie wejscia do zarzadu osobom, ktére popetnity niektére z przestepstw nie-
umyslnych®, do ktérych odsyta art. 18 k.s.h., pomimo niewykonywania nigdy wczesniej przez te osoby
funkcji zarzadcy, szczegélnie biorac pod uwage, ze mozliwe jest pociagniccie do odpowiedzialnosci

40  Tamze, Sekcja 213, 214 — Réznica pomiedzy fraudulent trading, a wrongful trading sprowadza si¢ do celu dziatania,
gdyz osoba dopuszczajaca si¢ fraudulent trading dziata w bezposrednim zamiarze pokrzywdzenia wierzycieli przy nie-
wyplacalnosci, natomiast osoba dopuszczajaca sie wrongful trading moze zostaé pociagnieta do odpowiedzialnosci, jesli
sp6tka znalazta sic w stanie niewyptacalnosci, a dyrektor wiedziat lub powinien byt wiedzie¢ wezesniej, ze tego stanu sig
nie da unikngé, a pomimo tego spétka w dalszym ciagu zaciggata zobowiazania. Wrongful trading zwigzane jest zatem
z niedbalstwem dyrektora lub dziataniem w trakcie lub w krétkim czasie przed upadto$cia spétki. Fraudulent trading
moze powodowad takze zaistnienie sankgji karnych.

41 Companies Act 2006, UK Public General Acts 2006, c. 46, sekcja 993.

42 Company Directors Disqualification Act, UK Public General Acts 1986, c. 46, sekcja 11.

43 Tamze, sekcja 12.

44 Tamze, sekcja 16.

45 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 1. — Kodeks karny, t.j. Dz.U. 2024, poz. 17.

46 Przyktadowo art. 292 k k. — paserstwo nieumyslne, art. 293 k.k. — paserstwo nieumyslne programu komputerowego.
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cztonka zarzadu na podstawie art. 299 k.s.h. oraz poniesienie dolegliwosci karnych co do pewnego
stopnia gwarantuje pewien minimalny poziom profesjonalizmu. Warto$ciowe bylyby uzupetnienie
i zaostrzenie polskiej regulacji o przepisy dyskwalifikujace cztonkdw zarzadu, jesli ich dotychezasowe
dziatania w organach spé6tki wskazuja, ze s3 oni niesumienni oraz omijajg lub naruszaja przepisy, np.
jesli cztonkowie zarzadu umyslnie doprowadzili swoim dziataniem lub zaniechaniem do pokrzyw-
dzenia wierzycieli przez zarzadzana przez nich spétke. Takie zmiany ograniczatyby dostep do zarzadu
osobom, ktérych przeszle dziatania lub niedbalstwo powoduja powazne i uzasadnione watpliwosci
co do zachowania przez nich profesjonalizmu w razie petnienia funkdji cztonka zarzadu.
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Open source licenses and their role in legal transactions
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Abstrakt

Opracowanie podejmuje problematyke licencji open source jako coraz istotniejszego elementu obrotu
prawnego w kontekscie rozwoju technologii cyfrowych. Cel badania stanowila analiza aktualnego
stanu wykorzystania licencji otwartoZrédlowych, jak réwniez przesledzenie ich ewolucji w stosunkach
prawnych — od prostych uméw stosowanych w $rodowiskach akademickich do ztozonych tekstéw
stuzacych otoczeniu biznesowemu, zdecentralizowanym projektom czy przedsiewzigciom o charakterze
naukowym. W artykule wykorzystano podejscie interdyscyplinarne, taczac analize dogmatycznopraw-
ng z elementami socjologii prawa oraz praktyki deweloperskiej. W ramach badari zidentyfikowano
trudnodci interpretacyjne tekstéw licengji, podjeto tematyke orzecznictwa oraz charakteru prawnego
licengji, jak réwniez okreslono wiodace i najbardziej aktualne obszary ich wykorzystania, takie jak Saa$,
projekty blockchain czy open hardware. Wyniki analizy pozwolity na sformutowanie wnioskéw de lege
ferenda, kt6re koncentruja si¢ na klaryfikacji normatywnej omawianego zjawiska oraz ujednoliceniu
instytucjonalnym.

Abstract

The study addresses the issue of open source licenses as an increasingly significant element of legal
transactions in the context of the development of digital technologies. The objective of the research was
to analyze the current state of the use of open-source licenses, as well as to trace their evolution within
legal relations — from simple agreements applied in academic environments to complex texts serving
business settings, decentralized projects, or scientific undertakings. The article adopts an interdiscipli-
nary approach, combining dogmatic legal analysis with elements of the sociology of law and developer
practice. The research identified interpretative difficulties inherent in license texts, examined relevant
case law and the legal nature of licenses, and determined the leading and most up-to-date areas of their
application, such as Saa$, blockchain projects, and open hardware. The results of the analysis made it
possible to formulate de lege ferenda conclusions, focusing on the normative clarification of the phe-
nomenon under discussion and on institutional harmonization.

Stowa kluczowe: prawo autorskie, umowa licencyjna, Free and Open Source Software, technologie

informacyjne, copyleft, SaaS, blockchain

Keywords: copyright, license, Free and Open Source Software, I'T, copyleft. Saa$, blockchain.
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1. Wprowadzenie

Licencja open source nie znajduje w prawie polskim pozytywnej definicji legalnej. Podobnie jak w in-
nych systemach prawnych postugiwanie si¢ tym terminem ma zatem charakter deskryptywny, stuzacy
uchwyceniu pewnej grupy zjawisk kontraktowych w sferze prawa autorskiego i prawa zobowigzan.
W tym znaczeniu ,licencja open source” stanowi kategorie zbiorcza, obejmujaca wielo$¢ uméw, ked-
rych przedmiotem jest korzystanie z programéw komputerowych na zasadach przewidujacych — obok
udostgpnienia w postaci maszynowej — takze udostgpnienie kodu zrédtowego. Istotnym elementem
konstrukcyjnym jest tutaj réwnoczesne przyznanie licencjobiorcy uprawnienia do ingerencji twérczej
w strukture programu (modyfikacji, rozwijania, adaprtacji), a takze do jego dalszej dystrybucji na
warunkach okreslonych w licencji'. W ciggu ostatnich trzech dekad rezimy licencyjne whasciwe dla
oprogramowania typu open source przeszty wyrazng ewolucje. Od poczatkowych, wysoce liberalnych
rozwigzan kontraktowych, wywodzacych si¢ z tradycji akademickiej i odzwierciedlajacych idee petnej
swobody korzystania z kodu (do-as-you-will), poprzez pierwsze préby instytucjonalizacji koncepdji
wolnosci oprogramowania, az do wspétezesnych, znacznie bardziej ztozonych mechanizméw szeroko
stosowanych w projektach komercyjnych®. Wymagato to przeprowadzenia wielu zmian w zapisach
licencyjnych i dostosowaniu ich do wspétczesnych realiéw w taki sposéb, aby oparte na nich rozwia-
zania z jednej strony wciaz zachowaly pierwotny wolnosciowy charakter, z drugiej za§ umozliwiaty ich
wykorzystywanie w projektach o charakterze zarobkowym. Zaskakuje mata liczba publikacji w tym
zakresie na gruncie polskiej literatury prawniczej. By¢ moze wynika to z tego, ze licencje typu open
source rzadko sa przedmiotem postgpowan sgdowych i mozna odnies¢ fatszywe przekonanie, ze sg one
wecigz ciekawostka w obszarze prawa autorskiego, nie zas zagadnieniem wazkim.

Niniejsze opracowanie rozpoczyna sic sicgnicciem do genezy licencji otwartozrédtowych i roli, jaka
dla omawianego zagadnienia odgrywaja fundacje i inicjatywy o charakterze (pozornie) nickomercyj-
nym — ma na to celu przyblizenie odbiorcy omawianego zjawiska i wskazanie, jak aktualnie ksztattuje
si¢ rynek czerpiacy z rozwiazan open source. Nastgpnie podjeta zostaje problematyka egzekwowania
licencji orazich interpretacji w kontekscie prawa autorskiego i kontraktowego, aby zaznajomic odbiorce
zistota tekstéw licencji oraz aktualnymi problemami natury wyktadniczej. W kolejnej czesci wskazuje
sic nowe obszary wykorzystania rozwiazan otwartozrédlowych na gruncie prawa prywatnego oraz
wiazacych si¢ z tym szans i zagrozen, co stanowi¢ ma inspiracje dla zglebienia nicoczywistej tematyki
w ramach omawianej materii. Opracowanie zwiericzone jest wnioskami o charakterze syntetycznym
oraz wskazaniem potencjalnych drég, ktérymi powinno podazaé srodowisko skupione wokét ruchéw
open source.

2. Geneza i rozwdj licencji FOSS?

Licencje typu open source odgrywaja fundamentalng role we wspétczesnym swiecie technologii cyfro-
wych. Stanowia podstawe prawno-organizacyjna niezliczonych projektéw o globalnym zasiggu i takim
oddziatywaniu. Ich zalozenia opieraja si¢ na idei swobodnego dostepu nie tylko do kodu maszynowego,
lecz takze do kodu Zrédlowego oprogramowania objetego licencja oraz prawa do jego modyfiko-
wania i dalszego rozpowszechniania, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony prawnej autorom
oprogramowania w przypadku naruszenia postanowieni licencji. Poczatki historii licencji open source
sicgaja amerykaniskich srodowisk akademickich lat 80., gdzie wspétdzielenie kodu Zrédtowego byto
elementem kultury badawczej i zaktadato nieograniczony dostep do projektowanego oprogramowania
bez wzgledu na to, czy rozwigzania, w ktérych zostanie ono wykorzystane, przyjma charakter otwarty
czy zamkniety. Szlachetna idea, ktéra przyswiecata pomystodawcom, celowata bowiem w optymalny
rozwéj nowych technologii i wykorzystywanie nowatorskich rozwiazari na szerokg skale, a samym

1 J.Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie i prawa pokrewne. Wprowadzenie, Wolters Kluwer, Warszawa 2024, s. 102.
P. Hunter, S. Walli, 7he Rise and Evolution of the Open Source Software Foundation, ,International Free and Open Source
Software Law Review” 2013, t. 5, nr 1,s. 31.
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twércom zalezato jedynie na rozpoznaniu autorstwa oryginalnego rozwigzania, przy odlozeniu na
bok wszelkich kwestii natury finansowej*. Zachowajmy te¢ informacje w pamicci, poniewaz jest ona
cokolwiek istotna z perspektywy dalszych zagadniert omawianych w ramach niniejszego rozdziatu.

Jako pioniera rozwigzan o charakterze otwartozrédtowym sensu stricto wskazuje si¢ Richarda
Stallmana — programiste i inicjatora ruchu free software’ w jego skrajnym wydaniu. Ekstremum to
wyraza si¢ w podejéciu Stallmana, ktéry nie tylko odrzucit wlasnosciowy model rozwiazan technolo-
gicznych, lecz takze stworzyt system, kt6ry catkowicie wykluczat wykorzystywanie tychze rozwiazar
w projektach o charakterze zamkni¢tym®. Podtug Stallmana pod rezimem open source nie tylko tworze-
nie oraz dystrybucja oryginalnego oprogramowania odbywa¢ si¢ maja na zasadach wolno$ciowych, lecz
takze powstate na ich bazie utwory zalezne” winny by¢ objete tymi samymi klauzulami powszechnej
dostepnosci®. Jednoczesnie zaktadano, ze model ten nie bedzie pozbawiat twércéw oraz adaptatoréw
mozliwosci czerpania zyskéw z tworzonego oprogramowania, co wydaje si¢ jednak nadzieja ptonna,
skoro takie oprogramowanie 26 initio stawato sic ogélnodostepne. Stallman dostrzegat jednak w tym
nowatorskim podejsciu szanse na stworzenie okolicznosci, w ktérych z jednej strony program stawat
si¢ ,wolnym” dobrem, co umozliwialo jego nieskrepowany rozwdj na zasadach szerokiej dostepnosci,
z drugiej za$ nie tracit on przymiotu rentownosci.

Pierwsza, a zarazem najbardziej doniostg licencja, ktéra odpowiadata na potrzeby srodowiska, stata
sie opracowana przez Free Software Foundation GNU General Public License (GPL). Zawarto w niej
mechanizm copyleft, keéry wymagal, aby wszelkie modyfikacje oprogramowania byty rozpowszech-
niane na tych samych warunkach, co utwdr oryginalny, na ktérego bazie owe modyfikacje powstaty.
To przesunigcie w strong ,,twardego” egzekwowania otwarto$ci zmienito paradygmat rozwoju opro-
gramowania. Oto bowiem postep technologiczny przyjat wymiar moralny i filozoficzny, a korzystanie
z cudzych rozwigzari opierad si¢ miato na zasadzie wzajemnosci — mozesz po nie siegna¢ tylko wtedy,
jezeli sam bedziesz partycypowat w ubogacaniu srodowiska, z ktérego czerpiesz’. I nalezy zauwazy¢, ze
Free Software Foundation jest konsekwentna w swoich dziataniach. Jej podejscie, niezmiennie dazace
do zapewniania uzytkownikom jak najwickszej swobody, nie tylko zmienito rynek oprogramowania,
lecz takze miato niebagatelny wptyw na zmiang¢ podejscia przez producentéw szeroko rozumianego
hardware’u. Za sprawa licencji GPLv3, opublikowanej w 2007 r., doszto do wyeliminowania zjawiska
tzw. tiwoizacji, a wigc uniemozliwiania uzytkownikom modyfikowania oprogramowania na zaku-
pionych urzadzeniach poprzez implementowanie przez producentéw celowych ograniczeri natury
sprzetowej, mimo ze zainstalowane oprogramowanie podlega licencji typu copyleft'*. GPLv3 podjeto
takze problem wykorzystywania rozwiazari chronionych licencja otwartozrédtows w zamknietych
projektach komercyjnych objetych patentami, zobowiazujac podmioty odpowiedzialne do nicegzekwo-

4 ].H. Saltzer, The Origin of the ,MIT License”, ,JEEE Annals of the History of Computing” 2020, t. 42, nr 4, s. 94-96.

5 Nie za$ open software, jak czestokro¢ mylnie uzywa si¢ owego terminu w kontekscie omawia-
ne postaci. Richard Stallman wielokrotnie zaznaczal granice miedzy tymi dwoma nurtami,
por. Fighting for (Software) Freedom: Interview with Richard Stallman, https://www.unibzmagazine.it/en/magazine/
article/fighting-for-software-freedom-interview-with-richard-stallman [dostep: 8.09.2025].

6 S.Hennig, Open Source Software: Wirtschaftlichkeitsanalysen, Igel Verlag, Hamburg 2015, s. 8 What is Copyleft?, https://
www.gnu.org/licenses/copyleft.en.html [dostep: 8.09.2025].

7 W kontekscie open source przyjeto sie stosowad angielskojezyczny termin derivative work, ktéry jednak na gruncie prawa
polskiego (jak réwniez europejskiego) wciaz jest pojeciem nieostrym. Niewatpliwie jednak zawiera on w swym zakresie
pojeciowym utw6r zalezny. Jednoczesnie nalezy rozwazy¢, czy w ramach polskiej nomenklatury bardziej trafne bytoby
siegniecie do doktrynalnej koncepcji utworu niesamoistnego, ktére to sformutowanie, opierajac si¢ o liczne opracowania
polskiej literatury prawniczej, zdaje si¢ lepiej oddawa¢ ducha oryginalnego pojecia. Por. T. Jaeger, Ziffer 2 GPL, [w:]
T. Jaeger, O. Koglin, T. Kreutzer, A. Metzger, C. Schulz (red.), Die GPL kommentiert und erklirt, O'Reilly, Kolonia
2005, 5. 64-66; R. M. Sarbinski, Praedmiot prawa autorskiego, [w:] W. Machata, R. M. Sarbiriski (red.), Prawo autorskie
i prawa pokrewne. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 132-135.

8  J. Barta, R. Markiewicz, Oprogramowanie open source w §wietle prawa. Miedzy wiasnoscig a wolnoscia, Zakamycze,
Krakéw 2005, s. 18-19.

9 Whatis Copyleft... dz. cyt.

10  R.Stallman, Dlaczego praejsé na GPL w wersji 32, https://7thguard.net/5607/ [dostep: 4.05.2025].
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wania praw patentowych lub udzielenia publicznego dostgpu do tych praw''. Byto to rozwinigciem
dotychczasowych zapiséw GPLv2, ktéra jedynie lakonicznie poruszata kwestic kompatybilnosci
licendji z prawem patentowym, ograniczajac ja do zasady ,wolno$¢ albo smieré”**. Wida¢ wigc jasno,
ze licencje typu GPL nie tylko utrzymuja swéj konserwatywny ton w duchu free software, lecz takze
na biezaco rozwiazuja wszelkie palace problemy, ktére mu zagrazaja.

Z biegiem lat pojawila si¢ jednak potrzeba wickszej elastycznosci. Restrykeyjne licencje typu copyleft
ograniczaly mozliwo$¢ wykorzystania takiego oprogramowania do celéw biznesowych, gdzie poufnos¢
iwylacznosé projektu miaty charakter nadrzedny. Korporacyjne wykorzystanie open sonrce wymagato
zatem rozwigzani umozliwiajacych wspétdziatanie z kodem zamknictym. W tym miejscu przywotaj-
my zagadnienia omawiane w pierwszym akapicie niniejszego rozdziatu. Po latach walki o absolutng
wolnos¢ oprogramowania §rodowisko open sonrce powrdcito bowiem do macierzy i siggneto po dwie
licengje, ktére wistocie lezaty u podstaw idei otwartozrédtowych kilka lat przed pojawieniem si¢ GPL.
Mowa tutaj o licencjach permisywnych.

Pierwsza z nich — Berkeley Software Distribution (BSD) — zostala sporzadzona na Uniwersytecie
Kalifornijskim w ramach pracy nad ogélnodostepnym systemem operacyjnym opartym na architek-
turze unixa i byta pozbawiona wszelkich obostrzeni o charakterze copyleft, co pozwalato w sposéb
swobodny korzysta¢ z rozwiazan, ktérymi byta objeta®. Jednak to licencja MIT ukonstytuowata cztery
pryncypia, ktdre leza u podstaw licencji permisywnych. A s to: 1. wykorzystanie oprogramowania
na dowolny cel, w tym biznesowy; 2. brak optat licencyjnych i dodatkowych uméw; 3. zawarcie noty
autorskiej; 4. brak gwarancji oprogramowania objetego licencja'. Z technicznego punktu widzenia
licencje permisywne pozwalaja zatem na wykorzystanie kodu zaréwno w projektach otwartych, jak
izamknigtych, co czyni je popularnymi w §rodowiskach korporacyjnych. Cho¢ brak wymogu dalszego
udostepniania zmodyfikowanego kodu na zasadach otwartosci powoduje, ze ,wolno$¢ oprogramo-
wania” schodzi na dalszy plan, to jednak pierwotna idea stojaca za owymi licencjami, tj. optymalizacja
rozwoju technologicznego, zdaje si¢ by¢ w petni realizowana.

Pomiedzy dwoma oméwionymi powyzej modelami swoje miejsce odnalazly takze licencje okre-
§lane mianem weak-copyleft, ktdre staraja sie faczy¢ cechy wyzej wymienionych. Weréd takich nalezy
wyr6znié Lesser GPL (ktdra znalazta uznanie w szczeg6lnosci wsréd twércédw bibliotek oprogramo-
wania) czy Mozilla Public License (cieszaca si¢ popularnoécia zaréwno wéréd twércdw rozwigzan
otwartozrédlowych, jak i podmiotéw komercyjnych)®. Pewng nowo$¢ stanowi EUPL — pierwsza
licencja otwartozrédtowa zaprojektowana z mysla o zgodnosci z prawem UE. Dostegpna jest we
wszystkich jezykach urzedowych UE, umozliwiajac jednoczesnie relatywnie tatwe integrowanie z in-
nymi licencjami (w tym z licencjami copyleft) oraz odpowiadajac na potencjalne problemy zwiazane
z podwéjnym licencjonowaniem'.

3. Fundacje jako spiritus movens w Srodowisku otwartozrédlowym

Wraz z rosnacym zainteresowaniem biznesu rozwiazaniami z zakresu FOSS na znaczeniu nabraty
organizacje non profit, ktére reprezentuja zywotne interesy Srodowiska otwartozrédtowego. Do

11  Tamze.

12 W istocie rozwigzanie to catkowicie pozbawiato mozliwosci wykorzystania oprogramowania objetego licencja, jezeli
w jakikolwiek spos6b wigzatoby sie to z naruszeniem badz egzekwowaniem praw patentowych; A. Haapanen, Free and
Open Source Software € the Mystery of Software Patent Licenses, ,International Free and Open Source Software Law
Review” 2015, t. 7, nr 1, s. 20.

13 F. Noronha, J. Malcolm, Aecess to Knowledge: A Guide for Everyone, Consumers International, Kuala Lumpur 2010,
s. 110.

14 J.H. Saltzer, The Origin of the , MIT License’..., s. 95.

15 K. Miller, Open Source Software Licenses 101: Mozilla Public License 2.0, https://fossa.com/blog/open-source-software-li-
censes-101-mozilla-public-license-2-0/ [dostep: 8.09.2025]; K. Miller, Open Source Software Licenses 101: The LGPL
License, https://fossa.com/blog/open-source-software-licenses-101-Igpl-license/ [dostep: 8.09.2025].

16 P.-E.Schmitz, The European Union Public Licence (EUPL), ,International Free and Open Source Software Law Review”
2013, t.5,nr 2, s. 121-123.



najwazniejszych z nich zaliczy¢ nalezy Apache Software Foundation, Linux Foundation czy Eclipse
Foundation. Kazda z nich wyksztalcita si¢ niejako naturalnie w procesie rozwoju oprogramowania,
wokét ktdrego skupiata swoich cztonkéw. Z kolei impulsem dla utworzenia poszczeg6lnych fundacji
mogty by¢ réznorakie okolicznosci — podjecie wspStpracy ze znaczaca firma na rynku nowych techno-
logii (Apache)”, zoptymalizowanie zarzadzania ryzykiem, ustalenie ram prawnych funkcjonowania
oraz zarzgdzania wiasnoscig intelektualng w zwiazku z rosnagcym wyktadniczo wykorzystywaniem
rozwigzania otwartozrédtowego przez uzytkownikéw komercyjnych (Linux)™ czy w koricu ujedno-
licenie kierunku operacyjnego i chec zunifikowania rozproszonego srodowiska programistycznego
przy wsparciu najwickszych podmiotéw z branzy (Eclipse)®.

Jednak rola fundagji nie ogranicza sic wytacznie do dziatan o charakterze $cisle organizacyjnym czy
dostosowywania licencji do potrzeb rynku. Jednym z najbardziej interesujacych zadan z perspektywy
prawnej jest tworzenie w ramach wspdlnych projektéw open source neutralnego, zinstytucjonalizowa-
nego $rodowiska wspdtpracy konkurujacych na co dzien przedsiebiorstw, potaczone z przeniesieniem
na fundacj¢ praw wiasnosci intelektualnej do projektu i petnej odpowiedzialnoéci za tworzone opro-
gramowanie. Jednocze$nie podmioty partycypujace w takim przedsiewzieciu (contributors) udzielaja
fundacji praw do wykorzystania wlasnych rozwiazari lub patentéw dla celéw projektu (np. na zasa-
dach licengji czy porozumieni cztonkowskich), nie obawiajac sig, Ze zostang one wykorzystane przez
pozostatych uczestnikéw, a firmy utraca kontrole nad swym wkladem intelektualnym®. Ponadto jako
ze to fundacja jest nosicielem praw wiasnosci intelektualnej, to ona ponosi petng odpowiedzialnos¢
majatkows i odszkodowawcza, co zacheca do bardziej ryzykownych rozwiazan, o ktére nie pokuszono
by si¢, gdyby w tej roli miat wystepowac ktérykolwiek z podmiotéw samodzielnie. Fundacje promuja
takze praktyki zapewniajace zgodno$¢ licencyjna, audyt kodu i edukacje srodowiska otwartozré-
dtowego, a takze chronig deweloperéw i swoich cztonkéw przed odpowiedzialno$cig prawna, m.in.
zapewniajac przejrzyste Sledzenie pochodzenia kodu (tzw. code provenance)™. Pozwala to na uniknie-
cie typowych dla rozwiazan open source sytuacji, kiedy to odpowiedzialno$¢ prawna rozmywa si¢ na
skutek partycypowania w projekcie wickszej liczby uczestnikéw. Cho¢ fundacje dziataja w modelu
non profit, to jednak zapewniajg swoim cztonkom stabilnos¢ finansowa oraz staty doptyw $rodkéw
dla najbardziej obiecujacych projektéw dzigki hojnosci swych darczyric6w™. Réwniez przez wzglad
na te okoliczno$¢ fundacje staly si¢ najbardziej stabilnym i obiecujacym $rodowiskiem dla rozwoju
projektéw otwartozrédlowych o globalnym charakterze i istotnym wplywie na szeroko rozumiang

branz¢ nowych technologii.

4. Interpretacja i egzekwowanie licencji

Zagadnienie interpretacji tekstu licencji otwartoZrédtowych oraz ich egzekwowania nabiera wyjatko-
wego znaczenia w $wietle ich specyficznej budowy i zréznicowanego wykorzystania, tak odmiennego
od klasycznie rozumianych licencji, szczegdlnie na gruncie polskiego prawa autorskiego. W wielu kra-
jach europejskich licencje open source traktuje si¢ bezspornie jako umowy, a kwestia otwarta pozostaje
raczej szczegétowa kwalifikacja kontraktowa poszczegdlnych licencji. Pierwszy wyrok w tej materii —
i to o doniosto$ci miedzynarodowej — zapadt w Niemczech, kiedy to 19 maja 2004 r. sad krajowy
w Monachium orzekt, ze licencja GPLv2 jest skuteczna na gruncie prawa niemieckiego, i zakwalifikowat
jej postanowienia jako ogélne warunki umowne, wskazujac, ze tym samym miedzy stronami licencji

17 A Strong History and Commitment to Open Source, https://www.ibm.com/opensource/story/ [dostep: 9.09.2025].

18  J.Perlow, The Linux Foundation: It’s Not Just the Linux Operating System, https://www.linuxfoundation.org/blog/blog/
the-linux-foundation-its-not-just-the-linux-operating-system [dostep: 9.09.2025].

19 Edipse Foundation: 15 Years Young, https:/ /eclipse-foundation.blog/2019/02/01/eclipse-foundation-15-years-young/
[dostep: 9.09.2025].

20  P.Hunter, S. Walli, The Rise and Evolution...,s. 33-34.

21  Tamze,s. 35-36.

22 Open Source Foundations, https:/ /osr.finos.org/docs/bok/Activities/Level-4/Foundations [dostep: 10.09.2025].
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powstaje stosunek kontraktowy?. W kolejnych latach ta linia orzecznicza ugruntowata swoja pozycje,
a co wigcej — zostata poglebiona o kolejne zagadnienia: dopuszczalno$é kar umownych na zasadach
stusznosci*, odpowiedzialnosé odszkodowawcza za naruszenie postanowieri licencji (w tym wypadku
GPLv3)* czy dopuszczalno$¢ actio negatoria za dziatania sprzeczne z dyspozycjami licencji**. Réwniez
w innych jurysdykcjach dostrzec mozna, ze judykatura zmierza w tym samym kierunku — we Francji
naruszenia zapiséw GPLv2 skutkuja odpowiedzialnoscia odszkodowawcza®, w Szwajcarii zaleca sie
klasyfikowaé je jako tradycyjnie rozumiane licencje na oprogramowanie®, a w Austrii trafi¢ mozna na
wytyczne organizacji dzialajacej pod auspicjami austriackiego rzadu, ktére nawet kwalifikuj licencje
otwartozrédtowe jako umowe darowizny™.

W Polsce jednak, ze wzgledu na brak orzecznictwa oraz nikte spory w ramach pi$émiennictwa,
kwestia ta pozostaje otwarta. Zwraca si¢ uwage, ze w praktyce nie istnieje jednoznaczny konsensus
co do tego, czy licencje FOSS nalezy postrzegad jako klasyczne umowy cywilnoprawne czy raczej jako
dokumenty o charakterze deklaratywnym, wynikajace z okreslonej kultury technologicznej. Problem
ten, podejmowany na gruncie literatury polskiej, znajduje dwa rozwigzania, gdzie w udostgpnianiu
oprogramowania na zasadach open source dostrzega sic z jednej strony zakotwiczenie kontraktowe,
zdrugiej zas — ze wzgledu na swego rodzaju ,zrzeczenie si¢” autorskich praw majatkowych oraz czesto
brak ekwiwalentnosci $wiadczen licencjobiorcy i licencjodawcy — czynnosé prawna o charakterze jed-
nostronnym. W literaturze przedmiotu licencja otwartozrédtowa bywa takze kwalifikowana w sposéb
dualistyczny: zaréwno jako umowa obligacyjna, w zakresie, w ktérym przewiduje uprawnienie do
dalszego rozpowszechniania oprogramowania na okreslonych warunkach, jak i jako jednostronne
zezwolenie (upowaznienie) tworcy na korzystanie z utworu w sferze jego eksploatacji przez uzytkow-
nika koricowego. Takie ujecie ma odzwierciedlaé ztozony charakter tej licencji, ktéra taczy w sobie
elementy wtasciwe dla klasycznych stosunkéw kontraktowych oraz konstrukeji prawnoautorskiego
zezwolenia niewymagajacego konsensu stron.*. Wielorako$¢ zagadnieri w tej materii prowadzi do
znacznych trudnosci interpretacyjnych, zwlaszcza w systemach opartych na tradycji kontynentalnej,
gdzie istotna z perspektywy kontraktowej jest analiza intencji stron — co w przypadku licendji typu
open source, udzielanych masowo i bezosobowo, stanowi wyzwanie analityczne. Biorac jednak pod
uwage 6w masowy charakter licencji otwartozrédtowych, brak mozliwosci negocjacyjnych stron oraz
aspekt jednostronnego okreslania warunkéw w nich zawartych, nalezatoby zastanowi¢ si¢, czy nie jest
im blizej do uméw adhezyjnych.

W sferze interpretacyjnej wskazuje sie takze na istotng role tzw. kontekstu kontraktowego. Po
pierwsze, mowa tu o interpretowaniu licencji w ramach pewnej praktyki §rodowiska deweloperéw.
Autorzy postuluja, by przy interpretagji licencji bra¢ pod uwage zwyczaje branzowe oraz dokumen-
tacje tworzong przez spotecznosci, w tym FAQ), blogi, repozytoria i fora. Takie podejscie zmierza ku
bardziej elastycznej, quasi-systemowej wyktadni, uwzgledniajacej spoteczne funkcjonowanie tekstu
prawnego. Po drugie, wskazuje si¢ na przyjmowanie rozbieznej wyktadni zapiséw licencji w zaleznosci
od podmiotu, ktéry wystepuje w roli licencjobiorcy. Jezeli licencjobiorca bytby podmiot dziatajacy
jako profesjonalista (rozumiany jako przedsigbiorca, a nie osoba fizyczna bedaca ekspertem w swojej
dziedzinie), to nalezatoby sktaniaé si¢ do interpretowania zapiséw licencji zgodnego z duchem réw-

23 Wyrok Sadu Krajowego w Monachium z 19 maja 2004 r., 21 O 6123/04

24 Wyrok Sadu Krajowego w Hamburgu z 20 listopada 2017 1., 308 O 343/15.

25  Wyrok Sadu Krajowego w Kolonii z 17 lipca 2014 r., 14 O 463/13.

26 Wyrok Wyzszego Sadu Krajowego w Hamm z 13 czerwca 2017 1., 4 U 72/16; warto zwrdcié uwage, ze jednocze$nie sad
ten odrzucit dopuszczalnoé¢ powéddztwa odszkodowawczego.

27  Wyrok SA w Paryzu z 14 lutego 2024 r., RG n° 22/18071.

28  EmO002 Strategischer Leitfaden Open Source Software in der Bundesverwaltung vom 24 Februar 2025.

29 Leitfaden fiir den Einsatz von Open Source Software in der Bundesverwaltung, Digital Austria, Wiederi 2024; nalezy
jednak podchodzi¢ do tego z rezerws, poniewaz trudno znalez¢ inne Zrédta, ktére by to potwierdzaty.

30 J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie..., s. 103-104; J. Barta, R. Markiewicz, Oprogramowanie open source..., s. 82;
M. Maruta, Z. Okoni, Open source: troche diuzsza analiza (cz. I), https://crn.pl/artykuly/open-source-troche-dluzsza-a-
naliza-cz-i/ [dostep: 3.09.2025].



nosci stron. Gdyby jednak licencjobiorcg byt konsument, to w razie watpliwosci nalezatoby sktoni¢
sie ku interpretacji contra proferentem, czyniac uklon w strong licencjobiorcy?.

Réwnolegle problemdéw nastreczaja kwestie jezykowe, co wynika z fachowej, nowoczesnej nomen-
klatury, ktdra postuguja sic licencje typu open source, oraz z braku definicji legalnych stosowanych pojeé.
Z tej tez przyczyny niejednokrotnie dokonuje si¢ szczegdtowej analizy jezyka prawnego i prawniczego
uzywanego w popularnych licencjach FOSS. Wskazuje si¢ na tendencje do uzywania jezyka nadmiernie
hermetycznego, takiego, ktéry moze by¢ trudny do zrozumienia dla osb, ktdre nie sa biegte w danej
dziedzinie (mowa tu zaréwno o prawnikach, jak i deweloperach). Stawia to pod znakiem zapytania
efektywnos¢ tych licencji jako narzedzi komunikacji prawnej. Analiza poréwnawcza pokazuje réznice
miedzy stylami jezykowymi licencji — od formalnego i precyzyjnego jezyka licencji Apache do bardziej
skonkretyzowanego jezyka licencji MIT. Szczegdlnie istotnym aspektem z perspektywy interpretacyjnej
jest réznorodno$é podejéé do takich pojeé jak redistribution, modification, use czy w koticu derivative
work, ktérych znaczenie jest kluczowe dla okreslenia zakresu licencji. Brak ich jednoznacznego zdefi-
niowania prowadzi do niejednolitosci wyktadni w praktyce sadowej. Co wiccej, wskazuje si¢, ze czesto
wystepuja rozbieznosci migdzy rzeczywisty praktyka stosowania licencji a jej literalnym brzmieniem,
co dodatkowo komplikuje sytuacje prawng uczestnikéw projektdw open source®.

Konkluzje ptynace z powyzszych analiz sugeruja potrzebe dalszej profesjonalizacji prakeyk licencyj-
nych — w tym tworzenia lepiej zrozumiatych dokumentéw, szerszego stosowania wzorcéw thumaczen
oraz ustanowienia instytucjonalnych mechanizméw w srodowisku open source. Takie dziatania utorujg
przede wszystkim droge do lepszego zrozumienia tresci licencji typu open source w krajach nieanglo-
jezycznych — warto nadmienié, ze pierwsze préby wyktadni zapiséw licencji otwartozrédtowych
mogli$my juz zauwazy¢ w Chinach® czy Izraclu™.

W ramach ciekawostki mozna wskaza¢, ile wynosi wskaznik SMOG (Simple Measure of Gobbledy-
gook) dlalicencji typu open source, ktéry okresla, ile lat nauki potrzeba dla zrozumienia analizowanego
tekstu (np. SMOG 6 oznacza, ze tekst bytby zrozumiaty przez dziecko, ktére ukonczyto szes¢ klas
szkoly publicznej). Daje do myslenia, ze dla wigkszosci analizowanych tekstow licencji typu open source
wskaznik SMOG zamykat si¢ w przedziale 19-20, a najbardziej rozbudowane licencje wymagaja nawet
29 lat nauki, aby w petni je zrozumieé®.

5. Nowe wyzwania: SaaS, kryptowaluty i open bhardware

Rozszerzenie idei gpen source poza stere oprogramowania tradycyjnego otworzyto nowe pola problema-
tyki prawnej. O ile bowiem przez blisko 30 lat funkcjonowania licencji otwartozrédtowych skupiaty
si¢ one wokot szeroko pojetego oprogramowania ,fizycznego”, o tyle w ostatnim dziesiecioleciu
doszto w tej materii do niebagatelnych przemian. Dzisiaj bowiem licencje otwartozrédlowe muszg
funkcjonowaé w odmiennej rzeczywisto$ci technologicznej i mierzy¢ si¢ z takimi rozwiazaniami jak
blockchain, SaaS, open hardware czy w konicu algorytmy sztucznej inteligencji. Niniejszy rozdziat
poswiecony jest tym nowym wyzwaniom.

Pojecie Software as a Service (SaaS) wywodzi sic z modelu chmury obliczeniowej (clond computing),
w ktérym uzytkownik nie nabywa programu komputerowego w postaci egzemplarza ani licengji in-
stalacyjnej, lecz korzysta z niego w trybie ustugowym — poprzez sie¢, najczesciej Internet. Klasyczna
definicja, ukuta przez amerykariski instytut NIST, wskazuje, ze jest to ,model, w ktérym konsument
uzyskuje mozliwos¢ korzystania z aplikacji dostawcy dziatajacych w infrastrukeurze chmurowej, przy

31 E. Greenbaum, Open Source Interpretation, ,Journal of Open Law, Technology, & Society” 2021, t. 12, nr 1, 5. 7-8.

32  Tamze,s. 4,7.

33 L.C.H.Lin, N. Shen, GPL-3.0in the Chinese Intellectual Property Court in Beijing, ,International Free and Open Source
Software Law Review” 2018, t. 10, nr 1, s. 5-6.

34  E.Greenbaum, GPL , Liberty or Death!” Clause: An Israeli Case Study, ,International Free and Open Source Software
Law Review” 2012, t. 4, nr 10, s. 20-21.

35 A. Zavras, Twenty-five Years of School? Analysis of Free and Open Source Software License Texts, ,International Free and
Open Source Software Law Review” 2016, t. 8, nr 1, 5. 32.
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czym aplikacje te s3 dostepne z réznych urzadzent poprzez interfejs klienta, zazwyczaj przegladarke
internetows”*. Saa$ stanowi nie tylko techniczny model dostarczania oprogramowania, lecz takze
rame kontraktowa odmienng od tradycyjnej licencji. W polskim porzadku prawnym problematyka ta
rodzi spory dotyczace kwalifikacji umowy. Wskazuje sie, ze Saa$S nie miesci si¢ $cisle w kategorii licencji
prawa autorskiego, gdyz uzytkownik nie wkracza, co do zasady, w zakres praw autorskich, a ponadto
nie dochodzi do zwielokrotniania utworu. Bardziej trafne wydaje si¢ ujecie, ze mamy do czynienia
zumowg o Swiadczenie ustug w rozumieniu art. 750 k.c., do kt6rej odpowiednio znajduja zastosowanie
przepisy o zleceniu, z uwzglednieniem szczegdlnych elementéw wynikajacych z cyfrowej natury tresci®”.

W obliczu tak specyficznej konstrukeji zagadnieniem wazkim staje sic odpowiedZ na pytanie
o efektywno$¢ tradycyjnych rozwiazan zawartych w licencjach otwartozrédtowych. Klasyczne licen-
cje open source (a $cilej — licencje copyleft) zaktadaja konieczno$¢ dystrybucji oprogramowania jako
warunku uruchomienia obowiazku udostgpnienia kodu zZrédtowego. W modelu Saa$ natomiast
oprogramowanie nie jest dystrybuowane, lecz udostgpniane przez interfejs sieciowy, co stanowi tzw.
SaaS-loophole w pierwotnym mechanizmie copyleft*®. Luka ta byta bezposrednim przyczynkiem dla
powstania licencji Affero GPL (AGPL), ktéra przewiduje obowiazek udostepnienia kodu zrédtowego
takze wtedy, gdy program jest eksploatowany w ramach §wiadczenia ustug dostgpnych sieciowo, a wigc
gdy uzytkownik koricowy korzysta z oprogramowania, nie otrzymujac jego kopii. Licencja ta nie
zyskata jednak szerokiej akceptaciji w sSrodowisku komercyjnym, gléwnie z powodu jej restrykeyjnosci
i potencjalnych kosztéw zgodnosci licencyjnej™.

Kolejnym przypadkiem, stanowiacym szczegdlne wyzwanie dla zjawiska open source w kontekscie
prawnym, s3 kryptowaluty. Na potrzeby niniejszego opracowania podejmiemy w tej materii tematyke
Ethereum i Bitcoina. Ten zaprezentowany $wiatu w 2008 r. przez Satoshiego Nakamoto koncept
elektronicznego pienigdza peer-to-peer, oparty na technologii blockchain, zainicjowal nowa epoke
w dziejach finanséw i IT, jednak jego znaczenie wykracza daleko poza sfere ekonomiczna™®. Bitcoin
stanowi przyktad projektu opartego na modelu otwartego rozwoju oprogramowania, w ktérym
kod zZrédtowy pozostaje publicznie dostepny, modyfikowalny i transparentny. Tym samym proble-
matyka licencji open source staje si¢ integralng czgécia analizy prawnej i technologicznej kryptowalut.
Podstawe ekosystemu Bitcoina stanowi Bitcoin Core — otwartozrédlowe oprogramowanie stuzace
m.in. weryfikacji blokéw i transakgji, funkcjonujace jako zdecentralizowany projekt, ktérego rozwdj
i bezpieczeristwo opieraja sic na wspdtpracy tysiecy anonimowych programistéw. Zastosowana tu
permisywna licencja MIT, z uwagi na swoja liberalno$¢, nie chroni przed fragmentacja ani nad-
uzyciem kodu przez podmioty trzecie, a problem pojawia si¢ takze na poziomie odpowiedzialnosci
prawnej — brak wtasciciela kodu utrudnia dochodzenie roszczen, co budzi pytania o skutecznosé
egzekwowania praw licencyjnych w srodowiskach zdecentralizowanych*'. Nie wszystkie projekty
blockchainowe przyjety jednak, zdawatoby sie, optymalny dla tego typu rozwiazad model licendji
permisywnych. Ethereum — drugi co do znaczenia blockchain publiczny — wykorzystuje mieszang
konstrukeje: implementacja klienta Go-Ethereum udostgpniana jest na licencji LGPLv3, natomiast
binaria podlegajg licencji GPLv3. Taki wybdér ma daleko idace konsekwencje: biblioteki moga by¢
linkowane do projektéw zamknietych (dzigki LGPL), lecz modyfikacje kodu rdzeniowego wymagaja

36 P.Mell, T. Grance, The NIST Definition of Clond Computing, National Institute of Standards and Technology, Gaith-
ersburg 2011, s. 2.

37 S. Matkowski, Charakter prawny umowy Software as a Service w polskim systemie prawnym, ,Przeglad Prawa Mediéw
Elektronicznych” 2022, nr 4, s. 51-52.

38  P.Sankaran, Understanding the SaaS Loophole in GPL, https://www.revenera.com/blog/software-composition-analysis/
understanding-the-saas-loophole-in-gpl [dostep: 6.09.2025].

39 M. Ballhausen, OpenSaasS: Using Free and Open Source Software as Software-as-a-Service, ,International Free and Open
Source Software Law Review” 2014, t. 6, nr 1, s. 62, 67.

40 S.Nakamoto, Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System, https://bitcoin.org/bitcoin.pdf [dostep: 6.09.2025].

41 C. Piana, Bitcoin: An Open Source Currency and More, ,International Free and Open Source Software Law Review”
2017,t.9,nr 1, s. 41.



dalszego upubliczniania kodu Zrédlowego (na zasadach copyleft)*. To jednak nie koniec, poniewaz
istnieje réwniez klient Ethereum dedykowany podmiotom komercyjnym, dziatajacy pod Apache
2.0 - przypomnijmy - licencja permisywna! Analiza ekosystemu Ethereum w kontekscie open source
ujawnia napiecie micdzy trzema warto$ciami: otwartoscia, komercjalizacjg i wspdlnotowa ochrong
kodu. Z perspektywy prawa autorskiego Ethereum jest zatem nie tylko innowacjg technologiczna,
lecz takze poligonem testowym dla wspdtistnienia odmiennych paradygmatéw licencyjnych, ktére
w praktyce wyznaczaja granice swobody korzystania z kodu Zrédtowego. Ostatecznie, w kontekscie
infrastruktury kryptowalutowej, a przede wszystkim otwartozrédlowej technologii blockchain, zrodzito
sie juz ciekawe zjawisko natury prawno-filozoficznej. W ramach tak zdecentralizowanych i nowator-
skich konstruktéw technologiczno-finansowych uczestnicy zaczeli bowiem tworzy¢ whasne systemy
prawno-organizacyjne, reguty postepowania i srodki egzekudji, ktére doczekaty sie zbiorczego pojecia
lex cryptographica®.

Ostatnim, cho¢ réwnie cickawym przyktadem nowych wyzwan dla srodowiska otwartozrédtowego
jest zjawisko open hardware. Mowa tu o fizycznych, namacalnych sprzetach (maszynach, urzadze-
niach), ktérych dokumentacja projektowa jest publicznie dostepna. Najbardziej znang sposréd takich
licencji stanowi CERN Open Hardware License (CERN-OHL). Przenosi ona zasady open source na
sfere sprzetu elektronicznego i wystepuje w trzech wariantach — permisywnym, weak-copyleft oraz
copyleft*. Najciekawsza wydaje si¢ rzecz jasna ostatnia z nich, wymagajaca od twércédw sprzetu roz-
powszechniania projektéw Zrédtowych na tych samych zasadach. CERN-OHL stanowi wyzwanie
z punktu widzenia klasycznego prawa autorskiego, poniewaz dokumentacja sprzctowa i schematy
mogg nie by¢ w petni chronione prawem autorskim w niektérych jurysdykcjach. Tym samym pojawia
si¢ potrzeba faczenia réznych gatezi prawnych — prawa autorskiego, patentowego, a niekiedy i prawa
wzoréw przemystowych. Mimo tych trudnosci CERN-OHL zyskuje na popularnosci, szczegélnie
w $rodowiskach akademickich i maker movement, gdzie transparentno$¢ i mozliwo$¢ replikacji pro-
jektow sa kluczowe®. Wydaje si¢ to cokolwick niezwykte, poniewaz o ile w przypadku srodowiska
FOSS méwimy o udostepnianiu, badz co badz, elektronicznego zapisu w postaci kodu Zrédtowego,
o tyle w przypadku ruchu open hardware méwimy o budowie fizycznych sprzetéw i maszyn, keérych
projekty staja sic w pelni upubliczniane. Jest to niezwykle szlachetna, cho¢ kosztowna idea, ktéra
zaktada wspétdziatanie dla ogélnego dobrego.

6. Podsumowanie

Analiza instytucji licencji open sounrce wskazuje na jej hybrydowy charakter, taczacy elementy prawa
autorskiego oraz prawa zobowiazani. Zaréwno w polskim, jak i europejskim porzadku prawnym brak
jest definicji legalnej tego pojecia, co stwarza problemy natury kwalifikacyjnej, nadajac licencjom otwar-
tozrédtowym deskryptywny charakter. Ewoluowaly one od rozwiazan liberalnych, zakorzenionych
w tradycji akademickiej, ku coraz bardziej ztozonym mechanizmom kontraktowym, odpowiadajacym
na potrzeby rynku komercyjnego. Fundamentalng role w tym procesie odgrywaja fundacje, ktére
poprzez instytucjonalizacj¢ wspStpracy i przejecie praw whasnosci intelektualnej umozliwiajg bez-
pieczne rozwijanie projektéw o charakterze globalnym. Ustalona praktyka migdzynarodowa, w tym
orzecznictwo niemieckie i francuskie, jednoznacznie potwierdza umowny charakter licencji gpen
source, choé w poszczegdlnych jurysdykejach weigz spotkaé mozna odmienne kwalifikacje. Na tym tle
cokolwiek rachitycznie prezentuje si¢ Polska, pozbawiona utrwalonej linii orzeczniczej i ozywezych
dysput teoretycznych, co rodzi niepewnos¢ prawna i utrudnia przewidywalnosé stosowania licencji
FOSS. W warstwie interpretacyjnej licencji dostrzegalne sa trudnosci zwigzane z ich hermetycznym

42 H.-Ch. Sung, When Open Source Software encounters patents: Blockchain as an Example to Explore the Dilemma and
Solutions, ,The John Marshall Review of Intellectual Property Law” 2018, t. 18, nr 1, 5. 62.

43 P.De Filippi, A. Wright, Blockchain and the Law. The Rule of Code, Harvard University Press, Londyn 2018, s. 6.

44 CERN Open Hardware Licence, https://cern-ohl.web.cern.ch/ [dostep: 7.09.2025].

45 M. Ayass, ]. Serrano, The CERN Open Hardware Licence, ,International Free and Open Source Software Law Review”
2012, t. 4 nr 1, 5. 7274
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jezykiem, brakiem jednolito$ci definicyjnej, a takze z koniecznoscia uwzgledniania kontekstu czy zwy-
czajéw $rodowiskowych. Wskazuje si¢ réwniez na ryzyko rozmywania odpowiedzialno$ci w projektach
zdecentralizowanych, co z kolei akcentuje role instytucjonalnych straznikéw (fundacji) w zapewnianiu
zgodnosci licencyjnej i przejrzystoéci projektowej. Nowe pola wyzwan (SaaS, blockchain, open hardwa-
re) ukazuja niedoskonatosci klasycznych konstrukdji licencyjnych, co po raz kolejny potwierdza, ze
prawo czestokro¢ nie nadgza za zmieniajacym si¢ dynamicznie sSrodowiskiem. Jest to jednak sytuacja
nieoczywista w kontekscie licencji otwartozrédtowych, ktére co do zasady sprawnie dostosowywaty
sic do zmieniajacych sie okolicznosci prawnych. Wnioski de lege ferenda skupiaja si¢ w czterech ob-
szarach. Wskazane byloby wprowadzenie normatywnego okreslenia licencji apen source, przynajmniej
w formie definicji opisowej, co zwickszytoby pewno$¢ prawa oraz wyeliminowatoby watpliwosci
natury wyktadniczej. Nalezatoby rozwazy¢ jednoznaczne przesadzenie kontraktowego charakteru
licencji FOSS, przy jednoczesnym uwzglednieniu ich elementéw jednostronnego upowaznienia, co
pozwolitoby na stworzenie szczegdlnej kategorii uméw nazwanych. W aspekcie interpretacyjnym
postulowa¢ nalezy powstanie oficjalnych, ujednoliconych thumaczen licencji open source, opracowywa-
nych we wspdtpracy z fundacjami FOSS, co najmniej w odniesieniu do najczedciej wykorzystywanych
licengji. Biorac pod uwage migdzynarodowy charakter rozwigzan otwartozrédtowych, podejsciem
optymalnym bytaby harmonizacja prawa na szczeblu unijnym oraz wypracowanie wspdlnych regut
interpretacyjnych na poziomie organizacji miedzynarodowych. Jezeli mowa natomiast o dalszym
rozwoju licencji open source, to powinien przebiega¢ réwnolegle na dwoch plaszczyznach: adaptacji do
nowych wyzwari technologicznych oraz zapewnienia spéjnosci systemowej w krajowych porzadkach
prawnych. By to osiaggnaé, inicjatywa musi pochodzi¢ z obu zainteresowanych srodowisk — prawo-
dawcy powinni podja¢ wspStprace z podmiotami prywatnymi, aby wypracowaé regulacje, ktére beda
odpowiadaty na zapotrzebowanie zmieniajacego si¢ otoczenia technologiczno, przy jednoczesnej
eliminacji potencjalnych luk interpretacyjnych i prawnych. Tylko bowiem w taki sposéb osiagnicta
zostanie pozadana przejrzysto$é w sferze open sounrce, a obecno$é precyzyjnych i klarownych przepi-
séw prawa umozliwi cztonkom obrotu prawnego tworzenie spéjnych licencji otwartozrédlowych,

dopasowanych do nowych technologii.
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SKUTKI ROZLICZANIA SZKODY Z TYTULU ODPOWIEDZIALNOSCI
CYWILNE] POSIADACZY POJAZDOW MECHANICZNYCH

W SWIETLE NOWEGO ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO NA
TLE POROWNAWCZYM 7 JEGO KILKUDZIESIECIOLETNIA LINIA
ORZECZNICZA

Effects of settling damages from the civil liability of motor vehicle owners in the
light of new rulings of the Supreme Court compared with its decades of judgments

Liliana Motyl
ORCID: 0000-0003-2693-4656

Abstrakt

W publikacji analizie poddano orzecznictwo Sadu Najwyzszego dotyczace metod ustalania odszko-
dowania z tytutu odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych (OC PPM).
W ostatnich latach nastapita préba przetamania utrwalonej, kilkudziesigcioletniej linii orzeczniczej

poprzez przypisywanie istotnego znaczenia przez SN, Ze na ustalenie kosztéw naprawy pojazdu maja
wplyw kwestie zwigzane z faktyczna naprawa czy sprzedaza pojazdu po szkodzie. Tak rozumiana
szkoda niesie ze sobg koniecznos¢ jej rozliczania z uwzglednieniem tzw. dynamicznego charakteru

szkody. Podejécie takie zmienito dotychczasowe rozliczanie skutkéw kolizji drogowej uwzgledniajacej

podejscie, ze rozmiar szkody aktualizuje sic w momencie jej powstania. Punktem odniesienia dla doko-
nywanej analizy staly si¢ orzeczenia SN, wydawane na przefomie ostatnich lat, i mozliwie wynikajace

w zwiazku z nimi skutki, zwigzane m.in. z naruszeniem konstytucyjnego prawa poszkodowanych do

réwnosci wobec prawa.

Abstract

The publication analyses the Supreme Court’s case law on methods of determining compensation for
civil liability of motor vehicle owners (OC PPM). In recent years, there has been an attempt to break
the established, several-decade-old line of case law by assigning significant significance by the Supreme
Court that determining the costs of vehicle repair is influenced by issues related to the actual repair or
sale of the vehicle after damage. Damage understood in this way entails the need to settle it taking into
account the so-called ,,dynamic nature of damage”. This approach has changed the previous settlement
of the effects of a road collision, taking into account the approach that the extent of damage is updated
at the time of its occurrence. The reference point for the analysis were the Supreme Court’s judgments
issued at the turn of recent years and the possible consequences resulting from them, related to, among
others: the violation of the constitutional right of injured parties to equality before the law.
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Stowa kluczowe: odpowiedzialnos$¢ cywilna posiadaczy pojazdéw mechanicznych, odszkodowanie,
ubezpieczenia obowigzkowe, likwidacja szkody

Keywords: civil liability of motor vehicle owners, compensation, compulsory insurance, damage
settlement

1. Wstep

Ogdlne warunki ubezpieczenia obowiazkowego OC reguluje ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej'. Z kolei sposdb likwidacji szkody powstatej wskutek
zdarzenia z udziatem pojazdu mechanicznego okreslaja: ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (dalej jako: k.c.)* oraz ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
(dalej jako: u.u.o. UFG i PBUK)’.

Ubezpieczenie odpowiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych (dalej jako: OC
PPM) petni funkcje minimalizujacg negatywne skutki kolizji drogowej, wywotanej przez sprawce
szkody i skutkujacej ponoszeniem odpowiedzialnosci odszkodowawczej tego sprawcy wobec 0s6b trze-
cich. Petni zatem niejako funkcje ochrona i zabezpieczajacg ewentualnych sprawcow szkody drogowe;j
przed ujemnymi i zbyt ucigzliwymi skutkami danego zdarzenia szkodowego*. Z kolei z ubezpieczenia
OC PPM korzystaja poszkodowani w kolizjach z udziatem pojazdéw mechanicznych, ktérych liste
uwzgledniaja zapisy u.u.o. UFG i PBUK, zgodnie z art. 2 pkt 10lit. a, b, pkt 10a, pkt 11 lit. a—c niniej-
szej ustawy’, do ktdrych naleza pojazdy mechaniczne, w tym pojazdy samochodowe, ciggniki rolnicze,
motorowery i przyczepy, pojazdy wolnobiezne, z wylaczeniem pojazdéw wolnobieznych bedacych
w posiadaniu rolnikéw posiadajacych gospodarstwo rolne i uzytkowanych w zwiazku z posiadaniem
tego gospodarstwa, pojazdy do jazd testowych — niezarejestrowane wezeéniej na terytorium RP lub
za granica pojazdy mechaniczne, pojazdy historyczne, w tym: pojazdy zabytkowe, pojazdy majace co
najmniej 40 lat, pojazdy majace co najmniej 25 lat i ktdre zostaly uznane przez rzeczoznawce samo-
chodowego za pojazdy unikatowe lub majace szczegdlne znaczenie dla udokumentowania historii
motoryzacji.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza sposobu likwidacji szkody wynikajacej z odpowie-
dzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych przez zaktady ubezpieczen, wobec ktérego
w ostatnich latach SN podjat prébe zmiany, co doprowadzito do pojawienia si¢ réwnolegtej linii
orzeczniczej w tym zakresie. Przy analizie nie mozna pominad wieloletniego, ugruntowanego Orzecz-
nictwa SN, a takze ostatnich, wytamujacych sie z tej linii orzeczeri SN, ktérych stosowanie niesie ze
soba wiele negatywnych skutkéw dla poszkodowanych, zwigzanych przede wszystkim z ich nieréwnym
traktowaniem wobec prawa, a zatem niezgodnych z przepisami kodeksu cywilnego i Konstytucji RP.

2. Analiza podstawy prawnej kompensacji szkody z tytulu odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych
Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza, wynikta z tytutu odpowiedzialno$ci sprawcy szkody w wyniku

kolizji, oparta jest, co do zasady, na zasadzie ryzyka i regulowana jest art. 436 k.c.® Stosownie do tego
przepisu sprawca szkody ponosi odpowiedzialnos¢, chyba ze szkoda nastapita wskutek sity wyzszej albo

1 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, Dz.U. 2015, poz. 1844 ze zm.
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. 1964 Nr 16, poz. 93 ze zm.

3 Ustawazdnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, Dz.U. 2003 Nr 124, poz. 1152 ze zm.

4 A. Wasiewicz, Charakterystyka ubespieczers samochodowych oraz ich rodzaje, Pojecie ubezpieczen samochodowych, [w:]
M. Orlicki, M. Wasiewicz (red.), Ubezpieczenia komunikacyjne, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 2001, s. 12-13.

S Art. 2 pke10lit. a, b, pkt 10a, pke. 11 lit. a-c ustawy z dnia 22 maja 2003 r. 0 ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczenio-
wym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, Dz.U. 2003 Nr 124, poz. 1152 ze zm.
Art. 436 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. 1964 Nr 16, poz. 93 ze zm.



zwylacznej winy poszkodowanego lub osoby trzeciej. Powyzszy przepis wskazuje, ze nie jest wymagane
ustalenie winy posiadacza pojazdu. Co za tym idzie, brak wykazania winy sprawcy szkody nie bedzie
przesadzat o jego braku odpowiedzialnosci”. Natomiast art. 361 k.c. wskazuje, ze zobowiazany do od-
szkodowania ponosi odpowiedzialnos¢ jedynie za normalne nastgpstwa dziatania lub zaniechania, przy
czym istotne znaczenie przypisuje sic wystepowaniu adekwatnego zwiazku przyczynowo-skutkowego
pomiedzy tym dziataniem lub zaniechaniem a wynikta szkoda®. Z kolei art. 363 k.c. okresla, ze napra-
wienie szkody powinno nastapié¢ wedtug wyboru poszkodowanego, tj. albo przez przywrdcenie stanu
poprzedniego, albo przez wyptate odpowiedniej sumy pienieznej. W sytuacji jednak braku mozliwosci
przywrdcenia stanu poprzedniego $wiadczenie winno by¢ wyptacone w pienigdzu z uwzglednieniem
cen z daty ustalenia odszkodowania’.

Natomiast podstawg odpowiedzialnosci ubezpieczyciela jest art. 822 § 4 k.c., stanowiacy, ze upraw-
niony do odszkodowania moze dochodzi¢ roszczenia bezposrednio od ubezpieczyciela', przy czym,
w zwigzku z art. 14 ust. 1 u.u.o. UFG i PBUK, odszkodowanie to winno by¢ wyptacone w terminie
30 dni, liczac od dnia ztozenia przez poszkodowanego lub uprawnionego zawiadomienia o szkodzie'.

Powyzsze przepisy obejmujace prawng podstawe odszkodowawcza sprawcy szkody oraz ubezpie-
czyciela oznaczaja, ze obowiazkiem sprawcy szkody jest petne naprawienie szkody doznanej przez
poszkodowanego z obowigzkowego ubezpieczenia komunikacyjnego odpowiedzialno$ci cywilnej. To
wyréznia OC PPM sposréd pozostatych ubezpieczen, ktére realizowane s3 w granicach okreslonych
warunkami ubezpieczen'?. Konkludujac, kompensacja szkody powinna przywracaé w catosci stan
majatkowy w poréwnaniu ze stanem sprzed szkody.

3. Stanowisko zaklad6w ubezpieczen w ustalaniu wysokosci odszkodowania
z OC PPM

Rzecznik Finansowy spotyka si¢ czesto ze skargami wnoszonymi przez poszkodowanych w zwiazku
z z3daniem od nich przedstawiania faktur za naprawe pojazdu przez zakltady ubezpieczen w sytuacji
wnoszenia reklamacji na zanizone odszkodowanie. Na tej podstawie ubezpieczyciele warunkuja wy-
plate dalszego odszkodowania. Z kolei zaktady ubezpieczeri informuja na poczatku poszkodowanego,
ze W sytuadji, kiedy koszty naprawy zostang poniesione w innym warsztacie niz w rekomendowanym
przez ubezpieczyciela, to dalsza wyptata odszkodowania mozliwa bedzie dopiero po ogledzinach
pojazdu i przedstawieniu stosownych faktur potwierdzajacych wykonanie naprawy pojazdu'. Takie
stanowisko ubezpieczycieli skutkuje ograniczaniem swobody wyboru warsztatu naprawczego i uzy-
skania petnego odszkodowania, co spowodowane jest z kolei utrudnieniem w dochodzeniu dalszej
czgsci odszkodowania po otrzymaniu zanizonej jego kwoty. Stanowisko ubezpieczycieli powoduje
réwniez utrudnienia w podjeciu decyzji co do dalszego postgpowania z pojazdem po szkodzie. Trzeba
bowiem zaznaczy¢, ze poszkodowany nie jest w obowigzku dokonania naprawy pojazdu po szkodzie.
Kodeks cywilny jasno wskazuje, ze naprawienie szkody ma wyréwnac stan majatkowy albo przez
przywrdcenie stanu poprzedniego, albo przez zaptate odpowiedniej sumy pieniedzy.

7 M. Irla-Sowinska, Zasady odpowiedzialnosci za szkody komunikacyjne, [w:] R. Fleszar (red.), Szkody komunikacyjne,
Dochodzenie roszczer, Difin S.A., Warszawa 2015, s. 39-40.

8  Art. 361 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. 1964 Nr 16, poz. 93 ze zm.

9  Tamze, art. 363.

10 Tamze, art. 822§ 4.

11 Art. 14 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, Dz.U. 2003 Nr 124, poz. 1152 ze zm.

12 Wyrok SN z 27 stycznia 1981 r., IV CR 555/80, LEX 8304.

13 Analiza Rzecznika Finansowego, Optymalizacia kosztow likwidacji szkdd z ubezpieczenia OC komunikacyjnego, zwigza-
na z dziatalnosciq tzw. sieci partnerskich zaktaddw ubezpieczert - analiza problemdw zgtaszanych przez poszkodowanych,
Najczgstsze problemy zwigzane z optymalizacig kosztdw naprawy w oparciu o kosstorysy warsztatow z tzw. sieci partnerskich
zaktaddw ubezpieczern, Uzalegnianie wyplaty odszkodowania w petnej wysokosci od przedfozenia przez poszkodowanego
faktur lub rachunkdw potwierdzajgcych naprawg, Rzecznik Finansowy, Warszawa 2022, s. 16.
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Powyisze stanowisko zaktadéw ubezpieczeni dotyczace ustalania odszkodowania na podstawie
rzeczywiscie poniesionych kosztéw naprawy zaczat podziela¢ w orzeczeniach SN wydawanych od
2022 r., co stoi w kontrze do dotychczasowej, sprzyjajacej poszkodowanym linii orzeczniczej SN oraz
w zasadzie takze do przepiséw ogdlnych k.c. regulujacych zasade petnego odszkodowania.

4. Ugruntowana linia orzecznicza SN w zakresie sposobu ustalania
odszkodowania z OC PPM

Od kilkudziesigciu lat w orzecznictwie SN utrwalit sic poglad, ze w stosunku do ustalenia rozmiaru
i wysokosci szkody irrelewantne pozostajg kwestie dokonanej naprawy pojazdu czy jego sprzedazy
w stanie uszkodzonym lub uprzednio naprawionym. Rozmiar szkody aktualizuje si¢ w momencie
jej powstania i nie ulega zmianie. Stanowisko takie bylo powszechne w SN i réwniez poglad ten
podziela Rzecznik Finansowy's.

Sad Najwyzszy w wyroku z 8 marca 2018 r., I CNP 32/17%, oraz uchwale z 13 czerwca 2003 r.,
III CZP 32/03", wskazywal na istotny moment powstania szkody, czyli z chwilg pojawienia si¢ juz
uszczerbku w majatku poszkodowanego, wiec doktadnie z chwila zaistnienia kolizji, a nie dopiero
z chwila dokonania naprawy czy sprzedazy pojazdu. Sad Najwyzszy zwazyt, ze zarzucanie poszkodowa-
nym braku udowodnienia faktycznie poniesionych kosztéw ewentualnej naprawy czy kwoty uzyskanej
ze sprzedazy pojazdu, skutkowatoby wylaczeniem odpowiedzialnosci ubezpieczyciela i oddaleniem po-
wodztwa o dalsze uzasadnione odszkodowanie gwarantujace petna kompensacje szkody, wyréwnujacej
uszczerbek w majatku poszkodowanego na podstawie hipotetycznie ustalonych kosztéw naprawy*®.

Przy okazji SN wskazal réwniez na inny istotny problem, mianowicie na stosowanie cz¢éci zamien-
nych do naprawy, zastepujacych czgsci uszkodzone. Dysproporcja w ustalaniu wysokosci kosztéw
naprawy pomiedzy warsztatami naprawczymi a ubezpieczycielami w duzej mierze wynika ze stosowania
konkretnego rodzaju czesci zamiennych? (oryginalnych czy tariszych i gorszej jakosci zamiennikach®).
Rozwazania dotyczace tej uchwatly pozostaja w scistym zwigzku ze sposobem ustalania wysokosci
odszkodowania w rozumieniu art. 361 k.c. oraz art. 363 k.c., czyli zasada pelnego odszkodowania
przywracajacego majatek poszkodowanego do stanu sprzed szkody, a zatem opartego na nowych?
i oryginalnych czesci®. To oznacza, ze dokonanie faktycznej naprawy przez poszkodowanego z wyko-
rzystaniem czesci gorszej jakosci, niewiadomego pochodzenia, nie stanowi naprawy zgodnej z zasada
pelnej kompensacji szkody.

Sad Najwyzszy odwotat si¢ do zasadnosci stosowania wytacznie nowych, oryginalnych czesci takze
w uchwale sktadu siedmiu sedziéw SN z 12 kwietnia 2012, III CZP 80/11%, oraz w postanowieniu
sktadu siedmiu sedziéw SN z 20 czerwca 2012 r., IIT CZP 85/11%**. Nawigzujac do powyzszych orzeczer,
trzeba wskazad, ze skoro SN zdecydowanie popiera poglad o zasadnosci stosowania nowych czesci
(a nawet oryginalnych®), a dowodzenie w zakresie zasadnosci obnizenia odszkodowania naktada na
ubezpieczyciela z powodu wzrostu wartosci pojazdu po szkodzie, to a contrario w sytuacji napra-
wienia pojazdu przez poszkodowanego z wykorzystaniem gorszej jakosci zamiennikéw lub czeéci
uzywanych odszkodowanie nie powinno by¢ ustalane w oparciu o tzw. dynamiczny charakter szkody

14 Zob. wyrok SN z27 czerwca 1988 r.,  CR 151/88, LEX 8894; uchwata SN z 13 czerwca 2003 r., III CZP 32/03, LEX 78592.

15 Analiza Rzecznika...,s. 8.

16 Wyrok SN z 8 marca 2018 r., I CNP 32/17, LEX 2497991.

17 Uchwata SN z 13 czerwca 2003 r., IIT CZP 32/03.

18  Wyrok SN z 8 marca 2018 r., I CNP 32/17.

19 RFdla Poszkodowanych, Zasady okreslania cen i jakosci czgsci zamiennych w szkodach likwidowanych z obowigzkowego
ubezpiecsenia odpowiedzialnosci cywilnef posiadaczy pojazddw mechanicznych, Rzecznik Finansowy, Warszawa 2022, s. 6.

20  Uchwata SN z 13 czerwca 2003 r., IIT CZP 32/03.

21 Analiza Rzecznika...,s. 10.

22 RFdla Poszkodowanych, Zasady okreslania...,s. 6.

23 Uchwata SN z 12 kwietnia 2012 r., III CZP 80/11, LEX 1129783.

24  Postanowienie SN z 20 czerwca 2012 r., I CZP 85/11, LEX 1289199.

25 Tamze.



uwzgledniajacy rzeczywiste poniesione koszty naprawy, poniewaz pojazd taki traci na wartosci po tak
przeprowadzonej, nieprofesjonalnej lub prowizorycznej naprawie, wice nie dochodzi do wyréwnania
stanu majatkowego u poszkodowanego.

Stanowisko SN wyrazone w wyroku SN z 8 marca 2018 r., I CNP 32/17, oraz uchwale SN
z 13 czerwca 2003 r., III CZP 32/03, w zakresie niezasadnosci uwzgledniania dalszych czynnosci
podejmowanych z pojazdem, znalazto odzwierciedlenie takze w innych orzeczeniach SN, a takze
w odosobnionym wyroku z 15 maja 2024 r., I NSNc 385/23%, wydanym po$réd nowych orzeczen
SN o odmiennym do dotychczasowego stanowisku.

Zjednej strony, wskazuje si¢ na fakt, ze wysoko$¢ szkody ustala sic na podstawie cen obowigzujacych
w dacie ustalania odszkodowania®. Z drugiej strony, trzeba pamigtad, ze w sytuacji dochodzenia odszko-
dowania na drodze sadowej bierze sic pod uwage stan rzeczy istniejacy w chwili zamkniecia rozprawy?.
Niemniej obowiazek naprawienia szkody powstaje z chwilg wyrzadzenia szkody i nie jest uzalezniony
od tego, czy poszkodowany naprawit pojazd lub czy w ogéle ma zamiar go naprawié. Z powyzszego
wynika zatem, ze wlasciwie wyliczone odszkodowanie winno by¢ ustalone w oparciu o sporzadzony
przez biegtego kosztorys® (tzw. kosztorysowy/hipotetyczny sposdb ustalenia odszkodowania).

W sprawach, w ktérych dochodzi sie dalszego odszkodowania z tytutu OC PPM, ze wzgledu na
przedstawianie w procesie sadowym czesto odmiennych ekspertyz przygotowanych przez ubezpie-
czyciela i rzeczoznawcg poszkodowanego®', wymagane jest powotanie biegtego sadowego, poniewaz
sad nie posiada dostatecznych wiadomosci niezbednych do ustalenia wysokosci szkody. Powotanie
biegtego nastgpuje na podstawic art. 278 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego (dalej jako: k.p.c.)*>. Co istotne, s3d ma obowiazek dopusci¢ dowdd z opinii biegtego, gdy
wynikta potrzeba wyjasnienia okolicznosci spornych pomiedzy stronami, ktére wymagaja wiadomo-
$ci specjalnych®. Potwierdzit to takze SN w wyroku z 24 listopada 1999 r., I CKN 223/98%, ktéry
orzekt, ze jezeli istnieje koniecznos¢ powzigcia wiadomosci specjalnych, to dowdd z opinii bieglego
jest dowodem tego rodzaju, ze nie moze zosta¢ zastapiony inng czynnoscia czy dowodem, np. prze-
stuchaniem $wiadka, na ktérego podstawie zeznai moze zostaé ustalony co najwyzej stan faktyczny™.
Tak utrwalona linia orzecznicza w oparciu o hipotetyczne koszty naprawy utatwiata znacznie sposéb
ustalania odszkodowania, jak réwniez gwarantowata traktowanie wszystkich poszkodowanych w taki
sam sposob. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze nie kazda naprawa pojazdu gwarantuje przywrdcenie pojazdu
do stanu sprzed szkody. Naprawa wykonana jedynie poprzez wyprostowanie czy wypolerowanie
wszelkich wgniecen, rozdaré w elementach blacharskich czy peknigé lakieru nie przywréci pojazdu
do stanu sprzed szkody pod kazdym wzgledem, tj. bezpieczeristwa, technicznym, estetycznym i atrak-
cyjnosci na rynku®, nawet jezeli zostanie przywrdcony stan jezdnosci.

26 Por. wyrok SN z 12 kwietnia 2018 r., I CNP 41/17, LEX 2481973; wyrok SN z 12 kwietnia 2018 r., Il CNP 43/17,
LEX 2490615; postanowienie SN z 7 grudnia 2018 r., IIT CZP 51/18, LEX 2591504; postanowienie SN z 7 grudnia
2018 r., IIT CZP 64/18, LEX 2591128; postanowienie SN z 7 grudnia 2018 r., III CZP 72/18, LEX 2590752; posta-
nowienie SN z 7 grudnia 2018 r., III CZP 73/18, IIT CZP 91/18 LEX 2591539; postanowienie SN z 7 grudnia 2018 r.,
III CZP 74/18, LEX 2634056; postanowienie SN z 20 lutego 2019 r., IIl CZP 91/18, LEX 2622311.

27 Wyrok SN z 15 maja 2024 r., I NSNc 385/23, LEX 3713940.

28 M. Wojtkowiak, Problemy w likwidacji szkody w pojezdzie z ubezpieczenia OC posiadaczy pojazddw mechanicznych,

»Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2010, nr 1, s. 84.

29 Art. 316§ 1 ustawy z dnia 17 listopada 964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. 1964 Nr 43, poz. 296 ze zm.

30 A.tazarska, Zwrot wydatkéw na naprawg pojazdu w ramach ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojaz-
dow mechanicznych w orzecznictwie sgdowym, [w:] A. Lazarska, A. Olejniczak (red.), Likwidacja szkdd komunikacyjmych
w ramach ubezpieczenia OC i AC posiadaczy pojazddw mechanicznych. Standardy odszkodowawcze i bezpieczeristwa,
Wolters Kluwer, Warszawa 2023, s. 24.

31 Tamze,s. 27.

32 Art. 278§ 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, Dz.U. 1964 Nr 43, poz. 296 ze zm.

33 A.Lazarska, Zwrot wydatkow...,s. 27-28.

34 Wyrok SN z 24 listopada 1999 r.,  CKN 223/98, LEX 39411.

35 Tamze.

36 M. Orlicki, Zakres odpowiedzialnosci zaktadn ubezpieczert za szkody wyrzgdzone prez posiadacza lub kiernjgcego pojazdem
(Swiadczenia i ich rodzaje), Zakres odpowiedzialnosci zaktadu nbezpieczens za szkody w cudzym pojezdzic wyrzgdzonym
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Ponadto SN, stojac na stanowisku, ze bez znaczenia pozostaja czynnosci zwigzane z naprawa
pojazdu czy jego sprzedaza, zwracat przy tym uwage na kwestie zwiazane z konstytucyjna réwno-
$cig poszkodowanych wobec prawa, ktéra nie zostaje zapewniona w momencie wzigcia pod uwage
dynamicznego charakteru szkody*, poniewaz dochodzi do réznicowania sytuacji poszkodowanych
doznajacych takiej samej szkody, ale postepujacych inaczej z pojazdem po szkodzie.

5. Préba ,,przelamania” ugruntowanej linii orzeczniczej SN na podstawie
orzeczenn SN wydawanych od 2022 r.

Chociaz nie nastapily zadne zmiany w polskim prawie i w przepisach dotyczacych sposobu ustalania
odszkodowania, poprzez naprawienie szkody przywracajacej stan majatkowy poszkodowanego do
stanu sprzed szkody, to od 2022 r. mozna zaobserwowad zmiany w orzecznictwie SN w sposobie
ustalania odszkodowania na podstawie tzw. dynamicznego charakteru szkody. Trzeba zauwazy¢, ze
te orzeczenia SN stoja w catkowitej kontrze do dotychczasowe;j linii orzeczniczej SN.

Jednym z pierwszych orzeczer, ktére wywotato poruszenie w srodowisku ubezpieczeniowym,
byt wyrok z 8 grudnia 2022 r., II CSKP 726/22%. W uzasadnieniu tego wyroku wskazuje sic, ze
szkoda jest zjawiskiem dynamicznym i w chwili wyrokowania nalezy bra¢ pod uwage, czy istnieje
jeszeze mozliwo$¢ dokonania naprawy pojazdu na podstawie hipotetycznych kosztéw naprawy, tj.
czy pojazd zostat juz naprawiony po szkodzie. Powodem w sprawie byt warsztat naprawczy, ktéry
dokonywat naprawy uszkodzonego pojazdu. W sprawie zostaty przedstawione faktury za zakup
czgéci zamiennych, spetniajace wymogi jako$ciowe. Taka sytuacja w wickszo$ci przypadkéw nie ma
miejsca®’, poniewaz poszkodowani nierzadko dokonuja naprawy we wlasnym zakresie, tzw. metoda
gospodarcza, zakupujac czgsci z niewiadomych Zrédel, z kolei tak wykonana naprawa pojazdu jest
niezgodna z naprawg zalecana przez producenta pojazdu®’. Powyzsze wynika z tego, ze zgodnie z reko-
mendacjami przedstawionymi przez Komisje Nadzoru Finansowego (dalej jako: KNF), dotyczacymi
likwidagji szkéd z ubezpieczent komunikacyjnych, zaktad ubezpieczeri powinien uwzglednié wytacznie
tzw. czgdci oryginalne, sygnowane logo producenta pojazdu ,O” w przypadku pojazdéw pozostajacych
na gwarancji producenta, a takze w sytuacji, gdy uzasadnia to szczegdlny interes uprawnionego, przy
jednoczesnym uwzglednieniu, ze ubezpieczyciel winien uwzgledniad wartos¢ czedci zakwalifikowanych
do wymiany, ktéra zapewnia przywrdcenie pojazdu do stanu sprzed zdarzenia wyrzadzajacego szko-
de*!. Jednoczesnie KNF wskazuje, ze w przypadku zakwalifikowania danej czesci do wymiany, przy
ustalaniu wysoko$ci odszkodowania, nalezy wzia¢ pod uwage ceng nowej czeéci?. W orzeczeniach SN
nierzadko brakuje oceny prawidlowej, petnowartosciowej naprawy pojazdu, a odnosi si¢ ona jedynie do
kryterium celowosci i ekonomicznosci kosztéw ich poniesienia. Pomija si¢ przy tym kwestie gwarancji
bezpiecznej eksploatacji pojazdu i bezpieczeristwa uczestnikéw*. Wickszy nacisk ktadzie si¢ z kolei
na kwestie bezpodstawnego wzbogacenia si¢ poszkodowanego poprzez otrzymanie odszkodowania
réwnowartego hipotetycznym kosztom naprawy w sytuacji naprawy tafiszym kosztem poprzez jej
wykonanie w sposob nieprofesjonalny, prowizoryczny lub niekompletny*. Przy okazji zapomina si¢
o tym, ze naprawienie szkody ma przywréci¢ stan majatkowy w majatku poszkodowanego sprzed
szkody, wigc naprawa pojazdu z wykorzystaniem gorszych czeéci (nienowych i nieoryginalnych) po-
woduje, ze pojazd traci na warto$ci w poréwnaniu z wartoscig pojazdu sprzed szkody. To oznacza, ze

ruchem pojazdu mechanicznego, Odszkodowanie ubezpieczeniowe w razgie uszkodzenia pojazdu, [w:] M. Orlicki, M. Wa-
siewicz (red.), Ubezpieczenia komunikacyjne, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 2001, s. 81-82.

37 Zob. Wyrok SN z 20 pazdziernika 2021 r., I NSNc¢ 150/20, LEX 3301365.

38  Wyrok SNz 8 grudnia 2022 r., II CSKP 726/22, LEX 3456189.

39 A.Lazarska, Zwrot wydatkow..., s. 34.

40  Postanowienie SN z 7 grudnia 2018 r., IIT CZP 51/18.

41 Rekomendacje dotyczqce likwidacji szkdd z ubezpieczers komunikacyjnych, Komisja Nadzoru Finansowego, Warszawa 2022,
s. 30.

42 Tamze,s. 29.

43 A. Lazarska, Zwrot wydatkow..., s. 35.

44 Wyrok SN z 8 grudnia 2022 r., I CSKP 726/22.



taka naprawa nie przywraca stanu majatkowego sprzed szkody i musi zostaé wyréwnana nadwyzka
pieniczna, otrzymang na podstawie hipotetycznych kosztéw naprawy, ktérych wysokosé jest z reguty
wyzsza od kosztéw rzeczywiscie poniesionych, a ktdrg to réznice SN w wyroku z 8 grudnia 2022 r.
w sprawie II CSKP 726/22 nazywa bezpodstawnym wzbogaceniem. Przy okazji stusznie SN w oma-
wianym orzeczeniu wskazal, ze:

W zwiazku z tym stanowiskiem podnosi sie, ze odszkodowanie obliczone metoda kosz-
torysowg zwykle jest wyzsze niz roszczenie ustalone metoda dyferencyjna, a po zaplacie
odszkodowania nie istnieje mozliwo$¢ kontroli sposobu spozytkowania rodkéw pienigznych,
w tym weryfikacji, czy stuzyty one sfinansowaniu naprawy pojazdu.®

Bledne pozostaja jednak dalej przedstawione wnioski z analizowanego orzeczenia SN. W pierwszej
kolejnosci w orzecznictwie SN wielokrotnie wezesniej wskazywato si¢, ze ,obowigzek naprawienia
szkody nie jest uzalezniony od tego, czy poszkodowany dokonal naprawy samochodu i czy w ogédle
zamierzal dokona¢ takiej naprawy w przysztosci®*, o czym zupelnie zapomniat sktad orzekajacy
w sprawie. Po drugie, SN nie wzigl pod uwage, ze réznice migdzy kosztami ustalonymi hipotetycznie
a faktycznie poniesionymi wynikajg czesto z nieprofesjonalnie przeprowadzonej naprawy pojazdu,
wicc nie mozna ich poréwnywac.

Kolejnym orzeczeniem SN, opierajacym uzasadnienie na zasadzie ,,dynamicznego charakteru
szkody”, jest uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 8 maja 2024 r., IIl CZP 142/227.

W uchwale podjeto temat zwigzany z zasadnoscig ponoszenia kosztéw naprawy faktycznie po-
niesionych w sytuacji juz dokonanej naprawy lub — co jeszcze dziwniejsze — zobowiazania si¢ przez
poszkodowanego tylko do ich pokrycia w przysztosci (bez znajomosci kwoty faktycznie wydatko-
wanej na naprawe). Sad Najwyzszy odnidst sic do niezasadnosci przyjecia charakteru szkody, a tym
samym roszczenia odszkodowawczego jako statego i niezmiennego sktadnika majatku poszkodowa-
nego. Podobnie jak w poprzednim omawianym orzeczeniu SN — wyroku SN z 8 grudnia 2022 r.,
IT CSKP 726/22 — gtéwny argument, na ktéry powolat si¢ sad, dotyczy bezpodstawnego wzbogacenia
sic poszkodowanego. Wskazuje sie na niepewno$¢ co do faktycznego przeznaczenia wyptaconego
odszkodowania na naprawe pojazdu w sytuacji, kiedy naprawa zostata juz uprzednio dokonana.
W zwiazku z tym stanowisko SN ogranicza si¢ do wniosku, ze w takiej sytuacji uzasadnione jest
odszkodowanie wyliczone metodg dyferencyjna*. Zasadne jest podejécie, ze odszkodowanie winno
odpowiada¢ odszkodowaniu w oparciu o metode dyferencyjng czy tez — inaczej — réznicows. Polega
ona na ustalaniu réznicy pomicdzy stanem majatkowym poszkodowanego sprzed szkody a stanem po
szkodzie®. Niemniej, odnoszac si¢ do metody réznicowej, nalezy braé pod uwage kwestie zwigzane
z przywroceniem pojazdu do stanu sprzed szkody, w tym metody wykonanej naprawy i czesci uzytych
do naprawy, wicc w szerszym zakresie, do czego SN si¢ nie odnidst, sptycajac zasade przywrdcenia stanu
majatkowego do stanu sprzed szkody poprzez przyjecie, ze kazda przeprowadzona naprawa pojazdu
przywrdci pojazd do stanu sprzed szkody i tym samym stanowi¢ bedzie petna kompensacje szkody.

Propagatorzy teorii ,dynamicznego charakteru szkody” argumentuja, ze odszkodowanie wyliczone
metodg kosztorysowa nie moze uchodzi¢ za naprawienie szkody w pieniadzu w rozumieniu art. 363
§ 1 zd. 1 k.c. Przede wszystkim wskazuja oni, ze dwie rézne sumy pieni¢zne, ustalone na podstawie
dwdéch réznych metod, nie moga by¢ jednocze$nie uznane za sumy odpowiednie w rozumieniu
powyiszego przepisu®. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage na pewna kwesti¢ odwotujaca si¢ do tego, ze

45 Tamze.

46 Wyrok SN z 8 marca 2018 r., I CNP 32/17.

47 Uchwata SN z 8 maja 2024 r., III CZP 142/22, LEX 3712282.

48  Tamze.

49 M. Wojtkowiak, Problemy w likwidacji..., s. 78.

50 M. Krajewski, Rola orzecznictwa w wyznaczanin granic ochrony poszkodowanych w wypadkach komunikacyjnych, [w:]
M. Orlicki, J. Pokrzywniak, A. Raczyriski (red.), Ubezpieczenie OC posiadaczy pojazddéw mechanicznych — nowe spojrzenie
na znang instytucjg, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznari 2021, s. 73.
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hipotetyczne koszty ustalania odszkodowania zawsze spowoduja, ze ta odpowiednia suma pieni¢zna
bedzie taka sama w przypadku dwéch identycznych szkéd w pojezdzie. Z kolei w przypadku metody
uwzgledniajacej dynamizm szkody, w zaleznosci od sposobu naprawienia pojazdu i poniesionych
kosztéw, suma pienigzna bedzie kazdorazowo inna przy identycznych szkodach.

Z kolei najnowsza uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 11 wrzesnia 2024 r., ITII CZP 65/23%,
wywolata, w niektérych jednakze tylko apelacjach, zmiang w orzekaniu w sprawach o ustalenie wyso-
kosci odszkodowania z tytutu OC PPM, a ktéra jednoczesnie spotkata si¢ ze sporg krytyka ze strony
poszkodowanych oraz Rzecznika Finansowego®. Teza uchwaty zostata niejako rozszerzona wobec tez
oméwionych dwéch poprzednich orzeczent SN o brak mozliwosci restytucji metoda kosztorysows
w przypadku zbycia pojazdu. Sad Najwyzszy przedstawit dwie sytuacje, w ktérych nalezy wziaé pod
uwage dalsze czynnosci podejmowane przez poszkodowanego z pojazdem po szkodzie. Pierwsza
sytuacja odnosi si¢ do dokonanej naprawy pojazdu, w ktdrej uzasadnione odszkodowanie wyptaca
si¢ na podstawie rzeczywiscie poniesionych kosztéw naprawy i ewentualnych dodatkowych roszczeri
z tytutu utraty wartoéci rynkowej pojazdu po przeprowadzonej naprawie pojazdu. Druga sytuacja
dotyczy momentu, w ktérym poszkodowany dokonuje sprzedazy pojazdu, a wysoko$¢ odszkodowania
wyraza sic w réznicy migdzy ceng uzyskang za sprzedany w stanie uszkodzonym pojazd a kwota, ktéra
poszkodowany mégtby uzyskac za sprzedaz pojazdu w stanie nieuszkodzonym®.

Poza tym SN nie pochylit si¢ bardziej nad problemem, co skutkowato wydaniem uzasadnienia
do uchwaty w niezwykle szybkim tempie od jej wydania. Uzasadnienie uchwaty, podobnie jak dwa
wezesniej oméwione orzeczenia SN, wskazuje jedynie na kwesti¢ bezpodstawnego wzbogacenia sic
poszkodowanego w sytuacji ustalenia odszkodowania w oparciu o hipotetyczne koszty naprawy. Sad
Najwyzszy nie przedstawil zadnych przepiséw na potwierdzenie swoich tez. Skutkowato to tym, ze SN
nie przedstawit zadnej wyktadni prawa, kedrej przyjecie uzasadniatoby wydanie uchwaty o wskazywanej
wezesniej tresci. Zwolennicy dotychczasowego sposobu likwidadji szkody z tytutu OC PPM oczekiwali,
ze skoro SN przedstawi catkowicie odmienng interpretacje przywracania stanu majatkowego do stanu
sprzed szkody w sprawach z OC PPM, to przedstawi ku temu wnikliwe uzasadnienie i ,rozprawi
si¢” z dotychczasowsq argumentacjg przedstawiang przez SN w kwestii ustalania kosztorysowych
kosztéw naprawy. Tak si¢ jednak nie stato, czemu nawet nie mozna si¢ dziwié, poniewaz nie zaszly
zadne zmiany w polskim prawie, dajace podstawe do diametralnej zmiany w podejéciu do sposobu
ustalania odszkodowania. Uchwale tej nie nadano réwniez mocy zasady prawnej, wigc nie jest ona
wiazaca dla innych sktadéw orzekajacych SN,

Ostatecznie istnieja dwie réwnolegte linie orzecznicze. Zgodnie z pierwsza, ta ugruntowang od
przeszto 50 lat, sad dokonuje oceny poprzez poréwnanie, jakie odszkodowanie zostato wyptacone,
a jakie by¢ powinno w dacie ustalania odszkodowania. Sad, majac doktadnie takie same dane jak
ubezpieczyciel w chwili likwidacji, dokonuje zatem kontroli prawne;j i faktycznej calego postgpowania
likwidacyjnego i wysokosci ustalonego w zwiazku z likwidacja szkody odszkodowania. Z kolei linia
orzecznicza, ktéra wyodrebnita si¢ obok jednolitej, pojedynczymi orzeczeniami prowadzi do stanu,
w ktérym sad orzekajacy dokonuje niejako ,na nowo” likwidacji szkody, ustalajac nowe fakty (tj. fake
naprawy pojazdu czy jego sprzedazy), ktére to okolicznoéci nie byly znane w momencie likwidacji

szkody™.

S1  Uchwata SN z 11 wrzesnia 2024 r., III CZP 65/23, LEX 3754128.

52 Komunikat Rzecznika Finansowego w sprawie uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 11 wrzesnia 2024 r. sygn. akt III CZP
65/23 [Aktualizacja], https://rf.gov.pl/komunikat-rzecznika-finansowego-w-sprawie-uchwaly-sadu-najwyzszego-z-d-
nia-11-wrzesnia-2024-r-sygn-akt-iii-czp-65-23-aktualizacja/ [dostgp: 11.03.2025].

53  Tamze.

54 L. Gil, Uhwata SN o szkodach komunikacyjnych ze stabym uzasadnieniem, https://www.prawo.pl/biznes/uchwala-sn-

-ze-slabym-uzasadnieniem-pisemnym-sygn-akt-iii-czp-6523,530355.html [dostep: 9.12.2024].

55 L. Gil, Ubezpieczyciel nie jest juz zobligowany do likwidacji szkody — skutek nchwaty SN, https://www.prawo.pl/biznes/

ubezpieczyciel-nie-jest-juz-zobligowany-do-likwidagji-szkody-skutek-uchwaly-sn,529755 . html [dostep: 5.11.2024].



6. Wady i negatywne skutki stosowania ostatnich orzeczerh Sadu Najwyzszego

Stosowanie powyzszych, nowych orzeczeri SN niesie ze sobg wiele negatywnych skutkéw dla poszko-
dowanych. Jednocze$nie orzecznictwo to faworyzuje i zwalnia z odpowiedzialnoéci ubezpieczyciela
oraz nie pociaga go do odpowiedzialno$ci w sytuacji braku wydania decyzji odszkodowawczej w usta-
wowym terminie 30 dni.

Przyjecie nowych orzeczen, ktore skutkujg podjeciem na nowo procesu likwidacji szkody przez
sad orzekajacy, powoduje, ze ustawowy termin 30-dniowy zupelnie traci na znaczeniu. Stanowisko
SN w wydawanych od 2022 r. prowadzi do pominigcia waznej kwestii, ktérg jest ostateczny termin
30-dniowy na wydanie decyzji w sprawie przyznanego przez ubezpieczyciela odszkodowania, i skutkuje
naduzywaniem pozycji przez ubezpieczyciela wobec poszkodowanego, ktdry jest stabsza strona relacji
ubezpieczyciel — poszkodowany. Ubezpiceczyciele wyptacaja w terminie 30 dni zanizone odszkodowa-
nie, by w nastepnej kolejnosci poszkodowany, zmuszony otrzymaniem zanizonego odszkodowania,
wystepowat do sadu o dalsze odszkodowanie, w tym czasie dokonujac nieprofesjonalnej naprawy za
kwote zanizonego odszkodowania (najczesciej niezgodnej z technologia producenta pojazdu)*. Sad,
biorac pod uwage nowe ustalenia faktyczne na dzien orzekania, poprzez ustalenie faktu zwigzanego
z naprawg lub sprzedaza pojazdu w stanie uszkodzonym lub juz naprawionym, dokonuje na nowo
procesu likwidacji i tym samym ustala rozmiar szkody na dziert wyrokowania, a nie na dzien faktycznego
ustalania wysoko$ci odszkodowania przez ubezpieczyciela w terminie mieszczacym sic w granicach
przewidzianych art. 14 ust. 1 w.u.o. UFG i PBUK. Tymczasem proces sadowy czesto trwa dwa—trzy
lata, co skutkuje wyptata nizszego odszkodowania na podstawie rzeczywiscie poniesionych kosztéw na-
prawy — naprawy prowizorycznej lub nieprofesjonalnej. Konkludujac, orzeczenia te zagrazaja zasadzie
petnego naprawienia szkody zgodnego z kodeksem cywilnym®”. Powyzsze w konsekwencji prowadzi
do przerzucenia cigzaru dowodowego na poszkodowanego poprzez koniecznosé wykazywania faktur
za naprawe pojazdu, a takze ponoszenia ci¢zaru organizacyjno-finansowego poprzez powstrzymywanie
sic z naprawg pojazdu az do zakoniczenia procesu likwidacji/procesu sadowego*®, co finalnie powoduje
dalsze utrudnienia dla poszkodowanego w postaci braku mozliwosci korzystania z pojazdu. Zwolennicy

»dynamicznego charakteru szkody” powinni bra¢ pod uwage réwniez inny aspekt, mianowicie koniecz-
no$¢ zwrotu kosztéw najmu pojazdu zastgpczego na czas niewykonania naprawy pojazdu, ktéry bytby
wydtuzony. Nietrudno sobie zatem wyobrazi¢, ze zarzut, ze strony ubezpieczycieli, mégtby dotyczy¢
nieuzasadnionego zwigkszania rozmiaru szkody, a zatem braku wspéldziatania poszkodowanego
z ubezpieczycielem i naruszenie art. 354 § 2 k.c.,”” poprzez konieczno$¢ pokrycia wyzszych kosztéw
najmu pojazdu zastepczego oraz dalsza degradacje pojazdu uszkodzonego wskutek jego nieuzytkowania.
W kwestii minimalizacji szkody wskazuje si¢ nadto, ze do ustalenia rozmiaru szkody nalezy bra¢ pod
uwage wszystkie normalne nastepstwa szkody i wyznaczenia granicy miedzy skutkami, ktére mozna
przypisaé ubezpieczycielowi, a tymi, ktérych przypisa¢ mu nie mozna®.

Istotny zarzut wobec stosowania orzeczent SN wydawanych od 2022 r. dotyczy réwniez naruszenia
konstytucyjnego uprawnienia gwarantowanego kazdemu, ktérym jest prawo do réwnosci wobec
prawa, na podstawie art. 32 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.¢!, w zwiazku z réznicowaniem w trak-
towaniu poszkodowanych w zaleznosci od postgpowania z pojazdem po szkodzie®®. Uwzglednianie

»dynamicznego charakteru szkody” skutkuje nieréwnym traktowaniem poszkodowanych pozosta-
jacych w podobnej sytuacji po szkodzie®®. Przyktadowo: w odniesieniu do uzasadniert oméwionych
wezesniej nowych orzeczeri SN, ktére pojawity si¢ po 2022 r., sprzedaz pojazdu po uzyskaniu odszko-

56 L. Gil, Ubezpieczyciel nie jest..., dz. cyt.

57 Komunikat Rzecznika..., dz. cyt.

58 Tamze.

59 Art. 354§ 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. 1964 Nr 16, poz. 93 ze zm.
60 A.Lazarska, Zwrot wydatkow...,s. 25.

61 Art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483 ze zm.
62 Komunikat Rzecznika..., dz. cyt.

63 Tamze.
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dowania w postaci hipotetycznych kosztéw naprawy bylaby uprawnieniem poszkodowanego, ale juz
otrzymanie odszkodowania na podstawie hipotetycznych kosztéw naprawy po sprzedazy pojazdu
stanowi bezpodstawne wzbogacenie, skutkujace koniecznoscia ustalenia odszkodowania metoda
dyferencyjna poprzez ustalenie réznicy micdzy wartoscia rynkows pojazdu sprzed szkody a ceng
uzyskang za sprzedaz pojazdu. A przeciez stan majatkowy w obu sytuacjach pozostaje doktadnie taki
sam. Tutaj trzeba wskazad jeszcze, ze cena sprzedazy pojazdu jest cena ustalang miedzy stronami i nie
ma nic wsp6lnego z faktyczna warto$cig pojazdu po szkodzie. W konsekwencji odmiennie bedzie
traktowany réwniez majetny poszkodowany, ktérego sta¢ na dokonanie petnej naprawy pojazdu,
a nastepnie zainwestowanie w spér sadowy z ubezpieczycielem, a inaczej poszkodowany mniej
majetny, ktéry naprawi jedynie czgsciowo pojazd lub zrobi to w sposéb prowizoryczny. Finalnie
kazdy z tych poszkodowanych ostatecznie otrzymuje odszkodowanie w innej wysokosci, faktycznie
ponoszac taka sama szkode.

Powyzsze prowadzi do dalszego réznicowania sytuacji poszkodowanych, poprzez mozliwo$¢ do-
chodzenia odszkodowania z tytutu utraty wartoéci rynkowej pojazdu po przeprowadzonej naprawie
pojazdu tylko w niektdrych sytuacjach. Dochodzenie takiego roszczenia jest mozliwe jedynie w przy-
padku szkody na pojezdzie osobowym lub terenowym, ktéry w chwili szkody nie byt eksploatowany
dtuzej niz szes¢ lat®. To oznacza, ze w sytuacji naprawienia pojazdu eksploatowanego krécej niz szes¢
lat, w sposdb niezgodny z technologia producenta pojazdu, poszkodowany bedzie mégt dochodzi¢
roszczenia z tytulu utraty wartosci handlowej pojazdu, co skutkowad bedzie wyréwnaniem stanu
majatkowego do stanu sprzed szkody, ale juz w sytuacji pojazdu siedmioletniego, bez wzgledu na
skutek przeprowadzonej naprawy, poszkodowany z takiego uprawnienia nie bedzie mégt skorzystaé,
wicc jego stan majatkowy nie zostanie ostatecznie wyréwnany.

Stosowanie nowego orzecznictwa SN prowadzi do jeszcze dalej idacych skutkéw niezgodnych
z przepisami kodeksu cywilnego. Wobec tego, ze ubezpieczyciele nagminnie zanizaja odszkodowania®,
poszkodowany — nie chcac wdawad si¢ w spér sadowy i pokrywaé kosztéw zaliczki na bieglego sado-
wego oraz oczekiwac kilka lat na wyrok sadu — dokonuje cesji wierzytelnoéci na rzecz profesjonalnego
podmiotu. Uwzglednianie przy tym stanie faktycznym kwestii zwigzanych z ewentualng naprawa po-
jazdu czy jego sprzedaza, zaistniatych juz po dokonaniu cesji wierzytelnosci, pozostaje w sprzecznosci
zart. 509 k.c.*® Przedmiot wierzytelnosci podlegajacy przeniesieniu na rzecz cesjonariusza przechodzi
w stanie niezmienionym i jego wysokos¢ nie podlega dalszej zmianie. Z kolei w momencie ustalania
rozmiaru szkody przez sad, do ktérego wystapit cesjonariusz, i brania pod uwage kwestii naprawy
czy sprzedazy uszkodzonego lub nieuszkodzonego pojazdu przez poszkodowanego, kiedy czynnosé
ta zostata wykonana juz po sprzedazy wierzytelnosci, jest sprzeczne z niezmiennym charakterem
przedmiotu cesji. To skutkowatoby niepewnoscia co do dochodzonej wierzytelnosci, czy jej wartosé
ulegta zmianie, juz przez nieuprawnionego poszkodowanego cedenta, ktéry mégtby do woli po cesji
ksztattowac dalej jej warto$¢. Podobnie mamy zreszta do czynienia z sytuacja, kiedy przelewana wie-
rzytelnos¢ nie obejmuje podatku VAT ze wzgledu na brak mozliwosci jego odliczenia w dniu szkody
przez poszkodowanego, na rzecz profesjonalnego podmiotu zajmujacego si¢ dochodzeniem dalszego
odszkodowania, a wigc mogacego teoretycznie odliczy¢ podatek VAT, i miataby podlegaé zmianie ze
wzgledu na dochodzenie podatku VAT®”. W odniesieniu do tej kwestii, co do zasady, w orzecznictwie
nie mamy jednak sporu, ze kwestia odliczenia podatku VAT przez kolejne przejmujace wierzytelnosé
podmioty nie moze powodowac zmiany wartosci dochodzonej wierzytelnosci. Niezrozumiata zatem
pozostaje kwestia, dlaczego w przypadku naprawy/sprzedazy pojazdu mialby nagle ten fake mieé
wplyw na rozmiar wierzytelnosci po cesji.

64 RFdla poszkodowanych, Utrata wartosci handlowej pojazdu w szkodach likwidowanych z ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazddw mechanicznych, Rzecznik Finansowy, Warszawa 2022, s. 8.

65 RFdla Poszkodowanych, Zasady okreslania..., s. 2.

66 Art. 509 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. 1964 Nr 16, poz. 93 ze zm.

67 D. Fuchs, Odpowiedzialnos¢ ubezpieczyciela w ubezpieczenin oc posiadaczy pojazdow mechanicznych na tle orzecznictwa
sgdowego, ,,Zeszyty Prawnicze” 2007, t. 7, nr 1,s. 126-127.



Majac caly czas na wzgledzie zasade pelnej kompensagji szkody, nie mozna pozostaé obojetnym
wobec tha unijnego w postaci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/103/WE z 16 wrze-
$nia 2009 r. w sprawie ubezpieczenia od odpowiedzialnoéci cywilnej za szkody powstate w zwiazku
z ruchem pojazdéw mechanicznych i egzekwowania obowiazku ubezpieczenia od takiej odpowie-
dzialno$ci®®. W omawianych orzeczeniach SN, wydawanych od 2022 r., SN zupetnie pominat kwestie
wyroku TSUE z30 marca 2023 r., C-618/21%, ktéry ma istotne znaczenie dla omawianego problemu.

W opinii Rzecznika Generalnego w sprawie C-618/21 odwotano si¢ do ugruntowanej linii orzecz-
niczej TSUE, zgodnie z ktdra przepisy krajowe nie moga skutkowaé automatycznym wytaczeniem
odpowiedzialnoscilub ograniczeniem prawa poszkodowanego do uzyskania odszkodowania z obowiaz-
kowego ubezpieczenia odpowiedzialnoéci cywilnej posiadacza pojazdu mechanicznego. Stanowisko
Rzecznika Generalnego ostatecznie potwierdzit réwniez w wyroku TSUE, ktdry wskazal, ze art. 18
w zwiazku z art. 3 powyzszej dyrektywy stoi na przeszkodzie zasadom obliczania odszkodowania oraz
warunkom jego wyplaty w zakresie, w jakim skutkowatyby one w ramach dochodzonego odszkodo-
wania na podstawie art. 18 dyrektywy wylaczeniem lub ograniczeniem odpowiedzialno$ci wynikajacej
z art. 3 dyrektywy, spoczywajacego na ubezpieczycielu obowiazku pokrycia w petni odszkodowania.
Stanowisko TSUE wskazuje, ze uwarunkowanie wyplaty od koniecznosci przedstawienia faktur przez
poszkodowanego zupetnie nie uwzglednia realiéw procesu likwidacji szkody, a w konsekwencji prowa-
dzi¢ moze do ograniczenia lub pozbawienia poszkodowanego skutecznej ochrony ubezpieczeniowej™.

7. Podsumowanie

Powyzsza analiza uksztaltowanych dwdch linii orzeczniczych SN wskazuje na zupetnie odmienne
traktowanie poszkodowanych. W dotychczasowej linii orzeczniczej kazdy poszkodowany traktowany
byt jednakowo, a od ubezpieczycieli wymagato sie likwidacji szkody zgodnej z petng jej kompensacia
i w ustawowym terminie, a ciezar dowodu spoczywat na zaktadzie ubezpieczen. Z kolei wyodrebniona,
réwnolegta linia orzecznicza zdecydowanie faworyzuje ubezpieczycieli, przyzwalajac na likwidacje szko-
dy realizowanej latami, a na poszkodowanych przerzuca cigzar dowodu wykazania wysokosci szkody.

Poprzez stosowanie wyodrebnionej linii orzeczniczej SN nastepuje akceptacja naduzywania nie-
uczciwych praktyk ubezpieczycieli zanizajacych odszkodowania i tym samym umocniono jeszcze
bardziej silng pozycje ubezpieczyciela, zapominajac przy tym, ze po drugiej stronie najczesciej mamy
do czynienia z konsumentem, wicc stabszg strong stosunku poszkodowany — ubezpieczyciel.

Powyzsze nie powinno zatem znalez¢ akceptadji ze strony orzekajacych sadéw, ktdre winny szerzej
rozpatrywaé problematyke sposobu ustalania odszkodowania i dostrzega¢ wady ,,dynamicznego
charakteru szkody”, a tym samym opiera¢ si¢ na dotychczasowej, wieloletniej linii orzeczniczej SN,
gwarantujacej réwnos¢ wszystkich poszkodowanych wobec prawa. Ugruntowana linia orzecznicza,
uwzgledniajaca niezmienny charakter szkody, zgodna jest z przepisami prawa, w tym kodeksu cywilnego,
ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekura-
cyjnej, ktére w sposdb jednoznaczny okreslaja sposéb likwidacji szkody i ustalania odszkodowania.
Biorac z kolei pod uwage wyodrebniong lini¢ orzecznicza SN, trzeba zaznaczy¢, ze sposdb likwidacji
forsowany w tych orzeczeniach nie znajduje swojego potwierdzenia w obowiazujacych przepisach
prawa. Trudno zatem zrozumie¢ podejscie SN dla rozpatrywanego problemu i naglej zmiany linii,
ktéra byta niezmienna od kilkudziesieciu lat, chociaz nie zaszty zadne zmiany dajace podstawy do
zweryfikowania swojego dotychczasowego stanowiska.

Ze wzgledu na brak rozbieznosci w ustalaniu odszkodowania z tytutu OC PPM przez wiele lat nowe
orzeczenia SN wywotaty chaos w tym zakresie. Mimo ze zadne z watpliwych nowych orzeczert SN nie

68  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/103/WE z 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie ubezpieczenia od odpo-
wiedzialnoci cywilnej za szkody powstate w zwiazku z ruchem pojazdéw mechanicznych i egzekwowania obowiazku
ubezpieczania od takiej odpowiedzialnosci, Dz. Urz. WE L 263 27.10.2009 ., 5. 11-31.

69 Wyrok TSUE z 30 marca 2023 r., C-618/21, AR 7 in. p. PK i in., LEX 3565181.

70  A.Lazarska, Zwrot wydatkow..., s. 36-37.
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uzyskato mocy zasady prawnej, kreuja one nowy sposdb likwidacji szkody, na ktéry bardzo chetnie
beda powotywad sic ubezpieczyciele z pokrzywdzeniem oséb poszkodowanych. Ten aspekt powinien
by¢ rozpatrywany przez sady orzekajace, majac ostatecznie na wzgledzie dobro poszkodowanych, a nie
tylko bezpodstawne wzbogacenie, na ktére chetnie powotuje si¢ SN w nowych orzeczeniach. Argu-
ment ten, zreszta nietrafiony, jest jedynym wskazywanym w tych orzeczeniach, ktéry miatby stanowié
podstawe do zasadno$ci masowego ograniczania odpowiedzialnosci ubezpieczycieli i pokrzywdzenia
0s6b poszkodowanych w szkodach z tytutu OC PPM.

Wobec powyzszego pojawit si¢ wymadg po stronie ustawodawcy do wprowadzenia pewnych zmian
ustawowych, ktére do tej pory nie budzity zadnych watpliwosci po stronie sadéw orzekajacych, a keére
pojawily si¢ wraz z nowymi orzeczeniami SN. Zatem de lege ferenda winny by¢ opracowane przepisy
okreslajace w sposéb jednoznaczny i ostateczny sposéb likwidacji szkody, wskazujace jednoczesnie na
moment powstania szkody, okreslenie niezmiennosci jej rozmiaru, jak réwniez czynniki majace wptyw
na ustalenie wysokosci odszkodowania czy tez na ewentualne jego zmniejszenie. W tym ostatnim
aspekcie, zwigzanym z ograniczaniem odpowiedzialnosci odszkodowawczej, cigzar dowodu winien
leze¢ po stronie ubezpieczyciela.
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MOBBING JAKO NARUSZENIE GODNOSCI PRACOWNIKA -
WYBRANE ZAGADNIENIA

Bullying as a violation of employee dignity - selected issues

Kinga Wiodarczyk
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Abstrakt

Mobbing to patologiczne zachowania w miejscu pracy. Zjawisko to zostato uregulowane w art. 943 k.p.
O mobbingu moze by¢ mowa wytacznie w sytuacji, gdy ofiarg niestosownych zachowar jest pracownik
zatrudniony u danego pracodawcy, a celem ataku byto naruszenie jego débr osobistych. W ramach
tego zjawiska mobberem moze by¢ zaréwno pracodawca, jak i inny pracownik. Niniejszy artykut ma
na celu opisanie mobbingu z obu powyzszych perspektyw. Kazda z nich ma inng podstawe prawna,
a takze inaczej beda ksztattowaly sie roszczenia pracownika dotknigtego atakiem. Zalezne jest to od
wielu czynnikéw, w szczegdlnosci np. od tego, jaki skutek wywotato zachowanie mobbera oraz jakich
zachowan dopuscit si¢ mobber.

Abstract

Bullying is pathological behavior in the workplace. This phenomenon is regulated in Article 943 of the
Labor Code. Bullying can be referred to only when the victim of inappropriate behavior is an employee
employed by a particular employer, and the purpose of the attack was to violate his personal dignity.
Under this phenomenon, the mobber can be both the employer and another person employed by the
employer. This article will aim to describe bullying from both of the above perspectives. Each of them has
adifferent legal basis, and the claims of the employee affected by the attack will also develop differently.
This depends on a number of factors, in particular, for example, what effect the bully’s behavior has
had, what behaviors the bully has committed, and others that will be discussed in the body of the paper.

Stowa kluczowe: mobbing, ofiara, mobber, przemoc, miejsce pracy, pracownik, godnos¢

Keywords: bullying, victim, bully, violence, workplace, employee, dignity

1. Pojecie mobbingu

Pojecie mobbingu pojawito sic wiele lat temu. Samo zjawisko dostrzegane byto od dawna, jednak na
przestrzeni wiekéw przybierato rézne formy. Kazda z nich wigzata sic z przemoca fizyczng lub werbalna.
Mobbing jako zjawisko istotne w prawie polskim, wystepujace w stosunkach pracy, zidentyfikowany
zostat dopiero pod koniec ubiegtego stulecia. Zainteresowat si¢ nim w latach 80. XX w. niemiecki
psycholog i lekarz pracujacy w Szwecji — Heinz Leymann. Rozpoczat badania w tym zakresie, po
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wezedniejszej obserwagji licznych negatywnych zachowan w srodowisku pracy. Do dzis Szwecja jest
liderem w przeciwdziataniu mobbingowi, a prawne pojecie ,mobbing” pojawito si¢ po raz pierw-
szy whasnie w Szwecji, bo juz w 1994 r. — w ustawie dotyczacej wiktymizacji w pracy'”. Leymann
stwierdzit, ze mobbing w pracy to wrogi, nieetyczny sposéb komunikacji, ktdry jest systematycznie
kierowany przez jedng osobe lub kilka wobec konkretnej osoby (ofiary). Wskazat on, ze takie zacho-
wanie winno mie¢ charakter powtarzalny (codziennie lub prawie codziennie). Autor ten przyjat, ze
cechy mobbingu to dzialanie trwajace minimum szes¢ miesiecy, a ze wzgledu na czas trwania i cze-
stotliwo$¢ wystepowania wrogich zachowan powoduje cierpienie psychiczne, psychosomatyczne
i ma wydZwick spoteczny®.

W polskim prawie pracy pojecie mobbingu zostato wprowadzone do kodeksu pracy 1 stycz-
nia 2004 r.* nowelizacja z 14 listopada 2003 r. Zgodnie z definicjg zawarta w art. 94°§ 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy® (dalej: k.p.) mobbing oznacza dziatania lub zachowania dotyczace
pracownika albo skierowane przeciwko pracownikowi, polegajace na uporczywym i dtugotrwatym
nekaniu lub zastraszaniu pracownika, wywotujace u niego zanizong oceng przydatnosci zawodowej,
powodujace lub majace na celu ponizenie lub o$mieszenie pracownika, izolowanie go lub wyelimi-
nowanie z zespolu wspétpracownikéw. Definicja ta nie byta do tej pory zmieniana®. Jej konstrukgja,
pasujaca do rzeczywistosci sprzed 20 lat, powoduje, ze udowodnienie wystapienia mobbingu jest
bardzo trudne. W zwigzku z powyzszym pracownicy czesto rezygnuja z dochodzenia swoich roszczen,
lub wystapic z innego tytutu’.

Obecnie pracownikowi bardzo trudno wykazaé mobbing. Definicja zawarta w art. 94°k.p. sktada
sie z wielu elementéw i wszystkie musza by¢ spetnione. Wsrdd licznych interpretacji tej definicji do-
konywanych przez SN warto przytoczy¢ np. t¢ ujeta w uzasadnieniu wyroku z 22 kwietnia 2015 r.,
II PK 166/14. Mobbingiem SN okreslit bezprawne, systematyczne i dtugotrwate zachowania oséb
bedacych cztonkami pewnego zespotu, podejmowane bez powodu lub z oczywiscie btahego powodu,
skierowane przeciwko innym cztonkom grup, godzace w ich dobra prawnie chronione, majace na
celu zmuszenie pokrzywdzonego do opuszczenia danego zespotu®. O mobbingu zatem mozna méwic
w momencie wystapienia takich zachowan, ktére:

*  przyjmuja postaé nekania lub zastraszania pracownika;

* maja dlugotrwaly i systematyczny charakter;

* wywoluja u pracownika zanizong oceng przydatnosci zawodowejs

* powoduja lub maja na celu ponizenie lub o§mieszenie pracownika, izolowanie go lub wyelimi-

nowanie z zespotu wspStpracownikéw’.

Udowodnienie mobbingu wymaga od pracownika wskazania m.in. rodzaju dziatan, ale takze ich
dtugosci oraz skutku. Nie jest przy tym istotna osoba, ktéra dopuscita sic tych zachowan, gdyz nie
musi to by¢ sam pracodawca lub przetozony pracownika. Mobberem moze by¢ takze wspétpracow-
nik z tego samego dziatu. Istota mobbingu jest wystepowanie dziatan polegajacych na ngkaniu lub
zastraszaniu, ktére muszg by¢ skierowane przeciwko pracownikowi lub tego pracownika dotyczy¢.
Nekanie oznacza niepokojenie kogos, zaktécanie spokoju, a takze ciagle dreczenie czy dokuczanie

1 P. Chomezyniski, Mobbing w pracy z per-spektywy interakcyjnej. Proces stawania sie ofiara, Wydawnictwo Uniwersytetu
Eodzkiego, E6dZ 2008, s. 68.

2 Ordinance of the Swedish National Board of Occupational Safety and Health containing Provisions on measures against
Victimization at Work, 31 March 1994, https://workplacebullying.org/multi/pdf/1994_Sweden.pdf [dostep: 10.06.2025].

3 G. Bartkowiak, Czlowick w pracy. Od stresu do sukcesu w organizacyi, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa

2009, s. 11.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. 1974 Nr 24, poz. 141.

Tamze.

A. Bechowska-Gebhardt, T. Stalewski, Mobbing. Patologia zarzqdzania personelem, Difin, Warszawa 2004, s. 10.

N. Najda, M.T. Romer, Mobbing w ujecin psychologiczno-prawnym, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 45.

Wyrok SN z 22 kwietnia 2015 r., II PK 166/14, LEX 1712815.

T. Wyka, Prawne pojecie mobbingu i jego skutki zdrowotne, [w:] C. Szmidt, T. Wyka (red.), Wieloaspektowosc mobbingu

w stosunkach pracy, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2012, s. 123.
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albo wyrzadzanie komus przykroéci. Na to wskazuje SN w swoim wyroku z 29 stycznia 2019 r."°
Natomiast za zastraszanie mozna uznaé wywoltywanie w kims uczucia silnego, ciagtego zagrozenia.
W kontekscie zatrudnienia mozna przyjaé, ze najczestsza forma takiego zastraszania moze by¢ wywo-
tywanie w pracowniku wrazenia, ze zostanie zwolniony, pozbawiony premii, przeniesiony do innego
dziatu lub innej firmy"".

Innym elementem definicji mobbingu jest uporczywos¢ i dlugotrwato$é niepozadanych zachowan.
Przepis tego nie precyzuje. W literaturze przedmiotu pojawiaja si¢ opinie, ze minimalny okres niepra-
widtowych zachowari wobec pracownika wynosi sze$¢ miesigcy, aby mozna byto méwi¢ o mobbingu'.

Definicja mobbingu dodatkowo wymaga, aby zachowanie mobbera wywotywato u pracownika
zanizong oceng przydatnosci zawodowej. To réwniez jest kryterium niezdefiniowane przepisami
prawa. Orzecznictwo sgdowe wypracowato jednak w tym zakresie pojecie tzw. ofiary rozsadnej. Ma to
za zadanie wyeliminowa¢ uznanie za mobbing dziatan, kt6rych krytyczna ocena wynikata z nadwraz-
liwosci pracownika, ktéry czuje si¢ poszkodowany. W zwiazku z tym sad rozpatruje kazdy przypadek
indywidualnie, kierujac si¢ pojeciem ,ofiary rozsadne;j”, przez co bierze pod uwage zachowania osoby
umiarkowanie wrazliwej i na tej podstawie poréwnuje z danym przypadkiem. Tak m.in. przyjat SN
w wyroku z 14 listopada 2008 r."* W takich przypadkach nie jest wystarczajace wykazanie negatywnych
nastepstw w sferze psychicznej poszkodowanego, takich jak uczucie smutku, przygnebienia, zalu czy
innych negatywnych emocji lub naruszenia débr osobistych™.

Zgodnie z definicja za mobbing powinny by¢ uznane wszelkie zachowania sprawcy dotyczace pra-
cownika lub skierowane przeciwko niemu, ktére wyczerpuja ustawowe znamiona mobbingu, w tym
takze te, ktdre cechuja sic zwyktym niedbalstwem ze strony pracodawcy w niedopetnianiu obowiazku
przeciwdzialania mobbingowi czy tez niezachowaniem nalezytej starannosci przez zatrudniajacego.
Ponadto nie mozna méwic o mobbingu w przypadku dokonania przez przetozonego krytycznej oceny
pracy pracownika, jezeli przetozony nie ma na celu ponizenia pracownika, tylko zapewnienie realizacji
przezen okreslonego planu czy prawidtowej organizacji pracy®.

2. Prawa i obowiazki pracownika i pracodawcy

Pracodawca ma obowigzek przeciwdziatania mobbingowi, co wynika z art. 94°§ 1. Niezaleznie od tego,
kto dopuszcza si¢ tych praktyk, roszczenia kierowane sg przeciwko pracodawcy. Najlepszym sposobem
zapobiegania mobbingowi jest stworzenie odpowiedniej polityki antymobbingowej w zaktadzie pracy
i konsekwentne jej przestrzeganie. Nie zwalnia to jednak pracodawcy z odpowiedzialnosci, jezeli mimo
podjetych dziatari dosztoby do tego typu prakeyk. Polityka antymobbingowa moze przyja¢ dowolng
forme — regulaminu, zarzadzenia czy innego dokumentu wewnatrzorganizacyjnego — poniewaz
przepisy nie precyzuja tej kwestii'.

W zwigzku z tym, co zostato juz wezesniej wspomniane, to pracodawca ponosi odpowiedzialnosé
za mobbing w swoim zaktadzie pracy. SN zauwaza, ze obowiazek przeciwdziatania temu zjawisku to
nie tylko wprowadzenie odpowiedniej polityki wewnetrznej. Pracodawca powinien bowiem takze
dobieraé whasciwie kadre zarzadzajaca i okreslaé jej kompetencije z poszanowaniem zasady zapobiega-
nia mobbingowi, pouczajac zatrudnione osoby o koniecznosci jej przestrzegania. Dzigki temu bedzie
mozna zapobiec, cho¢by w czeéci, niepozadanym relacjom miedzyludzkim w miejscu pracy i nega-

10 Wyrok SN z 29 stycznia 2019 r., IIl PK 6/18, LEX 2619173.

11 K. Durniat, Prewencja i praeciwdziatanie mobbingow: w polskich organizacjach, ;WspStczesne Zarzadzanie” 2012, nr 4,
s.213-222.

12 G. Bartkowiak, Czlowick w pracy...,s. 12.

13 Wyrok SN z 14 listopada 2008 r., II PK 88/08, LEX 577756.

14  D. Godlewska-Werner, Mobbing w polskich przedsighiorstwach, http://www.wnp.pl/wiadomosci/mobbing-w-polskich-

-przedsiebiorstwach,-5252_1_0_1.html [dostep:10.06.2025].

15 H. Szewczyk, Mobbing w stosunkach pracy. Zagadnienia prawne., Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 13.

16 M. Mozolewski, Przemoc w pracy. Praktyczne porady dla menedzerow, dziatow HR i innych pracownikéw,https://
rynekpracy.pl/artykuly/przemoc-w-pracy-praktyczne-porady-dla-menedzerow-dzialow-hr-i-innych-pracownikow [do-
step:10.06.2025].
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tywnym skutkom takich zachowan, a takze ustanowi¢ procedury pozwalajace na szybkie ujawnienie
i wyeliminowanie przejawéw mobbingu’.

Na podstawie kodeksu pracy ofiara mobbingu moze dochodzi¢ od pracodawcy zado$¢uczynienia
albo odszkodowania w zaleznosci od tego, jaki wywotat on skutek. Zgodnie z art. 94°§ 3 k.p. pracownik
moze z3da¢ od pracodawcy odpowiedniej sumy tytutem zado$¢uczynienia pienicznego za doznang
krzywde, jesli mobbing wywotal u niego rozstréj zdrowia. Z kolei odszkodowania moze domagaé sie
pracownik, ktéry doznal mobbingu lub w jego skutek rozwiazal umowe o prace. Przystuguje ono
pracownikowi w wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie obowiazujace w chwili orzekania,
a nie w chwili rozwiazania przez pracownika umowy o prace z powodu mobbingu'®.

Na poczatku trzeba podkredli¢, ze prawo do zado$éuczynienia przystuguje nie za sam fake, ze pra-
cownik stat si¢ ofiara mobbingu, ale za skutek tego mobbingu polegajacy na rozstroju zdrowia. Wynika
to expressis verbis z samego brzmienia art. 94°§ 3 k.p., a takze podkresla si¢ to dobitnie w orzecznictwie.
Sad Najwyzszy m.in. w postanowieniu z 27 kwietnia 2022 r. przyjat wprost, ze czym innym jest definicja
mobbingu, a czym innym mozliwos¢ dochodzenia zado$¢uczynienia. Nie jest bowiem wykluczone,
ze mobbing nie wywota skutkéw w postaci rozstroju zdrowia, a prawo do zados¢uczynienia na podsta-
wie wspomnianego przepisu wymaga tacznego ziszczenia si¢ dwéch przestanek: wykazania, ze doszto
do mobbingu, a takze, niezaleznie, wykazania, ze doprowadzit on do powstania rozstroju zdrowia.
Sady, rozpatrujac sprawy o zado$¢uczynienie z tytutu mobbingu, musza zatem na poczatku ustalié,
czy dziatania podejmowane wobec poszkodowanego pracownika wypetniaty znamiona mobbingu,
a dopiero potem zbada¢, czy zachowania te doprowadzily do rozstroju zdrowia. Nie mozna bowiem
przyjmowac zalozenia, ze skoro u pracownika doszto do rozstroju zdrowia psychicznego, to jest to
dowdd na stosowanie wobec niego mobbingu®.

Pracownik ubiegajacy sic o zados¢uczynienie powinien wykazaé, ze doszto u niego do rozstroju
zdrowia. W praktyce winien zatem dysponowac dokumentacja medyczng obejmujaca historie leczenia,
a takze zaswiadczeniem lekarskim o stanie zdrowia. Tego rodzaju zaswiadczenie jest jednak dokumen-
tem prywatnym. Warto wicc rowniez ztozy¢ wniosek o powotanie biegtego, ktéry ustali stan zdrowia
poszkodowanego i przedstawi sadowi stosowng opini¢. Gdy sad ustali, ze w konkretnym przypadku
zostaly wypetnione znamiona mobbingu oraz ze pracownik doznal w jego wyniku rozstroju zdrowia,
pozostaje kwestia ustalenia wysokosci zados¢uczynienia®. Swiadczenie to ma na celu wyréwna-
nie szkody niemajatkowej, ktérej w przeciwienstwie do odszkodowania nie da si¢ obliczy¢ wedtug
obiektywnych kryteriéw. Mozna jedynie kierowa¢ si¢ pewnymi ogdlnymi regutami wypracowanymi
w orzecznictwie sgdowym. Przy ustalaniu odpowiedniej sumy jako zados¢uczynienia nalezy braé pod
uwage wszystkie okolicznosci majace wpltyw na rozmiar doznanej krzywdy?.

Zados¢uczynienie powinno zatem mie¢ charakter catosciowy i obejmowaé zaréwno cierpienia
fizyczne, jak i psychiczne, czyli negatywne uczucia doznawane w zwigzku z cierpieniem fizycznym lub
nastgpstwami uszkodzenia ciata czy rozstroju zdrowia®. Nie moze jednak prowadzi¢ do wzbogacenia
poszkodowanego, ale musi by¢ takze odpowiednie w stosunku do doznanej krzywdy, poniewaz zbyt
niskie $wiadczenie nie spetnia przepisywanych mu funkgji. Niska wysokos¢ zasadzonych zados¢uczy-
nieri za doznang krzywdeg nie tylko w sprawach pracowniczych to czesty zarzut kierowany w stosunku
do sadéw rozstrzygajacych tego rodzaju roszczenia.

W mojej ocenie sady skupiajg sic przede wszystkim na tym, aby zado$¢uczynienie nie prowadzito
do wzbogacenia, jednak nie mniej wazna jest tutaj funkcja kompensacyjna. Zado$éuczynienie (art. 943
§ 3k.p.) — przystuguje, gdy mobbing wywotat rozstréj zdrowia; konieczne jest udowodnienie zaréwno

17 Wyrok SN z 22 lutego 2023 r., I PSKP 8/22, LEX 3554444.

18  H. Szewczyk, Mobbing w stosunkach pracy..., dz. cyt.

19  Postanowienie SN z 27 kwietnia 2022 r., I PSK 208/21, LEX 3432965.

20  Wyrok SN z 10 marca 2020 r., I PZ 16/19, LEX 3125083.

21 D.Dérre-Nowak, Ochrona godnosci i innych dobr osobistych pracownika, C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 261 i n.

22 R.Poidzik, Odszkodowanie, zadoscuczynienie za mobbing w miejscu pracy, ,Przeglad Sadowy” 2004, nr 5, s. 137-138.
23 K. Kedziora, K. Smiszek, Prawo dia firm. Dyskryminacja i mobbing w zatrudnienin, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 218,



mobbingu, jak i rozstroju zdrowia. Odszkodowanie (art. 943 § 4 k.p.) kompensuje szkody majatkowe
zwigzane z mobbingiem, w tym koszty leczenia czy skutki rozwigzania umowy o pracg. Pracownik
rozwigzujacy umowe z powodu cigzkiego naruszenia obowiazkéw pracodawcy moze tez dochodzié
roszczen z art. 55 § 1 k.p. Jest to poglad reprezentowany przez SN w postanowieniu z 27 kwiet-
nia 2022 r., I PSK 208/21 i wyraznie rozréznit on definicj¢ mobbingu od przestanek przyznania
zado$¢uczynienia — obie przestanki muszg by¢ spetnione.

Definicja ta realizowana jest wéwczas, gdy sam poszkodowany uznaje ja za adekwatng do doznanych
cierpient. Oceny jej wysokosci dokonuje zatem poszkodowany pracownik i to jedynie on moze stwierdzié,
czy zado$¢uczynienie odpowiada rozmiarowi doznanej szkody i czy w petni zostat naprawiony wyrzadzony
mu uszczerbek, a wiec czy rzeczywiscie przyznane §wiadezenie petni w konkretnym przypadku funkcje
kompensacyjna™. Czesto okazuje sie, ze do mobbingu doszto, jednak nie doprowadzito to do rozstroju
zdrowia w opisywanym wyzej znaczeniu. Nie oznacza to jednak, ze w takim przypadku za mobbing lub
inne ponizajace pracownika zachowania pracodawca nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci. Pracownik
moze bowiem domaga¢ si¢ zado$¢uczynienia na zasadach ogdlnych, wynikajacych z przepiséw kodeksu
cywilnego, gdy doszto do naruszenia débr osobistych pracownika, w tym przede wszystkim jego godnosci®.

Z kolei odszkodowanie okreslone w art. 94°§ 4 k.p. ma na celu kompensowac kazda szkode, ktora
pozostaje w zwigzku przyczynowym z mobbingiem. Odszkodowanie to nie ogranicza si¢ zatem do
naprawienia szkody powstatej w zwiazku z rozwigzaniem umowy o prace z powodu mobbingu, lecz
ma na celu kompensate wszelkich negatywnych dla pracownika skutkéw majatkowych, ktére wywotat
stosowany wobec niego mobbing, w tym wydatkéw na koszty leczenia zwiazane z rozstrojem zdrowia
bedacym nastepstwem mobbingu. Co wazne, pracownikowi, ktéry rozwiazat umowe o pracg bez wypo-
wiedzenia z powodu cigzkiego naruszenia przez pracodawce jego obowiazkéw, wérdd keérych znalazto sic
naruszenie obowiazku przeciwdziatania mobbingowi, przystuguje nie tylko odszkodowanie na podstawie
art. 94°§ 4 k.p.,” lecz takze odszkodowanie z tytutu natychmiastowego rozwigzania umowy o prace na
podstawie art. 55§ 1" k.p.

W skrajnych przypadkach zachowania pracodawcy (przetozonego pracownika albo wspétpracownika)
moga wypetniac znamiona okreslonych przestgpstw w rozumieniu kodeksu karnego®. Moze tu chodzi¢
zwlaszcza o $redni lub lekki uszczerbek na zdrowiu. W sytuacji, gdy mobbing doprowadzit do choroby
pracownika, w gre teoretycznie moze wchodzi¢ wszczecie postepowania w tej sprawie. Moze by¢ tez
mowa w tym przypadku o cigzkim uszczerbku na zdrowiu albo nawet o doprowadzeniu do targniecia
sie na whasne zycie™®.

3. Podsumowanie

Podsumowujac, podstawowg konsekwencja dla pracodawcy niepodejmowania staraii w zakresie
przeciwdziatania mobbingu jest konieczno$¢ ponoszenia kosztéw (odszkodowania, zadoséuczy-
nienia, koszty procesu i zastgpstwa procesowego). Straty poniesione przez pracodawce w zwigzku
zmobbingiem nie zawsze jednak da si¢ wyrazi¢ monetarnie. Stosowanie przemocy psychicznej wobec
podwladnego czesto oznacza absencje pracownika, rotacje 0séb zatrudnionych i spadek wydajnosci
calego zespotu. Mobbing w miejscu pracy ma negatywne konsekwencje dla pracodawcy, takie jak straty
finansowe, utrata reputacji, spadek produktywnosci, wzrost absengji i rotacji personelu, a takze koszty
zwigzane z dochodzeniami i odszkodowaniami. Dodatkowo mobbing moze prowadzi¢ do probleméw
z utrzymaniem zespotu, obnizenia morale pracownikéw i utraty zaufania w firmie.

24 Wyrok SNz 27 listopada 2019 r., III PK 167/18, LEX 3584643.

25 H.Szewczyk, Ochrona dobr osobistych pracownika (wwagi de lege lata i de lege ferenda), ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
2010, nr 1,s.7.

26 Z.Radwariski, A. Olejniczak, Zobowigzania - cz¢s¢ ogdlna, C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 250.

27 Przyktadem przestepstw mogg by¢ te wynikajace z art. 156 k.k., tj. ciezki uszczerbek na zdrowiu; doprowadzenie do
targniecia si¢ na wlasne zycie (art. 151 k.k.), czy wynikajace z art. 157 naruszenie czynnosci i narzadu ciata lub rozstroju
zdrowia.

28 Tamze.
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Wdrazajac metody walki z mobbingiem, firma buduje swéj wizerunek, jako rzetelnego, odpowie-
dzialnego i sprawiedliwego pracodawcy. Wprowadzenie potencjalnie w petni skutecznych narzedzi
przeciwdzialania mobbingowi stanowi réwniez jedng z okolicznosci, ktéra w znacznym stopniu
wplywa na skale odpowiedzialnosci pracodawcy — im skuteczniej przeciwdziatasz mobbingowi, tym
nizszy bedzie poziom odszkodowania w przypadku jego zaistnienia.

Obecne regulacje mobbingu s3 dosé ogdlne i wymagaja uszczegétowienia. Przede wszystkim nalezy
zauwazyd¢, ze obowiazujaca definicja mobbingu jest przestarzata i nie uwzglednia wspétezesnych form
nekania, ktére moga mie¢ charakeer fizyczny, werbalny lub pozawerbalny, a takze nie odzwierciedla
dynamicznego procesu eskalacji mobbingu, ktéry czesto zaczyna si¢ od drobnych incydentéw. Ponadto
obecne przepisy ograniczaja ochrong wytacznie do pracownikéw, nie obejmujac oséb pracujacych
na umowach cywilnoprawnych, co pozostawia duza grupe wykonawcéw bez odpowiedniej ochrony
prawnej. Obecna definicja mobbingu jest wygodna historycznie, ale wymaga aktualizacji — zwlaszcza
w zakresie nowych form nekania (np. cybermobbing), objecia ochrong 0séb pracujacych na umowach
cywilnoprawnych oraz obnizenia barier dowodowych. W styczniu 2025 r. opublikowano projekt
nowelizacji kodeksu pracy (UD183), ktéry ma na celu uproszczenie definicji i poszerzenie ochrony.
Problemem jest wysoki prég dowodowy — wymdg wykazania, ze mobbing jest uporczywy i dtugotrwaty,
co w praktyce utrudnia ofiarom skuteczne dochodzenie swoich praw. Warto réwniez zwrécié uwage
na to, ze odpowiedzialno$¢ za mobbing spoczywa wytacznie na pracodawcy, a nie na bezposrednich
sprawcach, co budzi kontrowersje i nie rozwiazuje w petni problemu.

Dodatkowo obowiazujace przepisy sa nieprecyzyjne i nie naktadaja na pracodawce konkretnych obo-
wiazkéw w zakresie przeciwdziatania mobbingowi, co skutkuje brakiem skutecznych mechanizméw
prewencyjnych i wsparcia dla ofiar. Statystyki pokazuja, ze mimo istnienia polityk antymobbingowych
wiele 0s6b nie uzyskuje pomocy ze strony pracodawcy, a problem mobbingu pozostaje powszechny
i negatywnie wplywa na zdrowie psychiczne pracownikéw. W efekcie bez kompleksowej nowelizacji
prawa, ktéra uprosci definicje mobbingu, rozszerzy ochrone na szerszg grupe oséb, wprowadzi kon-
kretne obowigzki dla pracodawcéw oraz obnizy bariery dowodowe, problem mobbingu w polskich
miejscach pracy bedzie nadal trudny do skutecznego zwalczania®. Obecnie trwajg jednak prace nad
zmianami przepiséw dotyczacych mobbingu, dzigki czemu w przysztosci bedzie to kwestia bardziej
przejrzysta. 20 stycznia zostal bowiem opublikowany projekt nowelizacji kodeksu pracy z numerem
UD183. Na obecnym etapie, projekt ten jest opiniowany.
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INTELIGENCJI NA PODSTAWIE AI ACT

Prohibited practices in the use of artificial intelligence under the AT Act

Marta Kos$ciecha-Karkowska
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Abstrakt

W czerweu 2024 r. zostalo uchwalone Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1689 w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji.
Giéwnym celem nowych regulacji jest zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony obywateli w za-
kresie wykorzystania sztucznej inteligencji. Mimo ze petne wejscie w zycie przepiséw rozporzadzenia
bedzie roztozone w czasie, juz dzi§ widaé, ze Al Act stanowi wazny punkt w zakresie norm prawnych
regulujacych nowe technologie.

Artykut koncentruje sic na oméwieniu zakazanych praktyk w zakresie wykorzystania sztucznej
inteligencji wedtug rozporzadzenia. Uwzglednia definicje Al sformutowang w AI Act i przybliza
wykorzystane w regulacji podejscie do rozrézniania systemdéw stosujacych sztuczna inteligencje oparte
na ryzyku. Publikacja akcentuje wage dostosowywania przepiséw do zmieniajacych sie realiéw swiata
technologii.

Abstract

In June 2024, Regulation (EU) 2024/1689 of the European Parliament and of the Council of
13 June 2024 laying down harmonised rules on artificial intelligence was adopted. The main goal of the
new regulations is to ensure an adequate level of protection for citizens in the use of artificial intelligence.
Although the full implementation of the regulation will take time, it is already clear that the AT Actis
an important milestone in the legal standards governing new technologies.

The article focuses on discussing prohibited practices in the use of artificial intelligence according
to the regulation. It considers the definition of artificial intelligence formulated in the AI Act and ap-
proaches the risk-based distinction of Al systems used in the regulation. The publication emphasizes
the importance of adapting regulations to the changing realities of the technology world.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, nowe technologie, Al Act, zakazane praktyki w zakresie
wykorzystania sztucznej inteligencji, zastosowanie sztucznej inteligencji

Keywords: artificial intelligence, new technologies, AT Act, prohibited practices in the use of artificial
intelligence, application of artificial intelligence
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1. Wprowadzenie. Wyzwania regulacyjne w zakresie wykorzystania nowych
technologii ze szczegélnym uwzglednieniem sztucznej inteligencji

Szybki rozwdj nowych technologii na poczatku XXI w. zmienit rézne aspekty codziennego zycia
ludzi na catym $wiecie. Stworzenie niedostepnych dotychczas perspektyw biznesowych, zwigkszenie
dostepnosci ustug czy pobudzenie interakcji spotecznych to tylko niektére z korzysci zwigzanych
z cyfrows rewolucja. Szerokie mozliwosci, ktére zapewniajg nowe technologie, nie moga by¢ jednak
oceniane w oderwaniu od ryzyka, ktdre wiaze si¢ z ich wykorzystaniem. Niebezpieczeristwa zwigzane
z postepem technologicznym sa nicodtacznym elementem cyberprzestrzeni'. Taki stan rzeczy nie moze
by¢ pomijany przez organy regulacyjne.

Nowe technologie maja bezposredni wplyw na wiele obszaréw istotnych pod katem prawnym,
w tym m.in. sektor finansowy, medyczny, IT czy e-commerce. Z tego powodu innowacje muszg by¢ na
biezaco klasyfikowane, oceniane i nadzorowane w celu dostosowywania do nich regulacji prawnych.
Wdrozenie sztucznej inteligencji ukazato ustawodawcom, ze w niektérych aspektach dla nowych
technologii nie stworzono jeszcze odpowiednich ram prawnych, ktére zabezpieczatyby korzystajace
z nich podmioty. Usuniccie tej luki jest obecnie priorytetem zaréwno dla ustawodawcéw krajowych,
jak i unijnego.

Wielopoziomowe zmiany zwigzane z rozpowszechnieniem nowych technologii w réznych obszarach
spolecznych i gospodarczych wymagaja stworzenia spdjnego obszaru regulacyjnego. Realizacja tego
zadania stanowi jednak wyzwanie z co najmniej kilku powodéw. Do tej pory regulacje prawne byty
czgsto opracowywane dla konkretnych sektoréw?. Takie podejscie moze nie by¢ odpowiednie w przy-
padku innowagji technologicznych, ktére czesto przekraczaja granice konkretnych branz i dotykaja
problematyki z wielu dziedzin. W odniesieniu do innowagji, takich jak chociazby sztuczna inteligencja,
istotnym wyzwaniem moze by¢ nie tylko samo zdefiniowanie konkretnych systeméw Al lecz takze
interpretacja obowigzujacych przepiséw, zwlaszcza w sytuacji, gdy wdrozone rozwigzania wykraczaja
poza tradycyjne kategorie. Problem jest szczegdlnie istotny w kontekscie ryzyka i odpowiedzialnosci
w zwigzku z wykorzystaniem nowych technologii, jezeli tradycyjne instytucje prawne okazuja si¢
nieodpowiednie w zakresie przypisywania i egzekwowania odpowiedzialnosci za wyrzadzone szkody
(m.in. przez AI). Istotnym zagrozeniem w tym kontekscie jest ryzyko zwalczania innowacji ze wzgledu
na trudnosci legislacyjne, nieskuteczne reagowanie na pojawiajace si¢ zagrozenia oraz rozbieznosci
regulacyjne miedzy krajami?, stad potrzeba stworzenia spdjnych, specjalistycznych przepiséw na po-
ziomie UE. W publikacji przedstawiono najwazniejsze kwestie dotyczace celéw przetomowej regulacji
w zakresie wykorzystania sztucznej inteligencji, ktdrg jest tzw. Al Act. Ze wzgledu na ograniczenia
objetosciowe artykutu autor skupia si¢ na opisie regulacji dotyczacych pojecia sztucznej inteligencji
oraz zakazanych praktyk zwiazanych z wykorzystaniem systeméw Al wedtug rozporzadzenia. Celem
publikacji jest ocena omawianych regulacji pod katem efektywnosci, skutecznosci oraz dostosowania
do potrzeb technologicznych i spotecznych.

2. AI Act jako préba stworzenia kompleksowej regulacji w zakresie
zastosowania sztucznej inteligencji na terytorium Unii Europejskiej
Odpowiedzig na wdrozenie sztucznej inteligencji do powszechnego uzytku w réznych sektorach

i zwigzane z tym wyzwania bylo uchwalenie w 2024 r. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2024/1689 w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej

1 K. Gawkowski, Wptyw nowoczesnych technologii informatycznych na zdrowie i jakost Zycia cztowicka, ,Prace Naukowe
Akademii im. Jana Diugosza w Czgstochowie. Technika, Informatyka, Inzynieria Bezpieczeristwa” 2018, t. 6, s. 185.

2 Przykladem takiej regulacji jest np. ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych, t.j. Dz.U. 2025, poz. 611
wprowadzajaca m.in. ramy prawne dla ustug z zakresu open banking.

3 Case Studies on the Regulatory Challenges Raised by Innovation and the Regulatory Responses, OECD Publishing, Paryz
2021, s. 17-19, https://doi.org/10.1787/8fa190b5-en.



inteligencji*, czyli aktu w sprawie Al (dalej: Al Act). To pierwsza kompleksowa regulacja, ktéra usta-
nawia ramy prawne w zakresie zastosowania sztucznej inteligencji. Gtéwnym celem wprowadzenia Al
Actjest wspieranie godnej zaufania sztucznej inteligencji w Europie’. Rozporzadzenie stanowi reakcje
na dynamiczny rozwdj nowych technologii w réznych sektorach, keéry wptywa na wiele obszaréw
codziennego zycia. Regulacje maja chronié spoteczeristwo przed potencjalnymi negatywnymi skut-
kami zwigzanymi z niekontrolowanym rozwojem i wykorzystaniem sztucznej inteligencji. AI Act to
z jednej strony wsparcie dla innowacji, a z drugiej — jasne zasady, ktére maja umozliwi¢ bezpieczne
i etyczne czerpanie korzysci z tej technologii®.

Unijny regulator podkresla liczne korzysci zwigzane z wykorzystywaniem sztucznej inteligencji.
Taka technologia umozliwia lepsze prognozowanie, optymalizacje operacji i przydzielania zasobéw
oraz personalizacje rozwiazan cyfrowych dostepnych dla 0s6b fizycznych i organizacji. Z jednej strony
Al moze umozliwiaé przedsigbiorstwom osigganie kluczowej przewagi konkurencyjnej. Z drugiej
zapewnia wymierne korzysci spoteczne i srodowiskowe, w tym m.in. w zakresie opieki zdrowotnej,
rolnictwa, ksztatcenia, sportu, kultury, energetyki, transportu i logistyki, ustug publicznych, bezpie-
czenistwa, wymiaru sprawiedliwosci czy tagodzenia zmian klimatu i przystosowywania si¢ do nich.
Sztuczna inteligencja nie jest wolna od zagrozen i ryzyka zwigzanego z naruszeniem interesu publicz-
nego oraz praw podstawowych chronionych na podstawie prawa UE. Al Act to pierwsze wspdlne
przepisy dotyczace systeméw sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka, ktore w zalozeniu zapewniajg
wysoki poziom ochrony intereséw publicznych’.

Rozporzadzenie zostato stworzone jako horyzontalny instrument prawny UE, ktéry ma zastoso-
wanie do wszystkich wprowadzanych do obrotu lub wykorzystywanych na terytorium UE systemdéw
sztucznej inteligenciji. W jego tresci wprowadzono pojecie systemu Al oraz podejscie do nadzoru nad
technologia oparte na ryzyku®.

3. Deﬁnicja sztucznej inteligencji

Istotnym problemem w zakresie przepiséw regulujacych zasady wykorzystywania sztucznej inteligen-
Gji przez lata byt brak istnienia jednolitej definiji takiego systemu. Pojecie bywato wykorzystywane
w wielu kontekstach, co czesto prowadzito do skrajnie réznych wnioskéw.

Rozbieznosci mozna dostrzec w toku analizy definicji sztucznej inteligendji istniejacych przed
opracowaniem Al Act. Wedtug T. Zalewskiego sztuczna inteligencja to system, ktéry pozwala na
wykonywanie zadafi wymagajacych procesu uczenia si¢ i uwzgledniania nowych okolicznosci w toku
rozwigzywania danego problemu i ktéry moze w réznym stopniu — w zaleznosci od konfiguracji -
dziata¢ autonomicznie oraz wehodzi¢ w interakcje z otoczeniem”. H. Zuniga rozumie Al jako zdolnos¢
nieludzkich maszyn lub sztucznych bytéw do wykonywania zadan, rozwiazywania probleméw, ko-
munikowania sie, interakji i logicznego dziatania, tak jak to ma miejsce w przypadku ludzi'®. Autorzy
opracowania Mission AI na podstawie réznych pojawiajacych si¢ w literaturze definicji sztucznej

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia zhar-
monizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzeri (WE) 300/2008, (UE) 167/2013,
(UE) 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrekeyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797i (UE)
2020/1828, Dz. Urz. UE L 2024/1689 2 12.07.2024 r.

S Europejskie podejscie do sztucznef inteligencyi, https://digital-strategy.ec.europa.cu/pl/policies/regulatory-framework-ai
[dostep: 5.04.2025].

6 B.Zicba, AI Act and Public Procurement Law — an Opportunity or Threat, ,Teka Komisji Prawniczej PAN Oddziat
w Lublinie” 2024, t. 17, nr 2, 5. 625-635.

7 Preambuta do AI Act, ust. 4-7.

8  T. Madiega, Artificial Intelligence Act, European Parliament, Strasburg 2024, https://www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/BRIE/2021/698792/EPRS_BRI1(2021)698792_EN.pdf [dostep: 2.04.2025].

9 T.Zalewski, Definicja sztucznej inteligencyi, [w:] L. Lai, M. Swierczyﬁski (red.), Prawo sztucznej inteligencyi, C.H. Beck,
‘Warszawa 2020, s. 3.

10 H.Zuniga, M. Goyanes, T. Durotoye, 4 Scholarly Definition of Artificial Intelligence (A1): Advancing Al as a Conceptual

Framework in Communication Research, ,Political Communication” 2024, t. 42, nr 2,s. 2.
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inteligencji wskazali, ze Al to systemy, ktére wykazuja inteligentne zachowanie poprzez analizowanie
swojego otoczenia i podejmowanie dziatari — z pewnym stopniem autonomii — w celu osiggniecia
konkretnych celéw. W grudniu 2018 r. definicje sztucznej inteligencji zaproponowata Komisja Eu-
ropejska. W tym ujeciu Al odnosi si¢ do systemdw, ktdre wykazuj inteligentne zachowanie poprzez
analizowanie swojego otoczenia i podejmowanie dziatan z pewnym stopniem autonomii w celu
osiagniccia konkretnych celéw''. Stownik jezyka polskiego definiuje natomiast sztuczng inteligencje
jako dzial informatyki badajacy reguly rzadzace zachowaniami umystowymi cztowieka i tworzacy
programy lub systemy komputerowe symulujace ludzkie myslenie™.

Z jednej strony mozna wigc spotkaé ujecia sztucznej inteligencji, w ktérych Al jest rozumiana
jako dziedzina nauki, ktéra zajmuje si¢ tworzeniem systeméw wyrdzniajacych sie inteligencja na
ksztatt ludzkiej, albo stanowiska, w ktérych sztuczna inteligencja jest poréwnywana do programéw
komputerowych, ktére cechujg sic okreslonym poziomem samodzielnosci®. Pod pojeciem sztucznej
inteligencji z czasem zaczgto rozumied jednak réwniez systemy, ktére moga zastgpowad prace cztowieka.
Problem wynikajacy z braku jednoznacznej definicji okazat si¢ istotny, poniewaz ustalenie postaci,
ktéra przyjmuje system, oraz dopuszczalnych zastosowan sztucznej inteligengji jest kluczowe przy
rozstrzyganiu dalszych sporéw prawnych, takich jak m.in. kwestia podmiotowosci prawnej AI**. Do
2024 r. nie istniata definicja legalna sztucznej inteligencji — ani na poziomie krajowym, ani unijnym.

Definicje sztucznej inteligencji zawarto dopiero w AT Act. Zgodnie z tym rozporzadzeniem, ,,system
AI” oznacza system maszynowy, ktéry zostat zaprojektowany do dziatania z réznym poziomem auto-
nomii po jego wdrozeniu oraz ktory moze wykazywaé zdolnosé adaptacji po jego wdrozeniu, a takze
ktéry — na potrzeby wyraznych lub dorozumianych celéw — wnioskuje, jak generowaé na podstawie
otrzymanych danych wejsciowych wyniki, takie jak predykcje, tresci, zalecenia lub decyzje, ktére moga
wplywad na srodowisko fizyczne lub wirtualne®. Stworzona definicja sztucznej inteligencji opiera si¢
na perspektywie cyklu zycia. Obejmuje dwa etapy — etap tworzenia systemu przed jego wdrozeniem
oraz etap pdzniejszego uzytkowania. Nie jest wymagane, aby wszystkie elementy systemu okreslone
w definicji wystepowaty w kazdej fazie. Niektre mogg pojawiaé si¢ tylko w jednej, a inne utrzymywad
si¢ przez caly proces. Takie podejécie odzwierciedla ztozonos¢ zagadnienia i stanowi realizacje wytycz-
nych Komisji Europejskiej w sprawie zakazanych praktyk w zakresie sztucznej inteligencji (AI)', na
podstawie ktdrych definicjg nalezy interpretowaé w ujeciu szerokim. Wedtug rozporzadzenia systemy
Al to rézne typy systemdw, ktérych nie da sie ujaé w jeden wykaz ani klasyfikowa¢ automatycznie'.
Tylko niektdre z nich zostang objete ograniczeniami i wymogami przejrzystosci na mocy Al Act.

4. Zakazane praktyki w zakresie wykorzystania sztucznej inteligencji na
podstawie Al Act

W celu zapewnienia bezpieczeristwa w zakresie wykorzystania sztucznej inteligencji dokonano w Al
Act podziatu systeméw sztucznej inteligencji determinujacego, ktére z nich mogg by¢ wdrazane do

11 A Definition of Artificial Intelligence: Main Capabilities and Scientific Disciplines, https://digital-strategy.ec.europa.cu/
en/library/definition-artificial-intelligence-main-capabilities-and-scientific-disciplines [dostep: 25.04.2025].

12 sztuczna inteligencia, [w:] Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/sztuczna-inteligencja;2466532.html
[dostep:27.04.2025].

13 M. Jankowska, Podmiotowosc prawna sztucznej inteligencyi?, [w:] A. Bielska-Brodziak (red.), O czym mdwig prawnicy,
mowige o podmiotowosci, Wydawnictwo Uniwersytetu Sla‘skiego, Katowice 2015,s. 171— 174.

14 Tamze.

15 Art.3ust. 1 AT Act.

16 Communication from the Commission, Commission Guidelines on prohibited artificial intelligence practices estab-
lished by Regulation (EU) 2024/1689 (AI Act), C(2025) 5052 final, https://digital-strategy.ec.europa.cu/en/library/
commission-publishes-guidelines-prohibited-artificial-intelligence-ai-practices-defined-ai-act [dostep: 12.05.2025].

17 Annex to the Communication to the Commission, Approval of the content of the draft Communication from the
Commission — Commission Guidelines on the definition of an artificial intelligence system established by Regulation
(EU) 2024/1689 (AI Act), C(2025) 924 final, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/commission-publish-
es-guidelines-ai-system-definition-facilitate-first-ai-acts-rules-application [dostep: 12.05.2025].



uzytku i na jakich zasadach. Wiele prakeyk w zakresie wykorzystania sztucznej inteligencji zostato
zakazanych ze wzgledu na taczace si¢ z nimi zagrozenia dla spofeczeristwa — w tym w obrebie ryzyka
naruszenia praw podstawowych — oraz sprzecznos¢ z warto$ciami UE. Przepisy Al Act wylaczaja ich
dalsze rozwijanie i wykorzystywanie na terenie UE. Regulacja stanowi istotne z praktycznego punktu
widzenia granice dla dalszego rozwoju technologii Al

4.1. Podejscie do rozrézniania systeméw sztucznej inteligencji w AI Act

W zakresie klasyfikowania systeméw sztucznej inteligencji AI Act wprowadza podejécie oparte na
ryzyku. Poziomy ryzyka stanowig progi dla konkretnych wymogdw i ograniczeni, w tym w zakresie
zarzgdzania ryzykiem systeméw sztucznej inteligencji'®. Klasyfikacja systeméw Al na podstawie roz-
porzadzenia® obejmuje cztery kategorie:

* niedopuszczalne ryzyko — systemy sztucznej inteligencji stwarzajace niedopuszczalne ryzyko
dla praw podstawowych i wartosci Unii sg zakazane;

* wysokie ryzyko — systemy sztucznej inteligencji stwarzajace wysokie ryzyko dla zdrowia, bez-
pieczeristwa i praw podstawowych podlegaja wielu wymogom i obowiazkom;

*  szczeg6lne ryzyko zwiazane z przejrzysto$cia — systemy sztucznej inteligencji stwarzajace ograni-
czone ryzyko dla przejrzystosci podlegaja obowiazkom w zakresie przejrzystoéci zgodnie z art. SO
AT Act. Uzytkownicy muszg zostaé kazdorazowo poinformowani, ze majg styczno$é z Al;

* ryzyko minimalne — systemy sztucznej inteligencji stwarzajace minimalne ryzyko lub zadne
ryzyko nie s3 objete przepisami, ale dostawcy i podmioty wdrazajace moga dobrowolnie przyjaé
dodatkowe kodeksy postepowania®.

Podejscie do rozrézniania systemdw sztucznej inteligencji opartych na ryzyku jest wyrazem préby
osiggniecia proporcjonalnosci i zminimalizowania dziatari regulacyjnych. W praktyce jednak moze
budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Ustalenie poziomu ryzyka w konkretnym przypadku wymaga
uwzglednienia kontekstu i z tego powodu nie zawsze jest sp6jne, nawet w pozornie analogicznych
sytuacjach. Obowiazki zwigzane z tymi czynno$ciami spoczywajg nie tylko na dostawcach sztucznej
inteligencij, lecz takze na ustawodawcy i organach krajowych. Aby wzmocnié logike procesu interpre-
tacji prawa w przyszlos’ci, warto rozwazy¢ doprecyzowanie kryteriéw rozrézniania pozioméw ryzyka
na podstawie praktyki stosowania nowych regulacji*.

4.2. Klasyfikacja zakazanych praktyk zwiazanych z wykorzystaniem sztucznej inteligencji
w Al Act

Katalog zakazanych praktyk zostat ujety w art. 5 Al Act. Przepis zabrania wprowadzania na rynek
UE i wykorzystywania niektSrych systemdéw sztucznej inteligencii, ktére naruszaja ze swojej natury
wartosci i prawa podstawowe UE, w tym przede wszystkim stoja w sprzecznosci z warto$ciami posza-
nowania wolnosci, réwnosci, godnosci ludzkiej, praworzadnosci i demokracji. Ustanowione granice
majg utrzymaé prawo do wolnos$ci wypowiedzi i informacji, wolnosci zrzeszania sie, wolnoéci sumienia
i wyznania, prawa do rzetelnego procesu, prawa do obrony oraz domniemania niewinnosci*’. Niedo-
zwolone praktyki zostaly scharakteryzowane w formie o§miu konkretnych zakazéw, ktére zawieraja
w swojej tresci kryteria klasyfikacyjne.

18  T. Mahler, Between Risk Management and Proportionality: The Risk-based Approach in the EU’s Artificial Intelligence
Act Proposal, [w:] L. Colonna, S. Greenstein (red.), Nordic Yearbook of Law and Informatics 2020-2021, The Swedish
Law and Informatics Research Institute, Sztokholm 2022, s. 248-250.
19 Art.5i6 Al Act.
20  Communication from the Commission, Commission Guidelines on prohibited artificial intelligence practices estab-
lished by Regulation (EU) 2024/1689 (AI Act), C(2025) 5052 final.
21  T. Mahler, Between Risk Management..., s. 267.
22 Annex to the Communication to the Commission, Approval of the content of the draft Communication from the
Commission — Commission Guidelines on the definition of an artificial intelligence system established by Regulation
(EU) 2024/1689 (AI Act), C(2025) 924 final.
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4.2.1. Stosowanie manipulacji, technik podprogowych i wprowadzajacych w btad

AT Act zakazuje wprowadzania do obrotu, oddawania do uzytku lub wykorzystywania systemu Al,
ktéry stosuje techniki podprogowe bedace poza §wiadomoscia danej osoby lub celowe techniki ma-
nipulacyjne czy wprowadzajace w blad, kt6rych celem lub skutkiem jest dokonanie znaczacej zmiany
zachowania danej osoby badz grupy poprzez znaczace ograniczenie ich zdolnosci do podejmowania
$wiadomych decyzji. Chodzi o technologie, ktére prowadza do podjecia decyzji, ktéra nie zostataby
podjeta w normalnych okolicznosciach, a wyrzadza lub moze wyrzadzi¢ powazna szkode®.

Na mocy Al Act zakazane sg tylko takie systemy, ktére wykorzystuja jedna z opisanych technik,
a stosowanie manipulagji czy wprowadzanie w biad jest celowe, a wiec wynika z konkretnego dziata-
nia podmiotu wdrazajacego system Al do uzytku. Aby uzna¢ dany system za zakazany, musza zostaé
tacznie spetnione przestanki zastosowania okreslonych systeméw oraz zajscia konkretnych skutkéw
czy osiagniecia opisanego celu. Jako przyklad technologii, ktéra jest sprzeczna z podanym zakazem,
mozna wskazad narzedzie marketingowe przeznaczone do subtelnego wptywania na decyzje zakupowe
klienta w sklepie, np. poprzez puszczanie w lokalu muzyki zawierajacej stowa sklaniajace do zakupu,
takie jak m.in. ,kup” czy ,teraz”*.

4.2.2. Wykorzystywanie staboéci osoby lub grupy oséb

Na terenie UE niedopuszczalne sg systemy Al, ktére wykorzystuja stabosci osoby fizycznej lub okre-
$lonej grupy 0séb ze wzgledu na ich wiek, niepetnosprawnos¢ lub szczegdlng sytuacje spoteczna badz
ckonomiczna, jesli ich celem lub skutkiem jest dokonanie znaczacej zmiany zachowania danej osoby
lub osoby nalezacej do tej grupy w sposdb, ktéra wyrzadza lub moze z uzasadnionym prawdopodo-
bienstwem wyrzadzi¢ powazing szkode®. Aby doszto do spetnienia przestanek zastosowania zakazu,
powinny by¢ spetnione wszystkie warunki oraz musi istnie¢ zwigzek przyczynowy miedzy dziataniem
a szkods.

Zakaz akcentuje konieczno$¢ zapewnienia ochrony osobom szczegdlnie wrazliwym, ktdre ze
wzgledu na czynniki niezalezne od swojej woli moga by¢ bardziej narazone na manipulacj¢. Dotyczy
to przede wszystkim os6b starszych, dzieci, 0séb z niepetnosprawno$ciami fizycznymi i psychicznymi,
cztonkéw mniejszosci etnicznych czy ludzi zyjacych w ubdstwie. Przyktadem dziatania, ktére moze
wyczerpywac znamiona przepisu, jest tworzenie systemu Al uzywanego do kierowania do osdb star-
szych zwodniczych, spersonalizowanych ofert wykorzystujacych ich mniejsze zdolno$ci poznawcze

w celu wywarcia wplywu®.
4.2.3. Scoring spoleczny

Na podstawie AI Act niedopuszczalny jest scoring spoleczny. Nie mozna wprowadzaé do obrotu,
oddawac do uzytku i wykorzystywaé systeméw Al na potrzeby oceny lub klasyfikacji os6b fizycznych
bad? grup oséb prowadzonej przez okreslony czas na podstawie ich zachowania spotecznego czy zna-
nych, wywnioskowanych lub przewidywanych cech osobistych czy cech osobowosci. Dana prakeyka
jest zakazana na podstawie rozporzadzenia, o ile prowadzi do okreslonych skutkéw, czyli:
*  krzywdzacego lub niekorzystnego traktowania niektérych oséb w kontekstach spotecznych,
ktére nie sg zwigzane z kontekstami, w ktérych pierwotnie wygenerowano lub zebrano dane;
*  krzywdzacego lub niekorzystnego traktowania niekt6rych oséb fizycznych lub grup oséb, ktére
jest nieuzasadnione lub nieproporcjonalne do ich zachowania spotecznego lub jego wagi®.

23 Art.Sust. 1lit. a AT Act.

24 Zakazane systemy A1, https://www.gov.pl/attachment/9bb34f05-037d-4e71-bb7a-6d5ace419eeb [dostep:
15.05.2025].

25 Art.Sust 1lit. b AT Act.

26 Annex to the Communication to the Commission, Approval of the content of the draft Communication from the
Commission — Commission Guidelines on the definition of an artificial intelligence system established by Regulation
(EU) 2024/1689 (AI Act), C(2025) 924 final.

27 Art.Sust. 1lit. c AT Act.



Zgodnie z dyspozycja przepisu zakazane s prakeyki, w ktérych systemy Al wykorzystuje sie do oceny
lub klasyfikacji ludzi na podstawie unikalnych cech typowych dla kazdego cztowieka, ktére sprawiaja,
ze odréznia si¢ od innych. Na tej podstawie mozna wskazad, ze dozwolone na mocy omawianego
zakazu bedzie co do zasady stosowanie scoringu opartego na Al przy ocenie zdolnosci kredytowej
na podstawie historii kredytowej. Nie ma z kolei mozliwosci, aby nieproporcjonalnie mniej wazne
czynniki w zakresie charakterystycznych dla danego cztowicka zachowan, takich jak np. sktonnos¢
do spdzniania si¢, decydowaly o wykluczeniu danej osoby lub grupy oséb o danej charakterystyce

z zycia spofecznego®.
4.2.4. Ocena lub przewidywanie ryzyka popelnienia przestepstwa

AT Act wprowadza zakaz praktyk w zakresie oceny lub przewidywania ryzyka popetnienia przestepstwa
zwykorzystaniem sztucznej inteligencji. Niedopuszczalne jest wprowadzanie do obrotu, oddawanie
do uzytku w tym konkretnym celu lub wykorzystywanie systemu Al do przeprowadzania ocen ryzyka
w odniesieniu do 0sdb fizycznych, aby ocenié lub przewidzie¢ ryzyko popetnienia przestepstwa przez
osobe fizyczna wylacznie na podstawie jej profilowania czy cech osobowosci i charakteru.

Zakaz nie ma zastosowania do systeméw Al wykorzystywanych do wspierania dokonywanej przez
cztowieka oceny udzialu danej osoby w dziatalnosci przestepczej, jezeli ocena opiera si¢ na obiektyw-
nych i juz weryfikowalnych faktach bezpo$rednio zwiazanych z dzialalno$cia przestepcza®.

Profilowanie w rozumieniu zakazu obejmuje automatyczne przetwarzanie danych osobowych,
ktérego celem jest dokonanie oceny osobowosci danej osoby czy jej zachowania pod katem preferencgji,
cech psychologicznych czy codziennych dziatan - takich jak m.in. aktywnos$¢ w Internecie — w celu
stworzenia analizy ryzyka. W tym konteksécie niedopuszczalne beda systemy bezpieczeristwa prze-
widujace prawdopodobieristwo popetnienia przestgpstwa na podstawie Zrédet takich jak profile
w mediach spotecznosciowych, publiczne rejestry czy dane demograficzne. Za niedopuszczalng nalezy
uznad sytuacje, w ktérej organ Scigania wykorzystuje system sztucznej inteligencji do przewidywania
powaznych dziatan przestepczych — takich jak np. terroryzm — wytacznie na podstawie czynnikéw
takich jak m.in. wiek, miejsce zamieszkania, narodowos¢ czy stan cywilny™.

4.2.5. Scraping

Rozporzadzenie wprowadza zakaz wprowadzania do obrotu, oddawania do uzytku w tym konkretnym
celu lub wykorzystywania systeméw Al ktére tworzg lub rozbudowujg bazy danych stuzace rozpo-
znawaniu twarzy poprzez nieukierunkowane pozyskiwanie (ang. untargeted scraping) wizerunkéw
twarzy z internetu lub nagran z telewizji przemystowej*. Scraping to proces, w ktérym dochodzi do
automatycznego pozyskania danych i ich pézniejszego wykorzystania m.in. do przeprowadzenia analiz
rynku czy dostosowywania ofert. Mimo ze praktyka jest uwazana za efektywna, budzi watpliwosci
natury etyczne;j.

Tworcy zakazu poprzez jego tres¢ akcentujg wage ochrony prywatnosci oséb fizycznych, ktére moga
sta¢ sie celem systemu Al Dopuszczenie scrapingu do powszechnego uzytku stwarzaloby zagrozenie,
ze analizom byliby poddawani wszyscy uzytkownicy Internetu. System zbieratby personalne daneina
tej podstawie tworzyt profile behawioralne, ktére bytyby przekazywane przedsigbiorstwom tworzacym
reklamy. W ten sposéb dosztoby nie tylko do ryzyka wycieku danych na zewnatrziich wykorzystania
do czynéw przestepezych, lecz takze zaburzenia poczucia bezpieczeristwa po stronie oséb, ktérych
prywatnos¢ przez takie spersonalizowane przekazy zostataby naruszona®.

28  Zakazane systemy A1..., dz. cyt.

29  Art.Sust. 1lit. d AT Act.

30  Annex to the Communication to the Commission, Approval of the content of the draft Communication from the
Commission — Commission Guidelines on the definition of an artificial intelligence system established by Regulation
(EU) 2024/1689 (AI Act), C(2025) 924 final.

31 Art.Sust. 1lit. e AT Act.

32 Zakazane systemy AI..., dz. cyt.
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4.2.6. Rozpoznawanie emocji

Zakazana praktyka w zakresie sztucznej inteligencji na terenie UE jest rozpoznawanie emocji. Nie
mozna wykorzystywa¢ systeméw Al do wyciagania wnioskéw na temat emocji osoby fizycznej w miej-
scu pracy lub instytucjach edukacyjnych. Wyjatek dotyczy sytuacji, w keérych system Al ma zostaé
wdrozony lub wprowadzony do obrotu ze wzgledéw medycznych lub bezpieczenistwa®.

To wazny z punktu widzenia praktycznego zakaz, poniewaz systemy Al stosujgce rozpoznawanie
emocji moglyby by¢ potencjalnie wykorzystywane w réznych branzach, w tym m.in. w dziatalnosci
badaweczej czy przez dziaty kadr podczas proceséw rekrutacyjnych, w dziatalnosci stuzb mundurowych
w trakcie przestuchan czy dziatalnosci marketingowej. Algorytmy mogtyby opiera¢ swoje wyniki na
czynnikach takich jak ton glosu, wyraz twarzy czy gesty, a pracownicy nie byliby §wiadomi zasad ich
funkcjonowania i znaczenia. W rezultacie takie systemy moglyby prowadzi¢ np. do negatywnych dla
konkretnych pracownikéw decyzji personalnych, co bytoby sprzeczne z zasada niedyskryminacji**.

4.2.7. Kategoryzacja biometryczna

Waznym punktem rozporzadzenia jest zakaz kategoryzacji biometrycznej. Zakazane s systemy Al,
ktére indywidualnie kategoryzuja osoby fizyczne na podstawie ich danych biometrycznych, aby
wywnioskowa¢ informacje na temat ich rasy, pogladéw politycznych, przynaleznosci do zwigzkéw
zawodowych, przekonan religijnych lub $wiatopogladowych, seksualnosci czy orientacji seksualne;.
Zakaz nie obejmuje przypadkéw etykietowania ani filtrowania pozyskanych zgodnie z prawem zbioréw
danych biometrycznych, takich jak obrazy, w oparciu o dane biometryczne, ani kategoryzacji danych
biometrycznych w obszarze $cigania przestepstw™.

Podstawa omawianej regulagji jest fake, ze na podstawie danych biometrycznych mozna pozyskaé
wiele informacji — w tym wrazliwych — bez wiedzy zainteresowanych oséb podlegajacych kategory-
zacji. Z tego powodu mogtoby dochodzi¢ do niesprawiedliwego traktowania i dyskryminacji, gdyby
dochodzito np. do odmowy $wiadczenia ustugi ze wzgledu na uznanie danej osoby przez system Al
za nalezacg do okreslonej rasy. Podziat ludzi pod katem takich czynnikéw jak pochodzenie, orientacja
seksualna czy wyznanie naruszatby godno$¢ cztowieka i stanowitby zagrozenie réwniez dla innych
praw podstawowych, w tym prywatnosci i niedyskryminacji**.

4.2.8. Zdalna identyfikacja biometryczna w przestrzeni publicznej do celéw $cigania
przestgpstw

W AI Act wprowadzono zakaz zdalnej identyfikacji biometrycznej w czasie rzeczywistym w przestrzeni
publicznej do celéw Sciagania przestepstw. Wyjatkiem sg sytuacje, w ktérych wykorzystanie jest bezwzgled-
nie konieczne do osiagniccia jednego z trzech wymienionych w tredci przepisu celéw, czyli:

*  ukierunkowanego poszukiwania konkretnych ofiar uprowadzeri, handlu ludZmi lub wykorzysty-
wania seksualnego ludzi, a takze poszukiwania osb zaginionych;

*  zapobiegniecia konkretnemu, istotnemu i bezposredniemu zagrozeniu zycia badz bezpieczeristwa
fizycznego osdb fizycznych, a takze rzeczywistemu i aktualnemu czy rzeczywistemu i dajacemu si¢
przewidziec zagrozeniu atakiem terrorystycznym;

* lokalizowanialub identyfikowania osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa w celu prowadze-
nia postgpowania przygotowawczego badz scigania lub wykonania kar w odniesieniu do przestepstw
podlegajacych w danym paristwie cztonkowskim, kary pozbawienia wolnosci albo srodka polegaja-
cego na pozbawieniu wolnosci przez okres, ktérego gérna granica wynosi co najmniej cztery lata”.

33 Art.5ust 1lit. fAT Act.

34 Zakazane systemy AI..., dz. cyt.

35 Art. 5ust 1lit. g AT Act.

36 Annex to the Communication to the Commission, Approval of the content of the draft Communication from the
Commission — Commission Guidelines on the definition of an artificial intelligence system established by Regulation
(EU) 2024/1689 (AI Act), C(2025) 924 final.

37 Art.5ust. 1lit. h AT Act.



Korzystanie z takich systeméw musi mie¢ miejsce wytacznie w koniecznym zakresie. Na podstawie
rozporzadzenia odbiorcy powinni by¢ odpowiednio chronieni przed zwigzanymi z nimi zagrozeniami,
auzycie Al ma by¢ zgodne z zasadami etyki. Korzystanie z systeméw Al musi przebiega¢ z zachowaniem
niezbednych i proporcjonalnych zabezpieczeri i warunkéw w odniesieniu do takiego wykorzystywania.
Organy majg obowiazek upewnic sie, ze przestrzegaja ograniczen osobowych, czasowych i geograficz-
nych®. Przed wykorzystaniem systemu zdalnej identyfikacji biometrycznej w czasie rzeczywistym
w przestrzeni publicznej do celéw $cigania przestepstw trzeba uzyskad zezwolenie od organu wymiaru
sprawiedliwosci lub wydajacego wiazace decyzje niezaleznego organu administracyjnego paristwa
cztonkowskiego, w ktérym ma nastapi¢ wykorzystanie, tak aby zapewni¢ ochrone godnosci ludzkiej
0s6b potencjalnie dotknigtych takim dziataniem i zapobiec dyskryminacji®. Kazde wykorzystanie
powinno obejmowac oceng jego skutkéw pod katem przestrzegania praw podstawowych. Przy-
ktadem naruszenia zakazu bylby m.in. system obejmujacy zdalng identyfikacje z uzyciem biometrii
w przestrzeni publicznej, ktéry rozpoznawalby twarze przechodniéw i automatycznie poréwnywatby
je z baza os6b podejrzanych o popetnienie drobnych przestgpstw, poniewaz jednoczesnie miatoby
miejsce monitorowanie wszystkich pieszych, bez ich wiedzy i zgody. To za stanowitoby juz inwigilacje
i naruszenie prywatnosci, a sam $rodek bytby nieproporcjonalny*.

Przedstawiony katalog zakazanych praktyk w zakresie wykorzystania sztucznej inteligencji na
terenie UE stanowi dzisiaj wyczerpujace i szczegétowe ramy wdrozenia i rozwijania systeméw Al
W literaturze nie brakuje jednak gloséw krytycznych w zakresie oceny regulacji, ktére zarzucaja jej
m.in., ze jest zbyt rygorystyczna, co w rezultacie moze prowadzi¢ do wylaczenia zastosowania sztucznej
inteligencji w sytuacji, gdy nie stanowi ona zagrozenia, oraz podaja w watpliwos¢, czy jest wystarcza-
jaca, aby uchwyci¢ ztozono$¢ i zmiennos¢ zastosowan AI*'. Komisja Europejska na biezaco analizuje
ustanowione zakazy przede wszystkim pod katem tempa rozwoju technologicznego i spotecznego
oraz oferuje wsparcie w zakresie interpretacji organom i podmiotom wdrazajacym. Dodatkowo
na mocy art. 112 Al Act raz w roku ocenia potrzeb¢ wprowadzenia zmian w wykazie systeméw
sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka zawartym w zataczniku IIT oraz w ustanowionym w art. 5
wykazie zakazanych prakeyk w zakresie Al. Komisja przedstawia ustalenia z tej oceny Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie*?. Wszystko wskazuje na to, ze praktyczne do$wiadczenie zdobyte w pierwszej
fazie obowiazywania nowych przepiséw w zakresie zakazanych praktyk w uzytkowaniu systeméw
Al pozwoli Komisji dokona¢ przegladu wytycznych w kolejnych latach i w razie potrzeby rozszerzy¢
katalog ograniczeni i praktycznych przyktadéw.

5. Podsumowanie

AT Act to pierwsza kompleksowa regulacja dotyczaca systemdéw sztucznej inteligencji i wymogdw
ostrozno$ciowych zwigzanych z ich wdrozeniem. W mojej ocenie rozporzadzenie jest przefomowe

i realizuje zalozenia w zakresie zapewnienia etycznego i bezpiecznego wykorzystania Al Stworzenie

definicji systemdw sztucznej inteligengji oraz kryteriéw ich rozrézniania to wazny krok w procesie

zréwnowazonego rozwoju zwiazanej z nig technologii. Podczas gdy praktyczna kwalifikacja poszcze-
gdlnych rozwiazan do ustalonych pozioméw ryzyka moze stanowié¢ wyzwanie ze wzgledu na wysoka
réznorodnos¢ systemdw, samo stworzenie kategorii dzielonych pod katem wymaganych dziatan
ostroznosciowych przyczyni si¢ do zwickszenia poziomu bezpieczenistwa uzytkownikéw systemdéw Al
Pozytywnie nalezy takze ocenié stworzenie precyzyjnej definicji sztucznej inteligencji w Al Act, ktérej

brakowato w dotychczasowych regulacjach dotyczacych zagadnienia rozwoju nowych technologii.

38 Art.Sust. 2 AT Act.

39  Art.Sust. 3 AT Act.

40  Zakazane systemy Al.., dz. cyt.

41 D.O. Cajueiroa, V.R. Rezende Celestino, 4 Comprebensive Review of Artificial Intelligence Regulation: Weighing
Ethical Principles and Innovation, ,Journal of Economy and Technology” 2026, t. 4, s. 77-91.

42 Art. 112 ust. 1 AT Act.
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Al Act, jako pierwsza kompleksowa regulacja dotyczaca sztucznej inteligencji, stanowi probe
stworzenia efektywnego i zapewniajacego odpowiedni poziom ochrony uzytkownikéw systemu
wykorzystania Al. Twércy rozporzadzenia mierzyli si¢ z wyzwaniem zamkniccia w okreslone ramy
prawne technologii, ktérych praktyczne mozliwoséci i znaczenie nie sa jeszcze do korica znane. W tych
okolicznosciach naturalne jest, ze AT Act nie stanowi regulacji zamknietej, tylko ma by¢ podstawa do
rozpoczecia procesu charakteryzowania systemow sztucznej inteligencji i tworzenia dla nich kategorii,
ktére umozliwia zarzadzanie ich wykorzystaniem. W mojej ocenie w rozporzadzeniu zakazane praktyki
zostaly opisane wyczerpujaco i stanowig obecnie jasne granice wykorzystania sztucznej inteligencji
na terenie UE. To podstawa do tworzenia obostrzen, ktore zapewnia bezpieczeristwo wykorzystania
systeméw sztucznej inteligencji w aktualnych warunkach, a jednoczesnie beda podstaws do dalszej
dyskusji nad potrzebami regulacyjnymi w obliczu zmieniajacych sie realiéw wykorzystania systeméw
Al Nie ulega watpliwosci, ze wraz z rozwojem technologii i zbieraniem praktycznych doswiadczen
regulacje powinny by¢ dostosowywane lub rozszerzane, co stanowi naturalny proces, nie wptywajac
negatywnie na oceng AI Act w obecnym ksztatcie. Odpowiednio zakreslone ramy stanowia bowiem
gwarancje, ze dalszy rozwdj systeméw Al bedzie zgodny z zasadami etyki i wolny od zagrozen dla
spoleczenistwa.

Wyzwaniem praktycznym bedzie interpretacja nowych regulacji. Stworzenie jednolitej wyktadni
przepiséw, w szczegblnoéci w zakresie kategoryzacji ryzyka, wymaga czasu, przede wszystkim ze
wzgledu na réznorodnos¢ systemdw, ktére sg objete AI Act. W najblizszym czasie nalezy skupié
si¢ na okresleniu zakresu poszczegdlnych rodzajéw ryzyka oraz relacji miedzy kategoriami. Analizy
wymagaja takze relacje migdzy Al Acta innymi aktami prawnymi, takimi jak Digital Services Act®.

AT Act wprowadza reguly korzystania z systeméw sztucznej inteligencji, ktére moga staé si¢ pod-
stawg wykorzystania i dalszego zréwnowazonego rozwoju nowych technologii w ujeciu globalnym.
Rozporzadzenie stanowi punkt wyjécia do dalszych prac nad rozwojem modelu regulacji sztuczne;j
inteligengji. Juz dzisiaj jest jednoczesnie waznym mechanizmem tworzenia wérdd uzytkownikéw
zaufania do systeméw Al realizujac misje zapewnienia ich przejrzystosci, niezawodnosci oraz bez-
pieczeristwa. W ten sposéb Al Act ma szansg sta¢ si¢ impulsem do dalszego wdrazania innowacji
technologicznych w réznych obszarach.

Wejscie w zycie poszczegdlnych przepiséw zawartych w Al Act jest roztozone w czasie, jednak do
2 sierpnia 2026 r. bedzie obowigzywadé wigkszo$¢ regulacji*“. Uwazam, ze w obliczu wagi i szerokiego
zakresu regulacji pozytywne sg dzialania organéw UE majace na celu utatwienie procesu wdroze-
nia nowych regulagji i wsparcie dostawcédw sztucznej inteligencji w realizacji natozonych na nich
obowiazkéw. W maju 2024 r. Komisja uruchomita Biuro do spraw Sztucznej Inteligencji, ktdrego
gléwnym zadaniem jest umozliwienie rozwoju i stosowania systeméw Al w sposéb umozliwiaja-
cy osiagniecie korzysci spotecznych i gospodarczych oraz ograniczenie ryzyka®. Przed catkowitym
wdrozeniem nowych zasad organ podjat réwniez decyzj¢ o uruchomieniu paktu na rzecz sztucznej
inteligengji, ktéry mial zachecaé twéreéw do wezesniejszej realizacji najwazniejszych obowiazkéw
wprowadzanych przez Al Act. Dodatkowo uruchomiono pakiet srodkéw w celu wsparcia matych
i $rednich przedsigbiorstw oraz start-upéw w dostosowaniu sic do zmian. Pozytywnie nalezy réwniez
oceni¢ decyzje o przeprowadzeniu konsultacji z udzialem zainteresowanych stron, w ktérych trakcie
zapewniono mozliwo$¢ przedstawienia swoich opinii i rozstrzygniccia watpliwo$ci w zakresie pierw-
szego kodeksu postepowania w ramach Al Act*. Wprowadzone w rozporzadzeniu zasady oceny

43 Regulation (EU) 2022/2065 of the European Parliament and of the Council of 19 October 2022 on a Single Market
For Digital Services and amending Directive 2000/31/EC, Dz. Urz. UE L 277 227.10.2022 r., 5. 1-102.

44 Art. 113 AT Act.

45 Commission Establishes AI Office Strenghten EU Leadership in Safe and Trustworthy Artificial Inteligence, https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_2982 [dostep: 17.05.2025].

46 European Artificial Intelligence Act Comes Into Force, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
ip_24_4123 [dostep: 18.05.2025).



i przegladu regulacji*” gwarantuja, ze przepisy Al Act beda na biezaco opiniowane i w razie potrzeby
nowelizowane lub uzupetniane o dodatkowe regulacje, ktdére usprawnia proces realizacji gtéwnych
zatozeni rozporzadzenia oraz przyczynia si¢ do zwickszenia bezpieczenstwa uzytkownikéw systeméw
sztucznej inteligencji na terenie UE.
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Sztuczna inteligencja (AI) i inne wspélczesne wyzwania prawne.

Prace uczestnikéw Prawniczych Seminariéw Doktorskich INP PAN

pod redakcjg naukows Mateusza Blachuckiego, Grzegorza Materny

Wydawnictwo INP PAN, Warszawa 2026, s. 229-241. DOI: 10.5281/zen0do.18266421
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Artificial intelligence in the workplace. New challenges for labor law
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Abstrakt

Rozwdj sztucznej inteligencji (Al) znaczaco wplywa na srodowisko pracy, przeksztatcajac tradycyjne
procesy rekrutacyjne, zarzadzanie personelem oraz ocene efektywnosci pracownikéw. Choé¢ Al moze
zwickszy¢ efektywnosé i obiektywizowad decyzje, to jej wykorzystanie wigze si¢ z powaznymi zagro-
zeniami dla praw pracowniczych, takimi jak dyskryminacja algorytmiczna, naruszenia prywatnosci
czy brak przejrzystosci dzialania systeméw decyzyjnych. Celem artykutu jest analiza tych wyzwan
z perspektywy prawa pracy, ze szczegSlnym uwzglednieniem zasady réwnego traktowania, ochrony
danych osobowych oraz dopuszczalnosci nadzoru pracodawcy nad pracownikiem przy uzyciu sys-
teméw Al Autor przedstawia réwniez aktualne inicjatywy legislacyjne, takie jak AI Acti dyrektywa
platformowa, omawia problemy zwiazane z automatyzacja decyzji oraz odpowiedzialnoscig za bledy
algorytmiczne, a takze formutuje postulaty zmian w obowigzujacym stanie prawnym.

Abstract

The development of artificial intelligence (AI) has significantly transformed the world of work, reshaping
traditional recruitment processes, personnel management, and employee performance evaluation. While
Al can improve efficiency and objectivity in decision-making, its use also poses serious risks to workers’
rights, including algorithmic discrimination, privacy violations, and a lack of transparency in automat-
ed systems. This article aims to examine these challenges from a labor law perspective, with particular
attention to the principles of equal treatment, personal data protection, and the legality of employer
surveillance through Al-based tools. The author also discusses current legislative initiatives, such as the
AT Actand the Platform Work Directive, highlighting issues related to automated decision-making and
liability for algorithmic errors, and proposes directions for reforming existing legal frameworks.

Stowa kluczowe: prawo pracy, dane osobowe, sztuczna inteligencja, ustugi cyfrowe, dyrektywa
platformowa

Keywords: employment law, data protection, Al digital services, platform directive
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1. Wstep

Rozwdj technologiczny w ostatnich latach znaczaco wplynat na rézne aspekty zycia spotecznego,
w tym na §rodowisko pracy. Szczegblnie dynamicznie rozwija si¢ sztuczna inteligencja (Artificial
Intelligence — Al), ktdra coraz czeiciej znajduje zastosowanie w procesach rekrutacyjnych, zarzadzaniu
personelem oraz ocenie efektywnosci pracy. Al, cho¢ oferuje mozliwoéci zwigkszenia efektywnosci
i obiektywizacji decyzji, niesie réwniez powazne zagrozenia dla praw pracownikéw, takie jak dys-
kryminacja algorytmiczna, naruszenie prywatnosci czy brak przejrzystosci w podejmowaniu decyzji.
Celem niniejszego artykutu jest analiza wptywu sztucznej inteligencji na prawo pracy, w szczegdlnosci
w kontekscie zasady réwnego traktowania, ochrony danych osobowych oraz nadzoru pracodawcy
nad pracownikami. W artykule przedstawione zostang réwniez wyzwania legislacyjne zwigzane
z automatyzacja decyzji i odpowiedzialnoscig za btedy algorytmiczne oraz zaproponowane kierunki

modyfikacji istniejacych regulacji prawnych.
2. Zastosowanie sztucznej inteligencji w miejscu pracy

Al znaczaco zwicksza efektywno$¢ pracy oraz produktywnos¢ pracownikéw, umozliwiajac im skupienie
si¢ na bardziej kreatywnych i strategicznych zadaniach. Narzedzia zasilane Al automatyzuja i optyma-
lizuja powtarzalne i monotonne zadania, odcigzajac pracownikéw i stwarzaja mozliwos¢ zwolnienia
ich z pracy. Dodatkowo wdrozenie AI w miejscu pracy moze zapobiegaé wypaleniu zawodowemu,
dzicki systemom monitorujacym samopoczucie pracownikéw i tworzacym analizy predykeyjne’. Al
wspiera réwniez procesy podejmowania decyzji w zarzadzaniu zasobami ludzkimi. Coraz czgsciej Al
odpowiada za selekcje CV, analize profili kandydatéw w mediach spotecznosciowych czy monitoro-
wanie efektywnosci pracy w czasie rzeczywistym. Moze personalizowaé $ciezki rozwoju zawodowego,
pomagajac pracownikom zdobywa¢ nowe umiejetnosci i awansowaé. W opinii pracodawcéw?* na-
rzedzia te pomagaja ograniczy¢ koszty oraz przyspieszaja procesy decyzyjne. Jednak Al bywa takze
wykorzystywana do monitorowania aktywnosci komputerowej, analizowania tresci korespondencji
elektronicznej czy lokalizacji pracownika, co rodzi istotne pytania prawne i etyczne wynikajace z wdra-
zania systeméw Al, zwigzane z prywatnoscia, transparentnoscia i odpowiedzialnoscia. AI wymaga
dostepu do duzych ilosci danych osobowych, co tworzy ryzyko ich niewtasciwego wykorzystania®.
Dodatkowo monitorowanie i analizowanie kazdej interakcji pracownika z systemami I'T czesto jest
postrzegane jako inwazyjne*. Majac na wzgledzie wszystkie czynniki mozemy zauwazy¢, ze rozwdj
sztucznej inteligencji zaréwno niesie ze sobg pewne wyzwania i obawy, jak i stwarza ogromny potencjat
do pozytywnej transformacji miejsc pracy. Z jednej strony, pojawiaja sic uzasadnione Icki dotyczace
automatyzagji, ktéra moze prowadzi¢ do redukdji zatrudnienia w niekt6rych sektorach, zwlaszcza
tam, gdzie dominuja powtarzalne, rutynowe zadania. Watpliwosci budzi réwniez przejrzystosé decyzji
podejmowanych przez algorytmy, mozliwo$¢ dyskryminacji w procesach rekrutacyjnych czy trudnosé
w przypisaniu odpowiedzialnosci za btedne decyzje Al. Z drugiej strony, sztuczna inteligencja oferuje
wiele korzysci, takich jak zwickszenie efektywnosci operacyjnej, odciazenie pracownikéw od mono-
tonnych zadari, poprawa trafnosci proceséw rekrutacyjnych czy lepsze dopasowanie $ciezek rozwoju
zawodowego do indywidualnych kompetencji. Ponadto Al umozliwia tworzenie nowych zawodéw
i specjalizacji, wspiera podejmowanie decyzji opartych na danych oraz moze przyczynié sig do bardziej
inkluzyjnego rynku pracy, np. poprzez zastosowania wspierajace osoby Z niepe}nosprawnos'ciami.
Ostatecznie to od sposobu wdrazania i regulowania sztucznej inteligencji bedzie zalezel, czy stanie sie

1 Zalety i wyzwania Al w miejscu pracy. Jak praygotowac sig na przyszlosé?, https://www.ican.pl/b/zalety-i-wyzwania-ai-w-
-miejscu-pracy-jak-przygotowac-sie-na-przyszlosc/PcTsOwreY [dostep: 17.06.2024].

2 B. Staton, Employers Look to Al Tools to Plug Skills Gap and Retain Staff, https://www.ft.com/content/9cf58a76-
5245-4cdf-9449-239¢90077eb5 [dostep: 7.11.2024]; K. van Kranenburg-Hanspians, Monitoring Employee Behaviour
Through AI https://cms.law/en/pol/publication/monitoring-employee-behaviour-through-ai [dostep: 18.10.2018].

3 R. Cwiertniak, Sztuczna inteligencja w organizacyi. Innowacje biznesowe w praktyce, One Pess, Gliwice 2024, 5. 44—74.

4 W. Szpringer, Sztuczna inteligencjia w zarsqdzanin. Regulacja a konkurencia, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2024.
5. 50-72.



ona narzedziem wzmacniajacym dobrostan pracownikéw i rozwdj organizacji czy tez zrédlem napied
i nieréwnoéci na rynku pracy®.

3. Ochrona przed dyskryminacja a zarzadzanie algorytmiczne

Jednymi z podstawowych praw pracownika w systemie prawa pracy s3 zasada réwnego traktowania
i zakaz dyskryminacji. Powyzsze zasady ujete sa w wielu aktach migdzynarodowych, unijnych oraz
krajowych, takich jak w szczegdlnosci Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka ONZ (art. 23)°,
Konwencja nr 111 MOYP”, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (art. 21 123)%, Dyrektywa
2000/78/WE’, Rozporzadzenie UE w sprawie AI (AT Act)", Konstytucja RP (art. 32 i art. 33)",
kodeks pracy (art. 11-18)"* czy tez ustawa o réwnym traktowaniu'?. Automatyzacja proceséw
decyzyjnych, cho¢ deklaratywnie wolna od ludzkich uprzedzen, moze w praktyce utrwalaé istnie-
jace nieréwnosci ze wzgledu na bledy w danych, na ktérych uczony byt algorytm. Trzy elementy
konstrukeyjne koncepcji dyskryminacji posredniej' jawia si¢ przy tym jako szczegdlnie istotne
w przypadku dyskryminagji algorytmicznej. Po pierwsze, przesuwajac akcent na pozorng neutral-
nos¢ kryterium czy praktyki, unijna koncepcja dyskryminacji posredniej wydaje sic odpowiednia
do uchwycenia szerokiego spektrum pozornie neutralnych, ale w rzeczywistosci dyskryminujacych
algorytméw, np. kiedy zmienne korelujace z grupa chroniong sa wykorzystywane jako istotne cechy
lub etykiety w algorytmie. Ponadto koncepcja ta — przenoszac punkt cigzkoéci analizy na skutki
dziatania algorytméw, a nie na ich zasady, parametry czy tres¢ — nie czyni koniecznym otwarcia
algorytmicznej ,czarnej skrzynki”, co zwicksza mozliwos¢ kwalifikacji okreslonych niekorzystnych
skutkéw zarzadzania algorytmicznego jako dyskryminujacych. Od wnioskodawcy znajdujacego
si¢ w niekorzystnej sytuacji nie bedzie si¢ bowiem wymagaé wykazania, dlaczego algorytm ocenit
go niekorzystnie. Sam fakt niekorzystnej sytuacji powinien by¢ wystarczajacy, aby wymagad odpo-
wiedniego uzasadnienia jego zastosowania'®. Dyskryminacja algorytmiczna jest szczegdlnie trudna
do wykrycia i udowodnienia, poniewaz decyzje podejmowane s3 w tzw. czarnej skrzynce, bez
przejrzystego wyjasnienia mechanizméw dziatania. ETPC juz kilkukrotnie podkreslat znaczenie

5 D.Blachowicz, Automatyzacja oraz rozwdj sztucznej inteligencyi a sytuacja ludzi na rynku pracy w perspektywie obecnego
stulecia, ,Rynek — Spoteczeristwo — Kultura” 2019, nr 2(33), s. 33-38; M.M. Systo, Sztuczna inteligencja wkracza do
szkdl: jak nczyc sig AI7 z pomocg AL [w:] . Fazlagic (red.) Sztuczna inteligencia (Al) jako megatrend ksztattujgcy edukacye.
Jak przygotowad sig na szanse i wyzwania spoteczno-gospodarcze zwigzane ze sztuczng inteligencig?, Zintegrowany System
Kwalifikacji, Warszawa, s. 87; A.M. Swialtkowski, Sztuczna inteligencja a prawo i stosunki pracy, ,Polityka Spoteczna” 2021,
t.48,nr 1,s. 6; S. Snopek, Wptyw sztucznej inteligencii na rynek pracy, ,Studia Ekonomiczne, Prawne i Administracyjne”
2024, nr. 2, 5. 54-65.

6 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka ONZ z 10 grudnia 1948 r.

7 O$wiadczenie rzadowe z 23 czerwca 1961 r. w sprawie ratyfikacji przez Polske Konwengji (nr 111) Miedzynarodowej
Organizacji Pracy dotyczacej dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu, przyjetej w Genewie 25 czerw-
ca 1958 r., Dz.U. 1961 Nr 42, poz. 219.

8  Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 20227.06.2016 ., s.1.

9 Dyrektywa Rady 2000/78/WE z 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy, Dz. Urz. WE L 303 22.12.2000 1., 5. 16-22.

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia zhar-
monizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzeri (WE) 300/2008, (UE) 167/2013,
(UE) 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797i (UE)
2020/1828, Dz. Urz. UE L 2024/1689 2 12.07.2024 r.

11  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483.

12 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. 1974 Nr 24, poz. 141 z pozn. zm.

13 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania,
Dz.U. 2010 Nr 254, poz. 1700.

14 Odnosi si¢ ona do sytuacji, w ktérej pozornie neutralne algorytmy, dane lub kryteria decyzyjne prowadza do niekorzyst-
nego traktowania okreslonych grup oséb, mimo ze nie byto wyraznego zamiaru ich dyskryminowania.

15 M. Otto, Dyskryminacja algorytmiczna w zatrudnieniu. Zarys problemu, ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki
Spotecznej” 2022, t. 29, nr 2, s. 145-160.
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przejrzystoéci'® procedur decyzyjnych w pracy, wskazujac, ze ich brak moze prowadzi¢ do naruszenia
praw pracownika'’.

W kontekscie zarzadzania algorytmicznego pracodawca wydaje si¢ mie¢ zatem do dyspozycji
do$¢ szeroki zakres mozliwosci eksploatacyjnych. Algorytmizacja wybranych funkeji zarzadczych
moze by¢ dyktowana konieczno$cia zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy,
efektywnego wykorzystania czasu pracy czy optymalizacja i obiektywizacja proceséw decyzyjnych
dotyczacych awanséw, szkolen lub zwolnieri'. Wtasciwe wydaje si¢ zatem ograniczenie przez
TSUE kregu celéw, ktére moga uzasadniaé wystapienie dyskryminacji posredniej w kontekscie
zatrudnienia, zwlaszcza w dobie dynamicznego rozwoju technologii opartych na sztucznej inte-
ligengji. Trybunat w swoim orzecznictwie konsekwentnie podkresla®, ze tego rodzaju nieréwne
traktowanie moze by¢ uznane za dopuszczalne wylacznie wéwezas, gdy jest obiektywnie uzasadnione
prawnie uznanym celem, a srodki stuzace jego realizacji s3 odpowiednie, konieczne i proporcjonalne.
Zasada proporcjonalnosci odgrywa tu zatem kluczows role — wymaga ona, by cel dziatania byt
rzeczywidcie istotny z punktu widzenia interesu publicznego lub prywatnego (np. efektywno$é
procesu rekrutacyjnego), a zastosowane $rodki nie wykraczaty poza to, co jest niezbedne do jego
osiggniecia. W praktyce oznacza to, ze pracodawca (platforma cyfrowa) nie moze powolywad sie
na ogdlne lub niezweryfikowane cele (np. ,algorytm tak wybrat”), jesli skutkiem dziatania systemu
jest pogorszenie sytuacji okreslonej grupy pracownikéw?.

16 Przykladowo w wyroku ETPC z 26 pazdziernika 2000 r., 30210/96, Kudta p. Polsce, LEX 42804 Trybunat podkreslit,
ze prawo do rzetelnego procesu (art. 6 EKPC) obejmuje wymdg przejrzystosci i przewidywalnosci procedur. Brak
jasnych i transparentnych mechanizméw podejmowania decyzji moze naruszaé prawa jednostki. W wyroku ETPC
z 6 lutego 1976 r., 5589/72, Schmidt ¢ Dablstrom p. Szwecji, LEX 80805 wskazano, ze brak przejrzystych kryteriéw
w dostepie do $wiadczeri zwigzanych z praca moze prowadzi¢ do naruszenia zasady réwnosci traktowania. Wyrok ETPC
z 13 listopada 2007 r., 57325/00, D.H. i in. p. Czechom, LEX 318709 - kluczowy wyrok dotyczacy dyskryminacji po-
$redniej: ETPC stwierdzil, ze nawet formalnie neutralne procedury moga prowadzi¢ do nieréwnego traktowania, jesli
wywieraja nieproporcjonalny wptyw na okreslone grupy. To mocna analogia do dyskryminacji algorytmicznej. Wyrok
ETPC 217 pazdziernika 2017 1., 1874/13, 8567/13, Lipez Ribalda i in. p. Hiszpanii, LEX 2727847 — sprawa dotyczyla
monitoringu pracownikéw za pomocg kamer ukrytych. Trybunat zaakcentowat konieczno$¢ zachowania proporcjonal-
nosci i transparentnosci wobec dziatan ingerujacych w prawa pracownicze. Wyrok ETPC z 5 wrzesnia 2017 r., 61496/08,
Barbulescu p. Rumunii, LEX 2347233 dotyczyt monitorowania korespondencji pracownika. ETPC podkreslit znaczenie
jasnych zasad, transparentnosci i przewidywalnosci dziatari pracodawcy.

17 Zob. art. 2 ust. 2 lit. b dyrektywy Rady 2000/43/WE z 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w Zycie zasadg réwnego
traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, Dz. Urz. WE L 180 z 19.07.2000 r., s. 22-26;
art. 2 ust. 2 lit. b dyrektywy Rady 2000/78/WE z 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, Dz. Urz. WE L 303 2 2.12.2000 r., s. 16-22; art. 2 ust. 1 lit. b dyrektywy
2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z S lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci
szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy, Dz. Urz. WE L 204 2 26.07.2006 1.,
s. 23-36.

18  T.H. Davenport, N. Mittal, Sztuczna inteligencia w biznesie, MT Biznes, Warszawa 2023, 5. 55-76.

19 Wyrok TSUE z 13 maja 1986 r., C-170/84, Bilka-Kaufhaus GmbH p. Karin Weber von Hartz, EU:C:1986:204 — kla-
syczny wyrok, w ktérym TSUE stwierdzil, ze odmienne traktowanie (np. w zakresie §wiadczeri emerytalnych) moze
by¢ dopuszczalne tylko wtedy, gdy odpowiada rzeczywistej potrzebie pracodawcy, jest odpowiednie i konieczne do
osiagniecia zaktadanego celu. W wyroku TSUE z 17 pazdziernika 1989 e., C-109/88, Handels- og Kontorfunktionerer-
nes Forbund i Danmark p. Dansk Arbejdsgiverforening, acting on bebalf of Danfoss, EU:C:1989:383 Trybunat orzekd,
ze brak przejrzystych kryteriéw ptacowych moze prowadzi¢ do dyskryminacji. Wskazat, ze pracodawca musi wykaza¢
obiektywne i proporcjonalne uzasadnienie dla réznic w wynagrodzeniu. W wuroku TSUE z 27 pazdziernika 1993 r.,
C-127/92, Dr. Pamela Mary Enderby p. Frenchay Health Authority and Secretary of State for Health, EU:C:1993:859
Trybunat uznal, ze réznice w wynagrodzeniu pomiedzy grupami zawodowymi moga by¢ dopuszczalne jedynie wte-
dy, gdy pracodawca wykaze, ze wynikaja one z obiektywnych i proporcjonalnych przestanek, a nie z dyskryminagji
plciowej. W wyroku TSUE z 10 lipca 2008 r., C-55/07, Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding
> Firma Feryn NV, EU:C:2008:397 TSUE podkreslil, ze praktyki rekrutacyjne nie moga narusza¢ zasady réwnego
traktowania; wszelkie ograniczenia muszg mie¢ uzasadnienie zgodne z prawem, by¢ proporcjonalne i konieczne. Wy-
rok TSUE z 16 lipca 2015 r., C-83/14, CHEZ Razpredelenie Bulgaria AD p. Komisia za zashtita ot diskriminatsia,
EU:C:2015:480 — wazny w zakresie dyskryminacji posredniej. Trybunat wyjasnit, ze pozornie neutralne prakeyki moga
by¢ niezgodne z prawem, jesli nie s proporcjonalne i majg szczegdlnie negatywny wplyw na okreslone grupy.

20  A.Zwolitiska, Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu, Grupa Wydawnicza Infor, Warszawa 2010, s. 45-48.



Te logike wzmacniaja najnowsze akty prawa unijnego: AT Act™, kedry klasyfikuje systemy sztucznej
inteligencji wykorzystywane w procesach zatrudnienia jako systemy wysokiego ryzyka,” co oznacza,
ze musz one spetniaé okreslone wymogi w zakresie: jakosci danych, unikania uprzedzen, nadzoru
ludzkiego nad decyzjami, przejrzystosci i zrozumiatosci dziatania algoryemu. W art. 10 i art. 13 Al
Act przewidziano, ze systemy Al musza by¢ projektowane i wdrazane w sposéb proporcjonalny, tak
aby nie prowadzity do nieuzasadnionych ograniczen praw podstawowych, w tym prawa do réwnego
traktowania. Dopuszczenie danych historycznych, ktére odzwierciedlaja wezesniejsze wzorce dys-
kryminacyjne (np. uprzedzenia plciowe czy rasowe), moze prowadzi¢ do powielenia nieréwnosci
i naruszenia zasady proporcjonalnosci.

Kwestia ochrony przed dyskryminacja algorytmiczng zostata réwniez zauwazona w Dyrekeywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie poprawy pracy za posred-
nictwem platform, zwanej potocznie dyrektywa platformowa®. Akt ten nakltada na przedsigbiorcéw
platformowych korzystajacych ze zautomatyzowanych systeméw monitorujacych i decyzyjnych
obowiazek: zapewnienia transparentnosci dziatania algorytmu (art. 6 i 7), umozliwienia ludzkiej
kontroli i odwotania si¢ od decyzji podjetych przez systemy automatyczne (art. 8), oceny wplywu na
réwne traktowanie, w szczegdlnosci gdy chodzi o dostep do pracy, przydzielanie zadan czy rozwigzanie
umowy. Zgodnie z przepisami dyrektywy jakiekolwiek automatyczne decyzje, ktére prowadzg do
nieréwnego traktowania okreslonych grup, muszg by¢ obiektywnie uzasadnione i proporcjonalne —
a zatem nie mogg wynikaé wylacznie z efektywnosci dziatania algorytmu, jedli skutkiem ubocznym
jest trwale ograniczenie szans zatrudnienia, np. ze wzgledu na pteé, wiek czy pochodzenie etniczne.

4. Ochrona danych osobowych i prywatno$ci pracownikéw a zarzadzanie
algorytmiczne

Wykorzystanie sztucznej inteligencji w miejscu pracy wigze si¢ z koniecznoscia przetwarzania ogrom-
nych ilosci danych, w tym danych osobowych pracownikéw. Narzedzia oparte na Al moga analizowad
nie tylko efektywno$¢ pracy, lecz takze nawyki, styl komunikacji, czas reakcji czy emocje pracownika na
podstawie glosu, mimiki lub wzorcéw pisania. Pracodawcy coraz czesciej korzystaja z zaawansowanych
systemdw monitorujacych, ktére umozliwiaja §ledzenie lokalizacji pracownika, czasu spedzanego przy
komputerze, aktywnosci w poszczegblnych aplikacjach, a nawet jakosci i szybko$ci wykonywanych
zadan.

Zgodnie z ogélnym rozporzadzeniem o ochronie danych osobowych (RODO)* kazda osoba ma
prawo do bycia informowang o przetwarzaniu jej danych, w tym takze o celu, zakresie i podstawie
prawnej przetwarzania. Ponadto w przypadku stosowania zautomatyzowanych systeméw podejmu-

21  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizo-
wanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligendji oraz zmiany rozporzadzer (WE) 300/2008, (UE) 167/2013, (UE) 168/2013,
(UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828, Dz. Utz.
UE L 2024/1689212.07.2024 r.

22 Zgodnie zart. 6 ust. 2 w powigzaniu z Aneksami ITI do AI Act, systemy Al wykorzystywane w ,,zatrudnieniu, zarzadzaniu
pracownikami oraz dostepie do samozatrudnienia” — m.in. do rekrutacji, selekcji kandydatéw, promowania, zwalniania,
przydzielania zadari czy monitorowania oraz oceniania pracownikéw — s3 formalnie uznane za systemy wysokiego ryzyka.
Aneks ITI szczegdtowo wymienia takie systemy, w tym: Al do rekrutacji, analizy i filtrowania aplikacji czy oceny kandydatéw,
Al decydujace o warunkach pracowniczych, awansie, rozwiazaniu umowy, Al do przydzielania zadari w oparciu o cechy
osobiste badZ zachowania, AT monitorujace i oceniajace wydajno$¢ oraz zachowanie pracownikéw.

23 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2831 z 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie poprawy warunkéw
pracy za posrednictwem platform, Dz. Urz. UE L 2024/2831 2 11.11.2024 1.

24 D.Lubasz, RODO dla AL Zgodnos¢ z zasadami godnej zanfania sztucznej inteligencii w modelu data protection by design,
Wolters Kluwer, Warszawa 2025, s. 25-119, W. Lamik, Wdrozenie aktu o ustugach cyfrowych w e-comemerce, C.H. Beck,
Warszawa 2024, s. 1-40; A. Matlacz, PE przyjat dyrektywe dotyczgeg pracownikdw platformowych, https://www.prawo.
pl/kadry/dyrektywa-o-pracownikach-platformowych,525908.html [dostep: 25.04.2025].

25 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycz-
nych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE, Dz. Urz. UEL 119 2 4.05.2016 r., 5. 1-88.
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jacych decyzje pracownik ma prawo do uzyskania informacji o logice dziatania tych systemdw, a takze
prawo do zakwestionowania decyzji i uzyskania interwencji cztowieka™.

Jednak w praktyce realizacja tych praw w §rodowisku pracy czgsto napotyka trudnosci. Informa-
¢je udzielane pracownikom bywaja niepetne lub sformutowane w sposéb nieczytelny, co ogranicza
mozliwos¢ §wiadomego wyrazenia zgody i kontroli nad wtasnymi danymi. Pracownicy czesto nie
maja tez realnego wplywu na sposdéb przetwarzania danych — korzystanie z systeméw monitoru-
jacych i decyzyjnych bywa warunkiem zatrudnienia, a brak zgody moze skutkowaé negatywnymi
konsekwencjami zawodowymi®’.

Szczegdlnie problematyczny jest nadz6r w pracy zdalnej. Jak pokazuja badania Europejskiej Fundacji
na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound), pracownicy wykonujacy obowiazki zdalnie
w krajach UE sg czesto objeci cigglym monitoringiem komputerowym. Systemy te analizuja np. czas
bezczynnosci, liczbe kliknigé, aktywnosé w aplikacjach czy tre$¢ komunikacji. Tego rodzaju nadzor
moze prowadzi¢ do naruszeni prywatnosci, a takze wplywaé na zdrowie psychiczne pracownikéw —
zwicksza¢ poziom stresu, obnizaé poczucie autonomii i wywotywaé efekt statego ,,podgladu”, co
z kolei moze negatywnie oddziatywaé na motywacje i wydajnosé®.

W zwiazku z powyzszym konieczne jest opracowanie i wdrozenie spdjnych, szczegétowych i sku-
tecznych regulacji prawnych dotyczacych stosowania narzedzi sztucznej inteligencji w sSrodowisku pracy,
ktére beda uwzgledniaty zaréwno potrzeby pracodawcéw w zakresie efektywnosci zarzadzania, jak
i konstytucyjne prawa pracownikéw. Wprowadzenie takich regulacji powinno obejmowaé m.in. jasne
zasady projektowania, wdrazania i stosowania systeméw Al w procesach kadrowych, takich jak: rekrutacja,
ocena wydajnosci, przydzielanie zadan, ustalanie harmonograméw czy rozwiazywanie stosunkéw pracy.

Przede wszystkim pracodawcy powinni zostaé zobowigzani do zapewnienia petnej przejrzystosci
dziatania systeméw Al kedre wplywaja na sytuacje pracownika. Oznacza to konieczno$é informowa-
nia pracownikéw o tym, ze decyzje dotyczace ich zatrudnienia s3 podejmowane lub wspierane przez
algorytmy, a takze wyjasnienia podstaw dziatania tych systeméw w sposéb zrozumiaty i dostepny.
Transparentno$¢ ta nie moze mie¢ charakteru czysto formalnego — musi umozliwia¢ rzeczywista
kontrolg i zrozumienie przez pracownika, jakie dane s wykorzystywane, w jakim celu i jakie konse-
kwencje moga z tego wyniknaé.

Niezwykle istotne jest réwniez respektowanie prawa pracownikéw do prywatnosci, zwlaszcza
w zakresie gromadzenia i przetwarzania ich danych osobowych. Zasady te zostaly szeroko unormowane
w RODO, ktére m.in. ogranicza zakres danych, ktére moga by¢ przetwarzane, wprowadza zasade
minimalizacji danych i wymaga zgody na ich przetwarzanie w okreslonych przypadkach. Szczegdlnej
ochronie podlegaja dane wrazliwe, takie jak dane biometryczne, zdrowotne, czy dane dotyczace
zachowari i emocji — a whasnie tego rodzaju informacje moga by¢ wykorzystywane przez systemy Al
analizujace np. aktywnos¢ pracownika czy jego skuteczno$é.

Réwnie wazne jest zapewnienie pracownikom realnego uczestnictwa w decyzjach dotyczacych
wykorzystywania ich danych oraz w procesach podejmowania decyzji przez AL W praktyce oznacza
to, ze pracownicy powinni mie¢ prawo do wyrazenia sprzeciwu wobec zautomatyzowanego podej-
mowania decyzji, prawo do uzyskania wyjasnienia, w jaki sposéb i na jakiej podstawie zostata podjeta
decyzja, oraz prawo do weryfikacji tej decyzji przez czlowieka.

Obowiazek taki przewiduja juz m.in. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
poprawy warunkéw pracy za posrednictwem platform® oraz rozporzadzenie w sprawie sztucznej

26 G.Poszepszyniska-Tkaczuk, Ochrona danych osobowych w micjscu pracy. Wprowadzenie RODO a prywatnosé pracownzkdw,
https://kadry.infor.pl/kadry/indywidualne_prawo_pracy/ochrona_danych_osobowych/5753252,0chrona-danych-oso-
bowych-w-miejscu-pracy-wprowadzenie-rodo-a-prywatnosc-pracownikow.html [dostep:29.05.2023].

27 M. Gomularz, P. Kozik, Ochrona danych osobowych. Kontrola i postgpowanie w sprawie naruszenia przepisow, Wolters
Kluwer, Warszawa 2022, s. 21-45.

28 Upowszechnienie telepracy: wplyw na warunki pracy i przepisy, https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/2022/
upowszechnienie-telepracy-wplyw-na-warunki-pracy-i-przepisy [dostep: 3.01.2023].

29 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2831 z 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie poprawy warunkéw
pracy za posrednictwem platform, Dz. Urz. UE L 2024/2831 2 11.11.2024 r.



inteligencji*, ktdre wprowadzaja obowiazki informacyjne i proceduralne przy stosowaniu algorytmicz-
nego zarzadzania pracownikami. W szczegdlnosci przepisy te precyzuja, ze pracownicy powinni by¢
informowani o wykorzystywanych systemach decyzyjnych oraz mie¢ zapewniony dostep do wyjasnieri
dotyczacych sposobu dziatania algorytméw, a takze mozliwo$¢ zakwestionowania decyzji podejmo-
wanych w sposéb zautomatyzowany. Jednoczesnie niektdre rozwiazania przewidziane w dyrektywie
platformowej odbiegajg od ogélnych standardéw ochrony danych osobowych okreslonych w RODO.
Przyktadowo: zgodnie zart. 7 ust. 1 tej dyrektywy platformy cyfrowe moga przetwarzaé dane osobowe
dotyczace wykonawcdw bez ich zgody, jezeli przetwarzanie to jest niezbedne do celéw zarzadzania
praca za posrednictwem platformy. Ponadto art. 8 dyrektywy wprowadza ograniczenia w zakresie
wykorzystywania danych wrazliwych, zakazujac przetwarzania przez systemy zautomatyzowanego
monitorowania lub podejmowania decyzji na podstawie danych dotyczacych pogladéw politycznych,
przekonan religijnych, zdrowia, orientacji seksualnej czy pochodzenia rasowego lub etnicznego. Tym
samym ustawodawca unijny czesciowo redefiniuje granice dopuszczalnego przetwarzania danych w kon-
tekscie pracy platformowej, wskazujac na koniecznos¢ wywazenia miedzy efektywnoscig zarzadzania
a ochrong podstawowych praw wykonawcéw.

Wszystkie te elementy — przejrzystosé, ochrona prywatnosci oraz partycypacja pracownikéw — sa nie
tylko wyrazem poszanowania podstawowych praw cztowieka, lecz takze warunkiem niezbednym do
budowy zaufania do technologii AT w miejscu pracy. Ich wdrozenie nie tylko pozwoli zminimalizowaé
ryzyko naduzy¢ i dyskryminacji posredniej, lecz takze stworzy fundament pod etyczne i odpowiedzialne
wykorzystanie nowoczesnych narzedzi technologicznych w sferze zatrudnienia®.

5. Odpowiedzialnos$¢ za bledy algorytmiczne

Odpowiedzialno$¢ prawna za decyzje podjete przez Al w §rodowisku pracy jest zagadnieniem zto-
zonym. W sytuacji blednej decyzji — np. niestusznego zwolnienia czy odmowy awansu — pojawia sie
pytanie o podmiot odpowiedzialny: czy jest nim pracodawca, twérca algorytmu czy dostawca systemu.
Obowiazujace obecnie przepisy prawa pracy nie uwzgledniaja wprost przypadkéw decyzji podejmo-
wanych przez Al. Tymczasem orzecznictwo ETPC wskazuje, ze odpowiedzialnosé za decyzje w relacji
pracodawca — pracownik nie moze by¢ scedowana na system automatyczny**. Rozwigzaniem mogtoby
by¢ wprowadzenie obowiazku audytu algorytméw oraz zapewnienie pracownikowi prawa do odwo-
tania od decyzji podjetej automatycznie, ktére znajduje si¢ w dyrektywie platformowe;j*. Podobne
rozwigzania przewiduje unijny AI Act, kt6ry naktada na uzytkownikéw systeméw wysokiego ryzyka

30 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia zhar-
monizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzeri (WE) 300/2008, (UE) 167/2013,
(UE) 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 (UE) 2019/2144 oraz dyrekeyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797i (UE)
2020/1828, Dz. Urz. UE L 2014/1689 2 12.07.2024 r.

31  P.Fajgielski, Ogdlne rozgporzqdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s.
85-105; A. Krasuski, P. Siembida, Analiza ryzyka w ochronie danych osobowych, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 60-131;
M. Sakowska-Baryta, Ochrona danych osobowych w warunkach pracy zdalnej, Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 103-128;
B. Marcinkowski, R. Brodzik, A. Kaczmarek, M. Kluska, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Wolters Kluwer,
Warszawa 2018, 5. 21-85; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2831 z 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie
poprawy warunkéw pracy za posrednictwem platform, Dz Urz UE L 2024/2831 z 11.11.2024 r.; rozporzadzenie (UE)
2024/1689 Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 czerwca 2024 r. sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw
dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzeri (WE) 300/2008, (UE) 167/2013, (UE) 168/2013, (UE)
2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828, Dz. Utz.
UE L 2014/1689212.07.2024 r.; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 1.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, Dz. Urz. UE L 1192 4.05.2016 ., 5. 1-88.

32 Decyzja ETPC z S pazdziernika 2010 r., 420/07, Képke p. Niemcom, LEX 611599 — cho¢ sprawa dotyczyta monitoringu wideo
w miejscu pracy, ETPC podkrelit, ze odpowiedzialnosé za sposéb wykorzystania technologii w relacji z pracownikiem spoczywa
na pracodawcy i musi podlega¢ kontroli sadu krajowego. W wyroku z S wrze$nia 2017 ., 61496/08, Barbulescu p. Rumunii ETPC
podkreslit konieczno$é jasnych zasad i przewidywalnosci dziatan pracodawcy w zakresie monitorowania komunikacji elektronicznej.
Decyzje oparte wytacznie na narzedziach technicznych bez transparentnosci moga narusza¢ art. 8 EKPC (prawo do prywatnosci).

33 M. Staniszewski, Dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za bledy AI, https://rpms.pl/dyrektywa-w-sprawie-odpowie-
dzialnosci-za-bledy-ai/ [dostep: 17.02.2025].
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obowiazki w zakresie przejrzystosci i nadzoru.** Pojawia si¢ tutaj pytanie, kto ponosi odpowiedzialnos¢
za szkody wyrzadzone przez sztuczng inteligencje. Obcigza ona® osobe fizyczna lub prawna, ktéra ma
wplyw na jej funkcjonowanie. Przepis postuguje si¢*® w tym kontekscie pojeciem operatora, ktéry
moze wystepowaé jako operator front-end lub operator back-end. Operatorem front-end okresla
sie ten podmiot, ktdry faktycznie korzysta z systemu sztucznej inteligendji, czerpie z niego korzysci
i odpowiada za zwigzane z nim ryzyko. Natomiast operator back-end to podmiot stojacy ,za kulisa-
mi” - zapewniajacy dane, wsparcie techniczne oraz infrastrukture, bez ktdrych system nie mégiby
funkcjonowad®”. Obowiazujace przepisy unijne nie zawieraja jeszcze szczeg6lnej regulacji dotyczacej
odpowiedzialnoci za sztuczng inteligencje. Kwestia ta zostata jednak podjeta w projekcie dyrektywy
w sprawie odpowiedzialnosci za sztuczng inteligencje (Al Liability Directive), w ktérym przewiduje
sic odpowiedzialno$¢ w sytuacjach naruszenia zycia, zdrowia lub integralnosci osoby fizycznej badz
wywarcia negatywnego wplywu na sytuacje ekonomiczng poszkodowanego®. Oczywidcie istnieje
mozliwos¢ wysuwania uzupetniajacych roszczen odszkodowawczych, w tym zaréwno o naprawienie
szkody materialnej, jak i o zado$¢uczynienie za naruszenie débr osobistych®.

6. Wyzwania legislacyjne i propozycje zmian

Obecne przepisy prawa pracy — zaréwno w Polsce, jak i na poziomie UE — nie nadazaja za dynamicznym
rozwojem technologii, w tym przede wszystkim za rosngcym zastosowaniem sztucznej inteligencji
w $rodowisku pracy. Al zmienia sposéb zarzadzania personelem, podejmowania decyzji kadrowych
i monitorowania pracownikéw, CO tworzy nowe wyzwania prawne, etyczne i spoleczne. Chociaz Al
Act oraz dyrektywa platformowa stanowia przelomowe akty prawne, ktére wprowadzaja komplek-
sowe ramy regulacyjne dotyczace stosowania sztucznej inteligencji oraz algorytmicznego zarzadzania
w §rodowisku pracy, to jednak nadal mozna zauwazy¢ luke w petnym i jednoznacznym adresowaniu
wszystkich zagrozen zwiazanych z automatyzacja proceséw decyzyjnych. Al Act precyzuje wymagania
dotyczace przejrzystosci, bezpieczeristwa i odpowiedzialnosci systemu Al a dyrektywa platformowa
wprowadza mechanizmy ochrony pracownikéw przed negatywnymi skutkami automatycznego zarza-
dzania, w tym obowiazek informowania o stosowanych algorytmach i zapewnienia nadzoru ludzkiego
nad decyzjami, ale tylko w sektorze cyfrowych platform pracy. Nadal jednak brakuje kompleksowych re-
gulacji obejmujacych wszystkie formy §wiadczenia pracy zarobkowej — zaréwno w ramach klasycznych
umaéw o prace, jak i uméw cywilnoprawnych, pracy tymczasowej czy samozatrudnienia. Przyktadowo:
pracownicy zatrudnieni w magazynach, gdzie stosuje si¢ algorytmy do przydzielania zadan i oceny
wydajnosci, lub kierowcy realizujacy dostawy na podstawie aplikacji moga by¢ poddawani decyzjom

system6w Al bez odpowiedniego dostepu do informacji, mozliwosci odwotania si¢ czy zapewnienia

34 Akt w sprawie sztucznej inteligencyi, https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/regulatory-framework-ai [dostep:
18.02.2025].

35 Art. 29 Al Act - ,,Obowiazki uzytkownikéw systeméw sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka”. Zawiera wymogi
w zakresie przejrzystosci, nadzoru nad dziataniem systemu oraz zapewnienia, Ze korzystanie z Al nie prowadzi do ryzyka
naruszenia praw podstawowych, oraz tamze art. 71 ust. 1 — ,Odpowiedzialno$¢” Okresla, Ze osoba fizyczna lub prawna
(np. dostawca lub uzytkownik systemu wysokiego ryzyka), ktéra ma wptyw na jego funkcjonowanie, ponosi odpowie-
dzialno$¢ za ewentualne szkody spowodowane przez sztuczng inteligencje.

36 Projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostosowania przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci
cywilnej do sztucznej inteligencji, COM(2022) 496 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CE-
LEX%3A52022PC0496 [dostqp: 18.02.2025].

37 L. Kulicki, Szkody wyrzgdzone przez sztuczng inteligencie — kto ponosi za nie odpowiedzialnosc?, https://umowywit.pl/
szkody-wyrzadzone-przez-ai-kto-odpowiada/ [dostep: 13.08.2024].

38 Projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostosowania przepiséw dotyczacych odpowiedzial-
nosci cywilnej do sztucznej inteligencji, COM(2022) 496 final. W motywach oraz art. 4-6 tego projektu wskazano, ze
odpowiedzialnos¢ cywilna moze dotyczy¢ szkéd wyrzadzonych przez systemy Al w zakresie: naruszenia zycia, zdrowia
lub integralnosci osoby fizycznej, szkéd majatkowych i strat ekonomicznych spowodowanych przez dziatanie systemu
sztucznej inteligencji.

39 R.Nogacki, Odpowiedzialnosé prawna za decyzje systemdw AI - kro odpowiada gdy algorytm sig myli?, https:/ /www.bce.
org.pl/odpowiedzialnosc-prawna-za-decyzje-systemow-ai-kto-odpowiada-gdy-algorytm-sie-myli/ [dostep: 15.04.2025].



nadzoru ludzkiego. Tego typu przypadki pokazuja, ze obecne ramy prawne nie zapewniajg réwnych
standardéw ochrony dla wszystkich uczestnikéw rynku pracy w konteksécie automatyzacji i zarzadzania
algorytmicznego. Jednakze ze wzgledu na szybko$¢ rozwoju technologii oraz réznorodnos¢ zastoso-
wani Al w réznych sektorach istnieje konieczno$¢ dalszego rozwijania i uzupetniania tych regulagji.
Konieczne sg doprecyzowanie mechanizméw egzekwowania przepiséw, rozszerzenie ochrony na nowe
obszary ryzyka, takie jak uprzedzenia algorytmiczne czy naruszanie prywatnosci oraz zapewnienie
skutecznych srodkéw odwotawczych dla 0séb, ktérych dotykaja automatyczne decyzje. Tylko w ten
sposdb mozna zagwarantowad, ze regulacje beda w petni skuteczne, jasne i dostosowane do realiéw
dynamicznie zmieniajacego si¢ rynku pracy i technologii, co pozwoli na odpowiedzialne i etyczne
wykorzystanie narzedzi Al przy jednoczesnym zabezpieczeniu praw pracownikéw i kandydatéw*.

Konieczne jest wprowadzenie do przepiséw jednoznacznych unormowan wyjasniajacych, kiedy mamy
do czynienia z decyzja podejmowang przez algorytm bez udziatu cztowieka, jakie skutki prawne taka de-
cyzja wywoluje oraz jakie obowiazki informacyjne spoczywaja w takiej sytuacji na pracodawcy*!. Waznym
postulatem jest réwniez uregulowanie obowiazku transparentnosci stosowanych systeméw Al Zgodnie
z zatozeniami dyrektywy platformowej pracodawcy — w szczegdlnosci ci korzystajacy z algorytmicznego
zarzadzania — powinni by¢ zobowigzani nie tylko do informowania pracownikéw o samym fakcie stoso-
wania systemow opartych na algorytmach, lecz takze do udzielania jasnych i szczegétowych informacji na
temat zasad ich dziatania, rodzaju przetwarzanych danych oraz wplywu tych systeméw na decyzje doty-
czace warunkéw zatrudnienia, takie jak awanse, oceny okresowe czy przydziat do zespotéw projektowych.
Obowiazek ten powinien obejmowaé réwniez informowanie przedstawicieli pracownikéw, aby mogli oni
skutecznie reprezentowad interesy zatogi, monitorowac stosowanie narzedzi cyfrowych oraz uczestniczyé
w dialogu spofecznym w zakresie ich wdrazania. Cytowana dyrektywa podkresla takze rol¢ organéw kon-
troli paristwowej — takich jak paristwowa inspekcja pracy czy organy ochrony danych osobowych — ktére
powinny by¢ wyposazone w odpowiednie instrumenty nadzoru nad przestrzeganiem zasad przejrzystosci
i poszanowania praw pracowniczych. Tymczasem obecny stan prawny czesto umozliwia jedynie ogdlniko-
we informowanie pracownikéw, co prowadzi do istotnej asymetrii informacyjnej i ogranicza mozliwosci
skutecznego dochodzenia ich praw*.

Zgodnie z dyrektywa platformows kolejnym niezbednym krokiem w kierunku zapewnienia skutecz-
nej ochrony pracownikéw powinno by¢ zagwarantowanie im wyraznego prawa do odwotania si¢ od
rozstrzygnic¢ podejmowanych w sposéb zautomatyzowany. Pracownicy powinni mie¢ mozliwos¢ zakwestio-
nowania decyzji wydanej przez system Al oraz zadania jej ponownej oceny przeprowadzonej przez cztowieka.
Dyrektywa przewiduje bowiem obowiazek zapewnienia nadzoru ludzkiego nad decyzjami opartymi na
algorytmach oraz ustanawia prawo pracownika do bycia poinformowanym i wystuchanym przed wyda-
niem decyzji wywicrajacej na niego istotny wplyw. Takie rozwigzanie nie tylko wzmacnia pozycje jednostki
wobec zautomatyzowanego zarzadzania, lecz takze znaczaco ogranicza ryzyko arbitralnych, blednych lub
dyskryminujacych rozstrzygnie¢ opartych na nieprzejrzystych i niezweryfikowanych modelach danych,

zwickszajac tym samym transparentnos¢ i sprawiedliwo$¢ proceséw decyzyjnych w §rodowisku pracy®.

40 Wskazany fragment odnosi si¢ do Dyrektywy UE 2024/2831, kt6ra ustanawia obowiazki przejrzystosci, nadzoru i srodkéw
odwotawczych w pracy z wykorzystaniem systeméw AL Dyrektywa ta jest odpowiedzig na opisane w tekécie problemy:
brak informagji dla pracownikéw, brak mozliwosci odwotania i ryzyko nieréwnych standardéw ochrony w kontekscie
automatyzacji proceséw pracy.

41 A.Zwolinska, Zakaz dyskryminagji..., s. 47, K\W. Baran, Zatrudnienie w cyfrowej gospodarce. Wyzwania dla prawa pracy
7 ubezpieczen spotecznych, C.H. Beck, Warszawa 2022, s. 25-67.

42 Dyrektywa UE 2024/2831 wprowadza obowiazki przejrzystosci i informowania pracownikéw w kontekscie decyzji
podejmowanych przez systemy algorytmiczne oraz przewiduje role przedstawicieli pracownikéw i organéw nadzoru
paristwowego w monitorowaniu przestrzegania praw. Podkresla sie, ze obecny stan prawny jest niewystarczajacy — in-
formowanie pracownikéw jest czesto ogdlnikowe, co prowadzi do asymetrii informacyjnej i utrudnia dochodzenie praw.
Dyrektywa Platformowa wskazuje konkretne mechanizmy, ktére maja te problemy niwelowa¢., Z. Géral, Praca 4.0 - nowe
wyzwania dla prawa pracy, Wydawnictwo Uniwersytetu E.édzkiego, £.6dz, 2021, s. 56-78.

43 Dyrektywa UE 2024/2831 ustanawia obowiazek nadzoru ludzkiego nad decyzjami podejmowanymi przez systemy Al,
prawo pracownika do informacji i odwotania si¢ oraz wlaczenie mechanizméw kontroli, majace na celu zwigkszenie
transparentnosci, sprawiedliwosci i ochrony praw 0séb zatrudnionych, ograniczenie ryzyka decyzji arbitralnych, btednych
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Istotnym elementem regulacyjnym powinno by¢ takze wprowadzenie obowiazku cyklicznych
audytéw algorytmdéw stosowanych w zarzadzaniu personelem — zaréwno pod wzgledem technolo-
gicznym, jak i prawnym. Audyty te muszg oceniaé, czy dzialanie danego systemu pozostaje w zgodzie
z zasadami réwnosci, przejrzystosci i poszanowania praw pracowniczych. W razie wykrycia ryzyka
naruszen organy nadzorcze powinny mie¢ kompetencje do naktadania sankcji i wydawania zaleceri
naprawczych*.

Nieodzownym elementem procesu legislacyjnego musi by¢ réwniez dialog spofeczny. Skuteczne
uregulowanie stosowania AI w miejscu pracy wymaga wspotpracy miedzy wszystkimi zainteresowa-
nymi stronami — rzagdem, pracodawcami, zwigzkami zawodowymi oraz organizacjami spotecznymi.
Nalezy tworzy¢ przestrzen do debaty i wspdlnego wypracowywania rozwigzan, ktére beda sprzyjad
innowacyjnosci®.

7. Zakorczenie

Sztuczna inteligencja w coraz wigkszym stopniu przeksztatca srodowisko pracy, wplywajac nie tylko
na sposéb wykonywania obowigzkéw zawodowych, lecz takze na strukture relacji miedzy pracodawcs
a pracownikiem. Systemy oparte na Al sg dzi§ wykorzystywane do podejmowania kluczowych decyzji
kadrowych — od rekrutagji i oceny efektywnosci pracy, do przydzielania zadan, planowania grafikéw,
a nawet podejmowania decyzji o rozwigzaniu stosunku pracy. Co istotne, decyzje te s czesto podejmo-
wane w sposob zautomatyzowany, nieprzejrzysty i trudny do zakwestionowania, co moze prowadzi¢
do poczucia wyobcowania, braku kontroli i naruszenia podstawowych praw pracownikéw. W takim
kontekscie ryzyko naduzy¢, dyskryminacji posredniej czy decyzji opartych na wadliwych danych staje
sic realnym zagrozeniem, szczegdlnie gdy prawo nie nadaza za tempem wdrazania nowych technologii*.
W odpowiedzi na te wyzwania UE uchwalita dyrektywe platformowa®, ktéra stanowi istotny krok
w kierunku zwickszenia ochrony pracownikéw w srodowisku pracy zarzadzanym przez algorytmy. Dy-
rektywa ta wprowadza wiele konkretnych obowigzkéw dla pracodawcdw, w tym obowiazek informacyjny
wobec pracownikéw oraz ich przedstawicieli, dotyczacy stosowania zautomatyzowanych systemdéw
monitorujgcych i decyzyjnych. Pracodawcy muszg ujawniaé informacje o zasadach dziatania algorytméw,
rodzaju przetwarzanych danych, a takze o wplywie tych systeméw na warunki zatrudnienia. Co wiccej,
cytowana dyrektywa zapewnia pracownikom prawo do uzyskania uzasadnienia decyzji podejmowanych
przez Al, a takze prawo do ich zakwestionowania i zgdania ponownej weryfikacji przez czlowieka. Nowe
przepisy podkreslaja réwniez role nadzoru ludzkiego nad systemami Al, co stanowi wazng gwarancje
ograniczania ryzyka arbitralnosci i bledéw decyzyjnych. Zgodnie z dyrektywa platformows decyzje ma-
jace istotny wptyw na pracownika nie moga by¢ podejmowane wylacznie przez systemy automatyczne,
bez odpowiedniego udziatu cztowicka w procesie oceny i kontroli. Dodatkowo paristwa cztonkowskie
zostaty zobowigzane do zapewnienia, aby organy nadzoru, w tym inspekcje pracy i organy ochrony danych,
posiadaty odpowiednie kompetencje i $rodki, by egzekwowad przestrzeganie tych przepiséw w praktyce®.

lub dyskryminujacych, zwickszenie transparentnosci i sprawiedliwosci proceséw decyzyjnych w pracy, wzmocnienie po-
zycji pracownika wobec zautomatyzowanego zarzadzania, £. Pisarczyk, Algorytmy w prawie pracy - migdzy efektywnoscig
a ochrong pracownika, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2022, nr 10, s. 2-11.

44 M. Wujczyk, Zautomatyzowane decyzje w zatrudnienin — ujecie prawno-pracownicze i konstytucyjne, ,Studia z zakresu
prawa pracy i polityki spotecznej” 2021, t. 28, nr 1, s. 43-57.

45 R.Rogowski, M. Karasek, Spofeczna odpowiedzialnosé pracodawcéw w dobie AI - ujecie z perspektywy prawa pracy, ,Mo-
nitor Prawa Pracy” 2023, nr 12, 5. 19-24.

46 P. Dolniak, T. Kuzma, A. Ludwiniski, K. Wasik, Sztuczna inteligencja w wymiarze sprawiedliwosci. Migdzy prawem
a algorytmami, Wolters Kluwer, Warszawa 2024, s. 73-181; E. Felten, M. Raj, R. Seamans, How will Language Modelers
like ChatGPT Affect Occupations and Industries?, https://arxiv.org/ftp/arxiv/papers/2303/2303.01157.pdf [dostep:
27.06.2024].

47 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2831 z 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie poprawy warunkéw
pracy za posrednictwem platform, Dz. Urz. UE L 2024/2831 2 11.11.2024 1.

48  A. Matlacz, PE przyjgt dyrektywe..., dz. cyt; M. Sakowska-Baryta, Sztuczna inteligencia w sektorze publicznym, [w:]
B. Fischer, A. Pazik, M.Swierczewski (red.), Prawo sztucznej inteligencyi ¢ nowych technologiz, Wolters Kluwer, Warszawa
2023,s.31-52.



W obliczu tak dynamicznego rozwoju technologii sztucznej inteligencji prawo pracy musi by¢ nie
tylko elastyczne, lecz takze proaktywne. Oznacza to, ze ustawodawca nie tylko powinien reagowacé
na powstale juz problemy, lecz takze przewidywaé potencjalne zagrozenia i tworzy¢ ramy dla ich
minimalizacji, zanim stosowanie Al doprowadzi do naruszeri praw pracownikéw. Konieczne jest
zatem tworzenie regulacji, ktére beda réwnowazy¢ innowacyjnosé z odpowiedzialnoscia, zapewniajac
jasne zasady stosowania technologii w miejscu pracy, dostepnos¢ informacji, mozliwo$¢ odwotania
sic od decyzji algorytmicznych oraz mechanizmy ochrony prywatnosci i godnosci pracownika. Tylko
przy takim podejéciu mozliwe bedzie stworzenie Srodowiska pracy, ktére — mimo cyfrowej transfor-
magji — pozostanie sprawiedliwe, przejrzyste i bezpieczne dla wszystkich jego uczestnikéw. Szybkie
i adekwatne dostosowanie ram prawnych nie jest juz wytacznie kwestia techniczna, lecz stanowi dzis
jedno z kluczowych wyzwan w zakresie ochrony podstawowych praw cztowieka i godnosci pracy
W epoce zautomatyzowanego zarzgdzania.
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Abstrakt

W niniejszym artykule podjete zostaty rozwazania dotyczace upodmiotowienia sztucznej inteligengji,
poréwnania podmiotowosci prawnej cztowieka wzgledem sztucznej inteligencji, a takze przyjecia
konstrukgji osoby prawnej jako protoplasty upodmiotowienia sztucznej inteligencji. W szczegdlnosci
jako prototyp modelu podmiotowosci prawnej dla sztucznej inteligendji przyjeto konstrukeje osoby
prawnej typu zaktadowego, gléwnie ze wzgledu na aspekty natury ontologicznej, gdyz osoba taka,
w odréznieniu od osoby prawnej typu korporacyjnego, nie zawiera w swojej strukturze organizacyjnej
uczestnikéw, co czyni jg bardziej naturalnym wyborem.

Abstract

In this paper considerations are undertaken related to endowing artificial intelligence with legal capacity,
comparing legal capacity of a human and artificial intelligence, as well as assuming the construction of
a legal person as a progenitor of endowing artificial intelligence with legal capacity. In particular, an
enterprise-type legal person was assumed as the progenitor of the model of legal capacity for artificial
intelligence, primarily due to the aspects of an ontological nature, as such a person, in contrast with
a corporate-type legal person, does not contain any participants in its organizational structure, making
it a more natural choice.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, podmiotowos¢ prawna, osoba prawna typu zaktadowego,
osoba prawna typu korporacyjnego, autonomicznosé

Keywords: artificial intelligence, legal capacity, enterprise-type legal person, corporate-type legal
person, autonomics

1. Wprowadzenie

Laureatami Nagrody Nobla w 2024 r. ,,za fundamentalne odkrycia i wynalazki, ktére umozliwiajg
uczenie maszynowe za pomocg sztucznych sieci neuronowych™ zostali profesorowie John Hopfield
oraz Geoffrey Hinton. W jednym z wywiadéw?* udzielonych jeszcze przed przyznaniem nagrody

1 Nobel Prize in Physics 2024, https://www.nobelprize.org/prizes/physics/2024/press-release/ [dostep: 29.08.2025].
2 W.D.Heaven, Geoffrey Hinton Tells us Why be’s Now Scared of the Tech he Helped Build, https://www.technologyreview.
com/2023/05/02/1072528/geoftrey-hinton-google-why-scared-ai/ [dostep: 29.08.2025].
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przez Krélewska Szwedzka Akademie Nauk Geoftrey Hinton wskazywat na odmiennos¢ sztucznej
inteligencji od cztowiceka, a jednocze$nie wyrazit obawy dotyczace dalekosigznych zagrozen, ktére ta
odmiennosé moze przyniesé. Juz tylko ta wypowiedz wybitnego eksperta w zakresie sztucznej inteli-
gengji sktania do starannego poszukiwania wlasciwego wzorca podmiotowosci prawnej dla sztucznej
inteligencji. Wzorzec taki musi posiadaé nie tylko bardzo solidne podstawy natury prawnej, lecz
takze powinien zosta¢ opracowany na podstawie doglebnej analizy technologicznej umozliwiajace;
zrozumienie, czym w rzeczywistosci jest sztuczna inteligencja.

Wedtug pierwotnych zatozen sztuczna inteligencja miata zasadniczo imitowaé funkcjonowanie
mézgu ludzkiego i do niedawna mozna byto sadzi¢, ze ztozonosci tego organu dtugo jeszcze nie be-
dzie mozna adekwatnie odwzorowal. Tymczasem okazalo sie, ze badane obecnie glebokie sztuczne
sieci neuronowe o znaczacych rozmiarach, posiadajace co najwyzej 1 bln potaczen, cechuja si¢ wiedzg
tysiackrotnie wigksza od czlowieka, ktérego moézg zawiera az 100 bln polaczert mniej lub bardziej
réwnowaznych’. Co wigcej, przekazywanie wiedzy pomiedzy ludZzmi w ramach procesu nauczania
trwa latami, podczas gdy poddajace si¢ nicograniczonej liczbowo multiplikacji instancje sztucznej
inteligencji moga dokonywac¢ transferu tego, czego si¢ nauczyly, praktycznie niezwtocznie. Oznacza
to mozliwos¢ uzyskania poziomu inteligencji* niedoscignionego dla ludzkosci.

2. Rozumienie sztucznej inteligencji a jej upodmiotowienie

W tej sytuacji pojawia si¢ pytanie, z jakimi potencjalnymi zagrozeniami mozna mie¢ do czynienia
w przypadku sztucznej inteligengji i jak powinna by¢ ona ,,zaprojektowana”, aby zagwarantowa¢ od-
powiedni poziom przewidywalnosci prawnej. W odpowiedzi na tak postawione pytanie nie mozna sie
ogranicza¢ do znajomosci metod uczenia maszynowego, z naciskiem na tak popularne obecnie modele
generatywne oparte na podejsciu transformacyjnym, ktére wykorzystuje technike wielowarstwowych
perceptronéw w polqczeniu zmechanizmem uwagi wlasnej, tym samym umoiliwiaja‘c uzyskanie wWyz-
szego ,poziomu inteligencji” dzigki zwickszonej wydajnosci obecnie dostgpnych platform sprzetowych.
Wydaje si¢, ze dopiero nastgpny krok polegajacy na wyjsciu poza obecny stan techniki w tym zakresie
umozliwi postrzeganie sztucznej inteligencji, wciaz w uproszczeniu, jako wstepnie przygotowanej do
pelnego rozwazania koncepciji jej upodmiotowienia.

W istocie w literaturze prawniczej, podejmujacej tematyke sztucznej inteligencji, mozna natrafié¢ na
wiele definicji® uczenia maszynowego. Jedna z nich wskazuje, ze do uczenia maszynowego nalezy sic
odwolywaé poprzez pryzmat ,,badania algorytméw”®. Zadaniem stawianym przed takimi algorytmami
jest analiza informacji, domyslnie rozumianych jako dane, co ma na celu wspomaganie funkcjonowania
systeméw informatycznych w taki sposéb, aby poprawie ulegata doktadnos¢ ich dziatania. Definicje
te mozna zatem postrzega¢ jako sformutowang w sposéb do$¢ ogdlny, przy czym zastanawiaé moze
bezposrednie przywolanie w niej kwestii badania algorytméw, co wydaje si¢ nie do korica czytelne

w

Tamze.

4 Na.leiy przy tym pamietad, ze cho¢ obecnie osiqgalny poziom zaawansowania sztucznej inteligencji moze sprawiaé
wrazenie przystawalnosci wzgledem inteligencji ludzkiej, to praktyka w tym zakresie wskazuje, ze mamy do czynienia co
najwyzej z imitacjg $wiadomosci. W swietle powyzszego, pomimo tego, ze dostrzec mozna zaskakujace przejawy zachowari
emergentnych sztucznej inteligencji, o czym pézniej, na obecnym etapie rozwoju technologicznego majg one niewiele
wsp6lnego z procesami myslowymi w ujeciu ludzkim.

S W tym kontekscie warto réwniez przywotaé prawodawstwo unijne, gdzie w przepisie art. 3 rozporzadzenia Parlamentu
i Rady (UE) 2024/1689 z 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych
sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzeri (WE) 300/2008, (UE) 167/2013, (UE) 168/2013, (UE) 2018/858, (UE)
2018/1139i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797i (UE) 2020/1828, Dz. Utz. UE L 2024/1689
212.07.2024 r., system sztucznej inteligencji zostat zdefiniowany jako ,,system maszynowy, ktéry zostat zaprojektowany
do dzialania z réznym poziomem autonomii po jego wdrozeniu oraz ktdry moze wykazywa¢ zdolno$¢ adaptacji po jego
wdrozeniu, a takze kt6ry — na potrzeby wyraznych lub dorozumianych celéw — wnioskuje, jak generowaé na podstawie
otrzymanych danych wejéciowych wyniki, takie jak predykeje, tresci, zalecenia lub decyzje, ktére moga wptywaé na
$rodowisko fizyczne lub wirtualne”.

6 A. Krasuski, Status prawny sztucgnego agenta. Podstawy prawne zastosowania sztucgnej inteligencyi, C.H. Beck, Warszawa

2020, 5. 17.



i oczywiste, gdyz mozna odnies¢ wrazenie, ze aspekt badawczy zdaje si¢ pozostawad w tym przypadku
raczej czynnikiem stanowiacym niz definiujgcym.

Innymi stowy, przywotana definicja najprawdopodobniej miata by¢ w zamysle opisem uczenia
maszynowego jako swego rodzaju dyscypliny naukowej, ktéra w takim rozumieniu moze rzeczywiscie
skupiad si¢ na badaniu algorytméw. Takie podejscie wydaje sic jednak weiaz posiadaé wspomniany cha-
rakter stanowigcy, to znaczy daje mozliwos¢ opisu, czym uczenie maszynowe jest, ale nie odpowiada na
pytanie, jak ono funkcjonuje. Dopiero bowiem mozliwo$¢ praktycznego zastosowania wypracowanc;j
w toku badan naukowych metody dawataby sposobnos¢ zdefiniowania istoty uczenia maszynowego.
W rezultacie definicja uczenia maszynowego powinna okreslaé, w jaki sposéb przebiega taki proces
iw jakich warunkach powinien si¢ on odbywac, szczegélnie z uwzglednieniem ewentualnych aspektéw
dotyczacych mozliwosci pojawienia sie artefaktéw iluzorycznie imitujacych $wiadomos¢ ludzka, co
wnositoby dodatkows wartos¢ dla whasciwego zrozumienia sztucznej inteligengji.

W pismiennictwie przywotano réwniez definicje opierajaca si¢ na aspektach badawczych, ktéra
stanowi, ze uczenie maszynowe jest rtéwnowazne badaniu, w tym przypadku nieco precyzyjniej —

salgorytméw komputerowych™. Podejscie takie nalezatoby interpretowaé jako umozliwienie
oprogramowaniu przeznaczonemu dla komputeréw udziatu w procesie doskonalenia swoich mozli-
wosci w oparciu o aspekt doswiadczenia. W tym przypadku podano jednak pierwotne Zrédto takiego
opisu®, pochodzace z drugiej potowy lat 90. ubiegtego wicku, najwyrazniej odzwierciedlajace dwezesny
stan wiedzy, funkcjonujacy na etapie ewolucji koncepcji uczenia maszynowego, ktéry nie do korica
musi przystawa¢ do obecnego stanu rozwoju techniki.

Zaproponowano réwniez definicje bardziej odpowiednig dla czaséw obecnych, szczegdlnie z punktu
widzenia nauk inzynieryjno-technicznych, gdzie w sposdéb zwiczly i adekwatny podaje sie, ze istota
uczenia maszynowego jest wykorzystanie zestawu metod odnoszacych si¢ do przetwarzania danych
i polegajacych na nim’. Cho¢ trudno w tym przypadku o dodatkowy czy tez poszerzony komentarz,
to mozna zaproponowac pewne uszczegStowienie merytoryczne poprzez dalszg parafraze tejze pozycji
literaturowej w zakresie, w jakim wskazuje ona, ze przetwarzane w ramach uczenia maszynowego
dane mogg podlegad zaréwno przygotowaniu z wyprzedzeniem, jak i wytwarzaniu dynamicznemu™.

Z perspektywy poszukiwari prototypu prawnego dla modelu podmiotowosci prawnej sztucznej
inteligencji najistotniejsze znaczenie moze mie¢ jednak pojecie tzw. ogdlnej sztucznej inteligenciji,
ktéra jest znana pod nazwa AGI (Artificial General Intelligence) i jest definiowana jako doréwnujaca
cztowiekowi''. Koncepdja ta jest o tyle wazna, ze z ontologicznego punktu widzenia umozliwia roz-
wazanie poziomu inteligencji maszyn réwnowaznego inteligencji ludzkiej, czego nie s3 nam w stanie
zapewni¢ obecnie znane systemy sztucznej inteligencji ze wzgledu na brak $wiadomosci. Co prawda,
ludzkos¢ dysponuje rozwigzaniami w postaci duzych modeli jezykowych, potocznie znanych jako
LLM (Large Language Models), lecz pojawiajace sic w nich samoistnie i niebedace zamierzonym
efektem procesu uczenia maszynowego zjawiska emergentne stanowia jedynie namiastke tego, co
moze przynies¢ najblizsza przysztosé.

3. Podmiotowos¢ prawna cztowieka a podmiotowo$¢ prawna sztucznej
inteligencji

Kwintesencjg tego, do czego zmierzajg techniki uczenia maszynowego, aby w rozumieniu prawnym
umozliwi¢ wykreowanie bytu autonomicznego charakteryzujacego si¢ sztuczng inteligencja, jest

7 L Skubis, Jezykoznawstwo jako bezpieczna dyscyplina dla badan nad sztuczng inteligencig, [w:] B. Fischer, A. Pazik,
M. Swierczyﬁski (red.), Prawo sztucznej inteligencyi i nowych technologiz, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 174.

8  Jako pierwotne Zrédto wskazano pozycje: T.M. Mitchell, Machine Learning, McGraw-Hill, Nowy Jork 1997.

9 T.Zalewski, Definicja sztucznej inteligencyz, [w:] L. Lai, M., Swierczyﬁski (red.), Prawo sztucznej inteligencyi, C.H. Beck,
‘Warszawa 2020, s. 4.

10 Tamze.

11 A. Chilopecki, Sztuczna inteligencja — szkice prawnicze i futurologiczne, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 5.
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umozliwienie funkcjonowania takiego bytu ,,bez koniecznosci tworzenia kodu programistycznego™?,

co wydaje sic pokrywaé bezposrednio z istotg sztucznej inteligencji. Jednoczesnie dla porzadku nalezy
pamictaé o tym, ze cho¢ moze sic wydawac, ze zaréwno uznanie sztucznej inteligencji za odrebny byt,
jak i nadanie jej cech systemu autonomicznego moze wykraczaé poza koncepcje uczenia maszynowego,
to jednak sam algorytm propagacji wstecznej, bedacy elementem zasadniczym takiego procesu, opiera
si¢ przeciez na mechanizmie petli sterowania, stanowigcym podstawe autonomicznosci'.

W tym kontekscie — réwniez w odniesieniu do definicji przytoczonych powyzej, a dotyczacych
charakteru prawnego sztucznej inteligencji w ujeciu ogélnym — powstaje potrzeba analizy pojecia
podmiotowosci prawnej, usystematyzowanej w taki sposéb, aby mozliwe byto udzielenie odpowie-
dzi na pytanie o zasadno$¢ podmiotowego, a nie przedmiotowego traktowania sztucznej inteligencji.
W szczegdlnosci wymaga to podniesienia kwestii podmiotowosci prawnej'* cztowicka stanowiacej
punkt odniesienia dla konstrukeji osoby prawnej w ujeciu ogdélnym®, celem uzyskania odpowiedzi
na pytanie, czy osoba'® taka moze zostaé protoplasta w odniesieniu do sztucznej inteligencji, wtasnie
w zakresie rozwazan dotyczacych przyznania tej ostatniej podmiotowosci prawnej'’.

W swietle powyzszego whasciwe wprowadzenie koncepcji podmiotowosci prawnej cztowicka
wydaje si¢ stanowic¢ kwestie kluczows, gdyz docelowa analiza réznic pomiedzy istota ludzka a sztuczna
inteligencja — czy tez jej emanacja lub uciele$nieniem w postaci sztucznego agenta — powinna umoz-
liwi¢ udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim zakresie mozna przypisac sztucznej inteligencji
podmiotowos¢ prawng. W tym miejscu warto zaznaczy<, ze kazda osobe fizyczng nalezy postrzegad
jako ,podmiot praw i obowiazkéw”**, a podmiotowos¢ prawna' nalezy rozpatrywaé jako swoista
konstrukgje scalajaca w sobie dwa powiazane obszary w postaci przywotanych ponizej aspektéw
zdolnosci prawnej* oraz zdolnosci do czynnosci prawnych?.

Z jednej strony, funkcjonuje pojecie zdolnosci prawnej, okreslonej w przepisie art. 8 § 1k.c.?, ktdre
nie zostato jednak zdefiniowane, ,gdyz ustawodawca uznat rozumienie tego pojecia za utrwalone
i niebudzace watpliwosci”*. Zagadnienie zdolnosci prawnej jako cechy inherentnej kazdej osoby
fizycznej czy tez prawnej nalezy rozumied jako sposobno$¢ ,,prawnie doniostej obecnosci w obrocie™.
Z drugiej strony, nalezy przywotac zdolno$¢ do czynnosci prawnych, ktéra zostata uregulowana
w przepisach art. 11 i nastepnych k.c.”*, a w pismiennictwie ujmowana jest w kategoriach swoistego
,;umocowania”, dzicki ktéremu mozliwe jest podejmowanie czynnosci prawnych, przy zastrzezeniu
dokonywania tego w imieniu wiasnym.

W zwigzku z powyzszym mamy zatem do czynienia z dwoma istotnymi elementami podmioto-
wosci prawnej w postaci mozliwosci bycia strong stosunkéw prawnych oraz zdolno$ci dokonywania

12 T. Zalewski, Definicja sztuczney..., s. 4.

13 M. Wédczak, Autonomic Intelligence Evolved Cooperative Networking, John Wiley & Sons, Hoboken, New Jersey 2018,
s. 8.

14 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U. 2025, poz. 620.

15 Péiniejsza analiza bedzie dotyczyta juz aspektdw lepszej przystawalnosci osoby prawnej typu zaktadowego wzgledem
osoby prawnej typu korporacyjnego.

16 Istnieje nawet opinia, Ze ,mozna wskazaé dwa podstawowe powody, dla ktérych ‘wymyslono’ osobe prawna, a sa to
kontrola i ryzyko”, ktérg mozna znalez¢ w publikacji A. Chiopecki, Sztuczna inteligenja..., s. 9.

17 W istocie nadanie sztucznej inteligencji podmiotowosci prawnej mozna traktowaé jako przekroczenie pewnej granicy,
podobnie jak ma to miejsce w przypadku 0sob fizycznych lub prawnych, kiedy to nawet czyny nieuprawnione nie pod-
legaja arbitralnej ocenie, lecz sg zwykle przedmiotem sporu, a kwestia ,pozbawienia strony mozliwo$ci obrony swych
praw” prowadzitoby, w §wietle przepisu art. 379 pkt 5 k.p.c., do niewaznosci postgpowania.

18  Z.Radwariski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - czgs¢ ogdina, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 142.

19 P. Nazaruk, Ksigga pierwsza. Czgs¢ ogdlna, [w:] J. Ciszewski, P. Nazaruk (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Wolters
Kluwer, Warszawa 2019, s. 78.

20 Tamze,s. 143.

21  Tamze.

22 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. 2025, poz. 1071.

23 P. Nazaruk, Ksigga pierwsza. Czesé ogdina..., s. 78.

24  Tamze.

25 P.Nazaruk, Ksigga pierwsza. Czesé ogdina..., s. 82.



czynno$ci wywotujacych skutek prawny, ktére musza wystapic facznie, przy spetnieniu dodatkowych
wymogow szczegtowych zastrzezonych w cytowanych wezeéniej definicjach. Powstaje jednak zasadne
pytanie, czy nie wystarczy, aby inteligencja sztucznego agenta pozwalaia mu na zajmowanie pozycji
po jednej ze stron stosunku prawnego, a takze czy musi on mie¢ réwniez zdolno$¢ podejmowania
skutecznych prawnie czynnosci, z czego mogtoby wynika¢ wiele dodatkowych kwestii zwiazanych
chocby z moralnoscia i etyka, pojeciem winy czy tez odpowiedzialnoscia odszkodowawcza.

Co wigcej, w mysl przepisu art. 33 k.c.”® istot¢ osoby prawnej mozna z jednej strony wyjasni¢ w swie-
tle tzw. teorii realistycznej”’, wedtug ktdrej osobami prawnymi sa twory spoteczne w postaci organizacji
czy tez jednostek organizacyjnych. Ponadto, zgodnie z tzw. teoria fikcji*®, za osoby prawne uznaje si¢
rézne przedmioty czy tez zjawiska, oczywiscie z pominigciem istoty ludzkiej, ktérych podmiotowos¢
prawng nalezy postrzega¢ jako niedoscigniony punkt odniesienia. Szczegdlnie drugi rodzaj sposrod
obu przywotanych teorii wydaje si¢ adekwatny, przez analogie, do zagadnienia podmiotowosci prawnej
sztucznej inteligencji, bedacego przedmiotem niniejszych rozwazan, przy czym podkresli¢ nalezy, ze
sztuczna inteligencja winna by¢ pierwotnie postrzegana przez pryzmat czlowieka, czyli osoby fizycznej.

4. Konstrukcja osoby prawnej jako protoplasty podmiotowosci sztucznej
inteligencji

W tym ujeciu zasadne wydaje si¢ podjecie préby spojrzenia na sztuczng inteligencje czy tez jej ucielesnie-
nie w postaci sztucznego agenta poprzez pryzmat istniejqcych juz rozwiazan prawnych sprawiaja‘cych,
ze podmiotami stosunkéw cywilnoprawnych moga by¢ réwniez osoby prawne®, niebedace przeciez
ludZmi*. Odniesienie to jest o tyle ciekawe, ze dzigki niemu zaczyna rysowaé si¢ pewna analogia
pomiedzy oboma, co do zasady, sztucznymi tworami, ktéra jednak weale nie musi ani ulatwiaé, ani
przesadzaé mozliwosci przypisania sztucznej inteligencji petnej podmiotowosci prawnej. Konkluzje
taka mozna wysnuc juz na samym wstepie rozwazan dotyczacych osoby prawnej, biorac pod uwage
jej specyficzng konstrukgje, ktdra opiera si¢ na wystepowaniu czynnika ludzkiego®'.

Co istotne, zgodnie z przepisem art. 38 k.c.*> dzialanie osoby prawnej odbywa si¢ przez jej orga-
ny zgodnie z ustawa i w spos6b oparty na jej statucie, gdzie organ jest konstytuowany przez osoby
fizyczne stuzace do reprezentacji osoby prawnej w stosunkach zewnetrznych, przy czym organ ,,nie
jest podmiotem stosunkéw prawnych, a podmiotem tym jest sama osoba prawna”®. W tym wiasnie
fakcie mozna potencjalnie upatrywaé, przy zachowaniu odpowiedniego stopnia ogdlnosci, odniesie-
nia do aspektu inteligendji sztucznego agenta. Jednakze — jak zostanie to wykazane ponizej — wobec
szczegdlnej konstrukeji prawnej podejécie takie bytoby dalece niepraktyczne® ze wzgledéw czysto
ontologicznych zwigzanych z analiza tego, czym w rzeczywistosci jest sztuczna inteligencja.

W odniesieniu do podmiotowosci prawnej sztucznej inteligenciji w pismiennictwie mozna bowiem
natrafi¢ na koncepcje przywotujaca pojecie spétki kapitatowej jako tej, ktéra cechuje sie nie tylko
zdolnoscig prawng i zdolnoscia do czynnosci prawnych, lecz takze zdolnoscia sadows, procesows
i upadto$ciows. W konsekwencji zaproponowano wprowadzenie specyficznej konstrukgji dziatania
sztucznego agenta jako pelnomocnika wieloosobowego zarzadu takiej spétki®, przy jednoczesnym

26  Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. 2025, poz. 1071.

27  Z.Radwariski, A. Olejniczak, Prawo cywilne..., s. 191.

28 Tamze,s. 190.

29  Tamze.

30 Docelowo niezwykle koniecznym wydaje sie doprecyzowanie czy taka osoba prawna miataby by¢ osoba prawna typu
korporacyjnego, czy tez moze jednak raczej typu zaktadowego, o czym bedzie jeszcze mowa.

31 Tamze.

32 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. 2025, poz. 1071.

33 P. Nazaruk, Ksigga pierwsza. Czest ogdina...,s. 117.

34 Nalezy przy tym zauwazy¢, ze sam akt woli wspomnianego organu jest o tyle interesujacy, ze moze on korespondowad
ze $wiadomoscia sztucznej inteligendji, o czym wiecej w podsumowaniu.

35 W szczegdlnosci, dalsze rozwazania beda prowadzone na przyktadzie zarzadu spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia.
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petnieniu przez niego funkcji cztonka tego zarzadu®. Zamyst tzw. reprezentacji tacznej, polegajacy
na odstapieniu od ,ustawowej reguly samodzielnej reprezentacji™’, wywodzi si¢ z przepisu art. 205
§ 1 k.s.h.,*® wedlug ktérego, w przypadku wystepowania zarzadu wieloosobowego, sposéb repre-
zentowania spotki wynika z jej umowy, oczywiscie o ile adekwatne klauzule zostaly w niej zawarte®.

Jednakze ani powolanie sztucznego agenta jako jednoczesnego petnomocnika i cztonka wielo-
osobowego zarzadu, ani wzorowanie jego podmiotowosci prawnej na samej spétce z ograniczong
odpowiedzialnoscia jako osobie prawnej typu korporacyjnego nie przystaje ontologicznie do koncepgji
sztucznej inteligencji. Juz bowiem pojecie spétki osobowej wskazuje, Ze stanowi ona ,,stosunck prawny,
ktérego trescig jest zobowiazanie wspdlnikéw jako stron umowy do wspétdziatania™, co uwidacznia
wage wsplnikéw. Z tego powodu wywiedzenie prototypu modelu podmiotowosci prawnej sztucz-
nej inteligencji winno raczej nastapic¢ z osoby prawnej typu zaktadowego, takiej jak przedsiebiorstwo
panistwowe, gtéwnie ze wzgledu na przywolane juz aspekty natury ontologicznej, gdyz osoba taka,
w odréznieniu od osoby prawnej typu korporacyjnego, nie zawiera w swojej strukturze organizacyjnej
uczestnikdw.

W istocie status przedsigbiorstwa paristwowego normuje ustawa o przedsigbiorstwach panstwo-
wych*'. Zgodnie z przepisem art. 1 tej ustawy przez przedsigbiorstwo pafistwowe nalezy rozumieé
samodzielnego, samorzadnego i samofinansujacego si¢ przedsigbiorce, ktéry posiada osobowos¢
prawna, a takze funkcjonuje w obrocie gospodarczym w imieniu wlasnym i na wlasny rachunek®.
W odniesieniu do modelowania podmiotowosci prawnej dla sztucznej inteligencji nalezy zauwazy¢,
ze zasada samodzielnosci winna by¢ rozumiana jako domniemanie kompetencji na rzecz organéw
takiego przedsigbiorstwa, aspekt samorzadno$ci moze si¢ realizowad jedynie wobec wewnetrznego
systemu zarzadzania takim przedsi¢biorstwem, a koncepcja samofinansowania oznacza, ze w przypad-
ku pogorszenia sytuacji ekonomicznej przedsi¢biorstwa paristwowego organ zatozycielski podejmuje
dziatania sanacyjne celem jej poprawy™®.

Tym samym osoba prawna tego typu wydaje si¢ blizsza koncepdji sztucznej inteligencji rozumiane;j
jako byt jednostkowy analogicznie nieposiadajacy elementéw sktadowych. Mozliwe jest ponadto
zapozyczenie pewnych cech szczegdlnych tak rozumianej sztucznej inteligencji z konstrukeji prawnej
0s6b prawnych typu korporacyjnego. Z powodéw wskazanych powyzej wzorem dla regut odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej z tytutu dziatania sztucznej inteligencji moglyby staé si¢ whasciwe przepisy
dotyczace przedsicbiorstw paristwowych jako 0séb prawnych typu zaktadowego. Jednoczesnie celem
odwzorowania nadzoru wiascicielskiego nad przedsicbiorstwami paristwowymi oraz kontroli przez
organy nadzorcze w spétkach kapitatowych aspekty nadzorczo-kontrolne regulacji prawnej mozna by
uksztattowac analogicznie do unormowania tych zagadniet w odniesieniu zaréwno do oséb prawnych

zaktadowych, jak i korporacyjnych.

S. Podsumowanie

W ramach powyzszych rozwazan przywotano zagadnienia zwiazane ze zdefiniowaniem, czym jest
sztuczna inteligencja w kontekscie préb jej upodmiotowienia, poprzez poréwnanie tejze sztucznej
inteligencji z podmiotowoscig prawng cztowieka, a takze wywiedzenie stosownego upodmiotowie-
nia z konstrukgji osoby prawnej typu zaktadowego. W strukturze organizacyjnej osoby tego rodzaju,

36 A.Krasuski, Status prawny..., s. 413.

37 M. Tarska, Zakres swobody umdw w spotkach handlowych, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 204.

38  Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych, t.j. Dz.U. 2024, poz. 18.

39 Nalezy jasno wskazad, ze rozwigzanie takie do niedawna budzito wiele watpliwo$ci nawet w przypadku oséb fizycznych
i dopiero uchwata SN z 24 kwietnia 2014 r., III CZP 17/14, LEX 1451431 otworzyta taka mozliwos¢.

40 A. Szajkowski, Konstrukcja prawna spitki osobowey, [w:] M. Romanowski (red.), Prawo spotek osobowych, ,System Prawa
Prywatnego”, t. 16B, C.H. Beck, Warszawa 2022, s. 3.

41 Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsi¢biorstwach panistwowych, t.j. Dz.U. 2023, poz. 437.

42 J. Grabowski, Paristwowy sektor gospodarczy - struktura podmiotowa, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.),
Publiczne prawo gospodarcze, ,System Prawa Administracyjnego”, t. 8B, C.H. Beck, Warszawa, 2018, s. 10.

43 Tamze,s. 12-14.



w odréznieniu od osoby prawnej typu korporacyjnego (np. spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia),
nie wystepuja uczestnicy. Brak elementéw sktadowych sztucznej inteligencji w postaci kanonicznej
sprawia, ze konstrukcja osoby prawnej typu zakladowego jest bardziej wlasciwa jako wzorzec jej
podmiotowosci, gdyz taka sztuczna inteligencja jako byt jednostkowy réwniez nie zawiera w sobie
elementéw sktadowych.

Co wigcej, model przedsi¢biorstwa paristwowego jako prototyp podmiotowosci prawnej sztucznej
inteligencji zdaje si¢ ujawniac ograniczenia wspdtezesnej konstrukeji osoby prawnej. Innymi stowy, o ile
prawo posiada instytucje, ktére umozliwiajg przypisanie podmiotowosci prawnej bytowi w postaci
osoby prawnej, o tyle czynnos¢ taka w szczegélnosci wymaga aktu woli ze strony stosownego organu.
W szerszym kontekscie sztuczna inteligencja winna zostaé wyposazona w adekwatny mechanizm woli,
ktéry méglby by prawnie postrzegany za réwnowazny dziataniu organu osoby prawnej. Wymagatoby
to jednak zaistnienia zjawiska Swiadomosci i dopiero wéwczas mozliwe bytoby konsekwentne przypi-
sanie sztucznej inteligendji statusu podmiotu prawa, zdolnego do uczestnictwa w obrocie prawnym.
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Monografia podejmuje problematyke zwiqzang z zagadnieniami prawa publicznego i prawa
prywatnego oraz sztucznej inteligencji. Tematyka monogmﬁi Jjest aktualpa i istotna, a jednoczes’nie
niewgtplivie w niewystarczajgcym stopniu opracowana w doktrynie. W monografii znajduje sig nie
tylko teoretyczna analiza omawianej problematyki, lecz takze przeglad aktdw prawnych, ktéry ma
zasadniczy wplyw na stosowanie prawa oraz liczne opisy precedensowych spraw bedgcych podstawg
analizy kierunkéw orzecznictwa.

Zakres tematyczny artykuldw jest réznorodny, co jest konsekwencjg bardziej ogdlnego spojrzenia na
prawo oraz prébg opisania zjawisk dostrzegalnych przez pryzmat prawa prywatnego i publicznego

przy nwzglednieniu teoretycznej i efektywnej analizy prawa. Podjecie wielu kluczowych kwestii z
zakresu sztucznej inteligencii dopetnia potrzebg prowadzenia dyskusji naukowej we wspétczesnym
obrocie gospodarczym.

Opracowanie jest niewqtpliwie wartosciowe zardwno z naukowego, jak i zwlaszcza edukacyjnego
punktu widzenia. Poszczegdlne czgsci bez watpienia dowodzqg duzej wiedzy zardwno teoretycznej,
Jak i empirycznej Autordw.
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