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Podstawa prawna

Biorgc pod uwage fakt, ze utworzenie spojnego systemu europej-
skiego transportu kolejowego wymaga duzych naktadow na usu-
niecie barier ograniczajgcych ptynnosc ruchu i zwigkszenie bez-
pieczenstwa procesow przewozowych oraz to, ze majg one
jednakowy charakter dla wszystkich krajow, wtadze UE uznaty za
uzasadnione wspolne rozwigzywanie tych problemow. W tym ce-
lu, na podstawie rozporzadzenia nr 881/2004 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r., zostata powotana Euro-
pejska Agencja Kolejowa ERA (Eurpean Railway Agency), bedgca
organem Unii Europejskiej posiadajgcym osobowo$¢ prawng.
Agencja bedzie miafa zdolnosc¢ do czynnosci prawnych w kazdym
panstwie cztonkowskim w ramach systemu prawa danego pan-
stwa.

Rozporzadzenie 881/2004 jest jednym z czterech dokumen-
tow unijnych wchodzacych w skfad tzw. II pakietu kolejowego;
pozostate trzy to:

dyrektywa 2004/49/WE w sprawie bezpieczenstwa kolei

Wspdlnoty oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 95/18/WE w spra-
wie przyznawania licencji przedsigbiorstwom kolejowym oraz
dyrektywe 2001/14/WE w sprawie alokacji zdolnosci przepu-
stowej infrastruktury kolejowej i pobierania optat za uzytkowa-
nie infrastruktury kolejowej oraz przyznawania swiadectw bez-
pieczenstwa;

dyrektywa 2004/50 WE zmieniajgca dyrektywe Rady 96/48/WE
W sprawie interoperacyjnosci transeuropejskiego systemu
kolei duzych predkoSci i dyrektywe 2001/16/WE w sprawie
interoperacyjnosci transeuropejskiego systemu kolei konwen-
cjonalnej;

dyrektywa 2004/51/WE zmieniajgca dyrektywe 91/440/EWG
w sprawie rozwoju kolei Wspolnoty.

S3 to dla przysztosci kolei niezwykle wazne akty prawne, kto-
re zarbwno w biezacych dziataniach przedsigbiorstw kolejowych
i zarzadcow infrastruktury, jak i w kreowaniu ich strategii powinny
by¢ bezwzglednie traktowane jako pierwszorzedne.

Siedziba i wiadze
Po analizie ofert zainteresowanych panstw cztonkowskich, Komi-
sja Europejska postanowita wybra¢ propozycje Francji, ktora
wskazata jako lokalizacje Agencji dwa swoje potnocne miasta
— Lille i Valenciennes. MysSle, ze jednym z argumentow przema-
wiajgcych za tym wyborem byta mata odlegtos¢ od siedziby
wtadz Unii.

Agencja docelowo bedzie zatrudnia¢ ok. 100 osdb. Od stycz-
nia tego roku rozpoczeta sie rekrutacja pracownikdw. Organami
ERA sg Rada Administracyjna i Dyrektor Wykonawczy.

Rada Administracyjna

Zgodnie z art. 26 rozporzadzenia Rada skfada sig z 25 przedsta-
wicieli panstw cztonkowskich (po jednym z kazdego panstwa;
takze z Cypru i Malty, ktore nie majg kolei), z czterech reprezen-
tantow Komisji Europejskiej oraz z szesciu 0s6b — nie posiadajg-
cych prawa gtosu — reprezentujacych: przewoznikow kolejowych,

zarzadcow infrastruktury, przemyst kolejowy, pasazerow, klien-
tow przewozow towarowych i zwigzkow zawodowych. Na prze-
wodniczacego Rada wybrata, podczas pierwszego posiedzenia
(15.07.2004 1.), Reino Lampinena — dyrektora generalnego De-
partamentu Transportu w Ministerstwie Transportu i tgcznosci
Finlandii. Na trzecim posiedzeniu (21.12.2005 r.) wiceprzewod-
niczgcym zostat wybrany autor artykutu.

Do zadan Rady nalezg miedzy innymi:

powotanie dyrektora wykonawczego Agenciji;

zatwierdzanie, po wzigciu pod uwage opinii Komisji Europej-

skiej, programu prac Agencji na kazdy rok kalendarzowy

(uwzgledniajgac ogodlne ramy dziafalnosci okreslone w aktach

prawnych Unii);

przyjmowanie rocznego raportu Agencji i przedkfadanie go

panstwom cztonkowskim, Parlamentowi Europejskiemu oraz

Radzie i Komisji Europejskiej;

wykonywanie, podobnych do rady nadzorczej, funkcji w od-

niesieniu do budzetu Agenciji;

ustanawianie procedur podejmowania decyzji przez dyrektora

wykonawczego.

Dyrektor Wykonawczy

Sposrod 35 0s6b, ktore zgtosity che¢ objecia stanowiska, w dro-
dze wieloetapowego postepowania konkursowego Agencja wy-
brafa i mianowata na stanowisko dyrektora wykonawczego z dniem
1 stycznia 2005 1., na okres 5 lat, przedstawiciela Belgii, Marcela
Verslype’a — cztonka kierownictwa SNCB.

Personel

Zgodnie z art. 24, ust. 3 rozporzadzenia personel Agencji bedzie

sie sktadac z trzech grup:

1) pracownikow rekrutowanych sposrod specjalistow z branzy, na
podstawie ich kwalifikacji i doSwiadczenia w dziedzinie bez-
pieczenstwa i interoperacyjnosci kolei,

2) urzednikow wyznaczonych lub oddelegowanych przez Komisje
lub panstwa cztonkowskie,

3) innych pracownikow wykonujgcych prace wdrozeniowe lub
biurowe.

Zaktada sie, ze docelowo zatrudnienie w Agencji wyniesie co
najmniej 100 osob i oczywiScie dominowac bedzie pierwsza gru-
pa pracownikoéw. Do konca 2005 r. w Lille i Valenciennes powin-
no pracowac 70 specjalistow, a pozostali otrzymajg angaze w ro-
ku nastepnym.

Ponadto w ramach Agencji funkcjonowac¢ bedg grupy robo-
cze. Trzon tych grup stanowic bedg specjalisci uczestniczacy do-
tychczas w grupach roboczych powotanych w ramach AEIF.
Zgodnie z art. 24, ust. 4 Rozporzadzenia 881/2004 eksperci bio-
rgcy udziat w pracach grup roboczych organizowanych przez
Agencije nie bedg naleze¢ do jej personelu.

Program pracy na 2005 r.

W tym roku Agencja skoncentruje swoje wysitki na zatrudnieniu
przewidzianej harmonogramem liczby specjalistow, zorganizowa-
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niu ich pracy oraz powotaniu grup roboczych i uruchomieniu ich
funkcjonowania. Jesli chodzi o dziatalno$¢ merytoryczng, to Ra-
da Administracyjna zatwierdzita podjecie przez Agencje pieciu
zadan z dziedziny bezpieczenstwa i oSmiu z obszaru interopera-
cyjnosci.

A. Bezpieczenstwo kolei

Wspélne metody oceny bezpieczernstwa (CSM)

i wspdlne wymagania bezpieczeristwa (CST)

Agencja dokona analizy dotychczasowych prac i badan w tym za-
kresie, okre$li strukture i organizacje prac nad CST (Common Sa-
fety Targets — minimalne poziomy bezpieczenstwa, kibre musza
by¢ osiagniete przez rozne czesci systemu kolejowego i przez
system jako catoSC, wyrazone w kryteriach akceptacji ryzyka)
i CSM (Common Safety Methods — metody opisania sposobow
oceny poziomu bezpieczenstwa, spetniania wymagan bezpie-
czenstwa oraz zgodno$ci z innymi wymaganiami dotyczacymi
bezpieczenstwa) oraz zorganizuje grupy robocze, ktdre powinny
rozpoczaC dziatalno$¢ w Il kwartale. Ponadto ERA przedstawi
w koncu 2005 r. pigcioletni program prac zapewniajacy wprowa-
dzenie pierwszych CSM przed 1 maja 2008 r. i rok pozniej pierw-
szych CST.

Format certyfikatu bezpieczenstwa

Jak najpilniej, nie pozniej niz do konca roku, ERA powinna przy-
gotowac i przedstawi¢ Komisji rekomendacje dotyczace jednoli-
tych formatow wniosku o certyfikat bezpieczenstwa i samego cer-
tyfikatu, tacznie z wersjg elektroniczng, wraz z wykazem informacji
wymaganych do wydania takiego dokumentu.

Monitoring stanu bezpieczenstwa

Docelowo Agencja przygotuje jednolite wspolne wskazniki bez-
pieczenstwa CSI (Common Safety Indicators). Natomiast w 2005 r.
nawigze ona kontakty z administracjami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo transportu kolejowego w panstwach cztonkow-
skich w celu ustalenia sposobu przekazywania informacji zbiera-
nych w systemie wewnetrznym danego panstwa.

Opinie techniczne

Podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo kolei w poszczegol-
nych panstwach cztonkowskich sg uprawnione do zwracania sie
do ERA o wydanie opinii w szczegotowych sprawach dotyczacych
bezpieczenstwa. Agencja bedzie zobowigzana do wydania opinii
w ciggu dwoch miesiecy. Wdrozenie tej zasady nastgpi z dniem
1 stycznia 2006 r. Do tego czasu zostang opracowane wewnetrz-
ne procedury realizacji tego obowigzku, z uwzglednieniem aspek-
tow tajemnicy handlowe;j.

Publiczna baza danych o dokumentach bezpieczernstwa
Do konca 2005 r. beda przygotowane przez ERA niezbedne pro-
cedury i Srodki zapewniajgce rozpoczecie funkcjonowania bazy
danych zawierajgcej nastepujgce dokumenty:

licencje,

Swiadectwa bezpieczenstwa,

raporty z dochodzen w sprawie wydarzen zwigzanych z bezpie-

czenstwem,

krajowe regulacje dotyczace bezpieczenstwa.
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B. Interoperacyjnosé
Opis TSI dla kolei konwencjonalnej
ERA ma zapewni¢ zdefiniowanie, na styku z europejskimi agenda-
mi standaryzacyjnymi, TSI (Technical Specification for Interopera-
bility — specyfikacja obejmujgca dowolny podsystem, lub czesc¢
podsystemu, w celu zapewnienia jego zgodno$ci z zasadniczymi
wymaganiami i zapewnienia interoperacyjnosci transeuropejskie-
go systemu kolejowego) w nastepujgcych dziedzinach:

telematyka w obstudze ruchu pasazerskiego,

utrzymanie,

wagony pasazerskie,

zespoty trakcyjne i lokomotywy,

infrastruktura,

energetyka,

emisja zanieczyszczen.

W 2005 r. powinny by¢ zidentyfikowane podstawowe para-
metry dla wszystkich TSI oraz okre$lone niezbedne dane do prze-
prowadzenia analizy kosztow i korzysci.

Baza danych z dziedziny interoperacyjnosci

W 2005 r. ERA skoncentruje swoje prace na przejeciu odpowied-
nich zbioréw informacji technicznych z AIEF (Miedzynarodowe
Stowarzyszenie dla Interoperacyjnosci Kolei) oraz przygotowaniu
koncepcji bazy danych i protokotow transmisji pomiedzy Agencija
a wiadzami bezpieczenstwa kolei w krajach unijnych. Od poczat-
ku 2006 r. baza powinna normalnie funkcjonowac.

Nadzér nad praca jednostek notyfikowanych

W pierwszym roku dziatalno$ci ERA nawigze kontakty z krajowymi
jednostkami notyfikowanymi w celu wypracowania zasad koordy-
nacji ich dziatalnosci od 2006 r. Bedg takze okreSlone kryteria
oceny tej dziatalnosci.

Monitoring interoperacyjnosci

Zgodnie z rozporzadzeniem 881/2004, Agencja powinna co dwa
lata prezentowac raport o postepie w zakresie interoperacyjnosci
systemu kolejowego. Pierwszy taki raport ma by¢ ogtoszony
w 2006 r. Zatem w 2005 r. ERA przygotuje strukture raportu oraz
ustali odpowiednie procedury postepowania.

Interoperacyjnosé projektéw infrastrukturalnych

ERA na zadanie Komisji ERA ma obowigzek zbadania i wyrazenia
opinii na temat interoperacyjno$ci projektow infrastrukturalnych
wspomaganych finansowo przez Unie. W 2005 r. Agencja przy-
gotuje niezbedne procedury wewnetrzne zapewniajgce podjecie
zadania od poczatku nastepnego roku.

Certyfikacja zaktadow utrzymania
W 2005 r. ERA ma opracowac wstepny projekt systemu certyfika-
cji zaktadow i warsztatdw wykonujgcych prace w zakresie utrzy-
mania taboru kolejowego. W systemie znajdg sie zalecenia doty-
czgce w szczegolnosci:

struktury systemu zarzadzania,

zatrudnienia i niezbednych kwalifikacji,

wyposazenia i narzedzi,

dokumentacji technicznej i zasad utrzymania.



Rejestracja taboru kolejowego
Do konca roku ERA przedstawi Komisji rekomendacje dotyczace
procedury i formy narodowych rejestrow taboru.

Specyfikacje ERTMS

Agencja powinna przeja¢ w potowie przysztego roku catoksztatt
spraw zwigzanych ze specyfikacjami ERTMS/ETCS i GSM-R. Be-
dzie to trudne zadanie ze wzgledu na konieczno$¢ poniesienia
stosunkowo duzych naktadow finansowych.

Konsekwencje dla Polski

Warunki do rozpoczecia dziatalnosci  Europejskiej Kolejowej
Agencji zostaty stworzone. Juz od tego roku jej dziatania bedg
coraz czesciej i wyrazniej widoczne dla Ministerstwa Infrastruktu-
ry, Urzedu Transportu Kolejowego, zarzadcow infrastruktury i prze-
woznikow. Mozna bowiem powiedziec, iz ERA bedzie petnic role
unijnego regulatora w zakresie bezpieczenstwa i interoperacyjno-
$ci. Agencja z jednej strony ma ustala¢ normy w wymienionych
dziedzinach, a z drugiej strony kontrolowac¢ ich przestrzeganie
przez poszczegolne panstwa cztonkowskie. W obu przypadkach
wymienione podmioty muszg, dla dobra polskiego kolejnictwa,
wykaza¢ sie bardzo aktywng postawg. W przeciwnym przypadku
powstang przepisy, bez naszego wptywu na ich ksztatt, a nasi
operatorzy moga napotkac bariery uniemozliwiajgce wykonywanie
ustug poza granicami Polski, podczas gdy przewoznicy zagra-
niczni bez przeszkod bedg konkurowac z naszymi na rynku we-
wnetrznym. Przy czym sytuacja taka powstanie nie w rezultacie
dyskryminacyjnych przepisow prawnych, lecz norm technicznych,
przyjetych i obowigzujgcych wszystkich uczestnikow rynku kole-
jowego w Unii Europejskiej.

Dziatalno$¢ ERA jest regulowana rozporzadzeniem Parlamen-
tu i Rady, a zatem obowigzuje wszystkie panstwa cztonkowskie
wprost. Jednoczesnie postanowienia tego dokumentu sg Scisle
powigzane z pozostatymi aktami prawnymi z Il pakietu kolejowe-
go. Jest wiec absolutnie niezbedne jak najszybsze podjecie od-
powiednich decyzji, jak i stosownych dziatan. Oto wybrane przy-
ktady odnoszace sie tylko do niektorych przepisow dyrektywy
49/2004.

Potrzeba wyjasnienia relacji z polskim prawodawstwem

Art. 16, ust. 1. Kazde panstwo cztonkowskie ustanowi wtadze
bezpieczenstwa; wtadzg tg moze by¢ ministerstwo odpowiedzial-
ne za transport. Powinna ona by¢ niezalezna pod wzgledem orga-
nizacyjnym, prawnym i decyzyjnym od jakiegokolwiek przedsig-
biorstwa kolejowego, zarzadcy infrastruktury, wnioskodawcy oraz
podmiotu zamawiajgcego.

Problem ten powinien by¢ jednoznacznie rozstrzygniety
w ustawie o transporcie kolejowym.

Art. 21, ust. 1 przewiduje, ze organ dochodzeniowy bedzie
niezalezny pod wzgledem organizacyjnym, prawnym i decyzyj-
nym od zarzadcow infrastruktury, przedsiebiorstw kolejowych,
podmiotu ustalajgcego ceny, podmiotu przydzielajgcego przepu-
stowo$¢ infrastruktury i jednostki notyfikowanej oraz od wszyst-
kich stron, ktorych interesy mogtyby by¢ sprzeczne z zadaniami

powierzonymi organowi dochodzeniowemu. Ponadto bedzie on
funkcjonalnie niezalezny od wtadzy bezpieczenstwa i regulatorow
kolejowych. W dotychczasowym uktadzie w Polsce funkcje orga-
nu dochodzeniowego petni UTK, co w pewnym sensie jest
sprzeczne z dyrektywa.

Art.8, ust.1. Panstwa cztonkowskie ustanowig wigzace krajo-
we przepisy bezpieczenstwa i zapewnig ich publikacje oraz do-
stepnosc¢ dla wszystkich zarzagdcow infrastruktury, przedsiebiorstw
kolejowych, ubiegajgcych sie o uzyskanie Swiadectwa certyfikacji
w zakresie bezpieczenstwa i autoryzacje w zakresie bezpieczen-
stwa w jezyku zrozumiatym dla wszystkich, ktorych dotyczg te
przepisy. W pracach prowadzonych przez Ministerstwo Infrastruk-
tury nalezy uwzgledni¢ postanowienia tego przepisu.

Zadania zarzadcéw infrastruktury
i przedsiebiorstw kolejowych

Art. 9, ust. 1. Zarzadcy infrastruktury oraz przedsigbiorstwa
kolejowe ustanowig swoje systemy zarzadzania bezpieczenstwem
w celu zapewnienia, ze system kolejowy jest zgodny z wymaga-
niami krajowych przepisow bezpieczenstwa i wymaganiami doty-
czacymi bezpieczenstwa ustanowionymi w TSI oraz ze majg za-
stosowanie wiasciwe czesci CSM.

Art. 9, ust. 4. Kazdego roku, najpdzniej do 30 czerwca, wszy-
scy zarzadey infrastruktury i wszystkie przedsiebiorstwa kolejowe
bedg sktada¢ wtadzy bezpieczenstwa roczny raport dotyczacy
bezpieczenstwa za poprzedni rok.

Art. 10, ust. 1. Aby uzyskac¢ dostep do infrastruktury, przed-
siebiorstwo kolejowe musi posiada¢ Swiadectwo certyfikacji
w zakresie bezpieczenstwa. Swiadectwo certyfikacji moze obej-
mowac catg sie¢ panstwa cztonkowskiego lub tylko jego okreslo-
ng czesc.

Art. 11, ust. 1. W celu dopuszczenia do zarzadzania i eksplo-
atowania infrastruktury kolejowej, zarzadca infrastruktury musi
uzyskac autoryzacje w zakresie bezpieczenstwa od wtadzy bezpie-
czenstwa w kraju cztonkowskim, w ktorym jest zarejestrowany.
Z powyzszego wynika potrzeba wydania odpowiednich wytycz-
nych przez wtadze bezpieczenstwa oraz podjecie niezbednych
dziatan przez zarzadcow infrastruktury i przedsigbiorstwa kolejowe
w celu ustanowienia odpowiednich komorek organizacyjnych ds.
bezpieczenstwa.

Udziat w pracach grup roboczych
W celu zagwarantowania sobie mozliwosci wptywania na ksztatt
tworzonych przez ERA CST, CSM, CSI i TSI konieczne jest jak
najszybsze zgtoszenie polskich przedstawicieli do grup robo-
czych powotywanych przez Agencje. Niewatpliwie nalezy w pierw-
szej kolejnosci wykorzysta¢ specjalistow uczestniczgcych do-
tychczas w grupach roboczych AlEF.
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