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ACER

dyrektywa 2009/72/WE

dyrektywa 2009/73/WE

ENTSO-E

ENTSO-G

GK PGNiG S.A.
GUD

GUD-K

GUS

IRIESD

IRIESP

JWCD

KDT

kpa

KSE

LNG

OGP Gaz-System S.A.
OREO

0sD

OSM

(0N ¥

OZE

PGNIG S.A.

PGNiG OD Sp. z o.0.

Agency for the Cooperation of Energy Regulators
- Agencja ds. Wspétpracy Organdw Regulacji Energetyki

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE

z 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej i uchylajgca dyrektywe 2003/54/WE

(Dz. U. UE L 2009.211.55)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE

z 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
gazu ziemnego i uchylajgca dyrektywe 2003/55/WE

(Dz. U. UE L 2009.211.94)

The European Network of Transmission System Operators
for electricity — Europejska Sie¢ Operatoréw Systemow
Przesytowych energii elektrycznej

The European Network of Transmission System Operators for gas
— Europejska Sie¢ Operatoréw Systemow Przesytowych gazu

Grupa Kapitatowa Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa S.A.
Generalna Umowa Dystrybucji

Generalna Umowa Dystrybucji dla Ustugi Kompleksowej

Gtéwny Urzad Statystyczny

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej

Jednostki Wytworcze Centralnie Dysponowane

Kontrakty dtugoterminowe

ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23)

Krajowy System Elektroenergetyczny

Liquefied Natural Gas - Skroplony Gaz Ziemny
Operator Gazociggdw Przesytowych Gaz-System S.A.
Operator Rozliczen Energii Odnawialnej S.A.
Operator Systemu Dystrybucyjnego

Operator Systemu Magazynowania

Operator Systemu Przesytowego

Odnawialne Zrédta Energii

Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.

PGNiG Obrot Detaliczny Sp. z o.0.
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Prezes ARR | Prezes Agencji Rynku Rolnego
Prezes UOKiK | Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Prezes URE | Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
PSE S.A. | Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.
PSG Sp. z 0.0. | Polska Spétka Gazownictwa Sp. z 0.0.
PTPiREE | Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej

rozporzadzenie 347/2013 | rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013
z 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych
transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajgce decyzje
nr 1364/2006/WE oraz zmieniajgce rozporzgdzenia (WE) nr 713/2009,
(WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009 (Dz. U. UE L 2013.115.39)

rozporzadzenie 543/2013 | rozporzadzenie Komisji Europejskiej (UE) nr 543/2013 z 14 czerwca
2013 r. w sprawie dostarczania i publikowania danych na rynkach
energii elektrycznej, zmieniajgce zatgcznik | do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009

(Dz. U. UE L 2013.163.1)

rozporzadzenie 713/2009 | rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 713/2009z 13 lipca 2009 r. ustanawiajgce Agencje ds.
Wspdtpracy Organdéw Regulacji Energetyki (Dz. U. UE L 2009.211.1)

rozporzadzenie 714/2009 | rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 714/2009z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do
sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii
elektrycznej i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003

(Dz. U. UE L 2009.211.15 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie 715/2009 | rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 715/2009 z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do
sieci przesytowych gazu ziemnego i uchylajgce rozporzadzenie (WE)
nr1775/2005 (Dz. U. UE L 2009.211.36 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie 994/2010 | rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010
z 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie $Srodkdw zapewniajacych
bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady
2004/67/WE (Dz. U. UE L 2010.295.1)

rozporzgdzenie 2015/1222 | rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1222 z 24 lipca 2015 r.
ustanawiajgce wytyczne dotyczace alokacji zdolnosci przesytowych
i zarzadzania ograniczeniami przesytowymi (Dz. Urz. UE L 197
z25.07.2015r.)

rozporzadzenie BAL | rozporzadzenie Komisji (UE) nr 312/2014 z 26 marca 2014 .
ustanawiajgce kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach
przesytowych (0OJ L 91, 27.03.2014)

rozporzadzenie CAM | rozporzadzenie Komisji (UE) nr 984/2013 z 14 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajgce kodeks sieci dotyczgcy mechanizmow alokacji
zdolnosci w systemach przesytowych gazu i uzupetniajgcego
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009
(0JL273,15.10.2013)
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rozporzadzenie 10

rozporzadzenie paliwowe

rozporzgdzenie REMIT

rozporzadzenie
z 4 wrzesnia 2012 .

SGT EuRoPol GAZ S.A.
SOKiK

TGE S.A.
TOE

TPA

UE

UOKiK
URE, urzad

ustawa ADR

ustawa OZE

ustawa — Prawo energetyczne

ustawa nowelizujaca

ustawa zmieniajaca

ustawa z 7 lipca 2016 r.

ustawa z 22 lipca 2016 .

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 703/2015 z 30 kwietnia 2015 r.
ustanawiajgce kodeks sieci dotyczacy zasad interoperacyjnosci
i wymiany danych (OJ L 113, 1.05.2015)

rozporzadzenie Ministra Energii z 15 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegdtowego wykazu paliw ciektych, ktdrych wytwarzanie,
magazynowanie lub przetadunek, przesytanie lub dystrybucja,
obrdét, w tym obrdt z zagranicg, wymaga konces;ji oraz ktérych
przywdz wymaga wpisu do rejestru podmiotéw przywozgcych
(Dz. U.z2016 r. poz. 2039)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr1227/2011 z 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie integralnosci
i przejrzystosci hurtowego rynku energii (Dz. U. UE L 2011.326.1)

rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z 4 wrzesnia 2012 .

W sprawie sposobu obliczania iloSci energii pierwotnej
odpowiadajgcej wartosci Swiadectwa efektywnosci energetycznej
oraz wysokosci jednostkowej optaty zastepczej (Dz. U.z 2012 .
poz. 1039)

System Gazociggdw Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A.

Sad Okregowy w Warszawie — Sgd Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw

Towarowa Gietda Energii S.A.

Towarzystwo Obrotu Energig

Third Party Access — Zasada Dostepu Strony Trzeciej do Sieci
Unia Europejska

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Urzad Regulacji Energetyki

ustawa z 23 wrzesnia 2016 r. o pozasgdowym rozwigzywaniu
sporéw konsumenckich (Dz. U. z 2016 r. poz. 1823)

ustawa z 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii
(Dz. U.z2015r. poz. 478 z pézn. zm.)

ustawa z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U.z 2017 r.
poz. 220 z pdzn. zm.)

ustawa z 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 984)

ustawa z 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U z 2010 r. Nr 21, poz. 104)

ustawa z 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1052i 1165)

ustawa z 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1165 i 1986)
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ustawa z 30 listopada 2016 r.

ustawa o biopaliwach

ustawa o efektywnosci
energetycznej
dotychczasowa ustawa

o efektywnosci energetycznej

ustawa o rozwigzaniu KDT

ustawa o statystyce

ustawa o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej

ustawa o systemie
monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw

ustawa o zamowieniach
publicznych

ustawa o zapasach

ustawa z 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1986)

ustawa z 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
ciektych (Dz. U. z 2015 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

ustawa z 20maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej
(Dz. U.z 2016 r. poz. 831)

ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej
(Dz. U. z2015r. poz. 2167 z p6Zn. zm.)

ustawa z 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztéw
powstatych u wytwércéw w zwigzku z przedterminowym
rozwigzaniem umow dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii
elektrycznej(Dz. U. z 2007 r. Nr 130, poz. 905 z pdzn. zm.)

ustawa z 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U.z 2016 r.
poz. 1068 z pdzn. zm.)

ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U.z2016 . poz. 1829 z pdzn. zm.)

ustawa z 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1928 z pdzn. zm.)

ustawa z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien publicznych
(Dz. U.z2015r. poz. 2164 z pdzn. zm.)

ustawa z 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania

w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa

i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1899 z pdzn. zm.)



Szanowni Parnstwo,

Z przyjemnosciq przekazuje w Paristwa rece najnowsze Sprawozdanie
Z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

2016 rok zapisat sie jako czas intensywnych zmian w krajowej
energetyce, zwigzanych przede wszystkim z koncesjonowaniem paliw
ciektych czy przeprowadzeniem pierwszych aukcji OZE.

Od potowy ubiegtego roku wprowadzono wiele zmian w obszarze

zasad udzielania i cofania koncesji w zakresie paliw ciektych. W zycie

wszedt tzw. Pakiet paliwowy, w ramach ktérego wprowadzono
definicje paliw ciektych w ustawie Prawo energetyczne. Wykaz paliw
ciektych, ktérych wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek, przesytanie lub dystrybucja, obrét,
w tym obrdt z zagranicg, wymaga koncesji oraz ktorych przywoz wymaga wpisu do rejestru podmiotow
przywoZzqcych okreslito dopiero rozporzqdzenie ministra energii z 15 grudnia 2016 r.

2016 to rok, w ktorym po raz pierwszy przygotowano i przeprowadzono aukcje na sprzedaz energii
elektrycznej wytworzonej w instalacjach odnawialnego Zrédta energii.

Cztery aukcje prowadzone za posrednictwem Internetowej Platformy Aukcyjnej, ktore odbyty sie
30 grudnia ub.r., stanowity duze wyzwanie zaréwno dla Urzedu, jak i sektora zwigzanego
z odnawialnymi zrédtami energii.

Z perspektywy regulatora rynku energii ubiegty rok to takze czas istotnych zmian na rynku gazu. Ustawa
z 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw okresla
harmonogram i odchodzenie od cen regulowanych gazu. Jednak uwalnianie cen dla poszczegdlnych
grup odbiorcéw bedzie nastepowac sukcesywnie; w roznych terminach i przygotowujqgc kolejne grupy
odbiorcow na te zmiany.

Od 1 pazdziernika 2016 r. zmianie ulegty réwniez zasady realizacji obowigzku w zakresie uzyskania
i przedstawienia do umorzenia Swiadectw efektywnosci energetycznej lub uiszczenia optaty zastepczej,
w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej. W nowelizacji
zrezygnowano z przeprowadzania przetargu, na podstawie ktérego Prezes URE dokonywat wyboru
przedsiewziec stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej.

Wspomniane wyzej zmiany to zaledwie czes¢ waznych dziatan i decyzji realizowanych
w ubiegtym roku, ktére byty przedmiotem prac prowadzonych w Urzedzie Regulacji Energetyki. Catosc
prac podejmowanych przez polskiego regulatora z myslg o rozwoju rynku energii
w Polsce przedstawia niniejsze Sprawozdanie, ktdre jako Prezes Urzedu Regulacji Energetyki mam
zaszczyt przedtoZyc Paristwu juz po raz trzeci.

Zapraszam do lektury!
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WPROWADZENIE

sposobu realizacji obowigzkdw wynikajacych przede wszystkim z ustawy — Prawo energetyczne

oraz innych aktéw prawnych, dotyczacych spraw zzakresu regulacji gospodarki paliwami
i energig oraz promowania konkurencji ze szczegdlnym uwzglednieniem oceny bezpieczeAstwa dostaw
energii elektrycznej i gazu ziemnego. Mowa tu m.in. o ustawie o efektywnosci energetycznej, ustawie
o biopaliwach, ustawie o rozwigzaniu KDT, ustawie o zapasach czy tez ustawie o odnawialnych zrédtach
energii.

Dokument odnosi sie rdwniez do sposobu realizacji coraz wiekszej liczby zadan Prezesa URE
wynikajgcych z przepisow prawa europejskiego a przede wszystkim z rozporzadzen 714/2009
i 715/2009, a takze z wydanych na ich podstawie rozporzadzen ustanawiajgcych wytyczne Komisji
Europejskiej oraz kodeksy sieciowe.

W praktyce dziatan regulacyjnych w 2016 r. podobnie jak w latach ubiegtych, Prezes URE
konsekwentnie i odpowiedzialnie wypetniat misje zapewnienia réwnowagi intereséw uczestnikow
rynku paliw i energii w ramach realizowanej przez panstwo polityki energetycznej, podporzadkowana
takim nadrzednym przestankom jak bezpieczenstwo energetyczne, konkurencyjnos$¢ gospodarki
i zrdwnowazony rozwdj.

Ubiegly rok to okres wielu zmian w krajowej energetyce, zwigzanych przede wszystkim
z koncesjonowaniem paliw ciektych czy przeprowadzeniem pierwszych aukcji OZE.

Od potowy 2016 r. wprowadzono szereg zmian w obszarze zasad udzielania i cofania koncesji
w zakresie paliw ciektych. W zycie wszedt tzw. Pakiet paliwowy, na ktéry sktada sie nowelizacja ustaw
o VAT i akcyzie, Prawa energetycznego oraz ustawy o zapasach paliw. Nadrzednym celem Pakietu
paliwowego jest walka z szarg strefg na tym rynku, zapobieganie wytudzaniu podatku VAT
w wewnatrzwspdlnotowym obrocie paliwami ciektymi oraz ograniczenie negatywnego wptywu tego
procederu na funkcjonowanie rynku paliw ptynnych. Nowe rozwigzania majg takze uniemozliwié
unikania i nieprzestrzegania obowigzku posiadania i prawidtowego prowadzenia koncesji Prezesa URE
na obrét paliwami z zagranica.

Jedng z najistotniejszych zmian byto wprowadzenie definicji paliw ciektych w ustawie — Prawo
energetyczne oraz okreslenie, w drodze rozporzadzenia ministra energii z15 grudnia 2016 r.,
szczegotowego wykazu paliw ciektych, ktérych wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek,
przesytanie lub dystrybucja, obrét, w tym obrét z zagranicg, wymaga koncesji oraz ktorych przywdz
wymaga wpisu do rejestru podmiotéw przywozgcych. W terminie miesigca od dnia wejscia w zycie
tego rozporzadzenia, czylido 16 stycznia 2017 r., przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce
dziatalno$¢ w zakresie paliw ciektych, na podstawie koncesji wydanych przed dniem wejscia w zycie
tego rozporzadzenia, miaty obowigzek ztozy¢ wniosek o udzielenie lub zmiane posiadanych konces;ji.

Roéwniez rynek gazu ziemnego w Polsce podlegat w 2016 r. istotnym zmianom i jego liberalizacji.
Wyrok organdw Unii Europejskiej z 2015 r. wptynat tez na tempo tych przemian. Projekt liberalizacji
krajowego rynku gazu i jego integracji z systemami europejskimi jest wydarzeniem o przetlomowym
znaczeniu. Ustawa z 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych
innych ustaw przewiduje rezygnacje z regulowania cen gazu ziemnego i przedstawia jego
harmonogram dla poszczegélnych grup odbiorcéw.

Nowe rozwigzania stopniowo bedg znosi¢ obowigzek spoczywajacy obecnie na przedsiebiorstwach
obrotu gazem ziemnym dotyczacy ustalania i przedktadania do zatwierdzenia przez Prezesa URE taryf

W Sprawozdaniu z dziafalnosci Prezesa URE w 2016 r. prezentowane zagadnienia odnoszg sie do
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dla gazu. Najpierw uwolnione zostang ceny dla przedsiebiorstw obrotu, ktére sprzedajg go na rynku
hurtowym, w tzw. punkcie wirtualnym (np. na gietdzie towarowej), sprezonym gazem ziemnym CNG
i skroplonym gazem ziemnym LNG oraz w trybie przetargéw, aukcji i zamdéwien publicznych.
Od pazdziernika 2017 r. uwolnione zostang ceny dla pozostatych odbiorcéw, poza odbiorcami
w gospodarstwach domowych. Ceny gazu dla tych odbiorcéw zostang uwolnione dopiero od 1 stycznia
2024 r. Ten kilkuletni termin ma daé czas gospodarstwom domowym na stopniowe przystosowanie sie
do rynku i nauczy¢ korzystania z przystugujacych im praw na konkurencyjnym rynku gazu.

Ubiegty rok byt takze kolejnym krokiem rozwoju energetyki ze zrédet odnawialnych w Polsce.
Duzym wyzwaniem byto przygotowanie i przeprowadzenie po kolejnych zmianach ustawy OZE
i wydanych pod koniec roku aktéw wykonawczych pierwszych aukcji OZE. Aukcje prowadzone za
posrednictwem Internetowej Platformy Aukcyjnej odbyty sie 30 grudnia ub.r. Juz 4 marca 2016 r.
Prezes URE wydat pierwsze zaswiadczenie uprawniajgce do udziatu w aukcji na sprzedaz energii
elektrycznej ze Zrédet odnawialnych. Mechanizm aukcyjny ma na celu wspieranie instalacji
wytwarzajgcych energie elektryczng przy wykorzystaniu zrédet odnawialnych. Aukcje wygrywaja
uczestnicy aukcji, ktérzy zaoferowali najnizszg cene sprzedazy energii elektrycznej z odnawialnych
zrédet energii — az do wyczerpania ilosci i wartosci energii elektrycznej z odnawialnych zrdédet energii
okreslonej w ogtoszeniu o aukcji. Pierwsza aukcja przeprowadzona pod koniec 2016 r. wzbudzita
wielkie zainteresowanie, ale tez i kontrowersje.

Wszystkie dziatania podejmowane przez Prezesa URE w roku ubiegtym zostaty opisane w dalszych
czeSciach Sprawozdania.

Przedktadany Ministrowi Energii dokument jest dziewietnastym Sprawozdaniem przygotowanym
przez Prezesa URE. Sprawozdanie zostato podzielone na jedenascie czesci, w ktérych szczegétowo
opisano dziatania podejmowane przez Prezesa URE zardwno na szczeblu krajowym, jak
i miedzynarodowym. W Sprawozdaniu opisano m.in. organizacje i funkcjonowanie urzedu, a takze wyniki
kontroli, jakim podlegata dziatalnos¢ Prezesa URE. Przedstawiono réwniez dziatania regulacyjne
w poszczegdlnych podsektorach energetyki: elektroenergetyce, gazownictwie, cieptownictwie
i podsektorze paliw ciektych.

Ponadto w ,,Uwagach korcowych” podjeto prébe oceny najwazniejszych probleméw sektora, a takze
przedstawiono zagadnienia i kwestie, ktére wymagajg — wedtug Prezesa URE - podjecia dziatani, w tym
legislacyjnych zmierzajacych do sprawnej i prawidtowej realizacji polskiej polityki energetyczne;j.
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CZESC |.
Prezes URE — instytucja reqgulacyjna
gospodarki paliwami i energiq

1.Status prawny i ustawowe obowiazki Prezesa URE

l. Prezes URE jest centralnym organem administracji rzadowej, utworzonym przez ustawe —
Prawo energetyczne, w celu realizacji zadan z zakresu regulacji gospodarki paliwami i energig oraz
promowania konkurencji. Ustawa — Prawo energetyczne na przestrzeni kilkunastu lat obowigzywania
byta wielokrotnie nowelizowana (kilkadziesiagt razy), czterokrotnie tez ogtoszono jej tekst jednolity
(ostatnio6 lutego 2017 r.Y). Kolejne nowelizacje ustawy — Prawo energetyczne czynig jej przepisy
coraz bardziej ztozonymi, co skutkuje wystepowaniem licznych rozbieznosci i watpliwosci
interpretacyjnych. Ma to istotny wptyw na koniecznos¢ podejmowania decyzji nie tylko w ztozonych
stanach faktycznych, ale przede wszystkim prawnych.

Nieustajgce zmiany uwarunkowan zewnetrznych zwigzanych z realizowang przez Unie Europejska
politykg przektadajg sie na regulacje krajowe, ktdre wraz z przyjetg politykg energetyczng
determinujg poszerzanie obszaréw podlegajacych wtasciwosci rzeczowej Prezesa URE.

Zmiany ustawy — Prawo energetyczne, jak réwniez nowelizacje pozostatych ustaw okreslajgcych
uprawnienia i obowigzki Prezesa URE (o czym nizej) modyfikujg charakter i zakres kompetencji tego
organu. Obecnie — na skutek m.in. postepujgcego rozwoju konkurencji na rynku energii i gazu —
charakter zadann organu regulacyjnego ewoluuje w kierunku okreslonego w prawie europejskim,
a w slad za nim w prawie krajowym, podziatu uprawnien i obowigzkéw pomiedzy bezpieczeristwem,
rozwojem rynku i zrébwnowazonym rozwojem. Przybiera to postaé¢ szeroko pojetego monitoringu
funkcjonowania regulowanych sektoréw, wsparcia istotnych aspektéw ich rozwoju (m.in. promocja
kogeneracji, efektywnosci i odnawialnych Zrddet energii, ochrona odbiorcéw, promowanie
konkurencji), kontroli i sprawozdawczosci wynikajgcej m.in. z obowigzku realizacji wspotpracy
miedzynarodowej. Natomiast pierwotna wersja ustawy — Prawo energetyczne ograniczata w zasadzie
zakres zadan Prezesa URE do Scistej regulacji rynku energii i gazu, poprzez stosowanie takich
instrumentéw jak koncesje, taryfy czy kary. Z kolei ostatnie zmiany prawa na rynku paliw ciektych
oraz rozszerzanie zakresu kompetencji kontrolnych skutkujg wyposazeniem Prezesa URE
W uprawnienia typowo inspekcyjne czy wrecz ,operacyjne” (REMIT). W zwigzku z tym, ze wzgledu na
duzg rozpietos¢ zakresu rynkéw regulowanych coraz trudniejsze jest jednoznaczne zdefiniowanie
charakteru kompetencji tego organu.

Il. 1. W 2016 r. dokonano kilku istotnych zmian z zakresu szeroko rozumianego obszaru prawa
energetycznego. Na wstepie wymieni¢ nalezy nowelizacje ustawy — Prawo energetyczne dotyczace
rynku paliw ciektych, ktore wprowadzity szereg zmian w szczegdlnosci w zakresie koncesjonowania
rynku paliwowo-energetycznego, sg to:

1) ustawa z 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych

ustaw, zwana dalej ,ustawq z 7 lipca 2016 r.”,

1) Dz. U.z 2017 r. poz. 220.
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2) ustawa z 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdrych innych ustaw,
zwana dalej ,ustawq z 22 lipca 2016 r.”,

3) ustawa z 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdrych innych
ustaw, zwana dalej ,ustawq z 30 listopada 2016 r.”.

Zmiany powyzsze objety w szczegdlnosci rozszerzenie przestanek odmowy udzielenia konces;ji,
przy czym rozszerzenie to objeto wszystkie rodzaje koncesji. Z brzmienia art. 33 ust. 3 pkt 3, 4i 6
ustawy — Prawo energetyczne wynika obecnie, ze nie mozie by¢ wydana koncesja m.in.
whioskodawcy:

— skazanemu prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, majace
zwigzek z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg,

— ktéry nie jest zarejestrowany jako podatnik podatku od towardw i ustug,

— jezeli inny podmiot posiadajgcy wobec niego znaczacy wptyw lub sprawujgcy nad nim kontrole
albo wspodtkontrole w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 34, 35 i pkt 36 lit. a, b, e i f ustawy
o rachunkowosci, zostat w ciggu ostatnich 3 lat prawomocnie skazany za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe majgce zwigzek z przedmiotem dziatalnosci gospodarczej okreslonej
ustawa.

Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze zgodnie z nowym ust. 3a w art. 33 ustawy — Prawo energetyczne,
w przypadku wnioskodawcy bedgcego osobg prawng lub jednostkg organizacyjng nieposiadajaca
osobowosci prawnej albo przedsiebiorcg zagranicznym lub przedsiebiorcg zagranicznym
prowadzgcym dziatalno$é¢ na terytorium RP w ramach oddziatu z siedzibg na terytorium RP,
utworzonego na warunkach i zasadach okreslonych w ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,
warunek niekaralnosci dotyczy réwniez oséb uprawnionych do ich reprezentowania, a takze
cztonkdéw rad nadzorczych.

Ponadto ustawodawca po pierwsze, zmodyfikowat a po wtére, wprowadzit dodatkowe warunki
udzielenia koncesji na wytwarzanie paliw ciektych (WPC) i koncesji na obrot paliwami ciektymi
z zagranicg (OPZ). | tak, zgodnie z brzmieniem art. 33 ust. 1b ustawy — Prawo energetyczne, Prezes
URE udziela koncesji na wytwarzanie paliw ciektych lub koncesji na obrét paliwami ciektymi
z zagranicg wnioskodawcy, ktéry:

1) ma siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nabywa paliwa
ciekte na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
albo prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach oddziatu
z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej utworzonego na warunkach i zasadach
okreslonych w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i nabywa paliwa ciekte na potrzeby
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez ten oddziat,

2) ztozyt zabezpieczenie majatkowe,

3) jest zarejestrowany jako podatnik podatku od towardw i ustug,

4) posiada wtasne pojemnosci magazynowe lub zawart umowe przedwstepng w zakresie
magazynowania, tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw?,
albo posiada zgode Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych lub ministra wtasciwego do spraw
energii na zawarcie tej umowy.

Stosownie do brzmienia znowelizowanego art. 33 ust. 1lc, przedsiebiorstwo energetyczne
posiadajgce koncesje OPZ lub WPC zostato zobowigzane do powiadomienia Prezesa URE o zawarciu
umowy przyrzeczonej w wykonaniu umowy przedwstepnej w zakresie magazynowania, tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, oraz kazdej zmianie tej umowy, jak
rowniez zawarciu kazdej kolejnej umowy w tym przedmiocie oraz kazdej jej zmianie — w terminie
14 dni od dnia zawarcia umowy lub jej zmiany.

Kolejng istotng zmiang jest rozszerzenie zawartosci wnioskdéw o udzielenie koncesji w zakresie
OPZ i WPC (zmiany w art. 35 ust. 1c), jak réwniez elementdw decyzji koncesyjnych oraz okreslenie

2) Por. art. 10 i art. 11 ustawy o zapasach.
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termindw do ztozenia wnioskédw na dokonanie niezbednych zmian koncesji (art. 37 ust. 2a-2d).

Konsekwencjg wprowadzonych zmian jest rozszerzenie katalogu przestanek cofniecia wszystkich

rodzajéw koncesji (zmiany w art. 41).

Ustawodawca powierzyt rowniez Prezesowi URE kolejne zadania polegajgce na prowadzeniu

w postaci elektronicznej wykazow i rejestréw przedsiebiorcéw w nastepujgcych obszarach:

a) rejestru podmiotéw przywozgcych,

b) wykazu podmiotéw, ktdére ztozyly wnioski o udzielenie, zmiane lub cofniecie koncesji albo
o udzielenie lub zmiane promesy koncesji,

c) rejestru przedsiebiorstw energetycznych posiadajgcych koncesje,

d) wykazu podmiotéw posiadajgcych promese koncesji,

e) wykazu podmiotow, wobec ktérych toczyto sie postepowanie w sprawie udzielenia koncesji, ktore
zostato nastepnie umorzone lub zakonczyto sie odmowaq udzielenia koncesji lub pozostawieniem
whniosku bez rozpoznania,

f) wykazu przedsiebiorstw energetycznych, ktérym cofnieto koncesje,

g) wykazu podmiotéw, ktérym koncesja wygasta, wraz z podaniem podstawy i daty wygasniecia
konces;ji.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na przepisy przejsSciowe zawarte w omawianych ustawach.
Ustanowity one szereg obowigzkdw dla przedsiebiorstw energetycznych w zakresie zmian konces;ji,
udzielenia koncesji, przedstawiania Prezesowi URE informacji oraz ustanowienia zabezpieczen.
Obowigzki te uzalezniono od rodzaju wykonywanej dziatalnosci, okreslajgc rézne terminy ich
realizacji. Natomiast ich niedotrzymanie opatrzone zostato dotkliwymi sankcjami, w tym cofnieciem
lub wygasnieciem koncesji.

2. W 2016 r. wprowadzono takze bardzo istotne zmiany dotyczace rynku gazu. Po pierwsze,
ustawg z 30 listopada 2016 r. dokonano zmiany art. 47 ustawy — Prawo energetyczne. Zgodnie
z dodanym powyzszg ustawg art. 47 ust. 1a taryfy ustalane przez przedsiebiorstwa energetyczne
posiadajgce koncesje na obrét paliwami gazowymi lub na obrét gazem ziemnym z zagranicg
w zakresie okreslonym w tej koncesji nie podlegajg, co do zasady, zatwierdzeniu przez Prezesa URE.
Z dniem 1 stycznia 2017 r. obowigzek przedtozenia do zatwierdzenia taryf nie dotyczy sprzedazy
paliw gazowych:

1) w punkcie wirtualnym,
2) w postaci skroplonego gazu ziemnego (LNG) lub sprezonego gazu ziemnego (CNG) oraz
3) paliw gazowych sprzedawanych w trybie przetargéw, aukcji lub zamoéwien publicznych.

Natomiast 1 pazdziernika 2017 r. zniesiony zostaje obowigzek ustalania i zatwierdzania przez
Prezesa URE taryf dla paliw gazowych sprzedawanych pozostatym grupom odbiorcéw za wyjatkiem
odbiorcéw w gospodarstwach domowych. Obowigzek zatwierdzania taryf dla tej kategorii odbiorcéw
zostaje utrzymany do 31 grudnia 2023 r.

Powyzsze regulacje stopniowo zmierzajg (poczawszy od 1 stycznia 2017 r.) do zniesienia
obowigzku spoczywajgcego na przedsiebiorstwach energetycznych prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczg w zakresie obrotu paliwami gazowymi — ustalania i przedktadania do zatwierdzenia
przez Prezesa URE taryf dla paliw gazowych.

Kolejng istotng zmiang jest zmiana przepisdw dotyczacych obowigzku dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego z zagranicy. Ustawg z 22 lipca 2016 r. dokonano zmiany brzmienia art. 32 ust. 2 precyzujac
obowigzek tej dywersyfikacji w odniesieniu do przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie
obrotem gazem ziemnym z zagranicg. Zmieniono takze zakres delegacji dla Rady Ministrow do
okreslenia w drodze rozporzgdzenia minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego
z zagranicy oraz szczegdtowy sposdb ustalania tego poziomu. W konsekwencji, ustawa z 30 listopada
2016 r. zmienita ustawe z 22 lipca 2016 r. wprowadzajgc abolicyjny przepis przejsciowy (art. 15a),
zgodnie z ktérym nie wszczyna sie postepowan, a wszczete umarza, w sprawach o nieprzestrzeganie
obowigzkéw wynikajgcych z koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranicg w zakresie dywersyfikacji
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dostaw gazu ziemnego. Przepis ten nakazywat takze umorzenie postepowan o udzielenie koncesji
w tym zakresie, dotyczgcych okresu sprzed wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie znowelizowanego art. 32 ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne.

3. Kolejng wartg odnotowania zmiang ustawy — Prawo energetyczne jest zmiana dokonana
ustawg ADR. Ustawa ta wprowadza do systemu prawnego instytucje polubownego rozwigzywania
sporow z udziatem konsumentdw, stanowigca alternatywe dla dochodzenia roszczen na drodze
sgdowej. Ustawa ta dokonata szeregu zmian ustaw szczegdlnych, w tym ustawy — Prawo
energetyczne, dodajgc nowy rozdziat 4a. Przepisy tego rozdziatu przewidujg powotanie przy Prezesie
URE (w drodze konkursu) Koordynatora do spraw negocjacji (zwanego dalej ,,Koordynatorem”) oraz
okreslajg zakres jego dziatania. Koordynator jest osobg prowadzacg pozasgdowe postepowanie
dotyczace rozwigzywania sporédw konsumenckich. Postepowanie w sprawie pozasgdowego
rozwigzywania sporow miedzy odbiorcg paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta
w gospodarstwie domowym albo prosumentem bedgcym konsumentem a przedsiebiorstwem
energetycznym, jest prowadzone przez Koordynatora, na wniosek odbiorcy paliw lub energii albo na
whniosek prosumenta bedacego konsumentem. Poniewaz pozasgdowe rozwigzywanie sporéw opiera
sie na dobrej woli i checi porozumienia, z tego wzgledu poddanie sie tej procedurze, wymaga zgody
obu stron. Prowadzgc postepowania w sprawie pozasgdowego rozwigzywania sporéw konsumenckich,
Koordynator umozliwia zblizenie stanowisk stron w celu rozwigzania sporu lub przedstawia stronom
propozycje rozwigzania sporu. Zmiany powyzsze weszty w zycie 10 stycznia 2017 r.

Ill. Zakonczenie wieloletnich prac legislacyjnych w zakresie regulacji szeroko pojmowanej
energetyki odnawialnej, stanowito uchwalenie 20 lutego 2015 r. ustawy OZE. Co do zasady ustawa
weszta w zycie 4 maja 2015 r., lecz termin wejscia w zycie jej podstawowego rozdziatu 4 Mechanizmy
i instrumenty wspierajgce wytwarzanie energii elektrycznej z odnawialnych Zrddet energii, biogazu
rolniczego oraz ciepta, w instalacjach odnawialnego Zrédta energii zostat odroczony — pierwotnie do
1 stycznia 2016 r. Nastepnie, ustawg z 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach
energii oraz ustawy — Prawo energetyczne®, wejscie w zycie rozdziatu 4 zostato odroczone do 1 lipca
2016 r. Kolejna nowelizacja ustawy OZE dokonana ustawg z 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy
o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw® wprowadzita liczne zmiany w tym
akcie prawnym, polegajgce m.in. na dodaniu definicji biomasy lokalnej, drewna energetycznego,
hybrydowej instalacji odnawialnego Zrddta energii, klastra energii i spotdzielni energetycznej. Na
uwage zastugujg szczegdlnie zmiany w rozdziale 4 ustawy OZE, wchodzgcym w zycie 1 lipca 2016 r.,
regulujgcym system wsparcia energii odnawialnej poprzez m.in.: zasadnicze zmodyfikowanie systemu
wynagradzania za energie elektryczng wytworzong w mikroinstalacji (w tym przez prosumentéw);
ustanowienie $wiadectw pochodzenia biogazu rolniczego; wprowadzenie tzw. koszykéw
technologicznych, w ramach ktérych przeprowadza sie aukcje. Ustawa zniosta rdwniez czesc
obowigzkéw informacyjnych zwigzanych z wytwarzaniem energii w mikroinstalacjach i wprowadzita
abolicje w odniesieniu do postepowan o wymierzenie kary z tytutu naruszenia tych obowigzkdéw.

IV. W 2016 r. uchwalona zostata ustawa z 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej. Ustawa
zmodyfikowata dotychczasowy model wspierania dziatann w zakresie efektywnosci, dostosowany do
unijnych wymagan okreélonych dyrektywg o efektywnosci energetycznej®). Ustawa ta przewiduje dwa
zasadnicze obszary dziatan regulacyjnych: po pierwsze, w odniesieniu do systemu wsparcia
efektywnosci energetycznej i po drugie, obowigzkowego audytu wskazanych w ustawie
przedsiebiorstw.

3)Dz. U. 22015 r. poz. 2365.

4Dz.U.z2016r. poz. 925.

5) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. U. UE
L 2012.315.1 z p6zn. zm.).
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Odnoszac sie bardziej szczegdétowo do wprowadzonych zmian nalezy zauwazy¢, ze obecnie
podstawowg formg wypetniania obowigzku efektywnosciowego jest zobowigzanie okreslonych
ustawg podmiotéw do realizacji przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej
u odbiorcy korcowego, potwierdzonego audytem efektywnosci energetycznej, lub uzyskanie
i przedstawienie do umorzenia Prezesowi URE $wiadectwa efektywnosci energetycznej. Jednoczesnie
ustawodawca zdecydowat sie na stopniowe ,,wygaszanie” mozliwosci realizacji tego obowigzku przez
uiszczenie optaty zastepczej. Brak realizacji powyiszych obowigzkédw zagrozony jest karami
pienieznymi w zréznicowanej wysokosci.

Kolejng bardzo istotng zmiang jest rezygnacja z obowigzku przeprowadzania przetargéw w celu
wyfonienia przedsiewzie¢, ktére moga korzystaé ze wsparcia. Aktualnie kazdy podmiot, ktéry
zrealizuje przedsiewziecie efektywnos$ciowe okreslone w przepisach moze ubiegaé sie o wydanie
Swiadectwa efektywnosci energetycznej. Istotne z punktu widzenia zadan Prezesa URE jest
zobowigzanie do uwzgledniania kosztdw realizacji obowigzku uzyskania oszczednosci energii
okreslonego w art. 10 ust. 1 ustawy o efektywnosci energetycznej w kosztach dziatalnosci
przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie obrotem energiag elektryczng, paliwami gazowymi
lub sprzedazg ciepta odbiorcom koncowym przyjmowanych do kalkulacji taryf.

Ustawa okresla ponadto w rozdziale V zasady przeprowadzania audytu energetycznego
przedsiebiorstwa. Obowigzek ten zostat natozony na przedsiebiorcow w rozumieniu ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z wyjatkiem mikroprzedsiebiorcy, matego i sredniego
przedsiebiorcy w rozumieniu art. 104-106 tej ustawy. Ustawa definiuje audyt jako procedure majaca
na celu przeprowadzenie szczegdtowych i potwierdzonych obliczen dotyczacych proponowanych
przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej oraz dostarczenie informacji
o potencjalnych oszczednosciach energii. Audyt energetyczny przedsiebiorstwa przeprowadza
podmiot niezalezny od audytowanego przedsiebiorcy, posiadajgcy wiedze oraz doswiadczenie
zawodowe w przeprowadzaniu tego rodzaju audytu badz ekspert audytowanego przedsiebiorcy,
jezeli nie jest on bezposrednio zaangazowany w audytowang dziatalnos¢ tego przedsiebiorcy.

Ustawa o efektywnosci energetycznej dokonata takze istotnych zmian w ustawie — Prawo
energetyczne polegajacych na wprowadzeniu instytucji gwarancji pochodzenia energii elektrycznej
wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji. Gwarancje stanowigcg dokument poswiadczajacy, ze
okreslona w nim ilos¢ energii elektrycznej wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej lub sieci przesytowej
zostata wytworzona w wysokosprawnej kogeneracji wydaje Prezes URE na wniosek wytwoércy tej
energii ztozony za posrednictwem wtasciwego operatora systemu przesytowego lub dystrybucyjnego,
ktory potwierdza ilos¢ wytworzonej i wprowadzonej do sieci energii elektrycznej wytworzonej
w jednostce kogeneracji. Ponadto ustawa ta wprowadzita obowigzek przeprowadzenia tzw. analizy
kosztow i korzysci budowy, przebudowy lub znacznej modernizacji jednostki wytwadrczej lub sieci
cieptowniczej, lub sieci chtodniczej, majacej na celu okreslenie najbardziej efektywnych pod
wzgledem zasobdw oraz optacalnych rozwigzan umozliwiajgcych spetnienie wymogoéw w zakresie
ogrzewania i chtodzenia, sporzadzanej przez przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie
wytwarzaniem energii elektrycznej lub ciepta, przesytaniem i dystrybucjg ciepta oraz inne
przedsiebiorstwa, planujgce budowe, przebudowe lub znaczng modernizacje jednostki wytwadrczej
o mocy nominalnej cieplnej powyzej 20 MW, sieci cieptowniczej lub sieci chtodniczej (art. 10a
i nastepne).

V. 1. Poza opisanymi wyzej zmianami, ustawy z tzw. ,pakietu paliwowego” dokonaty réwniez
istotnych zmian w ustawie o zapasach, przy czym cze$¢ tych zmian wejdzie w zycie w 2017 r. Zmiany
powyzsze objety w szczegdlnosci:

1) zniesienie instytucji zwolnienia z utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego,
2) mozliwos$¢ utrzymywania tych zapasow na podstawie umowy zawartej z innym przedsiebiorstwem
energetycznym wykonujgcym dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym

17



I. Prezes URE — instytucja regulacyjna gospodarki paliwami i energiq Sprawozdanie 201 6

z zagranicg lub podmiotem dokonujgcym przywozu gazu ziemnego (na podstawie umowy zlecenia

utrzymywania zapasow lub tzw. ,umowy biletowej”),

3) rozszerzenie kregu adresatdw ustawy, zobowigzanych do utrzymywania zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego, o podmioty dokonujgce przywozu gazu ziemnego na witasne potrzeby.

Zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem ustawy o zapasach, ustawa ta wyrdznia dwie kategorie
podmiotéw zobowigzanych do utrzymywania zapasdow obowigzkowych gazu ziemnego tj.
przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem
ziemnym z zagranicg oraz podmioty dokonujgce przywozu gazu ziemnego.

Skutkiem wprowadzonych zmian w ustawie o zapasach wskazane wyzej podmioty zobowigzane sg
do:

1) utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego w wielkosci odpowiadajgcej co najmniej
30-dniowemu S$redniemu dziennemu przywozowi tego gazu, ustalonemu w sposéb okreslony
w ustawie (art. 25 ust. 2 albo 5),

2) utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego w instalacjach magazynowych, ktérych
parametry techniczne zapewniajg mozliwos¢ dostarczenia ich catkowitej ilosci do systemu
gazowego w okresie nie dtuzszym niz 40 dni,

3) przedstawiania operatorowi systemu przesylowego gazowego lub operatorowi systemow
potgczonych gazowych charakterystyke instalacji magazynowej, w ktdrej utrzymujg zapasy
obowigzkowe gazu ziemnego, w celu weryfikacji technicznych mozliwosci dostarczenia zapaséw
tego gazu do systemu gazowego.

Ustawa o zapasach przewiduje, ze zapasy obowigzkowe gazu ziemnego utrzymuje sie, co do
zasady, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w instalacjach magazynowych przytgczonych do
systemu przesytowego lub dystrybucyjnego gazowego, dopuszczajgc jednoczesnie mozliwosc
utrzymywania tych zapaséw poza terytorium RP.

W znowelizowanej ustawie o zapasach okreslona zostata nowa kompetencja Prezesa URE do
wyrazania zgody na zawarcie umowy, ktérej przedmiotem jest wykonywanie zadan w zakresie
utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego zawartego przez podmiot zobowigzany do
realizacji tego obowigzku z przedsiebiorstwem energetycznym wykonujgcym dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub podmiotem dokonujgcym przywozu gazu
ziemnego oraz zatwierdzania tej umowy — w drodze decyzji.

2. Ustawa z 30 listopada 2016 r. wprowadzita réwniez szereg zmian w innych ustawach z zakresu
kompetencji Prezesa URE. Zmiany te miaty w wiekszosci przypadkdéw charakter redakcyjny,
porzadkujgcy i uzupetniajacy. Na uwage zastuguje zmiana ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych w zakresie regulacji dotyczacych Narodowego Celu Wskaznikowego, a takie rocznego
odroczenia, tj. do 1 stycznia 2018 r., obowigzku spetnienia przez biokomponenty zaliczane do
realizacji NCW kryterium ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych na poziomie 50%, pozostawiajgc
poziom ww. ograniczenia na rok 2017 w dotychczasowe] wysokosci.

VI. Niezaleznie od powyiszego rok sprawozdawczy, podobnie jak lata ubiegte, przyniést takze
dalsze nowelizacje innych ustaw, okres$lajgcych zakres kompetencji Prezesa URE. Po raz kolejny,
wspomniane dziatania ustawodawcy nie pozostaty bez wptywu na zakres zadan realizowanych przez
Prezesa URE, ktéry na przestrzeni ostatnich lat ulega nieustajgcemu rozszerzaniu. Znaczace zmiany
regulacji prawnych dokonane na przestrzeni ostatnich lat w zakresie szeroko pojetej energetyki
spowodowaty, ze aktualnie szczegdétowe zadania Prezesa URE, przewidziane przez ustawodawce do
realizacji w roku sprawozdawczym zawierajg sie we wskazanych ponizej ustawach. Majac na uwadze,
ze do realizacji poszczegélnych zadan wynikajgcych z tych ustaw odniesiono sie szczegdétowo
w dalszej czesci Sprawozdania, w tym miejscu wypada poprzestac jedynie na wskazaniu tych aktéw
prawnych:

1) ustawa — Prawo energetyczne,
2) ustawa OZE,
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w

) ustawa o efektywnosci energetycznej,
) ustawa o biopaliwach,
) ustawa o zapasach,

6) ustawa o rozwigzaniu KDT,

7) ustawa o statystyce,

8) ustawa o zamodwieniach publicznych,

9) ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania jakosSci paliw
10) ustawa ADR.

Ul b

VII. Niezaleznie od kwestii usytuowania przez ustawodawce zadan organu regulacyjnego

w przepisach odrebnych, ustawa — Prawo energetyczne pozostaje podstawowym aktem prawnym

okreslajgcym prawa i obowigzki Prezesa URE. Ustawa ta oparta jest na zasadzie jednorodnosci

rynkéw paliw i energii, regulujgc tym samym funkcjonowanie rynku gazu ziemnego, energii
elektrycznej, ciepta wraz z zagadnieniami dotyczacymi kogeneracji oraz paliw ciektych, a takze

w ograniczonym zakresie kwestie zwigzane z funkcjonowaniem odnawialnych Zzrédet energii.
Najistotniejszym przepisem o charakterze kompetencyjnym, okreslajgcym zadania Prezesa URE

jest art. 23 ustawy — Prawo energetyczne. Przepis ten, po licznych nowelizacjach na przestrzeni blisko

dziewietnastu lat dziatalnosci regulatora (w tym trzech w roku sprawozdawczym), zawiera obszerny
katalog kompetencji tego organu, determinowanych wzrostem zakresu obowigzkdw przedsiebiorstw
energetycznych. W konsekwencji kolejnych zmian, ktére miaty miejsce w roku sprawozdawczym,
obecnie art. 23 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne obejmuje nastepujgce uprawnienia i obowigzki

Prezesa URE:

1) udzielanie i cofanie konces;ji,

2) zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania taryf paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepta pod
wzgledem zgodnosci z zasadami okreslonymi w ustawie i przepisach wykonawczych, w tym
analizowanie i weryfikowanie kosztéw przyjmowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne jako
uzasadnione do kalkulacji cen i stawek optat w taryfach,

3) ustalanie:

a) wspoétczynnikow  korekcyjnych  okre$lajgcych  projektowang poprawe  efektywnosci
funkcjonowania przedsiebiorstwa energetycznego oraz zmiane warunkdw wykonywania przez
to przedsiebiorstwo danego rodzaju dziatalnosci gospodarczej;

b) okresu obowigzywania taryf i wspotczynnikéw korekcyjnych;

c) wysokosci uzasadnionego zwrotu z kapitatu, dla przedsiebiorstw energetycznych
przedktadajgcych taryfy do zatwierdzenia;

d) maksymalnego udziatu optat statych w facznych optatach za swiadczenie ustug przesytania lub
dystrybucji dla poszczegdinych grup odbiorcéw w taryfach dla paliw gazowych i energii,
w przypadkach gdy wymaga tego ochrona intereséw odbiorcéw;

e) jednostkowych optat zastepczych;

f) wskaznika referencyjnego,

4) opracowywanie wytycznych i zalecen zapewniajgcych jednolita forme planéw rozwoju
sporzadzanych przez przedsiebiorstwa zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych
lub energii,

5) kontrolowanie prawidtowosci realizacji obowigzkdw majacych na celu wsparcie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania energii w Zzrddtach odnawialnych i w wysokosprawnej
kogeneracji oraz biogazu rolniczego,

6) kontrolowanie wykonywania przez przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem
energii elektrycznej obowigzku publicznej sprzedazy tej energii na zasadach okreslonych w art. 49a
ust.1i2,

7) kontrolowania wykonywania przez przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie obrotem
paliwami gazowymi obowigzku sprzedazy gazu ziemnego wysokometanowego na zasadach
okreslonych w art. 49b ust. 1,
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8) uzgadnianie projektédw plandw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych,
9) wyznaczanie operatorow systemu przesytowego, systemu dystrybucyjnego, systemu

10)
11)

12)
13)

14)
15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)
22)

23)
24)

magazynowania, systemu skraplania gazu ziemnego lub systemu potgczonego oraz publikowanie
w Biuletynie Urzedu Regulacji Energetyki i zamieszczanie na swojej stronie internetowej
w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o danych adresowych, obszarze dziatania i okresie,
na ktéry zostali wyznaczeni operatorami systemu,
przyznawanie certyfikatéw niezaleznosci,
kontrolowanie wypetniania przez wtasciciela sieci przesytowej oraz operatora systemu przesytowego
gazowego obowigzkdéw okreslonych w ustawie oraz umowie powierzajacej petnienie obowigzkéw
operatora, w tym monitorowanie powigzan pomiedzy wtascicielem sieci przesytowej a operatorem
systemu przesytowego gazowego oraz przeptywu informacji miedzy nimi,
informowanie Komisji Europejskiej o wyznaczeniu operatorow systemoéw przesytowych,
udzielanie i cofanie zwolnienia z obowigzku Swiadczenia ustug przesytania lub dystrybucji paliw
gazowych i energii, magazynowania paliw gazowych, ustug transportu gazu ziemnego oraz ustug
polegajgcych na skraplaniu gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego,
zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowych i dystrybucyjnych,
organizowanie i przeprowadzanie przetargéw dotyczacych:
a) wytaniania sprzedawcéw z urzedu;
b) budowy nowych mocy wytwdrczych energii elektrycznej i realizacji przedsiewzied
zmniejszajgcych zapotrzebowanie na energie elektryczng,
kontrolowanie standardéw jakosciowych obstugi odbiorcdw oraz kontrolowanie na wniosek
odbiorcy dotrzymania parametrow jakosciowych paliw gazowych i energii elektrycznej,
kontrolowanie realizacji przez operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego lub
operatora systemu potgczonego elektroenergetycznego oraz innych uczestnikdw rynku energii
elektrycznej obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw rozporzadzenia 714/2009, a takze
wykonywanie innych obowigzkéw organu regulacyjnego wynikajacych z tego rozporzadzenia
oraz rozporzadzen wydanych na podstawie art. 6 i art. 18 tego rozporzadzenia,
kontrolowanie realizacji przez operatora systemu przesylowego gazowego lub operatora
systemu potgczonego gazowego oraz innych uczestnikow rynku paliw gazowych obowigzkéw
wynikajgcych z przepiséw rozporzadzenia 715/2009, a takze wykonywanie innych obowigzkéw
organu regulacyjnego wynikajacych z tego rozporzadzenia oraz zatwierdzanie odpowiednich
punktéw w systemie przesylowym, objetych obowigzkiem, o ktérym mowa w art. 18 tego
rozporzadzenia, a takze wykonywanie obowigzkéw organu regulacyjnego wynikajgcych
z rozporzadzen przyjetych na podstawie art. 8 oraz art. 23 tego rozporzadzenia,
zatwierdzanie metod alokacji zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami,
opracowanych zgodnie z przepisami rozporzadzenia 714/2009 oraz rozporzadzen przyjetych na
podstawie art. 6 i art. 18 tego rozporzadzenia lub rozporzgdzenia 715/2009 oraz rozporzadzen
przyjetych na podstawie art. 8 i art. 23 tego rozporzadzenia,
rozstrzyganie sporéw w zakresie odmowy zawarcia umowy o przytaczenie do sieci, umowy
sprzedazy, umowy o Swiadczenie ustug przesyfania lub dystrybucji paliw lub energii, umowy
o swiadczenie ustug transportu gazu ziemnego, umowy o Swiadczenie ustugi magazynowania
paliw gazowych, umowy o udostepnienie czesci instalacji do magazynowania paliwa gazowego,
umowy o $wiadczenie ustugi skraplania gazu ziemnego oraz umowy kompleksowej, a takze
w przypadku nieuzasadnionego wstrzymania dostarczania paliw gazowych lub energii,
naktadanie kar pienieznych na zasadach okreslonych w ustawie,
wspotdziatanie z wihasciwymi organami w przeciwdziataniu praktykom przedsiebiorstw
energetycznych ograniczajgcym konkurencije,
wspotdziatanie z Komisjg Nadzoru Finansowego,
wspotpraca z organami regulacyjnymi panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub panistw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz z Agencja, w szczegdlnosci w zakresie sporzadzania
i stosowania kodeksow sieci oraz zatwierdzania metod zarzgdzania ograniczeniami
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25)

26)

27)
28)

29)
30)

31)

32)

33)
34)

35)

opracowanymi zgodnie z przepisami rozporzgdzenia 714/2009 oraz rozporzgdzenia 715/2009
a takze w zakresie integracji krajowych sektoréw energetycznych na poziomie regionalnym,
zawieranie umow z organami regulacyjnymi panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym w celu zaciesniania wspétpracy w zakresie regulacji,
zwracanie sie do Agencji w sprawie zgodnosci decyzji wydanych przez inne organy regulacyjne,
z wytycznymi, o ktérych mowa w rozporzadzeniu 714/2009 lub w rozporzadzeniu 715/2009 oraz
informowanie Komisji Europejskiej o niezgodnosci tych decyzji,

ustalanie metod kontroli i podejmowanie dziatan dla poprawy efektywnosci przedsiebiorstw
energetycznych,

okreslanie i publikowanie wskaznikow i cen wskaznikowych istotnych dla procesu ksztattowania
taryf,

publikowanie informacji stuzgcych zwiekszeniu efektywnosci uzytkowania paliw i energii,

zbieranie i przetwarzanie informacji dotyczacych przedsiebiorstw energetycznych, w tym

obliczanie i ogtaszanie w terminie do 31 marca kazdego roku:

a) srednich cen sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji
obliczonych oddzielnie dla energii elektrycznej wytworzonej w jednostkach kogeneracji
opalanych gazem ziemnym lub o tacznej mocy ponizej 1 MW, opalanych metanem lub gazem
uzyskiwanym z przetwarzania biomasy i innych;

b) sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym oraz sposéb jej
obliczenia;

c) srednich cen sprzedazy ciepta, wytworzonego w nalezagcych do przedsiebiorstw
posiadajgcych koncesje jednostkach wytwérczych niebedacych jednostkami kogeneraciji:

— opalanych paliwami weglowymi;

— opalanych paliwami gazowymi;

— opalanych olejem opatowym;

— stanowigcych instalacje odnawialnego zrddta energii;

d) $redniej ceny energii elektrycznej dla odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwie
domowym uwzgledniajacej optate za Swiadczenie ustugi dystrybucji energii elektrycznej,
obliczanej na podstawie cen zawartych w umowach kompleksowych,

—w poprzednim roku kalendarzowym,

zbieranie i przetwarzanie informacji dotyczacych przedsiebiorstw energetycznych, w tym

obliczanie i ogfaszanie, w terminie do 90 dni od dnia zakonczenia kazdego kwartatu, srednich

cen sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w poprzednim kwartale, oraz
ogtaszanie sposobu ich obliczania,

gromadzenie informacji dotyczacych istniejgcej, bedacej w budowie Ilub planowanej

infrastruktury energetycznej w sektorach gazu ziemnego i energii elektrycznej (w tym energii

elektrycznej wytworzonej w instalacjach odnawialnego zZrédta energii, z wytgczeniem
infrastruktury dotyczacej wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego) oraz biopaliw
ciektych w rozumieniu ustawy o biopaliwach — znajdujgcych sie w obszarze zainteresowania Unii

Europejskiej i przekazywanie ich do Ministra Energii®, w terminie i zakresie okre$lonym

w rozporzadzeniu 256/2014,

gromadzenie i przekazywanie do Komisji Europejskiej informacji o ilosci energii elektrycznej

importowanej z panistw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej,

wykonywanie zadan, obowigzkdw oraz korzystanie z uprawnien okreslonych w sposéb wigzacy

dla organu regulacyjnego w rozporzadzeniu REMIT,

gromadzenie informacji o projektach inwestycyjnych bedgcych w obszarze zainteresowania Unii

Europejskiej i przekazywanie ich do Komisji Europejskiej, w terminie do 15 kwietnia kazdego

6) Ustawa z 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzgdowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.

z 2015 r. poz. 1960), art. 3.
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36)

37)
38)

39)

40)

41)

roku, oraz gromadzenie i przekazywanie do Komisji Europejskiej informacji o ilosci energii

elektrycznej importowanej z panstw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej,

monitorowanie funkcjonowania systemu gazowego i elektroenergetycznego w zakresie:

a) zasad zarzadzania i rozdziatu przepustowosci pofaczen miedzysystemowych, z ktorymi
istniejg wzajemne potgczenia, we wspotpracy z witasciwymi organami panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

b) mechanizméw bilansowania systemu gazowego Iub systemu elektroenergetycznego
i zarzgdzania ograniczeniami w krajowym systemie gazowym i elektroenergetycznym;

c) warunkéw przytgczania podmiotow do sieci i ich realizacji oraz dokonywania napraw tej sieci,

d) wypetniania obowigzku publikowania przez operatoréw systemoéw przesytowych
i dystrybucyjnych informacji dotyczacych potgczen miedzysystemowych, korzystania z sieci
i rozdziatu zdolnosci przesytlowych stronom umowy o Swiadczenie ustug przesytania lub
dystrybucji paliw gazowych lub energii, z uwzglednieniem koniecznosci traktowania tych
informacji jako poufnych ze wzgledéw handlowych;

e) warunkéw $wiadczenia ustug magazynowania paliw gazowych, ustug skraplania gazu
ziemnego oraz innych ustug Swiadczonych przez przedsiebiorstwa energetyczne;

f) bezpieczenstwa dostarczania paliw gazowych i energii elektrycznej;

g) wypetniania przez operatoréw systemow przesytowych i dystrybucyjnych ich zadan;

h) wypetniania przez przedsiebiorstwo energetyczne obowigzkéw z zakresu ksiegowosci
wymienionych w art. 44,

wydawanie swiadectw pochodzenia z kogeneracji oraz ich umarzanie,

wydawanie, na wniosek organu wtasciwego do wydania pozwolenia zintegrowanego, o ktérym

mowa w ustawie z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, opinii dotyczacej skutkow

ekonomicznych, w tym wptywu na opfacalno$é¢ wytwarzania energii, zastosowania do Zrédet
spalania paliw drugiej zasady faczenia, o ktérej mowa w art. 157a ust. 2 pkt 2 tej ustawy,
kontrolowanie przedsiebiorstwa energetycznego lub podmiotu przywozgcego na zasadach
okreslonych w ustawie,

prowadzenie w postaci elektronicznej:

a) rejestru podmiotéw przywozacych;

b) wykazu podmiotdéw, ktére ztozyty wnioski o udzielenie, zmiane lub cofniecie koncesji albo
o udzielenie lub zmiane promesy koncesji;

c) rejestru przedsiebiorstw energetycznych posiadajgcych koncesje;

d) wykazu podmiotéw posiadajgcych promese koncesji;

e) wykazu podmiotéw, wobec ktdrych toczyto sie postepowanie w sprawie udzielenia konces;ji,
ktore zostato nastepnie umorzone lub zakonczyto sie odmowa udzielenia koncesji lub
pozostawieniem wniosku bez rozpoznania;

f) wykazu przedsiebiorstw energetycznych, ktérym cofnieto koncesje;

g) wykazu podmiotdw, ktdrym koncesja wygasta, wraz z podaniem podstawy i daty wygasniecia
konces;ji,

podejmowanie dziatan informacyjnych majacych na celu ochrone uzasadnionych intereséw

odbiorcéw paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie domowym,

w szczegdlnosci publikowanie na stronie internetowej URE informacji dotyczacych

powtarzajagcych sie lub istotnych probleméw prowadzacych do sporéw miedzy

przedsiebiorstwami energetycznymi a odbiorcami paliw gazowych, energii elektrycznej lub
ciepta w gospodarstwie domowym, a takze o przedsiebiorstwach energetycznych, na ktére
zostaty ztozone uzasadnione skargi tych odbiorcéw dotyczace tych probleméw”,

7) Przepis dodany ustawg z 23 wrzesnia 2016 r. o pozasgdowym rozwigzywaniu sporéw konsumenckich (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1823), ktéry wszedt w zycie 10 stycznia 2017 r.
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42) kontrolowanie zapewnienia rownego i otwartego dostepu do sieci transportowej dwutlenku
wegla i podziemnych skfadowisk dwutlenku wegla oraz rozstrzyganie sporéw w zakresie
odmowy zawarcia umowy o Swiadczenie ustug przesytania dwutlenku wegla,

43) wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie lub ustawach odrebnych.

2. Organizacja i funkcjonowanie urzedu

Prezes URE jest centralnym organem administracji rzagdowej realizujgcym zadania z zakresu spraw
regulacji gospodarki paliwami i energig oraz promowania konkurencji. Regulator wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu Regulacji Energetyki, ktéry funkcjonuje na podstawie art. 21 ust. 4 ustawy —
Prawo energetyczne oraz zarzadzenia nr 90 Prezesa Rady Ministrow z 28 listopada 2013 r. w sprawie
nadania statutu Urzedowi Regulacji Energetyki®.

W 2016 r. zmianie ulegta struktura organizacyjna urzedu.

W skitad urzedu, przed zmianami struktury organizacyjnej, w okresie od 1 stycznia do 5 wrzesnia
2016 r., wchodzity nastepujace komérki organizacyjne i wyodrebnione stanowiska:

— Departament Rynkdw Energii Elektrycznej i Ciepta,

— Departament Rynkow Paliw Gazowych i Ciektych,

— Departament Rozwoju Rynkéw i Spraw Konsumenckich,
— Departament Systemdéw Wsparcia,

— Departament Strategii i Komunikacji Spotecznej,

— Departament Prawny i Rozstrzygania Sporow,

— Biuro Dyrektora Generalnego,

— Stanowisko do spraw Koordynacji Rozwoju Inteligentnych Sieci,
— Stanowisko do spraw Wspétpracy Miedzynarodowej,

— Stanowisko do spraw Ochrony Informacji Niejawnych,
— Stanowisko do spraw Audytu Wewnetrznego.

Od 6 wrzesnia 2016 r., na podstawie Zarzadzenia Nr 110 Prezesa Rady Ministréw z 29 sierpnia
2016 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie nadania statutu Urzedowi Regulacji Energetyki®,
w sktad urzedu wchodzity nastepujgce komadrki organizacyjne i wyodrebnione stanowiska:

— Departament Rynkéw Energii Elektrycznej i Ciepfa,

— Departament Rynku Paliw Gazowych,

— Departament Rynku Paliw Ciektych,

— Departament Rozwoju Rynkdéw i Spraw Konsumenckich,
— Departament Zrédet Odnawialnych,

— Departament Efektywnosci Energetycznej i Kogeneracji,
— Departament Komunikacji Spotecznej,

— Departament Prawny i Rozstrzygania Sporow,

— Biuro Dyrektora Generalnego,

— Stanowisko do Spraw Ochrony Informacji Niejawnych,
— Stanowisko do Spraw Audytu Wewnetrznego.

W 2016 r. w sktad urzedu wchodzity nastepujace oddziaty:
— Pétnocno-Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Szczecinie,
— Pétnocny Oddziat Terenowy z siedzibg w Gdansku,
— Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Poznaniu,
— Wschodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Lublinie,

8 M. P.z2013 r. poz. 971 oraz z 2016 r. poz. 891.
9YM. P.z 2016 r. poz. 891.
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— Srodkowo-Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg w todzi,

— Potudniowo-Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg we Wroctawiu,

— Potudniowy Oddziat Terenowy z siedzibg w Katowicach,

— Potudniowo-Wschodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Krakowie.
Oddziaty terenowe obejmowaty swoim zasiegiem terytorialnym nastepujgce wojewddztwa:

— Pétnocno-Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Szczecinie, ktdrego zasieg terytorialny
obejmuje obszar wojewddztw zachodniopomorskiego i lubuskiego,

— Pétnocny Oddziat Terenowy z siedzibg w Gdansku, ktdérego zasieg terytorialny obejmuje obszar
wojewddztw pomorskiego i warminsko-mazurskiego,

— Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Poznaniu, ktérego zasieg terytorialny obejmuje obszar
wojewddztw wielkopolskiego i kujawsko-pomorskiego,

— Wschodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Lublinie, ktérego zasieg terytorialny obejmuje obszar
wojewddztw lubelskiego i podlaskiego,

— Srodkowo-Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg w todzi, ktérego zasieg terytorialny obejmuje
obszar wojewddztw tédzkiego i mazowieckiego,

— Potudniowo-Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg we Wroctawiu, ktérego zasieg terytorialny
obejmuje obszar wojewddztw dolnoslgskiego i opolskiego,

— Potudniowy Oddziat Terenowy z siedzibg w Katowicach, ktdrego zasieg terytorialny obejmuje
obszar wojewddztw slgskiego i swietokrzyskiego,

— Potudniowo-Wschodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Krakowie, ktdorego zasieg terytorialny
obejmuje obszar wojewddztw matopolskiego i podkarpackiego.

3. Zatrudnienie i kwalifikacje

31 grudnia 2016 r. w urzedzie zatrudnione byty 333 osoby, z czego 304 osoby to cztonkowie
korpusu stuzby cywilnej, a 29 osdb to pracownicy urzedu, do ktdrych nie majg zastosowania przepisy
ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, tj. pracownicy zatrudnieni na wysokich stanowiskach
panstwowych (1 osoba), na stanowiskach pomocniczych, robotniczych i obstugi (28 osdb).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. w URE zatrudnionych byto 196 kobiet i 137 mezczyzn, 12 oséb
posiadato orzeczony stopien niepetnosprawnosci.

Na 31 grudnia 2016 r. urzad zatrudniat cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w nastepujacych
grupach stanowisk:

wyzsze stanowiska w stuzbie cywilne — 22 osoby,
stanowiska Sredniego szczebla zarzgdzania  — 1 osoba,

stanowiska koordynujgce w stuzbie cywilnej — 24 osoby,
stanowiska samodzielne w stuzbie cywilnej — 106 o0sdb,

stanowiska specjalistyczne w stuzbie cywilnej — 147 osdb,
stanowiska wspomagajgce w stuzbie cywilnej — 4 osoby.

Sposrdéd osdb zatrudnionych w urzedzie, na 31 grudnia 2016 r., 64 posiadato status urzednika
stuzby cywilnej, wtym 56 oséb, ktére pomysinie przeszty postepowanie kwalifikacyjne oraz
8 absolwentéw Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. Urzednicy stuzby cywilnej stanowili 19%
zatrudnionych w urzedzie.

Pracownicy z wyksztatceniem wyzszym — 320 0sdb (tj. ok. 96% zatrudnionych), w tym:
doktor — 4 osoby,
magister inzynier — 83 osoby,

magister — 222 osoby,
inzynier — 3 osoby,
licencjat — 8 0s0b.
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Rysunek 1. Pracownicy URE wedtug rodzaju wyksztatcenia
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W omawianym okresie do pracy w urzedzie przyjeto 34 osoby, z czego 12 zatrudniono na
podstawie umowy na czas okredlony — czas zastepstwa nieobecnego pracownika. Pracownicy
przyjmowani w 2016 r. na czas zastepstwa stanowili 35% ogdtu przyjetych do pracy w urzedzie.

Obsada stanowisk w korpusie stuzby cywilnej realizowana jest zgodnie z ustawg z 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej. W publikowanych ogtoszeniach o prace urzad zacheca osoby
niepetnosprawne do aplikowania na oferowane stanowiska pracy.

Stosunek pracy rozwigzano z 34 osobami, w tym w trybie:
porozumienia stron — 16 0sbb,

z uptywem czasu, na ktéry umowa byta zawarta — 7 osob,
w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente  — 4 osoby,

wypowiedzenia przez pracownika — 3 osoby,
przeniesienia stuzbowego do innego urzedu — 2 osoby,
wygasniecia stosunku pracy — 2 osoby.

Sposrdd osdb zwolnionych w 2016 r., 6 0oséb zatrudnionych byto na podstawie umowy na czas
okredlony — czas zastepstwa. Wskaznik rotacji w urzedzie w 2016 r. wynosit 10,23%.

Rysunek 2. Struktura wiekowa pracownikéw URE w 2016 r. zatrudnionych w przedziatach wiekowych
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Pracownicy do 44 roku zycia stanowili 63% ogdtu zatrudnionych w URE. Udziat pracownikéw URE
w wieku powyzej 44 lat ksztattowat sie na poziomie 37%. Pracownicy ze stazem pracy powyzej 20 lat
stanowili w urzedzie, wg stanu na 31 grudnia 2016 r., 38% zatrudnionych.

4.Budiet

Plan dochoddéw i wydatkéw na 31 grudnia 2016 r. dla czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki
wynosit:
— dochody: 102 250 tys. zf,
— wydatki: 43 481 tys. zt.
Wykonanie budzetu urzedu wyniosto:
— dochody: 110 314 tys. zt, tj. 107,9% planu,
— wydatki: 43 013 tys. zt, tj. 98,9% planu.

4.1. Dochody

W 2016 r. tgczne wykonanie dochodéw urzedu wyniosto 110 314 tys. zt, co stanowito 107,9%
planu na rok 2016 oraz 92,5% wykonania 2015 r. Wzrost wynikat gtéwnie z uzyskania wyzszych niz
planowano wptat z tytutu optat koncesyjnych i odsetek od nieterminowych wptat.

Optfaty z tytutu uzyskania konces;ji

Podstawowe Zrédio dochoddw, tak jak w ubiegtych latach, stanowity optaty z tytutu uzyskania
koncesji, wnoszone przez przedsiebiorstwa energetyczne, zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne, w wysokosci okreslonej przepisami rozporzgdzenia Rady Ministréw z 5 maja 1998 r.
w sprawie wysokosci i sposobu pobierania przez Prezesa URE corocznych optat wnoszonych przez
przedsiebiorstwa energetyczne, ktérym zostata udzielona koncesja'?.

Z tytutu optat koncesyjnych do budzetu paristwa wptyneto 109 210 tys. zt, co stanowito 107,1%
planowanych na 2016 r. dochodoéw z tego tytutu.

Pozostate dochody

Pozostate dochody urzedu w 2016 r. uksztattowaty sie nastepujaco:
— odsetki z tytutu nieterminowych wptat — 876 tys. z1,
— wptywy z tytutu kar — 185 tys. zf,
— wplywy z rdznych optat — 31 tys. zt,
— wplywy z rédznych dochoddéw — 11 tys. zt,
— wplywy z tytutu pozostatych odsetek — 1 tys. zt.
W strukturze zrealizowanych w 2016 r. przez urzad dochoddéw, najwiekszy udziat miaty dochody
z tytutu wptat optat koncesyjnych — 99,0%. Wptaty z pozostatych tytutéw stanowity 1,0%
zrealizowanych dochodéw ogétem.

10) Dz, U. 21998 r. Nr 60, poz. 387 iz 1999 r. Nr 92, poz. 1049.
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Rysunek 3. Struktura zrealizowanych dochodéw URE w 2016 .
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Zrédto: URE.

W 2016 r. prowadzono intensywne dziatania windykacyjne w celu wyegzekwowania naleznosci

z tytutu optat koncesyjnych i kar. W tym celu wystawiono i wystano:

2 725 wezwan do zaptaty i nadestania formularza, w tym 1 685 dotyczgcych 2015r.,

492 potwierdzen sald dotyczacych naleznosci od koncesjonariuszy,

na podstawie art. 30 ust. 1 i art. 34 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, wszczeto 898 postepowan
administracyjnych w sprawie ustalenia wysokosci optaty koncesyjnej,

na podstawie § 6 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrdw z 5 maja 1998 r. w sprawie wysokosci
i sposobu pobierania przez Prezesa URE corocznych optat wnoszonych przez przedsiebiorstwa
energetyczne, ktorym zostata udzielona koncesja w drodze decyzji ustalono dla 163 przedsiebiorstw
energetycznych wysokos¢ optaty koncesyjnej,

w trybie art. 15 ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
wystano 197 upomnien,

zgodnie z przepisami ww. ustawy wystawiono 229 tytutéw wykonawczych do urzedéw
skarbowych,

w trybie art. 115 i 116 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa wydano 4 decyzje
o odpowiedzialnosci solidarnej cztonka zarzadu spoétki za niewniesienie naleznosci,

w trybie art. 67b § 1 pkt 2 w zwigzku z art. 67a § 1 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa wydano 6 decyzji z wniosku przedsiebiorcy o udzielenie ulgi w sptacie zobowigzan,

na podstawie art. 154 § 1 i 2 kpa, w zwigzku z art. 30 ust. 1 i art. 34 ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne wydano 3 decyzje uchylajgce i umarzajgce postepowanie administracyjne w sprawie
obliczenia wysokosci optaty koncesyjnej,

na podstawie art. 132 § 1 kpa wydano 1 decyzje,

na podstawie art. 105 § 1 kpa, w zwigzku z art. 30 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne wydano
20 decyzji umarzajgcych postepowanie administracyjne.

4.2. Wydatki

W 2016 r. urzad realizowat wydatki budzetowe w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych

organdw administracji rzgdowej. W planie po zmianach srodki na wydatki wyniosty 43 481 tys. zt.
Wykonanie wydatkéw ogdtem wyniosto 43 013 tys. zt, tj. 98,9% planu po zmianach, z tego:

wydatki biezgce: 41 585 tys. zt, w tym na:
- wynagrodzenia i pochodne: 31 234 tys. zi;
- pozostate wydatki biezgce: 10 351 tys. zt,
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— wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych: 32 tys. zi,
— wydatki na zakupy inwestycyjne: 1 396 tys. zt.

Podobnie jak w latach ubiegtych najwiekszg grupg wydatkéw byty wydatki biezgce jednostek
budzetowych, ktére stanowity 96,7% ogdétu wydatkédw URE.

Rysunek 4. Struktura wydatkdw URE w 2016 r.
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Zrédto: URE.

Najwiekszg pod wzgledem wielkosci realizacji pozycja wydatkéw biezacych urzedu byty
wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktére wyniosty 31 234 tys. zt i stanowity 72,6% poniesionych
wydatkow ogdtem oraz wydatki zwigzane z najmem pomieszczen biurowych w wysokosci 5 595 tys. zi, tj.
13,9% wydatkow ogdtem.

Pozostate wydatki biezgce dotyczyty:

— sktadek do organizacji miedzynarodowych (343 tys. zt — 0,8%),

— rdznych obligatoryjnych wydatkéw wynikajgcych z zatrudniania pracownikéw, w tym: wptat na
PFRON, odpisdw na ZFSS, badari wstepnych i okresowych, szkolen (609 tys. zt — 1,4%),

— innych wydatkéw biezgcych, w tym wynagrodzen bezosobowych, zakupu materiatéw (m.in.
biurowych, papieru, toneréw, paliwa, czesci zamiennych i eksploatacyjnych) i wyposazenia,
zakupu energii, zakupu ustug remontowych, zakupu ustug pozostatych (m.in. informatycznych,
monitoringu, czystosci, pocztowych), zakupu ustug telekomunikacyjnych, w tym: zakupu ustug
dostepu do Internetu, zakupu ustug telefonii stacjonarnej i komdrkowej, analiz i opinii, podrozy
stuzbowych krajowych i zagranicznych, réznych optat i sktadek, kosztéw postepowania sgdowego
(3404 tys. zt — 7,9%).

Wydatki majgtkowe wyniosty 1 396 tys. zi, tj. 3,3% ogdtu poniesionych wydatkdéw, i dotyczyly
gtéwnie zakupodw sprzetéw i oprogramowania IT oraz samochodu osobowego.

Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen wyniosty 32 tys. zi, tj. 0,1% ogdtu poniesionych
wydatkéw.

Wszystkie wydatki dokonywane byly w sposéb celowy i oszczedny, zgodnie z przyjetymi
w urzedzie procedurami umozliwiajgcymi terminowg realizacje zadan oraz w granicach kwot
ustalonych w planie po zmianach. Umowy, ktérych przedmiotem byty dostawy towardw i ustug
zawierane byty na zasadach okreslonych w ustawie o zaméwieniach publicznych.
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Rysunek 5. Wykonanie dochoddéw i wydatkéw URE w latach 2012-2016 w ujeciu nominalnym, wedtug stanu na 31 grudnia
2016r.
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Zrédto: URE.

5.Sgdowa kontrola dziatalnosci Prezesa URE

l. W 2016 r. Prezes URE wydat tacznie 7 673 decyzje administracyjne. Natomiast odwofania do SOKiK
whniesiono od 179 decyzji. Powyzsze wskazuje, ze odsetek zaskarzonych decyzji ksztattuje sie na
poziomie 2,33%.

Tabela 1. Dane dotyczgce wydanych decyzji administracyjnych i odwotan od nich w poprzednich latach

Rok Liczba vyy.danycf.m decyzji el R G Ujecie procentowe odu{?’faﬁ
administracyjnych do wydanych decyzji
2016 7673 179 2,33%
2015 7 843 189 2,40%
2014 6 549 153 2,33%
2013 5454 134 2,45%
2012 5402 170 3,15%
2011 4610 171 3,70%
Zrédto: URE.

Dokonujac — na przestrzeni kilku lat — poréwnania procentowego zestawienia liczby wniesionych
srodkow zaskarzenia do liczby podjetych decyzji, nalezy zauwazy¢, ze odsetek odwotan od wydanych
decyzji pozostaje na zblizonym poziomie, przy czym w ujeciu procentowym zachowujac tendencje
malejaca, ulega nieznacznym wahaniom.

Natomiast analiza odwotan w liczbach bezwzglednych wskazuje nieznaczng tendencje wzrostowg,
przy czym w roku sprawozdawczym liczba wniesionych odwotan zmniejszyta sie.

W 2016 r. do SOKiK przekazane zostaty 172 odwotania, a w 7 przypadkach Prezes URE zmienit
decyzje w trybie samokontroli na podstawie art. 479 § 2 ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego®*.

Odrebng kategorie postepowan przed SOKiK stanowig zazalenia na postanowienia wydane przez
Prezesa URE. W 2016 r. wniesiono 76 takich zazalen.

1) Dz. U. 2 2016 r. poz. 1822 z pdzn. zm.

29



I. Prezes URE — instytucja regulacyjna gospodarki paliwami i energiq Sprawozdanie 201 6

Il. Do 31 grudnia 2016 r. SOKiK wydat tacznie 70 wyrokéw, w tym w 52 przypadkach oddalit
odwotania od decyzji Prezesa URE, w 8 zmienit zaskarzone decyzje, a w 10 przypadkach uchylit
zaskarzone decyzje.

W 2016 r. SOKiK wydat 92 postanowienia, w tym w 16 przypadkach oddalit zazalenia na postanowienia
Prezesa URE, w 20 przypadkach odrzucit odwotanie, w 17 odrzucit zazalenia, a w 19 sprawach umorzyt
postepowanie sadowe. Jedynie w 12 sprawach Sad uchylit postanowienia Prezesa URE. Ponadto
3 postanowienia tego Sadu dotyczyty odrzucenia apelacji, a 5 postanowien odrzucenia zazalen na
postanowienia SOKiK.

lll. W 2016 r. w 31 przypadkach orzeczenia SOKiK zostaty zaskarzone do Sadu Apelacyjnego
w Warszawie, przy czym w 5 sprawach apelacje zostaty wniesione przez Prezesa URE, zas w 26 —
przez strony. Ponadto do Sadu Apelacyjnego wniesiono 15 zazalen na postanowienia SOKiK, w tym
7 zazalen pochodzito od Prezesa URE, za$ 8 — od stron.

Sad Apelacyjny w 2016 r. rozpoznat 52 apelacje wniesione od wyrokéw SOKiK (w tym 16 wniesionych
przez Prezesa URE, 31 wniesionych przez strony oraz 5 wniesionych przez obie strony). W wyniku
rozpoznania tych apelacji Sad Apelacyjny wydat 52 wyroki, w ktérych: w 32 przypadkach oddalit
apelacje, uwzgledniajgc stanowisko SOKiK, przy czym w 26 przypadkach oddalone zostaty apelacje
whniesione przez strony, zas w 6 — przez Prezesa URE. W 1 sprawie wyrok Sadu | instancji zostat
uchylony. Z kolei w 19 sprawach Sad Apelacyjny zmienit zaskarzone wyroki.

Sad ten rozpoznat takze 29 zazalen wniesionych na postanowienia wydane przez SOKiK. Sposréd tych
zazalen 16 (w tym 14 pochodzacych od stron) zostato przez Sad Apelacyjny oddalonych, 1 zostato
odrzucone, w 6 sprawach — na skutek zazalenia stron — Sad Apelacyjny uchylit postanowienie SOKiK.
W 1 przypadku Sgd Apelacyjny umorzyt postepowanie apelacyjne, a w 5 przypadkach zmienit zaskarzone
postanowienie.

Ponadto, w 2 przypadkach Sad Apelacyjny odrzucit skarge kasacyjng strony. Z kolei w 1 przypadku
Sad przedstawit Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie prawne.

IV. 0d wyrokéw Sadu Apelacyjnego w 2016 r. wniesiono 13 skarg kasacyjnych. W 5 przypadkach
skarge wnidst Prezes URE, zas w pozostatych 8 przypadkach — strony.

W 2016 r. Sad Najwyzszy rozpoznat 7 skarg kasacyjnych, przy czym w 3 przypadkach skarge
kasacyjng wnidst Prezes URE, a w 4 — przedsiebiorstwo energetyczne. Rozpoznajac skargi kasacyjne
Sad Najwyzszy oddalit 2 skargi wniesione przez: Prezesa URE oraz strone. W 5 przypadkach Sad
uchylit zaskarzone wyroki Sadu Apelacyjnego, uwzgledniajgc w 2 przypadkach skarge kasacyjng
Prezesa URE. Sad Najwyzszy w roku sprawozdawczym w 20 przypadkach odméwit przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania, przy czym 7 skarg kasacyjnych zostato wniesionych przez Prezesa URE,
a 13 przez strone.

W 2016 r. Sad Najwyziszy wydat réwniez 10 postanowien w przedmiocie przyjecia skarg
kasacyjnych do rozpoznania, w tym 5 skarg wniesionych przez Prezesa URE. Ponadto Sad Najwyzszy
w 1 przypadku odméwit podjecia uchwaty dotyczgcej zagadnienia prawnego przedstawionego przez
Sad Apelacyjny: ,Czy udzielona przez Prezesa URE przedsiebiorstwu energetycznemu koncesja na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na wytwarzaniu energii elektrycznej pochodzgcej
ze wspdlnego spalania paliw konwencjonalnych i biomasy, ktdrej integralng czesciq jest tzw.
Dokumentacja Uwierzytelniajgca, okresla w sposdb wigzgcy dla Prezesa URE oraz przedsiebiorstwa
energetycznego szczegétowe warunki wykonywania dziatalnosci koncesjonowanej, a jezeli tak, to czy
Prezes URE jest zwiqzany tymi warunkami w postepowaniu o wydanie swiadectwa pochodzenia dla
energii wyprodukowanej w instalacji, ktérej decyzja taka dotyczy?” (postanowienie Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 22 stycznia 2015 r., VI Acz 4861/14). W kolejnym przypadku Sad
Najwyzszy oddalit zazalenie przedsiebiorstwa energetycznego na wyrok Sadu Apelacyjnego
uchylajacy zaskarzony wyrok Sadu Okregowego i przekazujacy sprawe temu Sagdowi do ponownego
rozpoznania. Ponadto Sad Najwyzszy oddalit w 1 przypadku zazalenie przedsiebiorstwa
energetycznego na postanowienie Sgdu Apelacyjnego w przedmiocie odrzucenia skargi kasacyjne;.
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V. Sposéréd orzeczen Sadu Najwyzszego wydanych w roku sprawozdawczym na szczegdlng uwage
zastugujg zaprezentowane ponizej orzeczenia. | tak, postanowieniem z 9 czerwca 2016 r., sygn. akt
Il SZP 1/16, Sad Najwyiszy, podzielajgc stanowisko Prezesa URE, podjagt uchwate o nastepujacej
tresci: ,Przedsiebiorstwo energetyczne, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 2005 r.
0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. 2005 r.,
Nr 62, poz. 552, ze zm.) jest zobowigzane do zakupu energii elektrycznej wytworzonej
w odnawialnych Zrddtach energii przytgczonych do sieci przesytowej w miejscu znajdujgcym sie na
obszarze, na ktorym przedsiebiorstwo to wykonuje zadania sprzedawcy z urzedu (art. 10 ustawy
z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.
z 2010 r., poz. 104) w zwiqgzku z art. 9a ust. 6 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(jednolity tekst: Dz. U. z 2012 r., poz. 1059 ze zm.) w brzmieniu nadanym ustawq z dnia 8 stycznia
2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw).”.

Uchwata ta zostata podjeta w wyniku rozpoznania zagadnied prawnych przekazanych przez Sad
Apelacyjny w Warszawie w sprawie zawistej przed tym Sadem w zwigzku z watpliwosciami, ktére
pojawity sie przy dokonywaniu wyktadni przepiséw prawa, stanowigcych podstawe rozstrzygniecia
w sprawie z odwotania sprzedawcy z urzedu od decyzji Prezesa URE orzekajgcej zawarcie pomiedzy
wytwoércg energii elektrycznej, a tym przedsiebiorstwem energetycznym umowy sprzedazy energii
elektrycznej wytwarzanej w odnawialnym zrddle energii przytagczonym do sieci przesytowe;j.

W powyzszej uchwale Sad Najwyiszy rozstrzygnagt problem prawny, dotyczacy kwestii
wykonywania zadania sprzedawcy z urzedu (w zakresie zakupu energii elektrycznej wytworzonej
w odnawialnych Zrédtach energii) w odniesieniu do Zrédet takiej energii przytaczonych do sieci
przesytowej i wyjasnit, jak nalezy rozumie¢ zawarte w art. 9 ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne
sformutowanie ,,teren obejmujgcy obszar dziatania tego sprzedawcy”.

W ocenie Sgdu Najwyzszego, skoro obowigzek z art. 9a ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne cigzy
na przedsiebiorstwie energetycznym bedacym sprzedawca z urzedu, to ,obszarem dziatania tego
sprzedawcy” jest tylko taki obszar, na ktérym przedsiebiorstwo energetyczne dziata w charakterze
sprzedawcy z urzedu. Poniewaz w dacie wydania zaskarzonej decyzji Prezesa URE nie wybrano ani nie
wyznaczono sprzedawcow z urzedu ,obszar dziatania tego sprzedawcy” nalezy ustalac
z uwzglednieniem regulacji przejsciowych zawartych w ustawach nowelizujagcych Prawo
energetyczne, tj. z 2005 r. oraz z 2010 r. Jak podkreslit Sad Najwyiszy, w sprawie bedacej
przedmiotem postepowania, znajduje zastosowanie art. 10 ustawy nowelizujgcej z 2010 r. z ktdrego
wynika, Zze do dnia wytonienia sprzedawcy z urzedu, przedsiebiorstwem energetycznym
zobowigzanym do zakupu energii od odnawialnych Zrédet energii na zasadach art. 9a ust. 6 ustawy —
Prawo energetyczne jest ,podmiot wykonujgcy zadania sprzedawcy z urzedu”. Natomiast o tym, jaki
podmiot wykonuje te zadania rozstrzyga (nadal) art. 10 ust. 2 ustawy nowelizujgcej z 2005 r.,
poniewaz przepis ten nie zostat uchylony przez ustawe nowelizujgcg z 2010 r. Z art. 10 ust. 2 ustawy
nowelizujgcej z 2005 r. w zwigzku z art. 10 ust. 1 tej ustawy wynika w sposéb jednoznaczny, ze
przedsiebiorstwo energetyczne, dziatajgce w segmencie obrotu, wykonuje zadania sprzedawcy
z urzedu w stosunku do odbiorcow przytaczonych do sieci tego podmiotu, z ktérego wyodrebniono
»Wykonujgcego zadania sprzedawcy z urzedu”. Zatem to sie¢ operatora systemu dystrybucyjnego
(tworzgcego wczesniej, wraz z przedsiebiorstwem obrotu obcigzonym obowigzkiem z art. 9a ust. 6
ustawy — Prawo energetyczne, zintegrowane pionowo przedsiebiorstwo energetyczne) stanowi
obszar dziatania przedsiebiorstwa energetycznego zajmujacego sie obrotem energig, na ktérym
wykonuje ono (przej$ciowo) zadania sprzedawcy z urzedu.

W konkluzji Sad Najwyzszy stwierdzit, ze przedsiebiorstwo energetyczne, ktére na podstawie art. 10
ustawy nowelizujgcej z 2005 r. wykonuje zadania sprzedawcy z urzedu, jest zobowigzane do zakupu
energii z odnawialnych zrédet energii na podstawie art. 10 ustawy z 2010 r. w zw. z art. 9a ust. 6
ustawy — Prawo energetyczne, wytworzonej w tych zrédtach odnawialnych, ktére sg przytgczone do
sieci przesytowej na terenie, na ktérym zlokalizowana jest sie¢ operatora systemu dystrybucyjnego
wchodzgcego w sktad zintegrowanego pionowo przedsiebiorstwa energetycznego, z ktérego
wyodrebniono podmiot zajmujgcy sie obrotem energia.
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Zwrdcié nalezy rowniez uwage na poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w sprawach dotyczacych
publicznoprawnego obowigzku przytgczenia. Mianowicie w wyroku z 6 pazdziernika 2016 r., sygn.
akt Il 50/15 Sad Najwyzszy rozstrzygnat dwa istotne zagadnienia. Pierwsze dotyczyto kompetenc;ji
do orzekania przez Prezesa URE w sprawach odmowy zawarcia umowy, w sytuacji wytgcznej odmowy
wydania warunkéw przytgczenia. Drugie zagadnienia dotyczyto za$ dopuszczalnosci zmian
podmiotowych w toku badania wniosku o wydanie warunkéw przytaczenia. W wyroku Sad Najwyzszy
potwierdzit mozliwosé rozstrzygania spraw oraz mozliwosci ewentualnego orzeczenia tresci umowy,
w sprawach w ktérych doszto tylko do odmowy wydania przez przedsiebiorstwo energetyczne
warunkdw przytaczania. Ponadto Sad wyrazit poglad akceptujacy dopuszczalnos$é przeksztatcen
podmiotowych po stronie wnioskodawcy za zgodg przedsiebiorstwa sieciowego w toku badania
whniosku o wydanie warunkéw przytagczenia. Sad ten uznat, ze zgoda ta moze by¢ wyrazona wprost
albo w sposdb dorozumiany poprzez przystgpienie do merytorycznego rozpatrywania wniosku.

Na uwage zastuguje takze wyrok Sadu Najwyzszego z 7 kwietnia 2016 r. sygn. akt Ill SK 15/15,
w ktérym Sad rozpoznajgc skarge kasacyjng Prezesa URE w sprawie o ustalenie wysokosci korekty
rocznej kosztow powstatych w jednostkach opalanych gazem ziemnym, wskazat, ze kwoty korekty
ustala sie ,w zwigzku z obowigzkiem odbioru gazu ziemnego na poziomie wynikajgcym z ilosci
zakontraktowanego paliwa”. Zdaniem Sadu koszty te stuzg refundacji kosztéw zakupu okreslonej
ilosci gazu, ktore byty okreslone w dtugoterminowej umowie na dostawe gazu ziemnego. Gazowe
koszty osierocone stuzg zatem pokryciu naleznosci wytwdércy wynikajgcych wytgcznie z zakupu takiej
ilosci gazu ziemnego, ktéra w danej umowie byta objeta obowigzkiem odbioru, a wiec w zakresie,
w ktérym odbiorca byt obcigzony obowigzkiem zaptaty opfaty na rzecz dostawcy za nieodebrane
paliwo.

Prezentowane w powyzszym wyroku stanowisko znalazto odzwierciedlenie w postanowieniach
Sadu Najwyzszego z 7 kwietnia 2016 r., Ill SK 17/15, z 12 maja 2016 r., lll SK 48/15 oraz z 12 maja
2016 r., Il SK 9/16, skutkujgc odmowa przyjecia do rozpoznania skargi kasacyjnej strony powodowej.

Kolejnym istotnym orzeczeniem Sgdu Najwyzszego jest wyrok z 10 listopada 2016 r. sygn. akt Il
SK 53/13, w sprawie korekty rocznej kosztow osieroconych w aspekcie zasad korygowania
wytwoércéw wchodzacych w sktad grupy kapitatowej. W przedmiotowe] sprawie Sad Najwyzszy
skierowat pytanie prawne do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. 15 wrzesnia 2016 r.
Trybunat wydat wyrok sygn. akt C-547/14, zgodnie z ktérym ,przy okreslaniu rocznej korekty
rekompensaty kosztow osieroconych, ktdrg naleZy wyptaci¢ wytwdrcy nalezgqcemu do grupy
kapitatowej, nalezy uwzgledni¢ te przynaleznos¢ i, co za tym idzie, wynik finansowy grupy
w momencie dokonywania tej korekty”. W oparciu o przedstawiony powyzej poglad Sad Najwyzszy
uwzglednit prezentowane przez Prezesa URE stanowisko dotyczgce tzw. podejscia dynamicznego,
a tym samym dokonujac rozliczenia korekty rocznej kosztéw osieroconych z uwzglednieniem wyniku
finansowego podmiotu wchodzgcego w sktad jednej grupy kapitatowej, o ktérym mowa w art. 32
ustawy o rozwigzaniu KDT.

VI. Do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (WSA) w 2016 r. zostaty przekazane
3 skargi.

W 2016 r. WSA wydat 17 orzeczen, w tym 11 postanowien i 6 wyrokdw. Rozpatrywane przez WSA
sprawy dotyczyty skarg na bezczynnos¢ Prezesa URE oraz przewlekto$¢ prowadzenia postepowania,
jak rowniez na czynnosci tego organu. W wyniku rozpoznania tych skarg Sad: w 3 przypadkach oddalit
skargi na bezczynnos¢ i przewlekto$¢ postepowania przed Prezesem URE, w 9 przypadkach odrzucit
skargi. W 1 przypadku natomiast zobowigzat Organ do rozpatrzenia wniosku strony. W kolejnych
2 przypadkach postepowanie zostato umorzone, natomiast w 2 przypadkach WSA uchylit
postanowienia Prezesa URE wydane w postepowaniu egzekucyjnym.

VII. Od orzeczen WSA zostaty wniesione3 skargi kasacyjne Prezesa URE do Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz 2 zazalenia stron.
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W 2016 r. Naczelny Sgd Administracyjny rozpoznat 1 skarge kasacyjng Prezesa URE w przedmiocie
rozpoznania wniosku o udostepnienie informacji publicznej, ktéra oddalit.

Ponadto NSA wydat dwa postanowienia: w 1 przypadku oddalit zazalenie na postanowienie WSA,
ktory odrzucit skarge przedsiebiorstwa energetycznego na postanowienie Prezesa URE w przedmiocie
odmowy uwzglednienia zarzutdw zgtoszonego w postepowaniu egzekucyjnym. Natomiast drugie
postanowienie tego Sadu uchylato postanowienie WSA odrzucajgce skarge strony na czynnosci
Prezesa URE w przedmiocie sporzadzenia i ogtoszenia wykazu odbiorcéw przemystowych.

VIII. statystyka spraw rozstrzygnietych w SOKiK w 2016 r. przedstawia sie nastepujgco: Prezes
URE wygrat 132 sprawy'?, a przegrat 303,

Statystyka spraw rozstrzygnietych w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie w 2016 r. przedstawia sie
nastepujaco: Prezes URE wygrat 47 spraw'?, a przegrat 36 spraw®>.

Statystyka spraw rozstrzygnietych w Sgdzie Najwyzszym w 2016 r. przedstawia sie nastepujgco:
Prezes URE wygrat 18 sprawy® i 11 spraw przegrat *7)

Woyjasni¢ nalezy, ze niekorzystne rozstrzygniecia Sadu | instancji zostaty zaskarzone przez Prezesa
URE do Sadu Apelacyjnego. Zatem, spraw tych — wbrew dotychczasowej statystyce — nie mozna
uzna¢ za definitywnie zakoriczone w sposéb negatywny dla organu regulacyjnego, poniewaz apelacje
whniesione przez Prezesa URE nie zostaty jeszcze rozstrzygniete przez Sad Apelacyjny. Podobna
sytuacja odnosi sie do niekorzystnych dla Prezesa URE orzeczern Sadu Apelacyjnego, od ktdérych
w wiekszosci przypadkow zostaty wniesione skargi kasacyjne.

IX. W kontekscie dokonanej analizy liczbowej prowadzonych spraw sadowych warto zauwazyé, ze
w ostatnich latach coraz bardziej wyraina jest tendencja wydtuzania poszczegdlnych postepowan
sgdowych, w sgdach wszystkich instancji i rodzajow, przed ktére jest pozywany Prezes URE. Wydaje sie, ze
obserwowana sytuacja jest konsekwencjg coraz wiekszego stopnia skomplikowania (zaréwno pod
wzgledem prawnym, jak i faktycznym) prowadzonych przez Prezesa URE postepowan. W niektdrych
sprawach, ze wzgledu na niejednoznaczno$¢ przepisow prawa, wystepujg duze watpliwosci
interpretacyjne, co skutkuje niejednokrotnie rozbieznoscia w orzecznictwie, a w konsekwenc;ji
korzystaniem przez strony z przystugujacych im dalszych srodkdw zaskarzenia. W innych przypadkach,
ustalenie stanu faktycznego sprawy wymaga wiadomosci specjalnych (zwtaszcza technicznych
i ekonomicznych), dotyczy to w szczegdlnosci sporéw o odmowe zawarcia umowy o przytgczenie do sieci
(gtownie w przypadku odmowy przytgczenia instalacji odnawialnego zrdédta energii), postepowan
W sprawie wymierzenia kary za nieutrzymywanie w nalezytym stanie technicznym infrastruktury
energetycznej wykorzystywanej do wykonywania dziatalnosci koncesjonowanej, jak rdéwniez

12) Przez co, na potrzeby niniejszego sprawozdania, uznano: oddalenie odwotania od decyzji Prezesa URE, oddalenie
zazalenia na postanowienie Prezesa URE, odrzucenie tych odwofan i zazalen, odrzucenie apelacji i zazalenia powoda oraz
umorzenie postepowania odwotawczego.

13) Przez co, na potrzeby niniejszego sprawozdania, uznano: uchylenie zaskarzonej decyzji Prezesa URE oraz uchylenie
zaskarzonego postanowienia Prezesa URE (czesto w skutek zmiany przed wydaniem wyroku obowigzujacych przepiséw
prawa), zmiane zaskarzonej decyzji (najczesciej polega to jednak na uznaniu zasadnosci kierunku rozstrzygniecia
dokonanego przez regulatora przy jednoczesnym obnizeniu wysokosci kary pienieznej).

14) Przez co, na potrzeby niniejszego sprawozdania, uznano: oddalenie apelacji powoda, oddalenie zazalenia powoda,
zmiane wyroku/postanowienia SOKiK na skutek apelacji/zazalenia Prezesa, odrzucenie zazalenia strony, umorzenie
postepowania apelacyjnego.

15) Przez co, na potrzeby niniejszego sprawozdania, uznano: oddalenie apelacji Prezesa URE, zmiane wyroku SOKIiK,
uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia SOKiK na skutek apelacji powoda, oddalenie zazalenia
Prezesa URE, uchylenie postanowienia SOKiK na skutek zazalenia powoda.

16) Przez co nalezy rozumieé: oddalenie skargi kasacyjnej strony, uchylenie wyroku SA i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania, odmowe przyjecia skargi kasacyjnej powoda do rozpoznania, oddalenie zazalenia powoda na
postanowienie SA, odrzucenie skargi kasacyjnej.

17) Przez co nalezy rozumieé: oddalenie skargi kasacyjnej pozwanego, uchylenie zaskarzonego wyroku SA i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania, odmowe przyjecia skargi kasacyjnej pozwanego do rozpoznania.
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postepowan w sprawach o zatwierdzenie taryf i wymierzania kar za niezgodng z wymaganiami jakos¢
paliw ciektych.

W zwigzku z tym, sady niejednokrotnie korzystajg z wiedzy specjalistéw przeprowadzajac
dodatkowe dowody z opinii biegtych, jak réwniez dowody z przestuchania swiadkéw lub stron
(gtéwnie przedsiebiorcéw). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w roku sprawozdawczym watpliwosci sgdu
miaty przede wszystkim charakter natury prawnej w zwigzku z postepujagcymi zmianami przepisow.
Ponadto sgdy nierzadko zobowigzujg strony postepowania do ztozenia dodatkowych wyjasnien, co
nie pozostaje bez wptywu na termin zakonczenia sprawy. Nadmieni¢ rdéwniez nalezy, ze
niejednokrotnie Sad Apelacyjny uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe do ponownego
rozpatrzenia Sgdowi | instancji, w przypadku nie przeprowadzenia przez ten Sad wnioskowanych
przez strony dowoddw, o ile uzna, ze sg one istotne dla rozstrzygniecia sprawy. W konsekwencji,
rozpatrzenie sprawy i wydanie wyroku poprzedzone jest kilkoma rozprawami. W zasadzie do
standardu mozna zaliczy¢ odraczanie wydania wyroku (zasadniczo do 14 dni) po zamknieciu rozprawy
— co $wiadczy o tym, ze sgdy majg duze watpliwosci co do ocenianej materii poszczegdlnych spraw.

Odnoszac sie do spraw przegranych godzi sie wyjasnié, ze uchylenie lub zmiana decyzji Prezesa
URE przez Sad Okregowy niejednokrotnie nastepuje z przyczyn niezaleznych od organu
regulacyjnego. Dotyczy to w szczegdlnosci zmiany stanu prawnego lub faktycznego sprawy
zaistniatego juz po wydaniu zaskarzonej decyzji, ktére to okolicznosci Sad rozpoznajacy sprawe
uwzglednia z urzedu. Aktualizuje sie to szczegdlnie obecnie ze wzgledu na duzg dynamike zmian
prawa. Dotyczy to réwniez spraw, w ktérych na skutek mediacji Prezesa URE strony sporu doszty do
porozumienia ale dopiero na etapie postepowania sgdowego. W przypadku zawarcia przez strony
ugody (umowy), sady uchylajg zaskarzong decyzje (np. w sprawach o przytgczenie do sieci). Majac na
uwadze, ze ustawa — Prawo energetyczne na przestrzeni kilkunastu lat obowigzywania byta
wielokrotnie nowelizowana, problem uchylenia lub zmiany decyzji, ktéra byta prawidtowa w dniu jej
wydania staje sie jedng z podstawowych przyczyn takich zmian.

Réwnie czestg przyczyng zmian decyzji Prezesa URE jest obnizenie poziomu kary. Niejednokrotnie
sad jako przestanke zmniejszenia wysokosci kary wskazuje aktualng na dzien orzekania sytuacje
finansowg przedsiebiorcy, ktdra ulegta zmianie po wydaniu decyzji. Powyzsze zmiany decyzji Prezesa
URE sg konsekwencjg kontynuacji przyjetej w ostatnim okresie przez Sad Okregowy jak rowniez Sad
Apelacyjny polityki ,fagodzenia kar”. Sady, podobnie jak w latach poprzednich, miarkujac kare
najczesciej obnizajg jej wysokos$¢ (lub odstepujg od jej wymierzenia), co skutkuje zmiang decyzji
Prezesa URE w tym zakresie, chociaz — co do zasady — Sad podziela stanowisko organu regulacyjnego
w kwestii stwierdzonego naruszenia prawa.

Nadmieni¢ takze wypada, ze sgdy wszystkich instancji kontynuujg dotychczasowe podejscie do
charakteru odpowiedzialnosci za naruszenie przepiséw ustawy — Prawo energetyczne, zgodnie
z ktérym to Prezes URE jest odpowiedzialny za wykazanie dokonanego naruszenia, przy zachowaniu
podwyzszonych standardow ochrony. Z konstrukcji tej odpowiedzialnosci — w ocenie sagdow — wynika,
Ze na przedsiebiorstwo energetyczne nie mozna natozy¢ kary pienieznej, jezeli naruszenie
obowigzkéw wynikajgcych z Prawa energetycznego nie jest rezultatem jego zachowania (dziatania lub
zaniechania), lecz niezaleznych od niego, pozostajgcych poza jego kontrolg okolicznosci o charakterze
zewnetrznym, uniemozliwiajgcych nie tyle przypisanie przedsiebiorstwu energetycznemu winy
umysinej lub nieumysinej, co nie pozwalajgcych na zbudowanie rozsadnego taricucha przyczynowo-
skutkowego miedzy zachowaniem przedsiebiorstwa energetycznego, a stwierdzeniem stanu
odpowiadajgcego hipotezie normy sankcjonowanej karg pieniezng. Rozpoznajgc sprawy z odwotania
od decyzji Prezesa URE wymierzajgcych kary pieniezne, Sady | i Il instancji przyjmujac prezentowany
wyzej poglad, niejednokrotnie uchylajg zaskarzone decyzje uznajac, ze to na organie regulacyjnym
spoczywa obowigzek wykazania i to czesto w znaczeniu prawnokarnym, ze przedsiebiorstwo swoim
dziataniem (zaniechaniem) naruszyto przepisy Prawa energetycznego.

Jest to wnioskowanie nieuprawnione, cho¢by z faktu, ze Prezes URE nie jest jednym z organdéw
scigania, nie dysponuje takimi mozliwosciami i kompetencjami, zatem trudno uznawaé, ze jest
zobligowany do stosowania standardéw wyznaczonych zasadami okreslonymi w prawie i procedurze
karnej, na co stusznie zwrdcit uwage Sad Najwyzszy w postanowieniu z 5 grudnia 2013 r., sygn. akt
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Il SK24/13. W postanowieniu tym Sad Najwyzszy, na bazie dotychczasowego orzecznictwa zasadnie
wyjasnit m.in., ze w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) czyni sie rozrdznienie
pomiedzy odpowiedzialnoscig represyjng o charakterze stricte karnym a odpowiedzialnoscig represyjng
o charakterze zblizonym do odpowiedzialnosci karnej. W zwigzku z tym administracyjne kary
pieniezne o wysokim poziomie dolegliwosci zaliczane sg do tej drugiej kategorii. W ich przypadku nie
ma potrzeby wprowadzania takich samych przestanek i zasad odpowiedzialnosci, jak w przypadku
odpowiedzialnosci stricte karnej. Rdwnoczesnie Sad Najwyzszy podkredlit, ze w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego odwotania do standardu konwencyjnego stuzg jedynie uwypukleniu i uzasadnieniu
potrzeby weryfikacji przez sady orzekajgce w sprawach z odwotania od decyzji organéw ochrony
konkurencji i regulacji uchybien proceduralnych (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z 21 wrzesnia 2010 .,
11l SK 8/10; z 2 lutego 2011 r., Il SK 18/10; z 7 lipca 2011 r., Il SK 52/10, z 3 pazdziernika 2013 r., lll SK
67/12), a nie przeniesienia standardow prawno-karnych na grunt odmiennej procedury
administracyjnej. Jednoczesnie, do oceny stopnia szkodliwos$ci czynu wptywajacego na wysokosé
kary, jak rowniez na mozliwos¢ zastosowania instytucji odstgpienia od wymierzenia kary (art. 56a
ustawy — Prawo energetyczne) Sad Najwyzszy wskazat jako zasadne odwofanie sie do sposobu
weryfikacji tego stopnia wypracowanego w prawie karnym, tj. przestanek okreslonych w art. 115 § 2
Kodeksu karnego (wyrok SN z 5 lutego 2015 r., Il SK 36/14).

Poglad powyzszy znalazt odzwierciedlenie w postanowieniu Sad Najwyzszego z 5 maja 2016 r.,
11l SK 36/15. W uzasadnieniu tego orzeczenia Sad Najwyzszy po raz kolejny podkreslit, ze ,w sprawach
z odwotania od decyzji organu regulacyjnego, w zakresie odpowiedzialnosci represyjnej, zapewnienie
standardow wynikajgcych z EKPC nie wymaga bezposrednio przeniesienia instytucji i zasad prawa
karnego na grunt prawa administracyjnego.”. Wobec powyzszego nalezatoby bowiem oczekiwaé, ze
sady zweryfikujg swoje stanowisko prezentowane w sprawach o wymierzenie kary pienieznej za
naruszenie przepisOw Prawa energetycznego, w szczegdlnosci w odniesieniu do rozktadu ciezaru
dowodu, co winno skutkowaé uznaniem, ze to na przedsiebiorstwie energetycznym spoczywa ciezar
wykazania, ze dochowato nalezytej starannosci w wykonywaniu dziatalnosci koncesjonowane;.

Jak bowiem wskazuje dotychczasowe orzecznictwo w tym zakresie, zmiana podejscia sgdéw co do
rozkfadu ciezaru dowodu nastepuje powoli.

Podkresli¢ takze nalezy, ze w dalszym ciggu w orzecznictwie Sadu Najwyzszego utrzymuje sie
niepokojgca tendencja odmawiajgca zasadnosci rozstrzygnieciom Prezesa URE dotyczgcym kar
pienieznych®. Jak wynika z uzasadniert wyrokéw Sadu Najwyzszego, mimo akceptacji, co do zasady,
argumentéw organu Sad wydaje rozstrzygniecia niekorzystne dla Prezesa URE skutkujgce
»Zniesieniem” wymierzonej kary pienieznej. W rezultacie liberalne podejscie Sadu ostabia mozliwos$¢
oddziatywania przez Prezesa URE na przedsiebiorcéw regulowanego sektora przy pomocy sankcji
administracyjnych, ktére stanowig obok koncesjonowania, taryfowania i rozstrzygania sporéw
podstawowe narzedzie regulacyjne umozliwiajgce prawidtowq realizacje zadan powierzonych przez
ustawodawce organowi regulacyjnemu.

IX. Wydatki Prezesa URE z tytutu kosztéw proceséw w 2016 r. wyniosty 9 808,50 zt. Uzyskany
przychéd w postaci zwrotu kosztow proceséow w tym roku wynidst natomiast 29 620,00 zt.

18) por. np. wyroki Sadu Najwyzszego: z 22 czerwca 2016 r., lll SK 33/15, z 20 stycznia 2015 r., lll SK 28/14, z 28 stycznia
2015 r., 1l SK 29/14, z 5 lutego 2015 r., Il SK 36/14.
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6. Kontrola dziatalnosci Prezesa URE przez Najwyiszg Izbe Kontroli
oraz inne instytucje kontrolne

W 2016 r. dziatalno$¢ Prezesa URE podlegata trzem kontrolom przeprowadzonym przez

Najwyzszg Izbe Kontroli.

Przeprowadzone kontrole dotyczyty:

1. Wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 50-Urzad Regulacji Energetyki
Kontrola zostata przeprowadzona w URE w okresie od 1 lutego do 4 kwietnia 2016 r.

Zakres kontroli obejmowat:

1) Wykonanie dochodéw budzetu panstwa, przy czym zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochoddéw budzetowych w czesci 50-URE zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wynikami roku ubiegtego;

2) Analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych;

3) Wykonanie wydatkow budzetu panistwa, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkéw;

4) Prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za 2015 r. oraz sprawozdan za
IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych;

5) Realizacje wniosku pokontrolnego sformutowanego po poprzedniej kontroli budzetowej;

6) Nadzor i kontrole sprawowane przez Prezesa URE w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Kontrola zakoriczona byta przedtozeniem Prezesowi URE wystgpienia pokontrolnego.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 50-

Urzad Regulacji Energetyki.

2. ,Zarzadzania zapasami obowigzkowymi ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego”
Kontrola zostata przeprowadzona w URE w okresie od 29 kwietnia do 8 lipca 2016 r.

Kontrola zakonczona byta przedtozeniem Prezesowi URE wystgpienia pokontrolnego. NIK ocenita
pozytywnie dziatania Prezesa URE zwigzane z zarzgdzaniem zapasami obowigzkowymi gazu
ziemnego.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

1) Prezes URE dysponowat wiedzg umozliwiajgcg prawidtowe udzielanie koncesji i monitorowanie
krajowego rynku paliw ciektych i gazu. Byt rowniez informowany przez ministra wtasciwego do
spraw energii o zwolnieniach przedsiebiorstw z obowigzku utrzymywania zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego. Posiadat ponadto informacje o dziataniach przedsiebiorstw
energetycznych podejmowanych w celu zapewnienia bezpieczenstwa paliwowego panstwa,
w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg oraz realizacji obowigzku utrzymywania zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego, przekazywane przez przedsiebiorstwa energetyczne zgodnie z art. 27
ust. 2 ustawy o zapasach;

2) Do Prezesa URE wptywaty informacje wskazujgce na przypadki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej bez wymaganej koncesji w zakresie wytwarzania i obrotu paliwami ciektymi;

3) Prezes URE naktadat kary pieniezne na przedsiebiorcéw z tytutu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej bez koncesji w zakresie wytwarzania i obrotu paliwami ciektymi na podstawie art. 56
ust. 1 pkt 12a ustawy — Prawo energetyczne oraz z tytutu niedopetnienia obowigzkéw
przedstawienia okreslonych informacji na podstawie art. 63 ust. 1 pkt 6 ustawy o zapasach;

4) Prezes URE dokonywat weryfikacji danych o wielkosci zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego,
ustalonej przez przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalnos¢ gospodarczag w zakresie
przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom, zgodnie z art. 25 ust. 3
ustawy o zapasach;
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5) Prezes URE korzystat z dyspozycji art. 28 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, zadajac od
przedsiebiorstw energetycznych przedstawiania mu informacji dotyczacych wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej;

6) Prezes URE korzystat z uprawnien do prowadzenia kontroli przedsiebiorstw energetycznych
wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu dalszej
odsprzedazy odbiorcom — w zakresie wykonywania obowigzkdw, o ktérych mowa w art. 24
ustawy o zapasach, tj. tworzenia i utrzymywania obowigzkowych zapaséw gazu ziemnego.

3. ,, Zapobiegania nielegalnemu obrotowi paliwami ciektymi”
Kontrola zostata przeprowadzona w urzedzie w okresie od 2 sierpnia do 21 pazdziernika 2016 r.
Celem kontroli byta ocena przeciwdziatania zjawisku tzw. szarej strefy na rynku paliw ciektych
przez Prezesa URE.
Zakres kontroli obejmowat trzy zakresy tematyczne:
1. Analizowanie wptywu szarej strefy na funkcjonowanie rynku paliw i podejmowanie dziatan w tym
zakresie, w tym:
1) ramy prawne oddziatywania Prezesa URE jako regulatora rynku paliw i jego gtéwne Zrddta
informacji o tym rynku,
2) ramy organizacyjno-finansowe wptywajgce na dziatalnos¢ Prezesa URE na rynku paliw,
3) dziatania podejmowane przez Prezesa URE na rynku paliw w powyzszych uwarunkowaniach
prawno-finansowych;
2. Koncesjonowanie i monitorowanie rynku paliw ciektych, w tym:
1) organizacja realizacji zadan organu koncesyjnego,
2) koncesjonowanie paliw ciektych,
3) narzedzia informatyczne wykorzystywane przez URE,
4) monitorowanie rynku paliw ciektych;
3. Wptyw systemu kontroli na ograniczenie nielegalnego obrotu paliwami ciektymi, w tym:
1) uwarunkowania kontroli prowadzonych przez Prezesa URE przedsiebiorstw sektora paliw
ciektych,
2) kontrola podmiotéw realizujgcych NCW i NCR oraz monitorowanie realizacji NCW,
3) kary pieniezne wymierzane przedsiebiorstwom sektora paliw ciektych,
4) kontrola i monitorowanie optat koncesyjnych wnoszonych przez przedsiebiorstwa sektora
paliw ciektych.
Kontrola zakoriczona byta przedtozeniem Prezesowi URE wystgpienia pokontrolnego.
Najwyzsza lzba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie pkt 1 i ocenita pozytywnie
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w tym zakresie.
W zakresie pkt 2 Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze Prezes URE realizowat obowigzki ustawowe
z zakresu koncesjonowania paliw ciektych, jednakze sposdb wykonywania zadan, jakkolwiek zgodny
z przepisami (z zastrzezeniem stwierdzonych nieprawidtowosci), nie zapewniat istotnego wktadu
organu koncesyjnego w przeciwdziatanie zjawisku tzw. szarej strefy na rynku paliw ciektych.
Najwyzsza lIzba Kontroli ocenita, ze w zakresie pkt 3 podejmowane przez Prezesa URE dziatania
kontrolne oraz monitorowanie realizacji NCW nie miaty zwigzku z ograniczeniem zjawiska tzw. szarej
strefy. Nakierowane byty one przede wszystkim na wymierzanie kar za nieprawidtowosci
w prowadzeniu dziatalnosci objetej koncesjg ujawnione gtéwnie w wyniku analizy dokumentéw
przestanych przez przedsiebiorcéw. Jednoczesnie Prezes URE nie wykorzystywat tez dostepnych
w urzedzie danych (np. o optatach koncesyjnych lub podmiotach zobowigzanych do realizacji NCW)
do dziatan majgcych na celu ograniczanie zjawiska tzw. szarej strefy.

Informacje dotyczace poszczegdlnych kontroli przeprowadzanych w URE sg dostepne na stronie
www.bip.ure.gov.pl. Dokumenty kontroli udostepniane s3 na wniosek, zgodnie z przepisami ustawy
z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej*.

19 Dz. U. z 2016 r. poz. 1764.
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7. Kontrola zarzadcza

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych?® Prezes URE jest zobowigzany do zapewnienia
funkcjonowania w urzedzie adekwatnej, skutecznej iefektywnej kontroli zarzadczej. Jest ona
rozumiana jako ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw izadan w sposéb
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzgdczej jest zapewnienie:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

2) skutecznosci i efektywnosci dziatania,

3) wiarygodnosci sprawozdan,

4) ochrony zasobdw,

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

6) efektywnoscii skutecznosci przeptywu informacji,

7) zarzadzania ryzykiem.

W 2016 r., na podstawie zarzadzenia Prezesa URE nr 5/2016 wprowadzono nowy system kontroli
zarzadczej w URE, w odniesieniu do wszystkich aspektéw wynikajgcych ze standardéw kontroli
zarzadczej okreslonych przez Ministra Finansow.

System kontroli zarzadczej w URE stanowi zbidr procedur i wytycznych dotyczacych ogétu dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan urzedu w sposdb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy. System kontroli zarzadczej obejmuje w szczegdlnosci:

1) wyznaczanie celéw i zadan do Planu dziatalnosci URE oraz planéw dziatalnosci komodrek
organizacyjnych, a takze miernikdéw okreslajgcych stopien realizacji celéw i zadan stuzgcych ich
osiggnieciu,

2) zarzadzanie ryzykiem,

3) monitorowanie funkcjonowania systemu kontroli zarzgdczej,

4) dokonywanie oceny systemu kontroli zarzgdczej, w tym sporzadzanie oSwiadczen o stanie kontroli
zarzadczej,

5) zapewnianie Prezesowi URE i Dyrektorowi Generalnemu informacji o stanie kontroli zarzadczej
w urzedzie, w szczegdlnosci sporzadzanie sprawozdan i przeglad systemu kontroli zarzgdczej w URE.
Decyzjg Prezesa URE nr 12/2016 powotano zespét ds. zarzadzania ryzykiem — organ doradczy

Prezesa URE w zakresie identyfikacji i analizy ryzyka. Gtéwne zadania zespotu to w szczegdlnosci:

— wspotpraca z Prezesem URE w celu przyjecia celéw strategicznych,

— opiniowanie planu dziatalnosci URE na dany rok,

— opiniowanie wynikéw analizy i oceny ryzyka oraz mechanizmoéw kontroli,

— rekomendowanie poziomu akceptowalnosci ryzyka,

— opiniowanie metod postepowania z ryzykiem,

— wspieranie dziatan na rzecz zwiekszenia swiadomosci w zakresie kontroli zarzagdczej.

Kierujacy komdrkami organizacyjnymi wykonywali w 2016 r. zadania zwigzane z funkcjonowaniem
systemu kontroli zarzadczej w URE, tj.:

— przygotowali plan dziatalnosci kierowanej komérki organizacyjnej na 2016 r. oraz monitorowali
realizacje celdw i zadan okreslonych w planie,

— przygotowali sprawozdania z planu dziatalnosci kierowanej komaorki organizacyjnej (za okres 1i Il
pétrocza 2016 r.),

— monitorowali realizacje celéw i zadan okreslonych w Planie dziatalnosci URE na 2016 r., zgodnie
z kompetencjami kierowanej komaorki organizacyjnej,

— przeprowadzali samoocene w kierowanej komdrce organizacyjnej,

— przygotowali os$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w kierowanych komdrkach
organizacyjnych,

— identyfikowali ryzyka zwigzane z realizacjg zadan i dziataniem kierowanej komadrki organizacyjnej,

— dokonywali oceny wptywu ryzyka na uzyskane wyniki i cele kierowanej komérki organizacyjnej,

200Dz, U. z 2013 r. poz. 885 z pdin. zm.
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— okreslali praktyczne sposoby zarzgdzania ryzykiem i jego minimalizowania,
— zapewniali dokumentowanie proceséw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu kontroli
zarzadczej w kierowanej komdrce organizacyjnej.

Przygotowano Plan dziatalnosci URE na 2016 r., do ktérego propozycje celdw i zadan oraz wielkosci
miernikdéw przedstawili kierujagcy komérkami organizacyjnymi. Dokument opracowano zgodnie
z celami strategicznymi polityki energetycznej Polski, zatozeniami i priorytetami urzedu,
w szczegdlnosci przyjetymi przy planowaniu budzetu zadaniowego.

Celem do realizacji na 2016 r. bylo Rownowazenie interesow przedsiebiorstw energetycznych
i odbiorcéw paliw i energii (dziatanie 6.2.1.7. — Regulacja sektora paliwowo-energetycznego,
realizacja systemoéw wsparcia energetyki przyjaznej srodowisku, oraz wspieranie konkurencji na
rynkach paliw i energii, podzadanie 6.2.1. — Rynki paliw i energii, zadanie 6.2. Bezpieczeristwo
gospodarcze panstwa).

Najwazniejsze zadania stuzgce realizacji powyzszego celu:

1) Nadzér nad rynkami paliw i energii;
2) Regulacja sektora paliwowo-energetycznego, realizacja systemdw wsparcia energetyki przyjaznej
srodowisku oraz wspieranie rozwoju konkurencji na rynkach paliw i energii.

Sprawozdanie z wykonania Planu dziatalnosci URE na 2016 r. wraz z o$wiadczeniem o stanie
kontroli zarzadczej okresla stopien realizacji zaplanowanych celéw. Prezes URE przedstawia ocene
funkcjonowania kontroli zarzadczej opartg o wyniki: monitoringu realizacji zadan i celéw, kontroli
zewnetrznych, samooceny kontroli zarzadczej i oceny z przeprowadzanych audytdw, sktadajac
oswiadczenie o stanie kontroli zarzgdczej za rok ubiegty.

Plan dziatalnosci URE na 2016 r., sprawozdanie z wykonania Planu oraz oswiadczenie o stanie
kontroli zarzadczej na dany rok kalendarzowy sg dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej??
urzedu na stronie www.bip.ure.gov.pl.

21) Obowigzek publikacji wynika z przepiséw art. 70 ustawy o finansach publicznych.
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CZESC II.
Elektroenergetyka

1. Rynek energii elektrycznej — sytuacja ogolna

1.1. Rynek hurtowy

Wielkos¢ i struktura wytwarzania energii elektryczne;j

Wolumen krajowej produkcji energii elektrycznej brutto w 2016 r. uksztattowat sie na poziomie
zblizonym do poziomu z roku poprzedniego i wyniost 162 626 GWh (wzrost o 0,5%). W tym samym
okresie krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto wyniosto 164 625 GWh i zwiekszyto sie o prawie
2,0% w porownaniu z 2015 r. Tempo wzrostu krajowego zuzycia energii elektrycznej byto nizsze niz
tempo wzrostu PKB w 2016 r., ktére wedtug wstepnych szacunkéw GUS wyniosto 2,8%.

Na rys. 6 przedstawiono informacje dotyczace zmiany krajowej produkcji i zuzycia energii
elektrycznej w 2016 r. i w latach poprzednich na tle zmian PKB.

Rysunek 6. Zmiany krajowej produkcji i zuzycia energii elektrycznej na tle zmian PKB w latach 2005-2016
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Zrédto: URE na podstawie danych GUS i PSE S.A.

Uwaga! Dane dotyczace PKB za 2015 r. w tym Sprawozdaniu rdznig sie od analogicznych danych w Sprawozdaniu za 2015 r.
ze wzgledu na fakt, ze w 2016 r. GUS dokonat weryfikacji poziomu PKB za ten rok.
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W 2016 r. w krajowym bilansie przeptywdw fizycznych energii elektrycznej udziat importu stanowit
7,8% catkowitego przychodu, za$ udziat eksportu wynidst 6,7% rozchodu energii elektrycznej??,
podczas gdy w 2015 r. oba te parametry bylty na zblizonym poziomie i oscylowaty wokét 8% przychodu
i rozchodu energii elektryczne;j.

W tabeli ponizej przedstawiono strukture produkcji, zuzycie i krajowe saldo przeptywdw fizycznych
W wymianie transgranicznej energii elektrycznej w latach 2016-2015.

Tabela 2. Struktura produkcji, krajowe saldo przeptywéw fizycznych w wymianie transgranicznej oraz zuzycie energii
elektrycznej w latach 2015-2016 [GWh]*

2015r. 2016rr. Dynamika**
Produkcja energii elektrycznej ogétem 161 772 162 626 100,53
z tego: elektrownie na weglu kamiennym 81 883 81348 99,35
elektrownie na weglu brunatnym 53564 51204 95,59
elektrownie gazowe 4193 5776 137,75
elektrownie przemystowe 9757 10130 103,82
elektrownie zawodowe wodne 2261 2399 106,10
zrédta wiatrowe 10 041 11623 115,76
inne zroédta odnawialne 73 146 200,00
Saldo wymiany zagranicznej -334 1999 -
Krajowe zuzycie energii 161 438 164 625 101,97

* Prezentowane wielkosSci sg wyznaczane na podstawie pomiaréow zbieranych przez OSP w czasie biezgcego prowadzenia
ruchu KSE. Dlatego w niektérych przypadkach mogg one rézni¢ sie od ostatecznych danych przedstawianych przez
przedsiebiorstwa energetyczne dla celéw statystycznych.

** 2016 r./2015r.; 2015 r. = 100

Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Struktura produkcji energii elektrycznej w 2016 r. nie zmienita sie znacznie w stosunku do 2015 r.
Zdecydowana wiekszos¢ wytwarzania oparta jest nadal na paliwach konwencjonalnych, tj. weglu
kamiennym oraz weglu brunatnym. W badanym okresie spadfa dynamika wzrostu produkcji energii
elektrycznej z OZE w poréwnaniu do lat poprzednich, przy czym liderem produkcji w tym segmencie
pozostawata nadal generacja wiatrowa.

Rysunek 7. Poréwnanie struktury produkcji energii elektrycznej w latach 2015-2016 [GWh]

2015 2016
9757 29261 11769
e lov 10114 10130 2399 7,
1% 6% 6% 1% °
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3% 5776 50%
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53 564
33% 81883 > 13 2234
0
51%
= Elektrownie na weglu kamiennym = Elektrownie na weglu kamiennym
= Elektrownie na weglu brunatnym = Elektrownie na weglu brunatnym
Elektrownie gazowe Elektrownie gazowe
Elektrownie przemystowe = Elektrownie przemystowe
= Elektrownie zawodowe wodne Elektrownie zawodowe wodne
= Zrédfa wiatrowe i inne odnawialne = Zrédta wiatrowe i inne odnawialne

Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Uwaga! Wielkosci procentowe zaokraglone do petnych wartosci.

22) Bilans handlowy wymiany miedzysystemowej zostat opisany w pkt 6.2. ,Kontrolowanie realizacji obowigzkéw
w zakresie warunkéw dostepu do sieci”, w dalszej czesci Sprawozdania.
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W 2016 r. moc zainstalowana w KSE wyniosta 41 396 MW, a moc osiggalna—41 278 MW, co stanowi
wzrost odpowiednio o 2,4% oraz o 3,8% w stosunku do 2015 r.?*’ Srednie roczne zapotrzebowanie na
moc uksztattowato sie na poziomie 22 483 MW, przy maksymalnym zapotrzebowaniu na poziomie
25 546 MW, co oznacza odpowiednio wzrost o 1,2% i spadek o 1,8% w stosunku do 2015 r. Relacja
mocy dyspozycyjnej do mocy osiggalnej w 2016 r. pozostawata na podobnym poziomie jak w 2015 r.
i wyniosta 69,4% (wzrost o 0,6 punktu procentowego w stosunku do 2015 r.)?*.

Struktura podmiotowa hurtowego rynku energii

Najwiekszy udziat w rynku w podsektorze wytwarzania energii elektrycznej w 2016 r., ktory wynidst
35,8%2°, wciaz utrzymywata grupa kapitalowa PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. (spadek o 1,5 punktu
procentowego w porownaniu do roku poprzedniego). Natomiast na rynku sprzedazy do odbiorcéw
koncowych liderem byta TAURON Polska Energia S.A. z udziatem 10,2% (spadek o 1,1 punktu procentowego
w poréwnaniu do roku poprzedniego).

Udziat grup kapitatowych w energii elektrycznej wprowadzonej do sieci prezentuje rysunek ponize;j.

Rysunek 8. Udziat grup kapitatowych w wolumenie energii elektrycznej wprowadzonej do sieci w 2016 r.
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Zrédto: Dane Ministerstwa Energii i URE.

Uwaga! W 2016 r. spotka RWE Polska S.A. zmienita nazwe na innogy Polska S.A.

Wskaznik udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotéw, mierzony wedtug energii
wprowadzonej do sieci (uwzgledniajgcej ilos¢ energii dostarczonej przez wytwércow bezposrednio do
odbiorcow koncowych), w 2016 r. wyniést 54,9%, co oznacza spadek o 2,5 punktu procentowego
w porownaniu do roku poprzedniego. Podobnie, zmniejszeniu ulegt wskaznik udziatu trzech
najwiekszych wytwdércéw w mocy zainstalowanej — o 1,4 punktu procentowego. Trzej najwieksi
wytworcy (skupieni w grupach kapitatowych: PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., TAURON Polska

23) Stan na 31 grudnia 2016 r., dane PSE S.A.
24) Dane na podstawie $rednich rocznych wartosci z dni roboczych ze szczytu wieczornego, dane PSE S.A.
25) Udziat liczony wedtug energii elektrycznej wprowadzonej do sieci.
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Energia S.A., ENEA S.A.) dysponowali w sumie niewiele ponad pofowg mocy zainstalowanych
i odpowiadali za mniej niz 60% produkcji energii elektrycznej w kraju. Wyzej opisane wskazniki zostaty
przedstawione w tab. 3.

Tabela 3. Udziaty w rynku i stan koncentracji podsektora wytwarzania*

. Liczba Wskaznik HHI2®)
e odmiotow,
podmiotow, P ; ! Udziat trzech Udziat trzech
, X ktore .. -
ktore dysponuja dvsponui najwiekszych najwiekszych
przynajmniej 5% vsP . j? . podmiotéw podmiotéw moc energia
Rok . przynajmniej .. .
udziatem . w mocach W energii zainstalowana | wprowadzona
5% udziatem . . ..
w . zainstalowanych | wprowadzonej do sieci
. w energii ..
zainstalowanych . [%] do sieci [%]
wprowadzonej
mocach ..
do sieci
2015 5 6 52,2 57,4 1366,0 1762,9
2016 5 6 50,8 54,9 1309,3 1640,0

* Dla wszystkich podmiotdw dziatajagcych w sektorze wytwarzania, ktére sg objete obowigzkiem statystycznym,
z uwzglednieniem mocy zainstalowanej i energii wprowadzonej do sieci ze zrédet wiatrowych i wodnych.

Zrédto: Dane Ministerstwa Energii i URE.

Wieloletni trend spadkowy dotyczy w szczegdlnosci wskaznikéw HHI, mierzonych wedtug mocy
zainstalowanej oraz wedtug wolumenu energii wprowadzonej do sieci (uwzgledniajgcej ilos¢ energii
dostarczonej przez wytwoércow bezposrednio do odbiorcéw koncowych). W 2016 r. spadek tych
wskaznikéw byt znaczacy i wynidst odpowiednio 4,2% i 7,0% w porownaniu do roku poprzedniego.
Warto podkresli¢, ze wskaznik ten liczony dla produkcji juz w 2015 r. osiggnat wartos¢ pozwalajaca na
stwierdzenie, ze stopien koncentracji na rynku jest $redni. Natomiast liczony dla mocy zainstalowane;j
— znajduje sie znacznie ponizej granicy wysokiej koncentracji.

Zmiana wskaznika koncentracji oraz wskaznika udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotéw
w podsektorze wytwarzania w latach 2007-2016 zostata przedstawiona na rysunku ponizej.

26) Wskaznik Herfindahla-Hirschmana (HHI) okreslany jest jako suma kwadratéw indywidualnych udziatéw w rynku
wszystkich przedsiebiorstw tworzacych dang gataz: HHI>5 000 — koncentracja bardzo wysoka, HHI od 1 800 do 5000 —
koncentracja wysoka, HHI od 750 do 1800 — koncentracja $rednia, ponizej 750 — niska koncentracja (wg ,Raportu
z postepow w tworzeniu wewnetrznego rynku energii elektrycznej i gazu”, Bruksela 2005 oraz J. Kaminski: Metody szacowania
sity rynkowej w sektorze energetycznym, Polityka Energetyczna, Tom 12, Zeszyt 2/2, 2009).
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Rysunek 9. Stan koncentracji podsektora wytwarzania oraz udziaty w rynku najwiekszych podmiotéw wedtug energii
wprowadzonej do sieci w latach 2007-2016
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Zrédto: Dane Ministerstwa Energii i URE.

Zmiana wskaznika w ostatnich latach jest spowodowana w gtdwnej mierze wzrostem produkcji
energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, przede wszystkim wiatrowych, w krajowym bilansie
produkcji tej energii.

Sprzedaz energii w poszczegolnych segmentach

Struktura i mechanizmy funkcjonowania rynku nie odbiegajg od analogicznych struktur
i mechanizmow, jakie uksztattowaty sie w wiekszosci innych panstw europejskich, uznanych za rynki
konkurencyjne. Uczestnicy rynku majg, na réwnych prawach, szeroki dostep do rdézinych form
sprzedazy energii elektrycznej oraz dostep do informacji dotyczacych wolumendw i cen, po jakich
kontraktowana i sprzedawana na rynku hurtowym jest energia elektryczna.

Ponizsze zestawienia tabelaryczne przedstawiajg ksztattowanie sie form sprzedazy energii
elektrycznej w segmentach wytwarzania i obrotu w latach 2015-2016.

Tabela 4. Formy sprzedazy energii elektrycznej przez wytwdércow w latach 2015-2016 [TWh]

Przedsiebiorstwa Ryl regul.owane, Rynek Odbiorcy Pozostata
Rok w tym gietda . X Eksport . . .
obrotu .. bilansujacy koncowi sprzedaz*
energii
2015 66,9 71,3 7,9 0,0 3,7 3,4
2016 64,7 66,0 10,0 0,0 2,5 3,2

*  Pozostata sprzedaz obejmuje ilos¢ energii elektrycznej sprzedawanej do OSP i OSD oraz sprzedaz do drobnych
dystrybutoréw lokalnych.

Zrédto: Dane Ministerstwa Energii i URE.
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Tabela 5. Formy sprzedazy energii elektrycznej przez spétki obrotu w latach 2015-2016 [TWh]

Rynki
Rok Przedsiebiorstwa regulow.ane, . Ryne.k Eksport Odl,)lorcY Pozosta!a
obrotu w tym gietda bilansujacy koncowi sprzedaz*
energii
2015** 142,8 81,5 6,2 1,4 116,0 24,4
2016 131,7 90,8 51 2,9 116,7 19,3

* Pozostata sprzedaz obejmuje ilos¢ energii elektrycznej sprzedawanej do OSP i OSD oraz sprzedaz do drobnych
dystrybutordéw lokalnych.
** Dane zostaty zmienione w poréwnaniu z danymi w Sprawozdaniu Prezesa URE za 2015 r. w zwigzku ze skorygowaniem
danych przez badane podmioty.

Zrédto: Dane Ministerstwa Energii i URE.

Podobnie jak w latach wczesniejszych, w 2016 r. w przypadku wytwdrcéw gtéwne formy sprzedazy
energii elektrycznej stanowity: sprzedaz w ramach rynkéw regulowanych, gdzie dominujace znaczenie
miata gietda energii (45% udziat w catkowitej sprzedazy wytwdrcéw) oraz sprzedaz do przedsiebiorstw
obrotu (44% udziat). Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze udziat sprzedazy energii elektrycznej poprzez
gietde energii w tej grupie przedsiebiorstw energetycznych systematycznie spada (spadek o 2 punkty
procentowe w 2016 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego). W 2016 r. wzrosta sprzedaz energii
elektrycznej przez wytworcow na rynek bilansujgcy.

Natomiast przedsiebiorstwa obrotu kierujg swojg sprzedaz energii elektrycznej gtdwnie do innych
przedsiebiorstw obrotu (36% udziat w catkowitym obrocie przedsiebiorstw obrotu) oraz do odbiorcow
koncowych (32% udziat). W znacznym stopniu kierujg réwniez swojg sprzedaz energii elektrycznej na
gietde (25% udziat), a udziat tej ostatniej formy sprzedazy od kilku lat systematycznie wzrasta.

Handel energig elektryczng na krajowym rynku hurtowym jest realizowany w ramach kontraktow
bilateralnych (rynek OTC), na rynku zorganizowanym prowadzonym przez TGE S.A. (gietda energii) oraz
za posrednictwem platform brokerskich.

Sprzedaz energii elektrycznej poprzez gietde

Obrét na gietdzie energii prowadzony jest od godz. 8:00 do godz. 15:30 przez 365 (lub 366) dni
w roku. Uczestnikami rynku gietdowego mogg by¢ przedsiebiorstwa obrotu i wytwarzania energii
elektrycznej oraz duzi odbiorcy korncowi, ktérzy mogg dziata¢ samodzielnie po wstgpieniu w poczet
cztonkéw gietdy (poprzez zawarcie stosownej umowy z TGE S.A.) lub za posrednictwem domoéw
maklerskich.

Na rysunku ponizej przedstawiono wolumen obrotu oraz Sredniowazone ceny energii elektrycznej
dla kontraktu rocznego w dostawie pasmowej (kontrakt typu BASE) w latach 2010-2016.
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Rysunek 10. Sredniowazona wolumenem cena energii elektrycznej dla kontraktu typu BASE na rok nastepny oraz catkowity
wolumen obrotu energia elektryczng w danym roku
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Zrédto: URE na podstawie danych TGE S.A.

Catkowity wolumen transakcji zawartych w 2016 r. na wszystkich rynkach energii elektrycznej na
TGE S.A. wynidst 126,7 TWh i byt mniejszy o 32,2% w stosunku do 2015 r., w ktérym wolumen ten
wyniost 186,7 TWh. Natomiast catkowity wolumen transakcji dotyczacych sprzedazy energii
elektrycznej z dostawg w 2016 r. wyniést 179,3 TWh, co stanowito 107,6% produkcji energii
elektrycznej brutto w 2016 r.

W 2016 r. TGE S.A. prowadzita nastepujgce rynki energii elektrycznej: Rynek Dnia Biezgcego (RDB),
Rynek Dnia Nastepnego (RDN), Rynek Terminowy Towarowy (RTT, w tym réwniez w systemie aukcji)
oraz nowo powstaty Rynek Instrumentéw Finansowych (RIF). Status cztonka TGE S.A. posiada
71 podmiotéw, przy czym 40 z nich aktywnie uczestniczy w obrocie na rynkach energii elektrycznej
prowadzonych przez TGE S.A.

Najwiekszy wolumen obrotu jest realizowany na RTT. W 2016 r. na tym rynku (wraz z aukcjami)
zawarto 18 608 transakcji, a tgczny wolumen obrotu na nim wyniést 99 TWh. Najbardziej ptynnym
kontraktem w 2016 r. byt kontrakt roczny w dostawie pasmowej na 2017 rok (BASE_Y-17). Wolumen
obrotu na tym kontrakcie w 2016 r. wyniést 43,7 TWh — stanowi to 44,1% tgcznego wolumenu
odnotowanego na parkiecie RTT w zakresie obrotu energig elektryczng w ubiegtym roku.

W 2016 r. na RDN zawarto 1 326 385 transakcji. Cztonkowie gietdy zrealizowali transakcje
zakupu/sprzedazy energii elektrycznej o tgcznym wolumenie 27,6 TWh, co oznacza wzrost o 9,9%
w stosunku do roku poprzedniego. W 2016 r. na RDB zawarto 5 572 transakcji, a tgczny wolumen
obrotu na tym rynku wyniést 71,36 GWh.

Na rysunku ponizej przedstawiono strukture obrotu energig elektryczng w latach 2015-2016 na
rynkach prowadzonych przez TGE S.A.



Sprawozdanie 201 6 II. Elektroenergetyka

Rysunek 11. Struktura obrotu energig elektryczng w latach 2015-2016 na rynkach prowadzonych przez TGE S.A. [MWh]

Wolumen obrotéw na rynkach energia elektryczng Wolumen obrotéw na rynkach energia
w 2015 r. [MWh] elektryczng w 2016 r. [MWh]
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Zrédto: URE na podstawie danych TGE S.A.

W listopadzie 2015 r. na TGE S.A. uruchomiono takze nowy Rynek Instrumentéw Finansowych (RIF),
na ktorym mozliwy jest handel instrumentami pochodnymi (kontrakty futures), dla ktdrych
instrumentem bazowym jest indeks TGe24 (publikowany przez Gietde od 30 czerwca 2015 r.). Obecnie
do prowadzenia dziatalnosci na RIF uprawnionych jest siedem podmiotow. Rozliczenie i rozrachunek
transakcji zawieranych na RIF odbywa sie na zasadach okreslonych przez Izbe Rozliczeniowg Gietd
Towarowych S.A. (IRGIT).

Transakcje bilateralne

Kontrakty dwustronne zawierane bezposrednio pomiedzy uczestnikami rynku tworzg tzw. rynek
OTC (over the counter). Warunki handlowe tych kontraktéw, obejmujgce m.in. cene i ilos¢ energii
elektrycznej oraz terminy dostaw, s3 wynikiem negocjacji miedzy ich stronami, prowadzonych
w ramach kodeksowej swobody zawierania uméw i sg znane tylko stronom danego kontraktu.
Kontrakty dwustronne sg zawierane w szerokim horyzoncie czasowym od uméw rocznych, poprzez
kwartalne i miesieczne porozumienia transakcyjne, az do transakcji dobowo-godzinowych. W 2016 r.
wolumen kontraktéw zawieranych na rynku OTC, nie uwzgledniajacy kontraktéw wewnatrzgrupowych,
wyniost 57,3 TWh i byt 0 2,7% nizszy w poréwnaniu do 2015 r., kiedy to wynidst 58,9 TWh.

Ceny na hurtowym rynku energii elektrycznej w 2016 r.

Analizujgc poziom cen na rynku hurtowym dokonano nastepujacego podziatu:

— ceny energii elektrycznej dostarczonej w 2016 r., ktérej kontraktacja odbywata sie w transakcjach
SPOT, jak réwniez kontraktach dtugoterminowych zawartych w latach poprzednich zaréwno na TGE
S.A,, jak i w kontraktach bilateralnych,

— ceny energii elektrycznej sprzedawanej na TGE S.A. na rynku SPOT i dostarczonej w 2016 r. np.
mierzone indeksem IRDN24,

— ceny energii elektrycznej sprzedawanej na TGE S.A. w 2016 r., ktdrej dostawa zostata przewidziana
w kolejnych latach np. kontrakty typu BASE_Y-17.

Do wyznaczenia tych cen wykorzystano dane z rynkéw prowadzonych przez TGE S.A., uzupetnione
o dane pochodzgce ze statystyki publicznej w przypadku cen energii elektrycznej dostarczonej w 2016 r.
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Ceny energii elektrycznej dostarczonej w 2016 r.

Ceny energii elektrycznej dostarczonej w 2016 r. zostaty odzwierciedlone w ramach trzech
wskaznikdw publikowanych przez Prezesa URE tj. Sredniej rocznej i kwartalnej ceny sprzedazy energii
elektrycznej na rynku konkurencyjnym oraz $redniej kwartalnej ceny energii elektrycznej sprzedanej
na zasadach innych niz wynikajace z art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne. Ceny te zostaty
omoéwione w czesci VIl niniejszego Sprawozdania.

Ceny na rynku SPOT prowadzonym przez TGE S.A.

Na rysunku ponizej przedstawiono ceny energii elektrycznej na Rynku Dnia Nastepnego RDN (rynek
SPOT) prowadzonym przez TGE S.A., mierzone indeksem IRDN24. Indeks ten przedstawia s$rednig
arytmetyczng cene ze wszystkich transakcji na sesji gietdowej RDN, liczong po dacie dostawy dla catej
doby.

Rysunek 12. Srednie miesieczne ceny energii elektrycznej w transakcjach SPOT mierzone indeksem IRDN24 [zt/MWHh] oraz
wolumen obrotu energig elektryczng na rynku RDN [MWh] w latach 2015-2016

Indeks IRDN24

0
)
380
50 000
N =
: s
S 280 =
-
a
100 000
180
80 150 000
\J \J \) \) » \eJ ) \e) ) © © © © © © © ©
,9'\, ,»Q'\, ,19\, ,19\, ,\9\, q,Q\' q9'\, ’»Q\, ,‘9\, ,19'\, ,\9\, ,»Q'\, ,&\, ,19'\, ,‘9\, ,19'\, ,\9\,
S A A R A N R AN MR A
AN G G R SR YR S GRS VA AN %

s Wolumen Indeks IRDN24

Zrédto: URE na podstawie danych TGE S.A.

Srednia wazona wolumenem cena energii elektrycznej na RDN w 2016 r. wyniosta 161,74 zt/MWh
i byta wyzsza o 3,9% niz cena tej energii w 2015 r., kiedy to wyniosta 155,66 zt/MWh.

Ceny energii elektrycznej sprzedawanej w 2016 r. na TGE S.A.

W 2016 r. obserwowano spadek cen energii elektrycznej na RTT prowadzonym przez TGE S.A., czego
odzwierciedleniem jest spadek cen kontraktow terminowych BASE_Y-17 (kontrakt roczny w dostawie
pasmowej na 2017 r.). Sredniowazona wolumenem cena transakcyjna tego kontraktu w catym 2016 r.
uksztattowata sie na poziomie 159,26 zt/MWh, podczas gdy w 2015 r. sredniowazona wolumenem
cena transakcyjna analogicznych kontraktow terminowych BASE_Y-16 wyniosta 164,37 zt/MWh.
Stanowi to spadek cen energii elektrycznej w tych kontraktach o ok. 3,1%.
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Jednoczesnie Srednia miesieczna cena kontraktéw BASE_Y-17 zawieranych w grudniu 2016 r. wyniosta
160,44 zt/MWh, podczas gdy srednia miesieczna cena analogicznych kontraktéw BASE_Y-16 zawieranych
w grudniu 2015 r. wyniosta 166,75 zt/MWh. Oznacza to spadek ceny tych kontraktow o 3,8%.

1.2. Rynek detaliczny

Rynek detaliczny jest rynkiem, na ktérym strong transakcji jest odbiorca koncowy dokonujacy
zakupu paliw i energii na wtasny uzytek. Uczestnikami rynku detalicznego, obok odbiorcéw koricowych
(zaréwno w gospodarstwach domowych, jak i przedsiebiorstwach), sg przedsiebiorstwa zarzadzajgce
siecig dystrybucyjng, w tym operatorzy systeméw dystrybucyjnych (OSD) i sprzedawcy energii
elektrycznej (przedsiebiorstwa obrotu).

Operatorzy systemow dystrybucyjnych to przedsiebiorstwa zajmujgce sie dystrybucja energii
elektrycznej odpowiedzialne za bezpieczne i niezawodne funkcjonowanie systemu dystrybucyjnego
przy jednoczesnym zagwarantowaniu skutecznego i niedyskryminacyjnego dostepu do tego systemu
wszystkim uczestnikom rynku. W 2016 r., podobnie jak w latach poprzednich, na rynku energii
elektrycznej funkcjonowato pieciu duzych OSD, ktérych sieci sg bezposrednio przytgczone do sieci
przesytowej (OSDp) i ktorzy majg obowigzek oddzielenia dziatalnosci dystrybucyjnej prowadzonej
przez operatora systemu od innych rodzajow dziatalnosci niezwigzanych z dystrybucjg energii
elektrycznej (unbundling). Ponadto, w 2016 r. dziatato 167 przedsiebiorstw wyznaczonych OSD (tzw.
0SDn) funkcjonujgcych w ramach przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo, ktére nie majg
obowigzku unbundlingu.

Kluczowe znaczenie dla realizacji funkcji OSD ma niezaleznos¢ operatora, ktéry zapewnia réwny
dostep do sieci wszystkim uczestnikom rynku. Operatorzy majg obowigzek opracowaé programy,
w ktorych okreslone sg przedsiewziecia, podejmowane w celu zapewnienia niedyskryminacyjnego
traktowania uzytkownikéw systemu (Programy Zgodnosci). Programy OSDp sg zatwierdzane przez
Prezesa URE, natomiast OSDn nie majg obowigzku przedkfadania ich do zatwierdzenia. Zatwierdzone
Programy Zgodnosci podlegajg kontroli Prezesa URE. Operatorzy zobowigzani sg do przestania,
kazdego roku do 31 marca, sprawozdan zawierajgcych opis dziatan podjetych w roku poprzednim
w celu realizacji Programéw Zgodnosci (patrz pkt 6.5. Sprawozdania).

Duze znaczenie dla funkcjonowania rynku detalicznego majg IRIESD, w ktérych sg okreslone zasady
dziatania rynku detalicznego energii elektrycznej, w tym m.in. procedura zmiany sprzedawcy, zasady
wyznaczania i przekazywania danych pomiarowych przez OSD, zmiany podmiotéw odpowiedzialnych
za bilansowanie handlowe oraz zasady postepowania w przypadku utraty dotychczasowego
sprzedawcy przez odbiorcéw w gospodarstwach domowych (sprzedaz rezerwowa).

W dalszym ciggu najwiekszy udziat w sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcéw koricowych maja
tzw. sprzedawcy ,zasiedziali” (incumbent suppliers), ktérzy pozostali po wyodrebnieniu operatoréw
sieci dystrybucyjnej, jako strona uméw kompleksowych, tj. uméw taczacych postanowienia umowy
sprzedazy energii elektrycznej i umowy dystrybucji energii z odbiorcami. Petnig oni funkcje
sprzedawcéw z urzedu dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych, ktdrzy nie zdecydowali sie na
wybdér nowego sprzedawcy. W 2016 r. dziatato pieciu sprzedawcéw z urzedu, oraz ponad
108 alternatywnych przedsiebiorstw obrotu zajmujgcych sie aktywnie sprzedazg energii elektrycznej
do odbiorcéw koncowych, w tym sprzedawcéw dziatajgcych na rynku gospodarstw domowych.
Na rynku energii elektrycznej dziatajg takze sprzedawcy (167) funkcjonujgcy w ramach przedsiebiorstw
zintegrowanych pionowo z OSDn.

Zgodnie z zasadg TPA, kazdy sprzedawca energii elektrycznej ma prawo oferowac sprzedaz tej
energii odbiorcom koncowym na podstawie umowy sprzedazy energii elektrycznej lub umowy
kompleksowej. Warunkiem realizacji zawartych umow sprzedazy jest jednak zawarcie przez
sprzedawce umowy o Swiadczenie ustug dystrybucji tzw. generalnej umowy dystrybucji (GUD)
z operatorem systemu dystrybucyjnego, do ktérego sieci odbiorca jest przytgczony. Natomiast
realizacja uméw kompleksowych wymaga zawarcia z OSD tzw. generalnej umowy dystrybucji dla ustugi
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kompleksowej (GUD-K). Na OSD spoczywa obowigzek zawarcia GUD lub GUD-K ze sprzedawcg, ktéry
o to wystgpi. Sprzedawcy natomiast nie majg obowigzku zawierania uméw GUD i GUD-K, a tym samym
obowigzku sprzedazy energii do poszczegdlnych grup odbiorcéw z okreslonych obszaréw (za wyjatkiem
sprzedawcéw petnigcych funkcje sprzedawcéw z urzedu?”)) — zalezy to od ich suwerennych decyz;ji
biznesowych.

W 2016 r. funkcjonowat wzorzec GUD-K opracowany przez TOE oraz PTPIiREE. Warto przypomnie¢, ze
dzieki wypracowanemu wzorcowi kazdy sprzedawca, w tym takze sprzedawca alternatywny, moze
oferowaé odbiorcom w gospodarstwach domowych ustuge kompleksowg, co czyni jego oferte bardziej
atrakcyjng. Szczegdty dotyczace postepdw w zawieraniu wzorca GUD-K opisano w pkt 6.1. Sprawozdania.

Sprzedawcy energii elektrycznej dokonujacy sprzedazy tej energii odbiorcom koncowym sg
zobowigzani do zamieszczania na swoich stronach internetowych oraz udostepniania do publicznego
wgladu w swojej siedzibie informacji o cenach sprzedazy oraz warunkach ich stosowania. W celu
udostepnienia swoich ofert sprzedawcy korzystajg takze z dziatajgcego na stronie internetowej URE
Cenowego Energetycznego Kalkulatora Internetowego, dzieki ktéremu odbiorcy w gospodarstwach
domowych mogg poréwnad i dokonac wyboru najkorzystniejszej oferty. Na koniec 2016 r. swoje oferty
w Kalkulatorze zamieszczato 30 sprzedawcdw. Warto zaznaczy¢, ze w celu zapewnienia
poréwnywalnosci i czytelnosci ofert poszczegdlnych sprzedawcow energii elektrycznej, od 1 lutego
2015 r. stosowany jest standard ofertowy jednolity dla wszystkich sprzedawcéw, ktérzy przesytajg
swoje oferty do wprowadzenia w internetowym kalkulatorze ofert cenowych.

Po stronie popytowej rynku detalicznego energii elektrycznej znajdujg sie odbiorcy koricowi. Jest
ich ok. 17,24 min, z czego 90,6% (15,61 mlIn), to odbiorcy z grupy taryfowej G, w tym w przewazajacej
wiekszosci odbiorcy w gospodarstwach domowych (ponad 14,63 min), ktorzy dokonujg zakupu energii
w celu jej zuzycia w gospodarstwie domowym. Pozostata grupa odbiorcéw koncowych to odbiorcy
nalezacy do grup taryfowych A, B i C. Grupy A i B stanowig odbiorcy zasilani z sieci wysokiego
i Sredniego napiecia i sg to tzw. odbiorcy przemystowi, natomiast do grupy C nalezg odbiorcy
przytaczeni do sieci niskiego napiecia, pobierajacy energie elektryczng dla celdéw prowadzonej
dziatalnos$ci gospodarczej. Odbiorcy energii elektrycznej sg uprawnieni do otrzymywania energii
elektrycznej w sposéb ciggly i niezawodny od wybranego sprzedawcy tej energii.

W 2016 r. do Prezesa URE kierowane byty prosby odbiorcéw o interwencje w sprawach dotyczacych
nieuczciwych praktyk przedsiebiorstw obrotu. Podobnie jak w roku poprzednim, sprzedawcy czesto
dziatajg za posrednictwem akwizytorow, ktdrzy przedstawiajg sie jako pracownicy URE lub
przedstawiciele dotychczasowego sprzedawcy energii. Nagminng praktykg sprzedawcéw jest nie
informowanie konsumentéw o wszystkich elementach oferty np. o dodatkowych optatach (optata
handlowa) lub wprowadzanie ich w btad, co prowadzi do zawierania przez odbiorcéw niekorzystnych
dla nich umoéw. Prezes URE, nie bedac organem wtasciwym w takich sprawach, informuje jednak
odbiorcéw o przystugujgcych im prawach. Dziatania podejmowane przez sprzedawcéw czesto nosza
znamiona praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw poprzez naruszenie obowigzku
udzielania konsumentom rzetelnej, prawdziwej i petnej informacji oraz nieuczciwych praktyk
rynkowych lub czynéw nieuczciwej konkurencji. W 2016 r., zgodnie z wtasciwoscig, przekazano
Prezesowi UOKiK do oceny 119 spraw mogacych wskazywa¢ na niezgodne z prawem dziatania
przedstawicieli sprzedawcow.

Ceny

Po uwolnieniu w 2008 r. cen w obrocie energig elektryczng w odniesieniu do odbiorcow
przemystowych i biznesowych — sprzedawcy wykonujacy zadania sprzedawcow z urzedu oraz
sprzedawcy funkcjonujagcy w przedsiebiorstwach zintegrowanych pionowo, niezobowigzani do
rozdzielenia dziatalnosci, nie majg obowigzku przedktadania Prezesowi URE do zatwierdzenia taryfy

27) Sprzedawcy, ktdrzy petnig funkcje sprzedawcy z urzedu, majg prawny obowigzek $wiadczenia ustugi kompleksowej
odbiorcom w gospodarstwie domowym niekorzystajgcym z prawa wyboru sprzedawcy.
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w obrocie energig elektryczng dla odbiorcéw innych niz gospodarstwa domowe. Nalezy zaznaczy¢, ze
sprzedawcy, ktdérzy petnig rowniez funkcje sprzedawcy z urzedu, sg uprawnieni do przedstawiania ofert
rynkowych wszystkim odbiorcom, w tym odbiorcom grupy taryfowej G przytgczonym do sieci
operatora, na obszarze ktérego sprzedawcy realizujg zadania sprzedawcy z urzedu — pod warunkiem,
ze sprzedawcy ci uprzednio poinformowali odbiorce o wysokosci cen energii elektrycznej okreslonej
w aktualnie obowigzujgcej taryfie, a w odniesieniu do odbiorcéw w gospodarstwach domowych —takze
o obowigzku, o ktdrym mowa w art. 5a ustawy — Prawo energetyczne.

Zaprezentowane w tab. 6 i na rys. 13. dane dotyczg cen energii elektrycznej oraz opfat
dystrybucyjnych, zastosowanych we wskazanych okresach u odbiorcéw posiadajagcych umowy
kompleksowe.

Pomiedzy IV kwartatem 2015 r. a IV kwartatem 2016 r. ceny za energie elektryczng wykazywaty
tendencje spadkowe dla wszystkich grup taryfowych za wyjatkiem odbiorcéw w gospodarstwach
domowych. Najwiekszy spadek cen energii elektrycznej nastgpit dla odbiorcéw grupy taryfowej A —
0 8,3%, a najmniejszy dla odbiorcéw z grupy taryfowej G — 0 0,04%. Dla odbiorcéw w gospodarstwach
domowych ceny za energie elektryczng wzrosty o 1,9%.

Optata dystrybucyjna w 2016 r. wzrosta dla odbiorcéw grupy taryfowej A o 1,8% oraz dla odbiorcow
w gospodarstwach domowych o 0,1%. Dla odbiorcéw pozostatych grup taryfowych odnotowano
spadek optaty dystrybucyjnej: najwiekszy dla grupy taryfowej C — o 3,5%, a najmniejszy dla odbiorcow
z grupy taryfowej B — 0 0,6%.

Tabela 6. Ceny za energie elektryczng i optaty dystrybucyjne, stosowane wobec odbiorcéw posiadajgcych umowy
kompleksowe

IV kwartat 2015 r. IV kwartat 2016 r.
w tym: w tym:
srednia srednia
Wyszczegdlnienie cena opIata_ optata cena oplata_ optata
sprzedazy Za energle dystrybucyjna | sprzedazy Za energle dystrybucyjna
elektryczng elektryczng
[zt/MWh]

Ogotem odbiorcy 462,5 264,9 197,6 459,8 262,4 197,4
w tym: odbiorcy na WN (grupy A) 275,2 204,9 70,3 259,4 187,8 71,6
odbiorcy na SN (grupy B) 349,4 241,1 108,2 339,7 232,1 107,6
odbiorcy na nN (grupy C) 585,1 324,4 260,7 573,0 3214 251,6
odbiorcy grup G 502,4 262,8 239,6 498,2 262,7 235,4
w tym: gospodarstwa domowe 502,0 262,7 239,3 507,0 267,6 239,5

Zrédto: Dane Ministerstwa Energii.
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Rysunek 13. Zmiana cen za energie elektryczna i optat dystrybucyjnych — poréwnanie IV kwartatéw lat 2012-2016

Srednie ceny sprzedazy energii elektrycznej w przedsiebiorstwach obrotu odbiorcom
posiadajagcym umowy kompleksowe 2012-2016
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych Ministerstwa Energii.
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2.Regulowanie dziatalnosci przedsiebiorstw elektroenergetycznych

2.1. Koncesje

Udzielanie, odmowa udzielenia, zmiana i cofanie koncesji

Rok 2016 byt kolejnym rokiem zmian w funkcjonowaniu sektora elektroenergetycznego w Polsce,
bedacych nastepstwem wejscia w zycie ustawy OZE, ktéra z wyszczegdlnionymi w ustawie wyjgtkami
weszta w zycie 4 maja 2015 r., przy czym 1 lipca 2016 r. wszedt w zycie rozdziat 4 tej ustawy, zawierajgcy
szereg nowych regulacji prawnych w szczegélnosci dotyczacych aukcyjnego systemu wsparcia.

Ustawa OZE dokonata wytomu w dotychczasowym modelu koncesjonowania jednostek
wytwodrczych wykorzystujgcych odnawialne zrédta energii. W obecnym stanie prawnym nie wymaga
uzyskania koncesji Prezesa URE podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zrddet energii: w mikroinstalacji, w matej instalacji,
z biogazu rolniczego, wytacznie z bioptyndw (art. 3 ustawy OZE).

Pod pojeciem mikroinstalacji nalezy rozumied instalacje odnawialnego zrédtfa energii o tgcznej mocy
zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 40 kW, przytgczong do sieci elektroenergetycznej
0 napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub o mocy osiggalnej cieplnej w skojarzeniu nie wiekszej
niz 120 kW (art. 2 pkt 19 ustawy OZE).

Jednoczesnie na mocy zmiany ustawy OZE dokonanej przepisami ustawy z 22 czerwca 2016 r.
o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw?®, do ustawy OZE
wprowadzona zostata definicja szczegdlnego rodzaju wytwércow energii  elektrycznej, tj.
prosumentéw. W mysl art. 2 pkt 27a ustawy OZE, pod pojeciem prosumenta nalezy rozumie¢ odbiorce
koncowego dokonujgcego zakupu energii elektrycznej na podstawie umowy kompleksowej,
wytwarzajgcego energie elektryczng wytgcznie z odnawialnych zrédet energii w mikroinstalacji w celu
jej zuzycia na potrzeby wtasne, niezwigzane z wykonywang dziatalnosciag gospodarcza regulowang
ustawg o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie natomiast z art. 7 ustawy OZE, dziatalno$¢ gospodarcza polegajgca na wytwarzaniu energii
elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii w matej instalacji jest obecnie dziatalnoscig regulowang
W rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru wytwdrcoéw
wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie matych instalacji (zwanego dalej ,Rejestrem”).

Pod pojeciem matej instalacji nalezy rozumieé instalacje odnawialnego zrédta energii o tgcznej
mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 40 kW i nie wiekszej niz 200 kW, przytaczong do sieci
elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub o mocy osiggalnej cieplnej
w skojarzeniu wiekszej niz 120 kW i nie wiekszej niz 600 kW (art. 2 pkt 18 ustawy OZE).

Rejestr wytwdrcédw energii w matej instalacji prowadzi Prezes URE, ktéry wpisu do niego dokonuje
na wniosek przedsiebiorcy (art. 8 ust. 1i 2 ustawy OZE). Kwestie zwigzane z dokonywaniem wpisu do
Rejestru, sktadaniem wnioskdéw o wpis oraz wykreslaniem z Rejestru uregulowane zostaty w art. 7-16
i 18 ustawy OZE, przy czym art. 18 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze w sprawach dotyczgcych wykonywania
dziaftalno$ci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii w matej
instalacji w zakresie nieuregulowanym w rozdziale 2 ustawy OZE, stosuje sie przepisy ustawy
o swobodzie dziaftalnosci gospodarcze;.

Rejestr wytwdrcow energii w matej instalacji jest jawny i publicznie dostepny do wgladu
w Biuletynie Informacji Publicznej URE pod adresem: www.bip.ure.gov.pl, w dziale ,,Rejestry i bazy”.

Wopisy do Rejestru dokonywane byty w 2016 r. zaréwno przez Departament Systemoéw Wsparcia
(departament DSW) oraz po zmianie statutu URE — Departament Zrédet Odnawialnych (departament
DZO0) oraz Departament Efektywnosci Energetycznej i Kogeneracji (departament DEK) — w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej w instalacji OZE: wykorzystujgcej biomase, w tym w kogeneracji,
wykorzystujgcej biogaz inny niz biogaz rolniczy w kogeneracji, wykorzystujgcej mieszanki bioptynéw

28) Dz. U. z 2016 r. poz. 925.
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z innymi paliwami (np. mieszanka bioptynu i biomasy), w tym w kogeneracji, jak réwniez przez oddziaty
terenowe URE — w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w nastepujgcych rodzajach instalacji OZE:
hydroenergia, energia wiatru, energia geotermalna, energia promieniowania stonecznego, biogaz inny
niz biogaz rolniczy, jesli wytwarzanie nie obejmuje wytwarzania w kogeneracji.

Ustawa OZE znowelizowata réwniez zapisy ustawy — Prawo energetyczne, dotyczace wymogu
uzyskania koncesji. | tak, zgodnie z obowigzujgcym obecnie brzmieniem art. 32 ustawy — Prawo
energetyczne, uzyskania koncesji wymaga wykonywanie dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie:

- wytwarzania energii elektrycznej, z wytgczeniem: wytwarzania energii elektrycznej w zrédtach
o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nieprzekraczajgcej 50 MW niezaliczanych do instalacji
odnawialnych Zrddet energii lub do jednostek kogeneracji a takze z wytgczeniem wytwarzania
energii elektrycznej w mikroinstalacji lub w matej instalacji, wytwarzania energii elektrycznej
z biogazu rolniczego, wytacznie z biogazu rolniczego w kogeneracji, wyfacznie z bioptyndéw
w rozumieniu ustawy OZE,

- przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej,

— obrotu energig elektryczng, z wytaczeniem:

a) obrotu energig elektryczng za pomocg instalacji o napieciu ponizej 1 kV bedacej wtasnoscig

odbiorcy;

b) obrotu energig elektryczng dokonywanego na gietdzie towarowej w rozumieniu przepiséw ustawy
z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych lub rynku organizowanym przez podmiot
prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany w rozumieniu przepiséw
ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi przez towarowe domy maklerskie
lub domy maklerskie prowadzgce dziatalnos¢ maklerskg w zakresie obrotu towarami gietdowymi
oraz przez spétke prowadzacy gietde towarowa, gietdows izbe rozrachunkows, Krajowy Depozyt
Papierow Wartosciowych S.A. lub przez spotke, ktérej Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych
S.A. przekazat wykonywanie czynnosci z zakresu zadan, o ktérych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy
z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, nabywajgce energie elektryczng, z tytutu
realizacji zadan okreslonych w ustawie z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych;

c) obrotu energig elektryczng innego, niz okreslony w lit. b, dokonywanego przez gietdows izbe
rozrachunkowg, przez Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A., lub przez spétke, ktorej
Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A. przekazat wykonywanie czynnosci z zakresu
zadan, o ktérych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi, nabywajace lub zbywajace energie elektryczng, z tytutu realizacji zadan
okreslonych w ustawie z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych, w odniesieniu do
transakcji zawieranych poza gietdg towarowa lub rynkiem, o ktérych mowa w lit. b.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne koncesje moze otrzymac wnioskodawca
majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej, panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Turcji. Ustawa — Prawo
energetyczne formutuje warunki, ktére musi spetnia¢ wnioskodawca, aby otrzymac koncesje (art. 33
ust. 1) oraz przestanki uniemozliwiajgce otrzymanie koncesji (art. 33 ust. 3).

W $lad za dziataniami z lat poprzednich, w wyniku otrzymywanych od przedsiebiorcéw informacji
na temat planowanego zakornczenia dziatalnosci koncesjonowanej, a takze w toku prowadzonych
postepowan administracyjnych w sprawach cofniecia koncesji, Prezes URE w 2016 r. monitorowat
przebieg procesdw zwigzanych z zakonczeniem dziatalnosci w celu zbadania, czy interes odbiorcéw nie
zostat zagrozony. W takich sytuacjach Prezes URE ma bowiem prawo i obowigzek interweniowania.
W 2016 r. Prezes URE aktywnie monitorowat sytuacje odbiorcéw kilku przedsiebiorstw, ktore zgtosity
zamiar zaprzestania dziatalnosci koncesjonowanej w zakresie dystrybucji energii elektrycznej oraz
obrotu energig elektryczng i systematycznie przekazujg odbiorcéw innym przedsiebiorstwom
prowadzacym dziatalnos$¢ w zakresie dystrybucji energii elektrycznej, w celu zapewnienia ciggtosci
dostaw energii elektrycznej.
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Udzielanie koncesji

Prezes URE w 2016 r. realizowat obowigzki w zakresie dotyczagcym koncesjonowania
przedsiebiorstw elektroenergetycznych przy pomocy departamentéw DEK i DZO, Departamentu
Rynkéw Energii Elektrycznej i Ciepta (departament DRE) oraz oddziatéw terenowych?.

W 2016 r. Prezes URE udzielit 159 koncesji w zakresie wytwarzania energii elektrycznej, 4 koncesje
na przesytanie lub dystrybucje oraz 60 koncesji na obrét energig elektryczng. Na koniec 2016 r. wazne
koncesje (w liczbie 1 921) posiadato 1 659 przedsiebiorcéw wykonujgcych koncesjonowang dziatalnosé
gospodarczg w zakresie wytwarzania, przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej oraz obrotu
energig elektryczna (tab. 7).

Tabela 7. Liczba koncesji udzielonych w 2016 r. oraz liczba waznych koncesji udzielonych przez Prezesa URE wedtug stanu na
koniec 2016 r.

Energia Koncesje udzielone w 2016 r. Koncesje wazne na_konlec 2(,)1.6 &
(dotyczy urzedu jako catosci)
elektryczna [szt.]
[szt.]
Wytwarzanie 159 1275
Przesytanie lub dystrybucja 4 186
Obrét 60* 460**
Razem 223 1921

* W tym 3 koncesje wydane dla podmiotow majacych siedzibe za granica.
** W tym 29 koncesji wydanych dla podmiotéw majacych siedzibe za granica.

Zrédto: URE.

Tabela 8. Instalacje OZE (instalacje objete koncesja Prezesa URE, wpisem do rejestru wytwdrcow energii w matej instalacji,
mikroinstalacje) wg stanu na 31 grudnia 2016 .

Rodzaj instalacji OZE ST (e ClSEL Liczba instalacji
(Mw]

Instalacje wykorzystujace biogaz* 130,733 206
Instalacje wykorzystujgce biomase 1281,065 41
Instal.aqg wyquzystUche energie 99,098 473
promieniowania stonecznego
Instalacje wykorzystujace energie wiatru 5807,416 1193
Instalacje wykorzystujace hydroenergie 993,995 761
Instalacje wykorzystujace technologie
wspo’rspalan@ biomasy, Fnoplyno'w, ' 17 198,970 35
biogazu lub biogazu rolniczego z innymi
paliwami**
tacznie 25 511,277 2709

* Nie uwzglednia danych dot. 94 instalacji wytwarzajgcych energie elektryczng z biogazu rolniczego wpisanych do rejestru
prowadzonego przez Prezesa ARR.
** Ze wzgledu na rézne przedziaty procentowego udziatu biomasy (w catkowitym strumieniu paliwa), w odniesieniu do tych
instalacji, nie podano catkowitej mocy zainstalowane;j.

Zrédto: URE.

W 2016 r. Prezes URE udzielit 150 promes koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej z OZE,
natomiast na 31 grudnia 2016 r. byto 393 waznych promes.

Istotna zmiana wprowadzona do systemu prawa w 2015 r. wynika z tresci art. 43 ust. 7-10 ustawy
— Prawo energetyczne (w brzmieniu ustalonym ustawg OZE), w mysl ktdrego mozliwo$¢ uzyskania

29) Dane dotyczgce dziatalnosci oddziatéw terenowych prezentowane sg w czesci X Sprawozdania.
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Swiadectw pochodzenia (OZE) oraz swiadectw pochodzenia z kogeneracji (CHP) (por. z czescig VI
Sprawozdania) zostata uzalezniona od dokonania przez Prezesa URE potwierdzenia (dokonywanego
w ramach przeprowadzanego postepowania dotyczacego wydania stosownej promesy koncesji lub
promesy zmiany konces;ji), ze objeta przedmiotem postepowania inwestycja w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej w kogeneracji lub inwestycja w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
z odnawialnych zrédet energii w instalacji odnawialnego Zrédfa energii nie zostataby zrealizowana
w przypadku, w ktérym dla energii elektrycznej wytworzonej w tej instalacji nie przystugiwatoby
Swiadectwo pochodzenia z kogeneracji albo $wiadectwa pochodzenia. Omawiana instytucja stanowi
odzwierciedlenie zapiséw Komunikatu Komisji Europejskiej okreslajacego ,Wytyczne w sprawie
pomocy paristwa na ochrone srodowiska i cele zwigzane z energiq w latach 2014—-2020"% w zakresie
potwierdzania tzw. , efektu zachety”.

Tabela 9. Projektowane instalacje OZE na podstawie waznych na 31 grudnia 2016 r. promes koncesji

Rodzaj instalacji OZE ST AR LS L L Liczba instalacji
[(Mw]

Instalacje wykorzystujgce biogaz* 6,742 3
Instalacje wykorzystujgce biomase 6,956 5
Instalfacy; wykgrzystUJace energie 176,255 155
promieniowania stonecznego
Instalacje wykorzystujgce energie wiatru 4 656,464 225
Instalacje wykorzystujgce hydroenergie 2,595 4
Instala({:Je termicznego przeksztatcania 75,000 1
odpadow
Instalacje wykorzystujace energie 1,680 1
geotermalng
tacznie 4 925,692 394

*  Nie uwzglednia ewentualnie projektowanych instalacji wytwarzajgcych energie elektryczng z biogazu rolniczego, ktore

beda podlegac wpisowi do rejestru prowadzonego przez Prezesa ARR.

Zrédto: URE.

Zgodnie z art. 200 ustawy OZE, koncesje na wytwarzanie energii elektrycznej udzielone przez
Prezesa URE wytwdrcom energii elektrycznej w mikroinstalacji przed dniem wejscia w zycie ustawy
OZE, wygasty z dniem wejscia w zycie tej ustawy. Natomiast w mys$l art. 201 ustawy OZE, wytwdrcow
energii elektrycznej w matej instalacji, ktérzy w dniu wejscia w zycie tej ustawy posiadali wazne
koncesje na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
w odnawialnych Zrédtach energii, wpisano z urzedu do rejestru dziatalnosci regulowanej, zgodnie
z zakresem koncesji.

Tabela 10. Instalacje OZE wpisane do rejestru wytworcoéw energii w matej instalacji — stan na 31 grudnia 2016 r.

Rodzaj instalacji OZE SR A8 ISEEl GEEGRE N E Liczba instalacji
[(Mw]

Instalacje wykorzystujace biogaz 7,177 47
Instalacje wykorzystujace biomase 0,045 1
InstaI.aCJ? wykc.)rzystUche energie 7774 24
promieniowania stonecznego

Instalacje wykorzystujgce energie wiatru 4,630 39
Instalacje wykorzystujace hydroenergie 29,382 310
tacznie 49,008 471

Zrédto: URE.

30) Dz. Urz. UE seria Cz 2014 r., Nr 200, s. 1.
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Nalezy takze wskazaé, ze w 2016 r. departament DEK oraz oddziaty terenowe dokonaty wpiséw do
Rejestru wytworcow energii w matej instalacji. Wydano w tym okresie tgcznie 90 zaswiadczen
wytwdércom energii elektrycznej, dotyczgcych wpisu, zmiany wpisu lub wykreslenia z Rejestru. Wydano
rowniez decyzje o zakazie wykonywania dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 14 ustawy OZE.

Zmiany konces;ji

W 2016 r. Prezes URE wydat tacznie 325 decyzji zmieniajgcych udzielone koncesje oraz 33 decyzje
zmieniajgce udzielone promesy koncesji. Zmiany udzielonych koncesji (promes) podyktowane byty
przede wszystkim zmiang nazwy lub siedziby koncesjonariusza, zmiang warunkéw wykonywania
dziatalnos$ci (rozszerzenie zakresu terytorialnego obszaru wykonywania dziatalnosci), a takze
przedtuzeniem okresu obowigzywania koncesji, zgodnie z art. 39 ustawy — Prawo energetyczne.

Inne decyzje w sprawach koncesji

W 2016 r., w zwigzku z trwatym zaprzestaniem wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub
niepodjeciem dziatalnosci objetej koncesjg, badz z uwagi na naruszenie warunkéw koncesji, cofnieto
47 konces;ji. Stwierdzono wygasniecie koncesji w 52 przypadkach.

W 5 przypadkach wydano decyzje odmawiajgcy udzielenia koncesji na obrét energig elektryczna.
We wszystkich przypadkach przedsiebiorcy nie dysponowali $rodkamifinansowymi w wielkosci
gwarantujacej prawidtowe wykonywanie dziatalnosci oraz nie byli w stanie udokumentowac
mozliwosci ich pozyskania.

2.2. Taryfy i warunki ich ksztattowania

W 2016 r., tak jak w latach ubiegtych, Prezes URE zatwierdzat taryfy dla energii elektrycznej dla:

1) operatora systemu przesytowego (OSP) — dla podmiotow korzystajgcych z ustugi przesytania na
podstawie umowy przesytowej,

2) operatorow systemoéw dystrybucyjnych (OSD), ktérzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu dziatalnosci
— dla odbiorcéw przytgczonych do sieci dystrybucyjnych na wszystkich poziomach napie¢, czyli dla
odbiorcéw przemystowych, sredniego i matego biznesu oraz gospodarstw domowych,

3) przedsiebiorstw obrotu energig elektryczng — w odniesieniu do odbiorcéw grup taryfowych G,
przytaczonych do sieci danego operatora systemu dystrybucyjnego, dla ktérych przedsiebiorstwo
obrotu $wiadczy ustuge kompleksows,

4) pozostatych przedsiebiorstw energetycznych, tzw. przedsiebiorstw energetyki przemystowej,
w zakresie obrotu energig elektryczng (grupy G) i w zakresie dystrybucji energii elektrycznej dla
odbiorcow przytaczonych do sieci tych przedsiebiorstw.

Zatwierdzanie taryfy dla operatora systemu przesytowego — PSE S.A.

W 2016 r. kontynuowano prace nad wnioskiem PSE S.A. o ustalenie wspotczynnikdw korekcyjnych
okreslajacych projektowang poprawe efektywnosci funkcjonowania w zakresie kosztéw operacyjnych
dziatalnosci przesytowej PSE S.A. oraz uzgodnienia zasad stanowienia kosztéw bedgcych podstawg
kalkulacji stawek optat w taryfach PSE S.A. w latach 2017-2021. Z uwagi na rozbieznosci miedzy
Prezesem URE i PSE S.A. w zakresie ksztattu taryfy wieloletniej, Prezes URE wezwat PSE S.A. do
przedtozenia wniosku o zatwierdzenie taryfy na 2017 r., wskazujgc jednoczesnie, ze taryfe nalezy
skalkulowac jako jednoroczng.
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W odpowiedzi na wezwanie Prezesa URE, przedsiebiorstwo 12 wrzesnia 2016 r. ztozyto stosowny
whniosek. W trakcie kolejnych miesiecy taryfowania, analizie podlegaty zaréwno wybrane pozycje
kosztowe, jak réwniez wielkosci energii i mocy stanowigce podstawe kalkulacji stawek optat
przesytlowych. Postepowanie w sprawie zatwierdzenia taryfy PSE S.A. na 2017 r. zakorczyto sie
wydaniem 15 grudnia 2016 r. decyzji przez Prezesa URE.

Zatwierdzanie taryf dla operatoréw systemoéw dystrybucyjnych (OSD),
ktorzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu dziatalnosci

Rok 2016 byt poczatkiem kolejnego okresu regulacji dla pieciu najwiekszych OSD. Zmiany
zachodzace w sektorze elektroenergetycznym i jego otoczeniu wymusity okreslenie nowych zasad
regulacji OSD na kolejny kilkuletni okres. Opublikowany w 2015 r. przez Prezesa URE dokument pn.
»Strategia Regulacji Operatoréow Systemow Dystrybucyjnych na lata 2016 -2020", stanowi kontynuacje
transparentnych i stabilnych zasad regulacji tych przedsiebiorstw, majacych na celu podniesienie
jakosci ustug dystrybucji energii elektrycznej przy zachowaniu dostepnosci cenowej tych ustug, a takze
utrzymaniu dotychczasowego poziomu inwestycji.

Wytyczne w zakresie kalkulacji taryf na 2017 r. dla operatoréow systemow dystrybucyjnych zostaty
zawarte w dokumencie , Taryfy OSD na rok 2017 (dotyczy OSD, ktorzy dokonali z dniem 1 lipca 2007 r.
rozdzielenia dziatalnosci)” opublikowanym na stronie internetowej URE. Gtdwnym zatozeniem Prezesa
URE w trakcie prowadzonych w 2016 r. przygotowan do procesu taryfowania byta kontynuacja
podejscia zastosowanego w roku poprzednim dla 5-letniego okresu regulacji OSD. Tak wiec,
podstawowe parametry majace wplyw na przychdd regulowany operatoréw systemoéow
dystrybucyjnych zostaty wyznaczone w oparciu o zasady wynikajgce z nastepujgcych dokumentow:
»Koszty operacyjne dla Operatoréw Systemow Dystrybucyjnych na lata 2016-2020 (ktérzy dokonali
z dniem 1 lipca 2007 r. rozdzielenia dziatalnosci)”, ,Réznica bilansowa dla Operatorow Systemow
Dystrybucyjnych na lata 2016—-2020 (ktorzy dokonali z dniem 1 lipca 2007 r. rozdzielenia dziatalnosci)”,
»Metoda okreslania wskaznika zwrotu kosztu zaangazowanego kapitatu dla Operatorow Systemow
Dystrybucyjnych na lata 2016—-2020" oraz ,,Regulacja jakosciowa w latach 2016—2020dla Operatoréw
Systemoéw Dystrybucyjnych (ktorzy dokonali z dniem 1 lipca 2007 r. rozdzielenia dziatalnosci)”.

W trakcie procesu zatwierdzania taryf na 2017 r.:

Poziom kosztéw operacyjnych dla kazdego z OSD zostat wyznaczony w oparciu o wspétczynniki
korekcyjne wynikajace z wydanych, przez Prezesa URE w 2016 r., decyzji ustalajgcych wspdtczynniki
korekcyjne okreslajgce projektowang poprawe efektywnosci funkcjonowania OSD w kolejnych latach
okresu regulacji obejmujgcego lata 2016—-2020. Decyzje te uwzgledniaty wyniki dokonanej w latach
2014-2015 oceny efektywnosci OSD w zakresie kosztdw operacyjnych. Przy ustalaniu uzasadnionego
poziomu réznicy bilansowej réwniez wykorzystano wyniki dokonanej oceny efektywnosci OSD w tym
zakresie.

Zwrot z zaangazowanego kapitatu wyznaczony zostat z uwzglednieniem wskaznika regulacyjnego,
ktorego wartos$¢ zostata indywidualnie okreslona dla poszczegdlnych OSD w trakcie procesu
taryfowego i zawierata sie w przedziale 0,990-0,995. Zastosowanie wskaznika regulacyjnego miato
zwigzek m.in. z niewykonaniem celdw uzgodnionych z Prezesem URE w zakresie instalacji licznikow
bilansujgcych w stacjach SN/nN. Ustalajgc wielko$¢ tego wskaznika Prezes URE wzigt pod uwage
dziatania innowacyjne prowadzone przez poszczegdlnych OSD. Wskaznik jakosciowy, podobnie jak
w roku ubiegtym, nie miat zastosowania. Po raz pierwszy bedzie on miat zastosowanie w taryfie na
rok 2018, gdyz dane dotyczace wykonania celdw regulacji jakosciowej w 2016 r. bedg znane dopiero
w2017 r.

Sposdb wyznaczania pozostatych kosztdw determinujgcych poziom przychodu regulowanego dla
kazdego z Operatoréw Systeméw Dystrybucyjnych zostat okreslony w dokumencie , Taryfy OSD na
rok 2017 (dotyczy OSD, ktérzy dokonali z dniem 1 lipca 2007 r. rozdzielenia dziatalnosci)” .
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Proces zatwierdzania taryf dla ustug dystrybucji energii elektrycznej na 2017 r. zostat rozpoczety
w listopadzie 2016 r. i objat pie¢ przedsiebiorstw, tj. PGE Dystrybucja S.A., TAURON Dystrybucja S.A.,
ENEA Operator Sp. z 0.0., ENERGA-OPERATOR S.A. oraz innogy Stoen Operator Sp. z 0.0. Prezes URE
15 grudnia 2016 r. zatwierdzit w catosci taryfy na okres do 31 grudnia 2017 r. dla czterech najwiekszych
operatoréw systemow dystrybucyjnych, tj. PGE Dystrybucja S.A., TAURON Dystrybucja S.A., ENEA
Operator Sp. z 0.0. i ENERGA-OPERATOR S.A., a 29 grudnia 2016 r. dla innogy Stoen Operator Sp. z 0.0.

W wyniku zatwierdzonych taryf dla tych przedsiebiorstw (pieciu OSD), stawki optat dystrybucyjnych
dla odbiorcéw koncowych ulegty zwiekszeniu srednio o 5,5%. Stawki optat za ustuge dystrybucji dla
odbiorcéw grup taryfowych G ulegty zwiekszeniu od 4,5% w ENERGA-OPERATOR S.A. do 6,8% w PGE
Dystrybucja S.A. Wzrost stawek w dystrybucji wynika przede wszystkim ze znacznego wzrostu stawek
optaty przejsciowej, zamieszczonych w art. 11a ustawy o rozwigzaniu KDT oraz z nowej stawki optaty
OZE, opublikowanej w Informacji Prezesa URE nr 62/2016 z 22 listopada 2016 r., ktérej podstawg jest
art. 98 ust. 2 ustawy OZE.

Zatwierdzanie taryf dla przedsiebiorstw obrotu powstatych w wyniku rozdziatu dziatalnosci

W listopadzie 2016 r. rozpoczat sie proces zatwierdzania taryf dla energii elektrycznej dla odbiorcéw
grup taryfowych G dla czterech przedsiebiorstw obrotu petnigcych funkcje sprzedawcéw z urzedu, tj.
TAURON Sprzedaz Sp. z 0.0., ENEA S.A., PGE Obrét S.A. oraz ENERGA-OBROT S.A.

W efekcie prowadzonych postepowan administracyjnych, 15 grudnia 2016 r. Prezes URE zatwierdzit
na okres do 31 grudnia 2017 r. taryfy dla przedsiebiorstw: TAURON Sprzedaz Sp. z 0.0., ENEAS.A. i PGE
Obrét S.A. oraz 16 grudnia 2016 r. dla przedsiebiorstwa ENERGA-OBROT S.A., ktére zaktadajg obnizke
cen energii elektrycznej dla odbiorcéw z grup taryfowych G, tj. gospodarstw domowych (ENEA S.A. —
4,8%, TAURON Sprzedaz Sp. z 0.0. — 4,7%, PGE Obrét S.A. — 4,6%, i ENERGA-OBROT S.A. — 4,3%).

Przedsiebiorstwa: innogy Polska S.A. oraz TAURON Sprzedaz GZE Sp. z 0.0. nie przedktadajg taryf
do zatwierdzenia.

Zatwierdzanie taryf dla przedsiebiorstw tzw. energetyki przemystowej

Taryfy dla energii elektrycznej dla tzw. przedsiebiorstw energetyki przemystowej, zatwierdzane sg
przez Prezesa URE w zakresie dziatalnosci zwigzanej z dystrybucjg energii elektrycznej, w odniesieniu
do odbiorcow wszystkich grup taryfowych, natomiast w zakresie dziatalnosci zwigzanej z obrotem
energia elektryczng jedynie w odniesieniu do odbiorcéw w gospodarstwach domowych, tj. odbiorcéw
zakwalifikowanych do grup taryfowych G przytgczonych do sieci danego przedsiebiorstwa.

Taryfy dla tych przedsiebiorstw sg zatwierdzane, zgodnie z regulaminem organizacyjnym URE,
zaréwno w centrali urzedu (departamencie DRE), jak i oddziatach terenowych3Y.

Przedsiebiorstwa przedstawiajgc taryfy do zatwierdzenia zobowigzane byty dotgczy¢ dosé obszerny
materiat analityczny, pozwalajgcy na stwierdzenie zasadnosci proponowanych zmian cen i stawek
optat oraz zgodnosci przedtozonej taryfy z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Rezultatem procesu zatwierdzania taryf dla tego typu przedsiebiorstw jest z reguty ustalenie stawek
optat, a takze cen w grupach taryfowych G, na takim poziomie, przy ktérym obliczone na ich podstawie
optaty nie sg wyzsze od optat, jakie odbiorca tego przedsiebiorstwa ponositby bedac odbiorcg spétki
dystrybucyjnej, od ktdrej przedsiebiorstwo dokonuje zakupu ustug dystrybucji. Oczywiscie stosowanie
powyzszej ogdlnej zasady byto uzaleznione od specyfiki przedsiebiorstwa i ponoszonych przez nie
kosztéw.

31) Dodatkowe informacje dotyczgce dziatalnosci oddziatéw terenowych URE prezentowane sg w czesci X Sprawozdania.
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Statystyka ilosciowa prowadzonych postepowan w departamencie DRE

Ogotem w zakresie taryf dla energii elektrycznej w departamencie DRE w 2016 r. Prezes URE wydat
130 decyzji administracyjnych, w tym:
e 81 decyzji o zatwierdzeniu taryfy dla energii elektrycznej lub jej zmiany, w tym:
- 6 decyzji dla operatorow, ktérzy z dniem 1 lipca 2007 r. dokonali rozdzielenia dziatalnosci,
2 decyzje dla PSE S.A.,
4 decyzje dla przedsiebiorstw obrotu petnigcych funkcje sprzedawcy z urzedu,
69 decyzji dla przedsiebiorstw energetyki przemystowe;j;
e 3 decyzje o odmowie zatwierdzenia taryfy, badz ich zmian dla przedsiebiorstw energetyki
przemystowej;
e 5decyzji dla operatoréw, ktérzy zdniem 1 lipca 2007 r. dokonali rozdzielenia dziatalnosci, w sprawie
ustalenia wspotczynnikdw korygujacych;
e 7 decyzji o umorzeniu postepowania dla przedsiebiorstwa obrotu petnigcego funkcje sprzedawcy
z urzedu;
e 34 decyzje w sprawie wymierzenia kary pienieznej, w tym:
— 21 decyzji zwigzanych z niewypetnianiem obowigzku wynikajgcego z art. 7 ust. 8l ustawy —Prawo
energetyczne,
- 12 decyzji zwigzanych z planami rozwoju,
- 1 decyzja zwigzana ze stosowaniem taryfy niezgodnie z okreslonymi w niej warunkami.
Do 31 grudnia 2016 r. nie zostato zakonczonych 17 postepowan administracyjnych, z tego
13 postepowan w sprawie zatwierdzenia taryf dla energii elektrycznej badz ich zmian i 4 postepowania
W sprawie wymierzenia kary pienieznej.

Statystyka ilosciowa prowadzonych postepowan w oddziatach terenowych

Ogoétem w zakresie taryf dla energii elektrycznej w o$miu oddziatach terenowych URE w 2016 r.
Prezes URE wydat tgcznie 260 decyzji administracyjnych, w tym:
e 95 decyzji o zatwierdzeniu taryfy dla przedsiebiorstw energetyki przemystowej,
e 2 decyzje o odmowie zatwierdzenia taryf dla przedsiebiorstw energetyki przemystowej,
e 154 decyzje o zatwierdzeniu zmian w taryfach dla energii elektrycznej dla przedsiebiorstw
energetyki przemystowe;j,
e 9decyzji 0 umorzeniu postepowania.

Do 31 grudnia 2016 r. w oddziatach terenowych nie zostato zakoriczonych 37 postepowan
administracyjnych w sprawie zatwierdzenia taryf dla energii elektrycznej badz ich zmian.

3. Wyznaczanie operatorow systemow przesytowych
i dystrybucyjnych

W Swietle obowigzujacych regulacji ustawy — Prawo energetyczne operatorow systemow
elektroenergetycznych i gazowych (zwanych dalej ,operatorami systemow”) wyznacza Prezes URE
w drodze decyzji:

- na wniosek wtasciciela sieci lub instalacji, o ktorym mowa w art. Sh ust. 1 ustawy,
- zurzedu w przypadkach okreslonych w art. 9h ust. 9 ustawy.

Ustawa — Prawo energetyczne okresla warunki funkcjonowania oraz zadania operatoréw
systemdéw. Operatorzy systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych (OSD) funkcjonujacy
w przedsiebiorstwie pionowo zintegrowanym obstugujgcy wiecej niz 100 000 przytgczonych do swojej
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sieci odbiorcéw majg obowigzek uzyskania niezaleznosci pod wzgledem formy prawnej, organizacyjnej
oraz podejmowania decyzji (art. 9d ustawy — Prawo energetyczne). W Polsce dziata jeden operator
systemu przesytowego elektroenergetycznego — PSE S.A.

Wyznaczanie operatorow systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych (OSD)

W 2016 r. Prezes URE wyznaczyt sze$ciu OSD, ktérych nie dotyczyt obowigzek rozdziatu prawnego.
Zgodnie ze ztozonymi wnioskami przedsiebiorcy ci sg operatorami na sieciach, na ktérych prowadzg
dziatalnos$¢ koncesjonowana.

Zmiany w decyzjach wyznaczajacych OSD, w tym przedtuzenie okresu obowigzywania

W 2016 r. Prezes URE dokonat zmian w o$miu decyzjach wyznaczajgcych OSD. W wyniku tych
decyzji, wedtug stanu na koniec 2016 r., na rynku energii elektrycznej funkcjonowato 172 operatoréow
systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych, w tym pieciu prawnie wydzielonych OSD.

Uchylenie, stwierdzenie wygasniecia decyzji w sprawie wyznaczenia OSD

W 2016 r. Prezes URE w szesciu przypadkach stwierdzit wygasniecie decyzji w sprawie wyznaczenia OSD.

4. Certyfikat niezaleznosci

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonuje jeden operator systemu przesytowego
elektroenergetycznego — PSE S.A. z siedzibg w Konstancinie-Jeziornie, ktérego 100% akcji nalezy
do Skarbu Panstwa. PSE S.A. prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przesytania energii
elektrycznej na podstawie koncesji obowigzujgcej do 31 grudnia 2030 r. W tym samym horyzoncie
czasu PSE S.A. wyznaczona jest operatorem elektroenergetycznego systemu przesytowego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

4 czerwca 2014 r., po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, w tym po uzyskaniu
w kwietniu 2014 r. pozytywnej opinii Komisji Europejskiej, PSE S.A., jako operatorowi systemu
przesytlowego elektroenergetycznego, przyznany zostat certyfikat spetniania warunkéw i kryteriow
niezaleznosci. Tym samym uznano, ze operator jest niezalezny pod wzgledem formy prawnej
i organizacyjnej oraz w podejmowaniu decyzji, od innych dziatalnosci, niezwigzanych z przesytaniem
energii elektrycznej.

Ponadto w zwigzku ze zmianami, ktére nastgpity w Zarzadzie i Radzie Nadzorczej PSE S.A., powotane
osoby ztozyly aktualne oswiadczenia, ktdrych trescig jest spetnianie kryteridw niezaleznosci. W zwigzku
z przeprowadzonym monitoringiem postanowiono kontynuowa¢ monitoring PSE S.A., ze szczegdlnym
uwzglednieniem kwestii zwigzanych z wykupem urzadzen przesytowych, nalezacych do innych
podmiotéw.
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5. Zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacji sieci

Operator Systemu Przesytowego

Do najwazniejszych zmian wprowadzonych do IRIESP i zatwierdzonych w 2016 r. przez Prezesa URE
nalezy zaliczy¢:
— dostosowanie zapisow IRIESP do regulacji zawartych w ustawie OZE (decyzja z 29 kwietnia 2016 r.),
— doprecyzowanie zasad dotyczacych wymiany miedzysystemowej, w tym stosowanych pojec
(decyzja z 16 czerwca 2016 r.),
— modyfikacje zasad udziatu odbiorcéw aktywnych w Rynku Bilansujgcym wraz z zakresem
Swiadczenia ustugi redukcji zapotrzebowania na polecenie OSP (decyzja z 25 listopada 2016 r.).

Operatorzy Systeméw Dystrybucyjnych

W styczniu 2016 r. Prezes URE zatwierdzit zmiany IRIESD dla pieciu duzych operatoréw systemow
dystrybucyjnych: innogy Stoen Operator Sp. z 0.0. (dawniej: RWE Stoen Operator Sp. z 0.0.), ENERGA-
OPERATOR S.A., ENEA Operator Sp. z 0.0., TAURON Dystrybucja S.A. oraz PGE Dystrybucja S.A.
Wprowadzone zmiany IRIESD weszty w zycie od 1 lutego 2016 r., i zwigzane byly z planowanym
wprowadzaniem jednolitego modelu wymiany informacji i standardéw komunikatéw dla obszaru
detalicznego rynku energii elektrycznej poprzez uruchomienie Centralnego Systemu Wymiany
Informacji (CSWI). Kwestia ta zostata szerzej opisana w Sprawozdaniu z dziatalnosci Prezesa URE
w 2015r.

Ponadto w 2016 r. Prezes URE zatwierdzit zmiany czterech IRiESD, dla: innogy Stoen Operator
Sp. z 0.0. (zmieniona trzykrotnie), ENERGA-OPERATOR S.A. (zmieniona dwukrotnie), TAURON
Dystrybucja S.A. oraz PGE Dystrybucja S.A. (po jednej zmianie). Zmiany wprowadzone w IRiESD innogy
Stoen Operator Sp. z 0.0. miaty na celu:

— umozliwienie tgcznego albo rozdzielnego bilansowania danego punktu PPE w danym kierunku
przeptywu energii elektrycznej,

— doprecyzowanie momentu rozpoczecia obowigzywania umowy rezerwowej sprzedazy energii
elektrycznej,

— uporzadkowanie kwestii sktadania przez sprzedawcéw oswiadczen woli w imieniu i na rzecz
odbiorcy w procesie zawierania umow o swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej,

— umozliwienie dokonywania przez sprzedawcow stosownych powiadomien innogy Stoen Operator
Sp. z 0.0. poprzez dedykowany system informatyczny,

— uzupetnienie zapiséw o udostepnianiu danych pomiarowych i pomiarowo-rozliczeniowych dla
OSDn,

— ujednolicenie termindéw zgtaszania przez sprzedawcow informacji o dacie rozwigzania lub
wygasniecia umowy sprzedazy lub umowy kompleksowej — poprzez wprowadzenie dla tego
procesu bramek czasowych identycznych jak dla procesu zmiany sprzedawcy,

— doprecyzowanie zakresu danych zawartych w formularzu powiadomienia OSDp przez sprzedawce
o zawartej umowie sprzedazy lub umowie kompleksowe;j.

W zwigzku ze zmiang nazwy spotki RWE Stoen Operator Sp. z 0.0. na innogy Stoen Operator
Sp.zo.0.ilogo przedsiebiorstwa, Prezes URE zatwierdzit réwniez tekst jednolity IRIESD uwzgledniajacy
wszystkie dotychczasowe zmiany tej instrukgcji.

W listopadzie 2016 r. Prezes URE zatwierdzit zmiane IRIESD ENERGA-OPERATOR S.A., przy czym
termin wejscia w zycie zmian okreslonych w tej instrukcji zostat ustalony na 1 marca 2017 r.
Wprowadzone zmiany polegaja na zmianie zawartych w zatgcznikach nr 2 i 3 komunikatéw
wykorzystywanych do komunikacji pomiedzy ENERGA-OPERATOR S.A. a sprzedawcami energii
elektrycznej.
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W przypadku ENERGA-OPERATOR S.A. a takze ENEA Operator Sp. z o.0. i PGE Dystrybucja S.A.
wprowadzone zostaty rowniez zmiany IRIESD wynikajgce z wytgczenia spod prawnej kontroli
metrologicznej niektdrych urzadzen stanowigcych elementy uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych
i uktadéw pomiarowych, w tym m.in. licznikéw energii biernej i licznikdw energii czynnej o klasie
doktadnosci wyzszej niz 0,5 — co spowodowato potrzebe uregulowania i doprecyzowania wymagan
w tym zakresie w IRIiESD.

Jednoczesnie we wszystkich czterech ww. IRIESD wprowadzone zostaty zmiany, ktére dotycza
wprowadzenia lub aktualizacji standardowych profili zuzycia wykorzystywanych w bilansowaniu
handlowym miejsc dostarczania energii elektrycznej dla odbiorcow o mocy umownej nie wiekszej
niz 40 kW.

6. Monitorowanie funkcjonowania operatoréw

Operatorzy systemu elektroenergetycznego realizujg zadania wynikajace z ustawy — Prawo
energetyczne (gtéwnie art. 9c ust. 2 i 3), rozporzadzenia 714/2009 oraz rozporzadzen wydanych na
jego podstawie. Prezes URE monitoruje wykonywanie tych zadann w ramach wtasnej inicjatywy oraz we
wspotpracy z innymi organami regulacyjnymi i ACER.

Ponizej przedstawiono informacje na temat realizacji przez operatoréw systemu
elektroenergetycznego ich zadan, ktdre nie zostaty opisane w innej czesci Sprawozdania.

6.1. Monitorowanie realizacji zadan wykonywanych przez operatoréw
systemow przesytowych i dystrybucyjnych

Prowadzone przez Prezesa URE czynnosci z zakresu monitoringu wypetniania przez operatoréw
systemow elektroenergetycznych ich obowigzkdédw wynikajg z tresci art. 9c ust. 2 i 3 ustawy — Prawo
energetyczne. Wypetnianie przez operatora systemu przesytowego (OSP) oraz operatoréw systemow
dystrybucyjnych (OSD) ich zadan, monitorowane jest zarowno w odniesieniu do hurtowego, jak
i detalicznego rynku energii elektrycznej, z uwagi na to, ze dziatanie obu rynkéw uzaleznione jest
w duzej mierze od wdrozonych zasad dostepu do sieci oraz prawidtowego wykonywania zadan przez
operatoréw systemu elektroenergetycznego.

Szereg zadan realizowanych przez OSP, zwigzanych z rozbudowag krajowego systemu
elektroenergetycznego (KSE) i zapewnieniem zdolnosci przesytowych w obrocie krajowym, jak
i transgranicznym unormowanych jest w IRIiESP, zatwierdzonej decyzjg Prezesa URE. Nadzorowanie
realizacji tych zadan obejmuje monitorowanie przestrzegania procedur i zasad zawartych w IRiESP, jak
rowniez odbywa sie w ramach uzgadniania projektow plandéw rozwoju. Projekty te, uzgodnione
z Prezesem URE, s3g zasadniczym dokumentem, w oparciu o ktéry OSP dokonuje rozbudowy sieci
przesytowej oraz pofagczen z innymi systemami elektroenergetycznymi.

Zgodnie z procedurg zawartg w czesci IRIESP dotyczacej korzystania z systemu
elektroenergetycznego, PSE S.A. podejmuje dziatania w stanach awaryjnych o znacznych rozmiarach
w systemie elektroenergetycznym oraz odbudowe tego systemu. W 2016 r. PSE S.A. podjetfa
nastepujace dziatania z tego zakresu:

- opracowano we wspotpracy z OSD ,,Plan wytgczen przez automatyke SCO” (grudzien 2016 r.),

— opracowano we wspotpracy z OSD aktualizacje ,,Planu wprowadzania ograniczern w dostarczaniu
i poborze energii elektrycznej”, obowigzujgcg w okresie 01.09.2016 r. —31.08.2017 r. Aktualizacja
Planu zostata uzgodniona z Presem URE (Decyzja Prezesa URE nr DRE-481-1(4)/4988/2016/Z)
z 28 lipca 2016 r.),

— opracowano we wspotpracy z OSD ,,Plan wytgczen awaryjnych”, obowigzujgcy w okresie 01.01.2017 r.
—31.12.2017 r. (grudzien 2016 r.),

- opracowywano i aktualizowano instrukcje szczegdétowe odbudowy KSE,
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- przeprowadzono szkolenia stuzb dyspozytorskich OSP/OSD i wytwodrcow z zakresu plandw
odbudowy,

- kontynuowano, rozpoczete w drugiej potowie 2008 r., szkolenia stuzb dyspozytorskich OSP
z zakresu planéw odbudowy i wspétpracy podczas stanéw Blackout i Emergency z wykorzystaniem
symulatora systemowego DUtrain. Odbyty sie wspdlne 2 szkolenia dyspozytorow KDM
z dyspozytorami innych OSP z obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej (Niemiec, Czech, Stowacji,
Austrii, Wegier i Stowenii),

- kontynuowano szkolenia dyspozytoréw KDM, ODM-éw oraz OSD w zbudowanym przez OSP
symulatorze funkcjonowania krajowego systemu elektroenergetycznego. Przeprowadzono 34 szkolenia
dla pracownikéw OSP i 5 szkolen dla pracownikéw OSD.

W 2016 r. nie wystapity zdarzenia skutkujace koniecznoscig wprowadzenia ograniczen (poprzez
stopnie zasilania) w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej na terenie kraju.

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne, PSE S.A. dokonuje zakupu energii elektrycznej w celu
pokrywania strat powstatych w sieci przesytowej podczas przesytania energii elektrycznej tg siecig oraz
stosuje przejrzyste i niedyskryminacyjne procedury rynkowe przy jej zakupie.

PSE S.A. dokonuje zakupu ww. energii elektrycznej, poprzez wytonienie dostawcy/dostawcow
w wyniku prowadzonego postepowania przetargowego (postepowanie o udzielenie zamdwienia
niepublicznego), w ramach ktérego, z ofert ztozonych przez uczestnikédw przetargu spetniajgcych
wymagania formalne, wybierana jest oferta najlepsza z ekonomicznego punktu widzenia.

Z wytonionym/wytonionymi w wyniku przetargu dostawcg/dostawcami, PSE S.A. zawiera umowy
dwustronne. Jest to podstawowa forma zakupu, w ramach ktérej PSE S.A. dokonuje nabycia
przewazajacej ilosci energii elektrycznej przeznaczonej na pokrywanie strat przesytowych.

W celu zbilansowania zapotrzebowania energii elektrycznej na pokrywanie strat pozostata czes¢
energii elektrycznej kupowana jest w ramach Rynku Bilansujgcego. Ta forma zakupu stosowana jest:
- do rozliczania odchylen pomiedzy iloscig rzeczywistych strat energii a dostawami energii

realizowanymi na podstawie zawartych uméw, w ktérych wolumen szacowany jest na podstawie

prognozy dokonanej przez PSE S.A.,

- ze wzgledu na duzg godzinowg zmiennos¢ ilosci energii elektrycznej na pokrycie strat w sieci
przesytowej (okresem rozliczeniowym jest godzina).

Koszty zakupu energii elektrycznej na pokrycie strat powstatych w sieci przesytowej podczas jej
przesyfania sg kosztami zakupu energii na pokrycie réznicy bilansowej w sieci przesytowej, ktére
w kalkulacji taryfy PSE S.A. przenoszone s3 przez opfate sieciowg zmienna.

W 2016 r. zakupy energii na potrzeby pokrywania réznicy bilansowej realizowane byty poprzez
wyzej wymienione formy zakupu, w wyniku czego zakupiono energie elektryczng o nastepujgcej ilosci
i wartoéci?:

- w ramach umowy dwustronnej zawartej z dostawcg energii: 1 701 665 MWh (faczny koszt zakupu
tej energii wynidst 284 053 376 zi),
- na Rynku Bilansujagcym?3%: 59 360 MWh (fgczny koszt zakupu tej energii wynidst 8 395 692 zt).

W 2016 r. zakonczone zostaty ponizej wymienione zadania inwestycyjne:

(1) w zakresie usuwania ograniczen przesytowych wewnatrz KSE:

- instalacja przesuwnikéw fazowych na linii 400 kV Mikutowa-Hagenwerder,

- rozbudowa stacji 220/110 kV Radkowice,

- rozbudowa rozdzielni 400 kV w stacji 400/110 kV Narew wraz z instalacjg urzgdzer do kompensacji
mocy biernej,

- modernizacja linii 220 kV Morzyczyn-Police — etap |,

32) podane ilosci i wartosci rdznicy bilansowej sg wielkosciami ksiegowymi wg stanu na 20 lutego 2017 r., przed
zatwierdzeniem sprawozdania finansowego przez biegtego rewidenta.

33) Przedstawiona ilo$¢ i koszt zakupu energii elektrycznej, oprécz salda energii zakupionej oraz odsprzedanej na Rynku
Bilansujgcym, obejmuje réwniez saldo energii zakupionej oraz odsprzedanej w ramach rozliczert z OSP ze Szwecji i Litwy
w zakresie pokrycia strat przesytowych w potaczeniach SwePol Link i LitPol Link.
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- wadrozenie Systeméw Ochrony Technicznej stacji Boguszéw, Katowice, Kielce, Ostréw, Piaseczno,
Tarnéw oraz ODM Bydgoszcz i ODM Katowice,

- modernizacja linii 220 kV Stalowa Wola-Chmieléw w zakresie OPGW;

(2) w zakresie wyprowadzenia mocy ze zrédet wytwdrczych:

- budowa linii 400 kV Dobrzen — naciecie linii Pasikurowice-Wroctaw,

- budowa linii 220 kV Stalowa Wola — punkt naciecia linii Chmieléw-Abramowice,

- rozbudowa stacji 400 kV Stanistawdw dla przytaczenia FW Korytnica,

- rozbudowa rozdzielni 110 kV w stacji 220/110 kV Adamoéw dla przytgczenia wytwoérni gazéow
technicznych,

- rozbudowa stacji 220/110 kV Gorzéw dla przytaczenia bloku gazowo-parowego EC Gorzow,

- rozbudowa rozdzielni 110 kV w stacji 220/110 kV Pita Krzewina w celu przytaczenia farm
wiatrowych: FW Krzewina i FW Chwiram.

W 2016 r. w systemie przesylowym nie wystgpity awarie systemowe i sieciowe.

Najwieksi operatorzy systemow dystrybucyjnych (5 OSD) dokonywali zakupu energii elektrycznej
w celu pokrywania strat powstatych w sieciach dystrybucyjnych, w oparciu o ramowe umowy
sprzedazy tej energii zawarte gtdwnie z tymi sprzedawcami, z ktérymi przed wejsciem w zycie
obowigzku rozdziatu dystrybucji od wytwarzania i obrotu (unbundling) tworzyli jedno
przedsiebiorstwo. Dla wybranych przypadkéw zawierane byty réwnolegte umowy z kilkoma
sprzedawcami jednoczesnie (w oparciu o umowy ramowe z podmiotami spetniajgcymi
wyspecyfikowane wczesniej wymagania formalne). Niezaleznie, wybrani operatorzy kontraktowali
zakupy energii elektrycznej z kierunkéw zdywersyfikowanych w ramach przetargédw nieograniczonych
a takze wywotane konkursy ofert wsrdd przedsiebiorstw zajmujgcych sie wytwarzaniem energii
elektrycznej lub jej obrotem, dotyczacych przedstawienia ofert sprzedazy energii elektrycznej na rok
2016, w podziale na kilka zestandaryzowanych produktéw (w oparciu o przygotowane grafiki prognoz,
z zastosowaniem kryterium wyboru najkorzystniejszej ceny). Prowadzono rowniez uzupetniajgce
zakupy energii elektrycznej w ramach uczestnictwa w Rynku Bilansujgcym, rdwniez na platformach
internetowych obrotu energia elektryczna.

Poddajgc analizie warunki pracy sieci dystrybucyjnych nalezgcych do pieciu najwiekszych OSD,
nalezy wskaza¢ na wystgpienie w 2016 r. nieplanowanych wyfaczen oraz ograniczen w dostawach
energii z powodu wydarzen, ktére skutkowaty awariami sieci dystrybucyjnej, w szczegdlnosci
wynikajacymi ze skrajnie niekorzystnych warunkdéw atmosferycznych (gwattowne burze, porywiste
wiatry) i innych sytuacji o charakterze nadzwyczajnym skutkujacych awaryjnymi wytaczeniami.
W indywidualnych przypadkach, na obszarach prowadzonych prac okotobudowlanych w ramach
inwestycji, w bezposrednim otoczeniu infrastruktury sieciowej danego OSD miaty miejsce awarie
wywotane uszkodzeniami mechanicznymi infrastruktury kablowej.

W ramach realizacji obowigzku wspdtpracy z operatorem systemu przesytowego
elektroenergetycznego przy opracowywaniu plandw dziatania na wypadek zagrozenia wystgpienia
awarii o znacznych rozmiarach w systemie elektroenergetycznym oraz odbudowy tego systemu po
wystgpieniu awarii, w 2016 r. operatorzy OSD i OSP przeprowadzili szereg wspdlnych dziatan
polegajgcych m.in. na:

— aktualizacji i opracowaniu planéw dziatania na wypadek zagrozenia wystgpienia awarii o znacznych
rozmiarach w systemie elektroenergetycznym oraz odbudowy tego systemu po wystgpieniu awarii,
uwzgledniajacy (ale nie ograniczajacy sie do wymienionych zadann) m.in. podziat sieci 110 kV na
»Wyspy”, aktualizacje kwestionariuszy dla planéw odbudowy KSE oraz dla mozliwosci pracy stacji
i elektrowni w warunkach zaniku napiecia, uzgodnienia uktadéw pracy sieci,

— aktualizacji plandw wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej,
bedacych przedmiotem dalszych uzgodnien z Prezesem URE,

- aktualizacji planéw ograniczen poboru energii elektrycznej przez OSP w trybie awaryjnym
i automatycznym,

- prowadzeniu wspélnych szkolen i warsztatow dla pracownikéw stuzb dyspozytorskich,

— uczestnictwie w szkoleniu z tematyki przygotowania i prowadzenia ruchu KSE.
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W ramach realizacji obowigzku wynikajgcego z § 41 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z 4 maja 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkéw funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego®!, prowadzone byty czynnosci z zakresu monitoringu zamieszczenia przez
przedsiebiorstwa energetyczne wskaznikéw jakosciowych (wskaznikéw przerw: SAIDI, SAIFI oraz
MAIFI) na stronach internetowych tych przedsiebiorstw. Dane za rok 2016 powinny by¢ upublicznione
do 31 marca 2017 r.

W przypadku pieciu najwiekszych OSD, powyzisze informacje objete obowigzkiem zostaty
sformutowane poprawnie i zamieszczone terminowo. Nadmieni¢ nalezy, ze przywotane powyzej
wskazniki przerw beda stanowity podstawe regulacji jakosciowe] pieciu najwiekszych OSD, w okresie
regulacji obejmujgcym lata 2016-2020, wedtug zasad zawartych w pakiecie dokumentéw
opublikowanych przez Prezesa URE w 2015 r., z ktdrych generalnym dokumentem jest Strategia
Regulacji Operatoréw Systemdw Dystrybucyjnych na lata 2016—2020 — dokumenty dostepne sg na
stronie internetowej URE.

Z kolei, w przypadku wybranej grupy przedsiebiorstw energetyki przemystowej, posiadajgcych
status operatora systemu dystrybucyjnego (tzw. OSDn) stwierdzono niewypetnienie tego obowigzku,
wypetnienie w czesci lub konieczno$é skorygowania zamieszczonych danych. W tym celu skierowano
pisma monitujgce w tej sprawie zawierajgce adekwatne pouczenie. Z uwagi na fakt, ze obowigzek ten
nie jest objety restrykcjami w stosunku do przedsiebiorstwa poprzez mozliwosé natozenia kary, nie
wszczynano stosownych postepowan administracyjnych.

Monitorowanie wypetniania przez przedsiebiorstwa energetyczne obowigzku
wynikajacego z art. 7 ust. 8l ustawy — Prawo energetyczne

W ramach realizacji obowigzku natozonego na przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie
przesytaniem i dystrybucjg energii elektrycznej, wynikajgcego z art. 7 ust. 8| ustawy — Prawo
energetyczne, prowadzony byt monitoring zamieszczenia przez te przedsiebiorstwa informacji na
temat podmiotéw ubiegajgcych sie o przytgczenie zrédet do sieci elektroenergetycznej o napieciu
powyzej 1 kV oraz dostepnej mocy przytaczeniowej dla tych zrédet, na stronach internetowych tych
przedsiebiorstw (szczegdtowy zakres obowigzku wskazany w przepisie). Powyzsze dane winny by¢
aktualizowane i upublicznione na stronie internetowej przedsiebiorstwa co najmniej raz na kwartat.

W zwigzku z wczesniejszymi publikacjami wymaganych prawem informacji przez przedsiebiorstwa
w réznych terminach oraz w odniesieniu do odmiennie interpretowanych okreséw raportowania,
wydany zostat komunikat Prezesa URE (zamieszczony na stronie internetowej URE), skierowany do
wszystkich przedsiebiorstw energetycznych, w ktérym, ze wzgledu na brak okredlenia terminu
zamieszczania informacji doprecyzowano, aby dane objete obowigzkiem byly upubliczniane na
stronach internetowych, niezwtocznie po zakonczeniu kazdego kwartatu kalendarzowego.

W zakresie poczynionych ustalen stwierdzono terminowe wypetnianie przywotanego obowigzku
przez pieciu najwiekszych OSD, nie mniej, kwestie dotyczace ujednolicenia terminu publikacji
informacji oraz aktualizacji wybranych danych (w szczegdlnosci w zakresie wydanych warunkow
przytaczenia do sieci elektroenergetycznej) byty przedmiotem wystosowania pisemnego pouczenia ze
strony Prezesa URE w stosunku do wybranych przedsiebiorstw.

Odmiennie oceniono natomiast wypetnianie przywotanego obowigzku przez grupe przedsiebiorstw
energetyki przemystowej (tzw. OSDn). W wiekszosci tych przedsiebiorstw, przywotany obowigzek
informacyjny nie byt wypetniany lub byt wypetniany bfednie. Po przeprowadzeniu uzupetniajacej
analizy warunkow swiadczenia ustug dystrybucyjnych przez te przedsiebiorstwa, w efekcie udzielonych
wyjasnien, na wystane do wiekszosci przedsiebiorstw pisma monitujace, ustalono kluczowe przyczyny
niedostosowania sie tych OSDn do obowigzku tj.:

34) Dz. U. 2 2007 r. Nr 93, poz. 623 z pdzn. zm.
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- zadne podmioty nie wystgpity do OSDn o wydanie warunkéw przytgczenia do sieci
elektroenergetycznej, wobec powyzszego przedsiebiorstwa te nie wiedziaty, jak ustosunkowac sie
do obowigzku informacyjnego i w jaki sposéb przedstawic informacje,

- 0OSDn w wiekszos$ci posiadajg odbiorcéw przytgczonych wytgcznie na niskim napieciu wobec
powyzszego — w ich opinii — nie kwalifikowaty sie do wypetnienia obowigzku informacyjnego.
Tymczasem czes$¢ przedsiebiorstw prowadzi dziatalnos¢ dystrybucyjng w oparciu o koncesje
udzielong na sieci zaréwno na niskim, jak i srednim napieciu (obowigzkiem objete sg dane
w zakresie sieci o napieciu znamionowym powyzej 1 kV),

- 0OSDn posiadajg lokalne sieci o charakterze zamknietym, bez technicznych warunkéw
umozliwiajgcych podtgczenie innych podmiotow,

— brak perspektyw na przyszto$ciowe podtgczenie zewnetrznych podmiotédw z uwagi na zatwierdzone
lokalne MPZP i bliskg obecno$é ,nadrzednego” OSD, ktéry moze zaoferowaé konkurencyjne
warunki wspdtpracy,

- brak planéw przytaczenia zewnetrznych podmiotéw w zwigzku z wewnetrzng politykg firmy —
energia pozyskiwana od ,,nadrzednego” OSD na wtasne potrzeby produkcyjne, wymagane wysokie
parametry stabilnosci dostaw energii,

- konieczno$¢ wykonania kosztownych ekspertyz z zakresu rozptywu mocy w weztach przy
zaangazowaniu firm zewnetrznych,

- nie posiadajg w swojej infrastrukturze stacji, grup stacji a nawet sieci 110 kV i wobec powyzszego
nie kwalifikujg sie do obowigzku informacyjnego.

Ponadto, dokonano rozeznania w otoczeniu biznesowym dziatalnosci tych przedsiebiorstw oraz
zdecydowano w pierwszej kolejnosci o pouczeniu wyselekcjonowanych podgrup przedsiebiorstw
energetyki przemystowej w zakresie sposobu wypetnienia obowigzku informacyjnego.

Majac jednak na uwadze fakt, ze nie wszystkie przedsiebiorstwa dostosowaty sie do wytycznych
urzedu, a w szczegdlnosci w zwigzku z nieopublikowaniem jakichkolwiek danych, wobec
21 przedsiebiorstw z grupy przedsiebiorstw tzw. energetyki przemystowej, wszczeto postepowania
administracyjne o wymierzenie kary pienieznej (obowigzek ten jest objety restrykcjami w stosunku do
przedsiebiorstwa poprzez mozliwos¢ natozenia kary pienieznej zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 1c ustawy —
Prawo energetyczne).

Monitorowanie realizacji planéw rozwoju

Obowigzkiem przedtozenia do 30 kwietnia 2016 r. sprawozdania z realizacji planu rozwoju za 2015 r.
zostato objetych 57 przedsiebiorstw energetycznych. W terminie ustawowym sprawozdania
przedstawito pieciu najwiekszych OSD, OSP oraz 46 przedsiebiorstw posiadajgcych koncesje na
dystrybucje energii, poza tym pie¢ przedsiebiorstw przedtozyto sprawozdania po uptywie ustawowego
terminu, a jedno nie przedtozyto wymaganego sprawozdania. W odniesieniu do tych pieciu
przedsiebiorstw wszczete zostaty postepowania administracyjne w sprawie wymierzenia kary
pienieznej. W przypadku jednego przedsiebiorstwa, po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajagcego nie zostato wszczete postepowanie administracyjne w sprawie wymierzenia kary
pienieznej z uwagi na fakt, ze przedsiebiorstwo spetniato warunki zwolnienia z obowigzku
przedktadania sprawozdania z realizacji planu rozwoju. Do konca 2016 r. Prezes URE w przypadku
czterech przedsiebiorstw wydat decyzje o odstgpieniu od wymierzenia kary. Jedno postepowanie nie
zostato zakoriczone w 2016 r.

W ramach realizowanych zadan, corocznie dokonywane sg analizy wykonania wielkosci
planowanych, ktérych wyniki wykorzystywane sg w procesie uzgadniania kolejnych edycji planéw
rozwoju lub ich aktualizacji. Niniejsze analizy dokonywane sg na podstawie corocznych sprawozdan
z realizacji planu rozwoju, do ktérych przedktadania przedsiebiorstwa sg zobowigzane na podstawie
art. 16 ust. 18 ustawy — Prawo energetyczne. Z przeprowadzonych analiz sprawozdan z wykonania
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plandw rozwoju za 2015 r. wynika, ze pieciu najwiekszych OSD i OSP tacznie zrealizowato wiekszy o ok.
7% poziom nakfaddéw inwestycyjnych, anizeli poziom wynikajgcy z uzgodnionych z Prezesem URE
plandw rozwoju. Najwieksze odchylenie naktadéw inwestycyjnych wystgpito u OSP, ktéry zrealizowat
naktady inwestycyjne w wysokosci 1,5 mld zt, przy poziomie planowanym w wysokosci 1,3 mld zt.
Z kolei pieciu najwiekszych OSD wydatkowato 6 mld zt, w stosunku do planu, ktéry zaktadat poziom
5,8 mid zt.

W przypadku monitorowania obowigzku uzgadniania projektéw plandéw rozwoju z Prezesem URE,
ustalono, ze w 2016 r. zobligowanych do przedfozenia planu rozwoju byto pieciu najwiekszych OSD
i 21 przedsiebiorstw energetyki przemystowej. Plany przedfozyto pieciu najwiekszych OSD oraz
20 przedsiebiorstw energetyki przemystowej, w tym szes$é po uptywie terminu ustawowego, jedno
przedsiebiorstwo nie przedtozyto planu rozwoju z uwagi na fakt, ze spetnito warunki zwolnienia z tego
obowigzku. Ponadto, w przypadku jednego przedsiebiorstwa prowadzone postepowanie
o uzgodnienie planu rozwoju stato sie bezprzedmiotowe i przedsiebiorstwo wystgpito z nowym
whnioskiem o uzgodnienie planu rozwoju. W odniesieniu do przedsiebiorstw, ktére przedtozyty
przedmiotowy plan po uptywie obowigzujgcego terminu wszczeto postepowania administracyjne
w sprawie wymierzenia kary pienieznej. W stosunku do przedsiebiorstwa, ktére spetnito warunki
zwolnienia z przedktadania do uzgodnienia planu rozwoju, wszczete postepowanie o wymierzenie kary
pienieznej zostato umorzone. Do konca 2016 r. Prezes URE w przypadku trzech przedsiebiorstw wydat
decyzje o odstgpieniu od wymierzenia kary, w dwdch przypadkach wydat decyzje wymierzajace
przedsiebiorstwu kare pieniezng. W przypadku jednego przedsiebiorstwa prowadzone postepowanie
administracyjne, do konca 2016 r., nie zostato zakoriczone.

Ponadto, w 2016 r. trzy przedsiebiorstwa byty zobligowane do uzgodnienia aktualizacji planu
rozwoju — wszystkie przedtozyty wymagane aktualizacje planu rozwoju, w tym jedno po uptywie
ustawowego terminu. Ponadto, aktualizacje planu rozwoju przedtozyto przedsiebiorstwo, ktére nie
dopetnito obowigzku w roku poprzednim, ze wzgledu na trwajgce postepowanie rozszerzajgce
koncesje o nowe obszary dziatania przedsiebiorstwa oraz dwa przedsiebiorstwa, ktore przedtozyty
aktualizacje planu rozwoju z wiasnej inicjatywy.

W odniesieniu do jednego przedsiebiorstwa wszczete zostato postepowanie administracyjne
W sprawie wymierzenia kary pienieznej, zakoiczone wydaniem decyzji odstepujacej od ukarania.

Monitorowanie wypetniania zadan ustawowych przez OSD w zakresie
niedyskryminacyjnego dostepu do sieci

Jednym z ustawowych obowigzkéw OSD jest umozliwienie realizacji umoéw sprzedazy energii
elektrycznej poprzez wdrazanie warunkow i trybu zmiany sprzedawcy energii elektrycznej. Koniecznym
czynnikiem dla zapewnienia faktycznej mozliwosci korzystania przez odbiorce z prawa zakupu energii
elektrycznej od wybranego sprzedawcy jest posiadanie przez OSDp jak najwiekszej liczby umow
o swiadczenie ustug dystrybucji ze sprzedawcami (GUD). Z analizy monitoringu Prezesa URE z lat 2010—
2016 wynika, ze systematycznie rosnie liczba uméw podpisywanych ze sprzedawcami przez kazdego
z operatoréw. Na koniec 2010 r. liczba waznych GUD w zaleznosci od operatora wynosita od 37 do 45,
natomiast w 2016 r. przedziat ten wynosit 108—150 umoéw. Najwiecej, tj. 150 waznych GUD na koniec
2016 r. zawart TAURON Dystrybucja S.A. Nalezy wskazaé, ze w samym 2016 r. operatorzy zawarli
przecietnie po ok. 21 umow.

Zestawienie zawartych generalnych uméw dystrybucji przez poszczegdlnych operatoréw
w ostatnich siedmiu latach przedstawia ponizszy rysunek.
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Rysunek 14. Przyrost liczby zawartych GUD w poszczegdlnych latach
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* W odniesieniu do lat 2010-2015 dla PGE Dystrybucja S.A. podano $rednig liczbe GUD ze wszystkich Oddziatdw. Liczbe
GUD za 2016 r. zaczerpnieto z ankiety miesiecznej dot. informacji o odbiorcach, ktérzy zmienili sprzedawce oraz
postepach prac nad GUD za grudzien 2016 r.

** W odniesieniu do lat 2010-2015 dla TAURON Dystrybucja S.A. podano srednig liczbe GUD z obszaréw dziatalnosci
dawnych spétek. Liczbe GUD za 2016 r. zaczerpnieto z ankiety miesiecznej dot. Informacji o odbiorcach, ktérzy zmienili
sprzedawce oraz postepach prac nad GUD za grudzien 2016 r.

Zrédto: URE na podstawie danych przekazanych przez OSD.

Generalna umowa dystrybucji dla ustugi kompleksowej (GUD-K) to umowa zawierana pomiedzy
operatorem systemu dystrybucyjnego a sprzedawca energii elektrycznej, ktéry na podstawie umowy
kompleksowej sprzedaje energie elektryczng i zapewnia jej dystrybucje odbiorcom przytagczonym do
sieci tego operatora. GUD-K umozliwia kazdemu sprzedawcy oferowanie odbiorcom ustugi
kompleksowe;j.

W 2016 r. Prezes URE kontynuowat monitorowanie stanu wdrozenia do powszechnego stosowania
wzoru GUD-K, a takze brat udziat w pracach prowadzonych przez PTPIiREE, TOE, KIGEiT oraz OSDnEE
majgcych na celu opracowanie nowych wzorcéw Generalnej Umowy Dystrybucji (GUD) oraz
Generalnej Umowy Dystrybucji dla ustugi kompleksowej (GUD-K) GC1. Z analizy monitoringu Prezesa
URE, jak réwniez informacji przekazanych przez OSD wynika, ze proces podpisywania GUD-K rozpoczat
sie w 2014 r. Z koicem 2016 r. odnotowano, w zaleznosci od OSDp, od 21 do 25 waznych GUD-K
zawartych z poszczegdlnymi sprzedawcami, co stanowi postep wzgledem roku poprzedniego.

Monitorowanie udostepniania uzytkownikom sieci i operatorom innych systeméw
elektroenergetycznych informacji przez operatora systemu przesytowego
elektroenergetycznego, w tym realizacji postanowien rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 543/2013 z 14 czerwca 2013 r.

Szczegdtowy zakres informacji publikowanych przez OSP znajduje sie w zatwierdzonej przez Prezesa
URE IRIiESP. Zakres tych informacji wypetnia wymagania wynikajgce z przepiséw prawa krajowego.
Informacje te sg publikowane na stronie internetowej OSP dostepnej pod adresem www.pse.pl.

W zakresie wykonywania zadan wynikajacych z rozporzadzenia 543/2013, OSP wdrozyt i stosuje
mechanizm pozyskiwania odpowiednich danych od uzytkownikéw systemu elektroenergetycznego,
ktore sg nastepnie przekazywane do ENTSO-E w celu ich publikacji na centralnej platformie
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informacyjnej na rzecz przejrzystosci dostepnej pod adresem http://transparency.entsoe.eu. W 2016 r.
w wyniku wspétpracy ENTSO-E oraz ACER rozpoczeto prace nad aktualizacjg Podrecznika Procedur
platformy, ktéra na celu implementacje nowych funkcjonalnosci w obszarze pobierania danych przez
jej uzytkownikéw oraz zmiany zasad udostepniania i prezentacji niektérych danych. Prace te nie
zakonczyty sie w 2016 r.

W omawianym okresie nie wptynety do Prezesa URE zadne skargi zwigzane z brakiem realizacji przez
OSP obowigzkéw informacyjnych wynikajgcych z IRIESP oraz rozporzadzenia 543/2013.

Monitorowanie mechanizmoéw bilansowania systemu elektroenergetycznego

Zasady funkcjonowania mechanizmu bilansowania systemu elektroenergetycznego (tzw. rynek
bilansujgcy) zostaty okreslone przez operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego w IRiESP,
ktdra podlega zatwierdzeniu przez Prezesa URE.

Na koniec 2016 r. w procesach rynku bilansujgcego uczestniczyto 120 podmiotéow, w tym
21 wytworcow, 9 odbiorcéw koricowych, 8 odbiorcow sieciowych, 75 przedsiebiorstw obrotu, gietda
energii, 5 OSD oraz PSE S.A. jako OSP. Dane techniczno-handlowe byty zgtaszane przez 46 operatoréw
rynku i dotyczyty 339 jednostek grafikowych.

Ponizej na rys. 15 przedstawiono informacje o wolumenie energii bilansujgcej nieplanowanej
odebranej z rynku bilansujgcego (zakup z rynku bilansujgcego) oraz cenach rozliczeniowych
niezbilansowania na tym rynku w poszczegdlnych miesigcach 2016 r.

Rysunek 15. Energia odebrana (EBNO) i ceny energii bilansujgcej na Rynku Bilansujgcym (CROs) w 2016 r.
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

W 2016 r. tgczny wolumen energii elektrycznej odebranej z Rynku Bilansujgcego (EBNO) wynidst
8,44 TWh, byt wiekszy o ok. 16% w porédwnaniu do roku poprzedniego i stanowi ok. 5% krajowego
zuzycia energii elektrycznej brutto. W 2016 r. tgczny wolumen energii elektrycznej dostarczonej na
Rynek Bilansujgcy (EBND) wynidst 8,82 TWh i byt wiekszy o 0,38 TWh od tgcznego wolumenu energii
elektrycznej odebranej z tego rynku (EBNO). Wskazuje to na niewielkie przekontraktowanie
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uczestnikdw rynku, ktére wystepowato w wiekszosci miesiecy 2016 r., przy czym wielko$¢
przekontraktowania byta znacznie mniejsza niz w 2015 .

Wartos$¢ maksymalnej ceny rozliczeniowej odchylenia (CROs) na rynku bilansujgcym wahata sie
w przedziale od 237,29 zt/MWh do 1 500,00 zt/MWh, natomiast $redniowazone miesieczne ceny CRO
zmieniaty sie w przedziale od 137,25 zt/MWh do 303,23 zt/MWh. W siedmiu miesigcach roku
maksymalna cena przekraczata 900 zi/MWh (w 2015 r. wystgpity jedynie dwa takie miesigce),
a w dwdch miesigcach wystgpita cena maksymalna na poziomie 1 500 zt/MWh, co oznacza, ze do
bilansowania systemu zostaty wykorzystane jednostki wytwdrcze swiadczgce ustuge Interwencyjnej
Rezerwy Zimnej. Opisane powyzej sytuacje byly uwarunkowane réznymi czynnikami, przy czym do
najwazniejszych i powtarzajacych sie nalezy zaliczy¢ warunki atmosferyczne, wielko$¢
zapotrzebowania na moc w KSE, poziom rezerw mocy w tym systemie oraz warunki rynkowe.

Koszty usuwania ograniczern wyznaczone zgodnie z definicjg zawartg w IRIESP wyniosty 412,7 min zt.
Ksztattowanie sie tych kosztéw, jak rdwniez kosztow bilansowania oraz kosztéw wynikajacych z realokacji
Umow Sprzedazy Energii (USE) w poszczegdlnych miesigcach 2016 r. przedstawiono na rysunku ponizej.

Rysunek 16. Koszty bilansowania zapotrzebowania odbiorcéw (KB), koszty usuwania ograniczen (KO) oraz koszty wynikajgce
z realokacji USE (DKW) w 2016 r.
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Koszty bilansowania zapotrzebowania odbiorcéw (KB) wahaty sie w przedziale od -67 819 tys. zt do
+21 853 tys. zf, przy czym graniczne wartosci kosztéw poniesionych przez OSP wystapity w styczniu
i czerwcu 2016 r.3 Natomiast koszty usuwania ograniczer (KO) oraz koszty wynikajace z realokacji USE
(DKW) zawieraty sie odpowiednio w przedziatach odpowiednio: od 30 768 tys. zt do 40 235 tys. zt oraz
od 3 197 tys. zt do 7 400 tys. zt.

Operacyjna rezerwa mocy (ORM) jest pozyskiwana przez operatora systemu przesytowego na
zasadach opisanych w IRIESP zatwierdzonej przez Prezesa URE. Rozliczenia tej rezerwy sg dokonywane
godzinowo, jak rowniez uzupetniajgco w trybach miesiecznym i rocznym. W ramach kazdego
z rozliczen srednia cena ORM nie przekracza wartosci ceny referencyjnej godzinowej, obowigzujgcej
w danym roku. Liczba godzin rozliczeniowych ORM w 2016 r. wyniosta 3 780, z czego dla 1 238 godzin

”

35) +” oznacza koszty ponoszone na RB (ptatnosci dla Uczestnikéw Rynku Bilansujacego), ,,-
uzyskiwane na RB (ptatnosci od Uczestnikéw Rynku Bilansujgcego).

oznacza przychody
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cena rozliczeniowa byta réwna cenie referencyjnej (41,20 zt/MWh). W godzinach tych rozliczona ORM byta
nie wieksza niz minimalna wymagana przez OSP wielko$¢ godzinowa tej rezerwy réwna 3 451,1 MW-h.
Srednia wazona godzinowa cena rozliczeniowa ORM w 2016 r. wyniosta 32,98 zt/MWh, a $rednia
godzinowa ilos¢ tej rezerwy wyniosta 3 904,2 MW-h.

Monitorowanie wypetniania przez przedsiebiorstwo energetyczne obowigzkéw
dotyczacych ewidencji ksiegowej

Podejmowane przez Prezesa URE w 2016 r. dziatania dotyczgce monitorowania funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego w zakresie wypetniania przez przedsiebiorstwa energetyczne
obowigzkéw dotyczacych ewidencji ksiegowej, o ktérych mowa w art. 44 ustawy — Prawo
energetyczne, nie odbiegaty od praktyki opisywanej w sprawozdaniach z poprzednich lat. Prezes URE
w 2016 r. nie skorzystat réwniez z prawa wynikajgcego z art. 28 ustawy — Prawo energetyczne, tj. prawa
wglagdu do ksigg rachunkowych przedsiebiorstw energetycznych. Monitoring prowadzony byt
wyfacznie w oparciu o informacje i dane finansowe pozyskiwane m.in. w formie arkuszy
sprawozdawczych, przekazywanych przez przedsiebiorstwa energetyczne w okresach pétrocznych
oraz rocznych. Informacje te, w ocenie Prezesa URE, byty wystarczajace.

Weryfikacja IRiESD ,,matych” operatordéw sieci dystrybucyjnej

W 2016 r. oddziaty terenowe prowadzity po raz kolejny weryfikacje IRIESD, o ktérych mowa w art. 9d
ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne pod katem sprawdzenia ich zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami prawa, tj. z art. 9g i art. 9c ust. 3 pkt 9a lit. c i e tej ustawy oraz aktami wykonawczymi do
niej, w oparciu o zapisy procedury przeprowadzania weryfikacji zatwierdzonej decyzjg Prezesa URE
nr 3/2015 z 19 marca 2015 r.

W okresie sprawozdawczym wszczeto weryfikacje 18 podmiotdw, bedacych tzw. ,matymi”
operatorami systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze nie stwierdzono naruszen przepiséw prawa w zakresie objetym
okresowym planem weryfikacji IRIESD, wobec czego nie bylo podstaw do wszczecia postepowan
w sprawie wymierzenia kary pienieznej na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 1g ustawy —Prawo energetyczne
wzgledem weryfikowanych podmiotdéw.

Na 31 grudnia 2016 r. w trakcie weryfikacji pozostawato jeszcze 13 IRIESD ,,matych” operatoréw
elektroenergetycznych.

6.2. Kontrolowanie realizacji obowigzkow w zakresie warunkow
dostepu do sieci

Monitorowanie skoordynowanej wymiany miedzysystemowej
Bilans handlowy wymiany miedzysystemowe] energii elektrycznej oraz rzeczywiste przeptywy

energii z poszczegdlnych krajow do Polski i z Polski do innych krajow w 2016 r. zostaty przedstawione
narys. 17.
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Rysunek 17. Bilans handlowych i rzeczywistych przeptywow energii elektrycznej na potgczeniach z innymi krajami w 2016 r. [GWh]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Bilans handlowy — saldo na granicach Polski w 2016 r. — wynidst -2 820 GWh (import). Eksport
energii elektrycznej wynidst tagcznie 2 493 GWh i zmniejszyt sie o ok. 5% w porédwnaniu do roku
poprzedniego. Natomiast import energii elektrycznej w 2016 r. byt gtéwnie realizowany ze Szwecji,
Litwy, Ukrainy oraz Czech i wynidst tacznie 5 313 GWh (wzrost o ok. 48% w pordwnaniu do roku
poprzedniego).

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na istotng rdznice pomiedzy handlowymi i rzeczywistymi
przeptywami energii elektrycznej na granicach synchronicznych (Niemcy, Czechy, Stowacja), ktéra jest
skutkiem nieplanowych przeptywdw energii elektrycznej, przyczyniajac sie do znacznego ograniczenia
zdolnosci przesytowych oferowanych uczestnikom na tych granicach (wiecej o przeptywach
nieplanowych w pkt 2.2. czesci IV Sprawozdania).

W 2016 r. udostepnianie zdolnosci przesylowych wymiany miedzysystemowej na przekroju
synchronicznym odbywato sie w trybie aukcji jawnych (typu explicit) organizowanych zaréwno
w kierunku eksportu, jak i w kierunku eksportu w horyzontach krétkoterminowych dobowych — day-
ahead oraz w dniu realizacji dostawy — intra-day.

Na ponizszych rysunkach przedstawiono srednie miesieczne ilosci zdolnosci przesytowe alokowane
i wykorzystane na potgczeniach synchronicznych w 2016 r. — odpowiednio w kierunku eksportu
i importu.
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Rysunek 18. Zestawienie $rednich miesiecznych zdolnosci przesytowych, udostepnianych w skoordynowanych aukcjach,
alokowanych i wykorzystanych w kierunku eksportu w 2016 r. na poszczegdlnych potgczeniach synchronicznych [MW]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Rysunek 19. Zestawienie Srednich miesiecznych zdolnosci przesytowych, udostepnianych w skoordynowanych aukcjach,
alokowanych i wykorzystanych w kierunku importu w 2016 r. na poszczegdlnych potgczeniach synchronicznych [MW]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Podziat facznych mocy przesytowych oferowanych na profilu technicznym (facznie: Niemcy, Czechy,
Stowacja) pomiedzy profile handlowe (oddzielnie: Niemcy, Czechy, Stowacja) odbywa sie wedtug
rankingu cenowego sktadanych przez tych uczestnikéw ofert. Przedstawione powyzej dane wskazuja,
ze w przypadku eksportu uczestnicy rynku w wiekszosci miesiecy 2016 r. oczekiwali najwiekszej
nadwyzki rynkowej na granicach z Czechami i Niemcami. Jednoczesnie stopienn wykorzystania
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alokowanych zdolnosci przesytowych moze swiadczy¢, ze w najwiekszym stopniu byty wykorzystywane
moce przesytowe alokowane do Niemiec. Podobna sytuacja w zakresie alokacji mocy przesytowych
miata miejsce w przypadku importu energii elektrycznej. W szczegdlnosci, najwiecej oferowanych
mocy przesytowych zostato alokowanych z Niemiec, a nastepnie Czech. llo$¢ oferowanych
i alokowanych mocy przesytowych w drugiej potowie 2016 r. byta znacznie wieksza niz w pierwszej
potowie, co w duzej mierze wynika z uruchomieniem przesuwnika fazowego na granicy polsko-
niemieckiej.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, ze ilo$¢ udostepnianych mocy przesytowych w kierunku eksportu
jest znacznie wieksza niz ma to miejsce w przypadku importu. Taka sytuacja jest podyktowana przede
wszystkim istnieniem nieplanowych przeptywow energii (wiecej na temat nieplanowych przeptywow
energii w pkt 2.2. czesci IV Sprawozdania). Nieplanowe przeptywy energii powodujg réwniez, ze
znaczna cze$¢ mocy przesytowych jest udostepniana w krétszych horyzontach czasowych.
W szczegdlnosci, zdolnosci przesytowe w kierunku importu byty udostepniane wytacznie na aukcjach
dobowych — $rednio 66% oferowanych zdolnosci przesytowych oraz na aukcjach w dniu realizacji
dostaw ($roddziennych) — srednio 34% oferowanych zdolnosci przesytowych. Podobnie, zdolnosci
przesytowe w kierunku eksportu byty udostepniane wytgcznie na aukcjach dobowych — srednio 59%
oraz na aukcjach w dniu realizacji dostaw ($Sréddziennych) — srednio 41% oferowanych zdolnosci
przesytowych.

Alokacja zdolnosci przesytowych na potgczeniach statopragdowych Polska-Szwecja oraz Polska-Litwa
w 2016 r. byfa realizowana w trybie aukcji typu implicite w oparciu o mechanizm market coupling
prowadzony przez TGE S.A. i Nord Pool AS.

Na ponizszych rysunkach przedstawiono srednie miesieczne wartosci oferowanych i alokowanych
zdolnosci przesytowych w 2016 r.

Rysunek 20. Zestawienie srednich miesiecznych wartosci zdolnosci przesytowych oferowanych i alokowanych w 2016 r. na
potaczeniu Polska-Szwecja [MW)]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Rysunek 21. Zestawienie Srednich miesiecznych wartosci zdolnosci przesytowych oferowanych i alokowanych w 2016 r. na
potaczeniu Polska-Litwa [MW]
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Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze w 2016 r. ceny energii elektrycznej byty w wiekszosci
czasu nizsze na rynku skandynawskim, co w konsekwencji skutkowato w gtdwnej mierze importem
energii elektrycznej do Polski ze Szwecji, ograniczanym wzgledami bezpieczestwa KSE w godzinach
nocnych. Maksymalne oferowane zdolnosci przesylowe na tej granicy wyniosty 600 MW w obu
kierunkach. Podobna sytuacja miata miejsce na potgczeniu Polska-Litwa, cho¢ w przypadku tego
potgczenia okresowo byt realizowany eksport energii elektrycznej. Kierunek wymiany handlowej na
tym pofaczeniu byt w duzej mierze uwarunkowany dostepnoscig interkonektora taczacego Litwe ze
Szwecjg. Maksymalne oferowane zdolnosci przesylowe na potgczeniu Polska-Litwa wyniosty:
w kierunku eksportu do Litwy 492 MW, a w kierunku importu do Polski 488 MW.

Zdolnosci przesytowe na potgczeniu Polska-Ukraina udostepniane byty w ramach aukcji jawnych
(typu explicit) organizowanych w horyzoncie czasowym miesiecznym. Zdolnosci przesytowe byty
udostepniane tylko w kierunku importu do Polski w maksymalnej wysokosci 220 MW. Czasowe
ograniczenia zdolnosci przesytowych byty spowodowane planowanymi wytgczeniami linii lub
z zagrozeniem przekroczenia limitéw napieciowych.

Na rys. 22 przedstawiono $rednie miesieczne wartosci oferowanych zdolnosci przesytowych na
potgczeniu miedzysystemowym Polska-Ukraina, w kierunku importu w 2016 r.

Rysunek 22. Srednie oferowane zdolnosci przesytowe na potaczeniu miedzysystemowym Polska-Ukraina, kierunek import, w 2016 r.
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Koncentracja udostepnianych przez PSE S.A. mocy przesytowych alokowanych
w przetargach na potaczeniach synchronicznych w 2016 r.

W przetargu rocznym oraz w przetargach miesiecznych na rezerwacje mocy na przekrojach
granicznych Polski w 2016 r. nie oferowano zdolnosci przesytowych. Natomiast w przetargach
dobowych zdolnosci przesytowych na przekrojach granicznych Polski, zdolnosci przesytowe byty
alokowane zaréwno w kierunku eksportu, jak i importu. W ciggu catego okresu (rok 2016 — przetargi
dobowe) zostaty one alokowane w sumie dla 25 réznych podmiotéw (uczestnikdw rynku). Maksymalny
udziat w rynku dla jednego podmiotu wynosit ok. 29%.

Ograniczenia w realizacji ustug przesytania w wymianie miedzysystemowe;j
spowodowane brakiem mocy lub awariami sieciowymi

W przypadku wymiany miedzysystemowej na potgczeniach synchronicznych oraz na potgczeniach
ze Szwecjg i Litwg w 2016 r. nie wystgpity ograniczenia alokowanych zdolnosci przesytowych
(redukcje).

Z kolei na potaczeniu Polska-Ukraina linig 220 kV Zamos$¢ — Dobrotwér wystgpita redukcja alokowanych
zdolnosci przesytowych w okresie od 8 sierpnia 2016 r. godz. 00:00 do 13 sierpnia 2016 r. godz. 24:00 do
120 MW, spowodowana awaryjnym przedtuzeniem wytgczenia linii Zamosé-Mokre.

Przychody z alokacji zdolnosci przesytowych na potaczeniach z krajami UE
i sposob ich wykorzystania w 2016 r.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. tgczna wielkos¢ przychoddw z tytutu alokacji zdolnosci
przesytfowych wymiany miedzysystemowej na pofaczeniach z krajami UE wyniosta 88 035,4 tys. z{3°).
Wielko$¢ ta w catosci zasili Fundusz Celowy utworzony poprzez przyjecie Uchwatg Zarzadu PSE S.A.
25 maja 2006 r. Regulaminu Funduszu Celowego.

OSP przeznacza $rodki zgromadzone na Funduszu Celowym na utrzymywanie lub zwiekszanie
zdolnosci potaczen wzajemnych poprzez inwestycje w sieci tj. cele okreslone w rozporzadzeniu
714/2009. Inwestycje te powinny prowadzi¢ do zwiekszania transgranicznych zdolnosci przesytowych
z krajami UE oraz zapewniania bezpieczenstwa pracy KSE w ramach potaczonych systemow
europejskich, w szczegdlnosci poprzez zwiekszenie mozliwosci wspdtpracy miedzyoperatorskiej (np.
mozliwosci korzystania z miedzyoperatorskich srodkéw zaradczych). Projekty inwestycyjne zostaty
okreslone w Planie Rozwoju uzgodnionym przez Prezesa URE. Dotychczas OSP przeznaczyt czesc
srodkédw zgromadzonych na Funduszu Celowym jako jedno ze Zrédet finansowania zadan
inwestycyjnych wchodzgcych w ramy projektu budowy potaczenia Polska-Litwa, wraz z niezbednym
wzmocnieniem KSE. W 2016 r. z Funduszu Celowego nie wydatkowano zadnych srodkow.

6.3. Monitorowanie warunkow przytgczania podmiotéw do sieci
i ich realizacji oraz dokonywanie napraw tej sieci

Monitorowanie przez Prezesa URE warunkdw przytgczania podmiotéw do sieci i ich realizacji
odbywa sie m.in. w trakcie prowadzonych postepowan wyjasniajgcych lub administracyjnych
w sprawach dotyczacych odmowy przytgczenia do sieci, a takie poprzez analize wybranych

36) powyzsza wielko$¢ przychoddw dotyczy stanu na 20 lutego 2017 r. Przedstawiona powyzej wielko$¢ moze ulec zmianie
z uwagi na niezakonczony proces opracowywania sprawozdania finansowego PSE S.A. za rok 2016, w tym jego weryfikacji
przez biegtego rewidenta.
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powiadomien o odmowach przytaczenia do sieci nadsytanych przez przedsiebiorstwa energetyczne do
oddziatéw terenowych.

Jezeli w trakcie prowadzonego postepowania wyjasniajgcego zostang powziete informacje na
temat probleméw dotyczacych przytaczenia podmiotdw lub jakosci dostaw energii zwigzanych np.
z pracami modernizacyjnymi, przedsiebiorstwa zobowigzane sg do przekazywania informacji na temat
postepu prac i dokonywanych napraw na sieci, ktére majg na celu wyeliminowanie probleméw
odbiorcéw. Dodatkowo, po powzieciu informacji o wystgpieniu awarii oddziaty terenowe URE
wystepujg do przedsiebiorstw energetycznych prowadzacych dystrybucje energii elektrycznej
o przekazanie wyjasnien na temat zakresu, przebiegu i przyczyn powstatych awarii.

W zwigzku z obowigzkiem niezwtocznego powiadamiania Prezesa URE przez przedsiebiorstwa
energetyczne o odmowie zawarcia umowy o przytaczenie do sieci (wraz z podaniem przyczyny
odmowy), przedsiebiorstwa energetyczne w 2016 r. zgtosity 133 powiadomienia w zakresie energii
elektrycznej na taczng moc 1 537,212 MW.

Wszystkie powiadomienia zawieraty dane podmiotu ubiegajacego sie o przytaczenie do sieci (imie
i nazwisko oséb fizycznych ubiegajacych sie o przytgczenie badz nazwe podmiotu, ich adres, lokalizacje
instalacji, moc przytagczeniowg, rodzaj instalacji, grupe przytgczeniows itd.), przyczyny odmowy, kopie
powiadomienia o odmowie wystanego podmiotowi ubiegajgcemu sie o przytgczenie do sieci, stosowne
obliczenia lub ekspertyzy wykonane przez przedsiebiorstwo energetyczne, a niezbedne do
stwierdzenia istnienia warunkdw technicznych lub ekonomicznych przytgczenia do sieci.

Dodatkowo powiadomienia zawieraty m.in. charakterystyke zagadnien zwigzanych z przytagczaniem
podmiotéw do sieci elektroenergetycznej, szczegétowe uwarunkowania dotyczace przytgczenia do
sieci konkretnego obiektu, przyczyny braku istnienia warunkéw technicznych przytgczenia do sieci
konkretnego obiektu, analize ujecia konkretnej inwestycji w planach rozwoju (art. 16), a w przypadku
braku warunkéw ekonomicznych przytaczenia do sieci, takze okreslenie kosztdw wykonania inwestycji
oraz analize efektywnosci ekonomicznej inwestycji.

W najwiekszej liczbie, bo w 121 powiadomieniach jako przyczyne odmowy przytaczenia do sieci
przedsiebiorstwa energetyczne wskazaty brak istnienia warunkéw technicznych przytaczenia do sieci
(taczna moc przytaczeniowa 1 452,832 MW), w 9 przypadkach przedsiebiorstwa energetyczne
w powiadomieniach o odmowie wskazaty oprdcz braku istnienia warunkdéw technicznych, takze brak
istnienia warunkéw ekonomicznych przytaczenia do sieci (faczna moc przytgczeniowa 83,311 MW),
w 3 przypadkach przedsiebiorstwo energetyczne w powiadomieniu o odmowie wskazato jedynie brak
istnienia warunkéw ekonomicznych przytaczenia do sieci (fgczna moc przytaczeniowa 1,069 MW).

W 114 przypadkach odmowy przytaczenia do sieci elektroenergetycznej dotyczyty odnawialnych
zrédet energii — farm wiatrowych, elektrowni stonecznych (instalacje fotowoltaiczne) oraz biogazowni
o tgcznej mocy 1 525,979 MW. Z zatgczonych ekspertyz i obliczen wynika, ze odmowy przytgczenia
z przyczyn technicznych wydawano gtéwnie ze wzgledu na niespetnienie wymagan jakosciowych
energii, ze wzgledu na zagrozenia zwarciowe sieci SN, ze wzgledu na niezachowanie lokalnego
charakteru zrddta oraz ze wzgledu na przecigzenia sieci.

W 2016 r. dziatajagcy na terenie oddziatow terenowych operatorzy systemdéw dystrybucyjnych,
w podziale na rodzaje zrédet, odmowili przytgczenia:

— 49 farm wiatrowych o tgcznej mocy 462,685 MW,

— 62 instalacji fotowoltaicznych o tgcznej mocy 1 060,667 MW,
— 3 biogazowni o tgcznej mocy 2,627 MW,

— 18 obiektéw odbiorcéw o tgcznej mocy 10,133 MW,

— 1 zrédta konwencjonalnego o mocy 1,100 MW.

Nalezy zauwazyé, ze liczba ztozonych przez przedsiebiorstwa energetyczne powiadomien
o odmowach przytaczenia do sieci wzrosta o ok. 12% w odniesieniu do 2015 .

Kontrolowanie realizacji obowigzkéw w zakresie warunkéw dostepu do sieci odbywato sie w 2016 r.

takze w oddziatach terenowych poprzez rozpatrywanie skarg na dziatalnosé¢ przedsiebiorstw
energetycznych.
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W okresie sprawozdawczym do oddziatéw terenowych wptyneto tacznie ponad 30 skarg
wskazujgcych na odmowy przytgczenia do sieci elektroenergetycznej oraz dostepu do sieci
elektroenergetyczne;.

Wiekszos$¢ z tych skarg zwigzana byta z realizacjg przytaczenia (wygasniecie warunkdw przytaczenia,
koszty budowy przytgcza, niewywigzywanie sie przedsiebiorstw energetycznych ztermindéw
okreslonych w zawartych umowach o przytaczenie). Sprawy skargowe dotyczyty réwniez innych
aspektéw procedury przytgczeniowej: sposobu wykonania przytagcza przez przedsiebiorstwo
energetyczne, prawidtowosci ustalenia opfaty za przytgczenie do sieci, czasu oczekiwania na odbiér
przytgcza i zainstalowania uktadu pomiarowo-rozliczeniowego, a takze odmowy przytaczenia do sieci
dystrybucyjnej nieruchomosci wspdlnej — zespotow garazowych.

Duzo spraw zwigzanych byto z przytgczaniem do sieci elektroenergetycznej mikroinstalacji, w tym
mikroinstalacji prosumenckich (problemy z brakiem mozliwosci zbilansowania energii wprowadzonej
do sieci z energig pobrang).

We wszystkich tego rodzaju sprawach oddziaty terenowe reagowaty adekwatnie do okolicznosci
konkretnego przypadku, np. udzielaty wyczerpujgcych wyjasnien lub wskazywaty inny sposdb
rozwigzania problemu i dochodzenie swoich praw, np. poprzez skierowanie sprawy na droge
postepowania cywilnego.

Dokonywanie napraw sieci

Monitorowanie warunkéw przytgczania podmiotéw do sieci elektroenergetycznej i ich realizacji
oraz dokonywanie napraw tej sieci jest realizowane przez oddzialy terenowe w sposdb ciggty na
podstawie informacji nadsytanych m.in. przez odbiorcéw oraz przedsiebiorstwa energetyczne.

W szczegdlnosci odbywa sie przy rozpatrywaniu skarg odbiorcow.

Oddziat terenowy w Gdansku na biezgco dokonywat monitorowania dokonywania napraw sieci
elektroenergetycznej na podstawie informacji nadsytanych przez odbiorcéw w toku rozpatrywanych
skarg, jak rowniez na podstawie nadsytanych danych dot. awarii infrastruktury elektroenergetycznej
operatordw sieci dystrybucyjnych dziatajagcych na terenie wojewddztwa pomorskiego i warminsko-
mazurskiego. Z danych przedstawionych przez operatora dziatajgcego na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego wynika, ze w 2016 r. wystapito facznie 4 319 przerw w dostawach energii
elektrycznej w sieciach niskiego, sredniego i wysokiego napiecia, w tym m.in. dtugich 3 059 i bardzo
dtugich — 216. Jak wskazat operator przyczynami powstawania zaktécen w dostawach energii
elektrycznej byty przede wszystkim dziatania zywiotéw (m.in. silny porywisty wiatr, powddz, ulewny
deszcz, grad, wytadowania atmosferyczne), oddziatywania drzew i gatezi, takze dziatania oséb trzecich
oraz ptaki i zwierzeta. Operator ten wskazat, ze naprawy sieci elektroenergetycznych sg wykonywane
niezwtocznie, sitami wtasnymi operatora oraz z wykorzystaniem ustug obcych. Gtéwnym problemem
przy usuwaniu awarii sg trudne warunki dojazdu do uszkodzonych urzadzen, w szczegdlnosci gdy
elektroenergetyczne linie napowietrzne przebiegajg przez tereny lesne, gdzie brak jest drog
dojazdowych, czy tez wystepujg tereny podmokte. Operator w celu wyeliminowania ilosci
i czestotliwosci przerw w dostawie energii elektrycznej przeprowadza biezgce zabiegi eksploatacyjne
oraz dokonuje modernizacji sieci elektroenergetycznej.

Z kolei najwiekszy operator systemu dystrybucyjnego dziatajgcy na terenie wojewddztwa pomorskiego
podat, ze w | potroczu 2016 r. na terenie tego wojewddztwa miato miejsce 6 149 awarii w sieciach niskiego,
Sredniego i wysokiego napiecia, z tego w sieciach niskiego napiecia — 5 042 awarii, sieciach sredniego
napiecia 1 105 awarii i dwie awarie w sieci wysokiego napiecia. Natomiast w Il pétroczu 2016 r. tgczna
liczba awarii we wszystkich eksploatowanych sieci elektroenergetycznych przez tego operatora
wyniosta 8 832, w tym m.in. w sieciach niskiego napiecia — 7 279 awarii, a w sieciach sredniego napiecia
— 1 545. Operator wskazat, ze na kazde wytgczenie awaryjne reagowat bez zbednej zwtoki. Natomiast
w celu ograniczenia rozmiaréw i czasow witgczen odbiorcéw operator kontynuuje dziatania majace na
celu poprawe odpornosci sieci elektroenergetycznej na zjawiska atmosferyczne oraz usprawnienie
procesu lokalizacji iusuniecia awarii, w tym m.in. poprzez wymiane przewoddéw ,gotych” na
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niepetnoizolowane w sieciach sredniego napiecia oraz na izolowane w sieciach niskiego napiecia, czy
tez automatyzacje sieci Sredniego napiecia.

W ramach monitorowania dokonywania napraw sieci oddziat terenowy w Katowicach pozyskat od
dwéch kluczowych operatoréw systemow dystrybucyjnych informacje dotyczace awarii na terenie
wojewddztwa $laskiego i swietokrzyskiego. W sieci elektroenergetycznej jednego z operatoréw na
obszarze wojewddztwa $Slaskiego, w 2016 r. wystgpito jedynie 6 przerw katastrofalnych (przerwa
w dostawach energii elektrycznej przekraczajaca 24 godziny), przy czym przerwy te miaty bardzo maty
zasieg i dotyczyty niewielkiej liczby obstugiwanych odbiorcéw. Zaledwie w dwéch przypadkach przerwy
w dostawach energii elektrycznej dotyczyly wiecej niz dwdch odbiorcéw. Przedmiotowe przerwy
katastrofalne byty konsekwencja albo zjawisk atmosferycznych (porywisty wiatr i gwattowne burze),
albo uszkodzen sieci elektroenergetycznej przez osoby postronne. Wszystkie awarie sieci
elektroenergetycznej z 2016 r. wraz z ich skutkami, w szczegdlnosci awarie powodujgce przerwy
katastrofalne, zostaty usuniete. Wskazniki jakosci dostarczania energii elektrycznej dla sieci
elektroenergetycznej jednego z operatorow na obszarze wojewddztwa slgskiego w 2016 r.
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Nazwa wskaznika Rodzaj przsrwy . Wartos¢ wskaznika
w dostawach energii elektrycznej
przerwy planowe 64,76
SAIDI przerwy nieplanowe bez katastrofalnych 125,52
(minuty/odbiorce) przerwy nieplanowe z katastrofalnymi 125,67
przerwy —razem 190,34
przerwy planowe 0,38
SAIFI przerwy nieplanowe bez katastrofalnych 2,14
(ilos¢ przerw/odbiorce) | przerwy nieplanowe z katastrofalnymi 2,14
przerwy — razem 2,52
MAIFI
(ilo$¢ przerw/odbiorce) przerwy —razem 2,36

W 2016 r. przerwy katastrofalne dla odbiorcow zamieszkatych na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego wystgpity na skutek ekstremalnych warunkéw atmosferycznych. W dniach 10-11 lutego
2016 r. gwattowny wiatr potgczony z obfitymi opadami sniegu spowodowat w sieci energetycznej wiele
zaktdcen awaryjnych. W sieci najwyzszych napie¢ wystgpity 4 awarie, a w sieci Srednich napiec
w wojewddztwie Swietokrzyskim ogdotem odnotowano 48 awarii. Niekorzystne warunki atmosferyczne
powodowaty, ze powalone drzewa i potamane gatezie uszkadzaty przewody, tamaty stupy oraz krzywity
konstrukcje wsporcze.

17 czerwca 2016 r. w godzinach popotudniowych wystgpity ekstremalne zjawiska pogodowe
(swattowne nawatnice, lokalne trgby powietrzne). Zjawiska te w wojewddztwie Swietokrzyskim swoim
zasiegiem objety teren trzech Rejondw Energetycznych: Kielce, Radom i Skarzysko, na terenie ktérych
wprowadzono stan podwyzszonej gotowosci.

26 czerwca 2016 r. w godzinach popotudniowych wystgpit silny, porywisty wiatr potgczony
z wytadowaniami atmosferycznymi. Na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego w sieci srednich napiec
wystgpity w tym czasie 33 awarie. Tak jak w poprzednich zdarzeniach przyczyng awarii byty powalane
przez burze drzewa, ktdre uszkadzaty przewody, pofaczenia mostkowe na stupach oraz stupy
energetyczne.

W wojewddztwie swietokrzyskim wszystkie awarie sieci elektroenergetycznej, ktére spowodowaty
przerwy katastrofalne w 2016 r. zostaty usuniete.

Wskazniki SAIDI i SAIFI za 2016 r. dla wojewddztwa Swietokrzyskiego objetego dziataniem drugiego
operatora sieci dystrybucyjnej wynosza:

- SAIDI - 355,15 min./odb.,
- SAIFI - 4,03 przerw/odb.

W zakresie monitorowania dokonywania napraw sieci elektroenergetycznych oddziat terenowy

w Krakowie zwrdcit sie do dwdch operatoréw dziatajgcych na terenie wojewddztwa matopolskiego
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i podkarpackiego o przekazanie stosownych informacji w zakresie awarii sieci elektroenergetycznych
na tym terenie.

Na terenie wojewddztwa podkarpackiego u jednego z operatoréw w 2016 r. odnotowano
7 247 awarii w sieci nN, 763 awarie w sieci SN i 12 awarii w sieci WN. W zakresie przerw w dostawie
energii elektrycznej miato miejsce 4 070 przerw planowanych o tgcznym czasie 14 060 godzin (Sredni
czas przerwy to 3 godziny i 27 minut) oraz 22 091 przerw nieplanowanych o facznym czasie
49 637 godzin (Sredni czas przerwy to 2 godziny i 15 minut).

Natomiast u drugiego z operatorow na terenie wojewddztwa matopolskiego w 2016 r. odnotowano
10 182 awarie w sieci nN, 5 854 awarie w sieci SN i 15 awarii w sieci WN. W zakresie przerw w dostawie
energii elektrycznej miato miejsce 12 760 przerw planowanych o tgcznym czasie 19 776,35 godzin oraz
199 778 przerw nieplanowanych o tgcznym czasie 43 303,32 godzin.

Wskazniki jakos$ci dostarczania energii elektrycznej ksztattowaty sie w 2016 r. jak nizej:

dla sieci dystrybucyjnej | dla sieci dystrybucyjnej
Wskazniki SAIDI, SAIFI i MAIFI za 2016 r. operatora na obszarze | operatora na obszarze
woj. matopolskiego woj. podkarpackiego
SAIDI przerwy planowe 73,39 92,01
(minuty/odbiorce) przerwy nieplanowe 173,29 146,55
przerwy nieplanowe z katastrofalnymi 173,73 147,78
SAIFI przerwy p!anowe 0,52 0,51
(ilosé przerw/odbiorce) przerwy n!eplanowe : 3,12 2,91
przerwy nieplanowe z katastrofalnymi 3,12 2,91
MAIFI
(ilo$¢ przerw/odbiorce) przerwy —razem >94 4,47

W przypadku wystgpienia awarii na sieci, operatorzy sieci kazdorazowo niezwtocznie angazujg
posiadane przez siebie zasoby oraz wykorzystujg zasoby ustug obcych w celu zapewnienia ciggtosci
dostaw energii elektrycznej do odbiorcéow. Przedsiebiorstwa prowadzg dziatania majace na celu
umozliwienie szybkiego usuniecia powstatej awarii (m.in. poprzez prace stosownych stuzb
dyspozytorskich, instrukcji dziatania w sytuacji wystgpienia sytuacji awaryjnej), jak réwniez
ograniczanie liczby i czasu trwania przerw w dostarczaniu energii elektrycznej (m.in. biezgce remonty
sieci, state monitorowanie oraz analizowanie wskaznikdéw dotyczgcych niezawodnosci i jakosci dostaw
energii elektrycznej, ograniczenie czasu prac eksploatacyjnych do niezbednego minimum,
wprowadzanie automatyzacji pracy sieci). Jak wskazuje jeden z Operatoréw, gtéwnymi przyczynami
awarii sg: dziatanie zywiotéw (silny porywisty wiatr, oblodzenie, opady mokrego $niegu, burze itp.) oraz
przewaga linii napowietrznych przebiegajgcych przez tereny zalesione.

Na terenie dziatania oddziatu terenowego we Wroctawiu w 2016 r. w sieci elektroenergetycznej
nalezacej do jednego z operatordw sieci dystrybucyjnej miaty miejsce awarie sieci nN, SN i WN trwajgce
do 24 godz. Na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego wystgpito 13 623 awarii o sumarycznym czasie
trwania 1 302 714 minut, z czego na poszczegdlne poziomy napiecia sieci dystrybucyjnej przypadto
odpowiednio:

- sie¢ dystrybucyjna WN: 71 awarii o sumarycznym czasie trwania 1 381 minut,
- sieé¢ dystrybucyjna SN: 6 256 awarii o0 sumarycznym czasie trwania 434 939 minut,
- sie¢ dystrybucyjna nN: 7 296 awarii 0 sumarycznym czasie trwania 866 394 minut.

Natomiast na obszarze wojewddztwa opolskiego w 2016 r. wystapito 6 429 awarii o sumarycznym
czasie trwania 541 521 minut, z czego na poszczegdlne poziomy napiecia sieci dystrybucyjnej przypadto
odpowiednio:

- sieé dystrybucyjna WN: 12 awarii o sumarycznym czasie trwania 497 minut,
- sieé¢ dystrybucyjna SN: 1 934 awarii o sumarycznym czasie trwania 167 221 minut,
- sieé¢ dystrybucyjna nN: 4 483 awarie o sumarycznym czasie trwania 373 803 minuty.
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llos¢ oraz czas trwania przerw w dostawie energii elektrycznej
W sieci dystrybucyjnej na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego w 2016 r. wystgpito 200 067 przerw

w dostarczaniu energii elektrycznej do odbiorcéw o sumarycznym czasie trwania 5 332 882 minut, przy

czym na poszczegdlne rodzaje przerw przypadto odpowiednio:

- przerwy krotkie (przerwy trwajgce nie krécej niz 1 sekunda i nie dtuzej niz 3 minuty): 109 270 przerw
0 sumarycznym czasie trwania 122 642 minut,

- przerwy diugie (przerwy trwajace nie krécej niz 3 minuty i nie dtuzej niz 12 godzin): 90 509 przerw
0 sumarycznym czasie trwania 4 918 352 minut,

- przerwy bardzo dtugie (przerwy trwajgce nie krécej niz 12 godzin i nie dtuzej niz 24 godziny):
264 przerwy o sumarycznym czasie trwania 248 084 minut,

- przerwy katastrofalne (przerwy trwajgce dtuzej niz 24 godziny): 24 przerwy o sumarycznym czasie
trwania 43 804 minut.
Natomiast w sieci dystrybucyjnej na obszarze wojewddztwa opolskiego w 2016 r. wystgpito 70 612 przerw

w dostarczaniu energii elektrycznej do odbiorcdw o sumarycznym czasie trwania 1 900 788 minut, przy

czym na poszczegdlne rodzaje przerw przypadto odpowiednio:

- przerwy krotkie (przerwy trwajace nie krécej niz 1 sekunda i nie dtuzej niz 3 minuty): 36 980 przerw
0 sumarycznym czasie trwania 36 155 minut,

- przerwy dtugie (przerwy trwajace nie krécej niz 3 minuty i nie dtuzej niz 12 godzin): 33 596 przerw
0 sumarycznym czasie trwania 1 831 559 minut,

- przerwy bardzo dtugie (przerwy trwajgce nie krdécej niz 12 godzin i nie dituzej niz 24 godziny):
36 przerw o sumarycznym czasie trwania 33 074 minut,

- przerwy katastrofalne (przerwy trwajgce dfuzej niz 24 godziny): brak przerw.

Wskazniki jakosci dostarczania energii elektrycznej

Wskazniki jakosci dostarczania energii elektrycznej dla sieci elektroenergetycznej na obszarze
wojewddztwa dolnoslaskiego i opolskiego w 2016 r. przedstawiono w ponizszej tabeli. Wskazniki te
skalkulowano przy uwzglednieniu przerw wystepujgcych w sieciach dystrybucyjnych WN, SN i nN oraz
liczby obstugiwanych odbiorcow przez operatora systemu dystrybucyjnego na poziomie 1 325 981 dla
wojewddztwa dolnoslgskiego oraz 450 302 dla wojewddztwa opolskiego.

. . Rodzaj przerwy Wartosc
Nazwa wskaznika . . . o
w dostarczaniu energii elektrycznej wskaznika
WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE
przerwy planowe 36,57
SAIDI przerwy nieplanowe bez katastrofalnych 126,44
(minuty/odbiorce) przerwy nieplanowe z katastrofalnymi 126,75
przerwy —razem 163,32
przerwy planowe 0,30
SAIFI przerwy nieplanowe bez katastrofalnych 2,62
(ilos¢ przerw/odbiorce) przerwy nieplanowe z katastrofalnymi 2,62
przerwy —razem 2,92
MAIFI
(ilo$¢ przerw/odbiorce) przerwy —razem 2,61
WOJEWODZTWO OPOLSKIE
przerwy planowe 57,62
SAIDI przerwy nieplanowe bez katastrofalnych 111,19
(minuty/odbiorce) przerwy nieplanowe z katastrofalnymi 111,19
przerwy —razem 168,81
przerwy planowe 0,48
SAIFI przerwy nieplanowe bez katastrofalnych 2,40
(ilos¢ przerw/odbiorce) przerwy nieplanowe z katastrofalnymi 2,40
przerwy —razem 2,88
MAIFI
(ilo$¢é przerw/odbiorce) przerwy —razem 2,40
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Odbiorcy pozbawieni napiecia

taczna liczba odbiorcow pozbawionych dostaw energii elektrycznej w sieci dystrybucyjnej
operatora w 2016 r. wyniosta 1192 157 odbiorcéw na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego oraz
396 578 odbiorcéw na obszarze wojewddztwa opolskiego.

Kroki podejmowane w celu naprawy sieci

Niezwtoczne usuwanie uszkodzen sieci dystrybucyjnej wywotanych awariami w niej wystepujgcymi
oraz zachowanie ciggtosci dostarczania energii elektrycznej do odbiorcdw stanowi jeden
z priorytetowych celéw operatora systemu dystrybucyjnego na terenie obu ww. wojewddztw.
W zwigzku z taka polityka dziatania w 2016 r., analogicznie jak w latach poprzednich, operator starat
sie usuwac wszystkie uszkodzenia w sieci dystrybucyjnej tak szybko jak to mozliwe przy wykorzystaniu
wszystkich dostepnych zasobdow.

Dodatkowo od kilku lat systematycznie prowadzonych jest szereg dziatan ukierunkowanych na
ograniczanie liczby i czasu trwania przerw w dostarczaniu energii elektrycznej, sposréd ktérych za
najbardziej istotne dla realizacji tego celu nalezy uznaé:

- istotne zwiekszenie wydatkdw na modernizacje sieci dystrybucyjnej w latach 2012—-2016 i dgzenie
do zwiekszenia tego poziomu w kolejnych latach w celu przejscia z tradycyjnych przewodéw
»gotych” na przewody izolowane polietylenem sieciowym w systemie PAS lub przewody o izolacji
petnej (dotyczy terendw lesnych i mocno zadrzewionych), a takze wymiane najstarszych kabli SN
np. kabli SN w izolacji papierowe]j nasyconej olejem,

- state monitorowanie oraz analizowanie wskaznikoéw dotyczacych niezawodnosci i jakosci dostaw
energii elektrycznej na poszczegdlnych obszarach dziatania przedsiebiorstwa oraz podejmowanie
dziatann zmierzajgcych do ich zmniejszenia na obszarach szczegdlnie zagrozonych przerwami
w dostarczaniu energii elektrycznej np. poprawa stanu technicznego sieci dystrybucyjnej na
obszarach gérskich obejmowanych czesto szadzig katastrofalng,

- organizacje prac eksploatacyjnych na sieci dystrybucyjnej w sposdb umozliwiajgcy ograniczenie czasu
trwania przerw w dostawach energii elektrycznej do niezbednego minimum (wykonywanie przedsiewzie¢
inwestycyjnych i zabiegdw eksploatacyjnych na kilku obiektach elektroenergetycznych podczas tego
samego wytaczenia) lub catkowite wyeliminowanie tych przerw (zasilanie odbiorcéw przy wykorzystaniu
agregatow pradotworczych, realizacja prac inwestycyjnych i eksploatacyjnych pod napieciem,
a w szczegdlnosci prac zwigzanych z pomiarami, odfgczaniem i podfgczaniem uziemied w liniach
napowietrznych SN, stosowania linii tymczasowych SN podczas modernizacji sieci napowietrznych),

- szerokie wykorzystywanie najlepszych praktyk w przedsiebiorstwie w zakresie organizacji stuzb
terenowych oraz minimalizacji czasu dotarcia do miejsca awarii i skutecznej jej likwidacji;
przedmiotowe praktyki wypracowywane sg zaréwno w ramach prac komisji powotywanych po
kazdej z rozlegtych awarii w sieci dystrybucyjnej, jak tez w ramach cyklicznych spotkan statych
zespotéw w oddziatach operatora zajmujgcych sie analizg istotnych zdarzen sieciowych,

- wdrozenie i rozszerzanie nowych technologii w zakresie diagnostyki napowietrznych linii
elektroenergetycznych (obloty linii WN i SN) oraz diagnostyki transformatorow WN/SN, linii
kablowych WN i SN, a takze urzadzen i aparatury WN i SN (diagnostyka prewencyjna),

- automatyzacja pracy sieci dystrybucyjnej poprzez stosowanie tgcznikdéw sterowanych droga
radiowg z automatykg pozwalajagcg na selektywne wytgczenia uszkodzonych odcinkdw linii
elektroenergetycznego bez ,recznego” lokalizowania uszkodzenia,

- budowe nowych powigzan oraz optymalizacje podziatéw w sieci dystrybucyjnej,

- stosowanie na catym obszarze dziatania jednolitych instrukcji postepowania stuzb ruchowych
przedsiebiorstwa w stanach zagrozenia bezpieczeristwa pracy sieci elektroenergetycznej oraz
w stanach awaryjnych, a w szczegdlnosci instrukcji statego dyzuru, instrukcji stanowiskowej dla
dyspozytoréw kierujacych ruchem sieci elektroenergetycznej, instrukcji dotyczacej postepowania
przy likwidacji stanéw awaryjnych wystepujgcych w sieci elektroenergetycznej oraz instrukcji
postepowania w przypadku wystgpienia awarii masowe] w sieci elektroenergetycznej,

- wdrozenie nowoczesnych systemdw informatycznych do zarzgdzania majgtkiem sieciowym (system
informatyczny ZMS) oraz zarzadzania pracg brygad (system informatyczny ZPB),
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- rozszerzenie zakresu programu zarzadzania wegetacjg (m.in. wycinki oraz pielegnacji drzewostanu)
w bezposrednim sgsiedztwie linii elektroenergetycznych wszystkich poziomdéw napieé,

- utrzymywanie i rozwijanie zréznicowanych kanatéw komunikacyjnych do zgtaszania przez
odbiorcéw przerw w zasilaniu w energie elektryczna.

W zakresie monitorowania dokonywania napraw sieci elektroenergetycznych przez przedsiebiorstwa
energetyczne, oddziat terenowy w Poznaniu zwrdcit sie do jednego z operatoréow dziatajgcego na
terenie wojewddztwa wielkopolskiego i kujawsko-pomorskiego, z prosbg o przestanie informacji
dotyczacych awarii, ktéra wystgpita na terenie miasta Poznan 18 pazdziernika 2016 r. Z informac;ji
nadestanych przez przedsiebiorstwo energetyczne wynika, ze awaria w tym dniu wystgpita w stacji
elektroenergetycznej 110/15 kV Cytadela. Przyczyng awarii byto zwarcie na szynach 15 kV w stacji
Cytadela spowodowane pojawieniem sie szczura na szynach w polu sprzegtfa. Przerwa dla odbiorcéw
trwata od godz. 20:03 do godz. 21:50, tj. 1 godz. i 47 minut. Nalezy jednakze zaznaczyé, ze przywracanie
zasilania nastepowato sukcesywnie, a o godz. 21:50 wszyscy odbiorcy mieli przywrdcone dostawy
energii elektrycznej. Przerwa dotyczyta 16 393 odbiorcédw zasilanych z ww. stacji elektroenergetycznej,
zlokalizowanych w okolicach Starego Miasta, Cytadeli i Winograd w Poznaniu. Szacunkowa ilos¢
niedostarczonej energii elektrycznej wyniosta 17,08 MWh. Przy usuwaniu skutkdw awarii przeszkoda
dla stuzb technicznych operatora byto silne zadymienie rozdzielni 15 kV w stacji Cytadela,
uniemozliwiajgce wejscie do obiektu. Konieczna byta interwencja Strazy Pozarnej przy oddymieniu
obiektu. W celu ograniczenia w przysztosci ryzyka wystgpienia tego typu awarii na stacji Cytadela,
przedsiebiorstwo energetyczne zrealizowato nastepujgce dziatania:

- przeprowadzono przeglagd oraz wykonano dodatkowe uszczelnienie wszystkich otworéw
technologicznych do budynku rozdzielni SN w stacji Cytadela — zrealizowano do 25 pazdziernika
2016,

- wykonano wyizolowanie elementdw szyn SN w polach sprzegta do poziomu odtgcznika szynowego
— zrealizowano do 27 pazdziernika 2016 .

Oddziat terenowy w Szczecinie wystgpit do dwdch operatoréw dziatajagcych na terenie oddziatu
o przekazanie danych dotyczgcych m.in. przerw w dostawach energii elektrycznej do odbiorcow
w 2016 r., zaréwno planowanych, jak i bedgcych skutkiem awarii.

Z danych przedstawionych przez pierwszego z operatoréw wynika, ze dla znajdujacych sie na terenie
oddziatu terenowego w Szczecinie rejondw dystrybucji, na sieci SN wystgpito: 3 380 przerw planowanych,
w tym dtugich — 3 366, bardzo dtugich — 14; 4 071 przerw nieplanowanych, w tym dtugich — 4 056, bardzo
dtugich — 12, katastrofalnych — 3. Natomiast w oddziatach dystrybucji, na sieci WN wystgpito 31 przerw
nieplanowanych, wytacznie dtugich. W wyniku awarii na sieciach SN i WN, pozbawionych dostaw energii na
tych obszarach zostato facznie 4 337 681 odbiorcéow, w tym 4322073 odbiorcow z IV i V grupy
przytaczeniowej. Z danych przekazanych przez przedsiebiorstwo energetyczne wynika, ze odnotowano
zgtoszenie jednego przekroczenia czasu trwania przerw jednorazowych oraz ich sum w ciggu roku
w przypadku przerwy planowane;.

Drugi z operatoréw przedstawit dane, z ktérych wynika, ze ilos¢ przerw na sieci SN ksztattowata sie na
poziomie: 637 przerw planowanych, w tym dtugich — 635 i bardzo dtugich — 2 oraz 1297 przerw
nieplanowanych, w tym dtugich 1 220, bardzo dtugich — 56 i katastrofalnych — 21, natomiast w oddziatach
dystrybucji, na sieci WN wystgpito 8 przerw nieplanowanych, wytacznie dfugich. Podczas wszystkich awarii
na sieciach SN i WN, dostaw energii zostato pozbawionych na tym obszarze 657 653 odbiorcéw, w tym
656 363 odbiorcow z IV i V grupy przytgczeniowej. Na obszarze objetym analizg odnotowano tacznie
129 przypadkdw przekroczenia dopuszczalnego czasu trwania jednorazowe] przerwy nieplanowanej
w dostawie energii elektrycznej (powyzej 24 h), w tym doszto do 14-krotnego przekroczenia
dopuszczalnego czasu trwania przerw nieplanowanych w ciggu roku stanowigcego sume czasow
trwania przerw jednorazowych dtugich i bardzo dtugich (powyzej 48 h).

Oddziat terenowy w Lublinie w ramach monitorowania obowigzkéow przedsiebiorstw
energetycznych w zakresie napraw sieci elektroenergetycznej w okresie sprawozdawczym
przeprowadzit czynnosci monitorujgce dotyczgce wystgpienia jednej awarii sieci dystrybucyjnej SN,
ktora miata miejsce na terenie miasta Lublin. Jak ustalono przerwa w dostawach energii elektrycznej
trwata 37 minut, zas skutki tej awarii dotknety 3 stacji transformatorowych oraz 216 odbiorcéw energii
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elektrycznej. Na podstawie przedtozonych dokumentéw i informacji awaria spowodowana byta przez
dziatania oséb trzecich.

Na terenie dziatania oddziatlu terenowego w todzi nie wystepowaty w 2016 r. awarie sieci
elektroenergetycznej powodujgce dtugotrwate pozbawienia odbiorcéw zasilania. W przypadku
wystgpien odbiorcéw zawierajgcych prosbe o skontrolowanie dotrzymywania parametréw
jakosciowych energii elektrycznej oddziat prowadzit postepowania wyjasniajagce i wzywat
przedsiebiorstwa energetyczne do przedstawienia informacji o czasie trwania przerw planowanych
i nieplanowanych, a takie podjetych dziataniach zaradczych. Odbiorcy byli informowani
o dopuszczalnym czasie trwania przerw okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki z 4 maja
2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego3”
i mozliwosci wystgpienia do przedsiebiorstwa z wnioskiem o udzielenie stosownej bonifikaty. Oddziat
nie prowadzit postepowan zwigzanych z awariami sieci trwajgcymi dtuzej niz 24 godziny. Do oddziatu
terenowego nie wptynety skargi w tym zakresie.

Wykazane powyzej przypadki wystepowania awarii nie wymagaty jednak wszczecia postepowan
w sprawie wymierzenia kar pienieznych z art. 56 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.

6.4. Monitorowanie procesu zmiany sprzedawcy

Faktyczna swoboda wyboru sprzedawcy, ktérej miernikiem jest liczba aktywnych na rynku
odbiorcéw oraz liczba dokonanych w danym okresie zmian sprzedawcy, jest wynikiem naktadania sie
na siebie wielu okolicznosci, poczawszy od stopnia swiadomosci odbiorcéw koncowych, poprzez ich
motywacje do zmiany sprzedawcy, az po tatwos¢ dokonania zmiany, czy dostepnos¢ konkurencyjnych
ofert na rynku. W Polsce od momentu uzyskania prawa przez wszystkich odbiorcow do zmiany
sprzedawcy tj. od 1 lipca 2007 r., stosunkowo niewielu odbiorcow (ok. 3,46%) skorzystato do tej pory
z takiej mozliwosci. Mimo tej stosunkowo matej aktywnosci odbiorcéw, monitorowanie zmiany
sprzedawcy pozwala dostrzegac jego pozytywne i negatywne strony oraz definiowaé bariery rozwoju
rynku konkurencyjnego. Sytuacja w zakresie korzystania z TPA przez odbiorcéw przytgczonych do sieci
poszczegblnych OSD zostata przedstawiona w tab. 11 (poréwnanie lat 2015 i 2016).

W 2016 r. monitorowaniem objetych zostato 31 OSD, tj. pieciu duzych, wydzielonych w procesie
unbundlingu oraz 263 tzw. OSD przemystowych, dziatajacych jako przedsiebiorstwa zintegrowane
pionowo, czyli prowadzgce réwnoczesnie dziatalnosé sieciowgq i obrotowa.

37) Dz. U. 2 2007 r. Nr 993, poz. 623 z pdzn. zm.

38) Dane do Sprawozdania wzieto z jednorazowego badania rocznego. Badaniem za 2016 r. objete s3 jedynie
przedsiebiorstwa zajmujace sie dystrybucjg energii elektrycznej oraz spetniajgce kryterium — minimum 100 odbiorcéow
przytaczonych do sieci elektroenergetycznej. W 2015 r. byto to 25 przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo. Zatem badanie
za 2016 r. przeprowadzone zostato analogicznie dla ww. przedsiebiorstw. W wyniku otrzymanych danych w jednorazowym
badaniu za 2016 r. liczba przedsiebiorstw spetniajacych kryteria zwiekszyta sie do 26 podmiotdw.
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Tabela 11. Prawo wyboru sprzedawcy w latach 2015-2016

Udziat energii
elektrycznej
dostarczonej
Wolumen dostarczonej x:::;::\t:zg
Liczba odbiorcow TPA energii w ramach TPA . .
catkowitej energii
[MWh] .
dostarczonej przez
dane
przedsiebiorstwo
[%]
2016
2015 w tym jedn. 2015 2016 2015 2016
samorzadu
PGE Dystrybucja S.A. 137377 | 163902 1119 12 573 834 13736713 37,67 40,00
ENERGA-OPERATOR S.A. 120370 | 145915 1902 9220298 9 855 548 43,50 44,67
TAURON Dystrybucja S.A. 129911 | 129903 840 25088 516 27 436 037 53,57 57,80
ENEA Operator Sp. z 0.0. 157 349 | 105756 436 7214938 8028 791 40,23 42,84
innogy Stoen Operator Sp. z 0.0. 39 352 49 401 64 3 643 300 3744 232 50,44 50,79
Razem 5 duzych OSD 584359 | 594877 4361 57 740 885 62 801 321 45,62 48,31
OSD Energetyki Przemystowej 1364 1655 1564 299 2 052 098 44,86 30,44
Suma OSD 585723 | 596532 59 305 185 64 853 418 45,60 47,43

Zrédto: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.

Kolejna tabela zawiera dane przedstawiajgce, w jaki sposob ksztattowata sie sytuacja w zakresie
wyboru sprzedawcy na terenie poszczegdlnych operatorow systeméw  dystrybucyjnych
z wyszczegdlnieniem odbiorcow w gospodarstwach domowych.

Tabela 12. Prawo wyboru sprzedawcy — sytuacja w roznych grupach odbiorcéw komercyjnych i w gospodarstwach domowych
(2016r.)

OSD przytaczeni do sieci NN

Liczba odbiorcéw™ TPA Wolumen dostarczonej energii w ramach
Operator systemu dystrybucyjnego TPA [MWh]

2015 2016 2015 2016

A, B,C G A, B,C G A, B,C G A, B, C G

PGE Dystrybucja S.A. 33590 | 103 787 36936 | 126966 | 12316 090 257743 | 13429936 306 776
ENERGA-OPERATOR SA 39120 | 81250| 45997 99918 9007 675 212 623 9580 109 275 439
Tauron Dystrybucja S.A. 37 822 92 089 38 662 91241 | 24732563 355953 | 27067 207 368 830
ENEA Operator Sp. z o0.0. 88780 | 68569 31337 74 419 7 042 059 172 879 7 828 502 200 289
innogy Stoen Operator Sp. z 0.0. 9306 | 30046 9829 | 39572 | 3414641 228659 | 3571582 172 650
Razem 5 duzych OSD 208618 | 375741 | 162761 | 432116 | 56513028 | 1227857 | 61477337 | 1323984
OSD Energetyki Przemystowej 1240 124 1523 132 1555377 8922 2041598 10 500
Suma OSD 209 858 | 375865 | 164284 | 432248 | 58068406 | 1236779 | 63518935 | 1334483

* Odbiorca rozumiany jako osoba fizyczna lub prawna, z ktéra spétka dystrybucyjna zawarta jedna lub wiecej uméw
o przytaczenie do sieci oraz umoéw dystrybucji.

Zrédto: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.

Analiza z uwzglednieniem podziatu na grupy odbiorcéw pozwala stwierdzié, ze 2016 r. w grupach
odbiorcow komercyjnych A, B, C nastapit znaczacy spadek o ponad 20% liczby odbiorcéw, ktérzy
zmienili sprzedawce w stosunku do stanu z konca 2015 r., co moze Swiadczy¢ o osiggnieciu przez ten
segment rynku pewnego poziomu nasycenia, pomimo tego firmy w dalszym ciggu szukajg mozliwosci
obnizenia kosztow zakupu energii elektrycznej i korzystajg aktywnie z tego prawa.
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W odniesieniu do segmentu odbiorcow w gospodarstwach domowych odnotowano niewielki
wzrost liczby odbiorcéw, ktérzy zmienili sprzedawce, o 15% w odniesieniu do stanu z korica 2015 r.
Czynnikiem wptywajgcym na zaobserwowany stan byt spadek aktywnosci w pozyskiwaniu nowych
klientow przez spoétki obrotu energig elektryczng, przez chociazby alternatywnych sprzedawcow
(nowych spétek obrotu). Poza tym w dalszym ciggu rozwdj rynku detalicznego ma réwniez swoje
negatywne aspekty. W 2016 r., jak i w latach poprzednich, do URE docieraty sygnaty — gtdéwnie od
odbiorcéw w gospodarstwach domowych — dotyczgce stosowania przez niektdrych sprzedawcow
agresywnej polityki marketingowo-sprzedazowej podczas prezentacji oferty i zawierania nowych
umow sprzedazy. Zjawisko to potwierdzito konieczno$¢ kontynuowania dziatan edukacyjno-
informacyjnych, majgcych na celu podniesienie wiedzy i $wiadomosci drobnych odbiorcéw.
Niezaleznie od powyziszego, wraz ze wzrostem liczby odbiorcdw decydujgcych sie na zmiane
sprzedawcy na rynku energii elektrycznej zaobserwowano nieprawidtowosci zwigzane z praktyka
stosowania procedury zmiany sprzedawcy oraz dziataniami poszczegdlnych uczestnikédw rynku
(sprzedawcéw, OSD, posrednikéw i brokerow). Oceniajgc wskazniki wzrostu pamietaé nalezy jednak,
ze w ujeciu globalnym ciggle stosunkowo niewielu odbiorcéw (ok. 3,46%) skorzystato do tej pory
z prawa do zmiany sprzedawcy, i tak w stosunku do 2015 r. nastgpit niewielki wzrost tego wskaznika
(w 2015 r. poziom ten wyniost 3,43%).

Rysunek 23. Procentowa zmiana liczby odbiorcéw TPA w podziale na grupy taryfowe

Zmiana % liczby odbiorcéw TPA wg stanu na koniec 2016 r.
w poréwnaniu do roku poprzedniego

20,00%

15,00%
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-21,72%
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odbiorcy grup taryfowych A,B,C odbiorcy w grupie taryfowej G odbiorcy razem

Zrédto: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.

Z analizy danych przedstawionych przez poszczegdélnych operatorow wynika, ze w 2016 r.
korzystanie z prawa TPA byto zréznicowane w zaleznosci od regionu kraju (rys. 24). W 2016 r.
najwieksza liczba odbiorcéw w grupach A, B, C, ktérzy zmienili sprzedawce, wystepowata na terenie
dziatania ENERGA-OPERATOR S.A. i byto to 45 997 odbiorcéw. Natomiast w segmencie odbiorcow
w gospodarstwach domowych najwieksza liczba odbiorcow, ktdérzy zmienili sprzedawce wystepowata
na terenie dziatania PGE Dystrybucja S.A. i wyniosta 126 966 odbiorcéw. Niewiele mniejsza liczba
odbiorcéw w tym segmencie wystgpita na terenie dziatania ENERGA-OPERATOR S.A. —99 918 zmian.

W 2016 r. najwiekszy wolumen energii elektrycznej dostarczonej w ramach TPA zakupili odbiorcy
przytaczeni do sieci spétki TAURON Dystrybucja S.A., w ktérej energia dostarczona do odbiorcow
korzystajacych z prawa wyboru sprzedawcy stanowita ponad 57,80% catosci dostaw (27 436 GWh)
w sieci tego OSD. Taka sytuacja spowodowana jest znacznym udziatem duzych odbiorcéw
przemystowych, ktérzy dokonali zmiany sprzedawcy, w ogdlnej ilosci energii elektrycznej dostarczonej
do odbiorcéw przytgczonych do sieci tego OSD.
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Rysunek 24. Korzystanie z prawa wyboru sprzedawcy na terenie dziatania poszczegélnych operatoréw systeméw dystrybucyjnych
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Zrédto: URE.

Catkowita ilo$¢ energii elektrycznej sprzedanej w 2016 r. odbiorcom koricowym na warunkach
rynkowych, tzn. po skorzystaniu z zasady TPA (dostarczonej sieciami dystrybucyjnymi) wyniosta
64 853,4 GWh, tj. 47,43% energii dostarczonej ogétem odbiorcom koAcowym. Warto wskazac, ze
w 2015 r. odbiorcom koncowym na warunkach rynkowych, tzn. po skorzystaniu z zasady TPA
dostarczono energie elektryczng w ilosci 59 305,1 GWh, tj. 45,60% energii dostarczonej ogdtem
odbiorcom koricowym. Przytoczone dane wskazujg na rozwdj konkurencji na rynku energii elektrycznej
w Polsce.

Jako odbiorcéw z grup A, Bi C nalezy rozumiec tych sposréd odbiorcow koricowych, ktérzy pobierajg
energie elektryczng na napieciach wysokim, Srednim oraz niskim na potrzeby inne niz socjalno-bytowe.
S3 to odbiorcy, wobec ktérych ceny energii elektrycznej nie podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa
URE. Odbiorcy z grupy taryfowej G sg natomiast odbiorcami pobierajgcymi energie na napieciu niskim
na potrzeby socjalno-bytowe.

W tabeli ponizej przedstawione zostaty informacje w zakresie dostawy energii elektrycznej do grup
odbiorcow koncowych w tym do odbiorcow, ktérzy zmienili sprzedawce tacznie z liczbg zmian
sprzedawcy.

Tabela 13. Dostawa energii elektrycznej do grup odbiorcéw korcowych w 2016 r.

B Ll.czba’ Energia Liczba odbiorcéw TPA Energia dostarczona w TPA

. odbiorcow dostarczona wg grup taryfowych
odbiorcow wg ) , wg grup taryfowych

. ogotem ogoétem [MWh]
skali zakupu w2016 1 w2016 1

MWh : ’

[ 1 [szt.] [MWHh] A B, C G A B,C G
OSD przytaczeni do sieci NN
>2 000 4994 61 870 787 2987 17 49 490 381 63 008
50-2 000 100 168 26 025 384 32790 2484 9934 592 438 423
<50 17 068 611 42 090 937 126 984 429 615 2 052 365 822 553
Razem 17173773 129987 108 162 761 432 116 61477 337 1323984
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G Ll.czbal Energia Liczba odbiorcéw TPA Energia dostarczona w TPA

. odbiorcow dostarczona wg grup taryfowych
odbiorcow wg ) ! wg grup taryfowych

. ogotem ogoétem [MWAh]
skali zakupu w2016 1 w2016 1

[MWAh] [szt.] [IMWh] A, B, C G A,B,C G
OSD Energetyki Przemystowej
>2 000 367 5788672 133 3 1802 206 2612
50-2 000 3657 645 529 678 20 227 089 7 591
<50 58 076 308 269 712 109 12 303 297
Razem 62 100 6 742 470 1523 132 2 041598 10 500
OSD Razem
>2 000 5361 67 659 459 3120 20 51292 587 65 620
50-2 000 103 825 26 670913 33468 2504 10 161 681 446 014
<50 17 126 687 42 399 206 127 696 429724 2 064 667 822 850
SUMA OSD 17 235 873 136 729 579 164 284 432248 63 518 935 1334483

Zrédto: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD 2016 — Jednorazowe badanie roczne.

6.5. Ocena realizacji Programéw Zgodnosci

Sprawozdania z realizacji programéw, w ktdrych okreslono przedsiewziecia, jakie nalezy podjac
w celu zapewnienia niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikéw systemu, w tym szczegdtowe
obowigzki pracownikéw wynikajace z tych programéw, tzw. Programdéw Zgodnosci zostaty przestane
Prezesowi URE w ustawowym terminie. W sprawozdaniach tych zostaty ujete wymagane przez Prezesa
URE zagadnienia, jednakze — podobnie jak w poprzednich latach — sprawozdania rdznity sie od siebie
stopniem szczegétowosci opisanych dziatan.

Dostepnos¢ Programu Zgodnosci

Wszyscy operatorzy opublikowali na swoich stronach internetowych Programy Zgodnosci.
Dodatkowo regulator zaleca udostepnic tresé Programdw w biurach obstugi klienta, tak by dostep do
niego mieli réwniez uzytkownicy systemu nie posiadajacy dostepu do Internetu. Dobrg praktyka
powinno by¢ przygotowanie wersji Programu Zgodnosci dostosowanych graficznie pod katem oséb
starszych i niepetnosprawnych.

Skargi i wnioski oraz naruszenia Programéw Zgodnosci

Jednym z wiekszym probleméw odnotowanych w 2016 r. przez jednego z OSD, skutkujgcych
naruszeniem Programu Zgodnosci, byto przesytanie danych pomiarowych odbiorcéw do innych
przedsiebiorstw obrotu, niz bedgce sprzedawcami energii elektrycznej dla tych odbiorcédw. Geneza
tego problemu byt proces wdrazania nowego systemu informatycznego. Skala ww. zjawiska, bedgcego
w istocie przejawem nienalezytego postepowania w zakresie danych sensytywnych spowodowata, ze
Prezes URE wszczat postepowanie administracyjne majgce na celu natozenie kary pienieznej na OSD.
Prezes URE powzigt informacje o ww. problemie na podstawie licznych skarg i wnioskow
przedsiebiorstw obrotu o podjecie interwencji.

Rola Inspektora ds. zgodnosci

Zgodnie z art. 9d ust. 5 ustawy — Prawo energetyczne, Inspektor ds. zgodnosci jest powotywany
przez operatora w celu monitorowania realizacji Programu Zgodnosci i powinien by¢ w swoich
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dziataniach niezalezny oraz mie¢ dostep do wszelkich niezbednych w wypetnianiu jego obowigzkdéw
informacji, ktére sg w posiadaniu nie tylko OSD, ale réwniez jednostek z nim powigzanych. Ze wzgledu
na potrzebe zapewnienia niezaleznosci, stanowisko Inspektora ds. zgodnosci powinno by¢
wyodrebnione od innych stanowisk w danej spétce.

Jednym z istotnych problemdéw odnotowanych w 2016 r. byt, w ocenie Prezesa URE, brak zapewnienia
odpowiedniej niezaleznosci i funkcji Inspektora ds. zgodnosci u jednego z OSD. W tym przypadku, Inspektor
ten pierwotnie nie miat decydujacego wptywu na wdrozenie systemu informatycznego, stuzgcego m.in. do
komunikacji z przedsiebiorstwami obrotu, poniewaz system ten wdrazany byt w catej grupie kapitatowe;j,
ktérej OSD jest czeScig. W ocenie Prezesa URE, obowigzkiem wtadz OSD, wynikajagcym z art. 9d ust. 1 ustawy
— Prawo energetyczne, jest zapewnienie Inspektorowi niezaleznosci, co do strategicznych decyzji, takich jak
wdrozenie systemu informatycznego stuzgcego komunikacji z innymi uczestnikami rynku. Jezeli OSD,
dziafajac niezgodnie z przytoczonym przepisem podporzadkowuje sie decyzjom catej grupy kapitatowej
i powierza jednej ze spdtek w tej grupie wdrozenie systemu informatycznego o krytycznym znaczeniu dla
przestrzegania Programu Zgodnosci, funkcja Inspektora ds. zgodnosci istotnie traci na znaczeniu. W ocenie
Prezesa URE sytuacja, w ktérej OSD nie posiada swobody w zakresie podejmowania decyzji oraz realizacji
proceséw o kluczowym znaczeniu dla zapewnienia przestrzegania zasad Programu Zgodnosci, jest
niemozliwa do zaakceptowania.

Szkolenia

Prowadzone przez Inspektora szkolenia powinny obejmowac przedstawienie celu i zakresu
Programu, obowigzkéw operatora, obowigzkéw pracownikdow operatora, sankcji wynikajgcych
z naruszenia obowigzkédw przez pracownikéw, zasad wdrazania i monitorowania Programu.
Z nadestanych informacji wynika, ze poza nielicznymi wyjgtkami wszyscy pracownicy zostali
przeszkoleni w zakresie Programu. Praktyka jest, ze nowi pracownicy sg przeszkalani najpdZniej miesigc
od momentu zatrudnienia. Za dobrg praktyke w ocenie Prezesa URE nalezy uznaé przeprowadzanie
przez Inspektorow cyklicznych szkoled odswiezajgcych nabytg przez pracownikéw wiedze. OSD
wdrazajg i rozwijajg elektroniczne platformy szkoleniowe, ktére odgrywajg coraz wiekszg role
w procesie szkolenia pracownikdw OSD. Z przestanych informacji wynika, ze réwniez pracownicy
jednostek powigzanych z OSD odbyli szkolenia z zakresu Programu i zobowiazali sie do przestrzegania
jego postanowien.

Ochrona danych sensytywnych

Z przedstawionych sprawozdan wynika, ze u wszystkich OSD stosuje sie podobng polityke ochrony
danych sensytywnych, realizowang poprzez odpowiedni dostep do poszczegdlnych systemoéw
informatycznych. W zaleznosci od zakresu obowigzkéw konkretnych pracownikéw tworzy sie dla nich
indywidualne zakresy uprawnien do ww. danych. Jednoczesnie, w 2016 r. ujawniono problem
przesytania danych pomiarowych (sensytywnych) do przedsiebiorstw obrotu, nie bedgcych
sprzedawcami energii dla odbiorcéow, ktérych dane dotyczg. Powyzszg sytuacje nalezy uznac za
naruszenie Programu Zgodnosci.

W roku sprawozdawczym, podobnie jak w poprzednich latach, powszechnym zjawiskiem byt
outsourcing czesci ustug do innych podmiotéw, zaréwno powigzanych z przedsiebiorstwem
zintegrowanym pionowo, jak i zewnetrznych. W ocenie Prezesa URE, powierzajgc innym podmiotom
zadania, ktdrych realizacja wigze sie z dostepem do danych sensytywnych, konieczne jest zapewnienie
przeszkolenia z zakresu Programu wszystkim pracownikom zaangazowanym w Swiadczenie objetych
outsourcingiem czynnosci. Niewystarczajgce jest umowne zobowigzanie sie kontrahenta OSD do
przestrzegania postanowien Programu. Moze to doprowadzi¢ do zmniejszenia ochrony danych
sensytywnych.
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Pozostate dziatania zwigzane z zapewnieniem niedyskryminacyjnego traktowania
uzytkownikéw systemu

W sprawozdaniach OSD dostrzezono problem obecnosci struktur odpowiedzialnych za obstuge
klientow przedsiebiorstw obrotu w budynkach stanowigcych wtasnos¢ OSD. W sprawozdaniu PGE
Dystrybucja S.A. wskazano, ze Inspektor ds. Zgodnosci brat udziat w spotkaniu z PGE Obrét S.A,,
majgcym na celu ustalenie zasad identyfikacji wizualnej w budynkach, ktdre stanowigc wtasnos¢ OSD,
sg wykorzystywane réwniez przez PGE Obrét S.A. — bedacego najemcy. Wysoko nalezy ocenic
zaangazowanie Inspektora ds. zgodnosci w proces ww. uzgodnien.

Pozytywnym przyktadem jest rowniez dziatanie prewencyjne, podjete w roku sprawozdawczym
przez spotke ENEA Operator Sp. z 0.0. polegajgce na badaniu przestrzegania Programu metodg mystery
shopping w spoétce ENEA Centrum Sp. z o0.0. Nalezy zwrdcié uwage, ze delegowanie obowigzkéw
w zakresie obstugi klienta na podmiot, ktory obstuguje réwniez przedsiebiorstwo obrotu z tej samej
grupy kapitatowej, moze sie wigzaé¢ z podwyziszonym ryzykiem w zakresie realizacji Programu.
Naruszenie Programu poprzez uprzywilejowane traktowanie przedsiebiorstwa obrotu z wtasnej grupy
kapitatowej przez pracownikédw tzw. infolinii stanowito podstawe do natozenia kary pienieznej na
innego OSD.

W ocenie Prezesa URE, korzystnym zjawiskiem jest zaangazowanie oséb petnigcych funkcje
Inspektoréw ds. zgodnosci w gremiach miedzynarodowych (np. Compliance Officers Forum, European
Electricity Distributors). Podobnie udziat przedstawicieli URE w forum stanowit sposobno$¢ do
zapoznania oséb petnigcych funkcje Inspektora ds. zgodnosci z polityka regulacyjng Prezesa URE.

7. Realizacja obowigzkéw wynikajacych z ustawy o rozwigzaniu
kontraktéow dtugoterminowych — KDT

Ustawa o rozwigzaniu KDT okreéla zasady udzielania pomocy publicznej*®. Program tej pomocy ma
na celu rekompensowanie wytwércom energii elektrycznej kosztéw osieroconych, powstatych
w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umow dtugoterminowych na sprzedaz energii
elektrycznej, zawartych przed wstgpieniem Polski do Unii Europejskiej, ktdre nie mogty byc
realizowane na zliberalizowanym rynku energii elektrycznej. Ustawa o rozwigzaniu KDT przewiduje
réwniez mozliwoé¢ pokrywania kosztéw gazu ziemnego??, ktérego dostawy do jednostek opalanych
gazem ziemnym objete sg umowami dtugoterminowymi i zawieraja formute take or pay.

tacznie wytwdrcy, ktérych lista zostata zawarta w zat. nr 2 do ustawy o rozwigzaniu KDT majg prawo
do uzyskania pomocy w wysokosci maksymalnie 12,6 mld zt (kwota zdyskontowana do wartosci na
1 stycznia 2007 r.).

Ustawa o rozwigzaniu KDT nakfada na Prezesa URE szereg obowigzkéw zwigzanych z rozliczaniem
pomocy publicznej. Realizacje najistotniejszych z nich omdéwiono ponize;j.

39) System rekompensat okreslony tg ustawg zostat zatwierdzony decyzjg Komisji Europejskiej z 25 wrzesnia 2007 r. w sprawie
pomocy panstwa udzielonej przez Polske w ramach uméw dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej oraz pomocy
panstwa, ktérg Polska planuje udzieli¢ w ramach rekompensaty z tytutu dobrowolnego rozwigzania umoéw dtugoterminowych
sprzedazy mocy i energii elektrycznej, ktéra w art. 4 ust. 2 uznata system rekompensat za pomoc publiczng zgodna ze wspdlnym
rynkiem zgodnie z Komunikatem Komisji Europejskiej dotyczgcym metodologii analizy pomocy panstwa zwigzanej z kosztami
osieroconymi (List Komisji SG (2001) D/290869 z 6 sierpnia 2001 r.).

40) Koszty gazu ziemnego to koszty, ktére powstaty w zwigzku z obowigzkiem odbioru zakontraktowanej ilosci gazu
ziemnego przez wytworcéw wytwarzajgcych energie elektryczng i ciepto z wykorzystaniem tego paliwa.
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Ustalenie dla poszczegdlnych wytwércow wysokosci korekty rocznej kosztéw osieroconych oraz
kosztéw zuzycia odebranego gazu ziemnego i kosztdw nieodebranego gazu ziemnego za 2015r.

W 2016 r. Prezes URE ustalit dla pieciu wytwdrcow uczestniczgcych w 2015 r. w systemie rekompensat
okreslonym ustawg o rozwigzaniu KDT wysoko$¢ korekty rocznej kosztéw osieroconych za 2015 r. oraz
wysokos¢ korekty rocznej kosztdw zuzycia odebranego i kosztdw nieodebranego gazu ziemnego,
powstatego w jednostkach opalanych gazem ziemnym za 2015 r. W sumie w powyzszych sprawach zostato
wydanych siedem decyzji administracyjnych w ustawowym terminie do 31 lipca 2016 r.

Szczegdtowe rozliczenie pomocy publicznej otrzymanej w 2015 r. przez wytwdrcow objetych
programem pomocy publicznej przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 14. Indywidualne rozliczenie kazdego z wytwdrcow objetych programem pomocy publicznej z tytutu
przedterminowego rozwigzania uméw dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej za 2015 r.
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[tys. z1]
PGE GIEK S.A.* 250 530,084 250530,084 | 326 193,038 326193,038 | 576723,122
Elektrowni
ektrownia 117 234,980 117234980 | 57309,704 57309,704 | 174544,684
Patnéw Il Sp. z 0.0.
Polenergia

Elektrocieptownia

26 057,000 | 45482,000 71 539,000 18874,547 | 11799,521 30674,068 | 102 213,068
Nowa Sarzyna

Sp.zo.0.”

CEZ Chorzéw SA™ | 69 744,000 69744,000 | 37 158,925 37158,925 | 106 902,925
Elektrocieptownia | ) 56 5 0,000 | 41000,000 305018 | 43311,090 | 43616108 | 84616,108
Zielona Goéra S.A.

RAZEM 504566,064 | 45482,000 | 550048064 | 439841232 | 55110,611 | 494951,843 | 1044999907

* Nastepca prawny PGE Elektrownia Opole S.A. i PGE Elektrownia Turéw S.A.
** d. Elektrocieptownia Nowa Sarzyna Sp. z 0.0.
***  d. Elektrocieptownia Chorzéw ELCHO Sp. z 0.0.

Zrédto: URE.

Wytworey za 2015 r. otrzymali zaliczki na poczet kosztow osieroconych oraz kosztéw powstatych
w jednostkach opalanych gazem ziemnym (koszty gazu ziemnego) tacznie w wysokosci 550,05 min zt.
Zaliczki na pokrycie kosztéw osieroconych wyniosty 504,57 min zt, a na poczet kosztéw gazu ziemnego —
45,48 min zt. W wyniku decyzji administracyjnych Prezesa URE ustalajgcych korekty roczne, wytwércy
dodatkowo uzyskali t3czng kwote pomocy publicznej w wysokosci 494,95 min zi, z tego: z tytutu kosztéw
osieroconych — kwote 439,84 min zt oraz z tytutu kosztéw gazu ziemnego — kwote 55,11 min zt.

W tej sytuacji ogdélne saldo srodkdw publicznych przekazanych wytwércom za 2015 r.,,
z uwzglednieniem otrzymanych przez wytworcow zaliczek i ustalonych ww. korekt, stanowi kwote
1045 min zt.
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Stawki optaty przejsciowej w 2016 r.

W 2016 r., obowigzywaty stawki optaty przejsSciowej w wysokosci skalkulowanej przez Prezesa URE
w 2015 r., stosownie do art. 12 ust. 1 ustawy o rozwigzaniu KDT. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze
ustawg z 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zzrédtach energii oraz niektérych innych
ustaw*” uchylono art. 12 ustawy o rozwigzaniu KDT oraz dodano do tej ustawy art. 11a, ktéry
wprowadzit nowe wysokosci stawek optaty przejsciowej majgce obowigzywac od 2017 r. (art. 3 ustawy
z 22 czerwca 2016 r.).

Stawki ustalone w art. 11a ustawy o rozwigzaniu KDT, w porédwnaniu do stawek skalkulowanych
przez Prezesa URE obowigzujacych w 2016 r., wzrosty dla gospodarstw domowych w przedziale od
87,50% do 106,35% oraz dla pozostatych odbiorcéw — od 1,85% do 94,12%. Tylko w jednym przypadku
stawki pozostaty na niezmienionym poziomie.

Ponizsza tabela przedstawia pordwnanie wysokosci stawek optaty przejsciowe] dla poszczegdlnych
grup odbiorcéw wprowadzonych ustawg z 22 czerwca 2016 r. i obowigzujgcych od 2017 r. oraz
wysokosci stawek skalkulowanych przez Prezesa URE obowigzujgcych w 2016 r.

Tabela 15. Stawki netto (bez podatku VAT) optaty przejsciowej dla odbiorcéw koricowych, o ktérych mowa w art. 11a ustawy
o rozwigzaniu KDT, obowigzujgce od 1 stycznia 2017 r.

Odbiorcy koncowi pobierajacy energie Odbiorcy kornicowi niewymienieni Odbiorcy
elektryczng w gospodarstwie domowym, | w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy, ktérych specjalni,
Zuzywajacy rocznie: instalacje sg przytaczone do sieci: o ktorych
od 500 kWh L o wysokich mowa
do 500 kWh do 1200 ponad niskiego | sredniego - wart. 10
KWh 1200 kWh napiecia napiecia najwyz'szych ust. 1 pkt 3
napiec ustawy
[z2t/m-c] [zt/kW/mc]
Stawki netto
obowigzujace 0,24 1,00 3,15 0,85 2,10 3,93 1,08
w 2016 r.
Stawki netto
obowigzujgce 0,45 1,90 6,50 1,65 3,80 3,93 1,10
w2017 r.*
Zmiana wysokosci
stawek netto
w 2017 r. 87,50% 90,00% 106,35% 94,12% 80,95% 0,00% 1,85%
w stosunku do
2016 r.**

* Stawki netto ustalone w art. 11a ustawy o rozwigzaniu KDT w zwigzku z wprowadzong 1 lipca 2016 r., na mocy art. 3 pkt 4
ustawy z 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz innych ustaw?2%, zmiang w ustawie
o rozwigzaniu KDT.
** Procenty obliczone dla stawek z zaokragleniem do dwdch miejsc po przecinku.

Zrédto: URE.

41 Dz. U.z 2016 r. poz. 925.

93



II. Elektroenergetyka Sprawozdanie 201 6

8. Przestanki i ocena bezpieczenstwa dostarczania
energii elektryczne;j

8.1. Monitorowanie funkcjonowania systemu elektroenergetycznego

Produkcja energii elektrycznej brutto w kraju w 2016 r. uksztattowata sie na poziomie nieznacznie
wyzszym, niz w roku poprzedzajacym i wyniosta 162 626 GWh (wzrost 0 0,5% w poréwnaniu z 2015 r.).
Z kolei krajowe zuzycie energii elektrycznej wyniosto 164 625 GWh i byto wyzsze o prawie 2,0% od
zuzycia w 2015 r. Poniewaz produkcja energii elektrycznej w 2016 r. nie pokryta zuzycia krajowego,
nalezy zwrdci¢ uwage na rosngcy udziat importu energii elektrycznej w tym okresie.

Dominujacy wolumen MWh energii elektrycznej zostat wytworzony w elektrowniach zawodowych
cieplnych, w tym na weglu kamiennym i brunatnym. Jednak na uwage zastuguje znaczacy wzrost
produkcji energii elektrycznej w 2016 r. pochodzgcej ze Zzrddet zasilanych paliwem gazowym.

Wybrane dane dotyczgce produkgcji i zuzycia energii elektrycznej przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 16. Produkcja i zuzycie energii elektrycznej w 2016 r.

. Struktura
Wyszczegolnienie LI wytwarzania [%]
2015 2016 dynamika* 2015 2016

Produkcja energii elektrycznej brutto w kraju 161772 162 626 100,53 100,00 100,00
1. elektrownie zawodowe, w tym: 141 901 140727 99,17 87,72 86,53
a) elektrownie cieplne, w tym: 139 640 138 328 99,06 86,32 85,06
—na weglu kamiennym 81 883 81348 99,35 50,62 50,02
—na weglu brunatnym 53564 51204 95,59 33,11 31,49

— gazowe 4193 5776 137,75 2,59 3,55

b) elektrownie wodne 2261 2399 106,10 1,40 1,47

2. elektrownie przemystowe 9757 10130 103,82 6,03 6,23
3. elektrownie wiatrowe i inne odnawialne 10114 11769 116,36 6,25 7,24
Krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto 161 438 164 625 101,97 - -

* 2016r. /2015 r., gdzie 2015 r. = 100

Zrédto: PSE S.A.

Odnoszac sie do mocy zainstalowanej oraz mocy osiggalnej elektrowni krajowych, nalezy zwrdcic¢
uwage, ze tendencja rosngca dla obu wielkosci, w poréwnaniu z 2015 r. byta kontynuowana. Na
dodatkowg uwage zastuguje wzrost:

- w elektrowniach cieplnych — mocy zainstalowanej o ponad 1,55% oraz mocy osiggalnej o ponad

1,83%,

- w Zrédfach odnawialnych — mocy zainstalowanej o ponad 11,55% oraz mocy osiaggalnej o ponad

15,01%,
cho¢ dynamika tego wzrostu w 2016 r. nie byta juz tak zauwazalna, jak rok wczesniej (wzrost tych
wielkosci w relacji (r/r) tj. 2015/2014 — wdwczas znaczgcym impulsem stymulujgcym wzrost mocy
w zrédtach odnawialnych byt wymdg ukonczenia przez przedsiebiorstwa inwestycji w OZE do konca
2015 r., aby uzyska¢ mozliwo$¢ skorzystania z systemu wsparcia w obecnym systemie Zielonych
Certyfikatéw).

W 2016 r. na szczegdlng uwage zastuguje imponujgcy wzrost mocy w Zzrédtach gazowych
w odniesieniu do 2015 r.: zainstalowanej o ponad 61,16% oraz osiggalnej o ponad 64,03%.

Wybrane dane dotyczgce struktury mocy zainstalowanej i osiggalnej w elektrowniach krajowych
przedstawiono w tab. 17.
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Tabela 17. Struktura mocy zainstalowanej i osiggalnej w elektrowniach krajowych —stan na 31 grudnia 2016 r. odniesiony do
stanu na 31 grudnia 2015 r.

S e Moc zainstalowana [MW] Moc osiggalna [MW]
2015 2016 dynamika* 2015 2016 dynamika*
Moc elektrowni krajowych ogdtem, w tym: 40 445 41 396 102,35 39777 41277 103,77
elektrowni zawodowych, w tym: 31927 32393 101,46 32069 32629 101,75
elektrowni zawodowych cieplnych, w tym: 29 637 30097 101,55 29739 30282 101,83
—na weglu kamiennym 19 348 19 155 99,00 19 443 19302 99,27
—na weglu brunatnym 9290 9332 100,45 9322 9384 100,67
—gazowych 999 1610 161,16 973 1596 164,03
elektrowniach zawodowych wodnych 2290 2 296 100,26 2330 2 347 100,73
elektrowniach przemystowych 2831 2 659 93,92 2451 2 601 106,12
zrédet odnawialnych 5687 6 344 111,55 5258 6047 115,01
JWCD 24782 25097 101,27 25 141 25489 101,38
nJWCD 15 664 16 299 104,05 14 636 15789 107,88

* 2016r./2015 r., gdzie 2015 r. = 100

Zrédto: PSE S.A.

W 2016 r. $rednie roczne zapotrzebowanie na moc (w odniesieniu do wartosci ze szczytu
wieczornego) wyniosto 22 482,6 MW, co stanowito wzrost o ok. 1,2% w stosunku do 2015 r., natomiast
zapotrzebowanie maksymalne w dobowych szczytach obcigzenia wyniosto 25 546,3 MW, co stanowi
wzrost o ok. 1,8% w stosunku do 2015 r. Zmiany krajowego zapotrzebowania na moc w porannych
i wieczornych szczytach zapotrzebowania zostaty przedstawione na rysunku ponize;j.

Rysunek 25. Zmiana krajowego zapotrzebowania na moc w szczycie porannym i wieczornym w wartosciach srednich z dni
roboczych poszczegdlnych miesiecy w 2016 r. w odniesieniu do 2015 r.
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B Zmiana krajowego zapotrzebowania pokrytego w rannym szczycie krajowego zapotrzebowania na
moc w wartosciach srednich z dni roboczych w miesigcu [MW]

Zmiana krajowego zapotrzebowania pokrytego w wieczornym szczycie krajowego zapotrzebowania
na moc w wartosciach srednich z dni roboczych w miesigcu [MW]

Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.
Najwiekszy spadek krajowego zapotrzebowania na moc nastgpit w lutym 2016 r. w szczycie
wieczornym i wynidst -1,1% w odniesieniu do reprezentatywnego miesigca w 2015 r. Z kolei najwiekszy

wzrost zapotrzebowania na moc wystgpit w grudniu w okresie szczytu rannego i wynidst 5%
w odniesieniu do reprezentatywnego miesigca w 2015 r.
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Na rys. 26 przedstawiono relacje mocy dyspozycyjnej elektrowni krajowych w odniesieniu do
maksymalnego zapotrzebowania na moc w KSE w poszczegdlnych miesigcach 2016 r.

Rysunek 26. Moc dyspozycyjna elektrowni krajowych oraz maksymalne krajowe zapotrzebowanie na moc w wieczornym
szczycie zapotrzebowania w wartosciach srednich z dni roboczych w miesigcu dla 2016 r.
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20000 - 21127,10 20 721,60
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== Moc dyspozycyjna elektrowni krajowych [MW] —>— Maksymalne krajowe zapotrzebowanie mocy [MW]

Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Wybrane wskazniki dotyczgce funkcjonowania KSE w latach 2015-2016 zostaty przedstawione
w tab. 18.

Tabela 18. Wybrane dane dotyczace funkcjonowania KSE

Wyszczegdlnienie Wartos¢ [MW]
2015 2016 dynamika*
Moc osiggalna elektrowni krajowych** 38 891,30 40 491,10 104,11
Moc dyspozycyjna elektrowni krajowych** 26 763,20 28 104,80 105,01
Zapotrzebowanie na moc** 22 218,60 22 482,60 101,19
25101,10 25 546,30
Maksymalne krajowe zapotrzebowanie na moc 7 stycznia 2015 r. | 15 grudnia 20167r. 101,77
godz. 17:00 godz. 17:00
Rez.erwa mocy w dniu, w ktérym wystgpito maksymalne 3441,10 363770 105,71
krajowe zapotrzebowanie na moc***
12 650,30 11 276,80
Minimalne krajowe zapotrzebowanie na moc 27 lipca 2015 r. 15 sierpnia 2016 r. 89,14
godz. 4:45 godz. 6:00
Rez'erwa mocy w dniu, w ktérym wystgpito minimalne 11049 30 1292110 116,94
krajowe zapotrzebowanie na moc

* 2016r. /2015 r., gdzie 2015 r. = 100
**  Dane na podstawie srednich rocznych wartosci ze szczytu wieczornego z dni roboczych.
***  Rezerwa mocy = rezerwa wirujgca w JWCD cieplnych + rezerwa JWCD wodnych + rezerwa zimna w JWCD cieplnych.

Zrédto: PSE S.A.
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Srednia roczna wielkoéé mocy osiagalnej krajowych elektrowni ze szczytu wieczornego z dni
roboczych wzrosta z poziomu 38 891 MW w 2015 r. do wartosci 40 491 MW w 2016 r., dodatkowo
odpowiadajaca jej Srednia roczna wielko$¢ mocy dyspozycyjnej rowniez wzrosta z 26 763 MW w 2015 r. do
28 105 MW w 2016 r., co nie wptyneto jednak znaczgco na zmiane relacji mocy dyspozycyjnej do
osiggalnej, utrzymujgcej sie na poziomie ok. 69%.

Rysunek 27. Moc osiggalna elektrowni krajowych w porannym i wieczornym szczycie krajowego zapotrzebowania
w wartosciach srednich z dni roboczych w poszczegdlnych miesigcach 2015 r. i 2016 r.
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

W 2016 r. najmniejsza moc osiggalna elektrowni krajowych zostata odnotowana w styczniu
i wynosita 39 662 MW, z kolei najwieksza jej wartos¢ zostata odnotowana w grudniu i wynosita 41 276 MW.

Na rysunkach ponizej przedstawiono procentowy udziat przedziatéw czasowych w danym miesigcu,
dla ktérych stosunek rezerwy mocy odniesionej do wielkosci zapotrzebowania na energie elektryczng
osiggnat poziomy w okreslonych zakresach wielkosci, m.in. w odniesieniu do wielkosci referencyjnej
ustalonej w IRIESP na poziomie 9%. Na rys. 28 ilorazy te zostaty przedstawione z wyliczeniem poziomu
rezerwy jako suma rezerwy wirujgcej JWCD cieplnych oraz rezerwy JWCD wodnych, natomiast na
rys. 29 jako suma rezerwy wirujgcej JWCD cieplnych, rezerwy JWCD wodnych oraz rezerwy zimnej
w JWCD cieplnych.
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Rysunek 28. Procentowy udziat godzin w miesigcach, w ktérych rezerwa mocy (suma rezerwy wirujacej JWCD cieplnych oraz
rezerwy wodnych JWCD) odniesiona do zapotrzebowania osiggata poziom: ponizej 9%, od 9% wtacznie do 13,5%, od 13,5%
wtgcznie do 18%, od 18% witacznie do 27% oraz 27% i powyzej

Udziat godzin w danych miesigcach, w ktérych poziom rezerwy mocy przyjmowat wartosci
w okreslonych przedziatach
(poziom = rezerwa/zapotrzebowanie)
(Rezerwa - JWCD rez. wirujaca + JWCD wodne)
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90%
80%
70%
60% W 27% i powyzej
50% 0<18%-27%)

0<13,5%-18%)
40% W<9%-13,5%)
30% O ponizej 9%
20%
10%
0%

Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Rysunek 29. Procentowy udziat godzin w miesigcach, w ktdrych rezerwa mocy (suma rezerwy wirujacej JWCD cieplnych,
rezerwy wodnych JWCD oraz rezerwy zimnej w JWCD cieplnych) odniesiona do zapotrzebowania osiggata poziom: ponizej
9%, od 9% wtgcznie do 13,5%, od 13,5% wiacznie do 18%, od 18% wtgcznie do 27% oraz 27% i powyzej

Udziat godzin w danych miesigcach, w ktérych poziom rezerwy mocy przyjmowat wartosci
w okreslonych przedziatach
(poziom = rezerwa/zapotrzebowanie)
(Rezerwa - JWCD rez. wirujgca + JWCD wodne + JWCD rez. zimna)
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Tabela 19. Minimalna i maksymalna rezerwa mocy (uwzgledniajaca rezerwe zimng) w 2016 r. w szczytach porannych
i wieczornych (na podstawie raportow dobowych PSE S.A. ze wszystkich dni roku)

Szczyt poranny Szczyt wieczorny
rezerwa mocy w JWCD | rezerwa/zapotrzebowanie | rezerwa mocy w JWCD | rezerwa/zapotrzebowanie
[(Mw] [%] (Mw] [%]
min 2053 9,11 1456 6,37
max 17 801 134,11 16 138 108,13

Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Maksymalne rezerwy mocy, zaréwno dla szczytu porannego, jak i wieczornego, wystgpity
25 grudnia 2016 r., kiedy zapotrzebowanie na moc znajdowato sie na poziomie umiarkowanym,
typowym dla dnia ustawowo wolnego od pracy.

Okresy, dla ktérych rezerwa mocy (JWCD cieplne wirujace + JWCD wodne) wynosita ponizej
poziomu referencyjnego 9% byty stosunkowo krétkie, a w przypadku uwzglednienia w rezerwie mocy
takze rezerwy zimnej w JWCD - incydentalne. Réwniez czestos¢ wystepowania tych okreséw
w poréwnaniu z 2015 r. byta zauwazalnie nizsza.

Nalezy takze zauwazy¢, ze dla wybranych dni stycznia 2016 r. wystepowaty przedziaty czasowe,
w ktérych wystapit trwajgcy znacznie powyzej jednej godziny spadek rezerwy mocy ponizej poziomu
referencyjnego 9%. Przyktadowo, 3 stycznia 2016 r. w pojedynczym kwadransie o godzinie 16:45
odpowiadajgcym zapotrzebowaniu na moc w szczycie wieczornym, wystapit najnizszy w 2016 r. poziom
rezerwy mocy (JWCD cieplne wirujgce + JWCD wodne) na poziomie ok. 3,9%.

Na rys. 30 poréwnane zostaty Srednie miesieczne wartosci (odpowiadajgce szczytom wieczornym
z dni roboczych) obcigzenia, ubytkdéw oraz rezerw w systemie dla poszczegdlnych miesiecy w 2015 r.
oraz w 2016 r. Z przedstawionych danych wynika, ze w 2016 r. Sredni poziom rezerwy w systemie
w odniesieniu do zanotowanego obcigzenia wzrdst w poréwnaniu z 2015 r., przy czym najwieksze
réznice wskazujgce na znaczacy wzrost tego wspétczynnika w odniesieniu do danych referencyjnych
z 2015 r. wystgpity w miesigcach: luty, maj, lipiec oraz sierpien 2016 r. Najwiekszy wzrost sredniego
poziomu rezerw w systemie w odniesieniu do zanotowanego obcigzenia, w poréwnaniu do okresu
referencyjnego sprzed roku, miat miejsce w sierpniu 2016 r. Bazujgc na usrednionych wartosciach
miesiecznych ze szczytéw wieczornych z dni roboczych przedstawionych na rys. 31 mozna zauwazy¢,
ze w 2016 r. Srednia warto$¢ ubytkéw mocy w kazdym z tych miesiecy byta wyzsza w pordwnaniu
z okresem referencyjnym sprzed roku (2015) dla kazdego z tych okresow.

W ujeciu Sredniorocznym w 2016 r. w poréwnaniu z 2015 r. wystgpity zauwazalne spadki rezerw
mocy w elektrowniach zawodowych oraz ubytkéw mocy zwigzanych z remontami kapitalnymi,
srednimi oraz awaryjnymi.
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Rysunek 30. Elektrownie zawodowe - poréwnanie wybranych aspektéw pracy w 2016 r. i w 2015 r. (na podstawie srednich
miesiecznych wartosci ze szczytéw wieczornych w dniach roboczych)
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Nieplanowane ubytki mocy odniesione do mocy osiggalnej w szczycie porannym i wieczornym byty
do siebie zblizone, a najwieksze réznice nie przekroczyty 1% (w ramach nieplanowanych ubytkéw mocy
uwzgledniono ubytki spowodowane remontami biezgcymi i awaryjnymi, ponadto eksploatacyjne,
cieptownicze oraz ubytki ze wzgledu na warunki pracy sieci — bez remontéw o charakterze
dtugoterminowym).

W 2016 r. najwieksze ubytki mocy (nieplanowane) w odniesieniu do mocy osiggalnej z dni
roboczych wystgpity w okresie letnim (czerwiec-wrzesien 2016 r.) osiggajgc jednoczesnie ekstremum
dla szczytu porannego we wrzesniu przy wartosci ok. 29% (rys. 31).

Rysunek 31. Ubytki mocy (nieplanowane) odniesione do mocy osiggalnej w porannym i wieczornym szczycie krajowego
zapotrzebowania na moc z dni roboczych poszczegdlnych miesiecy w 2016 r.
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Najwieksze ubytki mocy (nieplanowane) w odniesieniu do krajowego zapotrzebowania na moc
z dni roboczych wystgpity w okresie letnim (czerwiec-wrzesien 2016 r.) osiggajac jednoczesnie
ekstremum dla szczytu porannego we wrzes$niu 2016 r. przy wartosci ok. 53% (rys. 32).

Rysunek 32. Ubytki mocy odniesione do krajowego zapotrzebowania na moc w porannym i wieczornym szczycie tego
zapotrzebowania z dni roboczych poszczegdlnych miesiecy w 2016 .
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Na rys. 33 przedstawiono dane z zakresu mocy dyspozycyjnej oraz rezerw mocy w elektrowniach
krajowych w latach 2015-2016, z ktérych wynika, ze srednie roczne obcigzenie JWCD w 2016 r. zmniejszyto
sie w poréwnaniu z 2015 r., z kolei srednie obcigzenie nJWCD zwiekszyto sie zauwazalnie w poréwnaniu
z rokiem poprzednim (wartos¢ te nieznacznie obnizajg dane za okres: marzec-maj 2016 r.). Zestawiajac
srednioroczne wielkosci rezerwy wirujacej i zimnej z JWCD w stosunku do obcigzenia JWCD, nalezy
zauwazyc, ze udziat liczony jako stosunek rezerwy do obcigzenia, w przypadku rezerwy wirujgcej wzrést
z wartosci 8,5% w 2015 r. do 10,5% w 2016 r., natomiast rezerwy zimnej wzrdst znaczgco: z wartosci
21,2% do 29,6%.

Rysunek 33. Moce dyspozycyjne i rezerwy mocy w elektrowniach krajowych dostepne dla OSP w 2016 r. w odniesieniu do
2015 r. — wartosci Srednie miesieczne z dobowego szczytu krajowego zapotrzebowania na moc
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.
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8.2. Uzgadnianie projektow planow rozwoju elektroenergetycznych
przedsiebiorstw sieciowych

Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przesytania lub
dystrybucji energii elektrycznej realizuje zadania inwestycyjne zgodnie z uzgodnionym z Prezesem URE
planem rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie
elektryczng. Projekt planu rozwoju podlega uzgodnieniu z Prezesem URE z wytgczeniem
przedsiebiorstw wykonujacych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przesytania lub dystrybucji dla
mniej niz 100 odbiorcéw, ktérym przedsiebiorstwo to dostarcza rocznie mniej niz 50 GWh tej energii.
Prezes URE uzgadniajgc plany rozwoju weryfikuje przede wszystkim ich zgodnos¢ z ustawg i przepisami
wykonawczymi do tej ustawy oraz z zatozeniami polityki energetycznej panstwa, wspétpracujac przy
tym z wtasciwymi miejscowo zarzadami wojewddztw. Uzgadnia takze naktady inwestycyjne w takiej
wysokosci, aby koszty z nich wynikajgce mogty stanowié podstawe do kalkulacji taryfy z zachowaniem
wymogu, o ktérym mowa w art. 16 ust. 10 ustawy — Prawo energetyczne. Zgodnie z nim plany powinny
zapewniac dtugookresowg maksymalizacje efektywnosci naktaddéw i kosztéw ponoszonych przez
przedsiebiorstwa energetyczne, tak aby nakfady i koszty nie powodowaty w poszczegdlnych latach
nadmiernego wzrostu cen i stawek opfat dla energii elektrycznej, przy zapewnieniu ciggtosci,
niezawodnosci i jakoSci dostaw.

Uzgodniony poziom naktaddéw inwestycyjnych pieciu najwiekszych OSD i OSP na lata 2016—-2017
przedstawia tab. 20. W tabeli przedstawiono rdwniez poziom zrealizowanych nakfadow
inwestycyjnych w latach 2014-2015.

Tabela 20. Naktady inwestycyjne pieciu OSD oraz OSP, ceny biezgce

Wykonanie 2014 Wykonanie 2015 Plan 2016 Plan 2017
[min zi] [min zi] [min zi] [min zi]
Naktady inwestycyjne 6 482 7574 6361 7 022

Zrédto: URE.

Operator systemu przesytowego (OSP)

We wrzeéniu 2015 r., zgodnie z art. 16 ust. 13 ustawy — Prawo energetyczne*?, przedsiebiorstwo
energetyczne PSE S.A. przekazato w celu uzgodnienia z Prezesem URE projekt planu rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2016—2025. Proces
uzgodnienia projektu planu rozwoju zostat zakonczony w styczniu 2016 r. Wyciag z planu rozwoju dostepny
jest na stronie internetowej OSP: http://www.pse.pl/index.php?modul=10&gid=534

Operatorzy systemow dystrybucyjnych (OSD)

W 2016 r. pieciu najwiekszych OSD dokonato oceny realizacji plandw rozwoju uzgodnionych na lata
2014-2019 i opracowato nowgq edycje planéw rozwoju na lata 2017-2022, gdzie lata 2017-2019

42) W 2013 r. nastgpita nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne. Zgodnie z art. 17 ustawy nowelizujgcej, operator
systemu przesytowego elektroenergetycznego zostat zobowigzany do opracowania planu rozwoju w brzmieniu nadanym
ustawa po raz pierwszy w terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie tej ustawy. Powyzsza regulacja oznacza, ze pierwszy plan
rozwoju odpowiadajgcy wymaganiom art. 16, w znowelizowanym brzmieniu, powinien zosta¢ opracowany w ciggu 2 lat liczac
od 11 wrzesnia 2013 r., tj. do 10 wrzesnia 2015 r. Nowelizacja Prawa energetycznego wprowadzita rowniez zmiany
w wymagane]j tresci dokumentu. Najistotniejsze z nich to: obowigzek przeprowadzenia konsultacji planéw rozwoju
z zainteresowanymi stronami i obowigzek sporzgdzenia raportu z konsultacji, okreslenie 10-letniego horyzontu planu,
koniecznos¢ uwzglednienia w krajowych planach rozwoju 10-letniego planu rozwoju o zasiegu wspoélnotowym.
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stanowity aktualizacje poprzednio uzgodnionych plandw. Do korica 2016 r. proces uzgodnieniowy nie
zostat zakonczony i jest on kontynuowany.

Energetyka przemystowa

W 2016 r. zostato przekazanych do Prezesa URE 21 projektéw plandw rozwoju oraz 6 projektéw
aktualizacji planu rozwoju przedsiebiorstw tzw. energetyki przemystowej zobowigzanych, zgodnie
z zapisami art. 16 ustawy — Prawo energetyczne, do ich uzgadniania. Prezes URE do 31 grudnia 2016 r.
uzgodnit 6 projektéw planéw rozwoju, w tym 3 projekty przekazane do uzgodnienia w 2015 r. oraz
4 projekty aktualizacji planu rozwoiju, ktdre zostaty przekazane Prezesowi URE w 2015 r.

W przypadku jednego przedsiebiorstwa uznano, ze prowadzone od 2015 r. postepowanie
o uzgodnienie planu rozwoju stato sie bezprzedmiotowe. W zwigzku z tym, przedsiebiorstwo
przedtozyto kolejny wniosek o uzgodnienie nowego planu rozwoju.

8.3. Uzgadnianie planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze
energii elektrycznej opracowanego przez operatora systemu
przesytowego elektroenergetycznego

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, w przypadku zagrozenia:

- bezpieczeAstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej polegajgcego na dtugookresowym braku
rownowagi na rynku paliwowo-energetycznym,

- bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej*?,

- bezpieczenstwa oséb,

- wystgpieniem znacznych strat materialnych,

na terytorium Polski lub jego cze$ci mogg zostaé wprowadzone na czas oznaczony ograniczenia

w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, polegajace na ograniczeniu maksymalnego poboru mocy

elektrycznej oraz dobowego poboru energii elektrycznej (art. 11 ust. 3 pkt 1 ustawy). W przypadku

wystgpienia zagrozen, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, zgodnie z art. 11

ust. 7 tej ustawy, Rada Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki, w drodze

rozporzadzenia, moze wprowadzi¢ ww. ograniczenia.

Kwestie szczegdtowe dotyczgce zasad i trybu wprowadzania ograniczen czyli sposdb wprowadzania
ograniczen, rodzaje odbiorcéw objetych ograniczeniami, zakres i okres ochrony odbiorcéw, zakres
planéw wprowadzania ograniczen oraz sposdb podawania informacji o ograniczeniach do publicznej
wiadomosci okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z 23 lipca 2007 r. w sprawie szczegotowych zasad
i trybu wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze energii
elektrycznej lub ciepta*, wydanym na podstawie art. 11 ust. 6 i ust. 6a ustawy — Prawo energetyczne.
Jak stanowi ww. rozporzadzenie ograniczenia mogg by¢ wprowadzone po wyczerpaniu, przez
operatoréw systemu przesytowego elektroenergetycznego, operatora systemu dystrybucyjnego

43) Art. 11c ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne stanowi, ze zagrozenie bezpieczeristwa dostaw energii elektrycznej moze

powstaé w szczegdlnosci w nastepstwie:

- dziatan wynikajgcych z wprowadzenia stanu nadzwyczajnego,

- katastrofy naturalnej albo bezposredniego zagrozenia wystgpienia awarii technicznej w rozumieniu art. 3 ustawy
z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558 z pézn. zm.),

- wprowadzenia embarga, blokady, ograniczenia lub braku dostaw paliw lub energii elektrycznej z innego kraju na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub zaktécen w funkcjonowaniu systemoéw elektroenergetycznych potaczonych
z krajowym systemem elektroenergetycznym,

— strajku lub niepokojéw spotecznych,

- obnizenia dostepnych rezerw zdolnosci wytworczych ponizej niezbednych wielkosci, o ktérych mowa w art. 9g ust. 4
pkt 9 ustawy — Prawo energetyczne, lub braku mozliwosci ich wykorzystania.
44) Dz. U. z 2007 r. Nr 133, poz. 924.
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elektroenergetycznego lub operatora systemu potgczonego elektroenergetycznego we wspdtpracy
z zainteresowanymi podmiotami, wszelkich dostepnych srodkéw stuzacych zapewnieniu prawidtowego
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego — przy dotozeniu nalezytej starannosci.

Ograniczenia te, w przypadku ich wprowadzenia, powinny by¢ realizowane zgodnie z zakresem
plandw wprowadzania ograniczein w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu. Plany ograniczen dla energii elektrycznej okreslajg wielkosci maksymalnego poboru
tej energii dla poszczegélnych odbiorcéw i stopni zasilania.

Stosownie do &8 ust. 1 ww. rozporzadzenia operatorzy systemu przesylowego
elektroenergetycznego, systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego lub systemu potgczonego
elektroenergetycznego opracowujg plany wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii
elektrycznej. Opracowany przez OSP plan ograniczen, zgodnie z§ 8 ust. 2 powotanego powyzej
rozporzgdzenia podlega corocznej aktualizacji w terminie do 31 sierpnia, przy czym jak stanowi § 8
ust. 3 pkt 1, opracowany przez OSP plan ograniczen i jego aktualizacje podlegajg uzgodnieniu
z Prezesem URE. Natomiast plany ograniczen i ich aktualizacje opracowywane przez OSD podlegajg
uzgodnieniu z OSP (& 8 ust. 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia).

Jak stanowi rozporzgdzenie, ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej dotycza
odbiorcéw energii elektrycznej, dla ktérych wielkos¢ mocy umownej okreslonej w umowie sprzedazy
energii elektrycznej lub umowie o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji energii lub umowie
zawierajgcej postanowienia umowy sprzedazy i umowy o $Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji
energii, ustalona zostata powyzej 300 kW. Natomiast ochronie przed wprowadzanymi ograniczeniami
podlegajg odbiorcy energii elektrycznej w ciggu catego roku, dla ktérych wielkos¢ mocy umownej
okreslonej w umowach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1 i 2 oraz ust. 3 ustawy — Prawo
energetyczne, ustalona zostata ponizej 300 kW, oraz: szpitale i inne obiekty ratownictwa medycznego,
obiekty wykorzystywane do obstugi sSrodkéw masowego przekazu o zasiegu krajowym, porty lotnicze,
obiekty miedzynarodowej komunikacji kolejowej, obiekty wojskowe, energetyczne oraz inne
o strategicznym znaczeniu dla funkcjonowania gospodarki lub panstwa, okreslone w przepisach
odrebnych, obiekty dysponujgce srodkami technicznymi stuzgcymi zapobieganiu lub ograniczaniu
emisji, negatywnie oddziatywujacych na srodowisko.

Stosownie do art. 9c ust. 2 pkt 14 ustawy — Prawo energetyczne, pomiotem odpowiedzialnym za
realizacje ograniczen w dostarczaniu energii elektrycznej, wprowadzonych zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 11 ust. 6 i 7 ustawy — Prawo energetyczne jest operator systemu
przesytowego elektroenergetycznego, tj. PSE S.A.

Whniosek o uzgodnienie aktualizacji planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze
energii elektrycznej na okres od 1 wrzesnia 2016 r. do 31 sierpnia 2017 r., opracowanego przez OSP
zawarty zostat w pismie z 25 maja 2016 r. W toku postepowania administracyjnego majacego na celu
uzgodnienie planu ograniczed OSP zostat wezwany do uzupetnienia przedtozonej dokumentacji
poprzez ztozenie wyjasnied dotyczacych procesu uzgadniania maksymalnego poboru mocy
elektrycznej w danym stopniu zasilania oraz prognozowanych efektéw wprowadzania stopni zasilania
z poszczegdlnymi operatorami systemoéw dystrybucyjnych i odbiorcami, ktérych moc umowna
ustalona zostata powyzej 300 kW, przytagczonymi do jego sieci.

Przeprowadzona analiza przedstawionej przez OSP aktualizacji planu wprowadzania ograniczen,
uzyskanych od OSP dodatkowych materiatéw Zrédtowych oraz dalszych wyjasniedn w sprawie,
pozwolity Prezesowi URE wydaé¢ 28 lipca 2016 r. decyzje, w ktdrej stwierdzit, ze przedstawiona
aktualizacja planu wprowadzania ograniczenn w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, na okres
od 1 wrzesnia 2016 r. do 31 sierpnia 2017 r., spetnia wymogi okreslone w przepisach ustawy — Prawo
energetyczne oraz rozporzadzenia i uznat te aktualizacje za uzgodniona.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy na nastepujgce uprawnienia OSP zwigzane z wystgpieniem zagrozenia
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej:

- wprowadzenie ograniczen w poborze energii elektrycznej do czasu wejscia w zycie przepisow
wydanych na podstawie art. 11 ust. 7 tej ustawy, lecz nie dtuzej niz na okres 72 godzin (art. 11c
ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne),
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- po wyczerpaniu wszystkich mozliwych dziatan zmierzajacych do pokrycia zapotrzebowania na
energie elektryczng, wydanie odbiorcom kofAcowym, przytgczonym bezposrednio do sieci
przesytowej, polecenia zmniejszenia ilosci pobieranej energii elektrycznej lub odtgczenia od sieci
urzadzen i instalacji nalezacych do tych odbiorcéw, zgodnie z planem wprowadzania ograniczen
(art. 11d ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo energetyczne).

OSP w zwigzku z wystgpieniem zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej jest
obowigzany niezwtocznie powiadomic¢ ministra wtasciwego do spraw gospodarki oraz Prezesa URE
o wystgpieniu zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, podjetych dziataniach
i Srodkach w celu usuniecia tego zagrozenia i zapobiezenia jego negatywnym skutkom, co obejmuje
rowniez dziatania oméwione powyzej. Jednoczesnie OSP powinien zgtosi¢ koniecznos¢ wprowadzenia
ograniczen na podstawie art. 11 ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne.

W sierpniu 2015 r. doszto do podjecia przez OSP dziatann w oparciu o wskazane wyzej regulacje
prawne.

W przedstawionym Prezesowi URE przez PSE S.A. Raporcie zawierajgcym ustalenia dotyczqgce
przyczyn powstatego zagrozenia bezpieczeristwa dostaw energii elektrycznej, zasadnosci podjetych
dziatan i zastosowanych srodkéw w celu jego usuniecia, starannosci i dbatosci operatoréw systemu
elektroenergetycznego oraz uzytkownikéw systemu, w tym odbiorcow energii elektrycznej,
0 zapewnienie bezpieczeristwa dostaw energii elektrycznej, w okresie 10.08.2015 r. — 31.08.2015 r.
operator systemu przesylowego wskazat propozycje zmian odnoszgce sie do zapiséw i sposobu
aktualizacji planéw wprowadzania ograniczen, ktérych skutecznosé nalezy przeanalizowaé. W 2016 r.
w Ministerstwie Energii prowadzono prace nad nowym rozporzgdzeniem w sprawie szczegétowych
zasad i trybu wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze energii
elektrycznej lub ciepta, ktére ma uwzgledniaé uwagi PSE S.A., Prezesa URE oraz innych interesariuszy
dotyczace wyeliminowania niespdjnosci i braku precyzji obecnego brzmienia tego aktu wykonawczego.

8.4. Monitorowanie wypetniania obowigzku utrzymywania zapaséw paliw
Badania i kontrole w 2016 r.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie
wytwarzaniem energii elektrycznej lub ciepta jest obowigzane utrzymywac zapasy paliw w ilosci
zapewniajgcej utrzymanie ciggtosci dostaw energii elektrycznej lub ciepta do odbiorcéw,
z zastrzezeniem dotyczgcym sytuacji, w ktérej przepisy ustawy — Prawo energetyczne dopuszczajg
obnizenie ilosci zapaséw. Minimalne wielkosci zapaséw paliw — w odniesieniu do wegla kamiennego,
wegla brunatnego oraz oleju opatowego — ktére sg obowigzane utrzymywac¢ ww. przedsiebiorstwa
oraz sposéb gromadzenia tych zapaséw, okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z 12 lutego 2003 r. w sprawie zapasdw paliw w przedsiebiorstwach
energetycznych®,

W celu oceny realizacji obowigzku okreslonego w art. 10 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne,
Prezes URE w 2016 r. podejmowat stosowne dziatania polegajgce na przeprowadzeniu badan -
monitoringdw stanu zapasow oraz kontroli.

Monitoringi polegaty na zebraniu informacji o stanie utrzymywanych zapaséw paliw od grupy
jednostek objetych danym badaniem. Informacje pozyskiwano na podstawie art. 28 ustawy — Prawo
energetyczne. Kazde 1z takich badan obejmowato grupe tzw. elektrowni/elektrocieptowni
systemowych oraz w niektérych badaniach dodatkowo grupe przedsiebiorstw wytwarzajgcych energie
elektryczng lub ciepto na skale lokalng. W trakcie przedmiotowych badan, dokonywanych
czterokrotnie w ciggu 2016 r., badano realizacje obowigzku utrzymywania zapaséw paliw
w odpowiedniej ilosci odnosnie 524 zrédet wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta. W ww. liczbie

45) Dz. U.z 2003 r. Nr 39, poz. 338 oraz z 2010 r. Nr 108, poz. 701, zwane dalej ,,rozporzagdzeniem”.
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zrédet znajdujg sie zrédta wytwarzania energii elektrycznej, w ktérych przeprowadzono badanie
w ciggu 2016 r. kilkukrotnie w zwigzku z podejmowaniem przez Prezesa URE dziatann monitorujacych
wobec wytwoércédw systemowych posiadajgcych jednostki wytwdrcze o szczegdlnym znaczeniu dla KSE.

W 2016 r. po ujawnieniu nieprawidtowosci w trakcie badania stanu zapaséw paliw,
przeprowadzono trzy kontrole. Art. 80a ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej stanowi,
ze kontrola Ilub poszczegdlne czynnosci kontrolne, za zgodg kontrolowanego, mogg by¢
przeprowadzane réwniez w siedzibie organu kontroli, jezeli moze to usprawni¢ prowadzenie kontroli.
Jednoczesnie art. 10 ust. 4 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne, upowaznia Prezesa URE do analizy
dokumentdéw dotyczacych ewidencjonowania zapasow.

Przeprowadzone kontrole wykazaty wystgpienie nieprawidtowosci i w zwigzku z tym zostaty
wszczete postepowania o natozenie kary pienieznej. We wszystkich przypadkach odstgpiono od
wymierzenia kary poniewaz stwierdzono tgczne wystepowanie przestanek, o ktérych mowa w art. 56
ust. 6a ustawy — Prawo energetyczne, tj. znikomy stopien szkodliwosci czynu oraz zaprzestanie
naruszania prawa.

Ponadto, w 2016 r. zostata przeprowadzona przez Prezesa URE jedna kontrola stanu zapasow paliw
w siedzibie przedsiebiorstwa energetycznego w miejscu gromadzenia i utrzymywania zapaséw paliw,
ktdra nie wykazaty nieprawidtowosci.

Prowadzenie spraw zwigzanych z obnizaniem i uzupetnianiem ilosci zapasow paliw

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej lub ciepta, ktdre
sg zobligowane do utrzymywania zapasow paliw, majg mozliwo$é obnizenia tych zapaséw ponizej
wielkosci okreslonych w rozporzgdzeniu - a wiec w odniesieniu do wegla kamiennego, wegla
brunatnego oraz oleju opatowego — w sytuacji wystgpienia przestanek, o ktérych mowa w art. 10
ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne. Dziatanie takie moze zosta¢ podjete, jezeli jest to niezbedne do
zapewnienia ciggtosci dostaw energii elektrycznej lub ciepta, w przypadku:

— wytworzenia, na polecenie witasciwego operatora systemu elektroenergetycznego, energii
elektrycznej w ilosci wyzszej od sredniej ilosci energii elektrycznej wytworzonej w analogicznym
okresie w ostatnich trzech latach, lub

— nieprzewidzianego istotnego zwiekszenia produkcji energii elektrycznej lub ciepta, lub

— wystgpienia, z przyczyn niezaleznych od przedsiebiorstwa energetycznego, nieprzewidzianych,
istotnych ograniczen w dostawach paliw zuzywanych do wytwarzania energii elektrycznej lub
ciepta.

Stosownie do art. 10 ust. 1b ustawy — Prawo energetyczne przedsiebiorstwo energetyczne, ktore
skorzystato z ww. mozliwosci obnizenia zapasow paliw, jest obowigzane do uzupetnienia zapaséw
paliw do wielkosci okreslonych w rozporzadzeniu, w terminie nie dtuzszym niz dwa miesigce od
ostatniego dnia miesigca, w ktérym rozpoczeto ich obnizanie. Natomiast w przypadku, gdy
uzupetnienie zapaséw paliw, z przyczyn niezaleznych od przedsiebiorstwa energetycznego, nie jest
mozliwe w ww. terminie, Prezes URE, na pisemny wniosek przedsiebiorstwa energetycznego (ztozony
w terminie okreslonym w art. 10 ust. 1d ustawy — Prawo energetyczne) moze, w drodze decyzji,
wskazac dtuzszy termin ich uzupetnienia, biorgc pod uwage zapewnienie ciggtosci dostaw energii
elektrycznej lub ciepta do odbiorcédw. Wskazany w decyzji przez Prezesa URE termin nie moze by¢
dtuzszy niz cztery miesigce od ostatniego dnia miesigca, w ktérym rozpoczeto obnizanie zapaséw paliw
(por. art. 10 ust. 1c ustawy — Prawo energetyczne).

Przedsiebiorstwo energetyczne jest jednoczesnie obowigzane informowac Prezesa URE o obnizeniu
ilosci zapaséw paliw ponizej wielkosci okreslonych w ww. rozporzadzeniu oraz o sposobie i terminie
ich uzupetnienia wraz z uzasadnieniem. Jak wskazuje art. 10 ust. 1f ustawy — Prawo energetyczne,
informacje w ww. zakresie przedsiebiorstwo energetyczne obowigzane jest przekaza¢ w formie
pisemnej najpdzniej w trzecim dniu od dnia, w ktérym rozpoczeto obnizanie ilosci zapaséw paliw
ponizej wielkosci okreslonych w rozporzadzeniu. Uwzgledni¢ przy tym nalezy, ze pojecie ,,przekazania
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informacji” tozsame jest z podaniem jej do wiadomosci. W konsekwencji informacja taka powinna by¢
sporzadzona po faktycznym wystgpieniu obnizenia oraz powinna faktycznie dotrze¢ do Prezesa URE
w ww. terminie, zatem samo nadanie takiej informacji w polskiej placdwce pocztowej operatora
pocztowego, z uwagi na materialny charakter terminu, nie stanowi realizacji przedmiotowego
obowigzku. Tak wiec w celu bezzwtocznego przekazania informacji o obnizeniu zapaséw paliw,
przedsiebiorstwa energetyczne mogg korzysta¢ z bezposrednich teleinformatycznych form
komunikacji z URE (np. fax lub e-mail).

W 2016 r. do Prezesa URE wptyneta jedna informacja od przedsiebiorstwa energetycznego
o obnizeniu zapaséw paliw ponizej poziomu okreslonego w rozporzadzeniu. Wobec tego
przedsiebiorstwa podjete zostaty dziatania o charakterze kontrolno-wyjasniajgcym, majgce na celu
ustalenie, czy obnizenie zapaséw paliw nastgpito w sposéb uzasadniony, tj. w rezultacie wystgpienia
przestanek, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne. W trakcie wyjasnien
stwierdzono, ze przedsiebiorstwo obnizyto obowigzkowe zapasy paliw z przyczyn niezaleznych od
przedsiebiorstwa, a uzupetnienie zapasu paliw do poziomu okreslonego w ww. rozporzadzeniu
nastgpito w przewidzianym ustawowo terminie.

8.5. Monitorowanie planow inwestycyjnych przedsiebiorstw energetycznych
W nowe moce wytwadrcze

Prezes URE realizujgc zadania wynikajgce z ustawy — Prawo energetyczne w zakresie monitorowania
bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej, przeprowadzit w 2016 r. badanie plandéw
inwestycyjnych wytwércéw energii elektrycznej, wypetniajgcych obowigzek sporzadzenia prognoz
15-letnich, zgodnie z art. 16 ust. 20 i 21 ustawy — Prawo energetyczne.

Ze wzgledu na zmieniajgce sie w ostatnim czasie warunki rynkowe i prawne (m.in. planowane
wprowadzenie tzw. konkluzji BAT czy rozpoczecie prac nad ustawg o rynku mocy), ktére pociggnety za
sobg zmiane niektdrych zamierzen inwestycyjnych wytwdrcédw energii elektrycznej, w tym inwestycji,
dla ktdrych stopien realizacji nalezy uznaé za zaawansowany, Prezes URE zdecydowat o powtdrzeniu
ww. badania. Na przetomie stycznia i lutego 2017 r. wytwdrcy dokonali aktualizacji swoich prognoz
inwestycyjnych. Obecnie dane te sg analizowane.

8.6. Monitorowanie i ocena bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej

Bezpieczenstwo dostarczania energii elektrycznej jest zagadnieniem kompleksowym, obejmujgcym
zarowno dziatania krétko-, jak i dtugoterminowe. Proces monitorowania tego bezpieczenstwa,
realizowany przez Prezesa URE, obejmuje pozyskiwanie i analize informacji w ramach dziatan, do
ktorych nalezg m.in.:

1) pozyskiwanie i analiza informacji na temat biezgcego funkcjonowania Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego (KSE),

2) pozyskiwanie i analiza informacji o stanie infrastruktury sieciowej oraz potrzebach inwestycyjnych
operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego (OSP) oraz operatorow systemoéw
dystrybucyjnych elektroenergetycznego (OSD), podczas uzgadniania projektéw planéw rozwoju
przedsiebiorstw sieciowych.

W toku monitorowania, szczegbélng uwage przyktadano do mozliwosci pokrycia biezgcego
zapotrzebowania na moc i energie elektryczng, bezpieczenstwa operacyjnego systemu
elektroenergetycznego oraz dyspozycyjnosci urzgdzen, w tym jednostek wytwérczych.

W 2016 r. wielko$¢ mocy zainstalowanej utrzymywata sie na stosunkowo wysokim poziomie
przekraczajgcym 41 GW, przy uwzglednieniu dynamiki tego wzrostu o ponad 2,3% (r/r). Wzrostowi
temu towarzyszyt rownolegty wzrost mocy osiggalnej o ok. 3,7% (r/r).
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Analizujgc poziom mocy dostepnej dla OSP w kontekscie zapotrzebowania na te moc w systemie
elektroenergetycznym nalezy stwierdzi¢, ze z punktu widzenia wartosci Sredniomiesiecznych dla 2016 r.
ksztattowaly sie one na poziomie bezpiecznym dla zapewnienia biezgcego bezpieczenstwa
funkcjonowania krajowego systemu elektroenergetycznego (KSE).

Natomiast dokonujgc oceny kompleksowej tego zagadnienia, nalezy dodatkowo odnies¢ sie do
dynamiki zmian rezerw tej mocy w urzgdzeniach wytwdrczych. W 2016 r., w ogdlnej ocenie OSP
dysponowat rezerwami mocy (w JWCD) na Srednich miesiecznych poziomach (odpowiadajgcych
dobowym szczytom obcigzenia dla dni roboczych) wyzszych, niz odpowiadajgce im wartosci z roku
poprzedniego (2015), przy czym, w szczegdlnych przypadkach nalezy odnotowac wzrost tych rezerw
o ponad 6% dla czasokresu, w ktérym wystgpito maksymalne krajowe zapotrzebowanie KSE na moc
elektryczng oraz znaczacy spadek tych rezerw o ponad 31% dla czasokresu, w ktédrym wystgpito
minimalne zapotrzebowanie KSE na moc elektryczna.

Warto réwniez nadmienié, ze 15 grudnia 2016 r. wystapito najwieksze w historii KSE godzinowe
zapotrzebowanie na moc elektryczng (25 546,3 MW), ktére przekroczyto reprezentatywng wielkosc
z roku poprzedzajgcego o ponad 445 MW (wzrost o ok. 1,8% r/r).

W 2016 r. w systemie elektroenergetycznym przesytowym nie wystgpity awarie systemowe
i sieciowe skutkujgce wprowadzeniem ograniczen w zuzyciu energii elektrycznej poprzez wprowadzenie
awaryjnych stopni zasilania. Nie mniej, zwrdcono uwage na kilka osobliwosci w pracy KSE, zwigzanych
z wystgpieniem przypadkow ograniczen w wytwarzaniu energii elektrycznej, a tym samym z wptywem na
prace Operatora Systemu Przesytowego Elektroenergetycznego i bezpieczeristwo energetyczne.

27 wrzesnia 2016 r., w efekcie wystgpienia powaznego osuniecia zwatowiska odkrywkowego
w Kopalni Wegla Brunatnego , Turéw”, oprdécz utraty urobku i zniszczed znacznej czesci maszyn
gérniczych, w wyniku ograniczen w dostawach wegla doszto do znacznego ograniczenia mocy urzadzen
wytworczych w Elektrowni ,, Turéw” w wysokosci 798 MW (ok. 50% mocy osiggalnej na blokach 1-6,
poczawszy od godziny 18:00 w tym dniu). W pierwszych dniach po zdarzeniu elektrownia pracowata
Z mocg na poziomie nie nizszym, niz 500 MW (przy poziomie wielkoSci mocy osiggalnej
w tym Zrédle: 1 488 MW). W wyniku czynnosci naprawczych podjetych przez stuzby eksploatacyjne
wytworcy, sukcesywnie przywracano zdolnosci wytwadrcze poszczegdlnych blokdw, z finalnym efektem
po ponad 4 tygodniach od wypadku.

20 grudnia 2016 r., w zwigzku z nadciggajgcym nad Polske od potnocy orkanem ,Barbara” (ktory
wywotat na Battyku sztorm o sile 10 w skali Beauforta i porywy wiatru o szybkosci do 120 km/h na
pétnocy Polski), KSE pracowat przy najwyzszej w historii produkcji energii z wiatru i najnizszym udziale
duzych elektrowni konwencjonalnych. Okres ten byt zbiezny z okresem Swigt Bozego Narodzenia,
podczas ktdrego zapotrzebowanie odbiorcow na moc byto bardzo niskie i wahato sie od 19 GW
wieczorem do zaledwie 12 GW w nocy. Turbiny wiatrowe zaspokajaty nawet 34% zapotrzebowania
krajowych odbiorcéw na energie — najwiecej w historii naszego kraju. Jednoczesnie duze elektrownie
weglowe, ktdrych praca zostata ograniczona przez Krajowg Dyspozycje Mocy, odpowiadaty za zaledwie
37% dostaw energii. W posrednich skutkach tego wydarzenia odnotowac nalezy fakt, ze elektrownie
weglowe pracowaty na swoich minimach bezpieczenstwa, dostarczajgc ograniczong moc — zwykle na
poziomie technicznym, generujgc wysokie koszty ponownego uruchomienia blokéw weglowych
(paliwo do rozpalania kottéw), ponadto wiatr zrywat linie energetyczne, prowadzac do odfgczania od
pradu tysiecy odbiorcow — przede wszystkim na pdtnocy kraju. Krajowa Dyspozycji Mocy musiata
podjac intensywne dziatania stabilizacyjne w zakresie nagtych zmian zapotrzebowania na moc.

Przytoczone przypadki dajg poglad na przysztosciowg kwantyfikacje ryzyka udziatu w systemie KSE
wolumenu mocy zainstalowanej oraz ilosci samych jednostek wytwérczych, uznanych powszechnie za
zrédta wytworcze ,,stabilne” (zasilane paliwem kopalnym).

Jednoczesnie nalezy nadmieni¢, ze ustawa — Prawo energetyczne naktada na przedsiebiorstwa
energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem energii elektrycznej w Zrdédtach o tgcznej mocy
zainstalowanej nie mniejszej niz 50 MW, obowigzek dotyczacy raportowania Prezesowi URE o planach
inwestycyjnych na kolejne 15 lat, a takze aktualizacji tych plandéw co 3 lata. Rozszerza to zatem zakres
monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej o horyzont dtugoterminowy.
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Rok 2016 byt kolejnym rokiem, w ktérym stosowano zasady wyznaczania i rozliczania operacyjnej
rezerwy mocy, majace na celu wspieranie utrzymania w systemie odpowiedniej nadwyzki mocy.
Wdrozone w 2016 r. zmiany tych zasad miaty na celu zapewnienie stabilno$ci wykonania budzetu
operacyjnej rezerwy mocy w okresie adekwatnym do okresu planowania wynikajgcego z taryfy OSP
oraz zwiekszenie zachet do oferowania zdolnosci wytwoérczych w ramach tego mechanizmu. Tworzenie
takich zachet jest szczegdlnie istotne w najblizszym okresie czasu ze wzgledu na trudng sytuacje
bilansowg KSE.
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CZESC .

Gazownictwo

1.Rynek gazu ziemnego - sytuacja ogodlna

1.1. Rynek hurtowy

W 2016 r. nastepowat stopniowy dalszy rozwdj ptynnosci hurtowego rynku gazu ziemnego
w Polsce, gtdwnie zwigzany ze wzrostem liczby przedsiebiorstw posiadajgcych koncesje na obrét
paliwami gazowymi oraz przedsiebiorstw aktywnie uczestniczagcych w tym obrocie, jak réwniez
funkcjonowaniem obowigzku sprzedazy gazu ziemnego na gietdzie towarowej. Obowigzek ten
w omawianym roku wynosit 55% gazu wprowadzonego do sieci.

Pozyskanie i przeptywy gazu ziemnego

Zakupy gazu z zagranicy, w ilosci 151,9 TWh, uzupetniane byty gazem pochodzacym ze Zzrddet
krajowych w ilosci 42,6 TWh. Catkowite dostawy gazu z zagranicy w 2016 r. obejmowaty import oraz
nabycie wewnatrzwspdlnotowe. W 2016 r. nadal istotng czes¢ stanowit import z kierunku wschodniego,
realizowany w ramach dtugoterminowego kontraktu zawartego pomiedzy PGNiG S.A. a Gazprom.

Informacje o strukturze dostaw gazu w 2016 r. przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 21. Struktura dostaw gazu w 2016 r.

Wyszczegdlnienie llos¢ [TWh]
1. Dostawy z zagranicy 151,9
2. Wydobycie ze zrédet krajowych 42,6
3. Zmiana stanu zapaséw -5,2

Zrédto: URE na podstawie danych spétek obrotu gazem.

W 2016 r. przez polski system przesytowy przeptyneto 537,8 TWh gazu wysokometanowego i 7,8 TWh
gazu zaazotowanego. Wiekszo$¢ gazu wysokometanowego zostata przetransportowana tranzytem
z wykorzystaniem gazociggu jamalskiego. Ponizsza tabela prezentuje najwazniejsze kierunki
przeptywu gazu w systemie przesytowym.

Tabela 22. Bilans przeptywow handlowych* gazu wysokometanowego i zaazotowanego w sieci przesytowej (z uwzglednieniem
Systemu Gazociggdw Tranzytowych) w 2016 r. [TWh]

2016r.
Rodzaj Gazu Gaz Gaz
wysokometanowy zaazotowany

Wejscie do systemu razem 537,8 7,8
z tego: | kopalnie i odazotownie 24,8 6,2
magazyny 19,0 0,0

dostawy spoza UE 453,0 0,0

dostawy z UE 28,6 0,0

terminal LNG 11,2 0,0

inne (wejscia z dystrybucji) 1,2 1,6
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2016r.
Rodzaj Gazu Gaz Gaz
wysokometanowy zaazotowany

Wyjscie z systemu razem 537,8 7,8
ztego: | mieszalnie i odazotownie 0,0 2,6
magazyny 24,3 0,0

do sieci dystrybucyjnej 127,1 5,0

do odbiorcéw koncowych na sieci przesytowe;j 35,3 0,2

dostawy do UE 336,3 0,0

dostawy poza UE 10,3 0,0

potrzeby wtasne operatora (w tym zmiana stanu kont operatorskich) 45 0,0

* Dane dotyczg ilosci gazu wprowadzonego do sieci oraz odebranego z sieci przesytowej na skutek realizacji umow
przesytowych zawartych przez OSP z uzytkownikami systemu (przedsiebiorstwami energetycznymi i odbiorcami
koricowymi). Dane te moga sie rozni¢ od przeptywow fizycznych w systemie.

Zrédto: URE na podstawie danych OGP Gaz-System S.A. i EuRoPol GAZ S.A.

Obrét gazem ziemnym

Na koniec 2016 r. koncesje na obrdt paliwami gazowymi posiadato 196 podmiotéw wobec 172 na
koniec 2015 r. Natomiast 127 przedsiebiorstw aktywnie uczestniczyto w obrocie gazem ziemnym.
Przedsiebiorstwa obrotu gazem spoza GK PGNiG S.A. pozyskaty 76,5 TWh gazu ziemnego. Dane
dotyczace zakupu i sprzedazy gazu przez spotki obrotu znajdujg sie w tabeli ponizej. Wielkos¢
pozyskania gazu uwzglednia tez pozyskanie na potrzeby wiasne przez spétki obrotu objete
monitorowaniem oraz pozyskanie gazu przez duzych odbiorcéw koncowych bezposrednio
Z zagranicy.

Tabela 23. Wolumeny gazu pozyskiwanego i sprzedawanego w ramach obrotu hurtowego przez najwieksze
przedsiebiorstwa obrotu w 2016 r. [TWh]

tacznie GK PGNiIG S.A. Pozostate spotki obrotu
Pozyskanie gazu (zakup i wydobycie) 338,3 261,8 76,5
Hurtowa sprzedaz gazu 140,1 110,6 29,5

Zrédto: URE na podstawie danych od spétek obrotu.

Gietda gazu ziemnego

Sprzedaz i zakup paliw gazowych na polskim rynku hurtowym odbywa sie przede wszystkim na
gietdzie towarowej prowadzonej przez TGE S.A. Uczestnikami rynku gietdowego sg gtéwnie
przedsiebiorstwa obrotu paliwami gazowymi oraz duzi odbiorcy koncowi, ktérzy mogg dziatac
samodzielnie po zawarciu stosownej umowy z TGE S.A., stajac sie cztonkami gietdy lub za
posrednictwem domdw maklerskich. Obrét gietdowy odbywa sie poprzez zawieranie umoéw
sprzedazy (transakcji) pomiedzy cztonkami gietdy.

W 2016 r. TGE S.A. prowadzita nastepujace rynki sprzedazy paliw gazowych: Rynek Dnia
Biezgcego, Rynek Dnia Nastepnego oraz Rynek Terminowy Towarowy. Sprzedaz gazu ziemnego byfa
rowniez realizowana w systemie aukcji.

Przedmiotem obrotu na rynku terminowym towarowym gazu (RTTg) jest dostawa gazu w jednakowej
ilosci we wszystkich godzinach okresu dostawy zgodnym ze standardem instrumentu (tygodniowy,
miesieczny, kwartalny i roczny).

Przedmiotem obrotu na rynku dnia nastepnego gazu (RDNg) jest dostawa gazu w jednakowej
ilosci we wszystkich godzinach dnia dostawy. Jest to instrument typu base, a jeden kontrakt
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odpowiada dostawie 1 MWh gazu w kazdej godzinie dnia dostawy. Obrét jest prowadzony przez
jeden dzien poprzedzajacy date dostawy, w systemie fixingu oraz notowan ciggtych.

Obroét na rynku dnia biezgcego (RDBg) prowadzony jest w systemie notowan ciggtych.

Ponizsze rysunki pokazujg wolumen oraz cene dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktéw
zawartych na rynku dnia nastepnego, biezgcego i na rynku terminowym towarowym dla instrumentow
gazowych.

Rysunek 34. Wolumen oraz cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktéw zawartych na rynku dnia nastepnego
gazu (RDNG) w 2016 r.

RDNG
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B wolumen gazu dostarczonego ® cena $redniowazona dla dostarczonego gazu
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A.

Rysunek 35. Wolumen oraz cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktéw zawartych na rynku dnia biezgcego
gazu (RDBG) w 2016 r.
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B wolumen gazu dostarczonego ® cena sredniowazona dla dostarczonego gazu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A.
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Rysunek 36. Wolumen oraz cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktéw zawartych na rynku terminowym
towarowym (RTTG), ktérych realizacja nastepowata w 2016 r.
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B wolumen gazu dostarczonego ® cena $redniowazona dla dostarczonego gazu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A.

W 2016 r. w wyniku realizacji kontraktéw zawartych na TGE S.A. dostarczono 118 372 614 MWh
gazu ziemnego po S$redniej cenie 86,03 zt/MWh. W tym okresie dostarczono 19 686 012 MWh na
rynku RDNG, 4 961 186 MWh na rynku RDBG i 93 725 416 MWh na rynku terminowym — RTTG.
Srednia cena gazu dostarczonego w wyniku realizacji kontraktéw zawartych na rynku RDNG w 2016 r.
wyniosta 71,34 zt/MWh, na rynku RDBG 70,22 zt/MWh, na rynku terminowym 89,95 zt/MWHh.

Obrét gazem ziemnym wysokometanowym w punkcie wirtualnym OTC

W 2016 r. Prezes URE monitorowat réwniez transakcje zawierane w punkcie wirtualnym na rynku
pozagietdowym. W wyniku realizacji kontraktéw zawartych w tym punkcie na rynku OTC dostarczono
15,7 TWh gazu ziemnego po sredniej cenie 80,47 zt/MWh. Ceny w poszczegdlnych kwartatach
w poréwnaniu z cenami gietdowymi i cenami przywozu gazu z UE ksztattujg sie jak w ponizszej tabeli.

Tabela 24. Poréwnanie $rednich cen z kontraktéw sprzedazy w punkcie wirtualnym OTC oraz zakupu z zagranicy
w poszczegdlnych kwartatach 2016 r. (dane w zt/MWh)

| kwartat Il kwartat 11l kwartat IV kwartat
Sr.ednle ceny z kontraktéw sprzedazy w punkcie 87.43 72.90 76,14 7826
wirtualnym OTC
Srednie ceny z kontraktéw sprzedazy poprzez 91,77 80,34 8575 8315

TGES.A.

Srednie ceny zakupu gazu ziemnego z zagranicy
z panstw cztonkowskich UE lub z panistw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia 74,37 63,90 61,95 73,74
o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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1.2. Rynek detaliczny

Analiza rynku detalicznego, dokonana na podstawie monitoringu za 2016 r., obejmujgcego
90 spdtek obrotu, wykazata, ze catkowita sprzedaz do odbiorcéw koricowych gazu ziemnego wynosita
180 055 871 MWh. Catkowita liczba odbiorcéw wyniosta 6,9 min. Najwiekszy wolumen gazu
ziemnego zostat zuzyty w 2016 r. przez odbiorcéw przemystowych i wyniést 100 229 503 MWh.
Kolejng grupa odbiorcéw, pod wzgledem zuzywanego wolumenu byli odbiorcy w gospodarstwach
domowych — 44 743 431 MWh, stanowigcy dodatkowo najliczniejszg grupe odbiorcow ok. 6,7 min.
Nastepnie sektor ustug i uzytecznosci publicznej z wolumenem 17 499 177 MWh oraz rolnictwo —
405 192 MWh.

W 2016 r. sprzedaz gazu ziemnego do odbiorcéow koncowych zdominowana byta przez podmioty
z GK PGNiG S.A. Udziat tych podmiotéw spadt w stosunku do roku poprzedniego, do poziomu
73,69%, podczas gdy rok wczesniej udziat ten wynosit 80,22%. Pozostate 26,31% sprzedazy gazu do
odbiorcéw koncowych realizowane byto przez inne spoétki obrotu dokonujgce sprzedazy do
odbiorcéw koncowych w kraju (18,55%) oraz przez spétki dokonujgce sprzedazy gazu poza granicami
Polski bezposrednio do duzych odbiorcéw koicowych, ktérzy samodzielnie sprowadzili to paliwo do
Polski na wtasne potrzeby (ok 7,76%). W tabeli ponizej przedstawiono informacje na temat struktury
sprzedazy gazu ziemnego do odbiorcéw koricowych.

Tabela 25. Struktura sprzedazy gazu ziemnego do odbiorcéw koricowych w 2016 r. (dane w MWh)

Sprzedaz do odbiorcéw koricowych gazu wysokometanowego i zaazotowanego za posrednictwem sieci gazowych

Sprzedawcy alternatywni GK PGNIG S.A. Suma
Sprzedaz gazu do odbiorcéw
koricowych przez spétki obrotu na 32 650 280 130227 023 162 877 303
terenie kraju**
z tego: przemyst 26 863 680 73 365 823 100 229 503
rolnictwo 57 953 347 239 405 192
ustugi i uzytecznosc 4141066 13358 111 17 499 177
publiczna
gospodarstwa domowe 1587 581 43 155 850 44 743 431
Pozostata sprzedaz do odbiorcow
korcowych (w tym sprzedaz do 754 358 2453935 3208 293
operatordw)
Zakup z zagranicy bezposrednio
przez duzych odbiorcéw koricowych 13 970 275* - 13970275
na potrzeby wtasne
Razem 47 374913 132 680 958 180 055 871

* Dane obejmuja tez zakup gazu przez wybranych duzych odbiorcéw koricowych na potrzeby wtasne na gietdzie
towarowej TGE S.A.
** Dane obejmuja sprzedaz gazu wysokometanowego po regazyfikacji gazu LNG.

Zrédto: URE na podstawie ankiet wybranych spétek obrotu.

W 2016 r. w grupie sprzedawcow alternatywnych dziatajgcych na rynku krajowym dwie spotki
uzyskaty udziat w sprzedazy do odbiorcéw korcowych pomiedzy 2% a 3%, a dla trzech spétek udziat
ten wynosit pomiedzy 1% a 2%. Pozostate spétki miaty udziat ponizej 1%.

Mimo utrzymywania administracyjnej regulacji cen gazu ziemnego w sprzedazy do odbiorcow
koncowych w 2016 r., przepisy prawa dopuszczajg mozliwosé sprzedazy gazu ziemnego ponizej ceny
ustalonej w taryfie pod warunkiem réwnoprawnego traktowania odbiorcéw w grupach taryfowych.
Z przeprowadzonego przez Prezesa URE monitoringu funkcjonowania rynku gazu w 2016 r. wynika,
ze wiekszo$¢ sprzedawcow gazu dokonywata sprzedazy tego paliwa do odbiorcéw koicowych ponizej
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cen ustalonych w zatwierdzonej taryfie. Dotyczyto to ok. 60% wolumenu sprzedazy gazu
wysokometanowego do odbiorcow koricowych.

Prezes URE dokonat réwniez monitoringu sprzedazy gazu w postaci skroplonej (LNG) w 2016 r.
Monitoringiem objeto 12 przedsiebiorstw energetycznych dokonujgcych zakupu tego gazu na potrzeby
krajowe. Pozyskanie gazu LNG przez te przedsiebiorstwa wyniosto 12,4 TWh, z tego wiekszo$¢ zostata
pozyskana za poérednictwem terminalu LNG w Swinoujsciu. Duza cze$¢ z pozyskanego gazu LNG zostata
sprzedana odbiorcom koricowym po dokonaniu regazyfikacji i wprowadzeniu uzyskanego gazu
wysokometanowego do sieci gazowej. Jak wskazano w ponizszej tabeli wolumen sprzedazy gazu LNG do
odbiorcow korcowych w postaci skroplonej wyniést ok. 1,7 TWh. W tym wolumenie wiekszos¢ stanowit
zakup gazu na potrzeby rozruchu terminalu LNG w Swinoujéciu. Pozostata wartoé¢ sprzedazy do
odbiorcéw koncowych wyniosta ok. 0,3 TWh. W tym wolumenie dominujace znaczenie (ok. 75%) miata
sprzedaz gazu realizowana przez podmioty spoza GK PGNiG S.A.

Tabela 26. Struktura sprzedazy gazu LNG do odbiorcow korncowych w 2016 r. (dane w MWh)

Sprzedawcy alternatywni GK PGNiG S.A. Suma
Spr’zedaz gazu do odbiorcéw 224914 73328 298 242
koncowych
z tego: przemyst 199 740 18 443 218 183
rolnictwo 7 675 2 7677
ustugi i uzyteczno$é publiczna 17 499 21 640 39139
gospodarstwa domowe 0 33243 33243
Pozostata sprzedaz (w ty.lm zakup na 1380731 0 1380 731
potrzeby rozruchu terminalu LNG)
Razem 1 605 645 73 328 1678973

Uwaga! Dane w tabeli dotycza wytacznie sprzedazy gazu w postaci LNG. Dane dotyczace sprzedazy gazu
wysokometanowego pozyskanego na skutek regazyfikacji LNG zostaty ujete w poprzedniej tabeli. W tabeli nie uwzgledniono
danych dot. zuzycia wtasnego gazu LNG na potrzeby funkcjonowania przedsiebiorstw obrotu objetych monitoringiem.

Zrédto: URE na podstawie ankiet wybranych spétek obrotu.

2. Regulowanie dziatalnosci przedsiebiorstw gazowniczych

2.1. Koncesje

W 2016 r. wprowadzone zostaty trzy istotne nowelizacje prawa energetycznego (zwane ,pakietem
paliwowo-energetycznym”), tj. ustawa z 7 lipca 2016 r., ustawa z 22 lipca 2016 r. oraz ustawa
z30 listopada 2016 r., ktére w znaczagcym stopniu zmienity dotychczasowg procedure
koncesjonowania podmiotéw na rynku paliw gazowych oraz skutkowaty natozeniem na Prezesa URE
wielu nowych obowigzkow.

W odniesieniu do procedury koncesjonowania wprowadzonych zostato szereg przepiséw
szczegdlnych, ktére w znaczgcym stopniu zmienity stan prawny obowigzujacy w pierwszej potowie
2016 r. Najistotniejsze z wprowadzonych zmian polegaty na:

- zwolnieniu z obowigzku uzyskania koncesji dziatalnosci w zakresie obrotu skroplonym gazem
ziemnym dostarczonym z zagranicy dokonanego w punkcie dostawy do terminalu LNG
w Swinoujéciu,

— okresleniu nowych dodatkowych przestanek, ktdérych spetnienie powinien wykaza¢ podmiot
whnioskujacy o udzielenie kazdego rodzaju koncesji,

- zmianie przestanek umozliwiajgcych udzielenie koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranica
polegajgcej w szczegdlnosci na mozliwosci przediozenia przez wnioskodawce tzw. umowy
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biletowej oraz wyeliminowaniu mozliwosci przedtozenia zwolnienia z obowigzku utrzymywania

zapasow wydanego przez Ministra Energii,

— zmianie i rozszerzeniu katalogu okolicznos$ci wykluczajgcych mozliwosé uzyskania jakiegokolwiek
rodzaju koncesji,

— zmianie sposobu procedowania wniosku o udzielenie koncesji — wskutek dodania do ustawy —
Prawo energetyczne art. 35 ust. 2a i 2b; wnioski nieuzupetnione w wyznaczonym terminie
w sposdb spetniajgcy wszystkie wymagane ustawg warunki pozostawia sie bez rozpoznania,

- natozeniu na koncesjonariuszy obowigzku ztozenia do Prezesa URE wniosku o zmiane koncesji
w przypadku zmiany w zakresie oznaczenia koncesjonariusza oraz jego danych adresowych
w terminie 7 dni od dnia zaistnienia tych zmian,

— zmianie i rozszerzeniu katalogu przestanek, ktdrych spetnienie umozliwia lub obliguje Prezesa URE
do cofniecia kazdego rodzaju konces;ji.

Obecnie podstawowe uregulowania dotyczgce koncesjonowania podmiotéw na rynku gazu

ziemnego przedstawiajg sie w sposdb okreslony ponize;j.

Zgodnie z art. 32 ustawy — Prawo energetyczne, uzyskania koncesji wymaga wykonywanie

dziatalnosci gospodarczej w zakresie:

— magazynowania paliw gazowych w instalacjach magazynowych, skraplania gazu ziemnego
i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego w instalacjach skroplonego gazu ziemnego,

— przesytania lub dystrybucji paliw gazowych, z wytgczeniem: dystrybucji paliw gazowych w sieci
o przepustowosci ponizej 1 MJ/s,

— obrotu paliwami gazowymi, z wytgczeniem:

1) obrotu skroplonym gazem ziemnym dostarczonym z zagranicy dokonanego w punkcie dostawy
do terminalu w rozumieniu art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu,

2) obrotu paliwami gazowymi, jezeli roczna warto$¢ obrotu nie przekracza réwnowartosci
100 000 euro,

3) obrotu paliwami gazowymi dokonywanego na gietdzie towarowej w rozumieniu przepiséw
ustawy z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych lub rynku organizowanym przez
podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany w rozumieniu
przepisow ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi przez towarowe
domy maklerskie lub domy maklerskie prowadzace dziatalnos¢ maklerska w zakresie obrotu
towarami gietdowymi oraz przez spdtke prowadzacy gietde towarowa, gietdowa izbe
rozrachunkowg lub Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A., oraz przez spotke
prowadzacy gietde towarowa, gietdowa izbe rozrachunkowa, Krajowy Depozyt Papierdw
Wartosciowych S.A. lub przez spétke, ktérej Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A.
przekazat wykonywanie czynnosci z zakresu zadan, o ktérych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy
z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, nabywajace paliwa gazowe, z tytutu
realizacji zadan okreslonych w ustawie z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych,

4) obrotu paliwami gazowymi innego, niz okreslony w pkt 2, dokonywanego przez gietdowa izbe
rozrachunkowa, przez Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A., lub przez spétke, ktorej
Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A. przekazat wykonywanie czynnosci z zakresu
zadan, o ktérych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi, nabywajace lub zbywajgce paliwa gazowe, z tytutu realizacji zadan okreslonych
w ustawie z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych, w odniesieniu do transakcji
zawieranych poza gietdg towarowg lub rynkiem, o ktérych mowa w pkt 2.

Ponadto w mysl art. 32 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne koncesje na prowadzenie dziatalnosci,

o ktérej mowa w ust. 1 pkt 4 tej ustawy, w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicy, s3 wydawane

z uwzglednieniem dywersyfikacji Zrodet gazu oraz bezpieczeristwa energetycznego. Przedsiebiorstwo

energetyczne zajmujgce sie obrotem gazem ziemnym z zagranicg jest obowigzane do dywersyfikacji

dostaw gazu ziemnego z zagranicy.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne koncesje moze otrzymac wnioskodawca

majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
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Konfederacji Szwajcarskiej, panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Turcji. Ustawa formutuje warunki,
ktore musi spetnia¢ wnioskodawca, aby otrzymac¢ koncesje (art. 33 ust. 1) oraz przestanki
uniemozliwiajgce otrzymanie koncesji (art. 33 ust. 3 i 3a).

Nalezy réwniez zauwazyé, ze zgodnie z art. 33 ust. 3c ustawy — Prawo energetyczne Prezes URE
zawiesza postepowanie o udzielenie koncesji w przypadku wnioskodawcy, wobec ktérego wydano
postanowienie o przedstawieniu zarzutdw w sprawie popefniania przestepstwa lub przestepstwa
skarbowego majgcego zwigzek z prowadzong przez niego dziatalnoscig gospodarczg, lub gdy wydano
takie postanowienie wobec 0sdb oraz cztonkéw, o ktérych mowa w ust. 3a, do czasu zakorniczenia
postepowan: przygotowawczego oraz sagdowego.

W ustawie wskazano rowniez minimalny zakres danych i informacji, ktére powinny zostac
zamieszczone we wniosku o udzielenie koncesji (art. 35 ust. 1). Poza tym, zgodnie z art. 35 ust. 2a
ustawy — Prawo energetyczne, w przypadku gdy wniosek o udzielenie koncesji nie zawiera wszystkich
wymaganych ustawg informacji lub dokumentdéw, Prezes URE niezwfocznie wzywa wnioskodawce do
uzupetnienia wniosku w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia wezwania. Jak
natomiast stanowi art. 35 ust. 2b tej ustawy wniosek o udzielenie koncesji nieuzupetniony,
W wyznaczonym terminie, w sposdb spetniajgcy wszystkie wymagane ustawg warunki pozostawia sie
bez rozpoznania.

Dodatkowo, w przypadku wykonywania dziatalnosci w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg,
zgodnie z art. 33 ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE udziela koncesji na obrdt gazem
ziemnym z zagranicg wnioskodawcy, ktéry:

1) posiada wtasne pojemnosci magazynowe lub
2) zawart umowe przedwstepng o $wiadczenie ustugi magazynowania zapasdéw obowigzkowych gazu

ziemnego, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy o zapasach, w wielkosci ustalonej zgodnie z art. 25

ust. 2 lub 5 tej ustawy, lub
3) zawart umowe przedwstepng o wykonywanie zadan w zakresie utrzymywania zapaséw

obowigzkowych gazu ziemnego, o ktérej mowa w art. 24b ust. 1 ustawy o zapasach (tzw. umowa
biletowa).

Ponadto w swietle art. 35 ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne, wniosek o udzielenie koncesji na
obrét gazem ziemnym z zagranicg powinien okresla¢ prognozowang wielkos¢ przywozu gazu
ziemnego oraz sposdb utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub parstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, lub panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, zgodnie z ustawg o zapasach.

Natomiast wniosek o udzielenie promesy koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranicg powinien
okresla¢ prognozowang wielko$¢ przywozu gazu ziemnego oraz sposéb utrzymywania zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub paristwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
— strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o zapasach
(art. 43 ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne).

Udzielanie koncesji/promes koncesji

Na koniec 2016 r. przedsiebiorcy posiadali 329 waznych koncesji na wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie przesytania paliw gazowych, dystrybucji paliw gazowych, obrotu paliwami
gazowymi, obrotu gazem ziemnym z zagranicg, skraplania gazu ziemnego i regazyfikacji skroplonego
gazu ziemnego w instalacjach skroplonego gazu ziemnego oraz magazynowania paliw gazowych
w instalacjach magazynowych.

W 2016 r. obowigzki w zakresie dotyczacym koncesjonowania przedsiebiorstw gazowniczych
Prezes URE realizowat przy pomocy Departamentu Rynkéw Paliw Gazowych i Ciektych, a od
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1 pazdziernika 2016 r. — Departamentu Rynku Paliw Gazowych (departamentu DRG) oraz oddziatéw
terenowych*®,

Liczbe koncesji i promes udzielonych w 2016 r. w podziale na poszczegdlne rodzaje dziatalnosci
w zakresie paliw gazowych przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 27. Liczba koncesji udzielonych w 2016 r. i koncesji waznych na koniec 2016 r.

. . Koncesje wazne na koniec 2016 r.
. Koncesje udzielone w 2016 r. . L.
Paliwa gazowe [szt.] (dotyczy urzedu jako catosci)
[szt.]
Magazynowanie 0 1
Przesytanie lub dystrybucja 0 55
Obrot 26* 196**
Obroét gazem ziemnym z zagranicg 10%** FO****
Skraplanie gazu ziemnego i regazyfikacja ) 7
skroplonego gazu ziemnego
Razem 38 329
* W tym 5 koncesji wydanych dla podmiotéw majacych siedzibe za granica.
** W tym 27 koncesji wydanych dla podmiotéw majacych siedzibe za granica.
*¥*% W tym 2 koncesje wydane dla podmiotéw majacych siedzibe za granica.

*¥Ex* W tym 20 koncesji wydanych dla podmiotéw majacych siedzibe za granica.
Zrédto: URE.
Tabela 28. Liczba udzielonych promes koncesji w 2016 r.

Paliwa gazowe 2016r.
Przesytanie lub dystrybucja 2
Obrét 2
Obrét gazem ziemnym z zagranica 14
Razem 18

Zrédto: URE.

Rok 2016 byt kolejnym rokiem, w ktédrym zaobserwowano systematyczny wzrost liczby
udzielonych koncesji na obrdét paliwami gazowymi (OPG) i obrét gazem ziemnym z zagranicg (0GZ),
w tym koncesji udzielonych podmiotom majgcym siedzibe za granicg. W pordéwnaniu z 2015 r.
zmalata liczba decyzji udzielajgcych koncesji OPG i OGZ, co w duzej mierze spowodowane byto
zmianami w procedurze koncesjonowania wprowadzonymi pakietem paliwo-energetycznym. Sposrdd
79 wnioskéw o udzielenie koncesji lub promesy koncesji na OPG lub OGZ ztozonych w 2016 r., az
21 wnioskow zostato w 2016 r. pozostawionych bez rozpoznania lub bez rozpatrzenia. Oznacza to, ze
ponad % wnioskdw nie zostata uzupetniona w wyznaczonym terminie w sposdb spetniajgcy wszystkie
wymagane ustawg warunki lub nie przedtozono dokumentacji poswiadczajgcej, ze wnioskodawca
spetnia warunki okreslone przepisami prawa, wymagane do wykonywania okreslonej dziatalnosci
gospodarcze;j.

Niemniej w dalszym ciggu mamy do czynienia z dynamicznie rozwijajgcym sie rynkiem gazu
ziemnego, czego dowodem jest znaczny wzrost liczby podmiotdw posiadajgcych koncesje na obrét
paliwami gazowymi i koncesje na obrét gazem ziemnym z zagranicg, jaki miat miejsce w ostatnich
latach. Dla przyktadu mozna wskazaé, ze na koniec 2011 r. wazne koncesje OPG posiadato
78 podmiotdéw, natomiast na koniec 2016 r. ich liczba wzrosta do 196. Liczba koncesjonariuszy
w przeciggu ostatnich 5 lat wzrosta zatem o ponad 150%. Jeszcze bardziej dynamiczny wzrost miat
miejsce w przypadku koncesji 0GZ — wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. ten rodzaj koncesji posiadaty
22 podmioty, natomiast na koniec 2016 r. ich liczba wyniosta juz 70.

46) Dane dotyczace dziatalnosci oddziatéw terenowych prezentowane sa w czesci X Sprawozdania.
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Dowodem wskazujgcym na niestabngce zainteresowanie przedsiebiorcéow mozliwoscig
wykonywania dziatalnosci gospodarczej na rynku gazu ziemnego jest liczba wnioskéw o udzielenie
koncesji lub promesy koncesji — liczba tych wnioskéw dla wszystkich rodzajéw koncesji gazowych
ztozonych w 2016 r. byta na poziomie niemal identycznym jak w 2015 r.

Systematycznie rosnie tez liczba zagranicznych podmiotéw, ktérym Prezes URE udzielit koncesji
umozliwiajgcych wykonywanie dziatalnosci na polskim rynku gazu ziemnego. Wsrdd nich znajduje sie
wiele podmiotéw, ktére nalezg do grona najwiekszych europejskich graczy na rynku gazu ziemnego.
Obecnie niemal 30% wszystkich koncesji OGZ obowigzujgcych na koniec 2016 r. to koncesje
posiadane przez podmioty majgce siedzibe za granica.

Jak wspomniano wyzej, art. 33 ust. 1la ustawy — Prawo energetyczne warunkuje udzielenie
koncesji OGZ od posiadania przez wnioskodawce witasnych pojemnosci magazynowych badz od
zawarcia umowy przedwstepnej o Swiadczenie ustugi magazynowania zapasow obowigzkowych gazu
ziemnego w wielkosci ustalonej zgodnie z art. 25 ust. 2 lub 5 ustawy o zapasach lub od zawarcia
umowy przedwstepnej o wykonywanie zadan w zakresie utrzymywania zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego, o ktérej mowa w art. 24b ust. 1 ww. ustawy (tzw. umowa biletowa). Nalezy
odnotowad, ze wszystkie koncesje na obrdét gazem ziemnym z zagranicg udzielone w 2016 r. przez
Prezesa URE zostaty wydane w oparciu o przepisy obowigzujgce przed 2 wrzesnia 2016 r., tj. w stanie
prawnym dopuszczajgcym udzielenie koncesji w oparciu o zwolnienie z obowigzku utrzymywania
zapasow obowigzkowych gazu ziemnego wydane przez Ministra Energii.

Przedmiot dziatalnosci nowych uczestnikow rynku gazu koncentrowat sie w znacznym stopniu na
dziatalnosci zwigzanej z obrotem gazem ziemnym sieciowym. W stosunku do lat poprzednich
zauwazalny jest wzrost zainteresowania obrotem skroplonym gazem ziemnym (LNG) oraz sprezonym
gazem ziemnym (CNG).

Niezwykle istotnym wydarzeniem na rynku gazu ziemnego w Polsce w 2016 r. byto rozpoczecie
operacyjnej dziatalnosci przez Terminal LNG w Swinoujsciu. Prezes URE decyzjg z 11 maja 2016 r.
udzielit spétce Polskie LNG S.A., bedacej wiascicielem terminalu, koncesji na skraplanie gazu
ziemnego i regazyfikacje skroplonego gazu ziemnego przy uzyciu tego terminalu. Okres waznosci
konces;ji zostat ustalony do 31 grudnia 2030 r. Przedmiotowa instalacja skroplonego gazu ziemnego
posiada zdolno$¢ regazyfikacji na poziomie 5 mld m3/rok, z kolei dwa zbiorniki magazynowe
posiadajg taczng pojemnosé 320 tys. m3.

Warto takze odnotowaé, ze w 2016 r. Prezes URE zmienit zakres koncesji na magazynowanie paliw
gazowych w instalacjach magazynowych udzielonej spdtce Gas Storage Poland Sp. z 0.0. (dawniej:
Operator Systemu Magazynowania Sp. z 0.0.) z siedzibg w Debogodrzu, wskazujgc w koncesji
zwiekszone wartosci pojemnosci magazynowych czynnych dla PMG Kosakowo i Mogilno.

W wyniku zmian w stanie prawnym spowodowanych wejsciem w Zzycie pakietu paliwowo-
energetycznego, Prezes URE zobowigzywany byt w 2016 r. do opracowania nowych warunkow
koncesyjnych dostosowanych do aktualnego stanu prawnego, jak réwniez do dokonania
kilkukrotnych zmian w pakietach informacyjnych dla przedsiebiorcéw publikowanych na stronie
internetowej urzedu.

Ustawa z 22 lipca 2016 r. natozyta ponadto na Prezesa URE obowigzek publikowania
nastepujacych wykazow:

1) podmiotéw, ktére ztozyty wnioski o udzielenie, zmiane lub cofniecie koncesji albo o udzielenie lub
zmiane promesy koncesji do czasu ich rozpatrzenia,

2) przedsiebiorstw energetycznych, ktérym w okresie ostatnich 3 lat, cofnieta zostata koncesja wraz
z podaniem podstawy i daty wydania takiej decyzji,

3) podmiotéw, wobec ktdrych toczyto sie postepowanie w sprawie udzielenia konces;ji, ktére zostato
nastepnie umorzone lub zakonczyto sie odmowag udzielenia koncesji lub pozostawieniem wniosku
bez rozpoznania wraz z podaniem podstawy i daty wydania rozstrzygniecia,

4) podmiotéw, ktorym wygasta koncesja wraz z podaniem podstawy i daty wygasniecia konces;ji,

5) podmiotéw posiadajgcych promese koncesji obejmujgcy: oznaczenie podmiotu, rodzaj
dziatalnosci, na ktérg zostata wydana promesa, date wydania promesy oraz okres, na jaki zostata
wydana.
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Powyzszg ustawa Prezes URE zostat zobligowany do prowadzenia w postaci elektronicznej
i publikowania rejestru przedsiebiorstw energetycznych posiadajacych koncesje. Zawarto$¢ danych
w tym rejestrze w odniesieniu do przedsiebiorcow wykonujgcych dziatalno$¢ na rynku paliw
gazowych okresla art. 43b ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne. W zwigzku z faktem, ze jednym
z elementdw ww. rejestru jest aktualna tre$é koncesji, opracowano teksty jednolite wszystkich
rodzajéw koncesji gazowych celem zamieszczania ich na stronie internetowej URE.

Zmiany koncesji/promes koncesji

W 2016 r. wydano 25 decyzji zmieniajacych koncesje w zakresie paliw gazowych. Zmiany te
dotyczyty w szczegdlnosci:

- rozszerzenia zakresu udzielonych koncesji oraz obszaru wykonywania dziatalnosci, przyktadowo
w zwigzku z przejeciem lub oddaniem do uzytkowania nowych skfadnikow majatku, stuzgcego
prowadzeniu dziaftalnosci koncesjonowanej lub w zwigzku z planowang realizacjg inwestycji na
nowych obszarach,

- zmiany sposobu oznaczenia koncesjonariusza w zakresie nazwy firmy badz formy prawnej
koncesjonariusza,

— zmiany siedziby lub adresu koncesjonariusza.

Cofniecia, uchylenia, stwierdzenia wygasniecia koncesji/promes koncesji

W 2016 r. Prezes URE cofnat 3 koncesje w zakresie paliw gazowych. Przyczyng cofniecia tych
koncesji byto zaistnienie przestanek wskazanych w art. 58 ust. 1 pkt 2 ustawy o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej, tj. trwate zaprzestanie wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej
koncesjg. Wydano 2 decyzje w sprawie stwierdzenia wygasniecia koncesji, w tym 1 w zwigzku
z prowadzonym u przedsiebiorcy procesem konsolidacji. Nie wydano decyzji w sprawie uchylenia
koncesji lub promesy koncesji.

Odmowa udzielenia, zmiany koncesji

W 2016 r. Prezes URE wydat 3 decyzje, w ktérych odmdwit udzielenia koncesji w zakresie paliw
gazowych. Przyczyng odmow byto niespetnienie warunku okreslonego w art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy —
Prawo energetyczne, tj. wnioskodawca nie wykazat, ze dysponuje srodkami finansowymi w wielkosci
gwarantujacej prawidtowe wykonywanie dziatalnosci oraz nie udokumentowat mozliwosci ich
pozyskania. Ponadto we wszystkich ww. przypadkach wnioskodawcy nie wypetnili warunku, od
spetnienia ktérego uzaleznione zostato udzielenie koncesji, poniewaz nie przedtozyli zabezpieczenia
majatkowego, o ktérym mowa w art. 38 ustawy — Prawo energetyczne®’.

Umorzenie, pozostawienie bez rozpatrzenia lub bez rozpoznania

W 2016 r. umorzono tgcznie 10 postepowan, z tego 9 z uwagi na ich bezprzedmiotowos¢ oraz 1 na
podstawie art. 22 ustawy z 22 lipca 2016 r. W 6 przypadkach postepowania zostaty wszczete w 2016 r. na
whniosek strony i dotyczyty udzielania koncesji lub promesy koncesji. W 3 przypadkach umorzono
postepowania wszczete przed 2016 r., ktére réwniez dotyczyly udzielenia ww. rodzajow konces;ji.

47) W mysl art. 38 ustawy — Prawo energetyczne udzielenie koncesji moze byé uzaleznione od ztozenia przez
whnioskodawce zabezpieczenia majatkowego w celu zaspokojenia roszczen oséb trzecich, mogacych powsta¢ wskutek
niewtasciwego prowadzenia dziatalnosci objetej koncesjg, w tym szkdd w Srodowisku.
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Jeden przypadek dotyczyt wszczetego z urzedu postepowania w sprawie cofniecia konces;ji.
Postepowanie zostato umorzone w zwigzku ze zmiang stanu faktycznego i ustaniem okolicznosci
obligujacych Prezesa URE do cofniecia koncesji na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 3 ustawy — Prawo
energetyczne.

W 23 przypadkach wnioski zostaty pozostawione bez rozpatrzenia na podstawie art. 50 ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej*® lub pozostawione bez rozpoznania na podstawie art. 35b
ustawy — Prawo energetyczne® lub art. 64 § 2 kpa®®. W 21 przypadkach postepowania te dotyczyty
ztozonych w 2016 r. wnioskdw w sprawie udzielenia koncesji lub promesy koncesji na obrét paliwami
gazowymi lub obrét gazem ziemnym z zagranica. Bez rozpoznania pozostawiono wniosek w sprawie
udzielenia koncesji na skraplanie gazu ziemnego i regazyfikacje skroplonego gazu ziemnego ztozony
w 2016 r. oraz wniosek o udzielenie koncesji OPG ztozony w 2015 r.

2.2. Taryfy i warunki ich ksztattowania

W 2016 r. miaty miejsce zasadnicze zmiany przepiséw dotyczgcych zakresu ingerencji panstwa
w swobode dziatalnosci gospodarczej, w sferze tzw. ,, obowigzku taryfowego”, ktére okreslity Sciezke
dochodzenia do petnej liberalizacji rynku gazu.

W mysl postanowien art. 1 pkt 12 ustawy z 30 listopada 2016 r., wraz z poczatkiem 2017 r.
rozpoczeto sie stopniowe znoszenie obowigzku — spoczywajacego na przedsiebiorstwach
energetycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu paliwami gazowymi —
ustalania i przedktadania Prezesowi URE do zatwierdzenia taryf dla paliw gazowym. Obowigzujace
wczesniej przepisy wymagaty pilnej zmiany ze wzgledu na wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej — ktéry we wrzesniu 2015 r. stwierdzit, ze krajowe rozwigzania sg niezgodne z prawem
unijnym dotyczagcym budowy wspdlnego rynku gazu. Niewdrozenie wymaganych przez Unie
przepisdw skutkowatoby natozeniem na Polske wysokich kar finansowych.

Od 1 stycznia 2017 r. obowigzek przedtozenia do zatwierdzenia taryf nie dotyczy sprzedazy paliw
gazowych odbiorcom hurtowym oraz odbiorcom koricowym, ktérzy dokonujg ich zakupu: 1) w punkcie
wirtualnym, 2) w postaci skroplonego gazu ziemnego (LNG) lub sprezonego gazu ziemnego (CNG) oraz
3) w trybie przetargdw, aukcji lub zamowien publicznych i fakt ten znalazt odzwierciedlenie w taryfach
zatwierdzanych w grudniu 2016 r. Od 1 pazdziernika wskazanego roku uwolnione zostajg ceny paliw
gazowych sprzedawanych pozostatym grupom odbiorcdw korcowych z wyjgtkiem odbiorcow
w gospodarstwach domowych, dla ktérych obowigzek taryfowy bedzie istniat do korica 2023 r.

Na sposdb kalkulowania taryf dla paliw gazowych w 2016 r. miaty wptyw zmiany przepiséw
dotyczacych przenoszenia w cenach gazu kosztédw tzw. efektywnosci energetycznej, wynikajace
z ustawy o efektywnosci energetycznej. Od 1 paZdziernika 2016 r., tj. od czasu kiedy obowigzujg
zmienione przepisy, koszty efektywnosci energetycznej nie sg uzaleznione od poziomu cen po jakich
dane przedsiebiorstwo sprzedaje paliwa gazowe, jak bylo wczedniej. Obecnie wysokosé
jednostkowego kosztu efektywnosci energetycznej uwzglednianego w cenach paliw gazowych jest
zalezna od poziomu optaty zastepczej i dostepnosci praw majgtkowych wynikajgcych ze swiadectw
efektywnosci energetycznej.

48) Zgodnie z art. 50 pkt 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przed podjeciem decyzji w sprawie udzielenia
koncesji lub jej zmiany organ koncesyjny moze wezwac¢ wnioskodawce do uzupetnienia, w wyznaczonym terminie,
brakujgcej dokumentacji poswiadczajgcej, ze spetnia on warunki okreslone przepisami prawa, wymagane do wykonywania
okreslonej dziatalnosci gospodarczej, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.

49) W mysl art. 35 ust. 2b ustawy — Prawo energetyczne wniosek o udzielenie koncesji nieuzupetniony w wyznaczonym
terminie w sposdb spetniajacy wszystkie wymagane ustawa warunki pozostawia sie bez rozpoznania.

50) Zgodnie z art. 64 § 2 kpa jezeli podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy
wezwac wnoszgcego do usuniecia brakéw w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania.
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W pozostatym zakresie warunki ksztattowania taryf dla paliw gazowych nie ulegty zmianie
w stosunku do warunkéw obowigzujgcych w 2015 r.

Taryfy 2016

Sposrdd prowadzonych w 2016 r. w departamencie DRG postepowan taryfowych 79 zakoriczonych
zostato wydaniem decyzji Prezesa URE. Sposrdd nich, 65 dotyczyto decyzji zatwierdzajgcych
przedfozong taryfe, 5 — decyzji zatwierdzajgcych zmiane taryfy, 2 — zmiany terminu obowigzywania
taryfy, 2 — zmiany taryfy i zmiany okresu jej obowigzywania, 1 — umorzenia postepowania w sprawie
zatwierdzenia taryfy, 2 — umorzenia postepowania w sprawie zmiany terminu obowigzywania taryfy,
1 — odmowy zatwierdzenia taryfy i 1 — uchylenia taryfy.

23 z prowadzonych postepowan dotyczyto pierwszych taryf przedsiebiorstw rozpoczynajacych
dziatalno$¢ w zakresie obrotu paliwami gazowymi.

W 2016 r. prowadzonych bylo 15 postepowan w sprawie zatwierdzenia lub zmiany taryf
ustalonych przez kluczowe przedsiebiorstwa sektora gazowego, w tym 5 postepowan w sprawie taryf
PGNiG S.A., z ktérych 1 dotyczyto Swiadczenia ustug w zakresie regazyfikacji skroplonego gazu
ziemnego. 3 postepowania dotyczyty taryfy przedsiebiorstwa PGNiIG OD Sp. z 0.0., po 2 — PSG Sp. z 0.0.
i Polskiego LNG Sp. z 0.0. Ponadto w 2016 r. Prezes URE zatwierdzit zmiane taryfy OGP Gaz-System
S.A. oraz taryfy ustalone przez OSM Sp. z 0.0. i SGT EuRoPol GAZ S.A.

W oddziatach terenowych w 2016 r. prowadzonych byto facznie 27 postepowan w sprawie taryf
ustalonych przez przedsiebiorstwa, ktére prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg w rozmiarze okreslonym
w art. 16 ust. 13 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne.

Sposréd prowadzonych postepowan, w 17 przypadkach zatwierdzono taryfy oraz wydano
10 decyzji zmieniajgcych obowigzujace taryfy.

PGNIG S.A.

W 2016 r. ceny gazu w taryfie PGNiG S.A. byly trzykrotnie obnizane, co byto zwigzane
z utrzymujacym sie od potowy 2014 r. do potowy 2016 r. spadkowym trendem cen ropy naftowej na
Swiecie i niskimi cenami gazu na rynkach hurtowych Europy Zachodniej. Powyzszy trend ulegt zmianie
w drugiej potowie 2016 r., w konsekwencji czego nastgpit wzrost cen paliw gazowych w IV kwartale
tego roku.

W taryfie PGNiG S.A. obowigzujgcej od poczatku 2016 r., zatwierdzonej w grudniu 2015 r.,
nastapit spadek o 6,8% $rednich cen®? gazu wysokometanowego dla odbiorcéw koricowych i o 4,6%
dla odbiorcéw hurtowych (tj. nabywajgcych go do dalszej odsprzedazy), a dla gazu zaazotowanego
spadek wynidést odpowiednio 0 6,1% i 5,2%.

15 marca 2016 r. Prezes URE zatwierdzit kolejng taryfe w zakresie dostarczania paliw gazowych
nr 10/2016 PGNIG S.A., w ktérej obnizeniu — w stosunku do cen ustalonych w taryfie nr 9/2016 —
ulegty ceny gazu, ktére spadty srednio dla odbiorcéw koncowych gazu ziemnego wysokometanowego
0 9,6% (dla odbiorcéw nabywajgcych gaz do dalszej odsprzedazy o 7,6%), natomiast dla odbiorcow
gazu zaazotowanego o 8,3% (dla odbiorcéw odsprzedajgcych ten gaz o 8,9%). Ponadto w tej taryfie
zmianie ulegta wysokosc¢ bonifikat za niedotrzymanie standardow jakosciowych obstugi odbiorcow.

14 czerwca 2016 r. Prezes URE zatwierdzit nastepng taryfe (nr 11/2016) w zakresie dostarczania
paliw gazowych PGNIG S.A., w ktdérej ponownie ustalono nizsze ceny gazu. Na skutek zatwierdzenia
tej taryfy, srednie ceny w obrocie dla odbiorcéw koncowych gazu ziemnego wysokometanowego
spadlty o 8,4% (dla odbiorcow hurtowych o 8,7%), natomiast w zakresie gazu zaazotowanego
stosownie 0 8,4% i 8,5%.

51) Srednia cena w obrocie uwzglednia przychody z optat za gaz oraz optat abonamentowych.
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Kolejna taryfa PGNiG S.A. — nr 12/2016 - zatwierdzona zostata 17 pazdziernika 2016 r.
i wprowadzona do stosowania 1 listopada 2016 r. Ustalone w niej ceny gazu ziemnego
wysokometanowego dla odbiorcéw koricowych byty Srednio o 4% wyzsze od cen z taryfy nr 11/2016.
W taryfie tej, w zwigzku ze zwolnieniem przez Prezesa URE PGNIG S.A. z obowigzku przedkfadania do
zatwierdzenia taryfy w zakresie sprzedazy gazu wysokometanowego do odbiorcéw hurtowych, nie
ustalono cen ww. gazu dla wskazanej kategorii odbiorcéw. Natomiast dla odbiorcéow gazu
zaazotowanego (zaréwno koncowych, jak i hurtowych) zatwierdzenie wskazane] taryfy oznaczato
wzrost $redniej ceny o 3,9%.

16 grudnia 2016 r. zatwierdzona zostata kolejna taryfa PGNiG S.A. w zakresie dostarczania paliw
gazowych nr 13/2017, w ktérej ponownie nastgpit wzrost cen gazu. Ponadto w zwigzku z ustawa
z 30 listopada 2016 r. w taryfie tej nie ustalono cen paliw gazowych w zakresie sprzedazy w punkcie
wirtualnym. Na skutek zatwierdzenia taryfy nr 13/2017, $rednie ceny w obrocie dla odbiorcow
koricowych gazu ziemnego wysokometanowego, w stosunku do cen z taryfy nr 12/2016, wzrosty
0 12,2%, natomiast dla odbiorcéw gazu zaazotowanego o 13,4% (koncowych i nabywajacych go do
dalszej odsprzedazy). Skutki zatwierdzenia tej taryfy odbiorcy odczuli od 1 stycznia 2017 r.

PGNiG OD

W 2016 r. obowigzywaty 3 taryfy PGNiIG OD Sp. z o0.0.: z 17 grudnia 2015 r., z 15 marca 2016 r.
oraz z 16 czerwca 2016 r., ktére weszty w zycie odpowiednio: 1 stycznia 2016 r., 1 kwietnia 2016 r.
oraz 1 lipca 2016 .

17 grudnia 2015 r. zatwierdzona zostata taryfa nr 2 wskazanego przedsiebiorstwa, ktéra weszta
w zycie 1 stycznia 2016 r. Ceny gazu wysokometanowego oraz zaazotowanego Lw dla grup o mocy
nie wyzszej niz 110 kWh/h (w ktdrej rozliczane sg gospodarstwa domowe) spadty o 3,5%, stawki optat
abonamentowych o prawie 10%. Dla odbiorcéw o mocy wyzszej niz 110 kWh/h ceny spadty o 2%,
stawki optat abonamentowych pozostaty na niezmienionym poziomie. Dla gazu zaazotowanego Ls
spadek cen byt nizszy niz w przypadku ww. gazéw i wynidst odpowiednio 2,5% dla niezamawiajgcych
mocy umownej i od 1,2% do 2% dla odbiorcow o mocy umownej wyzszej niz 110 kWh/h. Nizszy
spadek cen w stosunku do cen pozostatych gazéw wynikat z kontynuacji wyréwnywania cen 1 kWh
dla wszystkich rodzajow gazéw sprzedawanych przez PGNiIG OD Sp. z 0.0. w grupach o tym samym
indeksie. Stawki optat abonamentowych ulegty zmianie jak dla gazu wysokometanowego
i zaazotowanego Lw. Omawiana taryfa zatwierdzona zostata na okres 3 miesiecy, tj. okres krétszy niz
roczny okres wnioskowany przez ww. przedsiebiorstwo. Celem skrécenia okresu jej obowigzywania
byto umozliwienie oceny warunkéw rynkowych dziatania PGNiG OD Sp. z 0.0. na podstawie
rzeczywistych danych za 2015 r. (a nie ich przewidywanego wykonania) i adekwatne uksztattowanie
taryfy tego przedsiebiorstwa na przyszty okres.

Nastepnie decyzjg z 15 marca 2016 r. Prezes URE zatwierdzit taryfe nr 3 PGNiG OD Sp. z 0.0. na
okres do 30 czerwca 2016 r., ktdra weszta w zycie 1 kwietnia 2016 r. Ceny gazu wysokometanowego
oraz gazow zaazotowanych Lw i Ls dla grup odbiorcow o mocy nie wyzszej niz 110 kWh/h spadty
0 5,3%. Dla odbiorcow o mocy wyzszej niz 110 kWh/h spadek cen wynidst 6,8%. Rdzne tempo spadku
tych cen miato na celu przywrécenie prawidtowej relacji cen, ktére — co do zasady — wraz ze
wzrostem sprzedawanych ilosci powinny by¢ nizsze.

16 czerwca 2016 r. zatwierdzona zostata taryfa nr 4 PGNiG OD Sp. z o0.0., ktéra weszta w zycie
1 lipca 2016 r. W efekcie przeprowadzonego przez urzad postepowania administracyjnego — mimo ze
w pierwotnej wersji przedsiebiorstwo zaktadato wzrost cen paliw gazowych — spadek ich cen wynidst
ok. 1%.

Skumulowany spadek cen gazu wysokometanowego w 2016 r. wynidst 9,6%. W przypadku gazéw
zaazotowanych odpowiednio: Lw (GZ-41,5) — 9,6% i Ls (GZ-35) — 8,7%.
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Powyzsze zmiany spowodowaty spadek $redniej jednostkowej ptatnoéci kompleksowej*? o 7,09%
dla odbiorcéw gazu ziemnego wysokometanowego. W przypadku gazu zaazotowanego Ls spadek ten
wyniést ok. 7,31%, natomiast dla odbioréw gazu zaazotowanego Lw ponad 7,54%.

Operator Systemu Magazynowania

22 kwietnia 2016 r. zostata zatwierdzona taryfa w zakresie ustug magazynowania paliwa
gazowego dla Operatora Systemu Magazynowania Sp. z o0.0. (ktdry od 4 pazdziernika 2016 r. zmienit
nazwe na Gas Storage Poland Sp. z 0.0.). Okres obowigzywania taryfy ustalono do 31 marca 2017 r.

W 2016 r. operator systemu magazynowania $Swiadczyt ustugi magazynowania w instalacjach
zgrupowanych w GIM Sanok (obejmuje PMG Swarzéw, PMG Strachocina, PMG Huséw i PMG
Brzeznica), GIM Kawerna (obejmuje KPMG Mogilno i KPMG Kosakowo) oraz w PMG Wierzchowice,
oferujgc ustugi magazynowania w formie pakietédw i rozdzielone, na warunkach ciggtych
i przerywanych zaréwno dtugo-, jak i krétkoterminowe z podziatem na ustugi miesieczne, tygodniowe
i dobowe.

Wielko$¢ udostepnianych pojemnosci czynnych w PMG Wierzchowice i KPMG Kawerna ulegta
w 2016 r. zwiekszeniu w stosunku do roku poprzedniego, co pozwolito na obnizenie taryfy za ustugi
magazynowania $rednio o0 11,6%.

EuRoPol GAZ S.A.

16 grudnia 2016 r. Prezes URE zatwierdzit nowg taryfe za ustugi przesytania gazu ziemnego
wysokometanowego na okres do 30 wrzesnia 2017 r. Krétszy niz rok okres obowigzywania taryfy
wynikat z faktu nieuwzglednienia w niej kosztow utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu, ktére
powinny by¢ przez ww. przedsiebiorstwo utworzone od 1 pazdziernika 2017 r.

Na skutek wprowadzenia tej taryfy w zycie od 1 stycznia 2017 r. optaty za ustugi $wiadczone przez
SGT EuRoPol GAZ S.A. spadty 0 20,9%.

Polska Spdtka Gazownictwa Sp. z o.o.

9 czerwca 2016 r. Prezes URE wydtuzyt do 31 grudnia 2016 r. okres obowigzywania stosowanej
przez PSG Sp. z o.0. taryfy nr 3 dla ustug dystrybucji paliw gazowych i ustug regazyfikacji skroplonego
gazu ziemnego oraz zatwierdzit wnioskowang przez przedsiebiorstwo zmiane tej taryfy. Polegata ona
na podwyzszeniu wysokosci bonifikat udzielanych za niedotrzymanie standardéw jakosSciowych
obstugi odbiorcéw, w zwigzku z ogtoszeniem 9 lutego 2016 r. przez Prezesa GUS wysokosci
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2015 r., stanowigcego podstawe ustalenia
wysokosci tych bonifikat.

W zwigzku ze zblizajgcym sie uptywem okresu obowigzywania taryfy nr 3 — wydtuzonego juz
dwukrotnie — Prezes URE pismem z 13 wrzesnia 2016 r. wezwat PSG Sp. z o0.0. do przedtozenia
whniosku o zatwierdzenie taryfy nr 4. Powodem wezwania byta koniecznos¢ dokonania przegladu
regulacyjnego wskazanego przedsiebiorstwa po niespetna dwdch latach prowadzenia przez PSG
rozliczen w oparciu o stawki optat zatwierdzone w taryfie nr 3. W trakcie postepowania
o zatwierdzenie taryfy nr 4 (wszczetego 11 pazdziernika 2016 r.) Prezes URE wzywat PSG Sp. z 0.0. do
dokonania zmian w zakresie zatozen przyjetych do kalkulacji taryfy, czego jednak przedsiebiorstwo
nie uczynito. Stato sie to powodem odmowy zatwierdzenia wnioskowanej taryfy nr 4. Decyzje w tej
sprawie organ regulacyjny podjat 23 grudnia 2016 r.

52) Srednia jednostkowa ptatnoéé kompleksowa uwzglednia przychody z optat za gaz, optat abonamentowych oraz optat
za przesytanie (lub dystrybucje).
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Przedsiebiorstwo stosuje w rozliczeniach z odbiorcami taryfe nr 3 zatwierdzong decyzjg Prezesa
URE z 17 grudnia 2014 r. na podstawie art. 47 ust. 2c ustawy — Prawo energetyczne.

OGP Gaz-System S.A.

W 2016 r. w rozliczeniach z tytutu swiadczonych ustug przesytania paliw gazowych stosowana byta
taryfa nr 9 OGP Gaz-System S.A. zatwierdzona decyzjg Prezesa URE z 17 grudnia 2014 r., na okres do
31 grudnia 2015 r., zmieniona:

— decyzjg z 17 grudnia 2015 r., wydtuzajacg okres obowigzywania ww. taryfy do 30 czerwca 2016 r.
oraz zatwierdzajgcg nowe, wyzsze bonifikaty z tytutu niedotrzymania standardéw jakosciowych
obstugi odbiorcéw i zmiany w jej tresci wynikajace z nowego brzmienia IRIESP,

— decyzjg z 9 czerwca 2016 r., wydtuzajgcag okres obowigzywania ww. taryfy do 31 grudnia 2016 r.
oraz zatwierdzajgca aktualizacje wysokosci bonifikat za niedotrzymanie standardéw jakosciowych
obstugi uzytkownikéw systemu oraz przepisy doprecyzowujgce brzmienie punktu dotyczacego
braku optat na punkcie potgczenia systemu przesytlowego z terminalem LNG.

Powyzsze podejscie byto uzasadnione brakiem znaczacych zmian w zakresie poziomu kosztéow
uzasadnionych i mocy zamdwionych przez uzytkownikow systemu na rok gazowy 2015/2016
w porédwnaniu do wielkosci przyjetych do kalkulacji taryfy nr 9.

13 wrzesnia 2016 r. Prezes URE wezwat OGP Gaz-System S.A. do przedfozenia do zatwierdzenia
taryfy nr 10 dla ustug przesytania paliw gazowych. Przedsiebiorstwo wniosek w powyzszej sprawie
przekazato urzedowi 7 pazdziernika 2016 r. Postepowanie w tej sprawie zakonczone zostato w 2017 r.

Polskie LNG S.A.

2 czerwca 2016 r. Prezes URE zatwierdzit pierwszg taryfe dla ustug regazyfikacji skroplonego gazu
ziemnego (LNG) ustalong przez przedsiebiorstwo energetyczne Polskie LNG S.A. z siedzibg
w Swinoujéciu. Taryfa zostata zatwierdzona, zgodnie z wnioskiem przedsiebiorstwa, na okres do
31 grudnia 2016 r. Nastepnie, 16 grudnia 2016 r. zostata zatwierdzona taryfa nr 2 dla Polskiego LNG
S.A. na okres 12 miesiecy od dnia wprowadzenia przez przedsiebiorstwo taryfy do stosowania.

W taryfie zostaty ustalone stawki optat za pakietowe ustugi regazyfikacji skroplonego gazu
ziemnego obejmujgce: wyfadunek LNG z tankowca, procesowe sktadowanie w zbiornikach,
regazyfikacje ioddanie paliwa gazowego do systemu przesylowego oraz stawki optat za ustugi
dodatkowe w zakresie przetadunku LNG na autocysterny. Ponadto ww. taryfa zawiera stawki optat za
ustugi rozdzielone, tj. rozdzielone przedtuzone procesowe sktadowanie oraz rozdzielong moc
umowng. Bedg one swiadczone dodatkowo do pakietowych ustug regazyfikacji. Spétka zamierza
Swiadczy¢ dtugoterminowe ustugi regazyfikacji — w okresie dtuzszym niz rok oraz ustugi
krétkoterminowe — w okresie co najmniej jednej doby gazowej. Srednia stawka za regazyfikacje
skroplonego gazu ziemnego wynikajaca z taryfy nr 2 jest wyisza o 7,5% od s$redniej stawki
wynikajgcej z taryfy nr 1. Wzrost ten w gtéwnej mierze spowodowany jest koniecznoscig
uwzglednienia w kalkulacji stawek regazyfikacyjnych podatku od nieruchomosci, w czesci dotyczacej
infrastruktury terminalu, ktérego w 2016 r. przedsiebiorstwo nie ponosito, a zatem nie uwzglednito
go w kalkulacji taryfy nr 1.

Podsumowanie
Wozrost liczby podmiotéw zainteresowanych zatwierdzeniem taryf (23 nowe taryfy w zakresie

obrotu gazem) Swiadczy o postepujagcym procesie liberalizacji rynku gazu. Sprzedawcy dostrzegajqg
korzysci z wejscia na ten rynek, co dla odbiorcéw oznacza rozszerzanie oferty podazowej i mozliwosé
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uzyskania korzystniejszej ceny. Rdwniez operatorzy zwiekszajg zakres swiadczonych ustug, co wynika
z dostosowania ich taryf do przepiséw unijnych (rozporzadzenia BAL, rozporzadzenia CAM).

W catym 2016 r. obserwowany byt spadek cen gazu zaréwno dla odbiorcéw w gospodarstwach
domowych, jak i tzw. odbiorcow przemystowych obstugiwanych przez PGNiG OD Sp. z o.o.
W przypadku tego przedsiebiorstwa mozliwos¢ obnizenia cen gazu réwniez w grudniu 2016 r., gdy
ceny na TGE S.A. rosty od kilku miesiecy, istniata ze wzgledu na stopniowe nabywanie wolumendéw
gazu na potrzeby obrotu. W efekcie czes¢ portfela sprzedazy PGNiG OD Sp. z 0.0. na pierwszy kwartat
2017 r. zostata zakupiona w miesigcach kiedy wycena produktéw na ten okres byta stosunkowo
niska.

Dla odbiorcéw obstugiwanych przez PGNiG S.A. zmiany S$rednich cen w obrocie paliwami
gazowymi jakie miaty miejsce w 2016 r. (wynikajgce z wprowadzenia nowych cen od 1 stycznia,
1 kwietnia, 1 lipca, 1 listopada 2016 r.) przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 29. Srednia cena w obrocie za paliwo gazowe

Cena w okresie .
Rodzaj gazu Grupa taryfowa | do 31 grudnia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r. zmiand
[gr/kwWh] [gr/kWh] [%]
WM 9,177 7,920 -13,7
wysokometanowy WH 8,985 7,668 -14,7
WT 9,149 7,892 -13,7
Epw 9,139 7,578 -17,1
SH 9,745 8,568 -12,1
zaazotowany GZ-41,5 ST 9,296 8,060 133
Grupa WM  —  dla odbiorcéw koricowych pobierajgcych gaz ziemny wysokometanowy z sieci OSD o cisnieniu nie wyzszym
niz 0,5 MPa
Grupa WH — dla odbiorcéw koricowych pobierajgcych gaz ziemny wysokometanowy z sieci OSD o cisnieniu powyzej
0,5 MPa
Grupa WT — dla odbiorcéw koricowych pobierajgcych gaz ziemny wysokometanowy z sieci OSP
Grupa Epw — dla odbiorcéw koricowych pobierajgcych gaz ziemny wysokometanowy w punkcie wirtualnym
Grupa SH - dla odbiorcéw pobierajgcych gaz ziemny zaazotowany Lw z sieci OSD o cisnieniu powyzej 0,5 MPa
Grupa ST — dla odbiorcow pobierajgcych gaz ziemny zaazotowany Lw z sieci OSP
Zrédto: URE.
Ponizsze tabele prezentuja dynamike S$rednich ptatnosci kompleksowych zwigzanych

z dostarczeniem gazu do odbiorcéw obstugiwanych przez PGNiG OD Sp. z 0.0. wynikajacych ze zmian
cen gazu w taryfach tego przedsiebiorstwa, ktére miaty miejsce od 1 stycznia, od 1 kwietnia oraz od

1 lipca 2016 .

Tabela 30. Srednia jednostkowa ptatnoéé dla odbiorcéw przytgczonych do sieci przesytowej OGP Gaz-System S.A.

Cena w okresie

Rodzaj gazu Grupa taryfowa | do 31 grudnia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r. zmiana
[gr/kwWh] [gr/kwh] [%]
E-1A 11,027 9,989 -9,41
wysokometanowy E-1B 10,821 9,800 -9,44
E-1C 10,836 9,815 -9,42
zaazotowany GZ-41,5 Lw-1 10,987 9,949 -9,45

Zrédto: URE.
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Tabela 31. Srednia ptatno$¢ kompleksowa dla odbiorcéw przytaczonych do sieci dystrybucyjnej PSG Sp. z 0.0.

Srednia jednostkowa ptatnosc za gaz ziemny wysokometanowy
Grupa taryfowa w skali kraju Zmiana
do 31 grudnia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r.
[gr/kWh] [gr/kWh] [%]
Ww-1.1 23,633 22,234 -5,92
W-1.2 22,414 21,051 -6,08
W-1.12T 22,199 21,164 -4,66
W-2.1 17,295 16,160 -6,56
W-2.2 17,210 16,065 -6,65
W-2.12T 17,749 16,714 -5,83
W-3.6 16,025 14,955 -6,67
W-3.9 16,530 15,449 -6,54
W-3.12T 16,568 15,533 -6,25
Ww-4 15,601 14,552 -6,72
W-5 13,603 12,540 -7,81
W-6A 13,107 12,047 -8,09
W-6B 12,852 11,817 -8,05
W-7A 12,602 11,556 -8,30
W-7B 11,956 10,935 -8,54
W-8A 11,777 10,739 -8,81
W-8B 11,612 10,591 -8,79
W-8C 11,335 10,331 -8,86
Razem W 15,325 14,239 -7,09
Oddziat we Wroctawiu
Ww-1.1 23,703 22,306 -5,89
W-1.2 23,569 22,162 -5,97
W-1.12T 21,695 20,660 -4,77
W-2.1 17,362 16,227 -6,54
W-2.2 17,509 16,366 -6,53
W-2.12T 17,588 16,553 -5,88
W-3.6 16,381 15,311 -6,53
W-3.9 16,911 15,825 -6,42
W-3.12T 16,980 15,945 -6,10
wW-4 15,581 14,534 -6,72
W-5 13,340 12,277 -7,97
W-6A 12,994 11,934 -8,16
W-6B 12,694 11,659 -8,15
W-7A 12,092 11,046 -8,65
W-7B 11,639 10,618 -8,77
Razem W 15,360 14,272 -7,08
Oddziat w Zabrzu
W-1.1 23,176 21,831 -5,80
W-1.2 23,600 22,219 -5,85
W-1.12T 23,768 22,733 -4,35
W-2.1 17,910 16,770 -6,37
W-2.2 18,130 16,977 -6,36
W-2.12T 18,883 17,848 -5,48
W-3.6 16,339 15,269 -6,55
W-3.9 16,594 15,513 -6,51
W-3.12T 16,653 15,618 -6,21
W-4 15,686 14,637 -6,68
W-5 13,286 12,223 -8,00
W-6A 12,906 11,846 -8,21
W-6B 12,609 11,574 -8,21
W-7A 12,614 11,568 -8,29
W-7B 12,294 11,273 -8,30
W-8A 11,821 10,783 -8,78
W-8B 11,608 10,587 -8,80
Razem W 15,591 14,500 -6,99
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Srednia jednostkowa ptatnos¢ za gaz ziemny wysokometanowy
Grupa taryfowa w skali kraju Zmiana
do 31 grudnia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r.
[gr/kwWh] [gr/kwWh] [%]
Oddziat w Tarnowie
W-1.1 21,897 20,578 -6,02
W-1.2 21,354 20,060 -6,06
W-1.12T 21,019 19,984 -4,92
W-2.1 17,489 16,346 -6,53
W-2.2 17,559 16,409 -6,55
W-2.12T7 17,641 16,606 -5,87
W-3.6 15,861 14,792 -6,74
W-3.9 15,985 14,908 -6,73
W-3.12T 16,579 15,544 -6,24
W-4 15,558 14,508 -6,75
W-5 14,144 13,081 -7,52
W-6A 13,615 12,555 -7,79
W-6B 13,316 12,281 -7,77
W-7A 13,434 12,388 -7,79
W-7B 11,981 10,960 -8,52
W-8A 11,851 10,813 -8,76
W-8B 11,661 10,640 -8,76
Razem W 15,590 14,502 -6,98
Oddziat w Warszawie
W-1.1 25,173 23,664 -5,99
W-1.2 22,698 21,295 -6,18
W-1.12T 21,075 20,040 -4,91
Ww-2.1 16,303 15,179 -6,89
W-2.2 16,575 15,433 -6,89
W-2.12T 16,517 15,482 6,27
W-3.6 15,616 14,547 -6,84
W-3.9 15,624 14,551 -6,87
W-3.12T 15,938 14,903 -6,49
W-4 15,336 14,287 -6,84
W-5 13,255 12,192 -8,02
W-6A 12,746 11,686 -8,32
W-6B 12,430 11,395 -8,33
W-7A 12,099 11,053 -8,65
W-7B 11,747 10,726 -8,69
W-8A 11,527 10,489 -9,00
W-8B 11,342 10,321 -9,00
W-8C 11,154 10,150 -9,00
Razem W 14,736 13,652 -7,36
Oddziat w Gdarnsku
W-1.1 26,225 24,712 -5,77
W-1.2 26,198 24,657 -5,88
W-1.12T 25,043 24,008 -4,13
W-2.1 17,567 16,441 -6,41
W-2.2 18,110 16,958 -6,36
W-2.12T 18,150 17,115 -5,70
W-3.6 16,639 15,568 -6,43
W-3.9 17,080 15,995 -6,35
W-3.12T 17,064 16,029 -6,07
W-4 16,256 15,204 -6,47
W-5 13,918 12,855 -7,64
W-6A 13,557 12,497 -7,82
W-6B 13,264 12,229 -7,80
W-7A 12,748 11,702 -8,21
W-7B 12,468 11,447 -8,19
W-8A 11,751 10,713 -8,83
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Srednia jednostkowa ptatnos¢ za gaz ziemny wysokometanowy

Grupa taryfowa w skali kraju Zmiana
do 31 grudnia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r.
[gr/kwh] [gr/kwh] [%]
W-8C 11,370 10,366 -8,83
Razem W 15,762 14,679 -6,87
Oddziat w Poznaniu
W-1.1 23,650 22,245 -5,94
W-1.2 22,888 21,482 -6,14
W-1.12T 20,277 19,242 -5,10
w-2.1 17,025 15,893 -6,65
W-2.2 16,923 15,787 -6,72
W-2.12T 17,007 15,972 -6,09
W-3.6 16,363 15,292 -6,55
W-3.9 16,633 15,550 -6,52
W-3.12T 16,116 15,081 -6,42
Ww-4 15,544 14,497 -6,74
W-5 13,523 12,460 -7,86
W-6A 13,187 12,127 -8,04
W-6B 12,895 11,860 -8,03
W-7A 12,652 11,606 -8,27
W-78B 12,058 11,037 -8,47
W-8A 11,444 10,406 -9,07
Razem W 15,298 14,217 -7,06
Srednia jednostkowa ptatnos¢ za gaz ziemny zaazotowany Lw
Grupa taryfowa w skali kraju Zmiana
do 31 grudnia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r.
[gr/kwWh] [gr/kWh] [%]
s-1.1 21,300 19,922 -6,47
S-1.2 22,435 20,983 -6,47
S-1.12T7 18,796 17,761 -5,51
S-2.1 16,139 15,009 -7,00
S-2.2 16,217 15,079 -7,01
S-2.12T7 16,230 15,195 -6,38
S-3.6 15,147 14,078 -7,06
S-3.9 15,547 14,463 -6,97
S-3.12T7 15,370 14,335 -6,73
S-4 14,169 13,124 -7,37
S-5 12,936 11,873 -8,22
S-6 12,461 11,401 -8,51
S-7A 12,202 11,156 -8,57
S-78 12,006 10,985 -8,50
S-8 11,841 10,803 -8,77
Razem S 15,166 14,023 -7,54
Oddziat we Wroctawiu
S-1.1 21,479 20,082 -6,50
S-1.2 22,647 21,183 -6,47
S-1.12T 19,193 18,158 -5,39
S-2.1 16,061 14,935 -7,02
S-2.2 16,263 15,124 -7,01
S-2.12T7 16,470 15,435 -6,28
S-3.6 15,101 14,033 -7,07
S-3.9 15,569 14,487 -6,95
S-3.12T7 15,548 14,513 -6,66
S-4 14,079 13,035 -7,42
S-5 12,887 11,824 -8,25
S-6A 12,199 11,139 -8,69
S-7A 11,938 10,892 -8,76
S-8 11,841 10,803 -8,77
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Srednia jednostkowa ptatno$é za gaz ziemny zaazotowany Lw
Grupa taryfowa w skali kraju Zmiana
do 31 grudnia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r.
[gr/kwWh] [gr/kWh] [%]
Razem S 14,387 13,302 -7,54
Oddziat w Poznaniu
S-1.1 20,836 19,507 -6,38
S-1.2 20,543 19,201 -6,53
S-1.12T 18,161 17,126 -5,70
S-2.1 16,275 15,140 -6,97
S-2.2 15,658 14,545 -7,11
S-2.12T7 15,873 14,838 -6,52
$-3.6 15,215 14,144 -7,04
S-3.9 15,476 14,392 -7,01
S-3.12T7 14,990 13,955 -6,90
S-4 14,301 13,256 -7,31
S-5 13,050 11,987 -8,15
S-6A 12,750 11,690 -8,31
S-7A 12,501 11,455 -8,37
S-7B 12,082 11,061 -8,45
Razem S 14,250 13,178 -7,52
Srednia jednostkowa ptatno$é za gaz ziemny zaazotowany Ls
e w skali kraju Zmiana
do 31 grudnia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r.
[gr/kwh] [gr/kwh] [%]
Z-1.1 22,346 20,904 -6,45
Z-1.2 22,356 20,882 -6,59
z-1.12T 21,446 20,344 -5,14
z-2.1 16,847 15,709 -6,76
Z2-2.2 16,910 15,761 -6,80
Z-2.12T7 16,880 15,847 -6,12
Z-3.6 15,653 14,584 -6,83
Z-3.9 15,812 14,731 -6,83
2-3.12T7 15,339 14,306 -6,73
Z2-4 14,709 13,665 -7,09
Z-5 13,383 12,136 -9,32
2-6 13,006 11,902 -8,49
Z-7A 12,643 11,659 -7,78
Razem Z 15,091 13,987 -7,31
Oddziat we Wroctawiu
Z-1.1 20,162 18,785 -6,83
Z2-1.2 23,747 22,185 -6,58
2-1.12T7 18,149 17,047 -6,07
Z-2.1 17,102 15,953 -6,72
Z-2.2 18,053 16,861 -6,61
Z-2.12T7 17,095 16,062 -6,04
Z-3.6 15,852 14,778 -6,78
Z-3.9 16,538 15,444 -6,62
2-3.12T7 16,307 15,274 -6,33
Z2-4 14,646 13,600 -7,14
2-6 12,457 11,353 -8,86
Razem Z 15,684 14,561 -7,16
Oddziat w Poznaniu
Z-1.1 22,466 21,021 -6,43
Z-1.2 22,330 20,858 -6,59
Z2-1.12T7 21,561 20,459 -5,11
Z2-2.1 16,830 15,692 -6,76
2-2.2 16,868 15,720 -6,81
Z-2.12T7 16,873 15,840 -6,12
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Srednia jednostkowa ptatno$é za gaz ziemny zaazotowany Ls
Grupa taryfowa w skali kraju Zmiana
do 31 grudnia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r.
[gr/kwh] [gr/kwh] [%]
Z-3.6 15,649 14,580 -6,83
Z-3.9 15,809 14,729 -6,83
Z-3.12T7 15,319 14,286 -6,74
Z-4 14,710 13,666 -7,09
Z-5 13,383 12,136 -9,32
Z-6 13,029 11,925 -8,47
Z-7A 12,643 11,659 -7,78
Razem Z 15,076 13,973 -7,32
symbol Kryterium podziatu symbol Kryterium podziatu
na grupy na grupy
grupy — grupy T
taryfowej moc [b] roczna ilos¢ taryfowej moc [b] roczna ilos¢
gazu [a] gazu [a]
Sie¢ dystrybucyjna o ci$nieniu nie wyzszym niz 0,5 Mpa
Gaz wysokometanowy Gaz zaazotowany
(S—Gz-41,5Z - 35)
W-1 a<3350 S-1 a<3650
W-2 b <110 3350<a<13350 S-2 b <110 3650 <a <14 600
W-3 13 350 < a <88 900 S-3 14 600 < a <97 100
W-4 a > 88900 S-4 a>97100
W-5 110<b <710 - S-5 110<b <590 -
W-6 710<b <6580 - S-6 590<b <7290 -
W-7 b > 6580 - S-7 b>7290 -
Z-1 a<3200
Z-2 b <110 3200<a<12800
Z-3 12 800 < a < 85 200
- Z-4 a> 85200
Z-5 110<b <520 -
Z-6 520< b <6400 -
Z-7 b > 6400 -
Siec¢ dystrybucyjna o ci$nieniu wyzszym niz 0,5 Mpa
W-8 b>0 - S-8,Z-8 b>0 -
Siec przesytowa
E-1A b>0 - Lw-1 b>0 -
E-1B b>0 - - - -
E-1C b>0 - -

Spadek srednich miesiecznych ptatnosci w 2016 r. w stosunku do 2015 r., dla odbiorcow
w gospodarstwach domowych®) zakwalifikowanych do grupy W-1 zuzywajacych paliwo gazowe do
przygotowania positkow, dla sSredniego rocznego zuzycia w kraju wynoszgcego 1227 kWh, wynidst
5,93%, co oznacza spadek Sredniomiesiecznych ptatnosci o 1,42 zt. Analogicznie, dla sredniego
statystycznego zuzycia przez odbiorcéw grup W-2 i W-3 wynoszgcego odpowiednio 7 127 kWh
i 23 763 kWh sredniomiesieczny spadek ptatnosci wynidst (-6,55%) i (-6,6%), tj. odpowiednio (o 6,74 zi)

i(021,19 zt).

53) Wedtug cen i stawek opfat ustalonych dla grupy taryfowej W-1 rozliczani sg gtéwnie odbiorcy wykorzystujacy gaz do
przygotowania positkdw; w grupie W-2 rozliczani sg gtéwnie odbiorcy nabywajacy gaz do przygotowywania positkow
i podgrzania wody, natomiast odbiorcy w grupie W-3 wykorzystujg gaz dodatkowo do ogrzewania pomieszczen.
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3. Wyznaczanie operatorow systemow gazowych

W SsSwietle obowigzujacych regulacji ustawy — Prawo energetyczne operatoréw systemow
gazowych wyznacza Prezes URE w drodze decyzji:

1) na wniosek wtasciciela sieci lub instalacji, o ktdrym mowa w art. 9h ust. 1 ustawy,

2) z urzedu w przypadkach okreslonych w art. 9h ust. 9 ustawy.

Zgodnie z art. 4e! ustawy — Prawo energetyczne ustugi przesytania, dystrybucji, magazynowania
paliw gazowych, skraplania gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego mogg by¢
Swiadczone wyfacznie odpowiednio przez operatora systemu przesytowego, operatora systemu
dystrybucyjnego, operatora systemu magazynowania paliw gazowych, operatora systemu skraplania
gazu ziemnego lub operatora systemu potgczonego. W zwigzku z powyzszg regulacjg przedsiebiorca
posiadajgcy stosowng koncesje nie moze wykonywac dziatalnosci gospodarczej z zakresu przesytania,
dystrybucji, magazynowania paliw gazowych oraz skraplania gazu ziemnego lub regazyfikacji
skroplonego gazu ziemnego, jezeli nie posiada jednoczesnie statusu operatora systemu.

Nieprzestrzeganie powyzszego przepisu sankcjonowane jest karg pieniezng. W mysl art. 56 ust. 1
pkt 24a karze pienieznej podlega ten, kto nie bedac operatorem systemu przesytowego,
dystrybucyjnego, magazynowania paliw gazowych lub operatorem systemu skraplania gazu ziemnego
lub operatorem systemu potgczonego wyznaczonym na podstawie art. 9h Swiadczy ustugi
przesytania, dystrybucji, magazynowania paliw gazowych, skraplania gazu ziemnego lub regazyfikacji
skroplonego gazu ziemnego.

W ustawie — Prawo energetyczne zostaty takze okreslone zasady unbundlingu OSP, OSD oraz
OSM. Ma to na celu zapewnienie skutecznego rozdziatu dziatalnosci przesytowej, dziatalnosci
dystrybucyjnej i dziatalnosci w zakresie magazynowania paliw gazowych od dziatalnosci zwigzanych
z produkcjg lub sprzedazg gazu ziemnego.

Niedostosowanie sie do wymogow unbundlingu sankcjonowane jest karg pieniezng. W swietle
art. 56 ust. 2 pkt 20 i 21 ustawy — Prawo energetyczne, karze pienieznej podlega ten, kto nie
przestrzega warunkow i kryteriéw niezaleznosci operatora systemu, o ktérych mowa w art. 9d ust. 1-2,
a takze ten, kto nie zapewnia wyznaczonemu dla swojej sieci operatorowi systemu spetnienia
warunkoéw i kryteridow niezaleznosci, o ktérych mowa w art. 9d ust. 1-2.

Zakres dziatalnosci, ktérg moze wykonywac¢ OSP gazowy uregulowano w art. 9d ust. 1 ustawy —
Prawo energetyczne, zgodnie z ktérym operator systemu przesylowego oraz operator systemu
potgczonego pozostajg pod wzgledem formy prawnej i organizacyjnej oraz podejmowania decyzji
niezalezni od wykonywania innych dziatalnosci niezwigzanych z:

1) przesytaniem, dystrybucjg lub magazynowaniem paliw gazowych, lub skraplaniem gazu ziemnego,
lub regazyfikacjg skroplonego gazu ziemnego w instalacjach skroplonego gazu ziemnego albo

2) przesytaniem lub dystrybucjg energii elektryczne;j.

Ponadto, jak stanowi art. 9d ust. 1a ww. ustawy, w celu zapewnienia niezaleznosci operatora
systemu przesytowego oraz operatora systemu potgczonego ta sama osoba lub podmiot nie moze:

1) bezposrednio lub posrednio wywiera¢ decydujgcego wptywu lub wykonywaé innych praw
wzgledem przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie produkcjg, wytwarzaniem Ilub
obrotem paliwami gazowymi albo wytwarzaniem Ilub obrotem energig elektryczng oraz
bezposrednio lub posrednio wywiera¢ decydujacego wptywu lub wykonywa¢ innych praw
wzgledem operatora systemu przesytowego lub potaczonego ani wywiera¢ decydujgcego wptywu
na system przesytowy lub system potaczony,

2) powotywac¢ cztonkéw rady nadzorczej, zarzadu lub innych organéw uprawnionych do
reprezentacji operatora systemu przesytowego lub operatora systemu potgczonego, ani wzgledem
systemu przesytowego lub potgczonego oraz bezposrednio lub posrednio wywiera¢ decydujacego
wptywu lub wykonywac¢ praw wzgledem przedsiebiorstwa energetycznego zajmujacego sie
produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem
energig elektryczng,
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3) petni¢ funkcji cztonka rady nadzorczej, zarzadu lub innych organéw uprawnionych do
reprezentacji operatora systemu przesylowego lub potgczonego, ani wzgledem systemu
przesylowego lub systemu potgczonego oraz petni¢ tych funkcji w przedsiebiorstwie
energetycznym zajmujgcym sie produkcja, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi albo
wytwarzaniem lub obrotem energig elektryczna.

Ustawa reguluje rédwniez zakres niezaleznosci operatora systemu dystrybucyjnego gazowego.
Zgodnie z art. 9d ust. 1d tej ustawy OSD bedgcy w strukturze przedsiebiorstwa zintegrowanego
pionowo pozostaje pod wzgledem formy prawnej i organizacyjnej oraz podejmowania decyzji
niezalezny od innych dziatalnosci niezwigzanych z dystrybucja paliw gazowych Ilub energii
elektrycznej. Ponadto w celu zapewnienia niezaleznosci operatora systemu dystrybucyjnego nalezy
spetni¢ tacznie nastepujgce kryteria niezaleznosci:

1) osoby odpowiedzialne za zarzadzanie operatorem systemu dystrybucyjnego nie moga
uczestniczyé w strukturach zarzadzania przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo Ilub
przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie przesytaniem, produkcjg, wytwarzaniem lub
obrotem paliwami gazowymi lub przesytaniem, wytwarzaniem lub obrotem energig elektryczng
ani by¢ odpowiedzialne, bezposrednio lub posrednio za biezgcg dziatalnosé w tym zakresie,

2) osoby odpowiedzialne za zarzadzanie operatorem systemu dystrybucyjnego majg zapewniong
mozliwos¢é niezaleznego dziatania,

3) operator systemu dystrybucyjnego ma prawo podejmowac niezalezne decyzje w zakresie majgtku
niezbednego do wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie dystrybucji paliw gazowych
lub energii elektrycznej,

4) organ przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo nie moze wydawa operatorowi systemu
dystrybucyjnego polecen dotyczacych jego biezacej dziatalnosci ani podejmowaé decyzji
w zakresie budowy sieci lub jej modernizacji, chyba ze polecenia te lub decyzje dotyczytyby
dziatania operatora systemu dystrybucyjnego, ktére wykraczatyby poza zatwierdzony plan
finansowy lub inny réwnowazny dokument (art. 9d ust. 1e ww. ustawy).

Co wiecej, jak stanowi art. 9d ust. 1h ustawy — Prawo energetyczne, operator systemu
przesytowego, operator systemu dystrybucyjnego oraz operator systemu pofgczonego nie moga
wykonywac dziatalnos$ci gospodarczej zwigzanej z produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem paliwami
gazowymi lub energig elektryczng ani jej wykonywaé na podstawie umowy na rzecz innych
przedsiebiorstw energetycznych.

W ustawie przewidziano réwniez zakres zwolnien z obowigzkéw unbundlingu dla OSD gazowych.
Zgodnie z art. 9d ust. 7 ww. ustawy obowigzek wydzielenia prawnego i organizacyjnego OSD
gazowego nie dotyczy przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo obstugujgcego mniej niz 100 tys.
odbiorcéw przytgczonych do systemu dystrybucyjnego gazowego wchodzacego w sktad tego
przedsiebiorstwa, jezeli sprzedaz paliw gazowych przez to przedsiebiorstwo w ciggu roku nie
przekracza 150 min m3, a takze przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo obstugujgcego mniej niz
sto tysiecy odbiorcéw przytgczonych do systemu dystrybucyjnego gazowego wchodzgcego w sktad
tego przedsiebiorstwa, jezeli sprzedaz przez to przedsiebiorstwo dotyczy, dostarczanych siecig
gazowa, paliw gazowych innych niz gaz ziemny wysokometanowy lub zaazotowany, w tym skroplony
gaz ziemny.

W ustawie — Prawo energetyczne zawarte zostaty réwniez postanowienia dotyczgce niezaleznosci
operatora systemu magazynowania. W mysl art. 9d ust. 1f tej ustawy OSM, bedacy czescig
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, powinien pozostawaé¢ pod wzgledem formy prawnej
i organizacyjnej oraz podejmowania decyzji niezalezny od innych dziatalnosci niezwigzanych
z magazynowaniem, przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych. Ponadto zgodnie z art. 9d ust. 1g
ww. ustawy w celu zapewnienia niezaleznosci operatorowi systemu magazynowania nalezy spetnic¢
tacznie nastepujace kryteria:

1) osoby odpowiedzialne za zarzgdzanie operatorem systemu magazynowania nie mogg uczestniczy¢
w strukturach przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo lub przedsiebiorstwa energetycznego
zajmujgcego sie produkcja, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi, ani by¢
odpowiedzialne, bezposrednio lub posrednio za biezgca dziatalnos¢ w tym zakresie,
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2) osoby odpowiedzialne za zarzadzanie operatorem systemu magazynowania majg zapewniong
mozliwos$é niezaleznego dziatania,

3) operator systemu magazynowania ma prawo podejmowac niezalezne decyzje dotyczace majgtku
niezbednego do wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie magazynowania paliw
gazowych,

4) organ przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo nie moze wydawa operatorowi systemu
magazynowania polecen dotyczgcych jego biezacej dziatalnosci ani podejmowaé decyzji
w zakresie budowy lub modernizacji instalacji magazynowej, chyba ze polecenia te lub decyzje
dotyczytyby dziatan operatora systemu magazynowania, ktére wykraczatyby poza zatwierdzony
plan finansowy lub inny réwnowazny dokument.

Ustawa — Prawo energetyczne okresla rowniez przestanki, jakie Prezes URE zobowigzany jest
uwzgledni¢, wydajac decyzje operatorska (art. 9h ust. 7) oraz okolicznosci, ktore obligujg Prezesa URE

do odmowy wyznaczenia danego przedsiebiorcy operatorem systemu (art. 9h ust. 8).

Decyzje w sprawach operatoréw systeméw gazowych

W 2016 r. Prezes URE wyznaczyt dwéch OSD gazowych, dwdch operatoréw systemu skraplania
gazu ziemnego (OSGZ) oraz wydat 8 decyzji dotyczacych zmiany decyzji operatorskich. Zmiany te
dotyczyty zaréwno operatorow podlegajgcych zasadom unbundlingu, jak i operatoréw zwolnionych
ze stosowania tych zasad.

Decyzjg z 11 maja 2016 r. Prezes URE wyznaczyt spotke Polskie LNG S.A. operatorem systemu
skraplania gazu ziemnego na Terminalu LNG w Swinoujéciu. Okres, na jaki Prezes URE wyznaczyt ww.
spotke operatorem systemu skraplania gazu ziemnego jest tozsamy z okresem waznosci koncesji, tj.
do 31 grudnia 2030 r. Przyznanie koncesji oraz wyznaczenie operatorem systemu skraplania gazu
ziemnego byto warunkiem niezbednym dla umozliwienia spétce Polskie LNG S.A. wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie skraplania gazu ziemnego i regazyfikacji skroplonego gazu
ziemnego przy wykorzystaniu Terminalu LNG zlokalizowanego w Swinoujsciu.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r., na rynku paliw gazowych funkcjonowali nastepujgcy
operatorzy:

— 1 operator systemu przesytowego gazowego,

— 53 operatoréw systemow dystrybucyjnych gazowych (w tym 1 prawnie wydzielony),

— 1 operator systemu magazynowania,

— 7 operatoréw systemow skraplania gazu ziemnego (w tym 1 OSGZ wyznaczony zostat 30 grudnia

2016 r., na okres od 2 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2030 r.).

Na terytorium RP funkcjonuje jeden operator systemu przesytowego, ktérym jest jednoosobowa
spotka Skarbu Panstwa OGP Gaz-System S.A. Dziatalnos¢ OSP obejmowata w 2016 r. zarzadzanie
krajowym systemem przesytowym stanowigcym witasnos$¢ OGP Gaz-System S.A, na podstawie decyzji
Prezesa URE wyznaczajacej spotke operatorem systemu przesytowego na okres do 31 grudnia 2030 r.
Spoétka prowadzi swojg dziatalnos$é w oparciu o koncesje na przesytanie paliw gazowych obowigzujgca
do 31 grudnia 2030 .

OGP Gaz-System S.A. petni ponadto funkcje operatora systemu przesytowego na polskim odcinku
gazociggu Jamat — Europa Zachodnia, ktérego wtiascicielem jest spotka SGT EuRoPol GAZ S.A.
posiadajgca koncesje na przesytanie paliw gazowych. Operatorstwo na odcinku gazociggu
tranzytowego wykonywane jest przez OSP w modelu niezaleznego operatora systemu na podstawie
decyzji Prezesa URE wyznaczajgcej z urzedu OGP Gaz-System S.A. jako OSP na okres do 31 grudnia
2025r.

Na terytorium RP wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. funkcjonowat OSD gazowy podlegajacy
wymogom prawnego i funkcjonalnego unbundlingu. Tym podmiotem byfta Polska Spdtka
Gazownictwa Sp. z 0.0. nalezaca do GK PGNiG S.A. Spétka ta wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg
polegajgcg na dystrybucji paliw gazowych sieciami dystrybucyjnymi o cisnieniu niskim, srednim
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i wysokim na potrzeby odbiorcéw zlokalizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto

52 przedsiebiorstwa energetyczne wykonywaty funkcje OSD o charakterze lokalnym.

W 2016 r. funkcje operatora systemu magazynowego petnita spétka Operator Sytemu
Magazynowania Sp. z 0.0. (obecna nazwa: Gas Storage Poland Sp. z 0.0.) wyznaczona OSM, na mocy
decyzji Prezesa URE do 31 maja 2022 r. Spotka ta petni swojg funkcje na majatku stanowigcym
wtasnos¢ PGNiG S.A. Na 31 grudnia 2016 r. OSM Sp. z 0.0. wykonywat swoje zadania w odniesieniu
do nastepujacych instalacji magazynowych:

— PMG ,Huséw” zlokalizowanym na terenie gmin tancut i Markowa o pojemnosci magazynowej
czynnej 500 min m3,

— PMG ,Wierzchowice” zlokalizowanym na terenie gmin Milicz i Kro$nice o pojemnosci
magazynowej czynnej 1 200 mln m3,

— PMG ,,Mogilno” zlokalizowanym na terenie gmin Mogilno i Rogowo o pojemnosci magazynowej
czynnej 594,65 mln m3, z wytgczeniem tej czesci instalacji magazynowej, ktéra jest niezbedna do
realizacji zadan operatora systemu przesytowego gazowego,

— PMG ,Swarzéw” zlokalizowanym na terenie gmin Dabrowa Tarnowska i Olesno o pojemnosci
magazynowej czynnej 90 mln m3,

— PMG ,Brzeznica” zlokalizowanym na terenie gminy Debica o pojemnosci magazynowej czynnej
65 min m3,

— PMG ,,Strachocina” zlokalizowanym na terenie gmin Sanok i Brzozéw o pojemnosci magazynowej
czynnej 360 min m?3,

— PMG ,Kosakowo” zlokalizowanym na terenie gminy Kosakowo o pojemnosci magazynowej
czynnej 119 min m3,

Zatem na koniec 2016 r. pojemno$¢ magazynowa czynna ww. PMG wynosita tgcznie 2 928,65 mln m?.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r., Prezes URE wydat 7 decyzji przyznajacych status operatora
systemu skraplania gazu ziemnego. Operatorami tymi sg nastepujace podmioty: Polska Spodtka
Gazownictwa Sp. z 0.0., DUON Dystrybucja S.A., LNG-Silesia Sp. z 0.0., PGNiG S.A. oraz Barter S.A.,
Polskie LNG S.A i Blue Cold Sp. z 0.0.

4. Certyfikaty niezaleznosci

Procedura certyfikacji operatoréw systemoéw przesytowych, w tym odrebna procedura certyfikacji
operatora systemu przesylowego dla podmiotéw kontrolowanych przez podmiot z siedzibg
w panstwach trzecich zostaty uregulowane w art. 9h' i 9h? ustawy — Prawo energetyczne. Zgodnie
z przepisami, operatorem systemu przesytlowego bedzie mdgt zostaé wyznaczony jedynie podmiot,
ktory otrzymat od Prezesa URE decyzje w sprawie przyznania certyfikatu niezaleznosci. Przed
wydaniem certyfikatu niezaleznosci Prezes URE zobowigzany jest przeprowadzi¢ postepowanie
sprawdzajace, czy kandydat na operatora lub operator spetnia wymogi, ktére zapewnia, ze bedzie
dziatat w petni niezaleznie. Jednoczesnie ustawodawca przyjat rozwigzanie, zgodnie z ktérym decyzje
0 wyznaczeniu operatora systemu przesylowego wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy
zmieniajacej pozostajg w mocy.

Do ustawy — Prawo energetyczne implementowano dwa modele funkcjonowania operatoréw
systeméw przesytowych: model petnego rozdziatu wtascicielskiego (OU) oraz model niezaleznego
operatora systemu (ISO). W modelu OU (ownership unbundling) podmiot bedacy operatorem sieci
jest réwnoczesnie jej wtascicielem i pozostaje on w petni niezalezny od jakiejkolwiek dziatalnosci
w zakresie wytwarzania lub obrotu paliwami gazowymi lub energig elektryczng. Natomiast
w systemie ISO (independent system operator) system przesytowy moze pozosta¢ wiasnoscig
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, ale musi by¢ zarzadzany przez odrebne przedsiebiorstwo
tj. niezaleznego operatora systemu. Jednoczesnie system ISO moze mie¢ zastosowanie dla
wyznaczenia operatora systemu przesytowego wytacznie jezeli wiasciciel systemu przesytowego
3 wrzesnia 2009 r. byt czescig przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo.
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Dodatkowo w procedurze certyfikacji udziat bierze Komisja Europejska. Zgodnie z przepisami,
przed wydaniem decyzji w sprawie przyznania certyfikatu niezaleznosci Prezes URE zobowigzany jest
zajg¢ stanowisko w sprawie — w formie projektu decyzji — i przekaza¢ je Komisji Europejskiej wraz
z wnioskiem o wydanie opinii w sprawie spetniania warunkéw i kryteridw niezaleznosci. Ponadto
w przypadku, gdy zastosowanie ma procedura wskazana w art. 9h? ustawy — Prawo energetyczne
whniosek do Komisji Europejskiej powinien dotyczy¢ rowniez kwestii wptywu przyznania certyfikatu
niezaleznosci na bezpieczenstwo dostaw paliw gazowych lub energii elektrycznej w Unii Europejskiej.
Jednoczesnie, zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia 715/2009, w terminie dwdch miesiecy od
otrzymania opinii Komisji, krajowy organ regulacyjny przyjmuje ostateczng decyzje o certyfikacji
operatora systemu przesytowego, uwzgledniajagc w najwyzszym stopniu te opinie. Decyzja organu
regulacyjnego jest publikowana wraz z opinig Komisji.

Postepowania w sprawie przyznania certyfikatu niezaleznosci

W 2016 r. Prezes URE nie prowadzit postepowania w sprawie przyznania certyfikatu niezaleznosci.
Postepowania w tej sprawie zostaty zakoriczone w 2014 r. i 2015 r. Ich efektem byto przyznanie
spotce OGP Gaz-System S.A. certyfikatu niezaleznosci w modelu OU, tj. na wtasnym majatku
sieciowym (2014 r.) oraz w modelu ISO, tj. na polskim odcinku gazociggu jamalskiego (2015 r.).

W zwigzku z faktem, ze decyzja przyznajaca certyfikat niezaleznosci w modelu ISO zostata
zaskarzona do sgdu przez podmiot niebedacy strong tego postepowania, Prezes URE w 2015 r. oraz
w 2016 r. realizowat dziatania w ramach zwigzanych z tg okolicznoscig postepowan sgdowych.
Wszystkie srodki zaskarzenia uzyte przez ww. podmiot zostaty w 2016 r. oddalone w postepowaniach
sgdowych, w tym w grudniu 2016 r. Sad Najwyzszy odmowit przyjecia do rozpoznania skargi
kasacyjnej ww. podmiotu.

Ponadto w 2016 r. dziatania Prezesa URE zwigzane z certyfikacja OSP koncentrowaty sie na
monitorowaniu dziatan OSP majgcych na celu spetnienie zalecenia wskazanego w decyzji
certyfikacyjnej z 19 maja 2016 r. oraz monitorowaniu, czy OGP Gaz-System S.A. w dalszym ciggu
spetnia kryteria niezaleznosci okreslone w art. 9d ust. 1a, w zwigzku z art. 9d ust. 1b i 1c ustawy —
Prawo energetyczne.

5. Zatwierdzenie instrukcji ruchu i eksploatacji sieci

Operator systemu przesytowego jest zobligowany do opracowania IRIESP, ktérg przedkfada
Prezesowi URE celem jej zatwierdzenia. W instrukcji zawarte sg zasady korzystania z sieci przez
uzytkownikéw systemu oraz warunki i sposéb prowadzenia ruchu, eksploatacji i planowania rozwoju
tych sieci. W IRIiESP powinna znajdowac sie wyodrebniona cze$¢ dotyczaca bilansowania systemu
oraz zarzadzania ograniczeniami systemowymi.

Prezes URE decyzjami z 3 lutego 2016 r. zatwierdzit nowg tres¢ IRIESP dla krajowego systemu
przesytowego bedacego witasnoscia Gaz-System oraz nowa tres¢ IRIESP Systemu Gazociggow
Tranzytowych Jamat — Europa. Obie decyzje weszty w zycie 1 marca 2016 r. Zmiany tresci tych
instrukcji miaty na celu dostosowanie ich do rozporzadzen Komisji (UE), tj. rozporzadzenia CAM oraz
rozporzadzenia BAL.

Zmiany, ktore nastgpity w tresci obu IRIESP, dotyczyly mechanizmoéw alokacji przepustowosci,
ktore zawarte sg w rozporzadzeniu CAM. Zgodnie z nowymi zasadami w ramach przydziatu
przepustowosci w procedurze aukcji w punktach potgczenia z systemami przesytowymi krajow
sgsiednich oraz z systemem gazociggdw tranzytowych Gaz-System moze oferowaé na zasadach
ciggtych i przerywanych przepustowos¢ powigzang na okres do 15 lat. Dostosowano rowniez terminy
aukcji do kalendarza aukcji, ktory jest publikowany przez ENTSO-G. Aukcje przeprowadzane sg na
platformie Gaz-System Aukcje (GSA) na stronie internetowej www.aukcje.gaz-system.pl.
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Instrukcje dostosowano réwniez do rozporzadzenia BAL. Zasady rozliczania niezbilansowania
zostaty zmienione w sposéb umozliwiajgcy uwzglednienie ceny krancowej wyznaczonej w oparciu
o transakcje zawierane na TGE S.A. Gaz-System jest zobligowany do publikowania na swojej stronie
internetowej powyzszych cen stosowanych do rozliczenia niezbilansowania. Zgodnie z art. 29
rozporzgdzenia BAL operator nie moze czerpa¢ zyskdéw ani ponosi¢ strat w zwigzku z jego
dziatalnoscig bilansujgca, w zwigzku z czym wprowadzona zostata optata zwigzana z neutralnoscig
finansowg bilansowania, ustalona na zasadach wynikajgcych z decyzji Prezesa URE z 1 pazdziernika
2015 r. znak nr DRR-7129-9(6)/2015/MSi/7310. Nowa instrukcja jest dostosowana zaréwno do zasad,
jak i termindéw przekazywania informacji o alokacjach operatywnych i niezbilansowaniu w trakcie
doby gazowej znajdujacych sie w rozporzadzeniu BAL

Kolejng zmiang w IRIESP byto wdrozenie mechanizmu udostepniania zdolnosci ciagtej
z jednodniowym wyprzedzeniem na zasadzie ,wykorzystaj albo stra¢”. Mechanizm ten ma na celu
zapobieganie blokowaniu dostepu do rynku przez podmioty, ktdére zarezerwowaty zdolnosci
przesytowe na potaczeniach transgranicznych, a ich nie wykorzystuja. Uzytkownikom systemu
ograniczane sy prawa do renominacji dobowych, dzieki czemu uzyskuje sie dodatkowg
przepustowo$¢ do zaoferowania w produktach dobowych i $réddziennych. Wdrozenie tego
mechanizmu dla konkretnych punktéw jest uwarunkowane oceng dokonang przez ACER istnienia
ograniczen kontraktowych oraz decyzjg Prezesa URE zobowigzujgcg operatora do rozpoczecia
stosowania tego mechanizmu. Mechanizm taki moze by¢ stosowany od 1 lipca 2016 r. W tej sprawie
w 2016 r. Prezes URE przeprowadzit postepowanie administracyjne i nie znalazt przestanek do
zastosowania tego mechanizmu w punktach potaczen miedzysystemowych Cieszyn, Gubin, Mallnow,
w ktdérych w ocenie ACER istniaty ograniczenia kontraktowe.

Na terenie Polski na sieciach dystrybucyjnych gazu ziemnego dziata jeden duzy operator systemu
dystrybucyjnego — PSG Sp. z o.0. i 52 pionowo skonsolidowanych matych operatoréw systemu
dystrybucyjnego o charakterze lokalnym, ktérych sieci przytgczone sg do PSG Sp. z o.0. lub operatora
systemu przesytowego OGP Gaz-System S.A. Dostarczanie gazu do odbiorcéw odbywa sie na
zasadach okreslonych w IRIiESD. Instrukcja najwiekszego dystrybutora, tj. PSG Sp. z 0.0. podlega
zatwierdzeniu przez Prezesa URE, natomiast instrukcje matych OSD podlegajg weryfikacji przez
Prezesa ex post pod katem zgodnosci z przepisami ustawy — Prawo energetyczne.

Wypetniajgc obowigzek okreslony w art. 9g ust. 8 ustawy — Prawo energetyczne PSG Sp. z o.0.
przygotowat w 2016 r. nowy projekt IRIESD. Po przeprowadzeniu postepowania Prezes URE
zatwierdzit go decyzjg z 16 sierpnia 2016 r. i okreslit date wejscia w zycie na 1 wrzesnia 2016 r.

Do najistotniejszych kwestii zmienionych w tej Instrukcji nalezaty:

- metoda wyznaczania ceny referencyjnej gazu na potrzeby obliczania optat i bonifikat oraz ceny
referencyjnej do rozliczania korekt alokacji w procesie bilansowania (ceny te zostang oparte na
biezgcych cenach rynkowych),

— uproszczenie procedur wymiany informacji pomiedzy OSD a uzytkownikami systemu poprzez
wprowadzenie mozliwosci przekazywania informacji w standardzie EDI lub poprzez portal
internetowy,

- doprecyzowanie wymagan OSD w sytuacji wniosku odbiorcy o zainstalowanie dodatkowych
systemow telemetrycznych oraz sposobu ustalania ilosci gazu w kWh w ukfadach przedptatowych,

- skrdocenie termindw rozpatrywania wnioskéw dotyczacych uméw dystrybucyjnych oraz
Swiadczenia dobowych ustug dystrybucyjnych,

- wprowadzenie procedur dziatania OSD jako podmiotu odpowiedzialnego za prognozowanie
wyznaczonego zgodnie z kodeksem ds. bilansowania,

- usprawnienie procedury zmiany sprzedawcy poprzez zastosowanie oswiadczed o posiadanym
przez ZUD petnomocnictwie odbiorcy do sktadania w jego imieniu o$wiadczenia o rozwigzaniu
umowy sprzedazy z dotychczasowym sprzedawcy,

- wprowadzenie zapisow dotyczacych postepowania w sytuacji rezygnacji przez odbiorce ze zmiany
sprzedawcy.
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6. Monitorowanie funkcjonowania operatorow

6.1. Monitorowanie wypetniania zadan przez operatorow systemow
przesytowych, dystrybucyjnych i magazynowych w zakresie warunkow
dostepu do sieci i instalacji

Monitorowanie wypetniania zadan OSP

Prezes URE monitoruje wykonywanie przez OSP przypisanych mu obowigzkédw, w tym
w szczegolnosci zwigzanych z dostepem stron trzecich do ustug przesytowych z zachowaniem zasady
niedyskryminacji i przejrzystosci oraz obowigzkéw sprawozdawczych.

Zakres obowigzkéw i zadan OSP jest uregulowany w art. 9c i 9g ustawy — Prawo energetyczne.
Operator systemu przesytowego, stosujgc obiektywne i przejrzyste zasady zapewniajgce réwne
traktowanie uzytkownikdw systemu oraz uwzgledniajgc wymogi ochrony srodowiska, jest
odpowiedzialny m.in. za bezpieczeAstwo dostarczania paliw gazowych poprzez zapewnienie
bezpieczenstwa funkcjonowania systemu gazowego i realizacje umoéw z uzytkownikami tego
systemu.

Operator na mocy rozporzadzenia 715/2009 zobowigzany jest do realizacji obowigzkow
informacyjnych oraz dokumentacyjnych, w szczegélnosci wskazanych w art. 18 ww. rozporzadzenia
oraz w pkt 3 zatacznika do rozporzadzenia. Rozporzadzenie to naktada wymdg zachowania
odpowiedniego poziomu przejrzystosci, aby umozliwi¢ wszystkim uczestnikom rynku réwny dostep
do informacji dot. zdolnosci sieci, przeptywdw oraz utrzymywania, bilansowania oraz dostepnosci
i wykorzystania instalacji magazynowych.

Informacje dla uzytkownikéw publikowane sg w tzw. punktach wtasciwych systemu, ktére
podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa URE. W 2016 r. Operator zaktualizowat liste punktow
wtasciwych systemu, ktére zostaty zatwierdzone przez Prezesa URE decyzjg z 13 lipca 2016 r. znak
DRR-7129-12(16)/2015/2016/tWe.

OSP na podstawie art. 18 pkt 6 rozporzadzenia 715/2009 publikuje na swojej stronie informacje
o dziataniach podjetych w celu zbilansowania systemu wraz z informacjg o poniesionych kosztach
i uzyskanych przychodach zwigzanych z bilansowaniem systemu. Ponadto dostepne s3g dane
dotyczace tgcznego niezbilansowania dla wszystkich uzytkownikéw na rozpoczecie kazdego okresu
bilansowania (doby gazowej) oraz prognozowanego tgcznego niezbilansowania dla wszystkich
uzytkownikéw na zakoriczenie kazdej doby gazowej.

OSP oferuje niewykorzystane zdolnosci na rynku pierwotnym na zasadach ciggtych i na zasadach
przerywanych, w przypadku ograniczenn kontraktowych, a takze umozliwia uzytkownikom sieci
odsprzedanie badz udostepnienie na podstawie innego tytutu prawnego niewykorzystywanej
zakontraktowanej zdolnosci na rynku wtérnym.

Zdolnos¢ wynikajgca z procedury nadsubskrypcji w okreslonych punktach krajowego systemu
przesytowego i systemu SGT powinna by¢ na biezgco publikowana na stronie OSP w sytuacji istnienia
w tych punktach ograniczen kontraktowych. Ze wzgledu na brak ograniczen kontraktowych w 2016 r.
Gaz-System S.A. nie udostepnit przepustowosci w ramach mechanizmu nadsubskrypcji. Ponadto OSP
nie stwierdzit potrzeby zastosowania wobec dtugoterminowych przydziatéw przepustowosci
procedury opartej na dtugoterminowej zasadzie ,, wykorzystaj lub stra¢” (long-term UIOLI).

W tab. 32 przedstawiono informacje dotyczgce zdolnosci przesytowych na potfgczeniach

miedzysystemowych krajowego systemu przesylowego zarzgdzanego przez OGP Gaz-System S.A.
(w tym systemu SGT).
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Tabela 32. Potaczenia z innymi systemami przesytowymi z uwzglednieniem zdolnosci ciggtych i przerywanych (w tym
w systemie SGT)

Catkowita zdolnos¢

Zarezerwowane

Niezarezerwowane

Przesyt

u:;:‘;;v:ra Kraj Miejsce P [;JI;zI:s:::/:v:I:] zdnl;\:ls:‘:l n[:l;;(::z;owe zdnl;\:ls:‘:l n[:l;;(::z;owe zrealizowany
operatora potaczenia dostaw
systemu zdolnos¢ zdolnos¢ zdolnosé zdolnosé zdolnosé zdolnos¢ [mlIn m3/rok]
ciggta przerywana przerywana ciggta ciggta przerywana
OSGT Gaz- Punk‘t
System S.A. Polska Wza Jemn.ego Polska 837396 1112656 6116,42 0,00 2286,15 11154,58 46250
Potaczenia
ONTRAS Niemcy Laséw rewers** Niemcy - 393,12 - 031 - 392,81 030
ONTRAS Niemcy Lasow** Polska 393,12 393,12 140,42 0,00 252,70 393,12 11,70
ONTRAS Niemcy Gubin (we)** Polska 437 437 437 0,00 0,00 437 0,00
GCP GAZ-
ONTRAS Niemcy SYSTEM/ONTRAS | Polska 1201,20 1201,20 604,15 0,00 583,52 1184,06 319,70
(we)***
GCP Gaz-
ONTRAS Niemcy System/ONTRAS Niemcy 443,75 1201,20 0,00 0,00 435,82 118398 0,00
(wy)***
Net4Gas Czechy Cieszyn rewers Czechy - 589,67 - 0,00 - 589,67 0,00
Net4Gas Czechy Cieszyn Polska 589,67 913,54 565,07 0,00 32,62 91354 5,40
Ukrtransgaz Ukraina Drozdowicze Polska 429483 561243 4392,00 72,27 0,00 540997 422380
Bieftransgaz Biatorus Tietierowka Polska 237,17 237,17 237,17 0,00 0,00 237,17 72,80
Bieftransgaz Biatorus Wysokoje Polska 5482,21 5482,21 328840 0,00 218946 5476,15 3106,80
Ukrtransgaz | Ukraina Hermanowice Ukraina -| 146693 - 998,95 - 245,18 901,20
kier. Ukraina
ONTRAS Niemcy Kamminke** Niemcy 32,76 32,76 0,00 0,00 32,76 32,76 0,00
Gascade Niemcy Mallnow SGT Niemcy 29281,11 29281,11 30754,72 0,00 481,07 31235,79 27102,60
Gascade Niemcy ggaT'bW Rewers | poiska 543312 | 1114272| 316601 15667 | 236492 | 1117239 210730
Gazprom
Transgaz Biatorus Kondratki Polska 3157454 3157454 33711,13 0,00 597,05 33780,37 32772,00
Biatorus
Punkt
OSGT GAZ- Wzajemnego Polska
cvorEm oA | PoIska Po'{ajc Zeniag Jsor .| 591088 . 035 -] 593909 0002
Rewers***
0SGT GAZ- punkt
SYSTEM S.A. Polska Wzajemnego Polska 92774397 | 123270187 67769893 0 25330546 | 123592698 52062903
Potaczenia
ONTRAS Niemcy Laséw rewers** Niemcy - 4383288 - 3432 - 4379856 3432
ONTRAS Niemcy Lasow** Polska 4383288 4383288 1565680 0 2817609 4383288 1254826
ONTRAS Niemcy Gubin (we)** Polska 48965 48965 48965 0 0 48965 0
GCP Gaz-
ONTRAS Niemcy System/ONTRAS Polska 13393380 13489476 6784585 0 6552951 | 13297044 3601617
(we) ok
GCP Gaz-
ONTRAS Niemcy System/ONTRAS Niemcy 4947757 13489476 0 0 4894238 13296148 0
(wy)* *%
Net4Gas Czechy Cieszyn rewers Czechy - 6621945 - 0 - 6621945 0
Net4Gas Czechy Cieszyn Polska 6621945 10259009 6345754 0 366309 10259009 61009
Ukrtransgaz Ukraina Drozdowicze Polska 48531607 | 63420487 | 49629600 816692 0| 61132636 48122509
Bieftransgaz Biatorus Tietierowka Polska 2672883 2672883 2672883 0 0 2672883 819823
Biettransgaz Biatorus Wysokoje Polska 61784473 61784473 37060299 0 24675207 61716223 35024790
Ukrtransgaz | Ukraina rlermanowice | raina -| 16576286 -| 1128811 -| 27o0ss9 | 10253210
kier. Ukraina
ONTRAS Niemcy Kamminke** Niemcy 364946 364946 0 0 364 946 364 946 0
Niemcy Niemcy Mallnow SGT Niemcy 324434729 | 324434729 | 340762304 0 5330255 | 346092559 336295103
Niemcy Niemcy 2"GaT”°W Rewers | poiska 60198970 | 123461338 | 35079440 | 1735878 | 26203269 | 123790084 23724644
Gazprom
Transgaz Biatorus Kondratki Polska 349845914 | 349845914 | 373519344 0 6615291 | 374286431 368920 660
Biatorus
Punkt
SSS'LIS/I/ZZA Polska rZZ’;?nn.ig‘) ;S"(';Tka .| esass132 . 3864 .| 65805132 2%
Rewers***

* Maksymalna ciaggta zdolno$¢ przesytowa, jakg operator systemu przesytowego moze zaoferowaé uzytkownikom sieci,

biorgc pod uwage integralnos¢ systemu i wymagania eksploatacyjne sieci przesytowe;j.

** 0d 1 kwietnia 2016 r. punkty wchodzace w sktad punktéw wirtualnych (kontraktowych) odpowiednio GCP WY/GCP

WE.

***  punkty utworzone 1 kwietnia 2016 r.

Zrédto: Na podstawie danych OGP Gaz-System S.A.
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Monitorowanie wypetniania zadan Operatora Systemu Magazynowania

Podmiotem realizujgcym zadania przypisane OSM jest Gas Storage Poland Sp. z o0.0. Zostat on
wyznaczony operatorem nastepujgcych instalacji magazynowych:

- Grupy Instalacji Magazynowych Kawerna (GIM Kawerna) obejmujgcej rozbudowane KPMG

Kosakowo i KMPG Mogilno,

- Grupy Instalacji Magazynowych Sanok (GIM Sanok) obejmujacej rozbudowany PMG Huséw
oraz PMG Strachocina, PMG Swarzéw, PMG Brzeznica,
- PMG Wierzchowice.

Ze wzgledu na okresy $wiadczenia, ustuga magazynowania jest kwalifikowana jako
dtugoterminowa, krétkoterminowa lub dobowa.

Zleceniodawca ustugi magazynowania moze zamoéwic¢ ustugi magazynowe w formie pakietu,
pakietu elastycznego lub jako umowe rozdzielong. W ramach oferowanych w 2016 r. ustug
magazynowania wnioskowano o zdolnosci magazynowe wytgcznie w formie pakietéw. Dla Instalacji
Magazynowej lub Grupy Instalacji Magazynowych okreslone sg odrebnie wielkosci zdolnosci
magazynowych udostepnianych w ramach swiadczonych ustug na warunkach ciggltych oraz
przerywanych. OSM moze zaproponowaé S$wiadczenie ustug na warunkach przerywanych
w przypadku braku mozliwosci swiadczenia ich na warunkach ciggtych, o ile dysponuje wolnymi
zdolnosciami magazynowymi.

Operator Systemu Magazynowania w czerwcu 2016 r. przeprowadzit proces badania rynku na
ustugi magazynowania paliwa gazowego na lata 2017-2025. Celem byto uzyskanie informacji
dotyczacych zapotrzebowania na ustugi magazynowania paliwa gazowego w instalacjach
magazynowych w najblizszych latach, a takze zbadanie oczekiwan uczestnikéw rynku pod katem
oferty produktowej. Spétka w 2016 r. na potrzeby rynku zaoferowata ustugi magazynowania paliwa
gazowego w zakresie nowych zdolnosci magazynowych w GIM Kawerna powstatych w zwigzku
z rozbudowg KPMG Mogilno i KPMG Kosakowo oraz proceséw geologicznych w wysadzie solnym
KPMG Mogilno. Ponadto byly oferowane ustugi magazynowania w zakresie zwalnianych zdolnosci
magazynowych bedacych wynikiem wygasania zawartych kontraktow.

W 2016 r. udostepniane byty zdolnosci magazynowe w GIM Kawerna, GIM Sanok oraz w PMG
Wierzchowice, o czym w tab. 33.

Tabela 33. Udostepniane zdolnosci przesytowe w 2016 r.

e R TR Li<.:zb? Po::;:::sc Moc zattaczania Moc odbioru Lata
pakietow [MWh/h] [MWh/h] magazynowe
[MWAh]

Dtugoterminowe ustugi magazynowania na warunkach ciagtych

GIM Kawerna 10* 54 860 47,390 101,850 2016/2017
880 4827 680 4 170,320 8 962,800 2017-2021

GIM Sanok 390 2 139 540 924,300 2 659,020 2017-2021

IM PMG Wierzchowice 454 2490 644 1037,390 2 830,236 2017-2021

Dtugoterminowe ustugi magazynowania na warunkach przerywanych

GIM Kawerna 259 1420874 1227,401 2 637,915 2016/2017
259 1420874 1227,401 2 637,915 2017-2021

GIM Sanok 1613 8848918 3 424,399 5029,334 2017-2018

1610 8 832 460 3418,030 5019,980 2018-2021
IM PMG Wierzchowice 1576 8 645936 2 548,392 4 077,112 2017-2021

*  Zdolnosci magazynowe rozdysponowane w 2016 r., zaoferowane w 2015 r.

Zrédto: Na podstawie danych otrzymanych od Gas Storage Poland Sp. z o.o.

Nowe ustugi oferowane na maksymalny okres 4 lat magazynowych byly zamawiane wytgcznie na
okres jednego roku magazynowego.
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Do OSM w 2016 r. wptynety 3 wnioski o zawarcie uméw o Swiadczenie ustug magazynowania
(na cele handlowe). Jednemu wnioskodawcy nie zostaty przydzielone zdolnos$ci magazynowe zgodnie
ze ztozonym zapotrzebowaniem. Wszystkie wnioski o zawarcie umdéw o $wiadczenie ustug
magazynowania obejmowaty zapotrzebowanie na zdolnosci magazynowe przeznaczone na cele
handlowe. Nie wptynat zaden wniosek w celu tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego.

29 marca 2016 r. zostat zatwierdzony Regulamin Swiadczenia Ustug Magazynowania ze zmianami
wynikajgcymi z procesu konsultacji, ktére zostaty przeprowadzone w okresie od 1 lutego 2016 r. do
19 lutego 2016 r. RSUM zaczat obowigzywac 1 czerwca 2016 r.

W celu wypetniania obowigzkéw wskazanych w art. 19 rozporzadzenia 715/2009, OSM podaje do
publicznej wiadomosci informacje dotyczace mechanizmdéw alokacji pojemnosci instalacji
magazynowych, w tym oferowanych przez siebie ustug i stosowanych warunkéw wraz z informacjami
technicznymi potrzebnymi uzytkownikom instalacji magazynowych do uzyskania skutecznego
dostepu do instalacji magazynowych, informacje liczbowe o zakontraktowane] i dostepnej zdolnosci
instalacji magazynowych, a takze dotyczace udostepniania informacji oraz czestotliwosci ich
aktualizacji o ilosci gazu w kazdej instalacji magazynowej lub w grupie instalacji magazynowych.
Informacje te dostepne sg réwniez w jezyku angielskim na stronie internetowej Operatora Systemu
Magazynowania.

Monitorowanie wypetniania zadan Operatora Systemu Skraplania

Operatorem systemu skraplania gazu ziemnego (terminalu LNG w Swinoujéciu) zostato Polskie
LNG S.A. Pojemnoéé czynna terminalu LNG w Swinoujéciu jest réwna 2 058 000 MWh, natomiast
maksymalna moc odbioru to 82 320 MWh/h.

Zgodnie z art. 4e Prawa energetycznego przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie
skraplaniem gazu ziemnego lub regazyfikacjg skroplonego gazu ziemnego przy uzyciu instalacji
skroplonego gazu ziemnego jest obowigzane, jezeli jest to konieczne ze wzgleddw technicznych lub
ekonomicznych, zapewnia¢ odbiorcom oraz przedsiebiorstwom zajmujgcym sie sprzedazg paliw
gazowych, na zasadzie rownoprawnego traktowania, swiadczenie ustug polegajacych na skraplaniu
gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego. Swiadczenie tych ustug odbywa sie na
podstawie umowy o Swiadczenie ustug skraplania gazu ziemnego. W ramach prowadzonych dziatan,
Prezes URE monitoruje wykonywanie przez operatora przypisanych mu obowigzkow.

Polskie LNG S.A. swiadczy ustugi regazyfikacji oraz ustugi dodatkowe. Ustugi regazyfikacji to ustugi
o charakterze pakietowym, sSwiadczone przez operatora obejmujace wytadunek z tankowca,
procesowe sktadowanie i regazyfikacje LNG oraz dostarczenie gazu ziemnego do punktu wyijscia.
Operator swiadczy ustugi regazyfikacji o charakterze dtugookresowym oraz typu spot.

Ustugi dodatkowe obejmujg przetadunek LNG do autocysterny oraz dostosowanie parametrow
jakosciowych zregazyfikowanego paliwa gazowego do wymogow IRIiESP w zakresie obnizenia liczby
Wobbego poprzez dodanie azotu. Mogg by¢ one zamawiane jedynie przez uzytkownikow Terminalu
LNG, korzystajacych z ustugi regazyfikacji. Jednakze w 2016 r. jedyng oferowang ustugg dodatkowg
byt przetadunek LNG na autocysterny.

Zdolnoé¢ terminalu LNG w Swinoujéciu — instalacji do roztadunku, procesowego, sktadowania
i regazyfikacji LNG przeznaczona na cele handlowe w 2016 r. wyniosta 6 781,29 MWh/h, natomiast
instalacji do zatadunku LNG na autocysterny 365 MWh/h.

W 2016 r. do operatora wptynat wniosek o zawarcie uméw o swiadczenie ustug regazyfikacji typu
spot, natomiast nie byto wnioskdw o sSwiadczenie ustug o charakterze dfugoterminowym.
W omawianym okresie nie wystgpita odmowa zawarcia umowy regazyfikacji. Zarezerwowana
zdolno$¢ przeznaczona na cele handlowe byta rowna 4401,89 MWh/h, natomiast
niezarezerwowanej zdolnosci pozostato 2379,4 MWh/h. llos¢ importowanego LNG za
posrednictwem tego terminalu w 2016 r. byta réwna 12 058 815 MWh.
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W ramach realizacji obowigzkédw informacyjnych okreslonych w szczegdlnosci w art. 19
rozporzadzenia 715/2009, Polskie LNG podaje do wiadomosci publicznej szczegétowe informacje
dotyczace oferowanych przez siebie ustug i stosowanych warunkéw wraz z informacjami
technicznymi potrzebnymi uczestnikom rynku do uzyskania skutecznego dostepu do instalacji LNG,
informacje liczbowe o zakontraktowanej i dostepnej zdolnosci instalacji LNG, informacje o ilosci gazu
w kazdej instalacji LNG, ilosciach gazu wprowadzonych i pobranych, jak réwniez o dostepnej
zdolnosci instalacji LNG, w tym w odniesieniu do instalacji zwolnionych z dostepu stron trzecich.
Publikowane dane sg dostepne zaréwno w zakresie danych biezacych, jak i danych archiwalnych.

Monitorowanie wypetniania zadan Operatorow Systemoéw Dystrybucyjnych

W 2016 r. prowadzona byta weryfikacja instrukcji ruchu i eksploatacji sieci operatoréw gazowych,
o ktérych mowa w art. 9d ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne (tzw. mali operatorzy), pod wzgledem
spetniania wymagan okreslonych w tej ustawie. Kontrola IRIESD matych operatoréw gazowych,
prowadzona w oddziatach terenowych, dotyczyta nastepujgcych kwestii:

- procedury wprowadzania i aktualizacji IRiESD,

- przytaczenia sieci dystrybucyjnych, urzadzen odbiorcéw koricowych, potgczern miedzysystemowych
oraz gazociggdw bezposrednich,

- procedury zmiany sprzedawcy,

- kontroli wybranych dodatkowych obszaréw IRIESD wg kryterium najczesciej zgtaszanych
probleméw uzytkownikéw systemu.

Zweryfikowano tgcznie 12 instrukcji operatoréw gazowych. W wyniku tej weryfikacji stwierdzono
przypadki niewielkich uchybien, ktdore zostaty zgtoszone OSD w celu ich usuniecia. Nie stwierdzono
natomiast nieprawidtowosci dajgcych podstawe do wszczecia postepowania w sprawie wymierzenia
kary pienieznej na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 1g ustawy — Prawo energetyczne.

Postepowania w sprawie dostepu do sieci dystrybucyjne;j

W ramach regulowania zasad dostepu do sieci gazowych w 2016 r. Prezes URE prowadzit
postepowania administracyjne dotyczgce zwolnienia matych OSD z obowigzku swiadczenia ustug
dystrybucji gazu na rzecz alternatywnych sprzedawcéw. Art. 4h ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne
daje mozliwosé przedsiebiorstwom energetycznym zintegrowanym pionowo odmowy $wiadczenia
ustug dystrybucji na rzecz alternatywnych sprzedawcéw w przypadku, gdy swiadczenie tych ustug
moze spowodowacé dla nich trudnosci finansowe lub ekonomiczne zwigzane z realizacjg zobowigzan
wynikajgcych z uprzednio zawartych uméw na zakup gazu. W toku tych postepowan nie wykazano
istnienia wystarczajgcych przestanek do udzielenia takiego zwolnienia.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze w 2016 r. w oddziatach terenowych prowadzone byty postepowania
administracyjne dotyczgce rozstrzygania sporow dotyczgcych odmowy Swiadczenia ustug dystrybucji
paliw gazowych na rzecz innych sprzedawcéw paliwa gazowego.

6.2. Monitorowanie warunkdéw przytaczania podmiotow do sieci
i ich realizacji oraz dokonywanie napraw tej sieci

Prezes URE monitorowat w 2016 r. warunki przytgczania podmiotéw zaréwno do sieci

przesytowej, jak i dystrybucyjnej. Monitorowanie ww. warunkéw przytgczenia do sieci i ich realizacji
odbywa sie w oddziatach terenowych URE m.in. w trakcie prowadzenia postepowan wyjasniajgcych
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zwigzanych ze skargami odbiorcéw i podmiotéw przytgczanych do sieci oraz w trakcie postepowan
administracyjnych w sprawie odmowy zawarcia umowy o przytgczenia do sieci.

W zakresie odmow przytgczenia do sieci gazowej w 2016 r. do oddziatéw terenowych wptyneto
tacznie 7 298 powiadomien o odmowie przytgczenia do sieci od operatoréw systemoéw
dystrybucyjnych gazowych. Jest to znacznie wyzsza liczba ztozonych powiadomie o odmowach niz
w 2015 r., gdzie dokonano 6 551 zgtoszen (zwiekszenie o blisko 11,5%), co $wiadczy o wzroscie
zainteresowania mozliwosciami korzystania przez odbiorcéw z gazu sieciowego, a jednoczesnie
informuje, ze istnieje wiele obszaréw stabo wyposazonych w infrastrukture gazowa.

Wszystkie zgtoszone powiadomienia zawieraty dane podmiotu ubiegajgcego sie o przytgczenie do
sieci (imie i nazwisko, nazwe podmiotu, adres, lokalizacje obiektu, cel poboru gazu, planowana
wielko$¢ poboru gazu itd.), przyczyny odmowy oraz stosowne obliczenia wykonane przez
przedsiebiorstwo energetyczne, niezbedne do stwierdzenia istnienia warunkéw ekonomicznych
przytaczenia do sieci (tzw. analiza efektywnosci ekonomicznej).

W 5 318 przypadkach zgtoszone odmowy przytaczenia spowodowane byty brakiem warunkéw
ekonomicznych przytaczenia do sieci, a w 1 980 przypadkach odmowa spowodowana byta brakiem
warunkoéw technicznych przytaczenia.

Odmowy z przyczyn ekonomicznych wynikaty z negatywnych wynikéw przeprowadzonych analiz
ekonomicznych — brak optacalnosci inwestycji, w zwigzku z koniecznoscig poniesienia dodatkowych
srodkéw finansowych na wybudowanie nowych odcinkdéw infrastruktury gazowej niezbednej do
przytagczenia nowych odbiorcow (inwestycje nie byly uwzglednione w aktualnych planach rozwoju
danego operatora).

Wskazywanymi przez operatorow sieci dystrybucyjnej przyczynami odmow przytaczenia do sieci
z powodu barku warunkéw technicznych byty m.in.:

— brak przepustowosci sieci gazowej niskiego cisnienia,

— brak istniejgcej sieci gazowej na wysokosci wnioskowanego o przytaczenie obiektu,
— brak sieci gazowej w danej miejscowosci,

— brak dostepnych rezerw przepustowych w sieci przesytowe;j,

— brak ujecia danego rejonu w planie gazyfikacji.

W niektorych przypadkach po przeprowadzeniu analizy tych odméw oraz w oparciu o ztozone skargi
przez odbiorcow w tym zakresie oddziaty terenowe podejmowaty dziatania zwigzane z przeprowadzeniem
postepowan wyjasniajgcych, bgdz na wniosek odbiorcow o rozstrzygniecie sporu w sprawie wydanej
odmowy przytgczenia do sieci prowadzone byly postepowania administracyjne.

Warto nadmieni¢, ze w oddziale terenowym w Lublinie w zwigzku z wystgpieniem grupy
podmiotéw, ktdrym operator systemu dystrybucyjnego gazowego (PSG Sp. z 0.0.) odmédwit zawarcia
umowy o przytaczenie do sieci gazowe] podjeto dziatania zmierzajgce do ustalenia, czy przedmiotowe
odmowy sg odmowami uzasadnionymi. W wyniku tych dziatan ustalono, ze przyczyng odmowy
przytagczenia do sieci byt brak ekonomicznych warunkéw przytaczenia. Jednoczesnie ustalono, ze
obecnie dystrybutor wyraza gotowo$¢ do podjecia negocjacji z podmiotami przytaczanymi w zakresie
zawarcia umowy o przyfaczenie do sieci gazowej z zastosowaniem stawek za przytgczenie, o ktdrych
mowa w art. 7 ust. 9 ustawy — Prawo energetyczne (stawek pozataryfowych), co byto wyrazem
zmiany stanowiska tego przedsiebiorstwa w zakresie mozliwosci stosowania tego przepisu, bowiem
dotychczas w przypadkach, ktdére byly przedmiotem badania przez Prezesa URE, przedsiebiorstwo
energetyczne wyrazato poglad, ze nie rozwaza w zadnym przypadku mozliwosci zawarcia umowy
o przytaczenie z zastosowaniem przepisu art. 7 ust. 9 ww. ustawy. Dodatkowo, w wyniku powyzszych
dziatan ustalono, ze operator systemu dystrybucyjnego m.in. na terenie wojewddztwa podlaskiego
podejmuje dziatania zmierzajace do zwiekszenia stopnia gazyfikacji poszczegdlnych miejscowosci
poprzez opracowanie i wdrozenie projektu gazyfikacji. Dodatkowo, w ramach rozstrzygania sporéw
dotyczgcych odmowy zawarcia umowy o przytaczenie do sieci gazowej oceniano zasadnos$¢ tych
odmoéw w Swietle przestanek okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.
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Dokonywanie napraw sieci

Monitorowanie warunkdw przytaczania podmiotéw do sieci gazowe] i ich realizacji oraz
dokonywanie napraw tej sieci jest realizowane przez oddziaty terenowe w sposdb ciggly na
podstawie informacji nadsytanych m.in. przez odbiorcéw oraz przedsiebiorstwa energetyczne.
W szczegdlnosci odbywa sie poprzez analize przestanych przez przedsiebiorstwa energetyczne
zawiadomien o odmowach przytaczania do sieci gazowej oraz przy rozpatrywaniu skarg odbiorcéow.

W 2016 r. na terenie dziatania oddziatu terenowego w Katowicach w wojewddztwie $lgskim
i Swietokrzyskim nie odnotowano awarii sieci gazowej o znaczgcym rozmiarze badZz nietypowym
charakterze. Jednakze 25 pazdziernika 2016 r. ok. godz. 12:30 miata miejsce awaria sieci gazowej
Sredniego cisnienia DN 32 PE w miejscowosci Rudziczka przy ul. Woszczyckiej 20 (gmina Suszec).
Awaria spowodowana zostata uszkodzeniem gazociggu przez firme zewnetrzng podczas prac
ziemnych. Do czasu zabezpieczenia awarii ewakuowana zostata szkota (ok. 250 osdb) przez Straz
Pozarng, ktéra rdéwniez zainstalowata kurtyne wodng — w celu zabezpieczenia miejsca awarii.
Pogotowie Gazowe o godz. 13:00 zamkneto 4 zasuwy na sieci sredniego cisnienia — odcinajgc miejsce
awarii. Z powodu koniecznosci zabezpieczenia miejsca awarii przez wytgczenie uszkodzonej czesci
sieci gazowej Sredniego cisnienia, na czas usuwania awarii wytgczonych zostato 58 odbiorcéw
indywidualnych oraz szkota podstawowa. Uszkodzona cze$¢ sieci zostata wymieniona — prace
umozliwiajgce nagazowanie sieci i ,,uruchomienie odbiorcéw” zostaty zakonczone o godz. 17:40 tego
samego dnia. Sukcesywne przywracanie dostaw do odbiorcow trwato do ok. godz. 22:00.
26 pazdziernika 2016 r. przeprowadzono prace porzadkowe w miejscu wczesniejszej awarii
i zakonczono wszystkie czynnosci zwigzane z obstugg zdarzenia. W 2016 r. wszystkie wystepujace
awarie sieci gazowej PSG Sp. z 0.0. zostaty usuniete.

W zakresie wiasciwosci miejscowej oddziatu terenowego w Krakowie w 2016 r. wystgpity awarie
sieci operatora sieci dystrybucyjnej gazowej w tgcznej liczbie 5 236, w tym 2 556 awarii
w wojewddztwie matopolskim oraz 2 680 awarii w wojewddztwie podkarpackim. Czas trwania przerw
w dostawie paliwa gazowego w 2016 r. wynosit dla wojewddztwa matopolskiego 248 982,72 godz.,
za$ w wojewodztwie podkarpackim 49 908,10 godz. Liczba odbiorcow pozbawionych dostaw paliwa
gazowego wyniosta 26 068, w tym w wojewddztwie matopolskim — 12 754, a w wojewddztwie
podkarpackim — 13 314. Wszystkie stany awaryjne zostaty usuniete. Naprawy polegaty na wymianie
uszkodzonych lub nieszczelnych odcinkéw gazociggdw, wymianie badZ doszczelnieniu armatury
gazowe] oraz usunieciu przyczyn niedroznosci gazociggdw. Nalezy zauwazyé, ze stany awaryjne
wynikajg gtéwnie z czynnikdbw zewnetrznych, w tym dziatalnosci oséb trzecich. Jedna
z najpowazniejszych awarii w wojewoddztwie matopolskim miata miejsce 20 pazdziernika 2016 r.
0 godz. 15:00 w miejscowosci Nowy Sacz, ul. Lachéw Sadeckich 16. Nieszczelno$é na gazociggu DN 80
spowodowana byta peknieciem spoiny, wobec czego wstawiono nowy odcinek gazociggu, a o godz.
19:30 zakonczono prace i przystgpiono do wznowienia gazu do 415 odbiorcéw, ktdrzy byli wytgczeni
w zwigzku z tg awarig. Druga z najpowazniejszych awarii miata miejsce 22 grudnia 2016 r. o godz.
15:17 w miejscowosci Mszana Gérna 337. W celu naprawy przystgpiono do wymiany uszkodzonego
gazociggu DN 90 Ssredniego ci$nienia, tego samego dnia o godz. 23:52 zakonczono prace
i przystgpiono do wznowienia dostawy gazu do 400 odbiorcow paliwa gazowego, ktérzy byl
wytaczeni wskutek tej awarii.

W zakresie wifasciwosci miejscowe] oddziatu terenowego we Wroctawiu w 2016 r. wystgpity
awarie sieci operatora sieci dystrybucyjnej gazowej. W wojewddztwie dolnoslgskim liczba awarii
wyniosta 256; taczny czas przerw w dostawie gazu wynidst 27 166 godzin, a liczba odbiorcéow
pozbawionych paliwa gazowego wyniosta 4 295. Natomiast na terenie wojewddztwa opolskiego czas
trwania przerw w dostawie gazu do odbiorcdw w wyniku awarii wynidst 7 704 godzin, a faczna liczba
odbiorcéw pozbawionych gazu wyniosta 5319. W sytuacji wystgpienia awarii operator systemu
dystrybucyjnego podejmuje natychmiastowe dziatania, ktére majg na celu zabezpieczenie miejsca
zdarzenia oraz przywrdcenie sprawnosci technicznej sieci gazowej. W przypadku zdarzen awaryjnych
powodujgcych przerwe w dostawie paliwa gazowego do odbiorcéw, podstawowym zatozeniem
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dziatan PSG jest wznowienie dostawy paliwa gazowego w najkrétszym mozliwym czasie przy
jednoczesnym zachowaniu wymogdw bezpieczenstwa.

Natomiast oddziat terenowy w Szczecinie na biezgco monitoruje stany awaryjne sieci gazowych
na obszarach dziatania operatorow w wojewddztwie lubuskim i zachodniopomorskim. W 2016 r.
wystgpity awarie sieci lokalnych operatoréw dystrybucyjnych w tacznej liczbie 208. Czas trwania
przerw w dostawie gazu w roku sprawozdawczym wynosit tgcznie 900 godzin. Przerwy w dostawach
paliwa gazowego dotyczyty 1 283 odbiorcéw przytgczonych do sieci operatoréw systemow
dystrybucyjnych. Awarie wynikaty gtéwnie z czynnikdw zewnetrznych, np. prowadzonych prac
ziemnych przez firmy budowlane lub drobnych awarii infrastruktury techniczne;j.

6.3. Monitorowanie procesu zmiany sprzedawcy

Zasada TPA, uregulowana w art. 4 ust. 2 Prawa energetycznego, oznacza mozliwos¢ korzystania
przez odbiorce z sieci lokalnego dostawcy w celu dostarczenia gazu lub energii kupionej przez niego
u dowolnego sprzedawcy. Od 1 lipca 2007 r. wszyscy odbiorcy gazu uzyskali prawo do swobodnego
wyboru i zmiany sprzedawcy. Liczba zmian sprzedawcy to prosty, ale miarodajny miernik rozwoju
konkurencyjnego rynku gazu. W zwigzku z tym Prezes URE kwartalnie monitoruje stopien
rzeczywistego korzystania z prawa wyboru sprzedawcy przez odbiorcéw uprawnionych. Na swobode
wyboru sprzedawcy wptywa kilka istotnych czynnikdw, m.in. stopien Swiadomosci klientéw i ich
motywacja do zmiany sprzedawcy, a takze tatwos$¢ dokonania zmiany czy liczba konkurencyjnych
ofert dostepnych na rynku.

Analiza danych zebranych na podstawie wypetnionych przez OSP (OGP Gaz-System S.A.), Polskg
Spétke Gazownictwa Sp. z o.0., a takze innych operatoréw systemow dystrybucyjnych ankiet
kwartalnych wskazuje na wyrazny wzrost odbiorcéw dokonujgcych zmiany sprzedawcy w latach
2011-2016, w szczegdlnosci w samym 2016 r. W 2011 r. odnotowano jedynie kilka przypadkow
zmiany sprzedawcy, natomiast liczba zmian od poczatku ich monitorowania do korica 2016 r.
wyniosta az 78 437. Ponizszy rysunek pokazuje dynamike zmian sprzedawcy (wg liczby przetgczen)
w poszczegdlnych latach.

Rysunek 37. Liczba zmian sprzedawcy gazu ziemnego przez odbiorcéw korncowych

78 437
80 000

60 000

40 000 30749

20000 429 7007

4 210
AT SRR s

Liczba zmian sprzedawcy

31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OSP i OSD.

Wartym odnotowania jest fakt, ze na 78 437 zmian sprzedawcy dokonanych do korica 2016 r.
zdecydowana wiekszo$¢, bo az 72 964 dotyczyta odbiorcow z grup taryfowych W 1-4, czyli gtdwnie
mniejszych odbiorcéw, w szczegdlnosci oséb w gospodarstwach domowych. Taki stan rzeczy moze
by¢ spowodowany intensyfikacja w ostatnim czasie przez niektdrych sprzedawcéw kampanii
reklamowych, a takze poprzez sprzedaz bezposrednig tzw. sprzedaz ,door to door”, dedykowanych
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tej grupie odbiorcéw, jak réowniez stopniowemu wchodzeniu na rynek nowych sprzedawcéw, co
skutkuje zwiekszeniem konkurencji i uatrakcyjnieniem oferty dla odbiorcéw. Mozliwosé
przedstawiania konkurencyjnych ofert daje takie sprzedawcom formuta ceny maksymalnej
pozwalajgca na przygotowywanie atrakcyjnych ofert ponizej zatwierdzonych przez Prezesa URE cen
taryfowych. Wzrost zainteresowania konsumentéw w tematyce zmiany sprzedawcy na rynku gazu
widoczny jest réwniez w intensyfikacji w omawianym roku zapytan telefonicznych kierowanych do
Punktu Informacyjnego dla Odbiorcéw Energii i Paliw Gazowych — komorki dziatajacej w strukturach
URE, ktérej celem jest informowanie konsumentéw o przystugujacych im prawach na rynkach energii,
ale réwniez o ich obowigzkach wzgledem przedsiebiorstw energetycznych (wiecej na ten temat
w dalszej czesci Sprawozdania).

Istotnym czynnikiem wspierajagcym wzrost liczby zmian sprzedawcy na rynku gazu jest fakt, by
OSD posiadat mozliwie najwiekszg liczbe podpisanych umdéw o swiadczenie ustug dystrybucji paliwa
gazowego (Umow Ramowych). Umowy Ramowe, zawierane pomiedzy operatorem a sprzedawcy,
warunkujg prowadzenie przez sprzedawce paliwa gazowego dziatalnosci na terenie danego OSD.
Umowa ta okresla warunki funkcjonowania sprzedawcy na terenie operatora oraz jego wspotpracy
z tym operatorem. Z koricem 2016 r. 134 sprzedawcéw miato zawarte wazne umowy z OSP, w tym
80 posiadato rdwniez umowy z OSD.

Niezwykle istotnym, w szczegdlnosci dla odbiorcéw z grupy gospodarstw domowych jest fakt, ze
przepisy dotyczace rynku gazu nie zawierajg uregulowan odnoszacych sie do obowigzku realizacji
dostaw paliwa gazowego w sytuacji zaprzestania sprzedazy przez wybranego sprzedawce,
gwarantujacych ochrone odbiorcéw, decydujgcych sie na zmiane. Brak regulacji tzw. ,sprzedazy
rezerwowe]” moze powodowaé po stronie odbiorcy ryzyko w sytuacji zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci przez wybranego sprzedawce.

6.4. Ocena realizacji Programow Zgodnosci

Na rynku paliw gazowych funkcjonuja dwa podmioty zobowigzane do posiadania Programéw
Zgodnosci i przedstawiania Prezesowi URE sprawozdan z ich realizacji. Pierwszym przedsiebiorstwem
jest operator sytemu magazynowania Gas Storage Poland Sp. z 0.0., a drugim — operator systemu
dystrybucyjnego PSG Sp. z 0.0. Oba podmioty wchodzg w sktad grupy kapitatowej PGNiG S.A.

Zaréwno PSG Sp. z o.0., jak i Gas Storage Poland Sp. z 0.0. opublikowaty swoje Programy
Zgodnosci na stronach internetowych, na ktérych opublikowane sg réwniez: adres e-mail i telefon do
Inspektora ds. zgodnosci w celu utatwienia z nim kontaktu wszystkich uzytkownikdéw systemu. Za
dobrg praktyke zastosowang w Gas Storage Poland Sp. z 0.0. nalezy uzna¢ udostepnienie na stronie
internetowej Programu Zgodnosci réwniez w angielskiej wersji jezykowej, co stanowi utatwienie dla
zagranicznych uzytkownikéw systemu w interpretacji postanowien tego programu.

W 2016 r. zaréwno OSD, jak i OSM nie stwierdzit przypadkéw naruszenia zasady réwnego
i niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikow. Nie wptynety réwniez skargi dotyczace
stosowania postanowien programu zgodnosci, jak i zawiadomienia o podejrzeniu wystgpienia
konfliktu intereséw.

Kluczowg role w realizacji Programéw Zgodnosci obu operatoréw petnit Inspektor ds. zgodnosci.
Obecnie w PSG Sp. z 0.0. Inspektor podlega bezposrednio zarzagdowi i nie tgczy swojej funkcji z innymi
stanowiskami wystepujgcymi w OSD, co nalezy uznaé za dobrg praktyke. W 2016 r. Inspektor ten
kontynuowat swdj udziat w pracach zespotu ds. zarzgdzania ryzykiem antymonopolowym
w przedsiebiorstwie OSD. Dokonywat interpretacji postanowien Programu Zgodnosci, przedstawiajac
rekomendacje dotyczace sposobu rozstrzygniecia poszczegdlnych spraw. W sprawozdaniu za 2016 r.
wskazano na wzrost roli Inspektora ds. zgodnosci w opiniowaniu zdarzen z obszaru niezaleznosci
operatorskiej. Ponadto, do zadan Inspektora nalezata kontrola nad przeptywem informacji pomiedzy
OSD a spétkami z grupy kapitatowej PGNiG S.A. W Gas Storage Poland Sp. z 0.0. Inspektorem ds.
zgodnosci jest adwokat stale wspodtpracujgcy ze spotkg. W 2016 r. do jego zadan nalezato m.in.
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prowadzenie szkolen dla pracownikéw spoétki z zakresu znajomosci Programu Zgodnosci i ocena jego
przestrzegania.

Kolejnym istotnym obszarem objetym monitorowaniem Prezesa URE w zakresie realizacji
Programéw Zgodnosci jest ochrona danych sensytywnych. W PSG Sp. z 0.0. ochrone te realizowano
w spofce w obszarach: administracyjnym, teleinformatycznym i ochrony fizycznej. Gtéwne wysitki
dotyczyty efektywnego stosowania wdrozonych aktdw prawnych oraz rozwoju bezpieczenstwa
teleinformatycznego.

Dziatania zmierzajgce do ochrony informacji sensytywnych podejmowat réwniez Gas Storage
Poland Sp. z 0.0. Do najwazniejszych rozstrzygnie¢ w tym zakresie podjetych w 2016 r. naleza:

— powotanie w spétce wyodrebnionej jednostki organizacyjnej wtasciwej w sprawach ochrony
informacji niejawnych (pion ochrony),

— wyznaczenie w spoétce administratora bezpieczenstwa teleinformatycznego,

— wprowadzenie do stosowania instrukcji ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa oraz odpowiednie
dostosowanie obowigzujacej polityki bezpieczenstwa informacji do postanowien ww. dokumentu.

7. Przestanki i ocena bezpieczenstwa dostarczania gazu ziemnego

7.1. Wspotpraca w zakresie budowy potgczen transgranicznych

W 2016 r., podobnie jak w 2015 r., wszystkie planowane gazowe potgczenia transgraniczne
pomiedzy Polskg i innymi panistwami UE posiadaty status projektdw wspdlnego zainteresowania.
Oznacza to, ze zostaty zaaprobowane na poziomie rzadowym i przystugiwaty im pewne szczegdlne
uprawnienia dotyczace zaréwno utatwien w ich budowie, jak i dostep do szczegdlnych form wsparcia
finansowego w ramach transgranicznej alokacji kosztow oraz instrumentu CEF.

Projekty te zostaty umieszczone na tzw. drugiej liscie PCl, ogtaszanej w formie zatgcznika do
delegowanego rozporzadzenia Komisji Europejskiej zmieniajgcego rozporzadzenie 347/2013.
Stosowny aneks zostat opublikowany 18 listopada 2015 r. i obejmowat wszystkie nieukornczone
projekty znajdujgce sie na wczesniejszej — pierwszej liscie, jednoczesnie nie dokonano uzupetnienia
listy o dodatkowe projekty.

Rozporzadzenie 347/2013 naktada na krajowy organ regulacyjny szereg obowigzkéw, ktére
w 2016 r. dotyczyty przede wszystkim monitorowania ich realizacji i tam, gdzie byto to wymagane,
wspierania procesu wdrazania. Stan taki wynikat przede wszystkim z faktu, ze pod koniec 2015 r.
zakonczono selekcje projektdw w ramach drugiej listy PCl i wszystkie projekty byty kontynuacjg projektéw
pierwszej listy, co determinowato stopien ich rozpoznania, zaawansowania i w konsekwencji aktywnosé¢
regulatora.

Rozporzadzenie 347/2013 okresla tzw. korytarze priorytetowe i obszary tematyczne oraz definiuje
procedury i kryteria pozwalajace na wigczenie projektéw inwestycyjnych na liste projektéow bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania (ang. Projects of Common Interest — PCl). Aby uzyskaé
status PCl i znalez¢ sie na takiej liscie projekty inwestycyjne muszg spetniaé m.in. nastepujgce
warunki: powinny przynosi¢ korzysci co najmniej dwém panstwom cztonkowskim, przyczynia¢ sie do
integracji rynkéw i wzmacniania konkurencji oraz zwiekszania bezpieczenstwa dostaw, a takze
zmniejszania emisji dwutlenku wegla. Zgodnie z zatozeniami inwestycje w nowe gazociggi moga liczy¢
na wsparcie na poziomie unijnym i krajowym. Rozporzadzenie przewiduje m.in. utatwienia i zachety
inwestycyjne dla projektodawcédw tzw. promotoréw projektéw, w tym przyspieszong Sciezke
uzyskiwania pozwolen i decyzji srodowiskowych. Dodatkowo rozporzadzenie przewiduje, ze —
w przypadku projektow spetniajgcych ustalone kryteria — koszty inwestycyjne niemozliwe do pokrycia
przez operatoréw, w okreslonym zakresie, bedg pokrywane ze Srodkéw operatoréow innych panstw
cztonkowskich, odnoszacych korzysci z ich realizacji, jak rowniez z funduszy unijnych (Connecting
Europe Facility — CEF).
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Wsrdd innych projektéw inwestycyjnych z sektora energetycznego na liscie projektéw
spetniajgcych kryteria rozporzgdzenia 347/2013 znalazty sie réwniez polskie projekty gazowe: projekt
potgczenia miedzysystemowego tgczacy Polske i Danie tzw. Gazocigg Battycki, projekt zaktadajgcy
zwiekszenie przepustowosci terminalu LNG w Swinoujéciu, czy tez projekty potaczen
miedzysystemowych pomiedzy Polska a krajami sgsiednimi w ramach UE, tj. Czechami, Stowacja oraz
Litwa. Projekty te w 2015 r. powtdrnie potwierdzity kwalifikowalnos¢ z punktu widzenia warunkéw
PCl, co zostato zawarte w kolejnym akcie delegowanym Komisji.

Pierwszg kategorie projektéw transgranicznych stanowig projekty, w stosunku do ktérych zostaty
wydane decyzje na podstawie art. 12 rozporzadzenia 347/2013°%):

1) Projekt potaczenia gazowego Polska-Czechy

Projekt ten zostat wpisany na liste PCl jako element priorytetowego korytarza, tj. gazowego
potaczenia miedzysystemowego Pétnoc-Potudnie w Europie Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-
Wschodniej, ktérego budowa umozliwi przeptyw gazu miedzy Polskg, Republika Czesky, Stowacja
i Wegrami, tgczagc tym samym terminale LNG w Polsce i Chorwacji. Projekt potgczenia gazowego
Polska-Czechy okreslony zostat w pkt 6.1. rozporzadzenia jako tzw. klaster pt. ,Rozbudowa czesko-
polskiego potgczenia miedzysystemowego i powigzane z nig wzmocnienie w zachodniej Polsce”.
Realizacja tego projektu polega¢ bedzie na budowie dwukierunkowego i efektywnego potaczenia
gazowego pomiedzy Polskg a Czechami, ktdre umozliwi przeptyw gazu ziemnego na poziomie 5 mld m?3
rocznie w kierunku Polska-Czechy i 6,5 mld m3® rocznie w kierunku Czechy-Polska z mozliwoscig
dalszej rozbudowy. Punkt graniczny bedzie zlokalizowany po stronie czeskiej w rejonie Hat/Owsiszcze
oraz w wojewddztwie Slgskim po stronie polskiej. Projekt w przypadku czesci polskiej — poza 60-cio
kilometrowym gazociggiem tagczagcym obydwa systemy przesytowe, obejmuje budowe nowych sieci
o dtugosci 237 km oraz budowe tfoczni i stacji pomiarowe;j.

2) Projekt potaczenia gazowego Polska-Stowacja

Projekt ten, podobnie jak opisany powyzej, wpisuje sie w budowe priorytetowego korytarza
gazowego Pdotnoc-Potudnie, jednoczesnie okreslony zostat w pkt 6.2. rozporzadzenia jako klaster —
»Potgczenie miedzysystemowe Polska-Stowacja i powigzane z nim wzmocnienie we wschodniej
Polsce”. Realizacja tego projektu polega¢ bedzie na budowie dwukierunkowego potaczenia gazowego
pomiedzy Polska a Stowacjg, ktére umozliwi przeptyw gazu ziemnego na poziomie 4,7 mld m3 rocznie
w kierunku Polska-Stowacja i 5,7 mld m® rocznie w kierunku Stowacja-Polska z mozliwoscig dalszej
rozbudowy. Potgczenie gazowe bedzie miato dtugos¢ 164 km i zaktada rozbudowe systemu gazowego
po stronie polskiej i stowackiej. W przypadku czeséci polskiej — poza samym 58-kilometrowym
gazociggiem tgczacym obydwa systemy przesytowe, obejmuje budowe nowych sieci gazowych
o dtugosci 47 km, rozbudowe obecnie eksploatowanych gazociggéw o dtugosci 258 km oraz budowe
ttoczni gazu.

3) Projekt potaczenia gazowego Polska-Litwa

Projekt ten zostat wpisany na liste PCl jako element priorytetowego korytarza o nazwie Plan
dziatan w zakresie potgczen miedzysystemowych na rynku energii panstw battyckich dla gazu.
Jednoczesnie, okreslony zostat w pkt 8.5. rozporzadzenia jako tzw. klaster — ,Rozbudowa
infrastruktury we wschodniej czeSci Morza Battyckiego”, obejmujacy potaczenie Polska-Litwa, znane
jako GIPL (ang. Gas Interconnection Poland — Lithuania). Realizacja ww. projektu, poprzez budowe
dwukierunkowego i efektywnego pofaczenia gazowego pomiedzy Polska a Litwa, ma na celu
zapewnienie integracji rynkéw krajéw battyckich. Planowany gazocigg ma osiggnaé¢ dtugosc 534 km,
z tego po stronie polskiej — 357 km gazociggu i 177 km po stronie litewskiej. Punkt poczatkowy
pierwotnie planowano w miejscowosci Rembelszczyzna (PL), a koricowy w Jauniunai (LT). Poczgtkowa
przepustowo$¢ ma wynie$¢ 2,4 mld m3 rocznie w kierunku z Polski na Litwe. Przepustowo$é

54) Zgodnie z art. 12 ust. 3 rozporzadzenia 347/2013, niezwtocznie po osiggnieciu odpowiedniego stopnia
zaawansowania projektu, projektodawca przedktada wniosek w sprawie inwestycji po konsultacji z operatorami systeméw
przesytowych z panstw cztonkowskich, ktérym projekt przynosi znaczace pozytywne skutki netto. W przypadku projektow
uwzglednionych w pierwszej liscie unijnej projektodawcy sktadajg wniosek w sprawie inwestycji do 31 pazdziernika 2013 r.
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w przeciwnym kierunku (w kierunku z Litwy do Polski) jest wyznaczona na 1,0-1,7 mld m? rocznie.
W 2016 r. wprowadzono zmiany w projekcie, o czym w dalszej czesci Sprawozdania.

Decyzje w sprawie projektow, o ktdrych mowa powyzej, wywierajg szereg implikacji, w tym
finansowych, zwigzanych z wdrazaniem objetych nimi projektéw. Rozporzadzenie 347/2013 m.in.
dopuszcza, aby zainteresowane krajowe organy regulacyjne (lub ACER w ich zastepstwie) w swoich
decyzjach ustality w jakiej wysokosci naktady inwestycyjne, powstajgce w ramach projektu w jednym
panstwie cztonkowskim, beda pokrywane przez operatoréw systemdéw przesytowych panstw
osiagajacych korzysci z projektu. Uwzgledniane sg w nich koszty i korzysci zwigzane z projektami
w zainteresowanych panistwach cztonkowskich o charakterze gospodarczym, spotecznym
i Srodowiskowym, a takze ewentualne potrzeby w zakresie wsparcia finansowego. Oznacza to, ze
w okre$lonych przypadkach wskazane rozporzadzenie dopuszcza mozliwos¢ pokrywania kosztow
inwestycyjnych zwigzanych z realizacjag projektu w jednym panstwie cztonkowskim, z opfat
taryfowych za dostep do sieci w panstwach cztonkowskich, w ktérych projekt generuje skutki
pozytywne netto. Warunki pokrywania tych kosztéw przez poszczegdlnych operatoréw systemow
przesytowych sg ustalane w skoordynowanych decyzjach inwestycyjnych, wydawanych przez organy
regulacji energetyki (NRA) zainteresowanych panstw cztonkowskich. Niezaleznie od tego, wskazane
decyzje sg warunkiem ubiegania sie o Srodki wsparcia z okreslonych funduszy UE.

Druggy kategorie projektow transgranicznych stanowig projekty, wobec ktérych dotychczas nie
wydawano decyzji o transgranicznej alokacji kosztow na podstawie art. 12 rozporzgdzenia 347/2013.
Naleza do nich:

1) Projekt potaczenia gazowego Baltic Pipe

Projekt ten zostat wpisany na liste PCl jako element priorytetowego korytarza o nazwie ,Plan
dziatan w zakresie potgczen miedzysystemowych na rynku energii panstw battyckich dla gazu”.
Jednoczesnie, okreslony zostat w pkt 8.3. zatgcznika | do rozporzadzenia jako tzw. projekt Baltic Pipe.
W jego sktad wchodzg nastepujgce elementy: gazocigg podmorski tgczacy systemy przesytowe Polski
i Danii, gazociggi wewnetrzne stanowigce rozbudowe systemu polskiego, dunskie gazociagi
wewnetrzne oraz gazocigg podmorski tgczacy dunski system przesytowy z norweskim gazociggiem
stuzgcym do transportu wydobywanego gazu do Europy.

Pierwszoplanowym celem tego projektu jest zapewnienie dostepu do zrodet gazu z Norweskiego
Szelfu Kontynentalnego i jego transport do Polski oraz Europy Srodkowo-Wschodniej. Realizacja ww.
projektu, poprzez budowe w szczegdlnosci dwukierunkowego i efektywnego potaczenia gazowego
pomiedzy Polska a Danig, a takze innych projektéw uzupetniajacych, wchodzacych w sktad klastra,
ma réwniez na celu zapewnienie integracji rynkéw krajow battyckich oraz zmniejszenie zaleznosci od
dominujgcego dostawcy gazu do Europy i zabezpieczenie dostaw w przypadku ograniczen dostaw
z kierunku wschodniego. W zwigzku z istnieniem kilku wariantow przebiegu gazociggu jego dtugosé
bedzie znana po wyborze optymalnego wariantu, co ma nastgpi¢ w 2017 r. Zaktadana przepustowos¢
ma wynie$¢ 10 mld m3 rocznie w kierunku do Polski. Przepustowos$é¢ w przeciwnym kierunku jest
wyznaczona na ok. 3 mld m3 rocznie. Zaktadany termin realizacji projektu to 2022 r.

2) Projekt zwiekszenia przepustowosci terminalu LNG w Swinoujsciu w Polsce

Projekt ten zostat wpisany na liste PCl jako element priorytetowego korytarza nr 8 o nazwie ,,Plan
dziatan w zakresie potgczen miedzysystemowych na rynku energii panstw battyckich dla gazu”.
Jednoczesnie, okreslony zostat, poczawszy od pierwszej listy PCl — w pkt 8.7. zatgcznika | do
rozporzadzenia.

W kontek$cie omawiania projektéw transgranicznych warto przywotaé réwniez projekt, ktéry
figurowat na pierwszej liscie PCl i byt wskazany w pkt 8.8. zatacznika | do rozporzadzenia
delegowanego Komisji Europejskiej nr 1391/2013 z 14 pazdziernika 2013 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie 347/2013. Projekt wspdlnego zainteresowania pn. ,Rozbudowa punktow wejscia
Lwowek i Wtoctawek do gazociggu Jamat-Europa w Polsce” zostat zrealizowany i nie znalazt sie na
drugiej liscie PCl z 18 listopada 2015 r.

W odniesieniu do projektu Polska-Czechy, Prezes URE w 2016 r. prowadzit dziatania bedace
kontynuacjg i nastepstwem wydanej 24 czerwca 2014 r. decyzji w sprawie transgranicznej alokacji
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kosztow ponoszonych przez OGP Gaz-System S.A. dotyczqcej realizacji projektu potgczenia gazowego
Polska-Czechy. Wydajgc decyzje, Prezes URE uznat wspdlny wniosek inwestycyjny polskiego
operatora systemu przesylowego gazowego — OGP Gaz-System S.A. oraz czeskiego operatora
systemu przesytowego gazowego — NetdGas s.r.o. o skoordynowane podjecie decyzji w sprawie
transgranicznej alokacji kosztéw projektu potgczenia gazowego Polska-Republika Czeska, a takze o jej
uwzglednienie w taryfach dla ustug przesytania paliw gazowych, za uzasadniony. Jednoczes$nie
zaakceptowat sposéb rozliczania i uwzgledniania w taryfach przesytowych OGP Gaz-System S.A.
wzajemnych gwarancji, ktérych celem byto ograniczenie ryzyka inwestycyjnego dotyczgcego budowy
potgczenia po obydwu stronach granicy. Symetryczna decyzja, uzgodniona z Prezesem URE
i skierowana do czeskiego operatora systemu przesytowego gazowego — Netd4Gas s.r.o. — zostata
rowniez wydana przez Regulatora Republiki Czeskiej.

Nalezy nadmienic, ze projekt zaktadat pozyskanie brakujgcej czesci kwoty niezbednej na realizacje
przez OGP Gaz-System S.A. na terenie Polski wskazanego gazociggu z przychodéw pochodzacych ze
srodkéw UE z funduszu Connecting Europe Facility. Tak wiec wydanie decyzji w sprawie wniosku
inwestycyjnego warunkowato ubieganie sie przez operatorow o wsparcie finansowe z tego zrddta, co
zgodnie z zatozeniami ma ograniczy¢ skutki taryfowe planowanego potgczenia przenoszone na
uzytkownikéw sieci. W rezultacie polski operator systemu przesytowego wraz z operatorem czeskim
Net4Gas s.r.o., uzyskat wsparcie finansowe z funduszu ,taczac Europe” (Connecting Europe Facility).
Stosowna umowa trdéjstronna z unijng Agencjg Wykonawczg ds. Innowacyjnosci i Sieci (Innovation
Network Executive Agency — INEA) w sprawie pomocy finansowej UE dla projektu pod nazwg ,Prace
przygotowawcze dla projektu potgczenia miedzysystemowego Polska — Czechy [Stork Il] pomiedzy
Libhost (CZ) — Hat (CZ-PL) — Kedzierzyn (PL)" zostata podpisana w maju 2015 r. Na podstawie ww.
umowy projektowi przyznano wsparcie finansowe na prace projektowe w wysokosci 1,5 min euro.
Podkresli¢ trzeba, ze prace przygotowawcze w ramach projektu uzyskaty najwyziszy stopien
dofinansowania dla prac studialnych, czyli 50%. Ponadto w lipcu 2015 r. Komisja Europejska
zdecydowata réwniez o wsparciu finansowym dla realizacji prac budowlanych w wysokosci 62,6 min
euro (kwota ta ma zostac rozdysponowana pomiedzy promotoréw projektu).

Dziatania Prezesa URE w 2016 r. w odniesieniu do projektu zasadniczo odnosity sie do
monitorowania jego wdrazania. Nalezy przy tym przypomnieé, ze w 2016 r. — na poziomie EU —
nastgpita intensyfikacja dyskusji dotyczacej realizacji gazociggu Nord Stream 2 i gazociggow
powigzanych, takich jak EUGAL, stanowigcych przedtuzenie czesci podmorskiej Nord Streamu
i majacych transportowaé gaz pochodzacy z kierunku wschodniego na obszarze lgdowym UE. Taka
sytuacja nie pozostata bez wplywu na stanowiska operatoréow systemoéw przesytowych, ktérzy
w procesie przygotowywania planéw implementacyjnych wtasnych projektéow sg zobligowani do
uwzgledniania wszelkich okolicznosci, a do takich wtasnie — i to o bardzo istotnym znaczeniu — zalicza
sie pojawienie zdarzen wydatnie zwiekszajacych prawdopodobieristwo powstania znaczacych
projektdw, skutkujgcych pojawieniem sie nowych wolumendéw gazu w regionie Europy Srodkowo-
Wschodniej.

Z powodu zaistniatej sytuacji operatorzy podjeli prace nad aktualizacjg analiz i dostosowaniem
strategii do nowych okolicznosci. W nastepstwie tego w 2016 r. w odniesieniu do projektu potgczenia
miedzysystemowego pomiedzy systemami przesytowymi Polski i Czech, noszgcego roboczg nazwe
Stork 2, nie odnotowano wiekszych postepow.

Operatorzy prowadzili prace nad wzajemnymi umowami majgcymi uregulowac wszelkie sprawy
dotyczace realizacji i podzniejszego funkcjonowania potgczenia (w tym m.in. w odniesieniu do
aspektow technicznych operatorzy muszg dokona¢ wspélnych ustalen dotyczacych wyposazenia
stacji pomiarowej w aparature pomiarowg i ukfady transmisji danych, natomiast w odniesieniu do
aspektow finansowych uszczegdtowic i skonkretyzowac zakres dziatania mechanizmu gwarancyjnego,
wynikajgcego ze skoordynowanej decyzji organéw regulacyjnych w sprawie transgranicznej alokacji
kosztow).

Taki stan przektada sie na ryzyko oddania do uzytkowania gazociggu Stork 2 w pdZniejszym
terminie niz pierwotnie zaktadano, tj. do korica 2018 r. Stosowng informacje o ryzykach realizacji ww.
projektu, z uwzglednieniem ryzyk dotyczacych terminarza, Prezes URE pozyskat w 2016 r. w raporcie
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z wdrazania projektu Stork 2, otrzymanym w ramach prowadzonego monitoringu. Raport nie
przesadzat zakresu zmiany harmonogramu, pozwolit jednak na zdiagnozowanie ryzyka, ktére odnosi
sie do 60-kilometrowego odcinka Kedzierzyn-Granica Panstwa wraz z weztem i stacjag pomiarowa
Kedzierzyn. Natomiast nie dotyczy pozostatej czesci projektu, obejmujgcej wzmocnienie
wewnetrznego systemu przesytowego Polski poprzez budowe sieci o facznej dtugosci 194 km wraz ze
stacjg sprezania o mocy 11,5 MW.

W odniesieniu do projektu Polska-Stowacja Prezes URE monitorowat w 2016 r. prace w zakresie
wdrazania wydanej 28 listopada 2014 r. przez siebie decyzji w sprawie transgranicznej alokacji
kosztéw ponoszonych przez OGP Gaz-System S.A. dotyczgcej realizacji projektu potgczenia gazowego
Polska-Stowacja. W celu wsparcia oceny i realizacji inwestycji, przedstawiciele Prezesa URE wtgczeni
byli réwniez w prace Grupy Roboczej powotanej 22 listopada 2013 r. na mocy umowy
miedzyrzadowej ,,Umowa miedzy Rzqdem RP a Rzqdem Republiki Stfowackiej o wspdtpracy na rzecz
realizacji projektu gazociggu tqczgcego polski i stowacki system przesytowy”.

W 2016 r. odbyto sie spotkanie grupy, w ramach ktérego dokonano analizy wynikéw konkursu
o dofinansowanie projektéw z CEF, w ktérym Pofaczenie Polska-Stowacja nie zostato przewidziane do
otrzymania dofinansowania z uwagi na zbyt matg liczbe punktéw oraz uzyskanie ocen czgstkowych
ponizej wymaganego minimum punktowego w 3 sposrdd 7 ocenianych obszaréw: maturity of action,
need to Obercome financial obstacles, stimulatin geffect of the CEF financial assistance. Stwierdzono,
ze nie nastgpity zadne znaczace opdzinienia w realizacji projektu, natomiast niezbedne bedzie
podjecie dodatkowych wysitkdw celem wyeliminowania przeszkéd uniemozliwiajgcych pozyskania
dofinansowania projektu ze srodkéw UE, co po stronie polskiej m.in. wymaga przeprowadzenia
procedury open-season. Stosowna procedura zostata opracowana zudziatem Prezesa URE
i przeprowadzona po ostatecznym zatwierdzeniu przez regulatoréw. Wymagato to jej uprzedniego
uzgodnienia ze strong stfowacka w celu zapewnienia rownych i niedyskryminacyjnych warunkéw dla
zainteresowanych stron po obu stronach granicy.

W odniesieniu do projektu Polska-Litwa aktywnos$¢ Prezesa URE w 2016 r., w znacznej mierze,
dotyczyta wdrazania decyzji ACER z 11 sierpnia 2014 r. Nr 01/2014 dotyczacej wniosku
inwestycyjnego o transgraniczng alokacje kosztow w zakresie projektu wspdlnego zainteresowania
pofaczenia gazowego Polska-Litwa Nr 8.5. (dalej: GIPL)*®, oraz zwigzanych z tym dziatan na rzecz
ograniczenia ryzyk towarzyszacych projektowi.

W odniesieniu do ww. projektu Prezes URE prowadzit z OGP Gaz-System S.A. dialog dotyczacy
ewentualnych dziatah wspierajgcych jego wdrazanie.

W prezentowanych w 2016 r. stanowiskach regulator wskazywat, ze projekt z uwagi na jego
ogdlnoeuropejskie znaczenie zastuguje na poparcie. Niemniej w sytuacji, w ktérej skutki pozytywne
netto projektu, zidentyfikowane przez projektodawcéw, tj. Gaz-System i Amber Grid a nastepnie
przez ACER ww. decyzji, odnoszg sie do Litwy, totwy i Estonii, podczas gdy Polska ponosi koszty
W ujeciu netto (przewaga kosztow nad korzysciami), uzasadnione jest oczekiwanie, aby projekt byt

55) Organom regulacyjnym nie udato sie w przewidzianym rozporzgdzeniem czasie uzgodni¢ wspdlnego stanowiska
i w mys| postanowien art. 12 ust. 6 rozporzadzenia 347/2013, przekazano sprawe do rozpatrzenia przez ACER — ,jezeli
zainteresowane krajowe organy regulacyjne nie sg w stanie osiggngé porozumienia w kwestii wniosku inwestycyjnego
w terminie szesciu miesiecy od dnia, w ktérym wniosek otrzymat ostatni z zainteresowanych krajowych organéw
regulacyjnych, niezwtocznie informuja o tym Agencje. W takim przypadku lub na wspdlny wniosek zainteresowanych
krajowych organdw regulacyjnych decyzje w sprawie wniosku inwestycyjnego, obejmujaca transgraniczng alokacje kosztow,
a takze w sprawie sposobu odzwierciedlenia kosztu inwestycji w wysokosci optat taryfowych podejmuje Agencja (ACER)
w terminie trzech miesiecy od daty przekazania sprawy Agencji”. W rezultacie, 11 sierpnia 2014 r. ACER wydata decyzje
nr 01/2014 w sprawie wniosku inwestycyjnego o transgraniczng alokacje kosztéw projektu wspdlnego zainteresowania, tj.
potaczenia gazowego Polska-Litwa. Zgodnie z ww. decyzja, ACER dokonata rekalkulacji analizy kosztéw i korzysci
przedtozonej przez promotoréw projektu oraz ocenita przedtozony projekt pod wzgledem m.in. dopuszczalnosci projektu,
w tym przeprowadzonych konsultacji z operatorami krajow sasiednich, ktérych projekt dotyczy, stopnia zaawansowania
oraz dojrzatosci. W decyzji ACER zidentyfikowano Polske jako kraj ponoszacy koszty (tzw. ujemny zysk netto), natomiast
beneficjentami netto zostaty: Litwa, totwa i Estonia. W zwigzku z powyzszym — jak wskazano w decyzji — kwoty ryczattowe
powinny by¢ wyptacane przez OSP panstw cztonkowskich, na ktére projekt ma znaczacy pozytywny wptyw netto, czyli Litwe,
totwe i Estonie, do OSP panstwa cztonkowskiego z negatywnym wptywem netto z realizacji projektu, tj. Polski.
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neutralny dla odbiorcéw gazu w Polsce. Wskazano rowniez, ze art. 12 ust. 1 rozporzadzenia 347/2013
definiuje obowigzek dotyczacy uwzglednienia kosztéw projektéw wspdlnego zainteresowania
w optatach taryfowych w stosunku do operatoréw panstw, w ktérych projekt generuje skutki
pozytywne netto, a takie nie dotyczg Polski. Nalezy przypomnieé, ze w ramach przeprowadzonych
w latach ubiegtych analiz oceny wptywu realizacji projektu na taryfe operatora oszacowano, ze przy
zatozeniu przeptywu gazu na poziomie odpowiadajagcym 20% wykorzystania technicznej
przepustowosci gazociggu stawki przesytowe OGP Gaz-System S.A. wzrostyby o 7,7% a w przypadku
braku przeptywu 0 9,7%>°.

W zwigzku z takim stanem rzeczy Prezes URE postulowat, aby promotorzy projektu, OGP Gaz-
System i Amber Grid, podjeli stanowcze dziatania, prowadzgce do zamkniecia finansowego projektu
GIPL i umozliwiajgce jego realizacje, w sposéb zapewniajgcy neutralnosc tego projektu dla odbiorcow
w Polsce. Zadeklarowat przy tym wole wdrazania decyzji ACER z uwagi na ogdlnoeuropejskie cele,
jakie przynosi realizacja tego projektu oraz zwrdcit sie o przekazywanie wszelkich informacji na temat
okolicznosci zwigzanych z jego wdrazaniem, w tym napotkanych probleméw oraz mozliwych
przypadkéw, w ktdrych zaangazowanie Prezesa URE mogtoby przynies¢ spodziewane korzysci, majac
w szczegdlnosci na uwadze szeroko rozumiane zadania i cele ustawowe regulatora.

Prezes URE podkresdlat, ze decyzja ACER w sprawie CBCA — majaca stanowi¢ podstawe do rozliczen
miedzy zaangazowanymi operatorami, przy wdrazaniu projektu GIPL, jest dokumentem samoistnym,
i jako taki nie wymaga dla swojej waznosci dodatkowych dokumentéw nieprzewidzianych
w rozporzadzeniu 347/2013, oraz ze decyzja ta jest bezposrednio wigzgca, wobec czego promotorzy
projektu powinni wykazywac¢ sie bardziej proaktywnymi dziataniami, zaktadajac z jednej strony ich
wielowariantowosc i potrzebe statego ich dostosowywania do uwarunkowan zewnetrznych, z drugiej
strony — wage dialogu, z uwzglednieniem skutkéw decyzji podejmowanych przez tych przez
promotorow. W wystgpieniach zaznaczano, ze promotorzy projektu GIPL bedg musieli podjgé
aktywnosé na rzecz zabezpieczenia ryzyk, w szczegdlnosci zwigzanych z adekwatnym wykorzystaniem
przepustowosci GIPL.

Kolejng kwestig jest odnotowanie w 2016 r. zmiany zaktadanego terminu oddania do eksploatacji
gazociggu GIPL, co wynika ze zmiany przebiegu trasy czesci gazociggu po stronie polskiej
i przeniesienia punktu poczatkowego zadania z wezta Rembelszczyzna na wezet Hotowczyce.

W rezultacie oddanie do eksploatacji projektu przewidywane jest obecnie na rok 2021 a nie 2019,
jak zaktadano wczesniej.

Kolejnym projektem wpisanym na liste PCl jest projekt potgczenia gazowego Baltic Pipe. W 2016 r.
o zafozeniach projektu OGP Gaz-System S.A. informowat Prezesa URE przy okazji prac
poprzedzajgcych itowarzyszacych opracowanie zatozen do Krajowego Dziesiecioletniego Planu
Rozwoju na lata 2018-2027 oraz dokumentu opracowanego na potrzeby przeprowadzenia
publicznych konsultacji. Omawiany projekt w 2016 r. znajdowat sie na stosunkowo wczesnym etapie
zaawansowania i do grudnia 2016 r., w oficjalnych dokumentach, funkcjonowat jako koncepcja a nie
projekt o wyraznie okreslonych parametrach technicznych i ekonomicznych.

W dokumencie konsultacyjnym wskazano, ze ,Projekty dywersyfikacyjne dotyczqgce tzw. Bramy
Pétnocnej sq na wczesnym etapie prac. Realizacja potgczenia z szelfem norweskim wymaga
skoordynowania i uzgodnien na wielu ptaszczyznach pomiedzy kilkoma podmiotami. Z koricem 2016 r.
zostanie odebrane studium wykonalnosci dla catosci potgczenia — tj. infrastruktury gazowej tgczqcej
polski system przesytowy z norweskimi Zrodtami gazu. Réwnoczesnie zostata zidentyfikowana
niezbedna rozbudowa krajowej sieci przesyfowej umozliwiajgca optymalne funkcjonowanie tego
potgczenia.”.

56) Dokonane przez ACER szacunki wptywu realizacji GIPL na taryfe polskiego operatora na poziomie 4,5%
odzwierciedlajg zdyskontowany wzrost taryfy w okresie 20 lat jego eksploatacji, podczas gdy analizy URE odnosza sie do
2019 r., tj. pierwszego roku po zakorczeniu inwestycji, ktéry z punktu widzenia polskich odbiorcow gazu bedzie miat
najwieksze znaczenie.

W przypadku braku przeptywu gazu skumulowany zdyskontowany skutek w horyzoncie 20 lat (wskaznik, ktérym
postuguje sie ACER w decyzji CBCA) zamiast 4,5% wynosi 6,4%.
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Ponadto poinformowano w nim o planowanym przeprowadzeniu w 2017 r. procedury typu open
season, ktdrej celem jest uzyskanie potwierdzenia ze strony rynku zainteresowaniem dostawami gazu
z tego kierunku i podpisanie wigzgcych umow na przesytanie paliwa gazowego.

Zgodnie z projektem planu rozwoju, projekt Baltic Pipe jest podstawowym projektem bazowego
scenariusza, zaktadajgcego zapewnienie do 2022 r. nowych Zrédet gazu importowanego z kierunku
pétnocno-zachodniego. Zaktadana przepustowosé interkonektora wynosi do 10 mld m3/rok.

W zwigzku z zaktadanym terminarzem prace dotyczace projektu Baltic Pipe w 2016 r. miaty
wyfacznie wstepny charakter.

Projekt wspdlnego zainteresowania pn. ,Rozbudowa punktéw wejscia Lwéwek i Wtoctawek do
gazociggu Jamat-Europa w Polsce” zostat juz zrealizowany i w 2016 r. byt — obok pozostatych
projektédw PCl — przedmiotem monitoringu, w kontekscie oceny efektéw zrealizowanych dziatan.

Zachety inwestycyjne

Podstawe prawng do sporzadzenia metodologii dotyczacej zachet inwestycyjnych stanowi art. 13
ust. 6 rozporzadzenia 347/2013, ktéry obliguje krajowe organy regulacyjne panstw cztonkowskich do
opublikowania wtasnej metodologii i kryteriow wykorzystywanych do oceny inwestycji w projekty
infrastruktury energii elektrycznej i gazu oraz ponoszonego podwyzszonego ryzyka. Inwestycje, do
ktorych odnosi sie powotany wyzej przepis, dotyczg projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania (PCl), ktére stosownie do postanowien art. 2 pkt 4 rozporzadzenia oznaczajg
projekty niezbedne do realizacji priorytetowych korytarzy i obszaréw infrastruktury energetycznej
okreslonych w zataczniku | i znajdujacych sie na unijnej liscie projektéw bedacych przedmiotem
wspdlnego zainteresowania.

Stosowng metodologie dotyczacg przyznawania zachet opracowano w URE i opublikowano
30 wrzesnia 2015 r. na stronach urzedu.

W 2016 r. do URE nie wptynat zaden wniosek dotyczacy zachet, jakie miatyby byé stosowane
w celu aktywizowania do realizacji projektow posiadajgcych status wspdlnego zainteresowania (PCl).

7.2. Uzgadnianie projektéw planéw rozwoju gazowniczych
przedsiebiorstw sieciowych

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych zgodnie
z art. 16 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne sg obowigzane do sporzadzenia dla obszaru swojego
dziafania planéw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na te paliwa.

Uzgadnianie projektéw planéw rozwoju ma na celu zapewnienie zgodnosci projektu planu
z ustawag i przepisami wykonawczymi do tej ustawy oraz zgodnosci z zatozeniami polityki
energetycznej panstwa. Plany rozwoju — ze wzgledu na wieloletni cykl inwestowania oraz
zaangazowanie znacznych S$rodkéw finansowych (duzg kapitatochtonnos¢), ktére powoduja
dtugookresowe konsekwencje finansowe dla przedsiebiorstwa i jego odbiorcdw — maja bezposrednie
przetozenie na poziom przysztych taryf przedsiebiorstwa. Uzgadnianie projektéw planéw rozwoju
pozostaje zatem w Scistym zwigzku z wydawaniem decyzji w sprawie zatwierdzenia taryf.

Plany rozwoju sg takie podstawowym Zrédtem wiedzy o zamierzeniach inwestycyjnych
przedsiebiorstwa w zakresie planowanych inwestycji stuzgcych przytaczaniu nowych odbiorcéw, jak
tez o przedsiewzieciach niezbednych do utrzymania wtasciwego poziomu niezawodnosci i jakosci
Swiadczonych ustug sieciowych.
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Operator systemu przesytowego (OGP Gaz-System S.A.)

W 2016 r. obowigzywat plan rozwoju operatora sieci przesylowej OGP Gaz-System S.A.
uzgodniony na okres 2016—2025. Wniosek o uzgodnienie zostat ztozony na podstawie art. 17 ustawy
nowelizujacej, a wiec przepisu przejsciowego, majgcego jednorazowe zastosowanie, ktéry zobowigzat
operatora systemu przesytowego gazowego do przedtozenia Prezesowi URE, w terminie do
11 wrzeénia 2015 r.°”, do uzgodnienia planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na paliwa gazowe w horyzoncie 10 lat. OGP Gaz-System S.A., pismem z 11 wrzesnia
2015 r. przedtozyt, po przeprowadzeniu konsultacji publicznych z uzytkownikami systemu, , Krajowy
dziesiecioletni plan rozwoju sieci przesytowej gazu na lata 2016—2025"” (dalej: KDPR). Ostateczne
materiaty o uzgodnienie ww. planu wptynety w lutym 2016 r., co pozwolito Prezesowi URE na jego
uzgodnienie 6 kwietnia 2016 r.

W projekcie KDPR na lata 2016-2025 OGP zaplanowat dalszg rozbudowe sieci przesytowej, w tym
w szczegolnosci potaczen miedzysystemowych, ktére poza zapewnieniem duzego stopnia
dywersyfikacji Zrédet i kierunkédw przesytania gazu majg umozliwi¢ dostep do konkurencyjnych
rynkéw. W perspektywie 2020 r., w wyniku realizacji projektéw ujetych w KDPR, OGP przewidywano
dalszg znaczng poprawe stopnia dywersyfikacji kierunkéw i Zzrédet dostaw (rys. 38). Efekt ten
planowano osiggnagé dzieki realizacji dwoch nowych potgczen miedzysystemowych na potudniu
Polski: z Czechami i Stowacjg oraz potgczenia Polska-Litwa.

Rysunek 38. Zmiana stopnia dywersyfikacji w latach 2016 i 2020
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Zrédto: OGP Gaz-System S.A., ,Krajowy Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesytowego. Plan rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2016-2025", str. 99.

Dzieki rozbudowie i budowie nowych dwukierunkowych potgczern miedzysystemowych OGP Gaz-
System S.A. zamierzat poprawic¢ stopien dywersyfikacji i stopied bezpieczedstwa energetycznego
kraju, zgodnie z zatozeniami Polityki energetycznej Polski do 2030 r.

W pordéwnaniu z prognoza przedstawiong w uzgodnionym Planie Rozwoju na lata 2014-2023,
OGP Gaz-System S.A. dokonat korekty prognoz zapotrzebowania na gaz, ktdra zwigzana jest ze
zmiang dynamiki rozwoju zrédet wytwdrczych w elektroenergetyce, zasilanych gazem ziemnym.
W obu wyzej zaprezentowanych wariantach, prognozy zapotrzebowania na ustuge przesytowq
zostaty obnizone. Aktualne warianty prognozy zapotrzebowania na ustuge przesytowa, tj. wariant
umiarkowanego wzrostu i optymalnego rozwoju przedstawia rys. 39. Nalezy podkresli¢, ze prognoza
umiarkowanego wzrostu dla 2020 r. przyjeta w KDPR jest nizsza o 14,7% w stosunku do jej wartosci
(18,52 mld m3) w uzgodnionym Planie Rozwoju, a w przypadku prognozy optymalnego rozwoju dla
wskazanego roku jest nizsza o 26,4% w stosunku do jej wartosci (25,12 mld m3) w uzgodnionym
Planie Rozwoju.

57) W normalnym rezimie wnioski sg przedktadane w terminie do 31 marca.
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Korekcie po stronie prognoz nie towarzyszyto dokonanie w omawianym projekcie planu rozwoju
priorytetyzacji projektdw i dostosowanie poziomu wnioskowanych naktadéw inwestycyjnych.
Poréwnanie poziomu wnioskowanych naktadéw inwestycyjnych z poziomem uzasadnionym
okreslonym podczas uzgadniania planu rozwoju OGP Gaz-System S.A. na lata 2014-2023 $wiadczy, ze
wysokos¢ wnioskowanych naktaddéw inwestycyjnych w ramach omawianej aktualizacji znaczaco
przekracza ich wysokos$¢ wynikajacg z uzgodnienia planu rozwoju na lata 2014-2023, a rdznice
w poszczegdlnych latach siegajg kilkudziesieciu procent.

Rysunek 39. Poréwnanie prognoz zapotrzebowania na ustuge przesytowa
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Zrédfo: OGP Gaz-System S.A., ,Krajowy Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesytowego. Plan rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2016—-2025", str. 46.

Ostatecznie przedtozony projekt planu rozwoju zostat uzgodniony z wytgczeniem niektérych
zadan inwestycyjnych na sieci przesytowej OGP, co do ktérych zakres przedstawionych informacji nie
uprawdopodabniat ich realizacji w terminie objetym wnioskiem.

W uzgodnieniu uwzgledniono ponadto, ze wnioskowany w KDPR poziom nakfadéw
inwestycyjnych w sposéb zasadniczy odbiegat od wielkosci wynikajgcych z uzgodnionego planu
rozwoju na okres 2014-2023. Dla 2017 r. wnioskowany poziom nakfadéw inwestycyjnych byt wyzszy
0 22,1% w stosunku do uzgodnionej wielkosci, natomiast dla 2018 r. wnioskowana wielko$¢
naktaddw inwestycyjnych byta wyzsza 0 37,6% w stosunku do uzgodnionej wielkosci.

Jednoczesnie prognozy popytowe zawarte w KDPR na lata 2016—2025 pogorszyty sie w stosunku
do przedstawionych w planie rozwoju 2014-2023. | tak, w wariancie umiarkowanego wzrostu
w KDPR dla 2020 r. zapotrzebowanie oszacowano na 15,8 mld m® gazu, a w uzgodnionym planie
rozwoju — na 18,5 mld m3. Dla wariantu optymalnego rozwoju wielkosci te wynoszg odpowiednio
18,5mldm3 i 25,1 mld m3. Zatem prognozy wzrostu zapotrzebowania OGP ulegly znaczacemu
obnizeniu w ciggu ostatnich dwdch lat.

SGT EuRoPol GAZ S.A. (SGT)

Przedsiebiorstwo SGT EuRoPol GAZ S.A., w oparciu o koncesje®® na przesytanie paliw gazowych,
w zwigzku z art. 22 i 23 ustawy nowelizujgcej, Swiadczy ustugi przesytania gazu ziemnego
wysokometanowego z Federacji Rosyjskiej do Polski i Niemiec gazociggiem zwanym , Jamat”. Operatorem
na tym gazociagu, na okres do 31 grudnia 2025 r., wyznaczony zostat OGP Gaz-System S.A.>”

58) Decyzja Prezesa URE z 18 lipca 2008 r. nr PPG/102/3863/W/2/2008/BP.
59) Decyzja Prezesa URE z 17 listopada 2010 r. nr DPE-4720-4(8)/2010/6154/BT.
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W 2016 r. SGT EuRoPol GAZ S.A. dysponowat uzgodnionym planem rozwoju na lata 2016—-2022.
Plan ten zostat uzgodniony przez Prezesa URE w styczniu 2016 r. W zwigzku z obowigzkiem corocznej
aktualizacji tego planu, w 2016 r. przedsiebiorstwo to wystgpito do Prezesa URE z wnioskiem
o aktualizacje planu rozwoju na lata 2017-2022, po jego skonsultowaniu z Operatorem. Wskazany
plan ukierunkowany jest gtdwnie na utrzymanie petnej sprawnosci technicznej infrastruktury
sieciowej poprzez realizacje inwestycji odtworzeniowych i wykonanie niezbednych prac
modernizacyjnych. Plan ten zostat uzgodniony 30 grudnia 2016 r.

»Projekt planu rozwoju Systemu Gazociggdw Tranzytowych EUROPOL GAZ S.A. na lata 2017-2022
— aktualizacja 2016 w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa
gazowe” uzgodniono z wylgczeniem dwdch zadan inwestycyjnych, polegajgcych na przytaczeniu
odbiorcéw koncowych. Wynikato to m.in. ze stopnia zaawansowania procesu inwestycyjnego
zwigzanego z przytgczeniem tych odbiorcéw oraz nowelizacji rozporzadzenia Ministra Gospodarki
w sprawie szczegétowych warunkéw funkcjonowania systemu gazowego, zgodnie z ktérg do sieci
przesytowej gazowej o $rednicy DN co najmniej 1 300 mm (kryterium to spetnia sie¢ SGT) mogg by¢
przytaczane wytgcznie urzadzenia i instalacje, z wykorzystaniem ktérych prowadzona jest dziatalnos¢
w zakresie przesytania paliw gazowych.

Operatorzy systemow dystrybucyjnych (OSD)
Operator z Grupy Kapitatowej PGNiG S.A. (PSG Sp. z 0.0.)

Przedsiebiorstwo PSG Sp. z 0.0. jest operatorem sieci dystrybucyjnych, ktére wchodzi w sktad GK
PGNiG S.A. W 2016 r. PSG Sp. z o.0. funkcjonowato w ramach struktury oddziatowej z Oddziatami we
Wroctawiu, Zabrzu, Tarnowie, Warszawie, Gdansku i Poznaniu®® (rys.40). Swiadczyto ustugi
dystrybucji paliw gazowych, tj.:

— gazu ziemnego wysokometanowego E,
— gazu ziemnego zaazotowanego Lw,

— gazu ziemnego zaazotowanego Ls,

— gazu koksowniczego.

60) polska Spdtka Gazownictwa od 1 stycznia 2017 r. rozpoczeta dziatalno$¢ w nowej strukturze organizacyjnej,
z 17 Oddziatami.
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Rysunek 40. Zasieg Oddziatéw PSG Sp. z 0.0.

Oddzialy Poznaniu

Oddziat w Zabrzu

Legenda
— granice koncesji Oddzidkow PSG

Zrédto: Plan rozwoju PSG Sp. z 0.0. na lata 2016-2020, str. 10 z 244.

W 2016 r. obowigzywat plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na paliwa gazowe sporzgdzony przez PSG Sp. z 0.0. na lata 2016-2020. Prace nad
uzgodnieniem tego planu rozpoczety sie jeszcze w 2015 r., a zakonczyty 8 lutego 2016 .

W uzgodnionym planie rozwoju PSG Sp. z 0.0. przewidziata przeznaczenie 90% naktadéw na
inwestycje sieciowe, z tego 44% nakfadéw na przytaczenia nowych odbiorcéw i nowych Zrédet (tzw.
grupa LRE) i 46% naktadéw na modernizacje i odtworzenie sieci (tzw. grupa LRE). Pozostate 10%
naktadow stanowity inwestycje niesieciowe (tzw. grupa RNI). Graficzne przedstawienie poziomu
planowanych naktadéw inwestycyjnych PSG i jego Oddziatéw w podziale na trzy grupy inwestycyjne,
tj. LRE, NLRE i RNI, przedstawiono na ponizszym rysunku.

Rysunek 41. Planowane naktady inwestycyjne PSG Sp. z 0.0. w okresie 2016—2020 w podziale na grupy LRE, NLRE i RNI
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Zrédto: Plan rozwoju PSG Sp. z 0.0. na lata 2016—2020, str. 30 z 244.
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Najwieksze naktady inwestycyjne w okresie 2016-2020 przypadajg na dwa Oddziaty PSG, t;j.
Oddziat w Warszawie i Oddziat w Tarnowie, co wynika z potrzeb modernizacji ich sieci i jej dalszej
rozbudowy, w szczegdlnosci sieci wysokiego cisnienia. Trzy Oddziaty PSG, tj. w Gdansku, Poznaniu
i Zabrzu przewidujg ponoszenie zblizonego poziomu naktadéw oscylujgcego w granicach od 13% do
17% rocznych naktadéw PSG (rys. 42). Najmniejszy poziom naktadéw przypada na Oddziat PSG we
Wroctawiu — ok. 10% rocznych naktadow PSG.

Rysunek 42. Planowane naktady inwestycyjne PSG Sp. z 0.0. w okresie 2016—2020 w podziale na jej Oddziaty
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Zrédto: Plan rozwoju PSG Sp. z 0.0. na lata 2016—2020, str. 30 z 244.

Fay

Najistotniejsze zadania inwestycyjne, ktore zostaty przez PSG Sp. z 0.0. zaplanowane do realizacji,
zwigzane sg z budowg lub modernizacjg sieci gazowej (wysokiego, podwyzszonego Sredniego i sredniego
cisnienia) oraz stacji gazowych wysokiego cisnienia (I stopnia). Zdaniem przedsiebiorstwa zapewnig one
zwiekszenie dostepu spoteczeristwa do sieci gazowej oraz zwiekszenie bezpieczenstwa i niezawodnosci
dostaw gazu ziemnego. Na rys. 43 przedstawiono zakres tych inwestycji w rozbiciu na Oddziaty PSG, tj.
taczng dtugosé rozbudowy gazociggdw oraz tgczng liczbe (nowych) stacji gazowych w/c.

Rysunek 43. Zakres najwazniejszych inwestycji PSG Sp. z 0.0. w okresie 2016—-2020

Zrédto: Plan rozwoju PSG Sp. z 0.0. na lata 2016—2020, str. 33 z 244.
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Z uzgodnienia zostaty wytaczone zadania inwestycyjne, dla ktérych PSG — przy braku ich
ekonomicznej optacalnosci — w niewystarczajgcym stopniu uzasadnito ich realizacje, zadania
pozostawione w planie, co do ktérych PSG podjeto decyzje o zaniechaniu inwestycji oraz zadania
inwestycyjne innych podmiotdéw, co do ktdrych nie przesadzono kto ten projekt bedzie realizowac
i na jakich zasadach (np. Pierscien Tréjmiejski — Project Pipeline).

Poziom redukcji uzasadnionych naktaddéw inwestycyjnych w stosunku do naktadéw wnioskowanych
przez PSG Sp. z 0.0. w poczgtkowych dwéch latach uzgodnienia wynidst odpowiednio 0,8% i 1,7%.

Weryfikacja tgcznych naktaddéw inwestycyjnych dokonana zostata zgodnie z nowg metodg oceny
projektéw plandéw rozwoju na podstawie analizy planu finansowego przygotowywanego przez PSG
Sp. z o0.0. wedtug jednolitego standardu (zaproponowany formularz planu finansowego), jego
zatozeniach dotyczgcych m.in. ilosci i dynamiki sprzedazy, kosztéw dziatalno$ci operacyjnej czy
poziomu kapitatu obrotowego oraz wytycznych URE.

Podstawowym zadaniem byto w tym przypadku zweryfikowanie przyjetych zatozen zgodnie
z przygotowanym w metodzie szablonem kontroli planu finansowego pod katem realnosci przyjetych
naktadow inwestycyjnych, w szczegdlnosci realnosci sfinansowania przedstawionego w ramach
projektu planu rozwoju budzetu inwestycji.

Przeptywy z dziatalnosci operacyjnej odzwierciedlajg efektywnos¢ operacyjng PSG i zdolnosé do
generowania Srodkow z biezgcej dziatalnosci. Gtdwnym kryterium oceny tej grupy przeptywow byt
wzrost Sredniej zaplanowanych przeptywéw w latach 2016-2020 w stosunku do S$redniej
historycznych przeptywdéw w latach 2013-2015.

Zatozono, ze $rednia z przeptywdw planowanych na lata 2016—2020 nie moze przekroczy¢ Sredniej
z przeptywoéw z lat 2013-2015 o wiecej niz 22,8% (granica wyznaczona w oparciu o wskaznik cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych oraz srednioroczng akceptowalng realng zmiane przeptywéw na poziomie 4,3%).

Operatorzy systemow dystrybucyjnych (OSD) spoza GK PGNiG S.A.

W odniesieniu do przedsiebiorstw gazowniczych, obowigzek wynikajacy z art. 16 ust. 14 dotyczyt
trzynastu operatorédw systemoéw dystrybucyjnych spoza GK PGNiG S.A. Obecnie trzech operatoréw
ma uzgodniony plan rozwoju na okres 2015-2019, pieciu operatordow na okres 2016—2020, a czterech
na 2017-2021. W 2016 r. dla szesciu OSD uzgodniono plan rozwoju, jedno postepowanie ukoriczono
w styczniu 2017 r., a w zwigzku z dwuletnimi cyklami uzgodnien — pieciu operatoréw miato plan
uzgodniony w 2015 r. Jeden z operatorow, pomimo kierowanych do niego przez Prezesa URE
przypomnien, nie przedtozyt projektu planu do uzgodnienia, jakkolwiek byt objety takim
obowigzkiem. W zwigzku z tym w 2016 r. toczyto sie w tej sprawie postepowanie, zakonczone
wymierzeniem kary pieniezne;.

7.3. Udzielanie zgody na budowe gazociggu bezposredniego

Zgodnie z art. 7a ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne budowa gazociggu bezposredniego,
zdefiniowanego w art. 3 pkt 11e ustawy (gazociag, ktéry zostat zbudowany w celu bezposredniego
dostarczania paliw gazowych do instalacji odbiorcy z pominieciem systemu gazowego), wymaga
przed wydaniem pozwolenia na budowe w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, uzyskania
zgody Prezesa URE — udzielanej w drodze decyzji. W ramach postepowania o udzielenie takiej zgody
Prezes URE — zgodnie z art. 7a ust. 4 Prawa energetycznego — obowigzany jest uwzglednié
nastepujgce przestanki:

— wykorzystanie zdolnosci przesytowych istniejgcej sieci gazowej,

— odmowe $wiadczenia ustug przesytania lub dystrybucji paliw gazowych istniejgcg siecig gazowa
podmiotowi wystepujgcemu o uzyskanie zgody oraz nieuwzglednienie ztozonej przez niego skargi
na te odmowe.

159



Il. Gazownictwo Sprawozdanie 2016

W 2016 r. do Prezesa URE wptynat wniosek w sprawie wydania zgody na budowe gazociggu
bezposredniego, w zwigzku z zamiarem bezposredniego zasilania gazem ziemnym, pochodzacym
z lokalnych zt6z, obiektéw przemystowych zlokalizowanych na terenie wojewddztwa podkarpackiego
jednego z przedsiebiorcéw. Wniosek pozostawiono bez rozpoznania na podstawie art. 64 ust. 2 kpa
w zwigzku z jego nieuzupetnieniem przez strone.

Ponadto w 2016 r. udzielano wyjasnien dotyczacych kwestii zwigzanych z uzyskaniem zgody
Prezesa URE na budowe gazociggu bezposredniego. Odwotywano sie czesto do zasady, zgodnie
z ktérg zgoda udzielana przez Prezesa URE dotyczgca budowy gazociggu bezposredniego ma
charakter ex ante, tzn. moze dotyczy¢ jedynie gazociggu projektowanego (por. art. 7a ust. 3 ustawy —
Prawo energetyczne). Przepisy nie przewidujg formalnych trybdéw (tzn. w formie decyzji lub
postanowienia) dokonywania klasyfikacji juz wybudowanych gazociggdw badz uznawania istniejgcej
infrastruktury gazowej za gazocigg bezposredni. Oznacza to, ze Prezes URE w sposdb wigzacy
i jednoznaczny moze przesadzi¢ jedynie w przypadku nowobudowanych obiektéw, ze ocenianemu
gazociggowi przystuguje miano gazociggu bezposredniego.

7.4. Weryfikacja lub ustalanie wielkosci zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego

W 2016 r. miata miejsce nowelizacja ustawy o zapasach, ktéra wprowadzita istotne zmiany
w systemie tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego.

Po nowelizacji ustawa o zapasach rozréznia dwie kategorie podmiotéw zobowigzanych do
utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego. Zgodnie z zakresem podmiotowym,
okreslonym w art. 24 ust. 1 ustawy o zapasach, obowigzek utrzymywania zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego cigzy na:

— przedsiebiorstwie energetycznym wykonujgcym dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem
ziemnym z zagranicg [przedsiebiorstwo],
— podmiocie dokonujgcym przywozu gazu ziemnego [podmiot].

Zobowigzane przedsiebiorstwo lub podmiot ustalajg wielko$¢ zapaséw obowigzkowych do
30 kwietnia kazdego roku, na podstawie wielkosci przywozu, w okresie od 1 kwietnia roku ubiegtego
do 31 marca danego roku, na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach statystycznych oraz
danych przekazywanych Prezesowi URE w trybie art. 49c.

Nowelizacja ustawy o zapasach zniosta od 1 pazdziernika 2017 r. mozliwos¢ uzyskania przez
przedsiebiorstwa energetyczne zwolnienia z utrzymywana zapasdw obowigzkach gazu ziemnego.
Zatem zgodnie z art. 35 ustawy z 22 lipca 2016 r., decyzje wydawane przez ministra wtasciwego ds.
energii tracg moc 30 wrzesnia 2017 r. Natomiast zgodnie z art. 36 tejze ustawy przedsiebiorstwo
energetyczne korzystajace — w dniu wejscia w zycie tej ustawy tj. 2 wrzeénia 2016 r. — ze zwolnienia
z obowiazku utrzymywania zapaséw obowigzkowych jest zobowigzane do utrzymywania zapaséw od
1 pazdziernika 2017 r., nawet w przypadku uptywu przed tym dniem okresu, na jaki zwolnienie byto
przyznane, pod warunkiem ze nie przekroczy limitéw uprawniajgcych do uzyskania tego zwolnienia

Odnotowac nalezy, ze na mocy art. 36 ust. 2 ustawy z 22 lipca 2016 r. obowigzek utrzymywania
zapasow obowigzkowych gazu dla podmiotéw dokonujgcych przywozu (dotychczas nieobjetych tym
obowigzkiem) wystgpi po raz pierwszy od 1 pazdziernika 2017 r.

Nowelizacja ustawy o zapasach wprowadzita tryb przejSciowy ustalenia zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego dla przedsiebiorstw i podmiotéw. W przepisach przejSciowych ustawy z 22 lipca 2016 r.
ustawodawca przewidziat szczegdlny jednorazowy tryb ustalenia zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego na rok gazowy 2017/2018. Na podstawie art. 37 ustawy z 22 lipca 2016 r. w zwigzku z art. 4
pkt 9 ustawy z 30 listopada 2016 r. wielko$¢ zapaséw obowigzkowych dla przedsiebiorstwa lub
podmiotu, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy z 22 lipca 2016 r., tj. 2 wrzesnia 2016 r., nie
utrzymywaty zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego, na okres od 1 pazdziernika 2017 r. do
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30 wrzesnia 2018 r. ustali Prezes URE na podstawie danych o wielkosci dokonanego przywozu
w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2017 r.

Natomiast na przedsiebiorstwach, ktére 2 wrzesnia 2016 r. nie wykonywaty dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica, ale takag dziatalnos¢ prowadzié¢ beda
w okresie od 2 wrzesnia 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r., cigzy¢ bedzie obowigzek utrzymywania
zapaséw obowigzkowych od dnia rozpoczecia przywozu gazu ziemnego, w ilosSci wynikajacej
z postanowien art. 25 ust. 5 ustawy o zapasach.

Tryb ustalania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego, opisany w art. 25 ust. 1-3 ww. ustawy, co
do zasady bedzie miat zastosowanie po zakonczeniu okresu przejSciowego, tj. do ustalenia zapasow
na rok gazowy rozpoczynajacy sie 1 pazdziernika 2018 r., z ktérego wynika, ze przedsiebiorstwa
energetyczne wykonujgce dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica
i podmioty dokonujace przywozu gazu ziemnego, ktére dokonaty przywozu gazu ziemnego w okresie
od 1 kwietnia roku ubiegtego do 31 marca roku danego ustalajg wielkos¢ zapaséw do 30 kwietnia
kazdego roku, na podstawie wielkosci przywozu w ww. okresie. Informacje o ustalonej wielkos¢
zapasow przedsiebiorstwa i podmioty, o ktérych mowa wyzej przedktadajg nastepnie do weryfikacji
Prezesowi URE, w terminie do 15 maja kazdego roku. Zapasy w wielkosci zweryfikowanej przez
Prezesa URE utrzymywane sg od 1 pazdziernika danego roku do 30 wrzesnia roku kolejnego.

W przypadku przedsiebiorstw i podmiotéw, ktdre planujg rozpoczecie przywozu gazu ziemnego
z zagranicy zgodnie z art. 25 ust. 5 ustawy o zapasach, wielko$¢ zapaséw obowigzkowych gazu na
okres do 30 wrzesnia ustali Prezes URE na podstawie planowanego Sredniodobowego przywozu od
dnia jego rozpoczecia do 31 marca kolejnego roku, a w kolejnej decyzji wydanej najpdzniej na 15 dni
przed 1 pazdziernika nastepujgcym po dniu rozpoczecia przywozu Prezes URE ustali wielko$¢
zapasow na okres od 1 pazdziernika nastepujgcego po dniu rozpoczecia przywozu do 30 wrzes$nia
kolejnego roku, na podstawie $redniej ilosci przywozu z dotychczasowego okresu prowadzenia
dziatalnosci.

Art. 24b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze przedsiebiorstwo lub podmiot mogg zleci¢, po
uzyskaniu zgody Prezesa URE, na podstawie umowy, wykonywanie zadan w zakresie utrzymywania
zapasoéw obowigzkowych gazu ziemnego innemu przedsiebiorstwu lub podmiotowi.

Przepis ten dotyczy sposobu realizacji obowigzku zapasowego poprzez zawarcie umowy zlecenia
utrzymywania zapaséw obowigzkowych (tzw. umowa biletowa), zawieranej przez przedsiebiorstwo
lub podmiot zobowigzany do utrzymywania zapaséw obowigzkowych (zlecajacy ustuge) z innym
podmiotem zobowigzanym (przyjmujacy zlecenie na utrzymywanie zapaséw obowigzkowych).

Powyzsze przepisy tworzg zasady tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu w 2017 r.

W 2016 r. prowadzonych byto 48 postepowan o ustalenie lub weryfikacje zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego. Sposréd prowadzonych postepowan:

— 32 zakonczono wydaniem decyzji na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy o zapasach,
— 15 zakonczono wydaniem decyzji na podstawie art. 25 ust. 5 ustawy o zapasach,
— 1 umorzono.

7.5. Zatwierdzanie planéw wprowadzania ograniczen
w poborze gazu ziemnego

Podstawy prawne i istota planow wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego

Aktami prawnymi konstytuujgcymi obowigzki dotyczace sporzadzania planéw wprowadzania
ograniczen w poborze gazu ziemnego (dalej: plan(y) ograniczen), sg ustawa o zapasach oraz
rozporzgdzenie Rady Ministrow z 19 wrzesnia 2007 r. w sprawie sposobu i trybu wprowadzania
ograniczen w poborze gazu ziemnego®?.

61) Dz, U. z 2007 r. Nr 178, poz. 1252 — dalej: , rozporzadzenie”.
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Stosownie do postanowien art. 58 ust. 1 ustawy o zapasach operatorzy systemow przesytowych
gazowych, operatorzy systemoéw dystrybucyjnych gazowych oraz operatorzy systemow potgczonych
gazowych lub przedsiebiorstwa energetyczne petnigce funkcje operatoréw s3 obowigzani do
opracowania planu wprowadzania ograniczedn w poborze gazu ziemnego. Zgodnie z art. 58 ust. 17
ustawy o zapasach, ww. operatorzy aktualizujg corocznie plany wprowadzania ograniczen
i przedktadaja je, do 15 listopada danego roku, Prezesowi URE do zatwierdzenia w drodze decyzji.

Powotane wyzej rozporzadzenie w & 5 ust. 1 wskazuje, ze operatorzy sporzadzajg plany dla
odbiorcéw, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia, pobierajgcych gaz ziemny
w punktach wyjscia z systemu gazowego, tzn. odbiorcéw pobierajgcych gaz ziemny w punkcie wyjscia
z systemu gazowego, jezeli suma mocy umownych okreslonych w umowach, o ktérych mowa w art. 5
ust. 2 pkt 2 (umowy o Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji) oraz ust. 3 ustawy (umowy
kompleksowe) — Prawo energetyczne, dla tego punktu wyjscia wynosi co najmniej 417 m3/h.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w sSwietle obowigzujgcych przepiséw kazdy z obowigzanych
operatoréw gazowych powinien ztozyé plan ograniczenn do zatwierdzenia, bez wzgledu na to, czy
w chwili jego ztozenia dany operator obstuguje odbiorcéw, o ktérych mowa w przytoczonym wyzej
§ 5 ust. 1 rozporzadzenia, czy tez odbiorcéw takich nie obstuguje.

Ograniczeniami w poborze gazu ziemnego objeci sg odbiorcy spetniajgcy tgcznie nastepujgce
warunki:

— pobierajacy gaz ziemny w punkcie wyjscia z systemu gazowego, jezeli suma mocy umownych
okreslonych w umowach, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2 (umowy o Swiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji) oraz ust. 3 (umowy kompleksowe) ustawy — Prawo energetyczne, dla
tego punktu wyjscia wynosi co najmniej 417 m3/h oraz

— ujeci w planach wprowadzania ograniczen, o ktédrych mowa w art. 58 ust. 1 ustawy o zapasach.
Jednoczesnie w § 4 ust. 2 rozporzadzenia wskazano, ze w przypadku niedoboru gazu ziemnego

w systemie gazowym lub wystgpienia skrajnie niskich temperatur, ograniczeniami w poborze gazu

ziemnego (wynikajgcymi z zatwierdzonego przez Prezesa URE planu wprowadzania ograniczen w jego

poborze) nie sg objeci odbiorcy:

— pobierajgcy gaz ziemny w punkcie wyjscia z systemu gazowego, jezeli suma mocy umownych
okreslonych w umowach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy — Prawo
energetyczne, dla tego punktu wyjscia wynosi mniej niz 417 m3/h,

— gazu ziemnego w gospodarstwach domowych

w okresie trwania ograniczen.

Ustawa o zapasach w art. 58 ust. 4 wskazuje przy tym expressis verbis, ze ograniczenia wynikajgce
z planéw wprowadzania ograniczen nie majg zastosowania do odbiorcow gazu ziemnego
w gospodarstwach domowych.

Opracowywane przez operatorow plany ograniczen okreslajg maksymalne godzinowe i dobowe ilosci
poboru gazu ziemnego przez poszczegdlnych odbiorcéw przytaczonych do ich sieci spetniajgcych ww.
kryterium ujmowania w planie ograniczen, dla poszczegdlnych stopni zasilania od 2 do 10.

Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia plan ograniczen sktada sie z dwodch czesci. Czesé
pierwsza zawiera informacje dotyczace: okresu obowigzywania planu ograniczen, trybu
wprowadzania ograniczen, sposobu publikacji przez Operatora czesci pierwszej planu ograniczen oraz
sumarycznych, maksymalnych godzinowych i dobowych ilosci poboru gazu ziemnego dla
poszczegdlnych stopni zasilania od 2 do 10 — okreslonych w danym planie dla poszczegélnych
rodzajow gazu ziemnego, sporzadzonych w formie zestawienia. Druga cze$¢ tego planu zawiera
informacje o maksymalnych godzinowych i dobowych ilosciach poboru gazu ziemnego, w stopniach
zasilania od 2 do 10, dla poszczegdlnych odbiorcow ujetych w planie, wraz ze wskazaniem punktéw
wyjscia z systemu gazowego, w ktdrych ww. odbiorcy pobierajg gaz ziemny.

Operatorzy informujg odbiorcéw o ustalonej dla nich w zatwierdzonym planie wprowadzania
ograniczen maksymalne] ilosci poboru gazu ziemnego w poszczegdlnych stopniach zasilania.
Wielkosci te, okreslone w zatwierdzonych planach wprowadzania ograniczen, stajg sie integralng
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czescig umow sprzedazy, umow o Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji gazu ziemnego oraz
umow kompleksowych, w rozumieniu art. 5 ust. 2 pkt 1 i 2 oraz ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z § 46 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z 28 czerwca 2013 r. w sprawie szczegétowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
w obrocie paliwami gazowymi®? od 1 sierpnia 2014 r. rozliczenia za paliwa gazowe prowadzone s3
w jednostkach energii. Obowigzek ten oznacza w szczegdlnosci konieczno$é zamawiania przez
odbiorcéw mocy umownych w jednostkach energii zamiast w jednostkach objeto$ci. Wobec
powyzszego, plany ograniczen, przedktadane Prezesowi URE do zatwierdzenia po wskazanej dacie,
powinny by¢ wyrazone w jednostkach energii. Tymczasem przepisy ww. rozporzadzenia Rady Ministréw
okreslajg kryterium ujmowania odbiorcow w planie ograniczen poprzez odniesienie do sumy mocy
umownych, wyrazone]j jednostkach objetosci (tj. co najmniej 417 m3/h dla danego punktu wyjscia
z systemu gazowego) i nie zostaty zaktualizowane w zwigzku z wdrozeniem systemu rozliczen
opartego na jednostkach energii. Aby unikngé probleméw w jednolitym stosowaniu relewantnych
przepiséw dotyczgcych opracowywania plandw ograniczen Prezes URE, w Informacji nr 43/2015
z 21 pazdziernika 2015 r., wskazat na koniecznos$¢ uwzglednienia przy opracowywaniu tych planéw
faktu wdrozenia systemu rozliczen opartego na jednostkach energii (informacja zostatfa
opublikowana na www.ure.gov.pl oraz w Biuletynie URE). Wskazowki zawarte w ww. Informacji
zostaty wykorzystane przez operatorow, ktérzy w przedktadanych do zatwierdzenia przez Prezesa
URE planach ograniczen na sezon 2016/2017 ujmowali odbiorcéw podlegajgcych ograniczeniom,
przypisujac im dla kazdego stopnia 2-10 wielkosci maksymalnych wielkosci poboréw gazu w danym
stopniu zasilania odpowiednio w kWh/h oraz kWh/dobe.

Analogicznie jak w 2015 r. od obowigzanych operatoréw wptyneto tgcznie 47 wnioskéw
o zatwierdzenie planu ograniczen na sezon 2016/2017, z czego 44 wnioski w 2016 r., natomiast
3 wnioskiw 2017 r.

W 2016 r. w zakresie plandéw ograniczen na sezon 2016/2017 Prezes URE wydat 8 decyzji, przy
czym plany ograniczen o zasadniczym znaczeniu dla funkcjonowania systemu gazowego, tj. plan
opracowany przez operatora systemu przesylowego gazowego OGP Gaz-System S.A. oraz plan
ograniczen opracowany przez operatora systemu dystrybucyjnego gazowego PSG Sp. z 0.0. zostaty
zatwierdzone decyzjami z 22 grudnia 2016 r. Pozostate plany ograniczen, ztozone do Prezesa URE
w 2016 r. iopracowane na sezon 2016/2017 byty przedmiotem postepowarn kontynuowanych
w2017 r.

Podkresli¢ nalezy, ze mozliwosé wprowadzenia przez Rade Ministrow ograniczen w poborze gazu
ziemnego, zgodnie z zatwierdzonymi przez Prezesa URE planami wprowadzania ograniczen, jest
waznym narzedziem stabilizujgcym rynek w czasie zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
w zakresie dostaw gazu ziemnego.

Tryb wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego przez Rade Ministrow

Stosownie do art. 53 ustawy o zapasach, jezeli w ocenie operatora systemu przesytlowego
gazowego lub operatora systeméw pofgczonych gazowych dziatania, o ktérych mowa w art. 50%%
i art. 52%% tejze ustawy, nie spowodujg przywrdcenia stanu bezpieczeAstwa paliwowego panstwa
w zakresie gazu ziemnego, operator ten, z wtasnej inicjatywy lub na podstawie informacji uzyskanych
od przedsiebiorstwa energetycznego wykonujgcego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu

62) Dz. U. z 2013 r. poz. 820.

63) Dziatania podejmowane przez przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom oraz podmioty zlecajace swiadczenie ustug przesytania
lub dystrybucji gazu ziemnego podejmuja dziatania majgce na celu przeciwdziatanie temu zagrozeniu, w szczegdlnosci
dziatania okreslone w procedurach, o ktédrych mowa w art. 49 ust. 1 tej ustawy, w przypadku wystgpienia zaktdcen
w dostawach gazu ziemnego do systemu gazowego lub nieprzewidzianego wzrostu jego zuzycia przez odbiorcéw.

64 Uruchomienie zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego przez operatora systemu przesytowego gazowego lub
operatora systeméw potgczonych gazowych.
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gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom, zgtasza ministrowi wtasciwemu do spraw

energii potrzebe wprowadzenia ograniczen w poborze gazu ziemnego, zgodnie z planami

wprowadzania ograniczen, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1 ustawy o zapasach. Na mocy zas$ art. 56

ust. 1 Rada Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw energii, moze wprowadzi¢,

w drodze rozporzadzenia, na czas oznaczony, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czesci,

ograniczenia w poborze gazu ziemnego, biorgc pod uwage znaczenie odbiorcéw dla gospodarki

i funkcjonowania panstwa, w szczegdlnosci zadania wykonywane przez tych odbiorcéw oraz okres, na

jaki bedg wprowadzane te ograniczenia. Jak stanowi art. 54 ust. 1 ustawy o zapasach, ograniczenia

polegajgce na ograniczeniu maksymalnego godzinowego i dobowego poboru gazu ziemnego, moga
zosta¢ wprowadzone w przypadku: zagrozenia bezpieczeAstwa paliwowego panstwa,
nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego przez odbiorcéw, wystgpienia zaktdcen

W przywozie gazu ziemnego, awarii w sieciach operatoréw systeméw gazowych, zagrozenia

bezpieczenstwa funkcjonowania sieci gazowych, zagrozenia bezpieczerstwa o0sdb, zagrozenia

wystgpieniem znacznych strat materialnych, koniecznosci wypetnienia przez Rzeczpospolitg Polska
zobowigzan miedzynarodowych.

W 2016 r. operator systemu przesytowego gazowego nie zgtosit ministrowi wtasciwemu do spraw
energii potrzeby wprowadzenia ograniczen w poborze gazu ziemnego, zgodnie z planami
wprowadzania ograniczen, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1 ustawy o zapasach.

Co istotne, w przypadku wprowadzenia ograniczedn w poborze gazu ziemnego przez Rade
Ministrow, zarzadzanie operacyjne w zakresie koordynacji dziatan i dysponowania zapasami gazu
ziemnego nalezy do operatora systemu przesytowego gazowego (tj. OGP Gaz-System S.A.). Jak
bowiem wskazuje art. 59 ust. 1 ustawy o zapasach, w okresie obowigzywania ograniczen,
wprowadzonych zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 56 ust. 1 tej ustawy, operator
systemu przesytowego gazowego:

- realizuje obowigzki zwigzane z wprowadzaniem ograniczen, przez ustalanie i podawanie do
publicznej wiadomosci stopni zasilania, zgodnie z planami wprowadzania ograniczen,

- koordynuje dziatania przedsiebiorstw energetycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie obrotu gazem ziemnym, innych operatoréw systemow gazowych, operatoréw
systemOw magazynowania gazu ziemnego, operatoréw systemow skraplania gazu ziemnego
w celu zapewnienia bezpieczeristwa systemu gazowego i realizacji ograniczert wprowadzonych na
podstawie art. 56 ust. 1 ustawy o zapasach,

- dysponuje petng mocg i pojemnoscig instalacji magazynowania gazu ziemnego oraz skraplania
gazu ziemnego przytgczonych do systemu gazowego oraz uruchamia zapasy obowigzkowe gazu
ziemnego.

7.6. Kontrolowanie wypetniania przez wtasciciela sieci przesytowej
oraz operatora systemu przesytowego gazowego ich obowigzkow,
w tym monitorowanie powigzan oraz przeptywu informacji miedzy nimi

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 6b ustawy — Prawo energetyczne do zakresu dziatan Prezesa URE
nalezy kontrolowanie wypetniania przez wtasciciela sieci przesytowej oraz operatora systemu
przesytowego gazowego obowigzkdw okreslonych w ustawie — Prawo energetyczne oraz umowie,
o ktoérej mowa w art. 9h ust. 3 pkt 2, w tym monitorowanie powigzan pomiedzy wtascicielem sieci
przesytlowej a operatorem systemu przesytowego gazowego oraz przeptywu informacji miedzy nimi.
W mysl art. 9h ust. 13 ustawy — Prawo energetyczne w przypadku powierzenia petnienia obowigzkéw
operatora systemu przesytowego na podstawie art. 9h ust. 3 pkt 2 lub wyznaczenia operatora
systemu przesytowego na podstawie art. 9h ust. 9, Prezes URE jest uprawniony do przeprowadzenia
kontroli w zakresie wypetniania przez wtasciciela sieci przesytowej lub operatora systemu
przesytowego obowigzkdéw, o ktérych mowa w ust. 11 i 12, w art. 9c oraz w art. 16. Do kontroli nie
stosuje sie przepisow art. 79 ust. 1 i ust. 4-7 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.
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Ponadto, na mocy ustawy z 22 lipca 2016 r. dodano do ustawy — Prawo energetyczne art. Sh ust. 14,
w mysl ktérego Prezes URE moze w uzasadnionych przypadkach, w drodze decyzji, zobowigzac
wtasciciela sieci do podjecia okreslonych dziatan majgcych na celu spetnienie przez wyznaczonego na
jego sieci operatora systemu warunkow i kryteridow niezaleznos$ci, o ktérych mowa w art. 9d ust. 1-1c,
oraz warunkéw, o ktérych mowa w art. 9h' ust. 7 pkt 2-4, oraz wyznaczy¢ termin na ich podjecie.
Wydajgc decyzje, Prezes URE w szczegdlnosci bierze pod uwage warunki uzyskania certyfikatu
spetniania kryteridéw niezaleznosci przez tego operatora.

W 2016 r. Prezes URE monitorowat powyzszg kwestie, wystosowujgc wezwania odnoszace sie do
dziatan OSP majgcych na celu spetnienie zalecenia wskazanego w decyzji certyfikacyjnej z 19 maja
2015 r. oraz odnoszace sie do zakresu i rodzaju danych przekazywanych wtascicielowi sieci przez OSP.
Analiza przedtozonych informacji i dokumentéw nie dostarczyta dowoddw na istnienie
nieprawidtowosci w kwestii powigzan pomiedzy ww. spdtkami oraz w kwestii zakresu i rodzaju
danych przekazywanych przez OSP wtascicielowi sieci.

7.7. Monitorowanie wypetniania obowigzku utrzymywania zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego

Dziatania Prezesa URE w 2016 r. w zakresie monitorowania wypetniania obowigzku utrzymywania
zapasow obowigzkowych gazu ziemnego polegaty w szczegdlnosci na:

e analizie informacji przekazywanych Prezesowi URE na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy

o zapasach przez przedsiebiorstwa energetyczne wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza

w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach® przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy
odbiorcom zobowigzane byty do przekazania, do 15 maja 2016 r., ministrowi wfasciwemu do spraw
energii oraz Prezesowi URE informacji o dziataniach podjetych w okresie od 1 kwietnia 2015 r. do
31 marca 2016 r., w celu (1) zapewnienia bezpieczenstwa paliwowego panstwa w zakresie obrotu
gazem ziemnym z zagranicg oraz (2) realizacji obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego.

Zauwazy¢ nalezy, ze ustanowiony w powotanym przepisie obowigzek informacyjny odniesiony
zostat przez ustawodawce do pojecia bezpieczenstwa paliwowego panstwa (rozumianego jako stan
umozliwiajgcy biezgce pokrycie zapotrzebowania odbiorcow na rope naftowg, produkty naftowe i gaz
ziemny, w okreslonej wielkosci i czasie, w stopniu umozliwiajgcym prawidfowe funkcjonowanie
gospodarki — art. 2 pkt 1 ustawy o zapasach) i przez to obowigzek ten ma szerszy zakres, niz tylko
zwigzany z dokonaniem przywozu gazu ziemnego czy tez tylko z realizacjg obowigzku utrzymywania
zapasow gazu ziemnego. W zwigzku z powyzszym informacja przekazywana na podstawie art. 27 ust. 2
ustawy o zapasach obejmowata w szczegdlnosci informacje dotyczace realizacji zadarn/obowigzkéw
ww. przedsiebiorstw, okreslonych w Rozdziale 6 ustawy o zapasach pt. Zasady postepowania
w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa w zakresie gazu ziemnego oraz
koniecznosci wypetnienia zobowiqgzan miedzynarodowych (obejmujgcym art. 49-62 tej ustawy) oraz
informacje dotyczgce realizacji zadan/obowigzkéw tych przedsiebiorstw, okreslonych w Rozdziale 3
pt. Zasady tworzenia, utrzymywania oraz finansowania zapasoéw gazu ziemnego (obejmujgcym art. 24-28
tej ustawy).

Podkresli¢ rowniez trzeba, ze koniecznos¢ realizacji obowigzku okreslonego w art. 27 ust. 2
ustawy o zapasach nie byfta zalezna od dokonania przez dane koncesjonowane przedsiebiorstwo
fizycznego przywozu gazu ziemnego w okresie sprawozdawczym, a posiadanie przez to
przedsiebiorstwo, na mocy decyzji ministra wtasciwego do spraw energii, zwolnienia z obowigzku
utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego nie oznaczato braku koniecznosci realizacji

65) W brzmieniu obowigzujgcym do 2 wrzesnia 2016 r.
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obowigzku informacyjnego, okreslonego w omawianym artykule. Réwniez informacje przekazywane

wskazanemu ministrowi w trybie art. 24 ust. 5c ustawy o zapasach nie zastepowaty informacji,

dostarczanych w trybie art. 27 ust. 2 tej ustawy.

W 2016 r. informacje na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach przekazato Prezesowi URE
51 przedsiebiorstw na 59 obowigzanych.

W odniesieniu do grupy podmiotéw obowigzanych, ktére nie przekazaty informacji w terminie,
przy czym dokonaty w okresie sprawozdawczym przywozu gazu ziemnego, zdecydowano o wszczeciu
postepowan w sprawie wymierzenia kary pienieznej osobom kierujgcym dziatalnoscig tych
przedsiebiorstw. Postepowania te byty prowadzone w 2017 r.

Z pozyskanych informacji wynikato m.in., ze kontraktacja dostaw gazu ziemnego z importu przebiega
bez wiekszych probleméw, umowy zawarte z Operatorem Systemu Magazynowania Sp. z 0.0. (obecnie
Gas Storage Poland Sp. z 0.0.) s3 realizowane i zapewniaja utrzymywanie zapaséw handlowych
i obowigzkowych. Ponadto w sezonie zimowym 2015/2016 nie nastgpito uruchomienie zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego.

e przeprowadzeniu badania ankietowego przedsiebiorstw energetycznych posiadajacych koncesje
na obrét gazem ziemnym z zagranica w zakresie realizacji zadan zwigzanych z utrzymywania
zapasow obowigzkowych gazu ziemnego oraz posiadania opracowanych procedur
postepowania, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy o zapasach
Przedmiotem przeprowadzonego w 2016 r. badania ankietowego byto uzyskanie informac;ji

dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z utrzymywaniem zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego
w okresie od 1 czerwca do 30 wrzesnia 2016 r. oraz posiadaniem opracowanych procedur postepowania,
o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy o zapasach, tj. procedur majgcych zastosowanie w przypadku:
wystgpienia zaktécen w dostarczaniu gazu ziemnego do systemu gazowego oraz nieprzewidzianego
wzrostu zuzycia gazu ziemnego przez odbiorcow. Dla celéw informacyjnych zadano réwniez pytania
dotyczace zamiarow ww. przedsiebiorstw w zakresie realizacji obowigzku utrzymywania zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego w 2017 r., w zwigzku z wprowadzonymi zmianami w systemie
utrzymywania tych zapaséw (zmiany wprowadzone w ustawie o zapasach na mocy ustawy z 22 lipca
2016r.).

Badaniem objeto 71 przedsiebiorstw energetycznych posiadajgcych koncesje na obrét gazem
ziemnym z zagranicg wg stanu na 30 wrzes$nia 2016 r., z czego odpowiedziato 70 przedsiebiorstw
posiadajacych stosowne koncesje®®.

Z otrzymanych od przedsiebiorstw energetycznych odpowiedzi wynika, ze w ocenianym okresie
zapasy obowigzkowe gazu ziemnego utrzymywato jedynie PGNiG S.A. Zapasy byty utrzymywane na
wymaganym poziomie, ustalonym przez spétke zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o zapasach
i zaakceptowanym przez Prezesa URE.

Na brak przywozu gazu w okresie sprawozdawczym wskazato 34 przedsiebiorstw. Wiekszos¢
podmiotéw posiadajacych koncesje OGZ nie podlegata pod obowigzek wskutek posiadania
zwolnienia Ministra Energii. Na uwage zastuguje fakt, ze 51 przedsiebiorstw posiadato opracowane
procedury postepowania, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy o zapasach.

W przedmiotowym badaniu ankietowym zawarto takze pytania majgce na celu zapoznanie sie
z zamiarami przedsiebiorstw posiadajgcych koncesje OGZ w zakresie realizacji obowigzku
utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego w 2017 r. (w szczegdlnosci po 30 wrzesnia
2017 r.), w zwigzku ze zmianami w systemie utrzymywania tych zapaséw, wynikajagcymi ze
znowelizowane] tresci ustawy o zapasach wprowadzonej na mocy ustawy z 22 lipca 2016 r., tj.
w szczegblnosci: zniesienie instytucji zwolnienia z utrzymywania zapaséw obowigzkowych, mozliwos¢
utrzymywania ww. zapaséw na podstawie umowy zawartej z innym przedsiebiorstwem
energetycznym wykonujgcym dziatalnosé gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica
lub podmiotem dokonujgcym przywozu gazu ziemnego.

66) Ankieta nie zostata przekazana w 2016 r. przez podmiot, ktéry 1 grudnia 2016 r. zaprzestat dziatalnosci
koncesjonowanej w zakresie koncesji OGZ.
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W formularzu ankiety DRG-Z.0.-2016 zadano nastepujace pytania:

Czy przedsiebiorstwo w zwigzku z wprowadzonymi zmianami w systemie utrzymywania zapasow

obowigzkowych gazu ziemnego zamierza w 2017 r. (w szczegdlnosci po 30 wrzesnia 2017 r.):

A. utrzymywaé ww. zapasy na podstawie umowy zawartej z podmiotem sSwiadczqgcym ustugi
magazynowania gazu ziemnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 24 ust. 3 ustawy)

B. utrzymywaé ww. zapasy na podstawie umowy zawartej z podmiotem swiadczqgcym ustugi
magazynowania gazu ziemnego poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — na terytorium innego
panstwa czfonkowskiego Unii Europejskiej Ilub panstwa czfonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
(art. 24a ustawy)

C. utrzymywaé ww. zapasy na podstawie umowy zawartej z innym przedsiebiorstwem
energetycznym wykonujgcym dziatalnos¢ gospodarczq w zakresie obrotu gazem ziemnym
z zagranicq lub podmiotem dokonujgcym przywozu gazu ziemnego (art. 24b ustawy)

D. swiadczyé, na podstawie umowy, ustugi polegajgce na wykonywaniu zadann w zakresie
utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu, na rzecz innego przedsiebiorstwa energetycznego
wykonujgcego dziatalnos¢ gospodarczq w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicq lub
podmiotu dokonujgcego przywozu gazu ziemnego (art. 24b ustawy)

E. inne

Z informacji zebranych w ramach badania wynika, ze:

1) realizacja obowigzku zapasowego poprzez utrzymywanie ich na terytorium RP w ramach umowy
z operatorem systemu magazynowania — spotkg Gas Storage Poland Sp. z o.0. (opcja A) zostata
wprost wskazana przez 21 przedsiebiorstw,

2) realizacja obowigzku zapasowego w ramach tzw. zapasow gromadzonych poza terytorium Polski
(opcja B) zostata wprost wskazana przez 21 przedsiebiorstw;
nalezy zauwazy¢, ze wskutek powszechnego korzystania ze zwolnien i prowadzenia dziatalnosci
w formule niewytgczajacej koniecznosci utrzymywania zapasdow obowigzkowych, dotychczas
zadne przedsiebiorstwo nie utrzymywato takich zapaséw poza terytorium Polski, pomimo
dopuszczalnosci takiego rozwigzania,

3) realizacja obowigzku zapasowego w ramach umowy zawartej z podmiotem $wiadczgcym tzw.
ustuge biletowa (opcja C) zostata wprost wskazana przez 24 przedsiebiorstwa,

4) $wiadczenie tzw. ustugi biletowej (opcja D) zostata wprost wskazana przez 5 przedsiebiorstw,

5) opcje inne wprost wskazaty 33 przedsiebiorstwa; wyjasniaty przy tym, ze w zakresie sposobu
realizacji obowigzku zapasowego w 2017 r. nie podjeto jeszcze decyzji i trwajg stosowne analizy
w tym zakresie.

Przedstawiajgc ww. podsumowanie podkresli¢ nalezy, ze wyniki ankiety nie mogg by¢ traktowane
jako bezwzgledne wskazanie co do realizacji obowigzku zapasowego po 30 wrzesnia 2017 r. przez
wszystkie obowigzane do tego podmioty, gdyz wedtug nowych zasad ustalonych w ustawie
o zapasach obowigzek ten zostat natozony takze na podmioty dokonujgce przywozu gazu ziemnego,
jako oddzielng kategorie podmiotéw od przedsiebiorstw energetycznych wykonujgcych dziatalnosé
gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica.

Z kwestii problemowych przedsiebiorstwa wskazywaty w szczegdélnosci na wysokie koszty
utrzymywania zapasow na terytorium Polski w ramach umoéw z polskim operatorem systemu
magazynowania — Gas Storage Poland Sp. z 0.0. (dalej: GSP). Za gtéwny problem uznaty elastycznosc¢
ustugi magazynowej oferowanej przez GSP w pakietach, a w zasadzie jej brak (minimalny pakiet to
5486 MWh), co skutkuje skokowym wzrostem obcigzen z tego tytutu i wysokim kosztem
magazynowania gazu w Polsce. Dlatego tez niektére przedsiebiorstwa informowaty o zamiarze
skorzystania z innych form realizacji obowigzku zapasowego niz realizacja tegoz obowigzku w ramach
umowy z GSP, tj. o zamiarze utrzymywania zapasow obowigzkowych poza terytorium Polski bgdz
w ramach umowy biletowej. Ich zdaniem opcje te bedga bardziej elastyczne niz opcje oferowane przez
polskiego OSM.
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Z powyiszego wynika, ze zwiekszenie liczby podmiotéw korzystajgcych z ustug GSP mozliwe
bedzie po zmianie Regulaminu Swiadczenia Ustug Magazynowania, tak aby zasady $wiadczenia ustug
przez to przedsiebiorstwo w wiekszym stopniu uwzgledniaty oczekiwania rynku. Nalezy odnotowag,
ze stosowna inicjatywa w tym zakresie zostata podjeta na poczatku 2017 r.

W zwigzku z formutami realizacji obowigzku zapasowego, planowanymi przez przedsiebiorcéw,
w 2016 r. podjeto wspotprace z OGP Gaz-System S.A. (OSP) — jako podmiotem odpowiedzialnym za
weryfikacje technicznych mozliwosci dostarczenia zapaséw gazu do systemu gazowego — nad
dokumentem okreslajgcym sposdb podejscia do realizacji obowigzku zapasowego poprzez
utrzymywanie zapaséw gazu poza terytorium Polski. W efekcie OSP miat opublikowaé na swojej
stronie internetowej wzér os$wiadczenia skfadanego przez podmioty utrzymujgce zapasy
obowigzkowe gazu ziemnego poza terytorium kraju. Realizacja tego zadania bedzie kontynuowana
w2017 r.

e analizie informacji przekazywanych Prezesowi URE przez operatora systemu przesytowego
gazowego na podstawie art. 24 ust. 4 oraz art. 52 ust. 7 ustawy o zapasach

Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy o zapasach w przypadku stwierdzenia, ze parametry techniczne
instalacji magazynowych nie zapewniajg mozliwosci dostarczenia zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego do systemu gazowego w okresie nie dtuzszym niz 40 dni, operator systemu przesytowego
gazowego lub operator systemu potgczonego gazowego powiadamia o tym fakcie Prezesa URE
w terminie 7 dni. W 2016 r. Prezes URE nie otrzymat od operatora systemu przesytlowego gazowego
informacji przekazanych w trybie art. 24 ust. 4 ustawy o zapasach.

W kontekscie weryfikacji mozliwosci technicznych w 2016 r. na uwage zastuguje realokacja czesci
zapasu obowigzkowego znajdujacego sie w IM Wierzchowice i GIM Sanok do GIM Kawerna.
Z uzyskanych informacji wynikato, ze realokacja konieczna byta z uwagi na weryfikacje maksymalnych
mozliwosci utrzymywania zapasu obowigzkowego gazu ziemnego utworzonego na okres od
1 pazdziernika 2015 r. do 30 wrzesnia 2016 r., dokonang przez Operatora Systemu Magazynowania
Sp. z 0.0. (obecnie GSP) po zawarciu umodw o Swiadczenie ustug magazynowania na rok magazynowy
2016/2017. Gaz-System S.A. (OSP) dokonat pozytywnej weryfikacji technicznych mozliwosci
dostarczenia zapaséw obowigzkowych gazu do systemu gazowego — po dokonanej realokacji —
w okresie nie dtuzszym niz 40 dni.

Natomiast zgodnie z art. 52 ust. 7 ustawy o zapasach operator systemu przesytowego gazowego
lub operator systemu potgczonego gazowego niezwtocznie informuje ministra wtasciwego do spraw
energii i Prezesa URE o terminie i iloSci uruchomionych zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego.
Informacje te sg przekazywane codziennie, do godziny 10:00, i dotyczg poprzedniej doby.

W 2016 r. Prezes URE nie otrzymat od operatora systemu przesytowego gazowego informacji
przekazanych w trybie art. 52 ust. 7 ustawy o zapasach.

7.8. Ocena bezpieczenstwa dostarczania gazu ziemnego

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne organem panstwa wiasciwym w sprawach polityki
energetycznej, w tym zagadnien zwigzanych z bezpieczedstwem energetycznym, a w szczegdlnosci
obejmujacych nadzér nad bezpieczeistwem zaopatrzenia w paliwa gazowe, w 2016 r. byt minister
wtasciwy do spraw energii. Niemniej, uwzgledniajgc pojecie bezpieczenstwa paliwowego panstwa,
zdefiniowanego w ustawie o zapasach, w zakresie gazu ziemnego, jako stan umozliwiajgcy biezgce
pokrycie zapotrzebowania odbiorcéw na gaz ziemny, w okreslonej wielkosci i czasie, w stopniu
umozliwiajgcym prawidtowe funkcjonowanie gospodarki — bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego
rozumiane jako zapewnienie dostepu odbiorcdw do energii o okreslonej jakosci i po przejrzystych,
zaleznych od kosztow cenach, jest tym obszarem bezpieczenistwa energetycznego, ktore w ramach
regulacji ustawowych monitoruje réwniez Prezes URE.

Monitorowanie bezpieczenstwa dostaw realizowane byto m.in. w ponizszych aspektach.
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Monitorowanie realizacji zadan wynikajacych z planéw rozwoju

W 2016 r. monitorowanie zrealizowanych zadan wynikajgcych z planéw rozwoju przedsiebiorstw
sieciowych uwidocznito dalszg poprawe funkcjonalnosci gazociggu jamalskiego, odgrywajacego
szczegdlng role w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa dostaw, i w stosunku do ktérego z tych
wzgleddw kierowane sg szczegdlne oczekiwania®” co do dalszej poprawy jego funkcjonalnosci.

Uzupetnieniem dziatan z lat ubiegtych®® byta w 2016 r. rozbudowa stacji pomiarowej w Mallnow,
co zapewnito mozliwo$é swiadczenia ustugi rewersu fizycznego z wyzszg wydajnoscig. W obecnych
uwarunkowaniach systemu gazowego zadanie to byto kluczowym projektem z punktu widzenia
bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do Polski.

Rozbudowa stacji polegata na zabudowie 3-go ciggu pomiarowo-regulacyjnego. W rezultacie
przepustowos$é techniczna stacji wzrosta z dotychczasowych 620 tys. m3/h do 1240 tys. nm3/h
a strona niemiecka zobowigzata sie do udostepnienia na Mallnow od stycznia 2017 r. przepustowosci
na zasadach ciggtych w ilosci 700 tys. m3/h (z obecnych 620 tys. m3/h).

Dzieki zrealizowanym dziataniom na gazociggu jamalskim nastgpita poprawa stanu
bezpieczenstwa dostaw, co zostato dostrzezone w dokumencie Ministra Energii z 2016 r. pn. Plan
Dziatan Zapobiegawczych (trzecia edycja), ktéry w odniesieniu do tej infrastruktury nie definiuje juz
zadan w zakresie zapewnienia nowych przepustowosci przektadajgcych sie na mozliwosci
zapewnienia dodatkowych ilosci gazu z zagranicy. Obecnie wskazywane sg projekty majgce poprawié
wspotdziatanie tego gazociggu z innymi elementami krajowego systemu gazowniczego, jak réwniez
majgce poprawi¢ bezpieczenstwo na poziomie lokalnym (zwiekszenie mozliwosci odbioru gazu
ziemnego z kawernowego podziemnego magazynu gazu w Mogilnie i punktu wejscia Wtoctawek,
rozbudowa sieci gazowej w rejonie mazowieckim pozwalajgca na zasilanie obszaru Biategostoku,
zasilanego obecnie zkierunku Tietierowka). Ostatnie ze wskazanych zadan - zapewnienie
dodatkowego potfaczenia z siecig OGP Gaz-System S.A. w okolicach Zambrowa — przewidziane juz
byto we wczesniejszym planie dziatan zapobiegawczych, jednak nie zostato zrealizowane.

Pozostate projekty na SGT majg na celu poprawe elastycznosci pracy systemu i nie s3 ujmowane
w planie dziatan zapobiegawczych (przebudowa wezta Lwowek).

Przy okazji omawiania SGT nalezy podkresli¢, ze w znacznej mierze wyjasniona zostata przez
Ministerstwo Energii, we wspodtpracy z jego niemieckim odpowiednikiem, sygnalizowana
w poprzednim Sprawozdaniu, kwestia przesytania zwrotnego na zasadach ciggltych w punkcie
»Mallnow rewers”. Pozyskane informacje swiadczg, ze zapewnienie ciggtych zdolnosci przesytowych
w punkcie Mallnow — majace bardzo istotne znaczenie dla bezpieczenstwa dostaw — jest realizowane
na dotychczasowych zasadach a pewnos$é dostaw nie powinna budzié obaw. Powyzsze sprawia, ze
punkt Mallnow moze by¢ traktowany jak kazdy inny punkt dostaw gazu z UE do Polski. Potwierdza to
jego uzytecznosé nawet w sytuacjach kraricowych.

67) M.in. wskazane w planie dziatan zapobiegawczych z 2014 r. (druga edycja) — dokumencie opracowanym przez
Ministra Gospodarki na podstawie art. 4 ust. 1 lit. a w zwigzku z art. 5 ust. 4 rozporzadzenia 994/2010. Zadania te dotyczg
zwiekszenia funkcjonalnosci gazociggu jamalskiego i w tym kontekscie OGP Gaz-System S.A. zostat wyznaczony przez
Ministra Gospodarki jako podmiot odpowiedzialny za dziatania, ktdrych realizacja miata sie znaczaco przyczynié¢ do poprawy
bezpieczenstwa energetycznego Polski.

68) Dziatania te obejmowaty rozbudowe w 2014 r. punktu w Mallnow, w sposéb umozliwiajgcy $wiadczenie od 1 kwietnia
2014 r. ustugi przesytania zwrotnego na zasadach ciggtych na poziomie do 2,3 mld m3 rocznie (ok. 263 tys. m3/h). Wg zatozen
w sytuacji awaryjnej (w przypadku wstrzymania dostaw ze wschodu) mozliwy bytby odbiér do 620 tys. m3/h (co w skali roku
odpowiada ok. 5,5 mld m3).

Pozostate prace zwigzane ze zwiekszeniem funkcjonalnosci gazociggu jamalskiego obejmowaty punkty Lwowek
i Wioctawek stanowigce tgcznie punkt zdefiniowany jako tzw. Punkt Wzajemnego Potaczenia. Modernizacja punktu wejscia we
Lwoéwku zapewnita dobowg przepustowos¢ techniczng na poziomie 6,95 min m3/dobe i roczng przepustowos$¢ techniczng
wynoszacg 2,31 mld m3/rok. W wyniku rozbudowy punktu we Wtoctawku, w styczniu 2015 r., OGP Gaz-System S.A. mogt
udostepni¢ uzytkownikom z kierunku zachodniego z wykorzystaniem mechanizmu rewersu na warunkach ciggtych
przepustowos¢ 5,5 mld m3 rocznie (wzrost o 3,2 mld m3), za$ z uwzglednieniem przepustowosci oferowanej na zasadach
przerywanych (2,7 mld m3) nawet do 8,2 mld m3.
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Ponadto prowadzone w 2016 r. przez Prezesa URE dziatania ukierunkowane byty na te obszary
funkcjonowania rynku, ktére odnosity sie do ponizej przedstawionych zadan ze szczegdlnym
uwzglednieniem zagadnien dotyczacych:
¢ koncesji

W przypadku koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranicg, Prezes URE dokonuje weryfikacji, czy
whnioskodawca spetnit wymédg okreslony w art. 33 ust. 1la ustawy — Prawo energetyczne tzn. czy
zatgczyt do wniosku dokumenty potwierdzajace, ze:

a) posiada wtasne pojemnosci magazynowe lub

b) zawart umowe przedwstepng o $wiadczenie ustugi magazynowania zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego w wielkosci ustalonej zgodnie z art. 25 ust. 2 lub 5 ustawy o zapasach, lub

c) zawart umowe przedwstepng o wykonywanie zadan w zakresie utrzymywania zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego (tzw. umowa biletowa).

Co wiecej, zgodnie z art. 35 ust. 1a wniosek o udzielenie koncesji na obrét gazem ziemnym
z zagranicg powinien okresla¢ prognozowang wielkos¢ przywozu gazu ziemnego oraz sposéb
utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, zgodnie z ustawg
o zapasach.

W przypadku nieprzedtozenia ww. dokumentéw i informacji, Prezes URE dziatajgc na podstawie
art. 35 ust. 2b ustawy — Prawo energetyczne pozostawia wniosek o udzielenie koncesji bez
rozpoznania.

Ponadto, majac na uwadze istotne znaczenie obowigzku zapasowego dla zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego panstwa, Prezes URE w udzielanych koncesjach na OGZ zamieszcza
warunek odnoszacy sie do powyzszego obowigzku.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 41 ust. 2a ustawy — Prawo energetyczne, Prezes
URE cofa koncesje na obrét gazem ziemnym z zagranicg w przypadku nieutrzymywania, przez
przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu gazu
ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom, zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego lub
niezapewnienia ich dostepnosci zgodnie z art. 24 ust. 1 i 2, art. 24a oraz art. 25 ust. 2 albo ust. 5
ustawy o zapasach.

W przypadku koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranicg, brana jest pod uwage mozliwos¢
tworzenia przez podmiot zapasdw obowigzkowych, majgcych wptyw na bezpieczeAstwo dostaw.
Zgodnie ze stanem prawnym obowigzujgcym do 2 wrzesnia 2016 r., wnioskodawca takiej koncesji
musiat posiadaé wtasne pojemnosci magazynowe, mie¢ zawartg umowe przedwstepng na
Swiadczenie ustugi magazynowania zapaséw obowigzkowych lub uzyskaé zwolnienie z obowigzku
utrzymywania zapasow obowigzkowych (w drodze decyzji administracyjnej wydawanej przez ministra
wtasciwego do spraw energii).

Ponadto, w 2016 r. przy wydawaniu koncesji Prezes URE informowat przedsiebiorcow
o koniecznosci zapewnienia wymaganego stopnia dywersyfikacji dostaw, okreslonego
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego poziomu
dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy. W wydawanych koncesjach na obrét gazem ziemnym
z zagranicg zamieszczany byt warunek dotyczacy obowigzku dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego. Obecnie, w zwigzku z wygasnieciem ww. rozporzgdzenia, prowadzone s3g prace
legislacyjne nad nowym rozporzgdzeniem regulujgcym tematyke dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego do Polski.

e taryf

Posrednia metoda monitorowania bezpieczernstwa dostaw paliw gazowych jest taryfowanie
przedsiebiorstw infrastrukturalnych. W trakcie procesu taryfowego rozstrzygany jest zakres
finansowania majatku (przesytowego, dystrybucyjnego, magazynowego oraz instalacji skroplonego
gazu ziemnego) niezbednego dla dostarczania paliw do odbiorcow. Wielko$¢ naktadow
inwestycyjnych na majatek sieciowy, wysokos$¢ kwot przeznaczanych na remonty i modernizacje tego
majatku decydujg o jego stanie fizycznym, czyli bezpieczeristwie operacyjnym. Przeglad rocznych
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i kwartalnych sprawozdan przesytanych przez przedsiebiorstwa GK PGNiG S.A. oraz OGP Gaz-System
S.A. wskazujg, ze zatwierdzone taryfy w 2016 r. zapewnity dobrg kondycje finansowg
przedsiebiorstw, tym samym mozliwos¢ finansowania zamierzen inwestycyjnych, modernizacyjnych
i prac remontowych.
¢ zatwierdzania planéw wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego przez operatoréw

Stosownie do art. 58 ust. 1 ustawy o zapasach operator systemu przesytowego gazowego oraz
operatorzy systeméw dystrybucyjnych gazowych obowigzani s3 do opracowywania plandéw
wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego, a zgodnie z art. 58 ust. 17 tej ustawy,
ww. operatorzy aktualizujg corocznie plany wprowadzania ograniczen i przedkfadaja je, do
15 listopada danego roku, Prezesowi URE do zatwierdzenia w drodze decyzji. Opracowane przez
operatordw plany ograniczen okreslajg maksymalne godzinowe i dobowe ilosci poboru gazu
ziemnego przez poszczegdlnych odbiorcdw przytgczonych do ich sieci spetniajgcych kryterium
ujmowania ich w planie ograniczen, dla poszczegdlnych stopni zasilania od 2 do 10 (por. art. 58 ust. 2
ustawy o zapasach w zw. z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 19 wrze$nia 2007 r.
w sprawie sposobu i trybu wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego®)). Tworzenie
plandw ograniczen, a nastepnie ewentualne wprowadzenie ograniczen w poborze gazu ziemnego
przez Rade Ministréw w drodze rozporzadzenia, ma utatwi¢ zapewnienie bezpieczenstwa dostaw
gazu ziemnego w przypadkach: zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego panstwa, nieprzewidzianego
wzrostu zuzycia gazu ziemnego przez odbiorcéw, wystgpienia zaktdcen w przywozie gazu ziemnego,
awarii w sieciach operatoréw systeméw gazowych, zagrozenia bezpieczenistwa funkcjonowania sieci,
zagrozenia bezpieczenstwa o0sdb, zagrozenia wystgpieniem znacznych strat materialnych oraz
koniecznosci wypetnienia przez Rzeczpospolitg Polskg zobowigzan miedzynarodowych (por. art. 54
ust. 1 ustawy o zapasach).
e analizy informacji przekazywanych Prezesowi URE na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach — w brzmieniu nadanym ustawg z 22 lipca 2016 r. —
przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu gazu
ziemnego i podmioty dokonujgce przywozu gazu ziemnego przekazujg ministrowi wtasciwemu do
spraw energii oraz Prezesowi URE informacje o dziataniach podjetych w okresie od 1 kwietnia
poprzedniego roku do 31 marca danego roku, po pierwsze w celu zapewnienia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa, po drugie zas w celu realizacji obowigzku utrzymywania zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego, do 15 maja kazdego roku.

W 2016 r. informacje na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach przekazato do Prezesa URE
51 przedsiebiorstw energetycznych.

Szczegdtowe uwagi co do agregowania informacji przekazywanych na podstawie art. 27 ust. 2
ustawy o zapasach zawarto w pkt 7.7.
e przeprowadzenia badania ankietowego w zakresie obowigzku utrzymywania zapaséw

obowigzkowych gazu ziemnego oraz posiadania opracowanych procedur postepowania,

o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy o zapasach

W 2016 r. Prezes URE przeprowadzit badanie ankietowe w zakresie obowigzku utrzymywania
zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego oraz posiadania opracowanych procedur postepowania,
o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy o zapasach, tj. procedur majgcych zastosowanie
w przypadku: wystgpienia zaktécen w dostarczaniu gazu ziemnego do systemu gazowego oraz
nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego przez odbiorcdw. Badaniem objeto
71 przedsiebiorstw energetycznych posiadajgcych koncesje na obrét gazem ziemnym z zagranicg
wedtug stanu na 30 wrzesnia 2016 r. Wyniki badania ankietowego w powyzszym zakresie wykazaty,
ze kwestig wymagajgcy wiekszej uwagi jest opracowywanie procedur postepowania, o ktérych mowa
w art. 49 ust. 1 ustawy o zapasach, we wspodtpracy z podmiotami odpowiedzialnymi za ich realizacje.

89Dz, U.z 2007 r. Nr 178, poz. 1252.
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e uzgadniania projektéw planu rozwoju sieciowych przedsiebiorstw gazowniczych

Uzgadnianie z Prezesem URE projektéw planu rozwoju sieci pozwala na monitorowanie
przedsiewzie¢ niezbednych do utrzymywania wtasciwego poziomu niezawodnosci i jakosci
Swiadczonych ustug sieciowych.

W wyniku uzgadniania projektéw planéw rozwoju przedsiebiorstwa infrastrukturalne realizuja
zadania inwestycyjne i remontowe w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu do odbiorcow.

Szczegbétowe informacje dotyczace realizacji przez przedsiebiorstwa energetyczne, operatora
systemu przesytowego i operatoréw systemoéw dystrybucyjnych obowigzkow wynikajacych z art. 16
ust. 1 i ust. 13 ustawy — Prawo energetyczne, przedstawione zostaty w pkt 7.2.
¢ ustalania wielkosci obowigzkowych zapaséw gazu ziemnego oraz monitorowania utrzymywania

tych zapaséw

Celem tych obowigzkdw jest zapewnienie zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w gaz ziemny
oraz minimalizacja skutkéw w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa,
wystgpienia sytuacji awaryjnej w sieci gazowej oraz nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu
ziemnego.

* monitorowania prac podjetych przez Komisje Europejska w zakresie zmiany rozporzadzenia 994/2010

Komisja Europejska w 2016 r. kontynuowata prace nad zmiang rozporzadzenia 994/2010. Prezes
URE, bazujgc na doswiadczeniach swoich, jak i innych regulatorow europejskich odnosnie
funkcjonowania ww. rozporzadzenia, zgtosit w 2016 r. szereg uwag (m.in. w ramach udziatu
w pracach Council of European Energy Regulators) majacych na celu zapewnienie skutecznego
funkcjonowania europejskich mechanizmoéw solidarnosciowych w zakresie bezpieczenstwa dostaw
gazu ziemnego.

* monitorowania zarzagdzania ograniczeniami systemowymi

W 2016 r. zrealizowano réwniez zadania w zakresie zarzgdzania przesytaniem gazu ziemnego
polegajgce w szczegdlnosci na identyfikacji skali i miejsc wystepowania ograniczen systemowych,
a takze na okresleniu przyczyn ich wystepowania oraz sposobie zapobiegania. Ograniczenia
systemowe mogg wystgpi¢ w systemie gazowym m.in. w zwigzku z: wystepowaniem tzw. waskich
gardet, w tym ograniczong przepustowoscig sieci; koniecznoscig utrzymywania minimalnych cisnien
w punktach wyjscia z systemu oraz stabilnych parametréw jakosciowych paliwa gazowego;
prowadzeniem prac w systemie, w tym remontowo-modernizacyjnych oraz wystgpieniem sytuacji
awaryjnych.

Nalezy wskazaé, ze w 2016 r. OGP Gaz-System S.A. odnotowat 26 awarii powodujacych przerwy
i ograniczenia w dostawie gazu o tgcznym czasie 516 min., co w poréwnaniu z 2015 r., w ktérym
odnotowano 30 awarii o tgcznym czasie przerwy 2 395 min., mozna uznac za znaczgcg poprawe.
W roku sprawozdawczym operator wykonat ponadto 99 prac planowych skutkujgcych fgcznym
czasem przerw i ograniczen wynoszagcym 1658392 min. Dla poréwnania, w 2015 r.
przeprowadzonych zostato 45 planowych prac, skutkujgcych tgcznym czasem przerw i ograniczen
w wysokosci 1 064 526 min.

e ograniczen handlowych w dostawach paliwa gazowego wprowadzonych w 2016 r.

Ograniczenia handlowe w dostawach paliwa gazowego z uwagi na fakt, ze sg rynkowym srodkiem
zapewnienia bezpieczeistwa dostaw gazu sg jednym z kluczowych narzedzi stosowanych dla
zapewnienia dostaw gazu ziemnego.

W 2016 r. — w zwigzku z zapewnieniem pokrycia zapotrzebowania odbiorcéw na gaz z dostepnych
zrédet — nie wprowadzono ograniczen handlowych w dostawach paliwa gazowego.

e monitorowania warunkdw przytaczenia do sieci oraz ich realizacji

W 2016 r. — wzorem lat ubiegtych — Prezes URE monitorowat warunki przytaczania podmiotéw do
sieci przesytowej i dystrybucyjnej. Monitorowanie warunkdéw przytaczenia podmiotéw do sieci i ich
realizacji dokonywane jest w oddziatach terenowych URE i nastepuje m.in. w trakcie prowadzenia
postepowan wyjasniajacych zwigzanych ze skargami odbiorcéw i podmiotéw przytgczanych do sieci
oraz w trakcie postepowan administracyjnych w sprawie odmowy zawarcia umowy o przytgczenia do
sieci.
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W przypadku operatora systemu przesytowego liczba zrealizowanych przytgczen wyniosta
15 (w 2015 r. — 9), natomiast liczba wnioskdw o przytgczenie do sieci przesytowej rozpatrzonych
odmownie — 10 (w 2015 r. — 3). W 2016 r. zaden z wnioskdw o okreslenie warunkdéw przytgczenia do
sieci przesytowej nie zostat rozpatrzony odmownie.

Odmiennie sytuacja przedstawiata sie w przypadku sieci dystrybucyjnej, gdzie liczba wnioskow
o przytaczenie rozpatrzonych odmownie wyniosta 7 288 (w 2015 r. — 7 003). W tym przypadku trzeba
mie¢ jednak na wzgledzie fakt, ze sie¢ dystrybucyjna jest ok. 14 razy dtuzsza od sieci przesytowej,
a liczba potencjalnych odbiorcéw jest kilkunastokrotnie wyzsza. Przyczyng udzielenia odmoéw
wskazywang przez operatorow byt w szczegdlnosci brak warunkéw technicznych, w tym brak
przepustowosci na istniejgcej sieci gazowej, znaczna odlegtos¢ podmiotu ubiegajgcego sie
o przytgczenie od sieci gazowej lub brak gazociggu bazowego, brak zgdd na wejscie na teren, na
ktérym miataby zostaé realizowana inwestycja, a takze brak warunkéw ekonomicznych.

e dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy
Waznym elementem zapewnienia bezpieczeistwa energetycznego kraju jest dywersyfikacja

dostaw gazu ziemnego z zagranicy. W 2016 r. ustawg z 22 lipca 2016 r. dokonano zmiany art. 32 ust. 2

ustawy — Prawo energetyczne polegajacej na natozeniu na przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce

sie obrotem gazem ziemnym z zagranicg ustawowego obowigzku dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego z zagranicy. Dotychczas obowigzek ten wynikat z tresci udzielonych przedsiebiorcom
koncesji na ten rodzaj dziatalnosci, natomiast jego uszczegétowienie znajdowato sie

w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego poziomu

dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy’. W $wietle przepiséw powotanego rozporzadzenia w 2016 r.

maksymalny udziat gazu importowanego z jednego kraju pochodzenia w stosunku do catkowitej

wielkosci gazu importowanego w danym roku nie mogt by¢ wyzszy niz 59%.

W 2016 r. Prezes URE nie dokonywat monitoringu przestrzegania przepisbw powyzszego
rozporzgdzenia przez przedsiebiorstwa posiadajgce w 2015 r. koncesje na obrét gazem ziemnym
z zagranica z uwagi na zaistnienie niezaleznych od Prezesa URE zewnetrznych okolicznosci.
Zasadniczg okolicznoscia majaca wptyw na ten stan rzeczy byta niepewnos$¢ regulacyjna co do
ostatecznego  ksztattu przepisdw dotyczacych obowigzku dywersyfikacyjnego zwigzana
z prowadzonymi na przestrzeni 2016 r. pracami legislacyjnymi nad tzw. pakietem paliwowo-
energetycznym. Skutkiem tych prac byty przyjete w lipcu i listopadzie 2016 r. nowelizacje prawa
energetycznego, w wyniku ktérych dokonano istotnej zmiany dotychczasowych regulacji
odnoszacych sie do obowigzku dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy, w tym uchwalono,
ze przepisy ww. rozporzadzenia dywersyfikacyjnego zachowujg swojg moc nie dtuzej niz do 3 marca
2017 r.

Zmiany odnoszace sie do kwestii dywersyfikacji wprowadzone przez powyzszy pakiet ustaw
przedstawiajg sie nastepujgco:

- 2 wrzesnia 2016 r. dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego stata sie ustawowym obowigzkiem
wszystkich przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie obrotem gazem ziemnym z zagranica
(zmieniony art. 32 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne),

- 2 wrzesnia 2016 r. okreslono nowa delegacje ustawowg do wydania przez Rade Ministrow
rozporzadzenia okreslajgcego minimalny poziom dostaw gazu ziemnego z zagranicy (zmieniony
art. 32 ust. 3 oraz dodany art. 32 ust. 3' ustawy — Prawo energetyczne),

- 3 sierpnia 2016 r. wprowadzono regulacje, w mysl ktérej dotychczasowe rozporzadzenie Rady
Ministréw z 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu
z zagranicy zachowuje moc do dnia wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na
podstawie art. 32 ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne, w brzmieniu nadanym ustawg z 22 lipca
2016 r., nie dtuzej jednak niz 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy z 22 lipca 2016 r., tj. nie
dtuzej niz do 3 marca 2017 r. (art. 15 ustawy z 22 lipca 2016 r.),

— 9 grudnia 2016 r. wszedt w zycie przepis abolicyjny, w mysl ktdrego nie wszczyna sie postepowan,
a wszczete umarza, w sprawach o nieprzestrzeganie obowigzkdéw wynikajgcych z koncesji na obroét

70) Dz, U. z 2000 r. Nr 95, poz. 1042.
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gazem ziemnym z zagranicg w zakresie dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego oraz postepowan na

podstawie art. 32 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne, w brzmieniu nadanym ustawg z 22 lipca

2016 r., dotyczacych okresu sprzed wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na

podstawie art. 32 ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne, w brzmieniu nadanym ustawg z 22 lipca

2016 r. (art. 4 pkt 2 ustawy z 30 listopada 2016 r.).

Ponadto, w 2016 r. prowadzone byty przez Ministerstwo Energii prace nad trescia nowego
rozporzadzenia dywersyfikacyjnego. Prezes URE uczestniczyt w opiniowaniu przestanego do
konsultacji projektu rozporzadzenia. Do korica 2016 r. nowe rozporzadzenie dywersyfikacyjne nie
zostato jednak przyjete przez Rade Ministrow.

Prezes URE, majgc na uwadze tres¢ art. 32 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne,
w udzielanych koncesjach na obrét gazem ziemnym z zagranicg kazdorazowo zamieszcza warunek
dotyczacy obowigzku dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy. Jak bowiem wynika
z powyzszych przepiséw, koncesji wymaga wykonywanie dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie obrotu
gazem ziemnym z zagranicg, przy czym koncesje te s wydawane z uwzglednieniem dywersyfikacji
dostaw gazu ziemnego oraz bezpieczenstwa energetycznego. Przedsiebiorstwo energetyczne
zajmujgce sie obrotem gazem ziemnym z zagranicg jest obowigzane do dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego z zagranicy. Ponadto w ramach postepowania o udzielenie koncesji na obrét gazem
ziemnym z zagranicg Prezes URE weryfikuje, czy wnioskodawca ztozyt oswiadczenie, zawierajace
zobowigzanie do przestrzegania obowigzku dywersyfikacyjnego.

Podsumowanie oceny bezpieczestwa dostaw gazu

Realizowane w 2016 r. przez Prezesa URE dziatania, uwzgledniajgce w swym zakresie zarowno
zapisy prawodawstwa krajowego, jak i prawa UE, w tym zwigzane ze wspieraniem budowy
jednolitego rynku energii, miaty wymierny wptyw na poprawe stanu bezpieczenstwa dostarczania
gazu ziemnego. Bardzo istotne w tym zakresie sg dziatania na rzecz wdrazania w panistwach UE
regulacji wynikajacych z tzw. trzeciego pakietu energetycznego. Legislacja UE dazy bowiem do
ujednolicania zasady funkcjonowania i rozwoju sieci oraz zapewnienia bezpieczenstwa dostaw.
Ponadto wzmacnianie kluczowej dla funkcjonowania rynku gazu zasady dostepu strony trzeciej do
sieci przesytowych wptywa bezposrednio na rozwdj konkurencji w regionie. Na poprawe
bezpieczenstwa dostaw gazu istotny wptyw miata réwniez implementacja mechanizméw i procedur
kryzysowych wynikajagcych z rozporzadzenia 994/2010, a takie realizacja dziatann wynikajacych
z rozporzadzenia 347/2013 ukierunkowanych na wspieranie inwestycji infrastrukturalnych.

W tym kontekscie, niezwykle istotny wptyw na ocene bezpieczeristwa dostaw miaty takie czynniki, jak:
— stan techniczny i funkcjonalnos$¢ systemu:

- przesytowego;

- magazynowego;

- systemow dystrybucyjnych,

— stopien dywersyfikacji,

— stopien potaczen polskiego systemu gazowego z systemem europejskim, w tym zdolnosci importowe,
— zapotrzebowanie rynku na paliwa gazowe,

— kontrakty na dostawy gazu ziemnego do Polski,

— potencjat wydobywczy (ok. 4,022 mld m3/rok).

Odnoszac sie do infrastruktury gazowej Polski nalezy stwierdzi¢, ze obecny stopien jej rozwoju,
cho¢ ulegajacy stopniowej poprawie, uniemozliwia w petni szybkg i skuteczng reakcje na zaktécenia
w dostawach. Szczegdlnego znaczenia nabiera tu koniecznosc intensyfikacji prac na rzecz budowy
i rozbudowy potaczen wzajemnych oraz dywersyfikacji drég i Zzrodet zaopatrzenia. Obecny stan
infrastruktury, nastawiony na przesytanie gazu ze wschodu na zachdd, a takze dominujacy udziat
importu z kierunku Rosji sg istotnymi czynnikami uwzglednianymi w analizach rozwojowych.
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Dodatkowym elementem jest rosngce zainteresowanie mozliwosciami przesytania gazu z Polski do

krajéw sasiednich.

Réwniez tworzone przez operatoréw systeméw przesytowych i dystrybucyjnych plany ograniczen
w poborze gazu ziemnego na wypadek sytuacji awaryjnych sprzyjajg zapewnieniu bezpieczenstwa
dostaw gazu ziemnego w przypadkach: zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa,
nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego przez odbiorcéw, wystgpienia zaktdcen
W przywozie gazu ziemnego, awarii w sieciach operatoréw systeméw gazowych oraz zagrozenia
bezpieczenstwa funkcjonowania sieci.

Reasumujgc, podejmowane dziatania miaty na celu:

- minimalizacje skutkdw realizacji scenariuszy kryzysowych,

- likwidacje waskich gardet w systemie przesylowym w celu usprawnienia rozptywéw gazu
ziemnego w sieci,

- budowe kolejnych pofgczen miedzysystemowych pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE
(potaczenie Polska-Czechy, Polska-Stowacja, Polska-Litwa).

Budowa potgczern miedzysystemowych to jeden z podstawowych elementdéw, ktdry poprzez
integracje z systemami przesytowymi krajow sgsiadujgcych, wptywa na poprawe bezpieczenstwa
dostaw gazu w regionie. W tym kontekscie niezwykle istotnego znaczenia nabiera zapewnienie
dostepu do zrodet gazu ziemnego, sieci gazowej UE, mozliwosé transportu gazu w obu kierunkach.

Realizacja inwestycji w zakresie pofgczen miedzysystemowych przyniesie wiele innych korzysci
majacych znaczacy wptyw na poprawe funkcjonowania rynku gazu w Polsce oraz bezpieczenstwo
dostaw. Nalezg do nich:

o dywersyfikacja Zzrédet oraz kierunkéw dostaw gazu ziemnego
Zwiekszona liczba dostepnych zrédet gazu ziemnego (dywersyfikacja Zzrédet) jest najpewniejszym
sposobem  zapewnienia  bezpieczenstwa energetycznego. Czynnikiem  zdecydowanie
poprawiajagcym bezpieczenstwo jest takze dywersyfikacja kierunkéw dostaw gazu.

e wzrost mozliwosci wykonywania transakcji krétkoterminowych
Jednym z bezposrednich skutkéw budowy interkonektoréw bedzie pozytywny wptyw na wielkos¢
i mozliwos¢ przeprowadzania krétkoterminowych transakcji transgranicznych. Integracja
krajowego rynku gazu z rynkami krajéw sgsiadujgcych moze skutkowac¢ w zwiekszonym dostepie
do nowego, bardziej rozwinietego i ptynnego rynku gazowego w Europie Zachodniej,
charakteryzujacego sie wzglednie wysokim poziomem dywersyfikacji kierunkdw dostaw gazu.

e wzrost odpornosci systemu na katastrofy, zmiany klimatu oraz bezpieczefAstwo dostaw,
zwfaszcza w przypadku krytycznej infrastruktury w Europie okreslonej w dyrektywie Rady
2008/114/WE z 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania i wyznaczania europejskiej
infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony’”

Bezpieczenstwo infrastruktury krytycznej jest jednym z elementéw bezpieczerstwa

energetycznego kraju. Realizacja zadan zwigzanych z infrastrukturg krytyczng odnosi sie nie tylko

do zapewnienia ochrony przed zagrozeniami, ale réwniez do minimalizacji czasu trwania
uszkodzen czy przerw, fatwosci ich naprawy oraz zmniejszenia potencjalnych strat dla
spoteczenstwa czy gospodarki.

e poprawa wykorzystania terminalu LNG
Uruchomienie terminalu do odbioru skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu bedzie miato
pozytywny wptyw na sytuacje na rynku gazu w Polsce oraz krajach sgsiadujgcych. Terminal
umozliwi przesytanie gazu ze zrédet alternatywnych do obecnie istniejgcych, znaczaco zwiekszajgc
bezpieczenstwo energetyczne oraz pozycje negocjacyjng w przysztych rozmowach dotyczgcych
warunkéw dostaw gazu ziemnego do Polski po 2022 r.

e korzysci ekonomiczne zwigzane z magazynowaniem gazu
Dzieki uzyskaniu wiekszego dostepu do europejskiego rynku gazowego Polska uzyska mozliwosé
krétko- oraz dtugoterminowego gazowego arbitrazu cenowego wykorzystujac podziemne

71) Dz. U. UE 2 23.12.2008 r. L 345/75.
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magazyny gazu w celu przechowywania paliwa. Obecnie istniejg ograniczone mozliwosci

stosowania dodatkowego mechanizmu rynkowego.
e korzysci dla gazowych spoétek dystrybucyjnych

Wolumen gazu, przesytany interkonektorami, poprawi dostepnosé paliwa dystrybuowanego przez

lokalne spotki. Moze mie¢ to wptyw na mozliwosé oraz wole realizowania dalszych inwestycji

przez operatoréw sieci dystrybucyjnych, tym samym wptynie na poziom przychoddéw spodtek
dystrybucyjnych.

Powyzsze dziatania bedg istotne dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw, niemniej nie zastgpig
faktycznych dziatan w zakresie dywersyfikacji dostaw majgcych na celu uzyskanie dostepu takze do
innych niz obecne zrédet pochodzenia gazu sprowadzanego na terytorium Polski.

Jak juz wspomniano, waznym elementem zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego kraju jest
stopien dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy i portfolio kontraktowe na dostawy gazu do
Polski. W swietle przepisow obowigzujacych w 2016 r. maksymalny udziat importowanego gazu
z jednego kraju pochodzenia w stosunku do catkowitej wielkos$ci gazu importowanego w danym roku
lat 2015-2018 nie powinien by¢ wyzszy niz 59%.

Gtéwnym importerem do Polski jest PGNIG S.A., ktére zakupito w 2015 r. 9,09 mld m? gazu, w tym
7,95 mld m3 z kierunku wschodniego na podstawie gtéwnego kontraktu kupna-sprzedazy gazu
ziemnego do Rzeczypospolitej Polskiej z 25 wrzesnia 1996 r. z OOO Gazprom Eksport,
obowigzujgcego do 2022 r. Drugim kontraktem jest Umowa sprzedazy gazu Lasow z 17 sierpnia
2006 r. z VNG-VerbundnetzGas AG., obowigzujgca do 1 pazdziernika 2016 r.

Z ww. danych wynika, ze duzy stopien uzaleznienia Polski od dostaw gazu z jednego kierunku
i wystepujgce w ostatnich latach problemy dostawcéw z zapewnieniem ciggtosci dostaw, wymuszajg
potrzebe podjecia dziata zmierzajacych do ograniczenia wptywu tego rodzaju zdarzeA na krajowy
rynek gazu poprzez uzyskanie dostepu takze do innych niz obecne Zrédet gazu.

W kontekscie dziatan z zakresu dywersyfikacji i zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu nie
mozna zapominac¢ o mozliwosci przynajmniej cze$ciowego pokrycia zapotrzebowania odbiorcédw na
gaz z wykorzystaniem infrastruktury magazynowej, tzw. podziemnych magazynéw gazu (PMG).
Nalezy zauwazy¢, ze wartos¢ popytu na gaz ziemny zalezy w gtdwnej mierze od pdr roku, a przyczyna
zmiennosci zapotrzebowania sg gtéwnie wahania temperatur otoczenia. Jednoczesnie najwiekszy
pobdr gazu wystepuje w okresie grzewczym, gdy gwattownie wzrasta zapotrzebowanie na gaz
ziemny. Infrastruktura gazowa musi wiec by¢ przygotowana do zaspokojenia szczytowego
zapotrzebowania. Przygotowania do sezonu jesienno-zimowego 2015/2016 byty poprzedzone
napetnieniem podziemnych magazynéw gazu, ktére petnig w systemie niezwykle istotng role
regulatora nieréwnomiernosci zapotrzebowania. Dostepne pojemnosci magazynowe zostaty
zattoczone w catosci przed rozpoczeciem sezonu jesienno-zimowego.

Wiekszo$¢ z PMG to magazyny w bytych ztozach gazu, charakteryzujgce sie niewielka, w stosunku
do pojemnosci czynnej, zdolnoscig odbioru. Oprdcz nich funkcjonujg magazyny kawernowe: KPMG
Mogilno i KPMG Kosakowo. Istotng ich cechg jest mozliwos¢ natychmiastowego przestawienia z cyklu
odbioru na cykl zattaczania i odwrotnie, co jest czesto wykorzystywane w praktyce. W magazynie
KPMG Mogilno OGP Gaz-System S.A. dysponuje 50 min m3, ktére sg przeznaczone na potrzeby
realizacji zadan operatora systemu przesytowego gazowego, w tym bilansowanie systemu gazu
ziemnego wysokometanowego.

Obecna charakterystyka instalacji magazynowych PGNiG S.A. pozwala wypetni¢ wymagania
wynikajgce z ustawy o zapasach.

W ocenie regulatora kontynuowane w 2016 r. dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury nalezy
oceni¢ pozytywnie. Realizacja zadan inwestycyjnych ukierunkowanych na budowe potaczen
miedzysystemowych to istotny element dywersyfikacji Zrédet i kierunkéw dostaw gazu oraz budowy
zintegrowanego rynku gazu. Na szczegdlng uwage zastugujg dziatania majgce na celu pofaczenie
polskiego systemu gazowego ze Zrddtami gazu na szlifie norweskim. Zdecydowanie poprawi to
bezpieczerstwo polskich odbiorcéw oraz Europy Srodkowej poprzez umozliwienie dostepu do innych
niz obecne zrédet pochodzenia gazu sprowadzanego na terytorium Polski.
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W tym kontekscie bezpieczeAstwo dostaw poprawi takze terminal LNG w Swinoujéciu dzieki
mozliwosci odbioru skroplonego gazu ziemnego. W efekcie zwiekszenia poziomu dostaw gazu Polska
ma szanse sta¢ sie panstwem tranzytowym dla dostaw gazu, ktdry przesytany do krajow
sgsiadujacych — z wykorzystaniem polskiego systemu gazowego — zapewnitby bezpieczeristwo dostaw
gazu w regionie.
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CZESC IV.
Wspdtoraca miedzynarodowa
i unijny rynek energii

1. Kierunki wspotpracy miedzynarodowe;j

Dziatania regulatora w zakresie wspotpracy miedzynarodowej zwigzane sg z zaangazowaniem
W prace na rzecz integracji rynkdéw energii w UE oraz realizacje obowigzkdw Prezesa URE
wynikajgcych z przepiséw prawa krajowego i unijnego. Warto zaznaczyé, ze znaczna czesc
realizowanych przez Prezesa URE zadan wynika z przyjetych na szczeblu UE rozporzadzen — kodekséw
sieci. Rozporzadzenia majg zasieg ogdlny, wigzg w catosci i sg stosowane bezposrednio, nie
wymagajgc implementacji do prawa krajowego. Dlatego tez zadania regulatora wynikajace z takich
aktéw prawnych nie majg odzwierciedlenia w ustawie — Prawo energetyczne, a rzeczywisty zakres
dziatania Prezesa URE znacznie wykracza poza ten okreslony w art. 23 pkt 2 ustawy i stale poszerza
sie wraz z wejsciem w zycie nowych kodeksow. W dalszym ciggu URE dysponuje rdéwniez
ograniczonymi $rodkami finansowymi i zasobami kadrowymi, co utrudnia realizacje wszystkich
natozonych na Prezesa URE zadan w zakresie wspotpracy miedzynarodowe;j.

Rok 2016 byt kontynuacjg dotychczasowej wspdtpracy miedzynarodowej Prezesa URE. Tak jak
w latach poprzednich szczegdlny nacisk potozony byt na wspdtprace polskiego regulatora z ACER i KE.
Kontynuowana byta wspétpraca z regulatorami z innych panstw, zaréwno w ramach istniejgcych
struktur regionalnych, stowarzyszen zrzeszajgcych regulatoréw energetyki, jak rowniez wspétpraca
dwustronna i wielostronna. Prezes URE podejmowat takze inne dziatania majgce na celu wymiane
wiedzy, doswiadczen oraz promowanie polskiego rynku energii na arenie miedzynarodowej.

Wspétpraca z ACER

W 2016 r. Prezes URE aktywnie uczestniczyt w pracach ACER poprzez udziat w pracach grup
roboczych i zespotéw zadaniowych Agencji, a takze w regularnych spotkaniach Rady Regulatoréw
ACER. Rozwijana byta takze wspétpraca przy realizacji zadan wynikajacych z rozporzadzenia REMIT,
w tym poprzez prace Statego Komitetu ds. Monitorowania Rynkéw oraz inne spotkania i warsztaty
poswiecone monitorowaniu rynkéw energii w ramach REMIT. Podobnie jak w latach poprzednich,
w 2016 r. polski regulator aktywnie wspotpracowat z ACER w ramach rozporzadzenia 347/2013 oraz
uczestniczyt w projektach integracji rynkéw, realizowanych na szczeblu regionalnym.

Rozporzadzenie 2015/1222, jak réwniez inne kodeksy sieci, zobowigzujg wszystkich regulatorow
do podejmowania wspdlnych decyzji w sprawie warunkéw lub metod, ktére majg by¢ opracowane
zgodnie z wytycznymi i kodeksami sieci. W przypadku gdy zatwierdzenie warunkéw lub metod
wymaga decyzji wiecej niz jednego organu regulacyjnego, wtasciwe organy regulacyjne konsultujg sie
ze sobg, SciSle ze sobg wspotpracujg i prowadzg wspdlng koordynacje w celu osiggniecia
porozumienia. W celu realizacji ww. obowigzku w 2016 r. regulatorzy z panstw UE powotali Forum
Europejskich Regulatoréw. Zadaniem Forum jest zapewnienie przejrzystych konsultacji, wspotpracy
i porozumienia miedzy wszystkimi organami regulacyjnymi w sprawach, w ktérych wymagane jest
jednomyslne podjecie decyzji przez wszystkich regulatorow.
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Wspétpraca z KE

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa Prezes URE regularnie wspotpracuje z KE poprzez
wymiane informacji, udziat w rdéznego rodzaju badaniach prowadzonych na zlecenie Komisji,
wypetnianie obowigzkéw sprawozdawczych okreslonych przepisami prawa krajowego, a takze
posrednio poprzez przygotowywanie wktadéw do stanowisk RP odnosnie projektéw aktow prawnych
opracowanych przez KE.

Dodatkowo URE na biezgco wspétpracuje z KE w ramach réznych inicjatyw i grup Komisji, ktérych
celem jest realizacja zatozen europejskiej polityki energetycznej. W omawianym okresie
kontynuowane byty prace w grupach regionalnych KE ds. projektéw wspdlnego zainteresowania PCI.
Regulator uczestniczy w pracach grup ds. projektéw elektroenergetycznych i gazowych potgczen
miedzysystemowych korytarza Pétnoc-Potudnie w Europie Srodkowo-Wschodniej (NSI East) oraz
Rejonu Battyku (BEMIP). Przedstawiciele Prezesa URE brali takze udziat w spotkaniach z KE
poswieconych budowie gazociggu Northern Gate. URE uczestniczyto takze w cyklicznych spotkaniach
organizowanych przez KE forow: Europejskiego Forum Regulacji Energii Elektrycznej (Forum
Florenckie), Europejskiego Forum Regulacji Gazu (Forum Madryckie), Forum Londynskiego
(poswieconego kwestiom konsumenckim) oraz Forum Infrastrukturalnego. Celem tych inicjatyw jest
ocena dotychczasowych krokéw oraz rekomendowanie dalszych dziatar zmierzajgcych, odpowiednio,
do integracji europejskich rynkdow energii elektrycznej i gazu, poprawy i wzmacniania pozycji
konsumentéw oraz rozwoju europejskiej infrastruktury energetyczne;j.

W 2016 r. w ramach unijnego programu TAIEX ekspert URE wzigt udziat w seminarium dot. reform
sektora cieptowniczego i kogeneracji na Ukrainie. Celem seminarium byto przekazanie dos$wiadczen
z panstw UE w zakresie tworzenia systemu wsparcia rozwoju wysokosprawnego cieptownictwa
i kogeneracji oraz pomoc w podjeciu decyzji o kierunku w jakim bedzie zmierzaé regulacja rynkéw
ciepta na Ukrainie. W trakcie seminarium ekspert URE zaprezentowat stronie ukrainiskiej informacje
m.in. na temat aspektéw prawnych regulacji rynkéw ciepta, aktualnego wsparcia dla kogeneracji,
zasad uproszczonego ksztattowania taryf dla ciepta, historii oraz ogdélnych zasad ustalonych w modelu
zwrotu z kapitatu.

Wspotpraca z CEER i ERRA

W ramach CEER przedstawiciele urzedu byli zaangazowani w prace stowarzyszenia na wszystkich
jego szczeblach. W 2016 r. przedstawiciele polskiego regulatora brali udziat w pracach Zgromadzenia
Ogdlnego CEER oraz 6 grup roboczych i dziatajgcych pod nimi zespotéw zadaniowych. CEER
w dalszym ciggu scisle wspdtpracuje z ACER poprzez pomoc i merytoryczne wsparcie. W obszarze
zainteresowan stowarzyszenia sg jednak réwniez inne, wykraczajgce poza zakres kompetencji ACER
kwestie, jak np. sprawy konsumenckie, funkcjonowanie operatorow systemow dystrybucyjnych czy
zréwnowazony rozwoj.

ERRA jest stowarzyszeniem o charakterze regionalnym, zrzeszajgcym regulatoréow z krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz regionu Azji, Afryki, Srodkowego Wschodu oraz USA. Jego dziatania sa
ukierunkowane na ksztattowanie statej wspoétpracy miedzy regulatorami, wymiane informacji,
zwiekszenie dostepu do wiedzy na temat regulacji oraz promocji szkolen z tego zakresu wsréd
panstw cztonkowskich. Ze wzgledu na ograniczone zasoby wspoétpraca polskiego regulatora z ERRA
opiera sie w gtdwnej mierze na wymianie informacji i doswiadczen regulacyjnych. Dodatkowo w maju
2016 r. URE wzigt udziat w spotkaniach Zgromadzenia Ogdlnego ERRRA oraz komitetu ERRA ds.
Koncesjonowania i Konkurencji, ktére odbyty sie w Warszawie, a takze w wydarzeniu poswieconemu
innowacyjnosci w sektorze energetycznym (ERRA Regulatory Innovation Day) w ramach cyklu
wydarzen targowo-konferencyjnych Energy Future Week w Poznaniu. W pazdzierniku 2016 r.
w Bratystawie odbyta sie kolejna Konferencja Inwestycyjno-Regulacyjna ERRA. Celem
organizowanego juz po raz pietnasty wydarzenia jest stworzenie platformy dialogu pomiedzy

179



IV. Wspétpraca miedzynarodowa i unijny rynek energii Sprawozdanie 201 6

regulatorami rynkdéw energii a przedstawicielami swiata biznesu na temat aktualnych spraw
dotyczacych rozwoju branzy energetycznej. W trakcie konferencji przedstawiciel Prezesa URE wziat
udziat w dyskusji na temat wspotpracy regionalnej panstw Grupy Wyszehradzkiej oraz roli
regulatorow energetyki w procesie budowy jednolitego rynku energii. W ramach pazdziernikowych
wydarzen ERRA odbyto sie takze spotkanie komitetu ERRA ds. Taryf/Cen, w trakcie ktérego ekspert
URE zaprezentowat najwazniejsze aktualne i przewidywane zmiany w obszarze regulacji taryfowej
w zakresie rynkdéw energii elektrycznej i gazu.

Wspétpraca dwu- i wielostronna z regulatorami

Statym elementem wspodtpracy miedzynarodowej Prezesa URE jest wspdtpraca z regulatorami
panstw Grupy Wyszehradzkiej (V4). W ramach V4 cyklicznie odbywajg sie spotkania wysokiego
szczebla regulatoréw V4, ktérych celem jest wspdlne przedyskutowanie najistotniejszych zagadnien
energetycznych o zasiegu regionalnym i europejskim. Regularnie odbywaijg sie takze spotkania Forum
Integracji Rynku Gazu V4, w spotkaniach ktérego biorg udziat réwniez przedstawiciele ministerstw
i operatorow systemoéw przesytowych. W 2016 r. regulatorzy V4 realizowali projekt analizy
deregulacji rynkdw energii w panstwach Grupy Wyszehradzkiej. Celem projektu byta analiza i ocena
pozytywnych i negatywnych aspektéw w petni zliberalizowanych i regulowanych rynkéw energii
w odniesieniu do odbiorcéw w gospodarstwach domowych w panstwach V4. Prace nad projektem
nie zostaty ukoriczone w 2016 r. i byty kontynuowane w 2017 r.

W 2016 r. w Belgradzie, w ramach wspodtpracy panstw Grupy Wyszehradzkiej i Japonii przy
projektach rozwojowych realizowanych przez Japonie w krajach Partnerstwa Wschodniego
i Batkanow Zachodnich, odbyty sie warsztaty poswiecone zagadnieniom efektywnosci energetycznej.
Celem warsztatow byto zaprezentowanie przedstawicielom Ministerstwa Energetyki w Serbii oraz
Japonskiej Agencji Wspodtpracy Miedzynarodowej, funkcjonowania systeméw wsparcia efektywnosci
energetycznej oraz wdrozenia poszczegdlnych zapiséw dyrektywy 2012/27/UE w panstwach Grupy
Wyszehradzkiej. W trakcie warsztatéw ekspert URE zaprezentowat system wydawania swiadectw
efektywnosci energetycznej na podstawie dotychczasowej ustawy o efektywnosci energetycznej,
czyli zagadnienia zwigzane z procedurg przetargowa, podmiotami zobowigzanymi, obowigzkami
Prezesa URE wynikajacymi z ww. ustawy i stopniem realizacji obowigzku uzyskania — poprzez system
tych swiadectw — oszczednosci energii. Zaprezentowane zostaty takze zmiany, ktére wprowadzita do
systemu efektywnosci energetycznej, nowa ustawa o efektywnosci energetyczne;j.

W 2016 r. Prezes URE wzmacniat takze wspodtprace z regulatorami Paistw Battyckich. W ramach
spotkan Battyckiego Forum Gazu i Battyckiego Forum Energii Elektrycznej, ktére odbywaja sie dwa
razy w roku, regulatorzy z Litwy, totwy, Estonii oraz Finlandii i Polski wymieniajg sie informacjami na
temat biezacych inicjatyw i problemoéw dotyczacych rozwoju i integracji rynkdw panstw battyckich.
Wspodtpraca ta bedzie kontynuowana w 2017 r.

Podobnie jak w latach poprzednich, w 2016 r. URE byto gospodarzem licznych spotkan
z przedstawicielami innych zagranicznych instytucji. Na przetomie czerwca i lipca, w ramach
prowadzonego przegladu polityki energetycznej Polski, URE goscit przedstawicieli Miedzynarodowej
Agencji Energetycznej (MAE). Celem wizyty byto pozyskanie informacji do stworzenia raportu
o sytuacji energetycznej Polski. W trakcie spotkania przedstawiciele Prezesa URE przedstawili
prezentacje, ktore umozliwity ekspertom MAE zebranie informacji dla opracowania obiektywnego
obrazu rynku energetycznego w Polsce. W pazdzierniku Prezes URE goscit przedstawicieli japoriskiego
Centrum Energii Elektrycznej. Celem misji byto zebranie informacji na temat sytuacji przemystu
energetycznego Polski, ktédre miaty by¢ wykorzystane do opracowania raportu na ten temat dla
japonskich przedsiebiorcéw zainteresowanych polskim rynkiem energetycznym. W 2016 r. odbyto sie
takze szereg spotkan z przedstawicielami przedsiebiorstw zainteresowanych udziatem w polskim
rynku energii. W trakcie tych spotkan eksperci URE udzielali informacji na temat funkcjonowania
i regulacji rynku energii w Polsce.
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Pod koniec 2016 r. Komisja Europejska opublikowata pakiet nowych propozycji legislacyjnych pt.
»Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” (tzw. Pakiet Zimowy). W sktad pakietu wchodzg
propozycje dyrektyw i rozporzadzen, ktdre majg zapewni¢ utrzymanie konkurencyjnosci Unii
Europejskiej w czasie transformacji rynkdw energetycznych w kierunku czystej energii. Priorytetami
dla KE s3: efektywnos$¢ energetyczna, osiagniecie pozycji lidera na polu energii odnawialnej oraz
zadbanie o uczciwe traktowanie konsumentéw. Propozycje nowych regulacji obejmujg m.in. przeglad
modelu rynku energii elektrycznej, bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej, efektywnosé
energetyczna, odnawialne Zrédta energii, system zarzadzania na potrzeby Unii Energetycznej. Pakiet
obejmuje takze dziatania majace na celu przyspieszenie innowacji w dziedzinie czystej energii oraz
dziatania zwigzane z odnawianiem budynkéw w Europie.

Proponowane przez KE zmiany w strukturze rynku energii majg na celu jego dopasowanie do
pojawiajgcych sie nowych technologii, umieszczenie konsumentéw w centrum rynku energii,
wzmocnienie integracji regionalnej oraz dostosowanie nadzoru regulacyjnego do rynkéw
regionalnych. Warto zaznaczy¢, ze propozycje Komisji naktadajg na organy regulacyjne szereg
nowych obowigzkdw i bedg miaty znaczgcy wptyw na dziatanie Prezesa URE na arenie europejskiej.
Dlatego tez polski regulator bedzie aktywnie uczestniczyt w pracach nad Pakietem Zimowym zaréwno
poprzez przygotowanie opinii i wktadéw do Stanowisk Rzagdu RP do poszczegdlnych propozycji KE, jak
rowniez poprzez ACER i CEER. Prace nad propozycjami KE juz sie rozpoczety i bedg kontynuowane
w 2017 r., stanowigc jeden z priorytetdw wspodtpracy miedzynarodowej Prezesa URE.

2. Budowa zintegrowanego rynku energii elektrycznej

2.1. Rynki i inicjatywy regionalne energii elektrycznej (ERI)

Decyzja w zakresie ustalenia regionéw wyznaczania zdolnosci przesytowych (CCR)’?, wydana na
podstawie przepisdw rozporzadzenia 2015/1222, w praktyce uksztattowata nowe ramy wspotpracy
regionalnej. We wspodtprace zaangazowane sg obecnie krajowe organy regulacyjne, operatorzy
systemow przesytowych, jak rowniez nominowani operatorzy rynkdéw energii elektrycznej (NEMO) —
funkcje tych ostatnich petnig gietdy energii. Rdwniez struktura geograficzna tej wspotpracy ulegta
zasadniczej zmianie, odzwierciedlajgc granice stref cenowych, a nie jak dotychczas — granice panstw
cztonkowskich UE. Granice polskiej strefy cenowej przypisane zostaty do trzech niezaleznych CCR:

1) Hansa: poprzez granice stref cenowych Szwecja 4 — Polska (SE4-PL),
2) Core: poprzez granice stref cenowych: Niemcy/Luksemburg — Polska (DE/LU-PL), Czechy — Polska

(CZ-PL); Stowacja — Polska (SK-PL),

3) Baltic: poprzez granice stref cenowych Litwa — Polska (LT-PL)

W konsekwencji, dotychczasowa wspétpraca w ramach regionu Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE)
bedzie kontynuowana w ramach regionu Core, ktdry w praktyce obejmuje regiony CEE i Europy Srodkowo-
Zachodniej (CWE). Struktura organizacyjna tych prac nie powinna ulec zasadniczej zmianie (Grupa
Koordynacyjna RCC, Grupa Wdrozeniowa IG oraz Grupa obejmujgca uzytkownikdw systeméw SG).
Analogiczne struktury organizacyjne wspotpracy powinny zostac¢ ustanowione takze w regionach Hansa i Baltic.

Odnosnie prac w regionie CEE, w 2016 r. kontynuowane byty dziatania zwigzane z opracowaniem
metody wyznaczania i alokacji transgranicznych mocy przesytowych Flow-Based Market Coupling”.

72) Na podstawie rozporzadzenia 2015/1222 wszystkie europejskie organy regulacyjne byty zobowigzane wydaé jednomysline
decyzje dotyczace okreslenia regiondw wyznaczania zdolnosci przesytowych. W wyniku braku porozumienia miedzy regulatorami
w przepisanym przez to rozporzadzenie czasie decyzja w tym zakresie zostata wydana przez ACER 17 listopada 2016 r. (dostepna:
http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of the_Agency/Pages/ANNEXES_CCR_DECISION.aspx).

73) Flow Based Market Coupling — metoda wyznaczania i alokacji transgranicznych mocy przesytowych, w ktérej
zastosowano model rzeczywistych przeptywow energii elektrycznej w sieciach zarzadzanych przez OSP oraz taczenie ofert
sprzedazy i zakupu energii elektrycznej z dwdch lub wiecej rynkéw z uwzglednieniem zdolnosci przesytowych dostepnych na
potaczeniach tych rynkéw w oparciu o wspdlny algorytm, w tym dotyczacy wyznaczania cen. Alokacja transgranicznych
mocy przesytowych zajmujg sie NEMO (gietdy energii).
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2.2. Zagadnienie nieplanowych przeptywodw energii elektryczne;j

Przeptywy nieplanowe to transgraniczna wymiana energii, ktéra nie zostata zgtoszona do
operatora systemu przesytlowego w postaci grafikdw wymiany miedzysystemowej, a tym samym nie
jest objeta rynkowym mechanizmem alokacji zdolnoéci przesytowych wymiany miedzysystemowej’*.
Nieplanowe przeptywy energii elektrycznej na polskich potgczeniach synchronicznych sg skorelowane
z generacjg wiatrowg w obszarze niemieckiej sieci przesytowej zarzagdzanej przez operatora 50Hertz,
jak rowniez z wymiang handlowg z Niemiec do Austrii, ktéra w duzej mierze jest realizowana fizycznie
poprzez sieci innych, sgsiednich operatoréw systemow przesytowych.

Na rysunku ponizej przedstawiono srednioroczne wartosci nieplanowych przeptywéw energii
elektrycznej na wybranych granicach w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej w 2016 r. oraz ich
zmiane w odniesieniu do 2015 r.

Rysunek 44. Srednia roczna warto$¢ nieplanowych przeptywdw na granicach Polski i niektérych granicach w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej w 2016 r. [MW-h] oraz zmiana tej wartosci w stosunku do 2015 r. [%]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Srednia roczna warto$¢ nieplanowych przeptywéw energii elektrycznej na polskich granicach
synchronicznych, w szczegdlnosci na granicy polsko-niemieckiej, stanowi znaczng czes¢ importowych
mocy przesytowych, ktére wynikaja ze zdolnosci technicznych krajowego systemu przesytowego
w warunkach bezpiecznej pracy tego systemu. W konsekwencji udostepniane dla uczestnikow rynku
importowe moce przesytowe stanowig tylko niewielkg cze$¢ mocy technicznych. Ponadto zdolnosci
przesylowe w kierunku importu sg udostepniane w krotkich horyzontach czasowych (rynek dnia
nastepnego, a przede wszystkim rynek dnia biezgcego) ze wzgledu na brak mozliwosci przewidywania
nieplanowych przeptywéw energii elektrycznej w dtugich horyzontach czasowych.

Spadek przeptywdéw kotowych na polskich granicach synchronicznych w 2016 r. w poréwnaniu do
roku poprzedniego byt wynikiem realizacji dziatan podjetych przez operatorow systemow
przesytowych z Polski i Niemiec w ramach juz kilkuletniej wspdtpracy. Wspétpraca ta opiera sie na
dwéch zasadniczych dziataniach: (i) operatywne dostawy typu cross-border redispatching na granicy
Polska — Niemcy (tzw. wirtualny przesuwnik fazowy), (ii) uruchomienie fizycznych przesuwnikow
fazowych w stacji elektroenergetycznej Mikutowa (potaczenie transgraniczne Mikutowa -
Hagenwerder) z jednoczesnym wytgczeniem linii Krajnik — Vierraden.

Stosowanie mechanizmu wirtualnego przesuwnika fazowego byto podstawowym narzedziem
ograniczania negatywnych skutkéw przeptywéw nieplanowych w pierwszej potowie 2016 r. Zakres

74) Wiecej o tym zagadnieniu w Sprawozdaniu z dziatalnosci Prezesa URE w 2015 r.
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stosowania tego dziatania na granicy Polska — Niemcy w pierwszej potowie 2016 r. byt poréwnywalny
z analogicznym okresem roku poprzedniego.

Uruchomienie w czerwcu 2016 r. fizycznych przesuwnikow fazowych w stacji elektroenergetycznej
Mikutowa (pofaczenie transgraniczne Mikutowa — Hagenwerder) i wytgczenie linii Krajnik — Vierraden
pozwolito na znaczacg poprawe mozliwosci zarzadzania przeptywami mocy na potgczeniach Polska —
Niemcy. Nastawy tego przesuwnika sg ustalane w ramach wspotpracy regionalnej (pod nadzorem
TSCNET?), po procesie wyznaczania i alokacji zdolnosci przesytowych. Tym samym ewentualne
zastosowanie mozliwosci regulacyjnych przesuwnika fazowego ma miejsce wylgcznie wtedy, jesli jest to
niezbedne z punktu widzenia bezpieczenstwa pracy pofaczonych systemoéw elektroenergetycznych.
Doswiadczenie pierwszych miesiecy uzytkowania przesuwnikéw fazowych pokazato jednak, ze w praktyce
muszg one by¢ wykorzystywane niemal codziennie.

Na rys. 45 pokazano $rednie dobowe potfozenia przetgcznika zaczepdw przesuwnikéw fazowych
w drugiej potowie 2016 r. tj. od momentu ich uruchomienia.

Rysunek 45. Srednie dobowe potozenia przetacznika zaczepdw w okresie 22.06.2016 r. — 31.12.2016 r.
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Stosowanie przesuwnika fazowego pozwolifo na znaczace zmniejszenie ilosci operatywnych
dostaw typu cross-border redispatching (wirtualny przesuwnik fazowy), ktére w drugiej potowie 2016
r. stanowity jedynie 5% tgcznych dostaw w catym 2016 r. Nalezy takze podkresli¢, ze wytgczenie linii
Krajnik — Vierraden byto spowodowane opdznieniem w budowie przesuwnika fazowego w stacji
Vierraden przez niemieckiego operatora systemu przesytlowego 50Herz, a tym samym koniecznoscig
umozliwienia efektywnej pracy przesuwnika fazowego zainstalowanego w stacji Mikutowa.

Nalezy podkresli¢, ze realizowane we wspodtpracy dwdch operatoréow systemow przesytowych
dziatania nie rozwigzujg problemu nieplanowej wymiany energii, a jedynie pozwalajg na ograniczenie
jego negatywnych skutkéw. Konsekwencjg wytgczenia linii Krajnik — Vierraden jest nie tylko
zmniejszenie nieplanowych przeptywdw energii elektrycznej, ale réwniez ostabienie potgczenia
Polska — Niemcy (wytgczenie dwdch z czterech linii przesytowych), w wyniku czego dopuszczalny
przesyt mocy z Niemiec do Polski obnizyt sie do poziomu 1 300 MW.

75) TSCNET Services GmbH jest firmg $wiadczgca ustugi na rzecz tych operatoréw systeméw przesytowych, ktérzy sg
cztonkami inicjatywy Transmission System Operator Security Cooperation (TSC).
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2.3. Wspotpraca z wtasciwymi organami w zakresie sporzadzania i stosowania
kodeksow sieci oraz zatwierdzania metod zarzadzania ograniczeniami

2.3.1. Wytyczne ramowe i kodeksy sieciowe

Celem opracowania przez Komisje Europejskg rozporzadzen (kodeksow sieciowych oraz
wytycznych) uszczegdtowiajgcych przepisy rozporzadzen 714/2009 oraz 715/2009 jest stworzenie
narzedzi stuzacych wdrozeniu transgranicznych rozwigzan w sposdéb usystematyzowany.
Rozporzadzenia te obowigzujg wprost w panstwach cztonkowskich bez koniecznosci ich
implementacji do prawa krajowego i okre$lajg wspdlne zasady funkcjonowania i zarzadzania
systemami energetycznymi, majgc na celu eliminacje barier technicznych dla dalszej integracji rynku.

Rozporzadzenia wskazujg na warunki lub metody, ktdére podlegajg zatwierdzeniu odpowiednio przez
wszystkie europejskie organy regulacyjne, wszystkie organy regulacyjne danego regionu lub kazdy organ
regulacyjny (lub inny wtasciwy organ zainteresowanego panstwa cztonkowskiego). Rozporzadzenia te
okreslajg rowniez sposéb procedowania w przypadkach, w ktérych wymagana jest wspotpraca organéw
regulacyjnych. Przyktadowo, zgodnie z rozporzgdzeniem 2015/1222, w przypadku gdy zatwierdzenie
warunkéw lub metod wymaga decyzji wiecej niz jednego organu regulacyjnego, wtasciwe organy
regulacyjne konsultujg sie ze sobg, scisle ze sobg wspdtpracujg i prowadzg wspdlng koordynacje w celu
osiggniecia porozumienia, zwykle w terminie szesciu miesiecy. Mozliwe jest réwniez zgdanie dokonania
zmian, ktére réwniez wymaga porozumienia pomiedzy odpowiednimi organami regulacyjnymi. W takim
przypadku termin na wydanie ostatecznej decyzji moze przedtuzyé sie o cztery miesigce. W przypadkach,
w ktérych organy regulacyjne nie osiggng porozumienia we wskazanym terminie lub na ich wspdlny
wniosek, ACER podejmuje decyzje w sprawie przedstawionych wnioskdw dotyczacych ustanowienia
warunkéw lub metod w terminie szesciu miesiecy.

Ponizej zostaty przedstawione poszczegdlne rozporzadzenia wraz z okresleniem statusu prac nad nimi.

Tabela 34. Informacje na temat prac dotyczacych rozporzadzen Komisji Europejskiej (kodeksy sieciowe i wytyczne KE)

Spodziewany
Zakres regulacji Status termin wejscia
w Zycie

Nazwa kodeksu /
wytycznych

— zasady dotyczace alokacji transgranicznych zdolnosci
przesytowych i zarzadzania ograniczeniami przesytowymi
na rynkach dnia nastepnego i dnia biezacego,

— wymogi ustanowienia wspdlnych metod wyznaczania
zdolnosci przesytowych dostepnych réwnolegle
miedzy obszarami rynkowymi,

Rozporzadzenie Komisji
(UE) z 24 lipca 2015 r.
2015/1222 ustanawiajgce
wytyczne dotyczace

alokacji zdolnosci , ogtoszone’® weszto w zycie
— proces przegladu obszaréw rynkowych,
przesytowych . . | .
- . — stosowanie transgranicznych srodkéw zaradczych
i zarzadzania B o .
R L (re-dispatching i countertrading),
ograniczeniami ‘ hialok h zdolnocci
przesylowymi - gwarantowanle‘wyznaczonyc i alokowanych zdolnosci
przesytowych (firmness),
— podziat kosztéw dziatan okreslonych w wytycznych
Rozporzadzenie Komisji — regulamin alokacji miedzyobsz.arowych zdolnosci
przesytowych na rynkach terminowych,
(UE) 2016/1719 Lo . -
P — ustanowienie wspdlnej metody okreslania
z 26 wrzesnia 2016 r. . . -
.. dtugoterminowych miedzyobszarowych zdolnosci 77 .
ustanawiajace wytyczne ogtoszone?”) weszto w zycie

przesytowych,

— ustanowienie wspadlnej platformy alokacji na szczeblu
europejskim stuzgcej oferowaniu dtugoterminowych
praw przesytowych,

dotyczace
dtugoterminowej alokacji
zdolnosci przesytowych

76) Dz. Urz. UE L 197 z 25.07.2015, s. 24.
77) Dz. Urz. UE L 259 2 27.09.2016, s. 42.
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Nazwa kodeksu /

Spodziewany

Zakres regulacji Status termin wejscia
wytycznych ..
w zycie
— mozliwos¢ zwrotu dtugoterminowych praw
przesytowych w celu ich ponownej alokacji
w kolejnej rundzie dtugoterminowej alokacji zdolnosci
przesytowych lub mozliwosci przenoszenia
dtugoterminowych praw przesytowych miedzy
uczestnikami rynku
— role i zadania podmiotéw na rynku bilansujgcym,
— ramy wspotpracy miedzy podmiotami,
Wytyczne dotyczace — produkty wykc.)rzys.ty\{vane r.1a rynku b|Ia?nsu1a.cym, proces ok. 6-10 rruesnefcy
. . .. — zasady pozyskiwania i wymiany ustug bilansujgcych . .. od zakoriczenia
bilansowania energii . . komitologii
R w zakresie energii i rezerw, procesu
elektrycznej . o w toku . ..
— zasady wykorzystania zdolnosci przesytowych na komitologii
potrzeby bilansowania,
— sposoby rozliczen pomiedzy uczestnikami rynku
— wymogi dotyczace przytgczenia do sieci instalacji
odbiorczych przytgczonych do systemu przesytowego,
— wymogi dotyczace przytaczenia do sieci instalacji
Rozporzadzenie Komisji dystrybucyjnych przytgczonych do systemu przesytowego,
(UE) 2016/1388 — wymogi dotyczace przyfgczenia do sieci systemdéw
217 S|et:p'n|a 2016rr. dystrybucyj.nych, w tym zamknietych systeméw ogloszone® weszlo w zycie
ustanawiajace kodeks dystrybucyjnych,
sieci dotyczacy — wymogi dotyczace przyfaczenia do sieci jednostek
przytaczenia odbioru odbiorczych wykorzystywanych przez instalacje odbiorczg
lub zamkniety system dystrybucyjny do $wiadczenia ustug
regulacji zapotrzebowania na rzecz wtasciwych
operatoréw systemow i wtasciwych OSP
Rozporzadzenie Komisji | wymogi dojcyczqce E)rz.y’raczenla c'io sieci zak’rado,w
(UE) 2016/631 wytwarzania energii tj. synchronicznych modutéw
N wytwarzania energii, modutéw parku energii oraz morskich
z 14 kwietnia 2016 r. . .. . .
. . modutéw parku energii, do systemu wzajemnie potgczonego
ustanawiajgce kodeks o e - . 79 A
L . — obowigzki zapewniajgce wtasciwe wykorzystanie ogtoszone’) weszto w zycie
sieci dotyczacy wymogow L. , ) "
. . zdolnosci zaktadéw wytwarzania energii przez
w zakresie przytaczenia ) X .
. . operatorow systemow w przejrzysty
jednostek wytworczych o . . , .
do sieci i niedyskryminacyjny sposob w celu zapewnienia
réwnych szans podmiotom w catej Unii
Rozporzadzenie Komisji
(UE) 2016/1447
z 26 sierpnia 2016 r.
ustanawiajace kodeks . , . .
L . . | — wymogi dla potaczen wysokiego napiecia pragdu
sieci okreslajgcy wymogi .. s . .
. statego, potaczen miedzy réznymi obszarami A
dotyczace przytaczenia do . . , ogtoszone??) weszto w zycie
L. . . synchronicznymi oraz przytgczen tzw. Power Park
sieci systemow wysokiego L . .
.. Modules obejmujacych m.in. farmy wiatrowe
napiecia pradu statego
oraz modutéw parku
energii z podtaczeniem
pradu statego
- ieczen i k. 6-10 miesi
Wytyczne dotyczace pracy reguh_/ bezplec'zenstwa r’uchowego orazl koordynacji pr.oces ) o rrnesu:.cy
funkcjonowania systeméw przy szczegdlnym komitologii od zakoriczenia
systemu przesytowego - P . - P
.. . uwzglednieniu aspektéw istotnych dla uzytkownikéw zakonczony procesu
energii elektrycznej L . . . ..
przytaczonych do sieci przesytowej, w maju 2016 r. komitologii

78) Dz. Urz. UE L 223 2 18.8.2016, s. 10.
79) Dz. Urz. UE L 112 2 27.4.2016, s. 1.
80) Dz. Urz. UE L 2412 8.9.2016, s. 1.
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Spodziewany
Zakres regulacji Status termin wejscia
w Zycie

Nazwa kodeksu /
wytycznych

— skoordynowana eksploatacja sieci przesytowych oraz
zoptymalizowanie pracy systemow elektroenergetycznych,

— skoordynowane funkcjonowanie systemdw
przesytowych w celu osiggniecia zadowalajgcego
poziomu dotyczacego jakosci czestotliwosci

— zapewnienie bezpieczenstwa oraz ciggtosci dostaw
energii elektrycznej,

L — procedury oraz czynnosci naprawcze realizowane proces
Kodeks sieci dotyczacy . , . ..
w warunkach zagrozenia, blackout’u oraz odbudowy komitologii
pracy systemu . , i
.. systemu po awarii, zakonczony ok. 6-10 miesiecy
w warunkach zagrozenia . . . .
. — przygotowanie do obrony systemu, jego odbudowy oraz w od zakoriczenia
i odbudowy systemu . i . e .
po awarii plany resynchronizacji z wyprzedzeniem, wymiana pazdzierniku procesu
informacji, procesy operacyjne przy wejsciu systemu 2016r. komitologii
w jedno z powyzszych stadiow oraz dorazna analiza
incydentéw

Zrédto: Opracowanie wtasne URE.

W ramach wdrazania rozporzadzenia 2015/122, Prezes URE w kwietniu 2016 r. podjat decyzje
o nominowaniu spo6tki NordPool AS na wyznaczonego operatora rynku energii elektrycznej (NEMO®Y)
w polskiej strefie cenowej na 4 lata. Ponadto od kwietnia 2016 r. spétka EPEX SPOT SE, jako NEMO
wyznaczony w innym panstwie cztonkowskim, moze oferowac ustugi obrotu energig na rynkach dnia
nastepnego i dnia biezgcego z dostawg do Polski. W konsekwencji w Polsce obecnie dziata trzech
NEMO - oprdcz dwéch wymiennych powyzej takze TGE S.A.

Konsekwencjg funkcjonowania w Polsce wiecej niz jednego NEMO byto ztozenie przez PSE S.A.
w sierpniu 2016 r. do zatwierdzenia przez Prezesa URE, zgodnie z wymogiem rozporzadzenia
2015/1222, warunkow dotyczacych alokacji transgranicznych zdolnosci przesytowych i innych
niezbednych mechanizmédw umozliwiajacych dziatanie wiecej niz jednego NEMO w Polsce.
Postepowanie w tej sprawie jest kontynuowane w 2017 r.

Tabela 35. Stan prac nad przedtozonymi w 2016 r. metodami lub warunkami wynikajacymi z rozporzadzenia 2015/1222,
ktére podlegajg zatwierdzeniu przez wszystkie organy regulacyjne

Warunki lub metody Pc')dmu?ty Status
wnioskujgce
Regiony wyznaczania zdoInosci przesytowych (CCR) ospP Decyzja ACER82)

Plan dotyczacy wspdlnego petnienia funkcji
operatora taczenia rynkéw (Plan MCO)
Metoda podziatu dochodu z ograniczen (CID) osP Zadanie wprowadzenia zmiany przez organy regulacyjne
Metoda przekazywania danych dotyczacych
wytwarzania i obcigzenia (GLDP)

Metoda wspdlnego modelu sieci (CGM) ospP Zadanie wprowadzenia zmiany przez organy regulacyjne
Terminu gwarancji dla rynku dnia nastepnego osp Wspotpraca i wspdlna koordynacja regulatoréw w celu
(DAFD) osiggniecia porozumienia

Propozycja czasu otwarcia bramki dla
transgranicznego rynku dnia biezacego i czasu 0Sp Wspotpraca i wspdlna koordynacja regulatoréw w celu
zamkniecia bramki dla transgranicznego rynku osiggniecia porozumienia

dnia biezgcego (IDCZGOT, IDCZGCT)

NEMO Zadanie wprowadzenia zmiany przez organy regulacyjne

ospP Decyzja Prezesa URES3)

Zrédto: Opracowanie wiasne URE.

81) Zadaniem NEMO jest dokonywanie, we wspdtpracy z OSP, jednolitego fgczenia rynkéw dnia nastepnego i dnia
biezacego.

82) http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Pages/ANNEXES_CCR_DECISION.aspx

8) http://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje/inne-decyzje-informacj/3515,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-
opublikowane-w-2017-r.html
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Kodeks sieci dotyczacy ujednoliconej struktury taryf przesytowych dla gazu®¥ (dalej: NC TAR) jest jednym
z kodekséw sieci, ktérych procedura opracowania i uchwalenia zostata przewidziana w art. 6 rozporzadzenia
715/2009. NC TAR ma forme rozporzadzenia Komisji Europejskiej, wigzgcego w catosci i stosowanego
bezposrednio we wszystkich krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Przepisy NC TAR poprzez harmonizacje
zasad ustalania taryf przesytowych we wszystkich krajach Unii Europejskiej majg przyczynic sie do wzrostu
integracji europejskiego rynku gazu, bezpieczenstwa dostaw, promocji konkurencji oraz transgranicznego
obrotu gazem, dzieki czemu korzysci odniesie gospodarka naszego kraju i odbiorcy gazu.

13 pazdziernika 2015 r. Rada Regulatoréw ACER nie udzielifa pozytywnej opinii w sprawie
rekomendacji dotyczgcej projektu NC TAR przygotowanego przez ENTSO-G na podstawie Wytycznych
Ramowych (FG)®® i w zwigzku z tym, prace nad Kodeksem przejeta Komisja Europejska. Projekt NC
TAR przygotowany przez Komisje zostat przedstawiony 26 lutego 2016 r.

Przedstawiciele URE uczestniczyli w pracach na tym projektem gtéwnie w ramach Zespotu
Zadaniowego ACER ds. Taryf oraz w ramach wspodfpracy z Ministerstwem Energii. Strategiczne
kwestie zwigzane z NC TAR byty réwniez poruszone na spotkaniu przedstawicieli Komisji Europejskiej
(DG Energy) z Prezesem URE 22 kwietnia 2016 r. Jednak od chwili przejecia prac nad projektem
NC TAR przez Komisje Europejskg ze strony Polskiej gtéwny ciezar opiniowania projektu NC TAR
spoczat na Ministrze Energii, ktérego przedstawiciele wielokrotnie uczestniczyli w spotkaniach
(formalnych i nieformalnych) panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w ramach Komitetu Gazowego.

Na spotkaniu 30 wrzesnia 2016 r. Komitet Gazowy zaopiniowat pozytywnie projekt NC TAR
przygotowany przez Komisje. Od tej chwili rozpoczety sie rowniez prace nad przygotowaniem polskiej
wersji jezykowej. Obowigzek ten spoczywa na Komisji Europejskiej, jednak przedstawiciele URE we
wspotpracy z Ministerstwem Energii byli zaangazowani w proces opiniowania polskojezycznej wersji
NC TAR. Ogtoszenie NC TAR w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nastgpito w marcu 2017 r.

Niezaleznie od ww. terminu publikacji NC TAR, ACER i ENTSO-G rozpoczety przygotowania dotyczgce
wdrozenia jego przepiséw. Na spotkaniu Zespotu Zadaniowego ACER ds. Taryf, ktére odbyto sie
14 grudnia 2016 r. zostat przedstawiony harmonogram wdrazania NC TAR oraz wynikajgce z niego
obowigzki regulatoréw krajowych oraz operatorow. ENTSO-G zamierzat opublikowaé materiaty
wdrozeniowe dotyczace NC TAR (tzw. ENTSO-G | Doc)®®), szczegétowo opisujgce wszelkie kwestie
zwigzane z implementacjg Kodeksu, facznie z przyktadami liczbowymi, oraz zorganizowac warsztaty dla
operatordéw i uczestnikéw rynku. Nalezy podkresli¢, ze opracowanie to bedzie miato niewigzacy, pomocniczy
charakter, a w przypadku probleméw interpretacyjnych pierwszenstwo bedzie po stronie NC TAR.

Warto zaznaczy¢, ze w art. 9 ust. 2 projektu NC TAR znalazty sie przepisy umozliwiajgce zastosowanie
rabatéw w stosunku do stawek odniesionych do zdolnosci przesytowych na punktach wejscia do systemu
przesytowego z instalacji LNG. Moze to by¢ traktowane jako pewne osiggniecie, gdyz kwestia ta byta
jednym z priorytetéw w trakcie prac nad projektem Kodeksu, ze wzgledu na wptyw na konkurencyjnosé
polskiego terminalu LNG w stosunku do innych terminali oraz kierunkdw zaopatrzenia w gaz ziemny.

2.3.2. Zatwierdzanie metod alokacji zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami

W 2016 r. na granicach PL-SE i PL-LT funkcjonowaty metody alokacji mocy przesytowych
zatwierdzone przez Prezesa URE w 2015 r.

Ze wzgledu na wydana we wrzesniu 2015 r. opinie ACER®” stwierdzajacg, zgodnie z wnioskiem
Prezesa URE, niezgodno$¢ decyzji wydanych przez regulatoréw z regionu Europy Srodkowo-

84) Network Code on Harmonised Transmission Tariff Structures for Gas.

85) Framework Guidelines on Rules Regarding Harmonised Transmission Tariff Structures for Gas.

8) Implementation Document for TAR NC.

87) Opinion of the Agency for the Cooperation of Energy Regulators No 09/2015 on the compliance of National Regulatory
Authorities’ decisions approving the methods of allocation of cross-border transmission capacity in the Central-East Europe region
with Regulation (EC) No 714/2009 and the Guidelines on the management and allocation of available transfer capacity of
interconnections between national systems contained in Annex | thereto (http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_-
of_the_Agency/Opinions/Opinions/ACER%200pinion%2009-2015.pdf).
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Wschodniej zatwierdzajgcych metody alokacji zdolnosci przesytowych z przepisami prawa unijnego
oraz brakiem realizacji zalecen wskazanych w opinii, Prezes URE nie zakoriczyt postepowania
administracyjnego prowadzonego w zakresie potgczen synchronicznych we wszystkich horyzontach
czasowych: aukcje dtugoterminowe, dzienne i Sréddzienne. Gtdwnym zaleceniem opinii byto bowiem
zobowigzanie sie OSP i regulatoréw z tego regionu do przyjecia skoordynowanej procedury alokacji
zdolnosci przesytowych na granicy niemiecko-austriackiej, w oparciu o realistyczny lecz ambitny
kalendarz wdrozenia z wyszczegdlnionymi konkretnymi krokami. Decyzja ACER w sprawie
ustanowienia regiondw wyznaczania zdolnosci przesytowych (CCR) réwniez wskazuje na koniecznosé
uwzglednienia granicy niemiecko-austriackiej jako granicy stref cenowych, na ktérej zdolnosci
przesylowe muszg by¢ kalkulowane i alokowane. Zostata ona zaskarzona do Komisji Odwotawczej
ACER przez m. in. regulatora i austriackich OSP.

3. Budowa zintegrowanego rynku gazu ziemnego panstw UE

W 2014 r. ACER przedstawita dokument ,A Bridge to 2025”, w ktédrym okreslita pieé¢ gtdéwnych
celéow wewnetrznego rynku energii w UE (Internal Energy Market) do 2025 r. — tj. ustanowienie
ptynnego, konkurencyjnego i zintegrowanego hurtowego rynku energii, wzmocnienie bezpieczenstwa
dostaw w Europie, ograniczenie zuzycia wegla, zwiekszenie roli odnawialnych zrédet energii oraz
inteligentnych i elastycznych dostaw energii, rozwdj rynku detalicznego z korzyscig dla odbiorcow
oraz promowanie dialogu uczestnikdw rynku, wspdtpracy i nowych rozwigzan w zakresie zarzadzania.

W ramach implementacji tych celédw w 2015 r. ACER we wspodtpracy z krajowymi organami
regulacji energetyki dokonata aktualizacji dokumentu Gas Target Model i przyjeta Gas Target Model
II, w ktérym kluczowe znaczenie przypisata bezpieczenstwu dostaw i konkurencyjnosci zrédet gazu,
opartych na ptynnym, konkurencyjnym, elastycznym i dziatajgcym rynku hurtowym oraz
dywersyfikacji zrédet gazu. W ramach implementacji wytycznych Gas Target Model Il w 2016 r.
prowadzono m.in. wspotprace w ramach inicjatyw regionalnych, a takze przygotowywano i wdrazano
kodeksy sieciowe oraz wytyczne Komisji Europejskiej.

3.1. Rynki i inicjatywy regionalne gazu ziemnego

Polska uczestniczyta w omdéwionych ponizej inicjatywach podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie UE oraz panstwa sasiednie, majacych na celu integracje rynkdow gazu ziemnego
W regionie.

Gazowa Inicjatywa dla Regionu Potudnie i Potudniowy-Wschdd (Gas Regional Initiative
South, South-East — GRI SSE)

Do GRI SSE nalezy 12 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (Austria, Butgaria, Chorwacja, Cypr,
Czechy, Grecja, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry oraz Wtochy) oraz 8 panstw Wspdlnoty
Energetycznej (Albania, Bosnia i Hercegowina, Kosowo, Byta Jugostowiariska Republika Macedonii,
Motdawia, Czarnogora, Serbia i Ukraina). Celem tej inicjatywy jest pogtebienie i rozszerzenie zakresu
integracji rynku zgodnie z Gas Target Model Il, harmonizacja wdrozenia trzeciego pakietu
energetycznego oraz wzmochienie wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi UE a sgsiadujgcymi
z nimi panstwami Wspdlnoty Energetyczne;.
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Rysunek 46. Paristwa wchodzace w sktad GRI SSE
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Zrédfto: http://www.acer.europa.eu/en/gas/regional_%20intiatives/south_south-east_gri/pages/default.aspx

Przez region ten przebiegajg trasy waznych gazociggdw, ktérymi przesytany jest gaz z Rosji do Unii
Europejskiej. tgczny wolumen zuzycia gazu w panstwach cztonkowskich UE wchodzgcych w sktad GRI
SSE wynosi ok. 120 mld m3/rok, tj. ok. 30% facznego wolumenu UE, za$ faczny wolumen zuzycia gazu
w parnistwach bedacych stronami Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej — ok. 50 mld m3/rok.

Spotkania regionu SSE odbywajg sie zazwyczaj dwa razy w roku. Nadzdr nad pracami w regionie
oraz wyznaczanie priorytetdw i monitoring realizacji postepdéw wspodtpracy GRI SSE odbywa sie
w ramach spotkan Regionalnego Komitetu Koordynacyjnego (Regional Coordination Committee -
RCC), do ktérego nalezg regulatorzy regionu SSE, Komisja i ACER. Ponadto, istotng role doradczg oraz
swoiste forum dyskusyjne stanowi Grupa Uczestnikdw Rynku (Stakeholders Group - SG),
w spotkaniach ktérej biorg udziat przedstawiciele regulatorow, Komisji, ACER, ministerstw,
operatoréw systemow przesytowych, platform obrotu oraz zainteresowani uczestnicy rynku. Zgodnie
z Planem Prac regionu na lata 2015-2018 podjeto réwniez prace w ramach forum wspdtpracy
regulatorow i operatorow przesytowych, tj. Grupy Implementacyjnej (Implementation Group — 1G),
ktorej prace skupione sg na zharmonizowanym wdrozeniu przepisow kodekséw sieci w regionie SSE.

Plan Prac regionu na lata 2015-2018 przewiduje nastepujace priorytety: wdrozenie kodekséw
sieciowych (CAM, BAL, 10), integracja rynkowa oraz bezpieczenstwo dostaw. W 2016 r. praca regionu
koncentrowata sie na kwestiach zwigzanych z wdrozeniem ww. kodekséw sieciowych, w szczegdlnosci
wymianie doswiadczen i wypracowaniu wspdlnych rozwigzan. Ponadto kontynuowano projekt dotyczacy
harmonizacji zasad udzielania koncesji na obrét hurtowy gazem ziemnym.

Grupa Wyszehradzka (V4)

Grupa Wyszehradzka stanowi forum wspodtpracy Polski, Wegier, Czech oraz Stowacji, oparte na
trzech filarach:
— rozbudowa infrastruktury i potgczen miedzy tymi panstwami (Polska-Stowacja, Stowacja-Wegry,
Polska-Czechy) jako niezbednych dla dalszej integracji w regionie,
— rozwdj rynku gazu ziemnego — wdrazanie kodekséw sieciowych, model dalszej integracji,
— wspodtpraca instytucjonalna — wspodtpraca w szczegdlnosci miedzy ministrami, organami regulacji
energetyki oraz operatorami systeméw przesytowych gazowych.
Pozostaje ona otwarta na wspodtprace z innymi panstwami, w tym z Litwg, totwg, Estonig,
Rumunig, Ukraing, Motdawig oraz Chorwacja.
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Rysunek 47. Schemat sieci przesytowych gazu w Europie Srodkowej

Zrédto: Gas transmission network in Central Europe: https://www.entsog.eu/public/uploads/files/maps/transmissioncapacity-
/2016/ENTSOG_CAP_MAY2016_AOFORMAT.pdf

Gtéwnym celem trwajacej w okresie od 1 lipca 2016 r. do 30 czerwca 2017 r. piatej juz polskiej
prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej jest wypracowanie i zblizenie stanowisk poszczegdlnych panstw
w sprawach o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa energetycznego regionu, w tym
w sprawie Partnerstwa Wschodniego oraz Wspdlnoty Energetycznej, celem wzmocnienia pozycji Unii
Europejskiej w negocjacjach dotyczacych dostawy energii, zwiekszenia przejrzystosci umoéw
i porozumien miedzyrzgdowych dotyczacych dostaw energii oraz poprawy poziomu bezpieczenstwa
i dywersyfikacji zrédet gazu, jego dostawcdw oraz tras przesytowych.

W odniesieniu do sektora gazu ziemnego szczegdtowe cele to kontynuacja prac nad projektami
inwestycyjnymi wchodzgcymi w zakres Korytarza Gazowego Pdétnoc-Potudnie i zapewnienie badz
pozyskanie wsparcia finansowego z funduszy unijnych na ich realizacje, analiza sposobéw
wykorzystania infrastruktury przesytowej stuzgcej do importu gazu na terytorium panistw Grupy
Wyszehradzkiej (w tym terminalu LNG w Swinoujsciu), popieranie wspdlnego stanowiska
w przedmiocie projektu Nord Stream 2, pogtebienie wspdtpracy w zakresie bezpieczerstwa dostaw,
w szczegdlnosci wypracowanie wspodlnego stanowiska podczas prac nad zmiang rozporzadzenia
994/2010, wzmocnienie jednolitego rynku gazu zgodnie z Gas Target Model I, aktualizacja Mapy
Drogowej przyjetej przez Grupe Wyszehradzkg w 2013 r.

Wspolnota Energetyczna (Energy Community — EnC)

Stronami Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej sg Unia Europejska oraz Albania, Bosnia
i Hercegowina, Kosowo, Byta Jugostowianiska Republika Macedonii, Motdawia, Czarnogdra, Serbia
i Ukraina. Status obserwatorow posiadajg Armenia, Gruzja (obecnie prowadzi ona rozmowy
o przystgpieniu do Wspdlnoty Energetycznej jako cztonek), Norwegia i Turcja. Gtéwnym celem EnC
jest utworzenie zintegrowanego rynku energii w Europie Potudniowo-Wschodniej, uwzgledniajgcego
w szczegélnosci takie same ramy prawne. W tym celu postuluje sie tworzenie zachet do
inwestowania m.in. w rozbudowe sieci dla zapewnienia ciggtych dostaw energii, stworzenie
zintegrowanego rynku energii, poprawe bezpieczenstwa dostaw oraz rozwdj konkurencji w skali
regionu.
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Rysunek 48. Paristwa wchodzace w sktad Wspdlnoty Energetycznej
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W 2016 r. przedstawiciele URE uczestniczyli we wspétpracy ze Wspdlnotg Energetyczng zaréwno
w ramach struktur GRI SSE, jak i wspoétpracy pomiedzy ACER i EnC.

W 2016 r. Komisja Europejska zwrdcita sie do Prezesa URE i do pozostatych regulatorow krajow UE
sgsiadujacych z krajami Wspdlnoty Energetycznej o podpisanie deklaracji w sprawie wdrozenia
kodeksow sieciowych gazu i wytycznych przyjetych na podstawie rozporzadzenia 715/2009 na
wspdlnych punktach potgczen miedzysystemowych. Prezes URE podpisat takg deklaracje 28 grudnia
2016 r. zobowigzujac sie dazy¢ do wdrozenia zasad wynikajgcych z ww. kodekséw na potaczeniach
z Ukraing, jak tylko uzyska informacje od regulatora ukrainskiego o implementacji tych zasad.

W punkcie pofaczenia miedzysystemowego w Hermanowicach k. Ukraina OGP Gaz-System S.A.
i PJSC Ukrtransgaz czesciowo wdrozyli zasady wynikajgce z przepiséw kodekséw sieciowych,
w szczegolnosci rozporzadzen 10 oraz CAM.

3.2. Wspotpraca w zakresie sporzadzania i stosowania kodeksow sieci
i wytycznych ramowych

W 2016 r. rozpoczeto sie stosowanie rozporzgdzenia 10 oraz obowigzek stosowania w okreslonych
punktach mechanizmu udostepniania zdolnosci ciggtej z jednodniowym wyprzedzeniem na zasadzie
»Wykorzystaj lub stra¢” zgodnie z Wytycznymi stanowigcymi Zatgcznik | do rozporzadzenia 715/2009.
Kontynuowane byty prace nad nowymi rozporzadzeniami — nowelizacjg rozporzgdzenia CAM, celem
szczegdtowego uregulowania mechanizmu przydziatu zdolnosci przyrostowej, oraz rozporzgdzenia
TAR, dotyczgcego ujednoliconej struktury taryf przesytowych dla gazu. W pracach tych uczestniczyli
rowniez przedstawiciele URE.
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Kodeks sieciowy dotyczgcy bilansowania gazu w sieciach przesytowych
(Network Code on Gas Balancing of Transmission Networks — NC BAL)

1 pazdziernika 2015 r. zaczety obowigzywaé przepisy rozporzadzenia BAL. Reguluje ono zasady
bilansowania systemu, jak i rozliczenia z uzytkownikami systemu z tytutu indywidualnego
niezbilansowania. Gtéwnym celem rozporzadzenia BAL jest jak najszybsze powstanie
krétkoterminowych rynkéw hurtowych paliwa gazowego i integracja unijnego rynku gazu dzieki
spojnym zasadom bilansowania na terenie panstw UE. Przepisy te zostaty zaimplementowane przez
polskiego OSP z uwzglednieniem srodkdw tymczasowych, ktdre wymagajg corocznej weryfikacji przez
Prezesa URE w postepowaniu administracyjnym. Wsréd srodkdw tymczasowych stosowanych przez
OSP jest tolerancja niezbilansowania (5%), platforma rynku bilansujgcego oraz formuta obliczania
optaty za niezbilansowanie.

W 2016 r. OSP przedtozyt Prezesowi URE do zatwierdzenia drugie sprawozdanie dotyczace
przedfuzenia stosowania srodkéw tymczasowych na kolejny rok gazowy. Zostato ono zatwierdzone
30 wrzesnia 2016 r. po konsultacji z sgsiednimi regulatorami.

Na wniosek OGP Gaz-System S.A. 26 wrzesnia 2016 r. Prezes URE wydat zgode na prowadzenie
przez operatora obrotu gazem na platformie obrotu European Energy Exchange AG dziatajgcej na
sgsiadujacym obszarze bilansowania GASPOOL w Niemczech oraz na przesytanie gazu do i z tego
obszaru bilansowania w celu prowadzenia dziatain bilansujagcych na obszarach bilansowania, dla
ktorych petni on funkcje operatora systemu przesytowego, tj. obszaru bilansowania polskiego
odcinka gazociggu Jamat — Europa Zachodnia (Systemu Gazociggéw Tranzytowych — SGT) oraz
obszaru bilansowania gazu wysokometanowego Krajowego Systemu Przesytlowego (KSP), a takze
zgode na prowadzenie obrotu gazem na platformie obrotu prowadzonej przez TGE S.A. w obszarze
bilansowania gazu wysokometanowego KSP oraz na przesytanie gazu do i z tego obszaru
bilansowania w celu prowadzenia dziatan bilansujgcych na obszarze bilansowania SGT na okres od
godziny 6:00 1 pazdziernika 2016 r. do godziny 6:00 1 pazdziernika 2017 r.

Na podstawie rozporzadzenia BAL, Prezes URE zobligowany zostat do wyznaczenia podmiotu
odpowiedzialnego za przygotowywanie i przekazywanie do OSP (OGP Gaz-System S.A.) prognoz
dotyczacych mierzonych rzadziej niz raz na dobe ilosci odbieranych przez uzytkownikéw systemu oraz
wyboru jednego z trzech wariantéw przekazywania uzytkownikom systemu informacji w procesie
bilansowania handlowego. Po przeprowadzeniu konsultacji z uczestnikami rynku gazu i operatorami
Prezes URE wyznaczyt 11 maja 2016 r. PSG Sp. z 0.0. podmiotem odpowiedzialnym za prognozowanie.
Dokonano wyboru wariantu podstawowego przekazywania informacji. Zgodnie z trescig tej decyzji PSG
Sp. z 0.0. podjat swoje obowigzki zwigzane z prognozowaniem od 1 wrzesnia 2016 r.

W ramach wdrazania przepiséw rozporzadzenia BAL, 9 listopada 2016 r. w Warszawie
zorganizowane zostaty warsztaty dotyczace zasad bilansowania. Spotkanie zostato zorganizowane
przez ACER oraz ENTSO-G. W warsztatach wzieli udziat uczestnicy rynku, operatorzy i pracownicy
administracji z Polski i UE. Na warsztatach byly poruszane kwestie m.in. systemu wymiany informacji
w procesie bilansowania, wdrazania srodkéw przejsciowych oraz celéw osiggnietych dzieki ich
wprowadzeniu. Ponadto prowadzona byta dyskusja dotyczgca interpretacji przepisow kodeksu.

Kodeks sieciowy dotyczgcy mechanizmoéw alokacji przepustowosci w systemach
przesytowych gazu (Network Code on Capacity Allocation Mechanisms in Gas
Transmission Systems — NC CAM)

Rozporzadzenie CAM reguluje zasady przydziatu przepustowosci w punktach potaczen
miedzysystemowych oraz zasady wspodtpracy operatoréw systemdw przesytowych w tym procesie.
Jako mechanizm alokacji zdolnosci rozporzadzenie CAM przewiduje procedure aukcyjng
z wykorzystaniem platformy internetowe] przeznaczonej do rezerwacji zdolnosci ciggtej i przerywane;j
w punktach potgczen miedzysystemowych. Przepustowos¢ oferowana w tych punktach powinna by¢
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powigzana. We wszystkich punktach potgczen miedzysystemowych stosuje sie ten sam model aukgji,
a odpowiednie procesy aukcyjne rozpoczynajg sie jednoczes$nie w odniesieniu do wszystkich
odpowiednich punktéw. W ramach kazdego procesu aukcyjnego dotyczacego jednego
standardowego produktu z zakresu zdolnosci, zdolnos¢ alokowana jest niezaleznie od kazdego innego
procesu aukcyjnego, z wyjatkiem tzw. zdolnosci konkurujacych.

W 2016 r. operatorzy systemdw przesytowych (OGP Gaz-System S.A. z GASCADE Gastransport
GmbH w odniesieniu do punktu potaczenia Mallnow i z ONTRAS Gastransport GmbH w odniesieniu
do GCP) prowadzili rozmowy celem dokonania wyboru wspdlnej platformy rezerwacyjnej, na ktorej
alokowana bedzie przepustowos$¢ w polsko-niemieckich punktach pofaczen miedzysystemowych
stosownie do art. 27 ust. 1 rozporzadzenia CAM. Brak pozytywnego wyniku tych rozméw byt
przyczyng podjecia prac nad nowymi rozwigzaniami legislacyjnymi w ramach nowelizacji kodeksu
CAM, aby przewidzie¢ procedure wyboru platformy rezerwacyjnej w sytuacji braku porozumienia
pomiedzy operatorami.

W 2016 r. kontynuowano prace legislacyjne réwniez nad innymi aspektami zwigzanymi z alokacjg
przepustowosci, przede wszystkim procedura alokacji zwigzang z nowymi projektami w zakresie
budowy lub rozbudowy zdolnosci transgranicznych. Nowe przepisy prawne bedg stosowane od
kwietnia 2017 r.

Kodeks sieciowy dotyczacy zasad interoperacyjnosci i wymiany danych
(Network Code on Interoperability and Data Exchange Rules — NC 10)

Rozporzadzenie 10 jest stosowane od 1 maja 2016 r. Wskazany jest w nim minimalny zakres
postanowien, ktére sgsiadujacy OSP sg zobowigzani zawrze¢ w umowach dotyczgcych punktow
potgczen miedzysystemowych, w tym m.in. zasady alokacji ilosci gazu, sterowania przeptywem,
pomiaru ilosci i jakosci gazu oraz procesu sprawdzania zgodnosci. Umowy takie powinny réwniez
regulowacé procedury komunikacji w przypadku zdarzen wyjgtkowych oraz zasady rozstrzygania
sporéw wynikajgcych z umoéw dotyczacych potgczenia miedzysystemowego. Jezeli operatorzy
sgsiadujacych systeméw przesytowych nie bedg w stanie osiggngé porozumienia w sprawie
wymaganych przepisami rozporzadzenia niezbednych elementéw takiej umowy, sg oni zobowigzani
do zawarcia umowy w zakresie, ktéry nie zostat uzgodniony, na podstawie wzoru opracowanego
przez ENTSO-G.

W rozporzadzeniu 10 przyjeto jednolity katalog jednostek pomiarowych odnoszgcych sie do
ci$nienia (bar), temperatury (°C), objetosci (m3), ciepta spalania (kWh/m3), jednostek energii (kWh)
oraz liczby Wobbego (kWh/m3). W kodeksie wskazano réwniez $rodki zmierzajgce do synchronizacji
standardéw w zakresie jakosci gazu oraz jego nawaniania tak, aby nie stanowity one bariery w handlu
transgranicznym. Uregulowany zostat rdwniez monitoring jakosci gazu, w ramach ktérego
wyrdzniono monitoring krdotko- oraz dtugookresowy.

Sciéle uregulowane zostaty kwestie zwigzane z wymiang danych miedzy OSP, jak réwniez miedzy
OSP a uzytkownikami aktywnymi w punktach potaczen transgranicznych. Zgodnie z tym
rozporzgdzeniem ujednoliceniu podlega format danych oraz sposdb ich wymiany. Okreslono rowniez
obowigzki OSP i uzytkownikow sieci w zakresie zapewnienia odpowiednich srodkéw bezpieczenstwa
danych.

Zgodnie z postanowieniami art. 9 ust. 4 rozporzadzenia 10 zasady alokacji dobowych ilosci gazu
przestanego na rzecz poszczegdlnych uzytkownikéow systemu w punkcie Mallnow zostaty poddane
konsultacjom rynkowym. W wyniku konsultacji operatorzy tego punktu, tj. OGP Gaz-System S.A. oraz
GASCADE, postanowili podpisa¢c umowe wprowadzajacg zasady alokacji z wykorzystaniem konta
operatorskiego (OBA) dla obydwu kierunkéw przeptywu gazu, na podstawie ktérej 1 listopada 2016 r.
zaczeta obowigzywac zasada ,,alokacji wedtug nominac;ji”.
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4. Realizacja obowigzkow dotyczgcych transeuropejskiej
infrastruktury energetycznej

W 2016 r. rozpoczeto prace nad wyborem projektow, ktére majg zostaé uwzglednione w trzeciej
unijnej liscie projektéw wspdlnego zainteresowania projektdéw niezbednych do realizacji
priorytetowych korytarzy i obszaréw infrastruktury energetycznej, okreslonych w zatgczniku |
rozporzadzenia 347/2013. Prace te odbywaty sie w grupach regionalnych, w sktad ktérych wchodzili
przedstawiciele: Komisji, ACER, ENTSO-E, panstw cztonkowskich, krajowych organdéw regulacyjnych,
operatordw systemoéw przesytowych. Prezes URE uczestniczyt w pracach grup: ,Baltic Energy Market
Interconnection Plan in electricity” (BEMIP Electricity) i ,North-South electricity interconnections
in Central Eastern and South Eastern Europe” (NSI East Electricity). Prace grup regionalnych zostang
zakoriczone w 2017 r., po czym Komisja ogtosi trzecig liste projektdw wspdlnego zainteresowania.

5. Realizacja obowigzkow wynikajacych z rozporzadzenia REMIT

Do zadan Prezesa URE zwigzanych z realizacjg obowigzkéw wynikajgcych z rozporzadzenia REMIT
nalezy przede wszystkim:

1) przeprowadzanie kontroli lub postepowan wyjasniajgcych w sprawach dotyczacych podejrzenia
o manipulacje na hurtowym rynku energii oraz niezgodnego z prawem wykorzystywania
informacji wewnetrznej w zakresie produktéw energetycznych sprzedawanych w obrocie
hurtowym, ktére nie sg instrumentami finansowymi, oraz

2) wymierzanie kar pienieznych zwigzanych z naruszeniem zakazéw i obowigzkow przewidzianych
przepisami rozporzgdzenia REMIT oraz ustawy — Prawo energetyczne, odnoszacymi sie do ww.
rozporzadzenia.

Prezes URE zobowigzany jest takze do wspétpracy z innymi organami regulacyjnymi oraz ACER

w zakresie dotyczgcym realizacji obowigzkdéw wynikajgcych z rozporzgdzenia REMIT.

Do podstawowych obowigzkéw uczestnikow rynku nalezy raportowanie do ACER danych na temat
transakcji zawieranych na hurtowych rynkach energii, w tym sktadanych zlecen, jak réwniez
publikowanie informacji wewnetrznych. Raportowanie informacji do ACER jest poprzedzone
obowigzkiem rejestracji uczestnikdw rynku w krajowym rejestrze tych uczestnikéw. Uczestnicy rynku
podlegajg zakazowi dokonywania manipulacji lub préby manipulacji na rynku, jak réwniez
prowadzenia handlu w oparciu o informacje wewnetrzna.

Szczegdlna rola spoczywa takie na osobach zajmujacych sie zawodowo posredniczeniem
w zawieraniu transakcji na hurtowych rynkach energii (PPATs)®®), ktére majg obowigzek tworzenia
i utrzymywania skutecznych mechanizmdw i procedur stuzacych identyfikacji przypadkéw naruszenia
zakazu wykorzystywania informacji wewnetrznych oraz zakazu manipulacji na rynku. W Polsce
funkcje PPATSs petnig nastepujace podmioty: TGE S.A., OGP Gaz-System S.A., PSE S.A., Polish Trading
Point S.A. oraz InfoEngine S.A. W 2016 r. odbyty sie spotkania Prezesa URE z ww. podmiotami, w celu
zwrdcenia uwagi na ich obowigzki oraz ustalenia zasad wspotpracy.

Najwazniejsze informacje zwigzane z rozporzadzeniem REMIT zostaty udostepnione na stronie
internetowej URE®). Uczestnicy rynku moga takze przesyta¢ do URE na dedykowang skrzynke
e-mail®® pytania dotyczace realizacji obowigzkéw wynikajacych z ww. rozporzadzenia oraz
z przepisow wykonawczych dotyczgcych procesu rejestracji w krajowym rejestrze uczestnikow rynku.

88) PPATs — Persons Professionally Arranging Transactions.
89) http://www.ure.gov.pl/pl/rynki-energii/energia-elektryczna/remit/6013,REMIT.html
90) REMIT.rejestracja@ure.gov.pl

194



Sprawozdanie 201 6 IV. Wspétpraca miedzynarodowa i unijny rynek energii

Z kolei ACER na swojej stronie internetowej prowadzi tzw. ,REMIT Portal”® poéwiecony wszelkim
zagadnieniom zawartym w rozporzgdzeniu REMIT.

Rejestracja uczestnikdw polskiego rynku energii prowadzona jest przez URE za posrednictwem
scentralizowanego europejskiego rejestru uczestnikéw rynku energii (CEREMP), przygotowanego przez
ACER. Na koniec 2016 r. w systemie CEREMP byto zarejestrowanych tgcznie ok. 12 000 uczestnikdw rynku,
podczas gdy liczba uczestnikdw rynku z Polski wyniosta ponad 550 (ok. 5% wszystkich zarejestrowanych
podmiotow).

Raportowanie przez uczestnikdéw hurtowego rynku energii informacji o zawartych transakcjach
oraz zleceniach®® odbywa sie wylgcznie za posrednictwem podmiotdw, ktére uzyskajg nadany przez
ACER status tzw. Registered Reporting Mechanism (RRM). Na koniec 2016 r. status RRM posiadato
ok. 110 podmiotéw, z czego prawie 50 petnito role RRM dla innych uczestnikow rynku, natomiast
ok. 60 raportowato we wtasnym imieniu jako uczestnicy rynku. W Polsce podmiotami realizujgcymi
zadania RRM w 2016 r. byty: TGE S.A., OGP Gaz-System S.A., PSE S.A. oraz PGE Dom Maklerski S.A.
W 2016 r. w systemie ARIS w skali catej UE codziennie rejestrowanych byto ok. 1 mIn transakcji,
w tym zlecen. Od czerwca 2016 r. podmioty raportowaty tgcznie ponad 35 min transakcji miesiecznie.

Publikowanie przez uczestnikdw rynku informacji wewnetrznych moze odbywac sie na stronach
internetowych tych uczestnikéw, jak réwniez za posrednictwem dostepnej nieodptatnie dla kazdego
uczestnika rynku Gietdowej Platformy Informacyjnej (GPI)*® prowadzonej przez TGE S.A. Platforma ta
zostata zarejestrowana w ACER i funkcjonuje jako RIS (Regulated Information Services).

Wspotpraca ACER z krajowymi organami regulacyjnymi odbywa sie w oparciu o stosowne
porozumienia zawarte w 2013 r. W 2016 r. Prezes URE, realizujgc zadania w zakresie monitorowania
rynku energii oraz wspoétpracy z ACER, prowadzit postepowania wyjasniajgce. W zakresie wspotpracy
z innymi organami regulacyjnymi, pod koniec 2016 r. Prezes URE podjat dziatania majace na celu
rozpoznanie mozliwosci przystagpienia do Grupy Potudniowe]j, w ramach ktérej wspdétpracujg organy
regulacyjne z Austrii, Sfowenii, Wegier, Czech i Chorwacji, oraz Grupy Nordycko-Battyckiej, w ramach
ktorej wspdtpracujg organy regulacji energetyki ze Szwecji, Norwegii, Danii, Finlandii, Litwy, totwy,
Estonii i Wielkiej Brytanii oraz gietda energii Nord Pool.

91) https://www.acer-remit.eu/portal/home

92) Przekazywane dane sg gromadzone s3 przez ACER przy wykorzystaniu utworzonego w tym celu systemu ARIS (ACER
REMIT Information System).

%) Gietdowa Platforma Informacyjna (GPI) funkcjonuje od 27 lutego 2014 r. i zostata utworzona przy wspotpracy
przedstawicieli catego sektora elektroenergetycznego pod patronatem Prezesa URE.
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CZESC V.

Ciepfownictwo

1. Rynek ciepta - sytuacja ogdlna
1.1. Lokalne rynki ciepta

W odrdznieniu np. od rynku energii elektrycznej, cechg charakterystyczng sektora cieptowniczego
jest jego lokalny charakter. Przedsiebiorstwa dostarczajg do odbiorcéw ciepto za posrednictwem
sieci, w ktdrych nosnikiem jest woda lub para. Transport nosnikdw ciepta rurociggami generuje straty
ciepta i w zwigzku z tym lokalny obszar dziatania poszczegdlnych systemdw cieptowniczych (sieci
cieptowniczych zasilanych z jednego lub kilku Zrodet ciepta) jest determinowany wzgledami
ekonomicznymi.

Sektor ustug cieptowniczych charakteryzuje sie niskim poziomem konkurencji. Uznawany jest za
funkcjonujgcy w obszarze monopolu naturalnego.

Lokalne warunki oraz zasztosci historyczne majg wptyw na zrdznicowanie rozwigzan
organizacyjnych sektora cieptowniczego w Polsce. Innym aspektem wptywajagcym na zréznicowanie
sektora cieptowniczego sg rdéine formy prawne przedsiebiorstw eksploatujgcych poszczegdlne
systemy cieptownicze. Poza tym systemy cieptownicze sg réznej wielkosci, co wptywa na tzw. efekt
skali, a lokalne usytuowanie systemow cieptowniczych wptywa na koszty pracy dziatalnosci.
Dodatkowo, ciepto wytwarzane jest z réznych rodzajéw paliw, co réwniez w duzym stopniu wptywa
na koszt jednostkowy wytworzonego ciepta.

Zrdznicowanie cen i stawek optat prezentujg ponizsze tabele. Analizujgc je nalezy mie¢ na uwadze,
Ze przedstawiajg one ceny (dotyczgce towaru, jakim jest wytworzone ciepto) i stawki optat (odnosza
sie do ustugi przesytania i dystrybucji ciepta) w zatwierdzonych taryfach w 2016 r. w oddziatach
terenowych URE oraz w departamencie DRE. Taryfy dla ciepta ksztattowane sg na bazie wielkosci
planowanych na pierwszy rok stosowania taryfy, a wiec po zakonczeniu tego okresu naturalnymi sg
odstepstwa od wskazanych s$rednich cen i stawek optat. Co wiecej, taryfy dla ciepta najczesciej
obowigzujg w okresach nie pokrywajacych sie z rokiem kalendarzowym, wiec sprawozdanie ,,za rok”,
bedzie nieznacznie odbiegato od wielkosci podanych na podstawie danych zawartych we wniosku
o zatwierdzenie taryfy.

Tabela 36. Sredniowazone ceny ciepta oraz $redniowazone stawki opfat za ustugi przesytowe dla pierwszego roku
stosowania taryf zatwierdzonych w 2016 r.

Przedsigbiorstwa prowadzace dziatalnos¢ | Przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie wytwarzania gospodarcza w zakresie przesytania
Lp. Wojewédztwo ciepta i dystrybucji ciepta
p . . . Sredniowazona stawka optaty za ustugi
Sredniowazona cena ciepta [zt/GJ] B ]
1 | Mazowieckie 38,56 12,64
2 | Dolnoslaskie 40,84 18,47
3 | Opolskie 42,19 16,82
4 | Kujawsko-pomorskie 41,47 18,54
5 | Wielkopolskie 38,87 16,54
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Przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢ | Przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie wytwarzania gospodarcza w zakresie przesytania
Lp. Wojewsdztwo ciepta i dystrybucji ciepta
P . . . sSredniowazona stawka opfaty za ustugi
sredniowazona cena ciepta [zt/GJ] B )
6 | Pomorskie 45,42 24,24
7 | Warminsko-mazurskie 36,04 13,49
8 | Matopolskie 35,40 20,42
9 | Podkarpackie 45,53 18,79
10 | Slaskie 40,40 17,04
11 | tédzkie 38,43 14,39
12 | Swietokrzyskie 34,98 18,72
13 | Zachodniopomorskie 41,34 20,49
14 | Lubuskie 40,71 19,28
15 | Lubelskie 35,65 13,97
16 | Podlaskie 39,44 18,74
17 | Ogoétem kraj 39,39 18,07
Zrédto: URE.

Tabela 37. Sredniowazone ceny ciepta dostarczanego bez posrednictwa oraz za posrednictwem sieci cieptowniczej dla
pierwszego roku stosowania taryf zatwierdzonych w 2016 r.

Sredniowazona cena ciepta [z1/GJ]
Lp. Wojewodztwo z tego dostarczanego:
ogotem
bez posrednictwa sieci | za posrednictwem sieci
1 | Mazowieckie 38,56 28,69 39,53
2 | Dolnoslaskie 40,84 67,26 40,52
3 | Opolskie 42,19 71,85 40,10
4 | Kujawsko-pomorskie 41,47 50,79 41,13
5 | Wielkopolskie 38,87 50,70 38,01
6 | Pomorskie 45,42 84,70 42,31
7 | Warminsko-mazurskie 36,04 41,06 35,44
8 | Matopolskie 35,40 47,50 34,93
9 | Podkarpackie 45,53 44,12 45,93
10 | Slgskie 40,40 39,24 40,68
11 | tédzkie 38,43 52,84 38,32
12 | Swietokrzyskie 34,98 89,99 34,01
13 | Zachodniopomorskie 41,34 77,25 40,75
14 | Lubuskie 40,71 39,22 40,91
15 | Lubelskie 35,65 55,08 35,12
16 | Podlaskie 39,44 81,72 39,27
17 | Ogoétem kraj 39,39 42,87 39,11
Zrédto: URE.

Tabela 38. Sredniowazone ceny ciepta dla pierwszego roku stosowania taryf zatwierdzonych w 2016 r. w zaleznosci od
rodzaju paliwa podstawowego zuzywanego w zrodtach ciepta

Sredniowazona cena ciepta [zt/GJ]
Lp. Wojewédztwo - - - - :
miat wegla wegiel . olej opatowy | olej opatowy paliwa
kamiennego brunatny gaz ziemny lekki ciezki pozostate
1 | Mazowieckie 36,97 42,85 111,01
2 | Dolnoslaskie 40,70 42,59 78,53
3 | Opolskie 40,35 61,92 117,73
4 | Kujawsko-pomorskie 40,92 58,78 91,96 37,02
5 | Wielkopolskie 37,85 30,74 63,16 110,61 56,49
6 | Pomorskie 40,63 72,98 112,74 31,87
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Sredniowazona cena ciepta [zt/GJ]
Lp. Wojewodztwo . . . . -
miat wegla wegiel . olej opatowy | olej opatowy paliwa
. gaz ziemny . L
kamiennego brunatny lekki ciezki pozostate
7 | Warminsko-mazurskie 34,69 66,13 121,77 40,11
8 | Matopolskie 35,44 76,74 104,26 28,99
9 | Podkarpackie 41,24 49,79 46,03
10 §Iqskie 40,35 77,85 140,38 39,62
11 | £édzkie 40,38 20,21 62,85 93,26
12 | Swietokrzyskie 34,20 83,08
13 | Zachodniopomorskie 39,64 76,02 124,19 46,03
14 | Lubuskie 44,42 41,17 31,64
15 | Lubelskie 35,27 73,58 117,22
16 | Podlaskie 35,96 67,79 94,44 41,33
17 | Ogétem kraj 38,62 25,25 48,47 104,12 39,12
Zrédto: URE.

1.2. Bilans podazy i zuzycia ciepta

Opis sektora cieptowniczego przygotowywany jest co roku w oparciu o dane zbierane przez
Prezesa URE w corocznym badaniu koncesjonowanych przedsiebiorstw cieptowniczych. Badanie
przeprowadzane jest w | kwartale kazdego roku. Opis sektora cieptowniczego za 2015 r. zostat
zamieszczony w publikacji pt. ,,Energetyka cieplna w liczbach — 2015” i opublikowany we wrzesniu
2016 r. na stronie www.ure.gov.pl. Publikacja dotyczgca 2016 r. dostepna bedzie w biezgcym roku,
po przetworzeniu danych zgromadzonych w trakcie badania koncesjonowanych przedsiebiorstw
cieptowniczych.

2. Regulowanie dziatalnosci przedsiebiorstw cieptowniczych

Ze wzgledu na lokalny charakter dziatalnosci przedsiebiorstw cieptowniczych, komdrkami URE
regulujgcymi te dziatalnos¢ sg oddziaty terenowe URE oraz departament DRE.

Zakres obowigzkéw departamentu DRE w 2016 r. obejmowat m.in. prowadzenie postepowan
administracyjnych i przygotowywanie projektow decyzji w sprawie udzielenia, zmiany, cofniecia lub
stwierdzenia wygasniecia koncesji (promesy koncesji) na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
zakresie wytwarzania, przesytania, dystrybucji oraz obrotu cieptem dla podmiotéw majacych siedzibe
w wojewddztwie mazowieckim i prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie zaopatrzenia
odbiorcéw w ciepto, ktdrzy zakupujg rocznie ciepto w tgcznej ilosci co najmniej 250 tys. GJ,
z wyfaczeniem zrédet kogeneracyjnych oraz, w ktérych jednoczesnie wystepuje wspodtspalanie paliw
kopalnych i biomasy lub biogazu.

Ponadto, departament DRE prowadzit postepowania administracyjne w sprawie zatwierdzenia taryf
dla ciepta przedsiebiorstw energetycznych z wojewddztwa mazowieckiego dostarczajacych ciepto do
odbiorcéw w tacznej ilosci co najmniej 250 000 GJ rocznie ze zrédet odnawialnych i kogeneracyjnych,
w tym Zrédet, w ktérych wystepuje wspétspalanie paliw kopalnych i biomasy lub biogazu.

Oddziaty terenowe, zgodnie z zakresem zadan, prowadzity postepowania administracyjne
w sprawie udzielenia, zmiany, cofniecia lub stwierdzenia wygasniecia koncesji (promesy koncesji) na
wykonywanie dziatalnosci w zakresie wytwarzania, przesytania, dystrybucji i obrotu cieptem. Ponadto
prowadzity postepowania administracyjne w sprawach dotyczacych zatwierdzania taryf dla
przedsiebiorstw objetych obowigzkiem uzyskania koncesji.

Szczegétowe dane liczbowe dotyczace dziatalnosci oddziatéw terenowych przedstawione sg
w czesci X niniejszego Sprawozdania.
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2.1. Koncesje

W 2016 r. nie ulegty zmianie przepisy dotyczace koncesjonowania dziatalnosci cieptowniczej.
Obowigzkiem uzyskania koncesji objeta jest cata dziatalno$¢ gospodarcza zwigzana z zaopatrzeniem
odbiorcéw w ciepto, z wytgczeniem wytwarzania ciepta w Zrédtach o tacznej mocy cieplnej
zainstalowanej nieprzekraczajacej 5 MW, wytwarzania ciepta uzyskiwanego w przemystowych
procesach technologicznych, a takze wytwarzania, przesyfania i dystrybucji oraz obrotu cieptem,
jezeli moc cieplna zamodwiona przez odbiorcow nie przekracza 5 MW.

Udzielanie koncesji nastepuje na wniosek przedsiebiorcy i opiera sie wytgcznie na merytorycznych
przestankach i rownoprawnym traktowaniu ubiegajacych sie o nig podmiotdw, bez wzgledu na ich
forme wtasnosci.

W 2016 r. liczba koncesjonariuszy zajmujacych sie dziatalnoscia gospodarczg zwigzang
z zaopatrzeniem odbiorcéw w ciepto, wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r., byta na poréwnywalnym
poziomie jak w roku ubiegtym. Na krajowym rynku ciepta koncesje na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie zaopatrzenia odbiorcéw w ciepto posiadato 428 przedsiebiorstw (431 w 2015 r.).

Od 2005 r. obserwuje sie stabilizacje liczby koncesjonariuszy. Od tego czasu obowigzkiem
uzyskania koncesji objeci sg przedsiebiorcy posiadajgcy moc wytwdrczg ciepta powyzej 5 MW.
Wczesniej wartoscig graniczng byt 1 MW. Po 2005 r. zmiany na rynku cieptowniczym byly raczej
niewielkie i w szczegdlnosci wynikaty z przeksztatcen organizacyjno-wtasnosciowych: przejmowania
majatku cieptowniczego przez inne przedsiebiorstwa koncesjonowane, konsolidacji przedsiebiorstw
oraz ograniczania zakresu dziatalnosci skutkujgcego brakiem obowigzku posiadania koncesji.

Przedsiebiorstwa cieptownicze s3 coraz czesciej zainteresowane rozszerzeniem swojej
dziatalnosci. Szukajg przede wszystkim mozliwosci wejscia na nowe, nawet mate rynki lokalne.
Dziatalnos¢ niektorych firm cieptowniczych znacznie wykracza poza pierwotny obszar funkcjonowania
i ukierunkowuje sie na inne wojewddztwa, nie tylko oscienne. Wejscie na nowe rynki ciepta
nastepuje zazwyczaj poprzez przejecie innych przedsiebiorstw cieptowniczych. Jednoczesnie ze
wzgledu na zmniejszenie zuzycia ciepta przez odbiorcéw indywidualnych, ktére jest wynikiem m.in.
termomodernizacji budynkow, firmy cieptownicze zmuszone sg optymalizowac¢ swojg dziatalnosc¢
i poszukiwaé nowych klientow.

Udzielanie koncesji/promes koncesji

W 2016 r. udzielono tacznie 21 koncesji w zakresie cieptownictwa (11 w zakresie wytwarzania
ciepta, 7 w zakresie przesytania i dystrybucji ciepta oraz 3 w zakresie obrotu cieptem) oraz 5 promes
koncesji (wszystkie w zakresie wytwarzania ciepta).

Zmiany koncesji/promes koncesji

W omawianym okresie dokonano 192 zmian koncesji w zakresie ciepta. Wydano rdéwniez
2 decyzje zmieniajgce promesy koncesji, nie wydano decyzji o odmowie zmiany koncesji, czy tez
odmowie zmiany promesy koncesji.

Zmiany koncesji w zakresie ciepta zwigzane byly ze zmiang nazwy czy adresu siedziby
koncesjonariusza, a takze ze zmiang przedmiotu i zakresu prowadzonej dziatalnosci polegajacej
przede wszystkim na zwiekszeniu liczby zrédet ciepta, czy tez na ograniczeniu zakresu prowadzonej
dziatalnosci koncesjonowane;.
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Inne decyzje w sprawach koncesji

W 2016 r. cofnieto i stwierdzono wygasniecie 22 decyzji, umorzonych zostato 6 postepowan
administracyjnych w zakresie ciepfta.

2.2. Taryfy i warunki ich ksztattowania

Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwa energetyczne posiadajgce
koncesje ustalajg taryfy, ktére podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa URE.

Ostatnia zmiana przepiséw regulujgcych sposdb ksztattowania taryf dla ciepta dotyczyta przede
wszystkim przedsiebiorstw wytwarzajacych ciepto w kogeneracji z energia elektryczng. Przepisy te
uproscity sposob ksztattowania taryf oraz doprecyzowaty kryteria, jakie nalezy uwzgledniaé przy
ustalaniu wysokosci zwrotu z kapitatu. Przepisy weszty w zycie w listopadzie 2010 r.**

W 2016 r. kontynuowano proces zatwierdzania taryf dla ciepta przedsiebiorstw wytwarzajgcych
energie elektryczng i ciepto w kogeneracji, w oparciu o przepisy wprowadzajgce uproszczony system
zatwierdzania taryf. Przedsiebiorstwa wytwarzajgce ciepto w kogeneracji coraz chetniej korzystajg
Z uproszczonego sposobu zatwierdzania taryf dla ciepta. Nalezy zwréci¢ uwage, ze uproszczony
sposéb kalkulacji cen w taryfach dla ciepta przedsiebiorstw eksploatujacych Zrédta wyposazone
w jednostki kogeneracji uwzglednia z pewnym przesunieciem czasowym zmiany cen paliw jakie
nastgpity w poprzednich latach. Zatem obserwowane zmiany np. cen paliw, bedg miaty wptyw na
zmiany cen w jednostkach kogeneracji w kolejnych latach.

W 2016 r. w taryfach zatwierdzonych przez Prezesa URE wystgpito 139 Zrddet, w ktdrych ciepto
wytwarzane jest w jednostkach kogeneracji, w tym dla 127 Zrddet taryfy dla ciepta uksztattowane
zostaty w sposdb uproszczony, o ktérym mowa w § 13 ww. rozporzadzenia.

W pozostatym zakresie (w odniesieniu do Zzrddet nieposiadajgcych jednostek kogeneracji, a wiec
niekorzystajgcych z uproszczonego sposobu ksztattowania taryf), wnioski o zatwierdzenie taryf dla
ciepta sktadane przez przedsiebiorstwa byty analizowane pod katem zapewnienia przedsiebiorstwom
pokrycia wytgcznie uzasadnionych kosztéw prowadzenia dziatalnosci i uzasadnionego zwrotu
z kapitatu.

W 2016 r. zatwierdzono ogdétem 310 taryf dla ciepta przedsiebiorstw energetycznych. Prowadzono
427 postepowan administracyjnych, z czego 109 zostato przeniesionych na kolejny rok. Odmdéwiono
zatwierdzenia taryfy w 3 przypadkach, 2 postepowania zostaty zawieszone, a 3 umorzone.

W 2016 r. prowadzono 106 postepowan dotyczgcych zmian taryf dla ciepta, z czego w 90 przypadkach
zatwierdzono zmiany obowigzujacych taryf dla ciepta, natomiast w 1 przypadku odmoéwiono zmiany
taryfy. W 7 przypadkach umorzono postepowanie w sprawie zmiany taryfy, a 8 postepowan nie zostato
zakonczonych w roku sprawozdawczym.

Metodologia oceny taryf dla ciepta przedktadanych przez przedsiebiorstwa do zatwierdzenia
w latach 2013-2016 zostata zawarta w informacjach Prezesa URE, w szczegdlnosci w Informacji
nr 9/2013 Prezesa URE w sprawie zasad i sposobu ustalania oraz uwzgledniania w taryfach dla ciepta
zwrotu z kapitatu (kosztu kapitatu) na lata 2013-2016 (Model) oraz Informacji Prezesa URE
nr 13/2016, w ktorej opublikowano wskazniki stosowane przy ustalaniu zwrotu z kapitatu w taryfach
dla ciepta w 2016 r. oraz w pierwszym kwartale 2016 r.

23 grudnia 2016 r., po analizie uwag dotyczacych stosowania Modelu zgtaszanych przez
pracownikéw URE bezposrednio uczestniczacych w procesie taryfowania, a takze z uwzglednieniem
analizy uwag lzby Gospodarczej Cieptownictwo Polskie, Prezes URE w Informacji z 22 grudnia 2016 .
nr 47/2016, opublikowat zasady i sposdb ustalania oraz uwzgledniania w taryfach dla ciepta zwrotu
z kapitatu (kosztu kapitatu) na lata 2016—2020.

94) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 17 wrze$nia 2010 r. w sprawie szczegétowych zasad ksztattowania taryf oraz
rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto (Dz. U. z 2010 r. Nr 194, poz. 1291).
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Oddziaty terenowe URE uwzgledniaty w prowadzonych postepowaniach w sprawie zatwierdzania
taryf (przy ustalaniu wytacznie uzasadnionych kosztéw dostarczania ciepta do odbiorcéw),
uzyskiwane od przedsiebiorstw informacje dotyczace realizacji remontdw, usuwania awarii, a takze
inwestycji, w tym modernizacji zrodet i sieci cieptowniczych.

Tabela 39. Sredniowazone ceny ciepta oraz $redniowazone stawki opfat za ustugi przesytowe dla pierwszego roku
stosowania taryf zatwierdzonych w 2016 r.

. . L. Przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢
Przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢ R .
. L. gospodarcza w zakresie przesytania
gospodarcza w zakresie wytwarzania ciepta . ..
i dystrybucji ciepta
Lp. Wojewédztwo . $redniowazona
. sredniowazona cena .
liczba X liczba stawka optaty za
L. ciepta N "
przedsiebiorstw [24/Gl] przedsiebiorstw ustugi
przesytowe[zt/GJ]
1 | Mazowieckie 24 38,56 18 12,64
2 | Dolnoslaskie 20 40,84 21 18,47
3 | Opolskie 10 42,19 10 16,82
4 | Kujawsko-pomorskie 21 41,47 17 18,54
5 | Wielkopolskie 24 38,87 20 16,54
6 | Pomorskie 15 45,42 15 24,24
7 | Warminsko-mazurskie 11 36,04 10 13,49
8 | Matopolskie 20 35,40 16 20,42
9 | Podkarpackie 13 45,53 17 18,79
10 | Slaskie 31 40,40 32 17,04
11 | £édzkie 17 38,43 16 14,39
12 | Swietokrzyskie 11 34,98 11 18,72
13 | Zachodniopomorskie 19 41,34 18 20,49
14 | Lubuskie 7 40,71 5 19,28
15 | Lubelskie 14 35,65 17 13,97
16 | Podlaskie 13 39,44 11 18,74
17 | Ogétem kraj 270 39,39 254 18,07
Zrédto: URE.

2.3. Inne dziatania

Wsrdd pozostatych spraw z zakresu cieptownictwa, nalezy wymieni¢ zgtaszane przez
przedsiebiorstwa cieptownicze odmowy przytgczenia do sieci cieptowniczej. Oddziaty terenowe
systematycznie sg informowane przez przedsiebiorstwa cieptownicze o powodach odmoéw
przytaczania podmiotéw do sieci cieptowniczej. W 2016 r. wptynety 354 tego rodzaju informacje,
z czego 266 powiadomien dotyczyto obiektéow do 50 kW, a 87 powiadomien dotyczyto obiektow
powyzej 50 kW. W poréwnaniu do 2015 r. nalezy stwierdzi¢, ze liczba tych zgtoszen utrzymata sie na
poréwnywalnym poziomie (w 2015 r. zgtoszone byty 364 informacje).

W 2016 r. do oddziatéw terenowych ztozono facznie ok. 100 skarg dotyczacych w szczegdlnosci
rozliczen za pobrane ciepto, parametrow dostarczanego ciepta czy tez mozliwosci zmiany grupy
taryfowej. Czesto tez sprawy te pochodzity od mieszkaricdw budynkéw wielolokalowych lub wspélnot
mieszkaniowych i dotyczyty prawidtowosci rozliczania kosztéw dostarczania ciepta w tych budynkach.
Po przeprowadzeniu postepowan wyjasniajgcych udzielano skarzgcym stosownych wyjasnien. Wiele
pytan i watpliwosci dotyczyto ponadto sposobu ustalania cen w taryfach, trybu weryfikacji kosztéw
ponoszonych przez firmy cieptownicze czy tez odmdw przytagczenia do sieci ciepfowniczej.
Wymienione zagadnienia stanowity réwniez przedmiot bezposrednich spotkan w siedzibach
oddziatéw terenowych z odbiorcami ciepta.
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Oddziaty terenowe URE, jak w latach wczesniejszych, wspétpracowaty z powiatowymi rzecznikami
konsumentéw, ktérzy informowani s m.in. o wynikach postepowan wyjasniajacych prowadzonych
na wniosek odbiorcéw z rejonu dziatania rzecznika i oddziatéw terenowych.

Ponadto, przedstawiciele dwdch oddziatéw terenowych kontynuowali swojg dziatalnos¢
w wojewddzkich zespotach (radach) ds. bezpieczenstwa energetycznego powotanych przez
poszczegdlnych wojewoddéw. W trakcie posiedzen tych zespotdw poruszane byly m.in. zagadnienia
oceny stanu technicznego infrastruktury cieptowniczej i jej wptywu na ciggtos¢ i niezawodnosé
dostaw, a takze kwestie przygotowania przedsiebiorstw energetycznych do sezonu zimowego.
Omawiane byty rowniez problemy w realizowaniu planowanych inwestycji w zakresie cieptownictwa.

Przedstawiciele oddziatéw terenowych URE brali udziat w licznych konferencjach, seminariach,
spotkaniach i szkoleniach dotyczgcych problematyki zwigzanej z dostarczaniem ciepta,
organizowanych m.in. przez przedsiebiorstwa cieptownicze a takie przez inne organizacje czy
jednostki samorzadu terytorialnego.

W 2016 r. oddziaty terenowe URE podejmowaty réwniez szereg przedsiewzie¢ o charakterze
informacyjno-edukacyjnym. Pracownicy oddziatéw terenowych brali udziat w projektach i warsztatach
edukacyjnych, nad ktérymi patronat honorowy sprawowat niejednokrotnie Prezes URE. Projekty te,
skierowane do réznych grup odbiorcéw (zaréwno przedsiebiorcow, jak i odbiorcow indywidualnych),
dotyczyty m.in. zagadnien efektywnosci energetycznej, energooszczednosci, praw i obowigzkéw
odbiorcow energii, sposobu dokonywania rozliczen za dostarczane nosniki energii (w tym ciepto).

3. Wybrane aspekty zaopatrzenia w ciepto w kontekscie ochrony
powietrza i Srodowiska

Scentralizowane systemy cieptownicze, zaréwno ze wzgledéw ekonomicznych, jak i w zwigzku
z mniejszym negatywnym wptywem na srodowisko, w ostatnich kilkudziesieciu latach zdecydowanie
wyparly ogrzewanie lokalne w Polsce, gdzie ok. potowa ciepta wykorzystywanego do celdw bytowych
jest dostarczana poprzez sie¢ cieptowniczg. ,Ciepto systemowe” to marka wypromowana przez Izbe
Gospodarcza Cieptownictwo Polskie (IGCP).

W Polsce gtéwnym paliwem, z ktdrego wytwarza sie ciepto jest wegiel kamienny. Dania i Szwecja
do wytwarzania ciepta, gtéwnie w kogeneracji, w duzej czesci stosujg spalanie odpadéw
komunalnych, w Wielkiej Brytanii dominuje ogrzewanie elektryczne, natomiast Islandia ze wzgledu
na mozliwosci geologiczne realizuje zaopatrzenie w ciepto na bazie zrédet geotermalnych. Norwegia,
pomimo matego udziatu ciepta systemowego, ma chyba najbardziej przyjazny sSrodowisku
naturalnemu sposdb ogrzewania mieszkancow — energia elektryczng, ale dzieki mozliwosciom, jakie
dato uksztattowanie terenu — wytwarzang w elektrowniach wodnych. Réine sg w zwigzku z tym
problemy z ochrong srodowiska, ze spetnieniem norm emisyjnych, czy tez z ochrong powietrza.

Tabela 40. Udziat ciepta systemowego w zaopatrzeniu w ciepto w wybranych krajach europejskich

Lp. Panstwo Udziat ciepta systemowego w zapotrzebowaniu na ciepto ogétem
1 | Islandia 92%
2 | totwa 65%
3 | Dania 63%
4 | Estonia 62%
5 | Litwa 57%
6 | Polska 53%
7 | Szwecja 52%
8 | Finlandia 50%
9 | Szwajcaria 4%

10 | Wielka Brytania 2%
11 | Norwegia 1%

Zrédto: https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/KE-promuje-w-Europie-cieplo-sieciowe-2535.html
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Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania ciepta przez przedsiebiorstwa
energetyczne podlega rygorom utrzymania norm, ktérych przekroczenie wigze sie z dotkliwymi
karami, a w drastycznych przypadkach z zamknieciem Zzrédta wytwarzania ciepfa.

Inaczej jest w przypadku, gdy w celu wytworzenia ciepta bez prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, na tzw. wiasny uzytek, sg stosowane zanieczyszczone paliwa lub paleniska o niskiej
sprawnosci, bez instalacji oczyszczania spalin, spalajgce paliwo tylko czesciowo. Do niedawna trudno
byto znalez¢ sposdb kontroli paliwa gromadzonego na prywatnej posesji, a co za tym idzie zmniejszy¢
szkodliwe oddziatywanie na srodowisko.

W 2016 r. nagtosniony zostat problem smogu w miastach — najpierw w Krakowie, gdzie
zorganizowano akcje zmiany nieefektywnych sposobéw ogrzewania. Planuje sie likwidacje palenisk
opalanych weglem i olejem do 2020 r. Powstaly organizacje spoteczne majace na celu walke
z zanieczyszczonym powietrzem, np. ,Polski alarm smogowy”. W innych miastach przedsiebiorstwa
energetyczne dostarczajgce ciepto — gtéwnie pod egidg IGCP — prowadzg akcje eliminowania
niebezpiecznych, gazowych podgrzewaczy cieptej wody uzytkowej w budynkach, gdzie jest dostawa
ciepta wylacznie na potrzeby centralnego ogrzewania. Niektére miasta dofinansowujg wymiane
starych piecdw weglowych i olejowych na nowoczesne zrédta ciepta opalane gazem®. W Polsce
dominuje zanieczyszczenie socjalno-bytowe, w odrdznieniu od miast Europy Zachodniej, gdzie
przewaza zanieczyszczenie transportowe®®). Problematyka czystosci powietrza podnoszona jest nie
tylko przez uprawnione i zobowigzane do tego organy administracji rzagdowej i samorzadowej.

Jakos¢ powietrza jest uwarunkowana zawartoscig zanieczyszczen, tj. okreslonych substancji (gazowych
lub statych), ktére wystepujg w powietrzu w ilosciach wiekszych niz nakazuja normy zawarte
w obowigzujgcych przepisach. Najczesciej wystepujgce zanieczyszczenia powietrza w Polsce to: zwigzki
siarki i azotu, dwutlenek wegla oraz drobne pyty. Corocznie w Polsce dokonywana jest ocena jakosci
powietrza pod katem jego zanieczyszczenia 12 substancjami: dwutlenkiem siarki, dwutlenkiem azotu,
tlenkiem wegla, benzenem i ozonem, pylem zawieszonym PM10 i PM2,5 oraz zanieczyszczeniami
oznaczanymi w pyle PM10: otowiem, arsenem, kadmem, niklem i benzo(a)pirenem.

Pomimo statej poprawy jakosci powietrza w Polsce, istotnym problemem nadal pozostaja:
w sezonie zimowym — przekraczajace normy stezenia pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu, natomiast w sezonie letnim — zbyt wysokie stezenia ozonu troposferycznego.
Obserwowane sg tez pojedyncze przypadki przekraczania norm stezenia dwutlenku azotu, ktérych
gtéwna przyczyna jest emisja z ruchu pojazdow.

Z punktu widzenia oddziatywania na srodowisko szczegdélne kontrowersje wzbudza zastosowanie
biomasy. Cho¢ bilans emisji CO, w procesie wykorzystania biomasy jest zerowy (poniewaz tyle CO,
emituje sie do atmosfery, ile rosliny pobierajg w procesie fotosyntezy), co ma pozytywny wptyw na
krajowy bilans emisji, to jednak nie mozna zapomina¢, ze ze wzgledu na duzg zawarto$¢ w biomasie
takich pierwiastkdow jak tlen, azot, chlor — jej spalanie moze prowadzi¢ do powstawania szkodliwych
zwigzkoéw jak chlorowodor, dioksyny i furany oraz powoduje wiekszg emisje pytdw, niz ma to miejsce
w przypadku spalania wegla, szczegdlnie w przypadku nieprawidtowych warunkéw spalania
biomasy®”.

Szczegdlnie w skupiskach ludzkich, mieszkancy sg narazeni na tzw. niskg emisje zanieczyszczen
wprowadzanych do powietrza, przez ktérg rozumie sie m.in. emisje punktowa z emitoréw (komindéw)
zrédet wytworczych ciepta czy energii elektrycznej o wysokosci do 40 metréw, emisje
powierzchniowa z budynkowych instalacji grzewczych (domy jednorodzinne, bloki mieszkalne)®®.

Takze przedsiebiorstwa zajmujace sie przesytaniem i dystrybucjg ciepta moga uczestniczy¢
w ochronie powietrza, gtdwnie poprzez zmniejszanie strat przesytowych, co przektada sie na

%) http://www.um.warszawa.pl/aktualnosci/oddychaj-warszawo-dzia-amy-dla-czystego-powietrza

%) Wypowiedz Wiceministra zdrowa Zbigniewa Kréla przytoczona w dzienniku ,Rzeczpospolita” z 7 marca 2017 r. na
stronach ,Rzecz o zdrowiu”, w artykule pt. ,,Czy jestesmy skazani na smog”.

97) Na podstawie: dr inz. Arkadiusz Weglarz z Krajowej Agencji Poszanowania Energii na XIl Forum Operatoréw
Systeméw i Odbiorcéw Energii i Paliw CZYSTE POWIETRZE W WARSZAWIE — jako efekt polityki energetycznej miasta,
Warszawa, 23 pazdziernika 2015 r.

%) Na podstawie: prof. Jan Popczyk na Forum op. cit. 97.
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oszczednos¢ paliwa, a wiec zmniejszenie emisji. Tego rodzaju projekty przyczyniajg sie do realizacji

postulatdw Polityki Energetycznej Polski ukierunkowanej na ograniczenie emisji zanieczyszczen do

powietrza.

Na przyktad podstawowymi obszarami dziatania warszawskiego dystrybutora ciepta byto:

— ograniczenie strat energii powstajacych w procesie dystrybucji ciepta w wyniku zamian sieci
kanatowej na preizolowang ze zmniejszeniem t3gcznej dtugosci sieci o 23,4%. Wartos¢
ograniczonych strat wynosi 38 417 GJ/rok, redukcja emisji dwutlenku wegla o 3 880 Mg/rok,
pytéw ze spalania paliw o 499 kg/rok, dwutlenku siarki o 14 560 kg/rok, tlenkéw azotu
07 299 kg/rok,

— ograniczenie strat ciepta w wezle w wyniku zwiekszenia jego sprawnosci. Warto$é ograniczonych
strat wynosi 26 188 GJ/rok, redukcja emisji dwutlenku wegla o 2 645 Mg/rok, pytdéw ze spalania
paliw o 340,4 kg/rok, dwutlenku siarki o0 9 925 kg/rok, tlenkéw azotu o 4 976 kg/rok,

— wazrost korzysci z efektéw energetycznych wskutek zastosowania weztéw indywidualnych z automatyka
sterowania popytem na ciepto. Wartos$¢ ograniczonych strat ciepta wynosi 84 166 GJ/rok, redukcja
emisji dwutlenku wegla o 8 501 Mg/rok, pytéw ze spalania paliw o 1 094 kg/rok, dwutlenku siarki
0 31 899 kg/rok, tlenkéw azotu o 15 991 kg/rok®.

Podejmowane sg innowatorskie kroki zmierzajgce do ograniczenia emisji oraz efektywnego
wykorzystywania paliw. Sg to np. rozwigzania dotyczgce magazynowania ciepta, ktdre pozwalajg na
zsynchronizowanie dobowego zapotrzebowania na ciepto i energie elektryczng w specjalnych
»zZbiornikach”. Jednak przyszto$é nalezy do stosowanej zaawansowanej w innych krajach technologii
trigeneracji, czyli takiego wykorzystania zrédta energii, aby wytwarzatlo ono ciepto, energie
elektryczng, a dodatkowo chtéd w okresie letnim, ktéry moze powstawaé w agregatach wody
lodowej napedzanej cieptem. Takie rozwigzanie pozwoli zaoszczedzié¢ energie elektryczng zuzywang
do klimatyzacji w okresie letnim oraz spowodowac jeszcze bardziej efektywne wykorzystanie paliwa.

Nie do pominiecia, jako wspomagajacy gospodarke odpadami element w systemach
cieptowniczych jest zrédto energii elektrycznej i ciepta opalane specyficznym rodzajem paliwa, jakim
sg odpady.

Aktualnie Komisja Europejska promuje ciepto systemowe jako wazny czynnik dekarbonizacji.
W innych krajach mozna zaobserwowaé dynamiczny rozwdj scentralizowanych systeméw
zaopatrzenia miast w ciepto, jako bardziej ekonomiczny sposéb zaopatrzenia w ciepto niz ogrzewanie
lokalne (mniejsze zuzycie drogich paliw iich efektywniejsze wykorzystanie), a tym samym — mniej
zanieczyszczajgcych srodowisko.

9) Poprawa czystosci powietrza — Szwajcarsko-Polski program wspdtpracy. Prezentacja Veolii — Tomasz Bankowski na
Forum op. cit. 97.
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CZESC V.
System wsparcia odnawialnych zrodet enerqii,
kogeneracji i efektywnosci energetycznej

1. Aukcyjny System Wsparcia

Przepisy ustawy OZE wprowadzity nowy system wsparcia odnawialnych zrédet energii, ktéry ma
zapewnié konkurencyjny i ekonomicznie efektywny sposdb udzielania pomocy publicznej wytwdrcom
energii elektrycznej w instalacjach OZE. Aukcyjny system wsparcia dedykowany jest zaréwno
wytwodrcom, ktérzy rozpoczeli wytwarzanie energii elektrycznej przed 1 lipca 2016 r. (w tzw.
»instalacjach istniejacych”) i dotychczas korzystali z systemu s$wiadectw pochodzenia energii
elektrycznej wytworzonej w odnawialnych Zrddtach energii, jak i wytwdércom, ktdrzy planujg
rozpoczecie wytwarzania energii elektrycznej po wygraniu aukcji (w tzw. ,,nowych instalacjach”).
Prezes URE zostat mocg przepisow ustawy OZE umocowany do ogtaszania, organizowania
i przeprowadzania za posrednictwem Internetowej Platformy Aukcyjnej (IPA) aukcji na sprzedaz
energii elektrycznej pochodzacej z instalacji odnawialnych zrédet energii.

Przepisy ustawy OZE umozliwity zainteresowanym przedsiebiorcom sktadanie od 1 maja 2015 r.
do Prezesa URE wnioskéw o wydanie zaswiadczenia o dopuszczeniu do udziatu w aukcji. W ramach
oceny formalnej przygotowania do wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zzrddet energii,
weryfikacji podlegata zgodnos$¢ wniosku z wymogami ustawy OZE, tj. kompletnosci dokumentacji, jej
poprawnosci wzgledem parametréw instalacji objetej wnioskiem, a takze termindw waznosci
przedktadanych decyzji administracyjnych i innych dokumentéw. W wyniku przeprowadzonych
postepowan Prezes URE wydawat stosowne zaswiadczenia, co umozliwito wnioskodawcom udziat
w aukcjach o parametrach odpowiadajgcych tym instalacjom OZE, ktére byty objete trescig wydanych
zaswiadczen.

Poczawszy od 1 lipca 2016 r. wytwodrcy energii elektrycznej w instalacjach odnawialnego Zrédta
energii uzyskali mozliwos¢ ztozenia do Prezesa URE deklaracji o przystgpieniu do aukcji. W niektdrych
przypadkach dla prawidtowego ztozenia deklaracji niezbedne byto m.in. zaktualizowanie przedmiotu
i zakresu decyzji koncesyjnej, badZ tez wpisu do rejestru matych instalacji. Sktadane deklaracje
podlegaty formalnej i merytorycznej weryfikacji organu, w trakcie ktérej ustalano m.in. date
pierwszego wytworzenia energii elektrycznej za ktérg przystugiwato swiadectwo pochodzenia energii
elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego Zrédta energii, w celu okreslenia granicznej daty
uczestnictwa danej instalacji w aukcyjnym systemie wsparcia. Wytwdrcy, w odniesieniu do instalacji,
dla ktérych zostaty ztozone deklaracje, mogli wzig¢ udziat w aukcjach o parametrach
odpowiadajgcych instalacjom OZE, objetych trescig ztozonych deklaracji.

W okresie maj-wrzesien 2016 r. przeprowadzone zostaty trzy etapy testow Internetowej Platformy
Aukcyjnej, podczas ktdrych Wytwdrcy mieli mozliwo$¢ zarejestrowania wirtualnego konta
uzytkownika IPA, ztozenia prébnych wnioskéw i deklaracji, a takze wziecia udziatu w aukcjach
symulacyjnych. Wytwdrcy uczestniczagcy w testach mieli rowniez mozliwosé zgtaszania uwag
dotyczacych sposobu uzytkowania IPA, funkcjonalnosci aplikacji, jak rowniez spostrzezen dotyczacych
przystepnosci korzystania z systemu. W tym celu uruchomiona zostata skrzynka e-mailowa
dedykowana kwestiom technicznym zwigzanym z obstugg IPA, a takie stuzgca wytwdrcom do
przekazywania zapytan w sprawie obstugi IPA czy funkcjonowania aukcyjnego systemu wsparcia.
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Uwagi zgtoszone przez uczestnikdw w trakcie testow aplikacji zostaty wykorzystane w koricowej fazie
wdrazania systemu.

Niezaleznie od powyzszych dziatan, od drugiej potowy 2016 r. trwaty prace analityczno-
wdrozeniowe majgce na celu dostosowanie systemu IPA do wymagan wynikajgcych z przepiséw
ustawy z 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zzrédtach energii oraz niektérych
innych ustaw'®. W zwigzku z wprowadzeniem w ustawie OZE tzw. ,koszykéw technologicznych”,
zmianie ulegly m.in. parametry aukcji, zasady ustalania cen referencyjnych a takze mechanizm
rozstrzygania aukcji.

W wyniku wielomiesiecznych prac opracowano Regulamin Aukcji, ktéry w wersji dostosowanej do
przepisOw znowelizowane] ustawy OZE, zostat zatwierdzony przez ministra wfasciwego do spraw
energii i opublikowany na stronie internetowej URE.

Réwnolegle do przygotowan zwigzanych z operacyjnym uruchomieniem aukcyjnego systemu
wsparcia, serwis internetowy URE uzupetniono o podstrone dedykowang aukcyjnemu systemowi
wsparcia wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, na ktérej zamieszczone zostaty
obowigzujgce akty prawne regulujagce kwestie zwigzane z funkcjonowaniem aukcji na sprzedaz
energii elektrycznej, wydane przez Prezesa URE komunikaty w obszarze przeprowadzania aukcji
i procesu prekwalifikacji wytwdrcéw, Regulamin Aukcji, Instrukcja uzytkowania Internetowej
Platformy Aukcyjnej, wykaz obowigzujacych cen referencyjnych dla poszczegdlnych rodzajow
instalacji oraz ogtoszenia o aukcjach.

Opublikowanie rozporzadzenia Rady Ministrow z 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie maksymalnej
ilosci i wartosci energii elektrycznej z odnawialnych Zrddet energii, ktéra moze zosta¢ sprzedana
w drodze aukcji w 2016 r.*°Y) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie
kolejnosci przeprowadzania aukcji na sprzedaz energii elektrycznej z odnawialnych Zzrdodet energii
w 2016 r.1%? umozliwito Prezesowi URE ogloszenie 30 listopada 2016 r. aukcji na sprzedaz energii
elektrycznej z odnawialnych zrédet energii oznaczonych jako: ,Aukcja Zwykta Nr AZ/1/2016”, , Aukcja
Zwykta Nr AZ/2/2016”, ,,Aukcja Zwykta Nr AZ/3/2016” oraz ,Aukcja Zwykta Nr AZ/4/2016”.

Produkcyjna wersja IPA, umozliwiajgca przeprowadzenie aukcji w 2016 r., zostata udostepniona
uzytkownikom 12 grudnia 2016 r. Od tej daty nastgpito rozpoczecie wprowadzania danych
uzytkownikow zainteresowanych udziatem w ogtoszonych aukcjach. Ze wzgledu na bardzo duze
zainteresowanie aukcjami, w okresie 15-16 grudnia 2016 r. przeprowadzono spotkania informacyjne
dla wytwércow planujgcych udziat w aukcjach, podczas ktérych zaprezentowany zostat zakres
poszczegdlnych funkcjonalnosci aplikacji, niezbednych do przystgpienia do aukcji za posrednictwem
IPA, jak réwniez zagadnienia zwigzane ze sposobem kalkulacji pomocy publicznej uzyskanej
w odniesieniu do instalacji, z ktérg wytwdrca zamierza uczestniczy¢ w aukcyjnym systemie wsparcia.

30 grudnia 2016 r. odbyly sie cztery sesje aukcji na sprzedaz energii elektrycznej wytworzonej
w instalacjach odnawialnych zrédet energii. Aukcja oznaczona jako ,, Aukcja Zwykta Nr AZ/2/2016” nie zostata
przeprowadzona, z uwagi na przestanke ztozenia mniej niz trzech waznych ofert (art. 78 ust. 5 ustawy OZE).
Wyniki wszystkich aukcji zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej URE 3 stycznia 2017 r.

Tabela 41. Podsumowanie rozstrzygniec aukcji

Aukcja Zwykta Aukcja Zwykta Aukcja Zwykta

Nr AZ/1/2016 Nr AZ/3/2016 Nr AZ/4/2016
Liczba wygranych ofert 7 84 49
Liczba wygranych wytwdrcéw 6 62 40
taczna ilos¢ sprzedanej energii [MWh] 824 629,000 1567 288,818 416 553,540
taczna wartosé sprzedanej energii [z1] 415358 262,21 554 474 643,01 155 049 022,96
Minimalna cena z oferty [z{] 502,23 253,50 30,00
Maksymalna cena z oferty [z] 504,57 408,80 468,00

Zrédto: URE.

100) Dz, U. z 2016 r. poz. 925.
101) Dz, U. z 2016 r. poz. 1846.
102) Dz, U. z 2016 r. poz. 1847.
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Sprzedawca zobowigzany

Wejscie w zycie 1 lipca 2016 r. rozdziatu IV ustawy OZE spowodowato, ze katalog kompetencji
Prezesa URE zostat poszerzony o dokonywanie wyznaczania sprzedawcéw zobowigzanych. Realizujg
oni w szczegdlnosci zadania zwigzane z obowigzkiem zakupu energii elektrycznej wytworzonej
w instalacjach odnawialnego Zrddta energii, w zakresie okreslonym w ustawie OZE, a w odniesieniu
do instalacji odnawialnego Zrédta energii o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz
500 kW odgrywajg réwniez istotng role w aukcyjnym systemie wsparcia OZE. Sprzedawcy
zobowigzani dokonujg takze rozliczen ilosci energii elektrycznej wprowadzonej przez prosumentéw
do sieci elektroenergetycznej wobec ilosci energii elektrycznej pobranej z tej sieci.

Sprzedawcy zobowigzanym wyznaczany jest sprzedawca energii elektrycznej, ktéry w okresie od
1 stycznia do 31 sierpnia danego roku sprzedat najwiecej energii elektrycznej do odbiorcow
koncowych przytgczonych do sieci dystrybucyjnej danego operatora systemu elektroenergetycznego.

Wyznaczenie sprzedawcy zobowigzanego dokonywane jest mocg decyzji Prezesa URE, w terminie
do 15 pazdziernika kazdego roku. Realizujgc omawiane zadanie po raz pierwszy w 2016 r. Prezes URE
wyznaczyt na 2017 rok 170 sprzedawcow zobowigzanych na obszarze dziatania 170 operatoréw
systemow dystrybucyjnych oraz sprzedawce zobowigzanego na obszarze dziatania operatora systemu
przesytowego elektroenergetycznego.

2. Wydawanie i umarzanie swiadectw pochodzenia oraz swiadectw
pochodzenia z kogeneracji. Wydawanie gwarancji pochodzenia

W 2016 r. Prezes URE wydat 18 021 s$wiadectw pochodzenia OZE na faczny wolumen
18 618 037,970 MWh (za produkcje w 2013 r., 2014 r., 2015 r. i 2016 r.) oraz 1 707 Swiadectw CHP na
taczny wolumen 28 110 148,736 MWh (za produkcje w 2015 r. i 2016 r.). Ponadto Prezes URE wydat
934 gwarancje pochodzenia.

Biorgc pod uwage ztozone wnioski o wydanie swiadectw pochodzenia, gwarancji pochodzenia
i Swiadectw pochodzenia z kogeneracji, Prezes URE w 45 przypadkach wydat postanowienia
o odmowie ich wydania (25 Swiadectw pochodzenia OZE, 5 $Swiadectw pochodzenia CHP oraz
15 gwarancji pochodzenia). Najczestszymi przyczynami odmowy byly: uchybienie przez
whnioskodawcéw terminom przedtozenia operatorowi systemu elektroenergetycznego wnioskéw
o wydanie $wiadectw/gwarancji*®®, nie udokumentowanie daty rozpoczecia rozruchu
technologicznego'®, a takze niespetnienie innych wymogdéw wynikajacych z przepiséw prawa, w tym
w szczegdlnosci z rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu obowigzkéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia S$wiadectw
pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych
w odnawialnych zZrédtach energii oraz obowigzku potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii
elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrédle energii'®.

103) 45 dni od dnia zakoriczenia okresu wytworzenia danej ilosci energii elektrycznej objetej wnioskiem OZE (art. 9e ust. 4b
ustawy — Prawo energetyczne, art. 45 ust. 4 ustawy OZE) i odpowiednio 14 dni w przypadku wniosku CHP (art. 9l ust. 6
ustawy — Prawo energetyczne). W przypadku wniosku o wydanie gwarancji pochodzenia wniosek taki nalezy ztozyé
w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia okresu wytworzenia danej ilosci energii elektrycznej objetej tym wnioskiem (art. 121
ust. 2 ustawy OZE).

104) Zgodnie z brzmieniem § 7 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z 18 pazdziernika 2012 r., okres rozruchu moze
trwac do 90 dni i jest liczony od dnia pierwszego wprowadzenia energii do sieci operatora systemu elektroenergetycznego.

105) Dz, U. z 2012 r. poz. 1229 z pdzn. zm.
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Tabela 42. Swiadectwa pochodzenia wydane w 2016 r. (za produkcje w 2013 r. i 2014 r.) w rozbiciu na poszczegélne
technologie wytwarzania wraz z wolumenem energii

Okres wytwarzania
1 stycznia 2013 r. - 31 grudnia 2013 r.

Okres wytwarzania
1 stycznia 2014 r. - 31 grudnia 2014 r.

Rodzaj OZE ilos¢ energii liczba SP ilos¢ energii liczba SP
[MWAh] [szt.] [MWh] [szt.]

Instalacje wykorzystujgce biogaz* - - 1365,122 2
Instalacje wykorzystujgce biomase 72 927,355 4 358 368,930 7
InstaI.aCJEe wykc_;rzystulace energie ) . 13,395 1
promieniowania stonecznego
Instalacje wykorzystujgce energie wiatru 444,153 1 - -
Instalacje wykorzystujgce hydroenergie - - - -
Instalacje wykorzystujgce technologie
wspotspalania biomasy, bioptynow, biogazu 54,097 1 - -
lub biogazu rolniczego z innymi paliwami
tacznie 73 425,605 6 359 747,447 10

* W tym instalacje wykorzystujgce biogaz rolniczy.

Zrédto: URE.

Tabela 43. Swiadectwa pochodzenia wydane w 2016 r. (za produkcje w 2015 r.2%) j 2016 r.) w rozbiciu na poszczegdlne
technologie wytwarzania wraz z wolumenem energii

Okres wytwarzania
1 stycznia 2015 r. - 31 grudnia 2015 r.

Okres wytwarzania
1 stycznia 2016 r. - 31 grudnia 2016 r.

Rodzaj OZE ilos¢ energii liczba SP ilos¢ energii liczba SP
[MWAh] [szt.] [MWAh] [szt.]

Instalacje wykorzystujgce biogaz* 219 352,291 484 604 951,610 1468
Instalacje wykorzystujgce biomase 1885 128,756 72 2556 214,113 152
Instalacje wykorzystujace energie 12973,774 436 39041,330 883
promieniowania stonecznego
Instalacje wykorzystujgce energie wiatru 3414 083,028 2239 6911 038,340 7 138
Instalacje wykorzystujgce hydroenergie 345 750,671 1430 446 267,935 3606
Instalacje wykorzystujace technologie
wspotspalania biomasy, bioptynéw, biogazu 1145 437,726 47 605 321,620 50
lub biogazu rolniczego z innymi paliwami
tacznie 7 022 726,246 4708 11 162 835,448 13 297

* W tym instalacje wykorzystujace biogaz rolniczy.

Zrédto: URE.

Tabela 44. Gwarancje pochodzenia wydane w 2016 r. w rozbiciu na poszczegdlne technologie
z wolumenem energii (za produkcje w 2015 r.197) 2016 r.)

wytwarzania wraz

Okres wytwarzania
1 stycznia 2015 r. — 31 grudnia 2015 r.

Okres wytwarzania
1 stycznia 2016 r. - 31 grudnia 2016 r.

R j OZE
0dzaj O ilo¢ energii liczba GP ilo¢ energii liczba GP
[MWAh] [szt.] [MWAh] [szt.]
Instalacje wykorzystujace biogaz* 168 134 75 66 227 66
Instalacje wykorzystujace biomase 2 245 706 13 774578 3
Instalacje wykorzystujace energie 1412 8 1000 9

promieniowania stonecznego

106) Zgodnie z art. 9e ust. 4b ustawy — Prawo energetyczne wniosek nalezy przedtozyé w terminie 45 dni od dnia
zakonczenia okresu wytworzenia danej ilosci energii elektrycznej objetej tym wnioskiem, co powoduje, ze wnioski
o wydanie SP OZE dotyczgce okresu wytwarzania 2015 r. mogty by¢ sktadane do 14 lutego 2016 r.

107) Zgodnie art. 121 ust. 2 ustawy OZE wniosek nalezy przedtozyé w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia okresu
wytworzenia danej ilosci energii elektrycznej objetej tym wnioskiem, co powoduje, ze wnioski o wydanie gwarancji
dotyczace okresu wytwarzania 2015 r. mogty by¢ sktadane do 30 stycznia 2016 r.
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Okres wytwarzania Okres wytwarzania
Rodzaj OZE 1 s?ty(,:zlnia 20]:? r.-31 grl.!dnia 2015r. 1 s_tyt’:z’nia 201? r.-31 grtfdnia 2016r.
ilos¢ energii liczba GP ilos¢ energii liczba GP

[MWh] [szt.] [MWAh] [szt.]
Instalacje wykorzystujgce energie wiatru 5334368 304 1460018 303
Instalacje wykorzystujgce hydroenergie 615 710 60 232453 88
Instalacje wykorzystujgce technologie
w.spoispalam? biomasy, plopfyno.w, . 1222 626 4 312378 1
biogazu lub biogazu rolniczego z innymi
paliwami
tacznie 9 587 956 464 2 846 654 470

* W tym instalacje wykorzystujace biogaz rolniczy.

Zrédto: URE.

Ponadto ustawa o efektywnosci energetycznej, poprzez zmiany w ustawie — Prawo energetyczne
dokonata rozszerzenia instrumentéw wsparcia wysokosprawnej kogeneracji poprzez wprowadzenie
gwarancji pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji.
Szczegbtowe przepisy regulujgce instytucje gwarancji pochodzenia z kogeneracji zawarte s3
w nowododanych art.9y-9zb ustawy — Prawo energetyczne. Zauwazy¢ nalezy, ze gwarancja
pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji, jest dokumentem
poswiadczajgcym, ze okreslona w tym dokumencie ilo$¢ energii elektrycznej wprowadzonej do sieci
dystrybucyjnej lub sieci przesytowej zostata wytworzona w wysokosprawnej kogeneracji. Z gwarancji
pochodzenia nie wynikajg prawa majgtkowe. Natomiast jej przekazanie nastepuje niezaleznie od
przeniesienia praw majatkowych wynikajgcych ze swiadectw pochodzenia z kogeneracji. Prezes URE
wydaje gwarancje pochodzenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania sprawozdania, o ktérym mowa
w art. 9l ust. 10 ustawy — Prawo energetyczne, tj. tzw. sprawozdania rocznego (CHP) oraz wniosku
o wydanie odpowiedniej ilosci gwarancji pochodzenia z kogeneracji. Z uwagi na fakt, ze ustawa
o efektywnosci energetycznej weszta w zycie 1 pazdziernika 2016 r., pierwsze gwarancje pochodzenia
(CHP) mogg zosta¢ wydane przez Prezesa URE w 2017 r.

Tabela 45. Swiadectwa pochodzenia z kogeneracji wydane w 2016 r. (za produkcje w 2015 r.198) r, i 2016 r.) w rozbiciu na
poszczegdlne rodzaje jednostek kogeneracji wraz z wolumenem energii

Okres wytwarzania Okres wytwarzania
Rodzaje jednostek 1 stycznia 2015 r. - 31 grudnia 2015 r. 1 stycznia 2016 r. — 31 grudnia 2016 r.
kogeneracji ilos¢ energii liczba SP CHP ilos¢ energii liczba SP CHP
[MWh] [szt.] [MWAh] [szt.]

opalana paliwami gazowymi lub
o facznej mocy elektrycznej 1616 728,545 281 3635 882,623 911
zainstalowanej < 1 MW (CHP1)

o tgcznej mocy elektrycznej
zainstalowanej 2 1 MW, nieopalana 9148 257,137 146 13 324 970,436 248
paliwami gazowymi (CHP2)

opalana metanem uwalnianym

i uimowanym przy dotowych
robotach goérniczych w czynnych,
likwidowanych lub zlikwidowanych 134 386,717 43 249 923,278 78
kopalniach wegla kamiennego lub
gazem uzyskiwanym

z przetwarzania biomasy (CHP3)

Zrédto: URE.

108) Zgodnie z art. 9l ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne wniosek nalezy przedtozy¢ w terminie do 14 dnia nastepnego
miesigca po zakonczeniu okresu wytworzenia energii elektrycznej objetej tym wnioskiem, co powoduje, ze wnioski
o wydanie SP CHP dotyczace okresu wytwarzania 2015 r. mogty by¢ sktadane do 14 stycznia 2016 r.
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W 2016 r. odbiorcy przemystowi, przedsiebiorstwa energetyczne, odbiorcy korcowi oraz
towarowe domy maklerskie lub domy maklerskie, w celu wywigzania sie za rok 2015 i 2016
z obowigzkéw umorzenia Swiadectw pochodzenia, Swiadectw pochodzenia biogazu rolniczego
i Swiadectw pochodzenia z kogeneracji wzglednie uiszczenia opfaty zastepczej, wystepowaty
do Prezesa URE z wnioskami o umorzenie tych $wiadectw.

W 2016 r. Prezes URE wydat 754 decyzji umarzajgcych swiadectwa OZE na taczng ilosc¢
19 621 606,539 MWh energii elektrycznej oraz 622 decyzje umarzajgce $wiadectwa z kogeneracji na
faczng ilosé 25 954 404,567 MWh. W 3 przypadkach Prezes URE wydat decyzje o odmowie umorzenia
Swiadectw OZE oraz w 8 — decyzje o odmowie umorzenia $wiadectw pochodzenia z kogeneracji.
Decyzje o odmowie umorzenia swiadectw pochodzenia i swiadectw pochodzenia z kogeneracji
zostaty wydane przez Prezesa URE z uwagi na ztozenie przez podmioty zobowigzane wnioskéw
o umorzenie tych Swiadectw po terminie umozliwiajgcym Prezesowi URE wydanie stosownych
decyzji. W jednym przypadku podmiot zobowigzany ztozyt odwotanie od decyzji Prezesa URE.

Ponadto Prezes URE wydat 24 decyzje umarzajgce sSwiadectwa pochodzenia z kogeneracji tzw.
»korekcyjne” na faczny wolumen 46 862,173 MWh, w zwigzku z wystgpieniem nadwyzki ilosci energii
elektrycznej wynikajacej z wydanych przedsiebiorstwom s$wiadectw pochodzenia z kogeneracji
w stosunku do rzeczywistej ilosci energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji
przez dane jednostki kogeneracji w poprzednich latach kalendarzowych.

Tabela 46. Wolumen energii elektrycznej wynikajacy z umorzonych SP OZE w 2016 r.

W celu realizacji obowigzku za rok Wolumen energii wynikajgcy z umorzonych SP OZE [MWh]
2015 12 612 689,521
2016 7008 917,018
tacznie 19 621 606,539
Zrédto: URE.

Tabela 47. Wolumen energii elektrycznej wynikajacy z umorzonych w 2016 r. Swiadectw pochodzenia z kogeneracji, w celu
realizacji obowigzku za rok 2015

Rodzaj jednostki kogeneracji Wolumen energii wynikajacy z umorzonych SP CHP [MWh]*
CHP1 4 535 566,089
CHP2 21003 602,163
CHP3 415 236,315
tacznie 25 954 404,567

*  Z wytgczeniem umorzen ,korekcyjnych”.

CHP1 — jednostki kogeneracji opalane paliwami gazowymi lub o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej zrédta ponizej 1 MW.

CHP2 — jednostki kogeneracji inne niz CHP1 i CHP3.

CHP3 —jednostki kogeneracji opalane metanem uwalnianym i uimowanym przy dotowych robotach gérniczych w czynnych,
likwidowanych lub zlikwidowanych kopalniach wegla kamiennego lub gazem uzyskiwanym z przetwarzania biomasy
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o biopaliwach.

Zrédto: URE.

3. Kontrola realizacji obowigzku uzyskania i przedstawienia
do umorzenia swiadectw pochodzenia energii elektryczne;j
wytworzonej w OZE oraz Swiadectw pochodzenia z kogeneracji

Jednym z zadan natozonych na Prezesa URE jest kontrola wykonania przez podmioty zobowigzane
obowigzkéw w zakresie umorzenia Swiadectw pochodzenia, $wiadectw pochodzenia biogazu
rolniczego oraz $wiadectw pochodzenia z kogeneracji wzglednie uiszczenia optaty zastepczej.
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W 2016 r. Prezes URE kontynuowat kontrole realizacji ww. obowigzkéw za lata 2013 i 2014 oraz
rozpoczat gromadzenie danych niezbednych do kontroli realizacji tych obowigzkdéw za rok 2015.

Z uwagi na ogtoszenie 3 kwietnia 2015 r. ustawy OZE wprowadzajgcej od 4 kwietnia 2015 r.
zmiany w sposobie realizacji przedmiotowych obowigzkdw, a takze w zwigzku ze zmianami ustawy
OZE w zakresie realizacji obowigzku umorzenia swiadectw pochodzenia, swiadectw pochodzenia
biogazu rolniczego wzglednie uiszczenia optaty zastepczej (wprowadzonymi 1 lipca 2016 r. ustawa
z 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych
ustaw'®) Prezes URE opublikowat w 2016 r. szereg informacji dotyczacych realizacji
ww. obowigzkdéw, w tym:

1) 3 marca 2016 r. — informacje na temat sktadania wnioskdw o umorzenie $wiadectw pochodzenia
lub swiadectw pochodzenia biogazu rolniczego oraz Swiadectw pochodzenia z kogeneracji
w zwigzku z realizacjg za rok 2015 obowigzkédw umorzenia przedmiotowych swiadectw lub
uiszczenia optat zastepczych,

2) 22 marca 2016 r. — informacje dotyczacy zasad realizacji obowigzku w zakresie umarzania
Swiadectw pochodzenia lub uiszczenia optaty zastepczej w odniesieniu do energii elektrycznej
zuzytej przez odbiorce przemystowego,

3) 12 maja 2016 r. — informacje dla odbiorcow przemystowych zobowigzanych do przekazania
Prezesowi URE informacji i odwiadczenia, o ktérych mowa w art. 9a ust. 1a® ustawy — Prawo
energetyczne (w brzmieniu obowigzujgcym do 3 kwietnia 2015 r.),

4) 2 sierpnia 2016 r. — informacje dla odbiorcow przemystowych zobowigzanych do przekazania
Prezesowi URE informacji i oswiadczen, o ktérych mowa w art. 188 ust. 14 ustawy OZE oraz w art. 9a
ust. 5 ustawy — Prawo energetyczne (w brzmieniu obowigzujgcym od 4 kwietnia 2015 r.),

5) 19 pazdziernika 2016 r.:

— informacje dotyczaca realizacji obowigzku w zakresie uzyskania i przedstawienia do umorzenia
Swiadectw pochodzenia lub $wiadectw pochodzenia biogazu rolniczego albo uiszczenia optaty
zastepczej za rok 2016;

— informacje dla odbiorcéw przemystowych zamierzajgcych skorzystaé w 2017 r. z mozliwosci
przewidzianej w art. 9a ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne wraz ze wzorem stosownego
oswiadczenia;

— informacje dla odbiorcéw przemystowych zamierzajgcych skorzysta¢ w 2017 r. z mozliwosci
przewidzianej w art. 53 ust. 1 ustawy o odnawialnych Zrédtach wraz ze wzorem stosownego
os$wiadczenia.

Podmioty zobowigzane'? do realizacji powyzszych obowigzkéw w 2015 r. to:

1) odbiorcy przemystowi zuzywajacy rocznie nie mniej niz 100 GWh energii elektrycznej, ktérzy
ztozyli Prezesowi URE stosowne oswiadczenia i spetniajgc ustawowe warunki, zostali uwzglednieni
przez Prezesa URE na odpowiednich wykazach opublikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej
URE}Y),

2) przedsiebiorstwa energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej lub obrotu tg energig i sprzedajace te energie odbiorcom korAcowym
niebedacych odbiorcami przemystowymi, o ktérych mowa w pkt 1 (tj. samodzielnie realizujgcych
przedmiotowe obowigzki),

110

109) Dz, U. z 2016 r. poz. 925.
110) por, art. 9a ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne (w brzmieniu obowigzujagcym do 3 kwietnia 2015 r.), art. 9a ust. 2

ustawy — Prawo energetyczne (w brzmieniu obowigzujgcym od 4 kwietnia 2015 r.) oraz art. 188 ust. 2 ustawy OZE.
111) Odbiorcy przemystowi ujeci w:

— Informacji Prezesa URE z 24 grudnia 2014 r. nr 44/2014 w sprawie wykazu odbiorcéw przemystowych na rok 2015
(dotyczy obowigzku OZE i CHP i obejmuje okres od 1 stycznia 2015 r. do 3 kwietnia 2015 r.);

— Informacji Prezesa URE z 24 kwietnia 2015 r. nr 16/2015 w sprawie wykazu odbiorcow przemystowych ktérzy ztozyli
os$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 189 ust. 1 ustawy o odnawialnych Zrddtach energii (dotyczy obowigzku CHP
i obejmuje okres od 4 kwietnia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.);

— Informacji Prezesa URE z 13 maja 2015 r. nr 20/2015 w sprawie jednolitego tekstu wykazu odbiorcéw przemystowych,
ktérzy ztozyli oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 188 ust. 4 ustawy o odnawialnych Zrdédtach energii (dotyczy
obowigzku OZE i obejmuje okres od 4 kwietnia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.).
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3) odbiorca koncowy, inny niz odbiorca przemystowy, o ktérym mowa w pkt 1 (tj. samodzielnie
realizujgcy przedmiotowe obowigzki), bedacy cztonkiem gietdy towarowej lub cztonkiem rynku
organizowanego przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek
regulowany, w odniesieniu do transakcji zawieranych we wtasnym imieniu na gietdzie towarowej
lub na rynku organizowanym przez ten podmiot,

4) towarowy dom maklerski lub dom maklerski, w odniesieniu do transakcji realizowanych na
zlecenie odbiorcéw koncowych, innych niz odbiorcy przemystowi, o ktérych mowa w pkt 1
(tj. samodzielnie realizujgcych przedmiotowe obowiazki), na gietdzie towarowej lub na rynku
organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium Polski rynek regulowany

oraz od 4 kwietnia 2015 r. réwniez odbiorca koncowy, inny niz odbiorca przemystowy, o ktérym mowa

w pkt 1 (tj. samodzielnie realizujacy przedmiotowe obowiazki), bedacy cztonkiem gietdowej izby

rozrachunkowej w rozumieniu ustawy z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych, w odniesieniu do

transakcji zawieranych przez niego poza gietdg towarowg lub rynkiem, o ktérych mowa w pkt 3, bedacych
przedmiotem rozliczen prowadzonych w ramach tej izby przez spétke prowadzaca gietdowa izbe
rozrachunkowa, przez Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A. lub przez spétke, ktdrej Krajowy

Depozyt Papierow Wartosciowych S.A. przekazat wykonywanie czynnosci z zakresu zadan, o ktdrych

mowa w art. 48 ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi.

Doda¢ nalezy, ze odbiorcy przemystowi ujeci w Informacji Prezesa URE z dnia 24 grudnia 2014 r.,
Nr 44/2014 w sprawie wykazu odbiorcow przemystowych na rok 2015 mieli obowigzek — zgodnie
z art. 9a ust. 1a° ustawy — Prawo energetyczne (w brzmieniu obowigzujagcym do 3 kwietnia 2015 r.)
przekaza¢ Prezesowi URE do 31 maja 2016 r. informacje o wysokos$ci wykonanego obowigzku,
o ktorym mowa w art. 9a ust. 1 i 8 ustawy — Prawo energetyczne (w brzmieniu obowigzujacym do
3 kwietnia 2015 r.), ilosci zakupionej energii elektrycznej na wtasny uzytek w okresie od 1 stycznia
2015 r. do 3 kwietnia 2015 r., a takze o wysokosci kosztu energii elektrycznej oraz wartosci swojej
produkcji w roku kalendarzowym poprzedzajagcym rok realizacji obowigzku, a takze oswiadczenie
o okreslonej w tym przepisie tresci.

Z kolei odbiorcy przemystowi uwzglednieni w Informacji Prezesa URE z dnia 24 kwietnia 2015 .,
Nr 16/2015 w sprawie wykazu odbiorcow przemystowych ktérzy ztozyli oswiadczenie, o ktérym mowa
w art. 189 ust. 1 ustawy o odnawialnych zrédtach energii byli zobowigzani — zgodnie z art. 9a ust. 5
ustawy — Prawo energetyczne (w brzmieniu obowigzujacym od 4 kwietnia 2015 r.) — do przekazania
Prezesowi URE — do 31 sierpnia 2016 r. informacji o wysokosci wykonanego obowigzku, o ktérym
mowa w art. 9a ust. 1 tej ustawy (w brzmieniu obowigzujgcym od 4 kwietnia 2015 r.), ilosci
zakupionej energii elektrycznej na wtasny uzytek w okresie od 4 kwietnia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.,
a takze do ztozenia oswiadczenia o okreslonej w tym przepisie tresci.

Réwniez odbiorcy przemystowi uwzglednieni w Informacji Prezesa URE z dnia 13 maja 2015 r.,
Nr20/2015 w sprawie jednolitego tekstu wykazu odbiorcow przemystowych, ktorzy ztozyli
oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 188 ust. 4 ustawy o odnawialnych Zrodtach energii byli
zobowigzani — zgodnie z dyspozycjg art. 188 ust. 14 ustawy OZE — do przekazania Prezesowi URE do
31 sierpnia 2016 r. informacji o ilosci energii elektrycznej zakupionej na wtasny uzytek w okresie od
4 kwietnia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r., spetnieniu warunkéw, o ktérych mowa w art. 188 ust. 7
ustawy OZE, wykonaniu obowigzku, o ktérym mowa w art. 188 ust. 1 ustawy OZE w ww. okresie,
a takze do ztozenia oswiadczenia o okreslonej w tym przepisie tresci.

W zwigzku z powyzszym Prezes URE w 2016 r. przeprowadzit kontrole realizacji obowigzku
ztozenia przez odbiorcéw przemystowych wymienionych powyzej dokumentéw oraz przeprowadzit
analize danych przekazanych w tych dokumentach (w szczegdélnosci pod katem spetnienia warunkoéw,
o ktérych mowa w art. 188 ust. 7 ustawy OZE). Podkresli¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z dyspozycjg
art. 56 ust. 1 pkt 34 ustawy — Prawo energetyczne karze podlega ten, kto nie przekazuje w terminie
informacji, o ktérych mowa w art. 9a ust. 5 pkt 1 tej ustawy. Z kolei w mysl art. 188 ust. 15 ustawy
OZE, odbiorca przemystowy, ktéry nie przekazat Prezesowi URE w terminie informacji oraz
os$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 188 ust. 14 tej ustawy, podat w tej informacji nieprawdziwe lub
wprowadzajgce w btgd dane lub skorzystat z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 188 ust. 7 ustawy
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OZE, nie spetniajgc okreslonych w tym przepisie warunkéw, nie moze skorzysta¢ z uprawnienia,
o ktéorym mowa w art. 53 ust. 1, oraz w art. 96 ust. 2 ustawy OZE, w latach 2016—-2020.

Réwniez w grudniu 2016 r. Prezes URE sporzadzit i opublikowat w Biuletynie Informacji Publicznej
URE nastepujgce wykazy odbiorcéw przemystowych:

— 30 grudnia 2016 r. Informacje nr 71/2016 w sprawie wykazu odbiorcow przemystowych, ktérzy
ztozyli oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 9a ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne,

— 30 grudnia 2016 r. Informacje nr 72/2016 w sprawie wykazu odbiorcow przemystowych, ktdrzy
ztozyli oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 52 ust. 3 ustawy OZE.

Do realizacji w 2017 r. obowigzku umorzenia swiadectw z kogeneracji w sposéb okreslony w art. 9a
ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne uprawnione sg wytgcznie podmioty uwzglednione w wykazie
odbiorcéw przemystowych, ktérzy ztozyli oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 9a ust. 3 ustawy —
Prawo energetyczne. Natomiast do realizacji w2017 r. obowigzkdw umorzenia Swiadectw
pochodzenia lub swiadectw pochodzenia biogazu rolniczego w sposéb okreslony w art. 53 ust. 1
ustawy OZE oraz uiszczenia optaty OZE w sposéb okreslony w art. 96 ust. 2 ustawy OZE uprawnione
sg wylfacznie podmioty uwzglednione w wykazie odbiorcéw przemystowych, ktorzy ztozyli
oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 52 ust. 3 ustawy OZE.

Jak juz wspomniano, Prezes URE w 2016 r. kontynuowat kontrole realizacji przedmiotowych
obowigzkéw za rok 2013 i 2014 oraz rozpoczat gromadzenie danych niezbednych do kontroli
realizacji tych obowigzkéw za rok 2015. Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. poziom realizacji
obowigzkéw OZE i CHP przez podmioty zobowigzane (z uwzglednieniem odbiorcéw przemystowych
realizujgcych samodzielnie przedmiotowe obowigzki) przedstawiono w ponizszych tabelach.

Tabela 48. Kontrola realizacji obowigzku OZE w latach 2013-2015

Sprzedaz energii Lt energl! ) » "°5C_e"?r8" Poziom va:::\ganv
X elektrycznej Wielkos¢ wynikajaca L poziom
elektrycznej do I . X L. realizacji L
Rok ., wynikajaca uiszczonej optaty z wniesionych . realizacji
odbiorcéow < . obowigzku .
koficowych [MWh] z umorzonych SP zastepczej [z1] opfat zastepczych (%] obowigzku
[MWh] [MWh] [%]
2013 123370 626,794 14 805 216,830 7 013 596,98 23 587,009 12,02 12,00
2014 123 634 352,012 16 218 638,973 5879 903,22 19597,718 13,13 13,00
2015* 124 000 000,000 16 769 346,426 3701707,870 12 337,792 13,53 14,00
*  Dane dot. sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcéw koricowych — wielko$¢ szacowana.
Zrédto: URE.
Tabela 49. Kontrola realizacji obowigzku CHP w latach 2013-2015
. Sprzedaz energii llos¢ energu. Wielkos¢ IIosc.enfergu Poziom Wym.:a\gany
Rodzaj . elektrycznej . X wynikajaca L poziom
. . elektrycznej do I uiszczonej optaty L. realizacji L
jednostki ., wynikajaca . z wniesionych R realizacji
.. odbiorcow - zastepczej obowigzku R
kogeneracji koricowych [MWh] z umorzonych SP (4] opfat zastepczych %] obowiazku
[MWh] [MWh] [%]
Rok 2013
CHP3 123370626,794 | 536908292 | 48363287,48 | 806054,791 | 1,09 0,90
Rok 2014
CHP1* 88 894 560,229 2 196 050,770 117 880 166,16 1071637,874 3,68 3,90
CHP2* 88 894 560,229 10 605 668,437 97 062 676,92 8823 879,720 21,86 23,20
CHP3 123 634 352,012 611 514,017 48 137 495,42 760 946,813 1,11 1,10
Rok 2015
CHP1** 124 000 000,000 4602 096,014 199 943 455,26 1643 866,277 5,04 4,90
CHP2** 124 000 000,000 21021 551,360 95 734 244,60 8703 113,145 23,97 23,20
CHP3** 124 000 000,000 416 242,089 79 158 328,13 1251317,232 1,34 1,30

* Obowigzek zostat przywrécony 30 kwietnia 2014 r. (ustawa z 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2014 r. poz. 490).
** Dane dot. sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych — wielko$¢ szacowana.

Zrédto: URE.
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W 2016 r. Prezes URE prowadzit postepowania administracyjne, w zwigzku z ujawnieniem
nieprawidtowosci przy realizacji obowigzkéw w zakresie umorzenia s$wiadectw pochodzenia,
Swiadectw pochodzenia biogazu rolniczego, swiadectw pochodzenia z kogeneracji oraz art. 28 ustawy
— Prawo energetyczne.

Tabela 50. Zestawienie prowadzonych i zakonczonych w 2016 r., wszczetych w latach 2013-2014 postepowan w ramach
kontroli realizacji obowigzkdow z art. 9a ustawy — Prawo energetyczne za lata 2012-2013

Liczba decyzji Liczba decyzji Liczba decyzji taczna wysokos¢

Obowigzek umarzajacych o odstapieniu od o nafozeniu kary natozonych kar

postepowanie wymierzenia kary pienieznej pienieznych [zt]
art. 9a ust. 1 0 0 0 0,00
art. 9a ust. 8 0 0 0 0,00
art. 28 5 2 4 3 500,00
tacznie 5 2 4 3 500,00

Zrédto: URE.

Nowe zasady wsparcia biogazowni rolniczych

Od 1 lipca 2016 r. w ustawie OZE zostata wprowadzona istotna zmiana w zakresie wspierania
wytwoércéw energii elektrycznej z biogazu rolniczego podlegajacych wpisowi do rejestru dziatalnosci
regulowanej, prowadzonego przez Prezesa ARR. Mocg znowelizowanych przepisow wydzielono
z obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE $wiadectwa pochodzenia lub
Swiadectwa pochodzenia wzglednie uiszczenia optaty zastepczej (zwany potocznie jako ,,obowigzek
zielony”) obowigzek uzyskania i umorzenia swiadectw pochodzenia wydanych dla energii elektrycznej
wytworzonej w instalacji odnawialnego zrddta energii wykorzystujacej biogaz rolniczy lub wydanych
dla ekwiwalentnej ilosci energii elektrycznej wynikajgcej z ilosci biogazu rolniczego wytworzonego
w instalacji odnawialnego zrddta energii, wzglednie uiszczenia opfaty zastepczej (zwany potocznie
jako ,,obowigzek btekitny”).

Zgodnie z art. 190 ust. 2 ustawy OZE, za drugie pdtrocze 2016 r. obowigzek uzyskania
i przedstawienia Prezesowi URE do umorzenia Swiadectwa pochodzenia lub swiadectwa pochodzenia
biogazu rolniczego, wzglednie uiszczenia optaty zastepczej uznaje sie za spetniony przez podmioty
zobowigzane, jezeli udziat ilosciowy sumy energii elektrycznej wynikajacej z umorzonych swiadectw
pochodzenia potwierdzajgcych wytworzenie energii elektryczne;j z:

1) biogazu rolniczego przed 1 lipca 2016 r. lub innych niz biogaz rolniczy odnawialnych Zrédet energii
lub uiszczonej optaty zastepczej w sprzedanej lub zakupionej ilosci energii elektrycznej w drugim
potroczu 2016 r. wynosi 14,35%,

2) biogazu rolniczego od 1 lipca 2016 r. lub ekwiwalentnej ilosci energii elektrycznej wynikajacej
z umorzonych $wiadectw pochodzenia biogazu rolniczego, lub uiszczonej optaty zastepczej
w sprzedanej lub zakupionej ilosci energii elektrycznej w drugim pétroczu 2016 r. wynosi 0,65%.
Kolejng zmiang, obowigzujacg od 1 lipca 2016 r., a wprowadzong w zycie na mocy art. 47 ust. 2

ustawy OZE, jest zobligowanie podmiotéw zobowigzanych, do realizacji zaréwno , obowigzku

zielonego” jak i ,obowigzku btekitnego” w pierwszej kolejnosci poprzez uzyskanie i przedstawienie do
umorzenia praw majatkowych wynikajgcych ze swiadectw pochodzenia i swiadectw pochodzenia
biogazu rolniczego. Zgodnie z tym przepisem, podmiot zobowigzany obligowany jest do uzyskania

i przedstawienia do umorzenia S$wiadectw pochodzenia lub Swiadectw pochodzenia biogazu

rolniczego, w przypadku gdy ktdrakolwiek z sredniowazonych cen praw majgtkowych wynikajgcych

z tych swiadectw (obliczana i publikowana przez TGE S.A.) bedzie nizsza od wartosci jednostkowe;j

optaty zastepczej okreslonej w art. 56 tej ustawy (tj. od wartosci 300,03 zt/MWh). Co do zasady

w takiej sytuacji podmiot zobowigzany nie moze zrealizowaé ,obowigzku zielonego” i ,obowigzku

btekitnego” uiszczajgc optate zastepczy. Wyjatek od tej reguty dotyczy sytuacji, w ktérej podmiot

wykaze, ze sktadat w transakcjach sesyjnych zlecenia kupna praw majgtkowych wynikajgcych ze:
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1) swiadectw pochodzenia wydanych dla energii elektrycznej z biogazu rolniczego wytworzonej od
1 lipca 2016 r. oraz swiadectw pochodzenia biogazu rolniczego (instrumenty: PMOZE-BIO i PMBG),
ale z uwagi na brak ofert sprzedazy tych praw nie nabyt zadnych praw na szesciu sesjach od
poczatku roku kalendarzowego (ktérego dotyczy ,obowigzek btekitny”) do 31 maja roku
nastepnego,

2) Swiadectw pochodzenia innych niz wymienione w pkt 1 (instrumenty: PMOZE i PMOZE-A) ale
z uwagi na brak ofert sprzedazy tych praw nie nabyt zadnych praw na szesciu sesjach od poczatku
roku kalendarzowego (ktorego dotyczy ,obowiazek zielony”) do 31 maja roku nastepnego

— a na tych sesjach nie zawarto zadnych transakcji gietdowych sesyjnych, w ktérych towarem

gietdowym byty prawa majgtkowe wynikajgce z tych swiadectw (por. art. 47 ust. 7 ustawy OZE).

4. Przetargi Prezesa URE na wybor przedsiewziec stuzacych
poprawie efektywnosci energetyczne;j.
Przeprowadzenie czwartego przetargu na wybadr przedsiewziec
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej!t?

Zgodnie z trescig art. 16 ust. 1 dotychczasowej ustawy o efektywnosci energetycznej Prezes URE
co najmniej raz w roku ogtasza, organizuje i przeprowadza przetarg, majacy na celu dokonanie
wyboru przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej, za ktére mozina uzyskac
Swiadectwa efektywnosci energetycznej.

Majac na uwadze powyzisze, 29 grudnia 2015 r. Prezes URE zamiescit w Biuletynie Informacji
Publicznej URE ogtoszenie nr 1/2015 w sprawie przetargu na wybor przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej, za ktére mozna uzyska¢ Swiadectwa efektywnosci
energetycznej. W ogtoszeniu Prezes URE okreslit wartos¢ swiadectw efektywnosci energetycznej
przewidzianych do wydania w tym przetargu, dla kazdej z kategorii przedsiewzieé stuzgcych poprawie
efektywnosci energetycznej, o ktérych mowa w art. 16 ust. 3 dotychczasowej ustawy o efektywnosci
energetycznej, na poziomie:

1) 1578 848 toe dla przedsiewzie¢ w zakresie zwiekszenia oszczednosci energii przez odbiorcow
koncowych,

2) 197 356 toe dla przedsiewzie¢ w zakresie zwiekszenia oszczednosSci energii przez urzadzenia
potrzeb wiasnych,

3) 197 356 toe dla przedsiewzie¢ w zakresie zmniejszenia strat energii elektrycznej, ciepta lub gazu
ziemnego w przesyle lub dystrybucji.

Okreslajgc  wartos¢ Swiadectw efektywnosci energetycznej przewidzianych do wydania
w czwartym przetargu Prezes URE kierowat sie — w mysl art. 16 ust. 6 ustawy dotychczasowej
o efektywnosci energetycznej — stopniem realizacji krajowego celu w zakresie oszczednego
gospodarowania energig, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 tej ustawy oraz iloscig dotychczas wydanych
Swiadectw efektywnosci energetyczne;.

Podmioty zainteresowane udziatem w czwartym przetargu mogty sktada¢ oferty przetargowe do
28 stycznia 2016 r.

Z kolei 29 lutego 2016 r., tj. w dniu przeprowadzenia przetargu, komisja przetargowa powotana
przez Prezesa URE dokonata otwarcia ww. ofert przetargowych. W odpowiedzi na ww. ogtoszenie
Prezesa URE do urzedu wptyneto 1 120 ofert przetargowych, przy czym wszystkie oferty zostaty
skutecznie zgtoszone do udziatu w przetargu.

112) pierwszy przetarg na wybor przedsiewzieé stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej zostat ogtoszony przez
Prezesa URE 31 grudnia 2012 r., drugi przetarg — 27 grudnia 2013 r. natomiast trzeci przetarg — 19 grudnia 2014 r.
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Tabela 51. Zagregowane dane charakteryzujace oferty przetargowe skutecznie ztozone w czwartym przetargu na wybor
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej

Lp. | Rodzaj danych Dane
1 | Liczba skutecznie ztozonych ofert przetargowych po ich otwarciu [szt.] 1120
Liczba ofert w kategorii 1 — zwiekszenie oszczednosci energii u odbiorcow koricowych [szt.] 922
4 Liczba ofert w kategorii 2 — zwiekszenie oszczednosci energii przez urzadzenia potrzeb 55
wiasnych [szt.]
5 Liczba ofert w kategorii 3 — zmniejszenie strat energii elektrycznej, ciepta lub gazu 143
ziemnego w przesyle lub dystrybucji [szt.]
Poziom deklarowanej facznej ilosci energii zaoszczedzonej Srednio w ciggu roku, tj. suma ze
6 . . . 247 509,039
wszystkich skutecznie ztozonych otwartych ofert przetargowych [toe/rok]
7 Przedziat poziomu deklarowanej ilosci energii zaoszczedzonej srednio w ciggu roku od 10,002 do
[toe/rok] 26 097,323
3 Poziom de_!darowanej facznej ilosci energii zaoszczedzonej srednio w ciggu roku 207 619,700
w kategorii 1 [toe/rok]
9 Poziom de.!darowanej facznej ilosci energii zaoszczedzonej srednio w ciggu roku 14 692,267
w kategorii 2 [toe/rok]
10 Poziom de.!darowanej tacznej ilosci energii zaoszczedzonej srednio w ciggu roku 25 197,073
w kategorii 3 [toe/rok]
11 | taczna wartosé swiadectw efektywnosci energetycznej z ofert [toe] 558 819,236
12 | Przedziat wartosci Swiadectw efektywnosci energetycznej z ofert [toe] od 8,514 do 43 496,000
13 | taczna wartosé swiadectw efektywnosci energetycznej z ofert w kategorii 1 [toe] 485 749,457
14 | taczna wartosé swiadectw efektywnosci energetycznej z ofert w kategorii 2 [toe] 29 369,760
15 | taczna wartosé swiadectw efektywnosci energetycznej z ofert w kategorii 3 [toe] 43 700,019
16 | Przedziat wartosci efektu energetycznego w* we wszystkich ofertach od 0,200 do 2,003

17

Przedziat wartosci efektu energetycznego w kategorii 1

od 0,200 do 1,900

18

Przedziat wartosci efektu energetycznego w kategorii 2

od 0,300 do 1,533

19

Przedziat wartosci efektu energetycznego w kategorii 3

od 0,251 do 2,003

20

Okres uzyskiwania oszczednosci na podstawie wszystkich ofert (lata kalendarzowe)

od 1 roku do 45 lat

*  Wartos¢ efektu energetycznego w — stosunek ilosci energii zaoszczedzonej Srednio w ciggu roku w wyniku realizacji
przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej do wartosci
Swiadectwa efektywnosci energetyczne;j.

Zrédto: URE.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze podmiotami przystepujgcymi do czwartego przetargu
w szczegdlnosci byty:
— przedsiebiorstwa energetyczne cieptownicze (zakres dziatalnosci: wytwarzanie ciepta, przesytanie
i dystrybucja ciepta, obrot cieptem),
— przedsiebiorstwa energetyczne elektroenergetyczne (zakres dziatalnosci: wytwarzanie energii
elektrycznej, przesytanie energii elektrycznej, dystrybucja energii elektrycznej),
— spotdzielnie mieszkaniowe,

— przedsiebiorstwa przemystowe (przemyst wydobyweczy, spozywczy, hutniczy),

— instytucje doradztwa energetycznego,
— wtasciciele budynkéw biurowych,

— firmy telekomunikacyjne,

— gminy,

— inne.

Natomiast zakres przedsiewzie¢ zgtoszonych przez ww. podmioty do udziatu w przetargu
obejmowat w szczegdlnosci przedsiewziecia, takie jak:
1) zakres przedsiewzieé¢ w kategorii 1 — zwiekszenie oszczednosci energii u odbiorcéw koricowych:

— likwidacja indywidualnego, niskoefektywnego ogrzewania mieszkan i budynkdw i zastgpienie

cieptem sieciowym pochodzgcym z OZE lub kogeneracji;
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— likwidacja niskoefektywnych kottowni gazowych i olejowych i zastgpienie ich cieptem

sieciowym pochodzacym z OZE lub kogeneracji;

— modernizacja i wymiana oswietlenia drogowego i oswietlenia w budynkach na energooszczedne;

— modernizacja indywidualnych weztéw cieplnych;

— modernizacja instalacji centralnego ogrzewania;

— odzysk energii z procesu przemystowego;

— termomodernizacja budynkow;

— modernizacja i wymiana urzgdzen wykorzystywanych w procesach przemystowych,

2) zakres przedsiewzie¢ w kategorii 2 — zwiekszenie oszczednosci energii przez urzadzenia potrzeb
witasnych:

— modernizacja urzadzen potrzeb wtasnych,

3) zakres przedsiewzie¢ w kategorii 3 — zmniejszenie strat energii elektrycznej, ciepta lub gazu
ziemnego w przesyle lub dystrybucji:

— modernizacja i wymiana sieci cieptowniczych;

— modernizacja izolacji termicznej sieci cieptowniczej;

— modernizacja grupowych weztéw cieplnych;

— wymiana transformatorow;

— zmiana czynnika zasilajgcego sie¢ cieptowniczg z pary na wode.

Komisja przetargowa powotana przez Prezesa URE, 5 wrzesnia 2016 r. rozstrzygnefta czwarty
przetarg na wybor przedsiewziec¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetyczne;j.

Realizujgc obowigzki wynikajgce z przepiséw § 12 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie przetargu na wybdr przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie
efektywnosci energetycznej''®, Prezes URE w Biuletynie Informacji Publicznej URE, z zachowaniem
przepisdw o ochronie informacji niejawnych lub innych informacji prawnie chronionych, zamiescit
protokodt z przebiegu przeprowadzonego przetargu, sporzadzony przez komisje przetargowa.
Ww. protokét zawiera m.in.:

1) oznaczenie daty i miejsca:

a) sktadania ofert przetargowych;

b) otwarcia ofert przetargowych;

c) rozstrzygniecia przetargu,

2) liczbe ztozonych ofert przetargowych,
3) wskazanie ofert przetargowych:
a) odrzuconych wraz z podaniem przyczyn ich odrzucenia;
b) wybranych, w ktérych, zgodnie z deklaracjg przetargowa, zadeklarowano wartos¢ efektu
energetycznego zawierajgcy sie w przedziale, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1 ustawy
o efektywnosci energetycznej;

c) niewybranych z podaniem przyczyn ich niewybrania.

W wyniku rozstrzygniecia czwartego przetargu komisja przetargowa wybrata 983 oferty
przetargowe, natomiast 137 ofert przetargowych zostato odrzuconych, w zwigzku z wystgpieniem
przestanek, o ktérych mowa w § 10 ust. 3 rozporzadzenia przetargowego*'.

Istotng role w ofercie przetargowej petnia:

1) deklaracja przetargowa, ktéra stanowi oswiadczenie woli w zakresie przystgpienia do przetargu

i zawiera parametry niezbedne dla rozstrzygniecia przetargu, ktére powinny stanowic

113) Dz, U. 2 2012 r. poz. 1227, dalej: ,,rozporzadzenie przetargowe”.

114) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie przetargu na wybdr przedsiewzied
stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1227). Zgodnie z trescig tego przepisu Komisja
odrzuca oferte przetargowg, jezeli w wyniku sprawdzenia, o ktérym mowa w § 10 ust. 2:

1) oferta nie zawiera prawidtowo wypetnionej deklaracji przetargowej lub audytu efektywnosci energetycznej,
2) zgodnie z deklaracjg przetargowa przedsiewziecie stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej zgtoszone do przetargu
nie spetnia warunkow, o ktérych mowa w art. 18 ustawy o efektywnosci energetycznej.
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odzwierciedlenie danych zawartych w audycie efektywnosci energetycznej i karcie tego audytu

oraz wnioskowang wartos¢ swiadectwa efektywnosci energetycznej,

2) karta audytu efektywnosci energetycznej stanowigca wycigg danych zawartych w audycie, ktéra
w przypadku wygrania przetargu i otrzymania Swiadectwa efektywnosci energetycznej,
zamieszczana jest w Biuletynie Informac;ji Publicznej URE.

Z powyzszego wynika, ze jednym z istotnych warunkdéw otrzymania wsparcia ze sSrodkow
publicznych w postaci $wiadectw efektywnosci energetycznej jest dochowanie nalezytej starannosci
w zakresie sporzadzania oferty przetargowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem deklaracji
przetargowej i karty audytu efektywnosci energetyczne;.

Najczestszymi przestankami odrzucenia oferty byty: nieprawidlowo wypetniona deklaracja
przetargowa oraz nieprawidtowo wypetniona karta audytu efektywnosci energetycznej,
w szczegdlnosci w zwigzku z wystgpieniem m.in.:

— bteddéw rachunkowych,

— brakdéw danych wymaganych przepisami prawa,

— niespéjnosci danych i informacji zawartych w poszczegdlnych punktach deklaracji przetargowej
oraz w pozostatych dokumentach sktadajgcych sie na oferte przetargows.

Natomiast wartos¢ swiadectw efektywnosci energetycznej, o ktore ubiegaty sie podmioty, ktore
wygraly w czwartym przetargu na wybdr przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci
energetycznej wyniosta 495 023,296 toe, co stanowi 25,083% wartosci $wiadectw przewidzianych do
wydania w ww. przetargu.

Z kolei w poszczegdlnych kategoriach przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci
energetycznej udziat wartosci swiadectw efektywnosci energetycznej, o ktére ubiegaty sie podmioty,
ktore wygraty w czwartym przetargu, do wartosci $wiadectw przewidzianych do wydania w kazdej
z kategorii uksztattowata sie nastepujgco:

— 27,148% przypadto na kategorie przedsiewzie¢ w zakresie zwiekszenia oszczednosci energii przez
odbiorcéw koncowych,

— 12,294% przypadto na kategorie przedsiewzie¢ w zakresie zwiekszenia oszczednosci energii przez
urzadzenia potrzeb witasnych,

— 21,351% przypadto na kategorie przedsiewzie¢ w zakresie zmniejszenia strat energii elektrycznej,
ciepta lub gazu ziemnego w przesyle lub dystrybucji.

Majgc na uwadze skale zainteresowania rozstrzygnietym w 2016 r. przetargiem na wybér
przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej, wyrazong liczbg ztozonych ofert
przetargowych nalezy zauwazy¢, ze Prezesowi URE przedtozono do rozpatrzenia oferty przetargowe
w ilosci wiekszej w pordwnaniu do trzeciego przetargu, do ktérego skutecznie zgtoszono 735 ofert
przetargowych.
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Tabela 52. Zagregowane wyniki przetargu na wybér przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej wedtug
kategorii, o ktorych mowa w art. 16 ust. 3 dotychczasowe] ustawy o efektywnosci energetycznej

Wartos¢
Wartos¢ Swiadectw Udziat . , .
. P . . Przedziat wartosci
Kategoria Swiadectw efektywnosci procentowy efektow
przedsiewziec efektywnosci Liczba energetycznej,
. .| (t Wey Wmax) 1) . energetycznych
stuzacych energetycznej wybranych o ktore (dane zkol.5:
. L L zadeklarowanych
poprawie przewidzianych X ofert ubiegajq sie dane z kol. 2) * R
. . . gdziet=0,3 - przez podmioty,
efektywnosci do wydania [szt.] podmioty, 100% ktére wyerat
energetycznej W przetargu ktore wygraty rzet‘;gr v
[toe] przetarg [%] P &
[toe]
1 2 3 4 5 6 7
Zwiekszenie
oszczednosci
energii przez 1578 848,000 | <0,136;1,375> 828 428 623,236 27,148 <0,200;1,375>
odbiorcow
koricowych
Zwigkszenie
oszczednosci
energll przez 197 356,000 | <0,161;1,050> 35 24 263,150 12,294 <0,300;1,050>
urzadzenia
potrzeb
wtasnych
Zmniejszenie
strat energii
elektrycznej,
ciepta lub gazu 197 356,000 | <0,175;1,330> 120 42 136,910 21,351 <0,251;1,330>
ziemnego w
przesyle lub
dystrybucji
RAZEM 1973 560,000 983 495 023,296 25,083 <0,200;1,375>
Zrédto: URE.

Ogtoszenie pigtego przetargu na wybor przedsiewzieé stuzgcych poprawie efektywnosci
energetycznej

21 wrzesnia 2016 r. Prezes URE ogtosit pigty przetarg na wybér przedsiewzieé stuzgcych poprawie
efektywnosci energetycznej.

W mysl przepisdw art. 16 ust. 6 dotychczasowej ustawy o efektywnosci energetycznej, okreslajac
wartos¢ swiadectw efektywnosci energetycznej przewidzianych do wydania w pigtym przetargu, o ktérym
mowa w art. 16 ust. 1 ww. ustawy, Prezes URE kierowat sie:

— wartoscig wydanych dotychczas swiadectw efektywnosci energetycznej oraz
— stopniem realizacji krajowego celu w zakresie oszczednego gospodarowania energig, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 1 ustawy.

Majgc na uwadze pierwszg z powyzszych przestanek nalezy podkresli¢, ze do dnia ogtoszenia
przetargu Prezes URE wydat 896 sSwiadectwa efektywnosci energetycznej na tgczny wolumen
227 020,328 toe, ktére potwierdzajg realizacje przedsiewzie¢ stuigcych poprawie efektywnosci
energetycznej, zgtoszonych do udziatu w rozstrzygnietych trzech pierwszych postepowaniach

115) przedziat, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1 dotychczasowej ustawy o efektywnosci energetycznej, gdzie poszczegdlne
symbole oznaczaja:
t — wspdtczynnik akceptacji ofert,
w¢— Srednia wartosc efektu energetycznego,
Wmax— Najwyzsza zadeklarowana w danym przetargu wartos$¢ efektu energetycznego.

219




VI. System wsparcia odnawialnych zrédet energii, kogeneracji i efektywnosci energetycznej Sprawozdanie 201 6

przetargowych. Ponadto uwzglednit wyniki czwartego postepowania przetargowego, ktdrego

uczestnicy zadeklarowali w 983 wybranych przez Komisje Przetargowg ofertach wolumen swiadectw

efektywnosci energetycznej w wysokosci 495 023,296 toe.

W przypadku drugiej przestanki, tj. stopnia realizacji krajowego celu w zakresie oszczednego
gospodarowania energig, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy, istotnym do wykorzystania przez
Prezesa URE Zrddtem informacji o stopniu realizacji krajowego celu w zakresie oszczednego
gospodarowania energig nadal pozostaty zaréwno uzasadnienie do projektu ustawy, jak i Drugi
Krajowy Plan Dziatan, dotyczacy efektywnosci energetycznej i zawarte w ww. dokumentach
projektowane wartosci oczekiwanych oszczednosci energii finalnej — 2,2 Mtoe do 2016 .

Majac na uwadze powyisze, w ogtoszeniu o przeprowadzeniu przetargu Prezes URE okreslit
wartos¢ sSwiadectw efektywnosci energetycznej przewidzianych do wydania w tym przetargu, dla
kazdej z kategorii przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej, o ktérych mowa
w art. 16 ust. 3 dotychczasowej ustawy o efektywnosci energetycznej, na poziomie:

1) 1182 364,8 toe dla przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 16 ust. 3 pkt 1 ustawy (tj. dla kategorii
przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej w zakresie zwiekszenia
oszczednosci energii przez odbiorcéw koricowych),

2) 147 795,6 toe dla przedsiewzie¢, o ktdrych mowa w art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy (tj. dla kategorii
przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej w zakresie zwiekszenia
oszczednosci energii przez urzadzenia potrzeb wiasnych),

3) 147 795,6 toe dla przedsiewzie¢, o ktédrych mowa w art. 16 ust. 3 pkt 3 ustawy (tj. dla kategorii
przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej w zakresie zmniejszenia strat
energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego w przesyle lub dystrybucji).

Jednoczesnie warto$¢ wspodtczynnika akceptacji ofert (t), o ktérym mowa w art. 20 ust. 1
dotychczasowej ustawy o efektywnosci energetycznej w pigtym przetargu wynosi 0,5 zgodnie
z obwieszczeniem Ministra Energii z 22 lipca 2016 r. w sprawie okreslania wartosci wspoétczynnika
akceptacji ofert!*6),

Rozstrzygniecie pigtego przetargu na wybdr przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci
energetycznej nastgpi w 2017 r.

5. Wydawanie i umarzanie swiadectw efektywnosci energetycznej

Podmioty, ktdre wygraty przetarg, stosownie do art. 21 ust. 3 i 4 w zwigzku zart. 21 ust. 1
dotychczasowej ustawy o efektywnosci energetycznej oraz w zwigzku z art. 217 § 1i § 2 pkt 1 kpa moga
sktadac do Prezesa URE wnioski o wydanie swiadectwa efektywnosci energetycznej.

Do kornca 2016 r. do Prezesa URE wptynety 954 wnioski o wydanie $wiadectw efektywnosci
energetycznej. W 2016 r. Prezes URE wydat 947 swiadectw efektywnosci energetycznej, o facznej
wartosci 476 036,749 toe, co stanowito 66,6% facznej wartosci Swiadectw efektywnosci
energetycznej wydanych przez Prezesa URE dla podmiotdw, ktére wygraty dotychczas rozstrzygniete
przetargi na wyboér przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej.

Informacje o wydanym swiadectwie efektywnosci energetycznej wraz z kartg audytu efektywnosci
energetycznej sporzgdzong dla przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej
okreslonego w tym s$wiadectwie, Prezes URE zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej URE,
niezwtocznie po jego wydaniu''”).

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze w mysl art. 25 ust. 1 dotychczasowej ustawy o efektywnosci
energetycznej, ze sSwiadectwa efektywnosci energetycznej wynikajg zbywalne prawa majgtkowe,
ktore sg towarem gietdowym w rozumieniu ustawy z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych.

116) M. P. z 2016 r. poz. 727.
117) Obowigzek Prezesa URE realizowany na podstawie art. 21 ust. 5 dotychczasowej ustawy o efektywnosci
energetycznej.
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Prawa majgtkowe wynikajgce ze swiadectwa efektywnosci energetycznej powstajg z chwilg
zapisania $wiadectwa efektywnosci energetycznej po raz pierwszy na koncie ewidencyjnym
w rejestrze Swiadectw efektywnosci energetycznej prowadzonym przez podmiot organizujgcy obrot
prawami majatkowymi wynikajagcymi ze sSwiadectw efektywnosci energetycznej, na podstawie
przekazywanej ww. podmiotowi przez Prezesa URE informacji o Swiadectwie efektywnosci
energetycznej wydanym dla zrealizowanego przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci
energetycznej i przystugujg podmiotowi bedgcemu posiadaczem tego konta.

Istotnym jest, ze wydanie przez Prezesa URE swiadectwa efektywnosci energetycznej jest
jednoznaczne z powstaniem praw majgtkowych w odniesieniu do przedsiewzie¢ zrealizowanych
przez podmiot, ktéry wygrat przetarg. Natomiast w przypadku S$wiadectwa efektywnosci
energetycznej wydanego dla przedsiewziecia, ktére zostanie zrealizowane przez podmiot, ktdry
wygrat przetarg, materializacja prawa majgtkowego nastgpi dopiero po faktycznym zrealizowaniu
przedsiewziecia oraz po spetnieniu szeregu obligatoryjnych przestanek przewidzianych przepisami
dotychczasowej ustawy o efektywnosci energetycznej (okreslonych w szczegdlnosci w art. 22 tej
ustawy).

Rejestr swiadectw efektywnosci energetycznej jest prowadzony przez TGE S.A., ktéra na poczatku
listopada 2013 r. wprowadzita do obrotu pierwsze prawa majgtkowe wynikajgce ze $wiadectw
efektywnosci energetycznej (instrument PMEF). TGE S.A. wprowadzita réwniez w tym samym czasie
indeksy cenowe dla transakcji zawartych na Rynku Praw Majatkowych, ktdrych przedmiotem sg
prawa majgtkowe wynikajgce ze swiadectw efektywnosci energetycznej:

— EFX—indeks dla transakcji sesyjnych,
— EFX_TP —indeks dla transakcji pozasesyjnych,
— EFX_POLPX - indeks dla transakcji sesyjnych i pozasesyjnych.

Biorgc pod uwage termin realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 dotychczasowej
ustawy o efektywnosci energetycznej (tj. 31 marca roku nastepujgcego po roku realizacji obowigzku),
podmioty obowigzane do jego realizacji za rok 2015 a takze za okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia
2016 r.}*® wystepowaty w 2016 r. do Prezesa URE z wnioskami o umorzenie $wiadectw efektywnosci
energetycznej. W tym okresie Prezes URE wydat 118 decyzji umarzajacych swiadectwa efektywnosci
energetycznej na tgczng ilos¢ 129 866,04 toe. Szczegdtowe informacje dotyczace umorzonych w 2016 r.
Swiadectw efektywnosci energetycznej przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 53. Wolumen umorzonych w 2016 r. Swiadectw efektywnosci energetycznej w celu realizacji obowigzku, o ktérym
mowa w art. 12 ust. 1 dotychczasowej ustawy o efektywnosci energetycznej

W celu realizacji obowigzku Liczba wydanych decyzji Wolumen umorzonych swiadectw efektywnosci
za rok/okres [szt.] energetycznej [toe]
2015 116 129 309,881
1.01.2016 - 30.09.2016 2 556,159
tacznie 118 129 866,040
Zrédto: URE.

118) 1 pazdziernika 2016 r. weszty w zycie przepisy ustawy o efektywnosci energetycznej, ktéra zmienita m.in. zasady
realizacji obowigzku w ramach systemu stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej.
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6. Kontrola realizacji obowigzku uzyskania i przedstawienia
do umorzenia swiadectw efektywnosci energetycznej
lub uiszczenia optaty zastepczej oraz obowigzku uzyskania
oszczednosci energii finalnej

Rok 2016 byt ostatnim rokiem obowigzywania dotychczasowej ustawy o efektywnosci
energetycznej. 1 pazdziernika 2016 r. weszty bowiem w Zycie przepisy ustawy o efektywnosci
energetycznej, ktéra zmienita m.in. zasady realizacji obowigzku w ramach systemu stuzgcego
poprawie efektywnosci energetyczne;j.

Do 30 wrzesnia 2016 r. przepisy art. 12 ust. 1 dotychczasowej ustawy o efektywnosci naktadaty
na podmioty zobowigzane, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 tej ustawy, na okreslonych w ww.
ustawie zasadach oraz na zasadach zawartych w przepisach rozporzadzenia z 4 wrzesnia 2012 r.
i ustawy z 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej**®, obowigzek
uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE Swiadectwa efektywnosci energetycznej
o wartosci wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego lub uiszczenia optaty zastepczej.

W mysl art. 12 ust. 2 dotychczasowej ustawy o efektywnosci energetycznej, podmiotami
zobowigzanymi do realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 ww. ustawy, byty:

1) przedsiebiorstwa energetyczne sprzedajace energie elektryczng, ciepto lub gaz ziemny odbiorcom
korcowym przytaczonym do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) odbiorcy konicowi przytagczeni do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bedgcy cztonkami
gietdy towarowej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych,
w odniesieniu do transakcji zawieranych we wtasnym imieniu na gietdzie towarowe;j,

3) towarowe domy maklerskie lub domy maklerskie, o ktérych mowa w art. 2 pkt 8 i 9 ustawy
z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych, w odniesieniu do transakcji realizowanych na
gietdzie towarowej na zlecenie odbiorcéw koncowych przytgczonych do sieci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 12 ust. 3 dotychczasowej ustawy o efektywnosci energetycznej,
powyzszy obowigzek nie dotyczyt przedsiebiorstw energetycznych sprzedajacych ciepto odbiorcom
koncowym przytgczonym do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli faczna wielkosé mocy
zamoéwione] przez tych odbiorcéw nie przekracza 5 MW.

Jak juz podkreslono, 1 pazdziernika 2016 r. nastgpity zmiany w sposobie realizacji obowigzku
w ramach systemu stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej. Z uwagi na zgtaszane przez
uczestnikdw rynku watpliwosci zwigzane z realizacjg przedmiotowego obowigzku, Prezes URE
28 pazdziernika 2016 r. opublikowat Informacje nr 57/2016 dotyczqcq realizacji obowigzku
w zakresie:

1) uzyskania i przedstawienia do umorzenia swiadectwa efektywnosci energetycznej wzglednie
uiszczenia optaty zastepczej — za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 wrzesnia 2016 r.,

2) uzyskania — w wyniku realizacji u odbiorcy koricowego przedsiewziecia lub przedsiewziec stuzgcych
poprawie efektywnosci energetycznej - oszczednosci energii finalnej lub uzyskania i przedstawienia
do umorzenia swiadectwa efektywnosci energetycznej wzglednie uiszczenia optaty zastepczej — za
okres od dnia 1 paZdziernika do dnia 31 grudnia 2016 r. oraz za lata nastepne.

Prezes URE zwrdcit uwage w tej Informacji na najwazniejsze kwestie dotyczace zasad realizacji
obowigzku w ramach systemu stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej za rok 2016 i lata
nastepne. Zestawienie najwazniejszych réznic w sposobie realizacji obowigzku pomiedzy ustawg
dotychczasowg a ustawg z 20 maja 2016 r. znajduje sie w ponizszej tabeli.

119) Dz. U. z 2015 r. poz. 2359.
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Tabela 54. Zestawienie najwazniejszych rdznic w sposobie realizacji obowigzku na gruncie przepiséw dotychczasowych
(tj. ustawy z 15 kwietnia 2011 r.) i ustawy o efektywnosci energetycznej (tj. ustawy z 20 maja 2016 r.)

Zmiana

Ustawa dotychczasowa
(z 15 kwietnia 2011 r.)

Ustawa o efektywnosci energetycznej
(z 20 maja 2016 r.)

sposob realizacji
obowigzku

a. uzyskanie i przedstawienie do umorzenia
Prezesowi URE Swiadectwa efektywnosci
energetycznej

b. uiszczenie optaty zastepczej (bez
ograniczen odnosnie poziomu realizacji
obowigzku przy wykorzystaniu tego
sposobu)

a. realizacja u odbiorcy koricowego
przedsiewziecia lub przedsiewzie¢
stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej w wyniku, ktérych uzyskuje
sie oszczednosci energii finalnej

b. uzyskanie i przedstawienie do umorzenia
Prezesowi URE sSwiadectwa efektywnosci
energetycznej

c. uiszczenie opfaty zastepczej
(z ograniczeniami wynikajacymi z art. 11
ustawy o efektywnosci energetycznej)

podmioty zobowigzane

a. przedsiebiorstwo energetyczne sprzedajgce
energie elektryczng, ciepto lub gaz ziemny
odbiorcom koncowym przytgczonym do
sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

b. odbiorca koricowy przytaczony do sieci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
bedacy cztonkiem gietdy towarowe;j

c. towarowy dom maklerski lub dom
maklerski

a. przedsiebiorstwo energetyczne
wykonujace dziatalnos$¢ gospodarczg
w zakresie wytwarzania lub obrotu energig
elektryczng, cieptem lub gazem ziemnym
i sprzedajgce energie elektryczng, ciepto
lub gaz ziemny odbiorcom koricowym
przytgczonym do sieci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

b. odbiorca koricowy przytaczony do sieci
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
bedacy cztonkiem gietdy lub cztonkiem rynku
organizowanego przez podmiot prowadzacy
na terytorium RP rynek regulowany (dalej
,rynek regulowany”) lub bedacy cztonkiem
gietdowej izby rozrachunkowe;j

c. odbiorca koricowy przytaczony do sieci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
sprowadzajgcy gaz ziemny w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub importu
W rozumieniu przepiséw o podatku
akcyzowym

d. towarowy dom maklerski lub dom
maklerski

wytaczenia z realizacji
obowigzku

obowiazek nie dotyczy przedsiebiorstw
energetycznych sprzedajacych ciepto odbiorcom
koncowym przytaczonym do sieci na terytorium
RP, jezeli faczna wielkos¢ mocy zamowionej
przez tych odbiorcéw nie przekracza 5 MW

obowigzek nie dotyczy przedsiebiorstw
energetycznych sprzedajacych ciepto
odbiorcom korncowym, jezeli faczna wielkos¢
zamowionej mocy cieplnej przez tych
odbiorcéw nie przekracza 5 MW

podstawa obowigzku

podstawg obowigzku jest:

a. kwota przychodu ze sprzedazy energii
elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego
odbiorcom koricowym osiaggnietego za dany
rok

b. kwota transakcji zakupu energii elektrycznej,
ciepta lub gazu ziemnego na gietdzie
towarowej osiggnietego za dany rok

podstawg obowigzku jest:

a. ilos¢ energii elektrycznej, ciepta lub gazu
ziemnego wyrazona w tonach oleju
ekwiwalentnego sprzedanych w danym
roku odbiorcom koricowym przytagczonym
do sieci na terytorium RP

b. ilo$¢ energii elektrycznej lub gazu ziemnego
wyrazona w tonach oleju ekwiwalentnego
zakupionych w danym roku na gietdzie
towarowej lub rynku regulowanym a takze poza
gietdg towarowa lub rynkiem regulowanym
w przypadku odbiorcéw korcowych bedacych
cztonkami gietdy lub izby rozrachunkowej

c. ilo$¢ gazu ziemnego wyrazona w tonach
oleju ekwiwalentnego sprowadzonego
w danym roku na terytorium RP w ramach
nabycia wewngatrzwspolnotowego lub
importu i zuzytego na wiasny uzytek, inny
niz cele energetyczne
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Zmiana

Ustawa dotychczasowa
(z 15 kwietnia 2011 r.)

Ustawa o efektywnosci energetycznej
(z 20 maja 2016 r.)

termin realizacji
obowigzku

31 marca kazdego roku za poprzedni rok

kalendarzowy

w przypadku zrealizowania obowigzku

za dany rok poprzez uiszczenie optaty

zastepczej:

— 30 czerwca roku nastepujacego po roku,
ktérego dotyczy obowigzek

w przypadku realizacji u odbiorcy

koncowego przedsiewziec lub

przedsiewziecia stuzgcego poprawie
efektywnosci energetycznej lub uzyskania

i przedstawienia do umorzenia Prezesowi

URE $wiadectwa efektywnosci

energetycznej:

— 30 czerwca nastepnego roku po roku,
ktérego dotyczy obowigzek,

— 30 czerwca trzeciego roku nastepujgcego
po roku, ktérego dotyczy obowigzek,

— 30 czerwca roku nastepujacego po
ostatnim z dwu- lub trzyletniego okresu
realizacji tego obowigzku (pod
warunkiem ztozenia stosownego wniosku
do Prezesa URE)

Swiadectwa
efektywnosci
energetycznej, ktérymi
mozna realizowac
obowigzek

Swiadectwo efektywnosci energetycznej,

o ktérym mowa w art. 21 ust. 1
dotychczasowej ustawy o efektywnosci
energetycznej (tj. Swiadectwo efektywnosci
energetycznej wydane w wyniku
rozstrzygniecia przez Prezesa URE przetargow
na wybor przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie
efektywnosci — dalej ,Swiadectwo
przetargowe”)

do 30 czerwca 2019 r. — Swiadectwo
efektywnosci energetycznej, o ktérym
mowa w art. 21 ust. 1 dotychczasowej
ustawy o efektywnosci energetyczne;j

(tj. Swiadectwo przetargowe)
bezterminowo (do 30 czerwca danego roku
kalendarzowego) — Swiadectwo
efektywnosci energetycznej, o ktorym
mowa w art. 20 ust. 1 ustawy

o efektywnosci energetycznej (dalej
,Swiadectwo bezterminowe”)

w celu realizacji obowigzku za rok,

w ktérym zostato wydane (do 30 czerwca
roku nastepnego w stosunku do roku
wydania $wiadectwa) — Swiadectwo
efektywnosci energetycznej, o ktdrym
mowa w art. 57 ust. 2 ustawy

o efektywnosci energetycznej (dalej
,Swiadectwo roczne”)

Zrédto: URE.

Nalezy dodaé, ze zaréwno w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 wrzesnia 2016 r., jak i w okresie
od 1 pazdziernika 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. zakres realizacji obowigzku zostat ustalony na
poziomie 1,5% odpowiednio w stosunku do:
a) kwoty przychodu ze sprzedazy energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego odbiorcom

koncowym osiggnietego za dany rok, w ktérym obowigzek jest realizowany (w przypadku
przedsiebiorstwa energetycznego) oraz kwoty transakcji zakupu energii elektrycznej, ciepta lub
gazu ziemnego na gietdzie towarowej osiggnietego za dany rok, w ktérym obowigzek jest
realizowany (w przypadku odbiorcy koricowego dziatajgcego we wiasnym imieniu na gietdzie
towarowej oraz towarowego domu maklerskiego lub domu maklerskiego),

b) ilosci energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego
sprzedanych w danym roku odbiorcom koncowym przytgczonym do sieci na terytorium RP
(w przypadku przedsiebiorstwa energetycznego) oraz ilosci energii elektrycznej lub gazu ziemnego
wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego zakupionych w danym roku na gietdzie towarowej lub
rynku regulowanym — w ramach izby rozrachunkowej (w przypadku odbiorcéw koncowych
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dziatajgcych we wtasnym imieniu na gietdzie towarowe;j lub rynku regulowanym lub przez spotke

prowadzaca izbe rozrachunkowg) oraz ilos¢ gazu ziemnego wyrazonej w tonach oleju

ekwiwalentnego sprowadzonego w danym roku na terytorium RP w ramach nabycia
wewnatrzwspdlnotowego lub importu i zuzytego na wiasny uzytek, inny niz cele energetyczne

(w przypadku odbiorcy koricowego nabywajgcego w ten sposdb gaz ziemny).

Za niezrealizowanie obowigzku, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 dotychczasowej ustawy
o efektywnosci energetycznej, jak i w art. 10 ust. 1 ustawy o efektywnosci energetycznej groza
sankcje w postaci natozenia przez Prezesa URE kary pienieznej, siegajacej do 10% przychodu
osiggnietego w roku podatkowym poprzedzajgcym rok natozenia kary.

Dodaé rowniez nalezy, ze Prezes URE majgc na uwadze zgtaszane mu przez podmioty zobowigzane
problemy z okresleniem ilosci energii pierwotnej na potrzeby realizacji obowigzku, o ktérym mowa
w art. 12 ust. 1 dotychczasowej ustawy o efektywnosci energetycznej, opublikowat 25 lutego 2016 r.
Informacje na temat sposobu okreslania przez przedsiebiorstwa energetyczne ilosci energii pierwotnej
na potrzeby realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o efektywnosci
energetycznej za rok 2015.

W 2016 r. Prezes URE zakonczyt kontrole realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1
dotychczasowej ustawy o efektywnosci energetycznej za rok 2013, a takze rozpoczat kontrole jego
realizacji za rok 2014.

Za 2013 r. kontrolg realizacji powyzszego obowigzku objeto 2 242 podmioty (w tym 4 domy
maklerskie i towarowy dom maklerski), a za 2014 r. — 2 424 podmioty (w tym 5 domdéw maklerskich
i towarowy dom maklerski).

Poziom realizacji ww. obowigzku przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 55. Wyniki analizy realizacji za lata 2013 i 2014 obowigzku, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 dotychczasowej ustawy
o efektywnosci energetycznej

Poziom
> " realizacji
llos¢ energii .
. . a4 " obowigzku wg
s " pierwotnej s llos¢ energii
. llos¢ energii o Wartosé . . umorzonych
R Poziom . . wynikajaca . . pierwotnej -
Podstawa realizacji I pierwotnej uiszczonej s Swiadectw
. realizacji o z umorzonych wynikajaca , .
Rok obowigzku . wynikajaca .. opfaty . . efektywnosci
b obowigzku N Swiadectw . z uiszczonej -
[z1] z obowigzku , . zastepczej energetycznej
[%]** efektywnosci optaty .o .
[toe] . [z1] A i uiszczonej
energetycznej zastepczej [toe]
optaty
[toe] .
zastepczej
[%]
2013 46 163 301 630,62 1,00 461 633,016 6 509,732 452 569 059,63 452 569,060 0,995
2014*** | 47369 070 691,91 1,50 710 536,060 34 788,304 600 952 484,96 600 952,485 1,34

*  Suma kwot przychodu osiggnietego przez przedsiebiorstwa energetyczne ze sprzedazy energii elektrycznej, ciepta lub
gazu ziemnego odbiorcom korncowym oraz kwot transakcji zakupu energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego na
gietdzie towarowe;j.

**  Zgodnie z § 2 ust. 3 rozporzadzenia z 4 wrzesnia 2012 r.

***  Dane wstepne — mogg ulec zmianie.
Zrédto: URE.

W 2016 r. Prezes URE prowadzit réwniez postepowania administracyjne w zwigzku z ujawnieniem
nieprawidtowosci przy realizacji obowigzku w zakresie umorzenia sSwiadectw efektywnosci
energetycznej oraz art. 14 dotychczasowej ustawy o efektywnosci energetycznej. Szczegdtowe
informacje w tym zakresie prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 56. Zestawienie wszczetych w 2016 r. postepowan administracyjnych w ramach kontroli realizacji obowigzku,
o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 i w art. 14 dotychczasowe] ustawy o efektywnosci energetycznej

Obowigzek Rok, ktérego dotyczy postepowanie Liczba wszczetych postepowan [szt.]
Art. 12 ust. 1 2013 52
Art. 12 ust. 1 2014 1
Art. 14 2013 41
tacznie - 9
Zrédto: URE.

7. Kalkulacja stawki optaty OZE

Moca przepisow ustawy OZE wprowadzono optate OZE, pobierang za dostepnosé energii ze zrodet
odnawialnych w krajowym systemie elektroenergetycznym i przeznaczang wytacznie na pokrycie
ujemnego salda, o ktéorym mowa w art. 93 ust. 1 pkt 4 lub ust. 2 pkt 3 ustawy OZE oraz kosztow
dziatalnosci operatora rozliczen energii odnawialnej. Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy OZE, optate OZE
oblicza sie jako iloczyn stawki optaty OZE oraz sumy ilosci energii elektrycznej pobranej z sieci
i zuzytej przez odbiorcéw koncowych przytgczonych:

1) bezposrednio do sieci danego ptatnika optaty OZE,

2) do sieci przedsiebiorstwa energetycznego wykonujgcego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej, niebedgcego ptatnikiem optaty OZE,
przytaczonego do sieci pfatnika optaty OZE,

3) do sieci przedsiebiorstwa energetycznego wytwarzajgcego energie elektryczng przytagczonego do
sieci pfatnika optaty OZE bezposrednio lub poprzez sie¢ przedsiebiorstwa energetycznego
Swiadczacego na ich rzecz ustuge przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej.

Stosownie do tresdci art. 185 ustawy OZE od dnia wejscia w Zycie rozdziatu 4 tej ustawy tj. od
1 lipca 2016 r., stawka netto optaty OZE wynosita 2,51 zt za 1 MWh i obowigzywata do korica 2016 r.

Zgodnie natomiast z brzmieniem art. 98 ustawy OZE, Prezes URE jest zobowigzany do
skalkulowania stawki optaty OZE i jej opublikowania w Biuletynie URE, w terminie do 30 listopada
kazdego roku, na rok nastepny.

Przepisy ustawy OZE precyzuja w poszczegdlnych przepisach elementy sktadowe stuzgce
skalkulowaniu stawki optaty OZE. Nalezg do nich:

1) suma srodkéw przeznaczonych na pokrycie ujemnego salda, o ktérym mowa w art. 93 ust. 1 pkt 4
oraz ust. 2 pkt 3 ustawy OZE (Koz+) planowana w oparciu o:

a) informacje o planowanych przez operatora rozliczen energii odnawialnej w roku nastepnym

wyptatach na pokrycie ujemnego salda;

b) maksymalng ilo$¢ energii elektrycznej wytworzonej z OZE w instalacji OZE, jaka moze zostac
sprzedana w drodze aukcji w nastepnym roku kalendarzowym, okreslong w przepisach
wydanych na podstawie art. 72 ustawy OZE;

c) s$rednig cene zakupu energii elektrycznej wytworzonej z OZE w instalacjach OZE w trzech
pierwszych kwartatach roku kalendarzowego,

2) wydatki zwigzane z ewentualnym zadtuzeniem oraz koszty biezgcej dziatalnosci operatora
rozliczen energii odnawialnej (Loz),

3) prognozowany na 31 grudnia danego roku, stan srodkéw na rachunku optaty OZE (Eoz:i),

4) ilo$¢ energii pobrang z sieci i zuzytg przez odbiorcow koncowych w krajowym systemie
elektroenergetycznym, ktéra stanowita podstawe do obliczenia optaty OZE, w okresie 12 miesiecy
kalendarzowych poprzedzajgcych dzien 1 lipca roku, w ktorym jest kalkulowana stawka optaty
OZE na kolejny rok kalendarzowy (Q;.1),

5) niewykorzystane srodki z optaty OZE pozostate z roku kalendarzowego poprzedzajgcego rok,
w ktdrym jest kalkulowana stawka optaty OZE (Ski-.1).
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Dziatajgc na podstawie art. 98 ustawy OZE Prezes URE w 2016 r. skalkulowat oraz opublikowat
stawke netto optaty OZE (tj. stawke pomniejszong o nalezny podatek od towardw i ustug),
obowigzujaca od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r., ktérej wysokos$¢ wynosi 3,70 zt/MWh.

8. Ustalanie jednostkowych optat zastepczych

Prezes URE obliczyt i opublikowat jednostkowe optaty zastepcze oznaczone symbolami Ozg, Ozk

i Ozm na podstawie Sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym.

Przy ich ustalaniu Prezes URE uwzglednit'??):

1) ilos¢ energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji,

2) rdznice pomiedzy kosztami wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji
i cenami sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym,

3) poziom cen energii elektrycznej dla odbiorcéw koncowych,

4) poziom zagospodarowania dostepnych ilosci metanu uwalnianego i ujmowanego przy dotowych
robotach gdrniczych w czynnych, likwidowanych lub zlikwidowanych kopalniach wegla
kamiennego oraz gazu uzyskiwanego z przetwarzania biomasy.

Dziatajac na podstawie art. 9a ust. 13 i 14 ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE 30 maja

2016 r. ogtosit jednostkowe optaty zastepcze obowigzujgce w 2017 r. w wysokosci:

— 0zg=120,00 [zt/MWHh],

— 0zk= 10,00 [zt/MWh],

— 0zm= 56,00 [zt/MWh].

9. Efekt zachety

W 2016 r. Prezes URE nadal realizowat zadania wynikajgce z tresci art. 43 ust. 7-10 ustawy —
Prawo energetyczne w brzmieniu ustalonym ustawg OZE, w mysl ktérego mozliwosé uzyskania
Swiadectw pochodzenia (OZE) oraz swiadectw pochodzenia z kogeneracji (CHP) zostata uzalezniona
od dokonania przez Prezesa URE potwierdzenia, dokonywanego w ramach przeprowadzanego
postepowania dotyczgcego wydania stosownej promesy koncesji lub promesy zmiany koncesji, ze
objeta przedmiotem postepowania inwestycja w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
w kogeneracji lub inwestycja w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet
energii w instalacji odnawialnego Zrédta energii nie zostataby zrealizowana w przypadku, w ktérym
dla energii elektrycznej wytworzonej w tej instalacji nie przystugiwatoby swiadectwo pochodzenia
z kogeneracji albo swiadectwa pochodzenia. Omawiana instytucja stanowi odzwierciedlenie zapiséw
Komunikatu Komisji Europejskiej okreslajacego , Wytyczne w sprawie pomocy paristwa na ochrone
$rodowiska i cele zwigzane z energig w latach 2014-2020"**") w zakresie potwierdzania tzw. ,efektu
zachety”.

10. Sprawy sporne dotyczace odmowy przytaczenia do sieci
odnawialnych zrédet energii
Jedng z kompetencji Prezesa URE jest rozstrzyganie sporéow dotyczgcych odmowy przytgczenia do

sieci w zakresie publicznoprawnego obowigzku zawarcia umowy o przytgczenie do sieci. Jest to jeden
z nielicznych przypadkéw ingerencji administracyjnej w regulacje stosunkdw cywilnoprawnych.

120) Dzjatajgc na podstawie art. 9a ust. 13 i 14 ustawy — Prawo energetyczne.
121) Dz. Urz. UE seria Cz 2014 r., Nr 200, s. 1.

227



VI. System wsparcia odnawialnych zrédet energii, kogeneracji i efektywnosci energetycznej Sprawozdanie 201 6

Decyzja Prezesa URE zastepuje de facto o$wiadczenie woli stron i stanowi samoistng podstawe
uksztattowania stosunku zobowigzaniowego w zakresie sprawy spornej miedzy stronami. Podstawa
prawna tego uprawnienia zostata okreslona w art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne. Zgodnie
z tym przepisem przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw
gazowych lub energii jest obowigzane do zawarcia umowy o przytagczenie do sieci z podmiotami
ubiegajacymi sie o przytaczenie do sieci, na zasadzie réwnoprawnego traktowania i przytaczania,
w pierwszej kolejnosci, instalacji odnawialnego Zrédta energii, jezeli istniejg techniczne i ekonomiczne
warunki przytgczenia do sieci i dostarczania tych paliw lub energii, a zadajacy zawarcia umowy
spetnia warunki przyfaczenia do sieci i odbioru. Jezeli przedsiebiorstwo energetyczne odmoéwi
zawarcia umowy o przyfaczenie do sieci lub przytagczenia w pierwszej kolejnosci instalacji
odnawialnego Zrddta energii, jest obowigzane niezwtocznie pisemnie powiadomi¢ o odmowie
Prezesa URE i zainteresowany podmiot, podajgc przyczyny odmowy. Na przedsiebiorstwie
energetycznym spoczywa publicznoprawny obowigzek zawierania uméw o przytgczenie do sieci,
jezeli spetnione sg przestanki ustawowe, a mianowicie jezeli istniejg techniczne iekonomiczne
warunki przytaczenia i odbioru, podmiot zadajgcy zawarcia umowy spetnia warunki przytgczenia do
sieci i odbioru oraz dysponuje tytutem prawnym do korzystania z nieruchomosci, obiektu lub lokalu,
do ktérych paliwa gazowe Ilub energia majg by¢ dostarczane. Konsekwencjg istnienia
publicznoprawnego obowigzku przytaczenia do sieci, w razie sporu co do istnienia tego obowigzku,
jest uksztattowanie umowy o przytgczenie, z ustalong wysokoscig optaty za przytaczenie okreslong na
podstawie art. 7 ust. 8 ustawy — Prawo energetyczne. Jak wynika z utrwalonego orzecznictwa
sgdowego, opfata ta pobierana jest za zespolenie (ztgczenie) instalacji nowego wytwodrcy energii
z siecig przedsiebiorstwa energetycznego i obejmuje naktady za wykonanie tego zespolenia, a nie za
rozbudowe sieci przedsiebiorstwa na potrzeby przytaczenia. Powyzsze potwierdza art. 7 ust. 8!
ustawy — Prawo energetyczne, zgodnie z ktérym przez realizacje przytaczenia urzadzen, instalacji lub
sieci do sieci elektroenergetycznej lub do sieci cieptowniczej rozumie sie budowe odcinka lub
elementu sieci stfuzgcego do potaczenia urzadzen, instalacji lub sieci podmiotu ubiegajacego sie o ich
przytgczenie do sieci elektroenergetycznej lub do sieci cieptowniczej, z pozostatg czescig sieci.
Natomiast obowigzek rozbudowy sieci oraz finansowania rozbudowy sieci na potrzeby przyfaczenia
roznych podmiotdw, nie ma charakteru bezwzglednego i aktualizuje sie w warunkach okreslonych
w art. 7 ust. 5 ustawy — Prawo energetyczne. Obowigzek ten spoczywa na przedsiebiorstwie
energetycznym w zakresie wynikajgcym z przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 9
oraz art. 46 ustawy — Prawo energetyczne oraz w zakresie wynikajacym z zatozen i plandw, o ktérych
mowa w art. 19 i 20 tej ustawy.

Jednoczesnie Prezes URE nie ma kompetencji do orzekania tzw. ,komercyjnych umow
o przytaczenie” do sieci, ktérych podstawa zostata okreslona w art. 7 ust. 9 ustawy — Prawo
energetyczne. Zgodnie z brzmieniem ww. przepisu, w przypadku, gdy przedsiebiorstwo energetyczne
odmowi przytgczenia do sieci z powodu braku warunkéw ekonomicznych, o ktérych mowa w ust. 1,
za przytaczenie do sieci przedsiebiorstwo to moze ustali¢c optate w wysokosci uzgodnionej
z podmiotem ubiegajgcym sie o przytaczenie do sieci w umowie o przytaczenie do sieci; wowczas
przepisdw dotyczacych zasad ustalania optaty za przytaczenie do sieci nie stosuje sie. Strony
»,komercyjnej umowy o przytaczenie” mogg ksztattowaé wysokos¢ optaty za przytgczenie w sposdb
dowolny, a wiec w sposdb wykraczajgcy poza ramy ustawowe. W pozostatych przypadkach zgodnie
z jednolitym orzecznictwem Sadu Najwyzszego optata ma odzwierciedla¢ koszty wykonania przytgcza
a nie rozbudowy sieci.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego uksztattowat sie poglad, zgodnie z ktérym techniczne
i ekonomiczne warunki przytgczenia nalezy zawsze odnosi¢ do konkretnego obiektu, jaki ma by¢
przytaczany z uwzglednieniem tresci sktadanych w toku procesu ubiegania sie o przytaczenia
oswiadczen woli jego stron, a takze catego kontekstu funkcjonowania przedsiebiorstw sieciowych,
zasad i mechanizmodw rozbudowy infrastruktury sieciowej, w szczegdlnosci za$ jej finansowania oraz
inwestycji w nowe moce przytgczeniowe (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 22 maja 2014 r., sygn. akt
Il SK 51/13). Na uwage zastuguje takze poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w wyroku
z 6 pazdziernika 2016 r., sygn. akt Ill 50/15, w ktérym Sad ten rozstrzygnat dwa istotne zagadnienia.
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Pierwsze dotyczyto kompetencji do orzekania przez Prezesa URE w sprawach odmowy zawarcia
umowy, w sytuacji wytgcznej odmowy wydania warunkéw przytgczenia. Drugie zagadnienia dotyczyto
za$ dopuszczalnosci zmian podmiotowych w toku badania wniosku o wydanie warunkéw
przytaczenia. W tym orzeczeniu Sad Najwyzszy potwierdzit mozliwos$¢ rozstrzygania spraw spornych,
a w konsekwencji dopuszczalno$é¢ ewentualnego orzeczenia tre$ci umowy, w sprawach, w ktérych
doszto tylko do odmowy wydania przez przedsiebiorstwo energetyczne warunkow przytagczania.
Ponadto Sad Najwyzszy wyrazit poglad akceptujacy dopuszczalno$é przeksztatcern podmiotowych po
stronie wnioskodawcy za zgoda przedsiebiorstwa sieciowego w toku badania wniosku o wydanie
warunkdéw przytagczenia. Sad ten uznat, ze zgoda ta moze byé wyrazona wprost albo w sposéb
dorozumiany poprzez przystgpienie do merytorycznego rozpatrywania wniosku.

Warto takze wskazaé¢ na zmiany w zakresie przytgczania zrédet do sieci wprowadzone ustawg
z 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrddtach energii oraz niektérych innych
ustaw'?? zmieniajaca takze przepisy ustawy — Prawo energetyczne w zakresie przytaczenia do sieci
m.in. poprzez wydtuzenie terminu dostarczenia po raz pierwszy do sieci energii elektrycznej dla
instalacji odnawialnego Zrédta energii wykorzystujacej do wytworzenia energii elektrycznej energie
wiatru na morzu (art. 7 ust. 2a ustawy — Prawo energetyczne), ustalenie obowigzkéw
przedsiebiorstwa energetycznego w przypadku przytaczenia mikroinstalacji (art. 7 ust. 8d” ustawy —
Prawo energetyczne), wprowadzenie przestanek ograniczenia pracy albo odtgczenie od sieci
mikroinstalacji (art. 7 ust. 8d'® ustawy — Prawo energetyczne). Ponadto od 1 lipca 2016 r. weszly
takze w Zzycie przepisy nowelizujgce art. 8 ustawy — Prawo energetyczne, w ktérym zostaty
rozszerzone kompetencje Prezesa URE w sprawach z zakresu przytgczania do sieci. Konsekwencjg
tych zmian jest wyposazenie organu regulacyjnego we wiadztwo do rozstrzygania sporéw
w sprawach odmowy zawarcia umowy o przytgczenie do sieci, w tym dotyczacych zwiekszenia mocy
przytaczeniowej, odmowy przyfaczenia w pierwszej kolejnosci instalacji odnawialnego Zrédtfa energii,
odmowy przyfaczenia mikroinstalacji, nieprzytaczenia mikroinstalacji pomimo uptywu 30-dniowego
terminu od dnia dokonania zgtoszenia przytaczenia, nieuzasadnionego ograniczenia pracy lub
odtgczenia od sieci mikroinstalacji.

Tabela 57. Dane statystyczne — sprawy sporne dotyczgce odmoéw przytgczenia odnawialnych Zrodet energii do sieci
elektroenergetycznej w 2016 r.

Liczba decyz;ji,

Liczba decyz;ji,

w ktérych w ktérych
i . , stwierdzono, ze stwierdzono, . ..
Liczba wnioskow . ... ... Liczba decyzji . .
L. Liczba spraw nie cigzy e cigzy X Liczba ugad
o rozstrzygniecie R . . umarzajacych . . .
rozstrzygnietych | publicznoprawny | publicznoprawny . administracyjnych
sporu . . postepowanie
obowigzek obowigzek
zawarcia umowy | zawarcia umowy
o przytaczenie o przytaczenie
18 16 7 3 6 0
Zrédto: URE.

11. Inne nowe obowiazki wynikajgce z nowej ustawy

o efektywnosci energetycznej

W ustawie o efektywnosci energetycznej, na okreslong kategorie przedsiebiorcéw natozony zostat
obowigzek sporzadzania audytu energetycznego przedsiebiorstwa. W mysl ww. ustawy,
zobowigzanym do przeprowadzenia audytu, lub do zlecenia jego przeprowadzenia jest przedsiebiorca

122) pz. U. 2 2016 r. poz. 925.
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W rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, z wyjatkiem mikroprzedsiebiorcy,
matego lub sSredniego przedsiebiorcy w rozumieniu art. 104-106 tej ustawy. Audyt energetyczny
przedsiebiorstwa przeprowadzany jest co 4 lata.

Zgodnie z art. 51 ustawy o efektywnosci energetycznej przedsiebiorca zobowigzany do wykonania
audytu energetycznego przedsiebiorstwa:

1) po raz pierwszy przeprowadza audyt w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy (tj. od

1 pazidziernika 2016 r.), a nastepnie zawiadamia Prezesa URE o przeprowadzonym audycie

w terminie 30 dni od dnia jego przeprowadzenia,

2) w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy o efektywnosci energetycznej zawiadamia

Prezesa URE o przeprowadzonym audycie energetycznym w przypadku, gdy przed dniem wejscia

w zycie ww. ustawy, ale nie wczesdniej niz przed 5 grudnia 2012 r. przeprowadzony zostat audyt

energetyczny przedsiebiorstwa spetniajgcy wymagania, o ktéorych mowa w art. 37 ust. 1i 2 ww.

ustawy (na mocy ust. 2 w art. 51 ustawy, audyt ten uznaje sie za audyt energetyczny w rozumieniu
art. 36 ust. 1 ustawy).

Natomiast Prezes URE jest zobowigzany, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o efektywnosci
energetycznej, do przekazania ministrowi wtasciwemu do spraw energii informacji o:

1) liczbie przeprowadzonych audytow energetycznych przedsiebiorstwa,
2) liczbie przedsiebiorcow:

a) ktdrzy przeprowadezili audyt energetyczny przedsiebiorstwa;

b) o ktérych mowa w art. 36 ust. 2 ww. ustawy,

3) mozliwych do uzyskania oszczednosciach energii, wynikajgcych z przeprowadzonych audytéw
energetycznych przedsiebiorstwa

— z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych lub innych informacji prawnie

chronionych, do 31 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym przedsiebiorca, o ktérym mowa w

art. 36 ust. 1, przestat informacje, o ktérej mowa w ust. 1.

Zatem pierwszg informacje, o ktérej mowa w art. 38 ust. 2 ustawy Prezes URE przekazat
Ministrowi Energii juz w 2017 r., uwzgledniajac w niej dane zawarte w przedstawionych w 2016 r.
zawiadomieniach przedtozonych przez podmioty zobowigzane do przeprowadzania audytu
energetycznego przedsiebiorstwa.
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CZESC VILI.

Paliwa ciekte i biopaliwa ciekte

1.Rynek paliw ciektych — sytuacja ogoélna

1.1. Charakterystyka rynku

Produkcja paliw ciektych w procesie przerobu ropy naftowej w 2016 r., podobnie jak w latach
ubiegtych, prowadzona byta gtéwnie w rafineriach nalezgcych do Polskiego Koncernu Naftowego
ORLEN S.A. oraz Grupy Lotos S.A. Niezmiennie podstawowe Zrdodto dostaw ropy naftowej stanowity
kraje bytego Zwigzku Radzieckiego (ponad 80%). Stosunkowo nieznaczne jej ilosci pochodzity z krajow
arabskich (ok. 13%) oraz ze 16z krajowych (ok. 3%)?).

Wyprodukowane przez rodzimych producentéw benzyny silnikowe, olej napedowy i oleje
opatowe niemal w catosci zaspokoity zapotrzebowanie krajowe na te gatunki paliw. Jedynie ok.
9-26% dostaw tych paliw na rynek krajowy pochodzito z zagranicy. Odwrotna proporcja miata miejsce
w przypadku rynku LPG, ktory w 84% byt zaopatrywany z dostaw zagranicznych?3).

Obrot detaliczny benzynami silnikowymi, olejem napedowym oraz auto-gazem prowadzony jest,
co do zasady, na stacjach paliw i stacjach auto-gazu. Liczba stacji paliw ulegta zwiekszeniu w stosunku
do 2015 r. Na terenie kraju funkcjonujg ok. 6 803 stacje paliw (w 2015 r. byto ich ok. 6 601), z czego
ok. 2 000 to obiekty nalezgce do przedsiebiorcdw niezrzeszonych badz skupione w sieciach
niezaleznych.

Bioragc pod uwage liczbe eksploatowanych stacji paliw, niezmiennie dominuje Polski Koncern
Naftowy ORLEN S.A., posiadajgcy ok. 1 766 stacji (w tym pod logo BLISKA). Drugim polskim
operatorem pod wzgledem liczby uzytkowanych stacji paliw jest Grupa Lotos S.A., ktéra posiada
tacznie ok. 487 stacji w catej Polsce (takze pod logo Optima).

Koncerny zagraniczne posiadajg natomiast ok. 1 467 stacji paliw. Liderami pod tym wzgledem s3
koncerny BP i Shell.

Niezalezni (niezrzeszeni) operatorzy operujg w Polsce na ok. 2 900 stacjach paliw. Stacje
w sieciach operatorow niezaleznych posiadajgcych wiecej niz 10 stacji paliw to blisko 800 obiektéw.
Nieznacznie wzrosta rowniez liczba stacji nalezgcych do sieci sklepowych. Obecnie liczba takich stacji
paliw to ponad 180 obiektow??3),

Zauwazalna jest réwniez obecnos$¢ stacji franczyzowych, ktéra wynika z faktu, ze wielu
prywatnych przedsiebiorcow, wobec konkurencji ze strony koncernéw, a nierzadko takze
hipermarketéw, podejmuje wspdtprace z partnerem posiadajgcym silng marke oraz stabilng pozycje
rynkowa.

Ceny paliw ciektych w dalszym ciggu nie podlegajg regulacji Prezesa URE. S3 one wyznaczane na
zasadach rynkowych — zasadniczo uzaleznione sg od cen ropy naftowej na rynkach $wiatowych,
wysokosci stawek podatku akcyzowego i optaty paliwowej, a takze od kursu USD oraz euro.

Jakos¢ paliw. W 2016 r. do URE wptyneto tagcznie 79 informacji, przekazanych przez Prezesa
UOKIK, dotyczacych podmiotéw, u ktérych w wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono
wykonywanie dziatalnosci z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw, polegajgcych na wprowadzaniu

123) 7rédto: Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego.
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do obrotu paliw ciektych o jakosci niezgodnej z obowigzujgcymi normami. Skala liczby przekazanych
informacji o ujawnionych przypadkach jakosci paliw ciektych niezgodnej z obowigzujgcymi w tym
zakresie normami byta zatem mniejsza niz w 2015 r., w ktérym Prezes URE otrzymat informacje
o 86 przypadkach wykonywania dziatalnosci z naruszeniem prawa, dotyczacych mozliwosci
wprowadzania do obrotu paliw ciektych o niewtasciwej jakos$ci. Prezes URE nie dysponuje jednak
informacjami na temat ogdlnej liczby kontroli przeprowadzonych w 2016 r. przez inspektoréow
Inspekcji Handlowej w tym zakresie.

1.2. Prawo i praktyka koncesjonowania

Uwzgledniajac charakter regulacji zawartych w ustawie — Prawo energetyczne, dotyczacych
szeroko rozumianego monitorowania podmiotéw dziatajagcych na rynku paliw ciektych, nalezy
wskazaé, ze Prezes URE podejmuje dziatania w tym zakresie poczgwszy od etapu udzielania koncesji,
co wigze sie w szczegdélnosci z badaniem sytuacji finansowej wnioskodawcdw, oceng kwestii
zwigzanych z posiadaniem mozliwosci technicznych gwarantujgcych prawidiowe wykonywanie
dziatalnosci, zapewnieniem zatrudnienia oséb o wtasciwych kwalifikacjach zawodowych (art. 33 ust. 1
pkt 2-4 ustawy — Prawo energetyczne), wyeliminowaniem mozliwosci wykonywania dziatalnosci
koncesjonowanej przez wnioskodawcéw skazanych prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo
lub przestepstwo skarbowe majgce zwigzek z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg (art. 33 ust. 3
pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne). Nie mniej istotne jest monitorowanie dziatalnosci podmiotdw,
ktore uzyskaty koncesje Prezesa URE, majace na celu zapewnienie wykonywania dziatalnosci
koncesjonowanej zgodnie z warunkami udzielonej koncesji i przepisami réznych gatezi prawa
(przyktadowo mozna wskaza¢ tu na przepisy szeroko rozumianego Prawa budowlanego,
przeciwpozarowe, metrologiczne, ochrony $rodowiska i Prawa wodnego, bezpieczenistwa i higieny
pracy, regulacje dotyczgce zapewnienia wtasciwej jakosci paliw ciektych). Dziatania te majg na celu
wyegzekwowanie wykonywania dziatalnosci koncesjonowanej zgodnie z warunkami koncesji
i przepisami prawa, niejednokrotnie konkretyzujac sie w postaci kar pienieznych wymierzanych przez
Prezesa URE, badZ tez, w razie potrzeby, polegaja na wyeliminowaniu z rynku paliw ciektych
przedsiebiorcéw, ktorzy dopuscili sie razgcych nieprawidtowosci w trakcie wykonywania dziatalnosci
(cofniecie koncesji).

Kwestie dotyczace koncesjonowania paliw ciektych zostaty uregulowane w art. 32 i nastepnych
ustawy — Prawo energetyczne, przy czym regulacje prawne dotyczace obowigzku koncesjonowania
w zakresie paliw ciektych w 2016 r. ulegty istotnej zmianie. W dalszym ciggu, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami ustawy — Prawo energetyczne, nie wymaga uzyskania koncesji
wykonywanie dziatalnosci w zakresie obrotu gazem ptynnym (LPG), jezeli roczna wartos¢ tego obrotu
nie przekracza réwnowartosci 10 tys. euro (art. 32 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy — Prawo energetyczne).
W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi ustawg z 22 lipca 2016 r., poczawszy od 2 wrzesnia 2016 r.,
likwidacji ulegto natomiast zwolnienie z obowigzku koncesyjnego dla obrotu benzyng lotnicza
oznaczong symbolem PKWiU 23.20.11-40 oraz objetg kodem CN 2710 11 31, ktére uprzednio
obowigzywato w przypadku rocznej wartosci obrotu nieprzekraczajgcej réwnowartosci 1 min euro
(uchylony art. 32 ust. 5 ustawy — Prawo energetyczne). Dodatkowo, obowigzek koncesyjny na
podstawie art. 32 ustawy — Prawo energetyczne, ulegt rozszerzeniu takze o przetadunek paliw
ciektych, ktorego realizacja wymaga teraz koncesji. Zmianie ulegto réwniez samo pojmowanie tego,
czym sg paliwa ciekte, a to za sprawg szczegdtowej ich definicji, okreslonej w art. 3 pkt 3b ustawy —
Prawo energetyczne oraz rozporzadzenia paliwowego, ktére weszto w zycie 16 grudnia 2016 r. Za
sprawg ustaw z 7 i 22 lipca 2016 r. zaostrzeniu ulegly takze przestanki udzielenia oraz cofniecia
koncesji na paliwa ciekte. Powyzsze skutkowato koniecznoscig ztozenia w okreslonych terminach
kolejnych wnioskdw przez podmioty objete obowigzkiem koncesyjnym. Niedotrzymanie ktérego$
z tych termindw skutkowato z reguty wygasnieciem posiadanej koncesji na paliwa ciekte.
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Z perspektywy Prezesa URE wyrazne zaostrzenie regut funkcjonowania na rynku paliw ciektych
dopetnione zostato rowniez okresleniem daleko idgcych uprawnien kontrolnych oraz wzbogaceniem
katalogu sankcji, w tym surowych kar pienieznych, za nieprzestrzeganie tych regut.

Jak motywowat projektodawca, nadrzednym celem jaki przy$wiecat ich ustanowieniu byta walka z tzw.
szarg strefg na rynku paliw ciekltych, zapobieganie probom wytudzania podatku VAT w wewnatrz-
wspodlnotowym obrocie paliwami ciektymi oraz ograniczenie negatywnego wptywu tego procederu na
funkcjonowanie rynku. Zmiany w ustawie — Prawo energetyczne, nakierowane na walke z tymi
zjawiskami, zapoczgtkowane zostaty w 2014 r. Ustawg z 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o zapasach
ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym oraz niektérych innych
ustaw'?? wprowadzono dodatkowe reguty obrotu paliwami ciektymi z zagranica, skutkujgce m.in.
odrebnym koncesjonowaniem tego obrotu oraz zabezpieczeniami majgtkowymi okreslonych naleznosci
publicznoprawnych w wysokosci 10 min zt, sktadanymi przez koncesjonariuszy posiadajgcych koncesje na
wytwarzanie paliw ciektych lub obrét paliwami ciektymi z zagranica. Do 1 wrzesnia 2016 r. funkcjonowato
wytgczenie spod obowigzku ztozenia tego zabezpieczenia dla gazu ptynnego LPG, jednak po tej dacie
wytgczenie to zostato zlikwidowane. Spotkato sie to z krytyczng oceng wiekszosci podmiotdw operujgcych
wytgcznie na rynku LPG. W 2016 r. najczesciej stosowang przez przedsiebiorcéw forma zabezpieczenia
okazata sie gwarancja bankowa, ktérej zalecana tres¢ zostata opublikowana na stronie internetowej urzedu.
Na drugim miejscu uplasowato sie upowaznienie Prezesa URE do wyfgcznego dysponowania srodkami
pienieznymi zgromadzonymi na rachunku lokaty terminowe;j.

Od 2 wrzesnia 2016 r. ulegt zmianie takze organ witasciwy do obstugi ww. zabezpieczen
majatkowych. Przed tg datg byt nim Prezes URE, ktdry pozbawiony zostat tej kompetencji na rzecz
naczelnikow witasciwych urzedéw celnych (obecnie naczelnicy urzedéw skarbowych).

Wprowadzone w 2014 r. i 2016 r. nowe regulty koncesjonowania rynku paliw ciektych,
przysporzyty przedsiebiorcom licznych trudnosci, poczawszy od interpretacji definicji paliw ciektych,
wytwarzania paliw ciektych i zjawiska obrotu z zagranica, a skoiczywszy na terminowym ztozeniu
prawidtowego wniosku o zmiane posiadanej koncesji.

Sygnalizowane trudnosci w zakresie identyfikacji dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu paliw
ciektych lub obrocie paliwami ciektymi oraz produktéw, ktdrych wytwarzanie lub obrdét podlega
obowigzkowi koncesyjnemu, dotyczyty w szczegdlnosci rozmaitych substancji, w tym preparatow
smarowych powstatych na bazie oleju napedowego oraz chemikaliow, ktére w potocznym
rozumieniu nie sg identyfikowane jako paliwa.

Wytwarzanie paliw ciektych

W 2016 r. udzielono 6 koncesji na wytwarzanie paliw ciektych. Wydano réwniez 44 decyzje
w przedmiocie zmiany koncesji tego rodzaju, obejmujgcych oznaczenie siedziby koncesjonariusza lub
zmiany przedmiotu i zakresu wykonywania dziatalnosci koncesjonowane]. Ponadto w 2016 r. utracito
moc obowigzujacag 26 koncesji na wytwarzanie paliw ciektych, zaréwno na skutek ich cofniecia, jak
tez uptywu terminu ich waznosci. Dane dotyczgce waznych na 31 grudnia 2016 r. koncesji na
wytwarzanie paliw ciektych zawiera tab. 58.

Przesytanie lub dystrybucja paliw ciektych
W 2016 r. nie nastgpity zmiany w odniesieniu do koncesji na przesytanie paliw ciektych. Koncesje

w tym zakresie posiadajg w dalszym ciggu dwaj przedsiebiorcy (Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A.
oraz PERN S.A.1%),

124) Dz, U. z 2014 r. poz. 900.
125) poprzednio: Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociggdw Naftowych PRZYJAZN S.A.
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Magazynowanie paliw ciektych

W 2016 r. Prezes URE udzielit 5 koncesji na magazynowanie paliw ciektych. Dokonano réwniez
3 zmian decyzji. W 2016 r. utracity moc obowigzujaca 3 koncesje na magazynowanie paliw ciektych
wobec ich cofniecia lub uptywu terminu ich waznosci. Dane dotyczgce waznych na 31 grudnia 2016 r.
koncesji na magazynowanie paliw ciektych zawiera tab. 58.

Obrot paliwami ciektymi

Koncesjonowanie dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na obrocie paliwami ciektymi w 2016 r.
obejmowato przede wszystkim udzielanie nowych koncesji przedsiebiorcom, ktérzy ztozyli wniosek
o przedtuzenie posiadanej koncesji po terminie wskazanym w art. 39 ustawy — Prawo energetyczne albo
rozpoczynali wykonywanie dziatalnosci w powyzszym zakresie. Wiekszo$é postepowann w sprawie
udzielenia koncesji na obrét paliwami ciekltymi zakonczyta sie ich udzieleniem. Odmowa nastepowata
najczesciej w sytuacji, gdy przedsiebiorca nie spetniat warunkéw okreslonych prawem (w szczegdlnosci
nie posiadat mozliwosci technicznych oraz finansowych) lub zostat skazany za przestepstwo majgce
zwigzek z dziatalnoscig koncesjonowang. Umorzenie postepowania nastepowato, gdy przedsiebiorca
w jego trakcie rezygnowat z zamiaru wykonywania dziafalnosci koncesjonowanej, natomiast wniosek
przedsiebiorcy pozostawiany byt bez rozpatrzenia, zgodnie z postanowieniami ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, gdy wnioskodawca nie uzupetnit brakujgcej dokumentacji poswiadczajacej, ze
spetnia on warunki okreslone przepisami prawa, wymagane do wykonywania dziatalnosci koncesjonowanej.

Prezes URE w 2016 r. udzielit 542 koncesji na obrét paliwami ciektymi, co oznacza spadek o potowe
w stosunku do 2015 r. (udzielono wéwczas 1 077 tego rodzaju koncesji). Nie oznacza to jednak, ze na
rynek paliw ciektych weszta tak liczna grupa nowych podmiotéw. Jak wspomniano, zdecydowana
wiekszos¢ nowo udzielonych koncesji stanowi kontynuacje koncesji, ktorych przedtuzenie nie byto
mozliwe w trybie ich zmiany, lecz wymagato udzielenia nowej koncesji podmiotowi, ktéry na rynku paliw
ciektych funkcjonowat juz w latach wczesniejszych. Rdwnoczesnie Prezes URE odméwit udzielenia koncesji
w 73 przypadkach. Dokonano réwniez 500 zmian obowigzujacych koncesji. Dane dotyczace waznych na
31 grudnia 2016 r. koncesji na obrét paliwami ciektymi zawiera tab. 58.

Obrot paliwami ciektymi z zagranicg

Wprowadzenie w 2014 r. nowych regulacji dotyczagcych koncesjonowania obrotu paliwami
ciektymi z zagranicy przetozyto sie na koniecznos¢ kontynuacji obstugi przez Prezesa URE wnioskéw
w sprawie udzielenia tego rodzaju koncesji takze w 2016 r. Dotyczyty one zaréwno obrotu z zagranica
gazem ptynnym LPG, ktéry do 1 wrzesnia 2016 r. nie wymagat ztozenia zabezpieczenia majgtkowego,
jak réowniez innymi rodzajami paliw, objetymi obowigzkiem ztozenia tego zabezpieczenia. W 2016 r.
Prezes URE udzielit 19 koncesji na obrét paliwami ciektymi z zagranicg oraz dokonat 111 zmian
decyzji. Ponadto w roku sprawozdawczym utracito swojg waznos¢ 71 koncesji tego rodzaju.

Tabela 58. Koncesjonowanie paliw ciektych

Paliwa ciekte Koncesje udzielone w 2016 r. Koncesje wazne na koniec 2016 r.
Wytwarzanie 6 24
Magazynowanie 5 52
Przesytanie 0 2
Obrot 542 7715
Obrot z zagranica 19 54
Razem 572 7 847

Zrédto: URE.
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Cofniecie i wygasniecie koncesji, inne dziatania Prezesa URE w obszarze koncesjonowania

Koncesja udzielona przedsiebiorstwu energetycznemu, stosownie do zapiséw ustawy — Prawo
energetyczne (art. 42), wygasa przed uptywem czasu, na jaki zostata wydana, m.in. z dniem
wykreslenia danego przedsiebiorcy z wiasciwego rejestru lub ewidencji. O fakcie wykreslenia
przedsiebiorcy z wtasciwego rejestru lub ewidencji Prezes URE dowiaduje sie, z reguty, wykorzystujgc
dostep do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Krajowego Rejestru
Sgdowego oraz od innych organéw, poniewaz przedsiebiorcy po zaprzestaniu dziatalnos$ci zazwyczaj
nie sg zainteresowani formalnym powiadomieniem organu koncesyjnego. Kierowana do nich
w takich przypadkach korespondencja najczesciej pozostaje bez odpowiedzi. W przypadku
stwierdzenia, ze przedsiebiorca zostat wykreslony z wtasciwego rejestru lub ewidencji, wydawana
jest decyzja deklaratoryjna o wygasnieciu koncesji z dniem wykreslenia.

Jedng z przyczyn zmiany liczby waznych koncesji jest rowniez uptyw terminu ich obowigzywania.
Nalezy uwzglednié, ze w czesci tego rodzaju przypadkédw koncesjonariusze nie wystepujg juz
o ponowne udzielenie koncesji, jak réwniez nastgpito uchybienie terminom na ztozenie kolejnych
whnioskow w sprawie posiadanych koncesji, wynikajgcym z ustaw z 7 i 22 lipca 2016 r.

W ten sposdb, w 2016 r. utracito moc obowigzujgcg 831 koncesji na obrot paliwami ciektymi.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze liczba ta obejmuje koncesje, ktérych okres waznosci zakonczyt sie
w 2016 r. Liczba ta uwzglednia zatem w szczegdlnosci przedsiebiorcow, ktérym zostata udzielona
nowa koncesja, gdyz nie zostat przez nich ztozony wniosek o przedtuzenie dotychczasowej koncesji
w terminie wynikajgcym z art. 39 ustawy — Prawo energetyczne. Nie jest ona natomiast
rownoznaczna z liczbg koncesjonariuszy, ktérym z jakiejkolwiek z opisanych przyczyn odebrane
zostaty uprawnienia do wykonywania dziatalnosci koncesjonowanej w zakresie paliw ciektych.

W procesie koncesjonowania paliw ciektych, jak réwniez monitorowania tego sektora rynku,
istotna byta takze wspodtpraca z innymi organami administracji oraz stuzbami panstwa. Przebiega to
dwutorowo: z jednej strony od instytucji paistwowych i stuzb wptywajg do URE zaréwno pytania
dotyczace funkcjonowania rynku paliw ciektych, jak i prosby o informacje o poszczegdlnych
przedsiebiorcach posiadajgcych koncesje; z drugiej natomiast strony, organy administracji i stuzby
nadsyfajg informacje o ujawnionych w trakcie wykonywania czynnosci nieprawidtowosciach
w dziatalnosci przedsiebiorcéw posiadajgcych koncesje.

Po otrzymaniu takich informacji Prezes URE dysponuje trojakimi narzedziami oddziatywania na
podmioty koncesjonowane. Moze, stosownie do indywidualnie ocenionego przypadku, natozy¢ kare
pieniezng, cofngc koncesje, jak réwniez ograniczy¢ jej zakres. Na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy —
Prawo energetyczne, Prezes URE moze bowiem zmieni¢ (ograniczy¢) zakres udzielonej koncesji
w przypadkach okreslonych w art. 58 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
tj. w przypadku, gdy przedsiebiorca razgco narusza warunki okreslone w koncesji lub inne warunki
wykonywania koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej, okreslone przepisami prawa oraz
W wyznaczonym terminie nie usunat stanu faktycznego lub prawnego niezgodnego z warunkami
okreslonymi w koncesji lub z przepisami regulujgcymi dziatalnos¢ gospodarczg objetg koncesja.
Cofniecie koncesji stanowi niewatpliwie najdotkliwszg sankcje, jaka moze spotkac przedsiebiorce.
Kary pieniezne naktadane sg zas na przedsiebiorcow, ktérzy naruszyli normy prawne okreslone
w art. 56 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne odnoszace sie do koncesjonowanej dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na obrocie paliwami ciektymi, w tym w przewazajacej liczbie dotyczg one
naruszenia obowigzkdw wynikajacych z konces;ji.

Podobnie jak w roku poprzednim, w 2016 r. organy panstwowe ujawniaty fakt prowadzenia
dziatalnos$ci bez wymaganej koncesji i przekazywaty takie informacje do Prezesa URE. Dziatanie takie
co do zasady podlega kognicji sgdéw powszechnych. Niezaleznie od powyzszego, na podstawie
art. 56 ust. 1 pkt 12a i ust. 2d pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne, wprowadzonego 22 lipca 2014 r.
na mocy ustawy z 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktécen na rynku naftowym oraz niektérych innych ustaw, obowigzujgcych do 1 wrzesnia
2016 r., ten kto bedac osobg prawng albo jednostka organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci
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prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
wytwarzania paliw ciektych lub obrotu paliwami ciektymi, w tym obrotu paliwami ciektymi
z zagranicg, bez wymagane] koncesji, podlegat karze pienieznej w wysokosci od 200 tys. zt do 1 min zi,
wymierzanej przez Prezesa URE.

Jednoczesnie istotng, z punktu widzenia Prezesa URE, informacjg jest takze wskazanie dostawcy
paliwa ciektego, ktéry sprzedawat paliwa przedsiebiorcy nie posiadajgcemu wymaganej prawem
koncesji. Zgodnie bowiem z warunkami koncesji na obrdét paliwami ciektymi koncesjonariusz nie
moze zawiera¢ umow kupna — sprzedazy paliw ciektych z przedsiebiorstwami energetycznymi, ktére
nie posiadajg koncesji w przypadkach, gdy koncesja taka jest wymagana przepisami Prawa
energetycznego. Dodatkowo, zgodnie z art. 43a ustawy — Prawo energetyczne (obowigzujagcym od
22 lipca 2014 r.) dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie obrotu paliwami ciektymi moze by¢ prowadzona
wytgcznie pomiedzy przedsiebiorstwami energetycznymi posiadajgcymi wymagane koncesje,
o ktérych mowa wart. 32 ust. 1 pkt 1-4, w zakresie wytwarzania i obrotu paliwami ciektymi,
z wyfaczeniem sprzedazy dla odbiorcy koficowego. Powziecie zatem wyzej wymienionej informacji
moze stanowi¢ podstawe do wszczecia przez Prezesa URE wobec tego koncesjonariusza
postepowania w sprawie wymierzenia mu kary pienieznej.

W 2016 r. Prezes URE kontynuowat rowniez wspodtprace z instytucjami i organizacjami zwigzanymi
z rynkiem paliw, w tym w szczegdlnosci z Polskg Organizacjg Przemystu i Handlu Naftowego oraz
Polskg Izbg Paliw Ptynnych.

1.3. Rejestr podmiotéw przywozacych

Od 2 wrzesnia 2016 r. podmioty (osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej), ktére samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu
dokonujg przywozu paliw ciektych (sprowadzenia na terytorium RP paliw ciektych w ramach nabycia
wewnatrzwspdlnotowego lub importu), z wytgczeniem przywozu paliw ciektych:

— w ramach wykonywania dziatalnosci polegajacej na obrocie paliwami ciektymi z zagranica
wymagajgcej uzyskania koncesji, lub
— przeznaczonych do uzycia podczas transportu i przywozonych w standardowych zbiornikach,

o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym?2?),
moga dokonywaé przywozu paliw ciekltych po wpisaniu do rejestru podmiotéw przywozacych,
prowadzonego przez Prezesa URE. Stanowi o tym art. 32a i nastepne ustawy — Prawo energetyczne,
wprowadzone ustawg z 22 lipca 2016 r.

Katalog paliw ciektych kwalifikujgcych sie do tego obowigzku okredlit Minister Energii
w rozporzadzeniu paliwowym, ktére weszto w zycie 16 grudnia 2016 r. Od tego dnia mozliwym stato
sie sktadanie wnioskéw o wpis do tego rejestru. Wzdr samego wniosku zostat udostepniony przez
Prezesa URE na stronie internetowej urzedu.

2. Monitorowanie rynku paliw ciektych i biopaliw ciektych

Zagadnienia dotyczace monitorowania rynku paliw ciektych i biopaliw ciektych zostaty
uregulowane w rozdziale 6 ustawy o biopaliwach. Przepisy te w 2016 r. zobowigzywaty Prezesa URE
do prowadzenia monitoringu rynku paliw ciektych i biopaliw ciektych na podstawie:

126) Dz, U. z 2017 r. poz. 43 i 60.
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— sprawozdan kwartalnych (art. 30 ust. 2 ustawy o biopaliwach) przekazywanych w terminie do
45 dni po zakornczeniu kwartatu, przez producentdw paliw ciektych i biopaliw ciektych'?”,
zawierajacych informacje dotyczace ilosci i rodzajow wytworzonych paliw ciektych i biopaliw
ciektych, oraz sposobu ich rozdysponowania a takze kosztéw zwigzanych z wytworzeniem paliw
ciektych i biopaliw ciektych,

— danych z systeméw administracji celnej, przekazywanych przez Ministra Finansow w formie
sprawozdan kwartalnych (art. 30 ust. 3 ustawy o biopaliwach), ktére powinny zawiera¢ informacje
dotyczace ilosci i rodzajow paliw ciektych i biopaliw ciektych importowanych oraz sprowadzonych
w ramach nabycia wewngatrzwspdlnotowego przez producentéw paliw ciektych i biopaliw
ciektych?®),

Niewykonywanie lub nierzetelne wykonywanie przez przedsiebiorcow ww. obowigzkéw
sprawozdawczych zagrozone jest sankcjg w postaci kary pienieznej.

Nalezy podkreslié, ze rowniez w 2016 r. informacje zawarte w sprawozdaniach otrzymywanych od
Ministra Finanséw byly sporzadzone wyfacznie wedtug kodéw CN i nie uwzgledniaty podziatu na
biokomponenty, paliwa ciekte i biopaliwa ciekte, zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 3-11 i pkt 23 oraz
ust. 2 ustawy o biopaliwach. Powyzsze powoduje, ze przydatnos¢ sprawozdan Ministra Finansow dla
celéw realizacji przepisow ustawy o biopaliwach jest ograniczona. Doswiadczenia Prezesa URE
zwigzane zregulowaniem dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych, w tym w szczegdlnosci
w zakresie monitorowania realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego (NCW) wskazujg, ze
informacjom z systemdéw administracji celnej nie mozna nadac przymiotu danych kompleksowych,
przez co istnieje ryzyko niezidentyfikowania podmiotu, na ktérym spoczywa obowigzek przewidziany
w art. 23 ust. 1 ustawy o biopaliwach. Katalog podmiotdw przekazywany przez Ministra Finanséow do
dyspozycji Prezesa URE, w trybie okreslonym w art. 30 ust. 3 powotanej ustawy nie ma zatem
charakteru zamknietego, o czym wyraznie swiadczg przypadki, w ktorych Prezes URE, na skutek
informacji pozyskanych w toku odrebnych postepowan, dokonuje indywidualnej identyfikacji
podmiotu niewskazanego w zadnym z raportéw kwartalnych Ministra Finanséw za dany rok
rozliczeniowy, a obowigzanego do wykonania NCW. Dodatkowo podkresli¢é nalezy, ze ryzyko
powstania luki w systemie monitorowania realizacji NCW wzrasta wraz ze zjawiskiem polegajgcym na
podejmowaniu przez poszczegdlnych przedsiebiorcéw dziatalnosci gospodarczej w celu zrealizowania
zaledwie kilku istotnych transakcji w zakresie wprowadzenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zaimportowanych, wzglednie nabytych wewnatrzwspdlnotowo, paliw lub biopaliw ciektych.

Rezultatem dziatan prowadzonych w zakresie monitoringu rynku paliw ciektych i biopaliw ciektych
byty zbiorcze raporty kwartalne Prezesa URE, sporzadzane na podstawie art. 30 ust. 4 ustawy
o biopaliwach, przekazywane ministrom wtasciwym do spraw: finanséw publicznych, gospodarki,
rynkéw rolnych oraz srodowiska, a takze Prezesowi ARR. Cze$¢ zebranych danych, dotyczacych
biopaliw ciektych, byto sukcesywnie publikowanych na stronie internetowej urzedu. Ich zestawienie
zbiorcze dotyczace 2016 r. zawarte zostato w tab. 60.

Nalezy réwniez przypomnieé, ze z poczatkiem 2015 r., w zwigzku z nowelizacjg ustawy
o biopaliwach, wprowadzong ustawg z 21 marca 2014 r. o zmianie ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw, monitorowanie rynku biokomponentéw, w tym
obstuga sprawozdawczosci kwartalnej uczestnikdw tego rynku, zostato przypisane w catosci
Prezesowi ARR.

127) Tj. przedsiebiorcow w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, wykonujacych dziatalno$é
gospodarczg w zakresie:

— wytwarzania, magazynowania, importu lub nabycia wewngatrzwspdélnotowego paliw ciektych lub biopaliw ciektych

i wprowadzania ich do obrotu lub
— importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego biokomponentéw, a nastepnie ich wykorzystania do wytwarzania przez

siebie paliw ciektych lub biopaliw ciektych.

128) Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych przekazuje, w terminie do 45 dni po zakorczeniu kwartatu,
Prezesowi URE oraz Prezesowi ARR, sporzgdzone wedtug kodéw CN, na podstawie danych z systeméw administracji celnej,
sprawozdanie kwartalne zawierajace informacje dotyczace ilosci i rodzajow biokomponentéw, paliw ciektych i biopaliw
ciektych importowanych oraz sprowadzonych w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego przez producentdw i podmioty
sprowadzajgce(zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy o biopaliwach).
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Tabela 59. Biopaliwa ciekte — podstawowe informacje

Na bazie Ni::?:m Ester
Wyszczegdlnienie Jedn. miary Ogotem benzyn ) (samoistne
. napedoweg )
silnikowych o paliwo)
Biopaliwa cllek’re wytworzone przez ogot [tona] 375 050 0 0 375 050
producentéow
Biopaliwa ciekte sprzedane na terytorium
. [tona] 440 708 0 0 440708
kraju
Biopaliwa ciekte przeznaczone do
zastosowania w wybranych flotach* oraz [tona] 0 0 0 0
zuzyte na potrzeby witasne

*  Wybrane floty, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 23 ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw.

Zrédto: URE na podstawie informacji uzyskanych w 2016 r. od producentéw, ktdrzy przekazali sprawozdania kwartalne,
o ktorych mowa w art. 30 ust. 2 ustawy o biopaliwach.

3. Monitorowanie realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego

Istotng kompetencjg Prezesa URE, ktdra umozliwia realizacje zobowigzan Polski wynikajacych
z przepiséw dyrektywy 2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych, zmieniajgcej i w nastepstwie
uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE*?), jest monitorowanie oraz egzekwowanie
wykonania Narodowego Celu Wskaznikowego (NCW), o ktérym mowa w art. 23 ustawy
o biopaliwach, tj. zapewnienia co najmniej minimalnego udziatu biokomponentéw i innych paliw
odnawialnych sprzedawanych, zbywanych w innej formie lub zuzywanych we wszystkich rodzajach
transportu w ogdlnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych sprzedawanych, zbywanych w innej
formie lub zuzywanych w ciggu roku kalendarzowego w transporcie drogowym i kolejowym,
liczonego wedtug wartosci opatowej.

Przepisy ustawy o biopaliwach zaktadajg, ze Rada Ministrow, co trzy lata, do 15 czerwca danego
roku, okresla, w drodze rozporzadzenia, NCW na kolejne sze$¢ lat, biorgc pod uwage mozliwosci
surowcowe i wytwdrcze, mozliwosci branzy paliwowej oraz przepisy UE w tym zakresie®”.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z 23 lipca 2013 r.2*V) stanowi, ze wysoko$¢ NCW w 2016 r. powinna
wynosic¢ 7,10%.

Zobowigzanymi do realizacji Narodowego Celu WskaZnikowego s3 podmioty, w tym majgce
siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium RP, dokonujgce, samodzielnie lub za
posrednictwem innego podmiotu, wytwarzania, importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego paliw
ciektych lub biopaliw ciektych, ktére:

— rozporzadzajg nimi na terytorium RP poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub
faktycznej lub

— zuzywajg je na potrzeby wtasne na tym terytorium, z wytgczeniem przywozu paliw ciektych
przeznaczonych do uzycia podczas transportu i przywozonych w standardowych zbiornikach,

o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym?*3% 133),

129) Dz. U. UE L 2009.140.16.

130) Art. 24 ust. 1 ustawy o biopaliwach.

131) Rozporzadzenie Rady Ministrow z 23 lipca 2013 r. w sprawie Narodowych Celéw Wskaznikowych na lata 2013-2018
(Dz. U.z 2013 r. poz. 918).

132) pz, U. z 2017 r. poz. 43 i 60.

133) Art. 2 ust. 1 pkt 25 ustawy o biopaliwach.
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Obowigzek ten jest zabezpieczony mozliwoscig stosowania przez Prezesa URE sankcji finansowych
w postaci kar pienieznych.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z 27 maja 2011 r. o zmianie ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz niektérych innych ustaw, od 2012 r. podmioty
zobowigzane do realizacji Narodowych Celéw WskaZnikowych moga zastosowaé wspdtczynnik
redukujgcy wysoko$é NCW w przypadku udokumentowania wykorzystania w danym roku nie mniej
niz 70% biokomponentéw wytworzonych przez wytworcéw (w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy
o biopaliwach), prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarczag w zakresie wytwarzania biokomponentéw,
z surowcow rolniczych lub biomasy, ktérych pochodzenie zostato okreslone przepisami art. 23 ust. 4
pkt 1-3 ustawy o biopaliwach. Wysokos¢ ww. wspdtczynnika redukcyjnego na lata 2016 i 2017 zostata
przy tym ustalona na poziomie 0,85'3%, co oznacza mozliwo$¢ skorzystania przez podmiot realizujgcy
Narodowy Cel Wskaznikowy z obnizki NCW w tych latach o 15%, po spetnieniu wymagan
uprawniajacych do tej obnizki, okreslonych w art. 23 ustawy o biopaliwach.

Na podstawie sprawozdan rocznych zebranych w 2016 r. w trybie art. 30b ust. 1 ustawy
o biopaliwach, od 19 podmiotéw, zidentyfikowanych jako obowigzane do realizacji NCW w 2015 r.,
ustalono, ze udziat biokomponentéw i innych paliw odnawialnych w ogdlnej ilosci paliw ciektych
i biopaliw ciektych sprzedawanych, zbywanych w innej formie lub zuzywanych na potrzeby wtasne
w 2015 r. wynidst:

— 7,19% wsréd przedsiebiorcéw, ktérzy nie skorzystali z mozliwosci redukcji NCW,
— 6,05% wsrod przedsiebiorcéw, ktdérzy skorzystali z mozliwosci redukcji NCW.

Ogolny poziom realizacji NCW w 2015 r., wliczajac realizacje zredukowanego NCW, wynidst 6,15%.
18 sposrdd 19 podmiotdw zobowigzanych do realizacji NCW, wykazato wykonanie tego obowigzku na
wymaganym prawem poziomie.

Z kolei na podstawie sprawozdan rocznych przekazanych w 2017 r., wstepnie ustalono, ze udziat
biokomponentéw i innych paliw odnawialnych zuzytych we wszystkich rodzajach transportu
w ogélnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych zuzytych w transporcie drogowym i kolejowym
w 2016 r. wynidst ogétem 6,19%, w tym:

— 7,21% wsrdd przedsiebiorcéw, ktorzy nie skorzystali z mozliwosci redukcji NCW,
— 6,06% wsrdod przedsiebiorcéw, ktorzy skorzystali z mozliwosci redukcji NCW.

Ponadto, w 2016 r. do przedsiebiorcéw podlegajacych dyspozycji art. 23 ust. 1 ustawy
o biopaliwach kierowano wezwania do przedstawienia szczegétowych informacji i dokumentéw
w zakresie realizacji NCW w latach wczesniejszych. Na podstawie przekazanych od ww.
przedsiebiorcéw informacji i dokumentéw prowadzone byty czynnosci rozliczeniowe w powyzszym
zakresie. W stosunku do podmiotéw, ktdre nie zrealizowaty Narodowego Celu Wskaznikowego na
wymaganym prawem poziomie, badz nie wykazaty jego realizacji, prowadzono postepowania
zmierzajgce do zastosowania sankcji przewidzianych w przepisach ustawy o biopaliwach.

134) Rozporzadzenie Rady Ministréw z 20 kwietnia 2015 r. w sprawie wysokosci wspotczynnikéw redukcyjnych na lata
20162017 (Dz. U. z 2015 r. poz. 631).
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CZESC VIII.

Inne zadania Prezesa URE

1. Kontrolowanie dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych

1.1. Kontrola stosowania taryf

Przepisy ustawy — Prawo energetyczne wskazujg wprost obszary, ktdre podlegajg kontroli Prezesa
URE. Zgodnie z delegacjg ustawowa zawartg w art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy, do zakresu dziatania
Prezesa URE nalezy m.in. kontrola stosowania taryf paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepta pod
wzgledem ich zgodnosci z zasadami okreslonymi w art. 44, 45 i 46 ustawy, w tym analizowanie
i weryfikowanie kosztdw przyjmowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne jako uzasadnione do
kalkulacji cen i stawek optfat w taryfach.

Zmierzajgc wiec do rdwnowazenia interesdw przedsiebiorstw i odbiorcéw paliw i energii, Prezes
URE dokonuje kontroli w kazdym postepowaniu administracyjnym w sprawie zatwierdzenia taryfy,
bez wzgledu na rodzaj nosnika m.in. poprzez:

1) analizowanie i weryfikowanie kosztow przyjmowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne jako
uzasadnione do kalkulacji cen i stawek optat (w tym prawidtowosé kosztéw przeniesionych
i sposdb podziatu kosztéw wspdlnych),

2) sprawdzanie, czy wysoko$¢ proponowanych do zatwierdzenia cen i stawek opfat zapewnia
ochrone intereséw odbiorcow przed ich nieuzasadnionym poziomem,

3) ustalanie udziatu optat statych w tgcznych optatach za ustugi dystrybucji,

4) sprawdzanie, czy przedsiebiorstwa rdoznicujg ceny i stawki optat dla poszczegdlnych grup
taryfowych stosownie do ponoszonych kosztow,

5) analizowanie prawidtowosci planowanych przychodéw za ponadumowny pobdr energii biernej,
przekroczenia mocy i optaty za ustugi wykonywane na dodatkowe zlecenie odbiorcy itp., o ktére
to przychody pomniejszany jest przychdéd pokrywajacy koszty uzasadnione przedsiebiorstwa,
a stanowigcy podstawe do kalkulacji stawek optat, itd.

Ponadto, Prezes URE prowadzi staty, biezgcy nadzéor nad stosowaniem taryf przez
przedsiebiorstwa energetyczne, w szczegdlnosci w zwigzku z watpliwosciami odbiorcéw, co do
prawidtowosci ich stosowania.

W 2016 r. urzad zwrdcit sie do pieciu OSD, ktérzy od 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu dziatalnosci
(ENERGA-OPERATOR S.A., ENEA Operator Sp. z o0.0., innogy Stoen Operator Sp. z 0.0., PGE
Dystrybucja S.A. oraz TAURON Dystrybucja S.A.), o przedstawienie szczegétowych danych
dotyczacych wykonanych i planowanych przytaczen odbiorcéw (w tym dotyczacych naktadow, mocy
przytgczeniowych oraz zwiekszen mocy istniejgcych przytaczy). Wyniki analizy przedstawionych
danych wskazaty, ze stawki optat przytgczeniowych powinny w 2017 r. pozosta¢ na niezmienionym
poziomie w stosunku do 2016 r., co zostato uwzglednione w procesie zatwierdzania taryf OSD na rok
nastepny.
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1.2. Dziatania interwencyjne - przyktady

Prezes URE prowadzi biezgcy nadzdér nad przedsiebiorstwami energetycznymi wynikajacy
z naptywajacej korespondencji od odbiorcéw paliw i energii, pod katem zgodnosci stosowania taryf
z okreslonymi w nich warunkami.

W wiekszosci przypadkéw udzielano wyczerpujgcych odpowiedzi, gdyz zadawane pytania lub
stawiane zarzuty wynikaly raczej z nieznajomos$ci tematu przez piszgcego, bez koniecznosci
podejmowania interwenc;ji.

Tylko w nielicznych przypadkach Prezes URE — w celu pomocy odbiorcy — podejmowat interwencje
w przedsiebiorstwach energetycznych, aby uzyska¢ informacje na temat sprawy. Ponizej
przedstawiono katalog typdw interwencji najczesciej wystepujacych w 2016 r.

W omawianym okresie wiele interwencji regulatora dotyczyto odbiorcéw prowadzacych
gospodarstwa rolne oraz matych przedsiebiorcéw w zwigzku z dziataniami jednego ze sprzedawcéw
alternatywnych, dotyczacymi stosowania nieuczciwych praktyk rynkowych w zakresie:

— braku rzetelnej i czesto niepetnej informacji o warunkach oferty,

— cen energii elektrycznej obowigzujgcych u tego sprzedawcy,

— terminu trwania umowy (48 miesiecy zamiast deklarowanych przez sprzedawce 24 miesiecy),

— podszywania sie pod pracownikéw dotychczasowego sprzedawcy,

— braku rzetelnej informacji dotyczacych koniecznosci dostosowania uktadu pomiarowo-
rozliczeniowego przy zmianie sprzedawcy,

— naktaniania odbiorcéw do podpisania czystego niewypetnionego druku umowy (in blanco) oraz
nadrukowywania istotnych informacji dotyczacych warunkéw umowy bez wiedzy i zgody
odbiorcy,

— fatszowania podpiséw na umowie oraz licznych niescistosci zwigzanych z przedstawianymi
warunkami umowy.

Urzad zwrdcit uwage na koniecznos¢ zachowania szczegdlnej ostroznosci przy podpisywaniu
umoéw przez odbiorcow, ktérzy w ramach dziatalnosci rolniczej prowadzg gospodarstwa rolne oraz
matych przedsiebiorcéw, ktérych nie obejmujg przepisy chronigce konsumentéw (gospodarstwa
domowe) zawarte w ustawie o ochronie praw konsumenta (np. prawo do odstgpienie od zawartej
umowy poza lokalem przedsiebiorstwa w terminie 14 dni). Jednoczesnie URE zwrdcit szczegdlng
uwage na to, ze kazda umowa powinna by¢ doktadnie przeczytana przed jej podpisaniem, a odbiorca
powinien zwrdci¢ szczegélng uwage na okres jej obowigzywania oraz sposéb i warunki jej
rozwigzywania, jak réwniez wynikajagce z niej zobowigzania w szczegdélnosci optaty z tytutu
przedterminowego rozwigzania umowy (kary umowne). Ponadto odbiorca powinien ze szczegdlng
uwagg zapoznaé sie z warunkami wypowiedzenia dotychczasowej umowy tgczacej go z obecnym
sprzedawcg — czy nie wynikajg z niej dodatkowe zobowigzania. Majgc na wzgledzie, ze powyzsze
dziatania mogty stanowic zagrozenie dla szerokiego kregu odbiorcéw prowadzacych gospodarstwa
rolne Prezes URE zamiescit na stronach internetowych urzedu stosowny komunikat. Dotyczyt on
informacji w sprawie niepokojgcych praktyk rynkowych stosowanych przez jednego ze sprzedawcow
alternatywnych dotyczacych wprowadzania w btad odbiorcéw, ktéry w ramach prowadzonej
dziatalnosci rolniczej prowadzg gospodarstwa rolne oraz matych przedsiebiorcéw przy zmianie
sprzedawcy energii elektrycznej.

Do zakresu dziatania Prezesa URE nalezy m.in. kontrolowanie standardéw jakosciowych obstugi
odbiorcéw. Kontrole te majg na celu ochrone odbiorcéw, w szczegélnosci konsumentdéw, przed
obnizeniem standardéw Swiadczonych ustug, jak i ochrone przed skutkami stosowania praktyk
mogacych nosi¢ znamiona nieuczciwych praktyk rynkowych.

Nalezy tutaj wskaza¢, ze w 2016 r. nastgpit znaczny wzrost liczby skarg na dziatalnos¢
przedsiebiorstw energetycznych, zwtaszcza w zakresie zmiany sprzedawcy energii elektrycznej i gazu,
zgtaszanych zaréwno pisemnie, jak i bezposrednio podczas spotkan w urzedzie. Na konkurencyjnym
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rynku obrotu energia elektryczng coraz liczniejsi sprzedawcy nie zawsze uczciwie walczg o klienta, co
przejawiato sie nagannymi praktykami (sytuacjami) opisywanymi przez odbiorcéw w skargach na
przedsiebiorstwa energetyczne, a Scislej w skargach na przedstawicieli tych przedsiebiorstw.
Adresatami przedstawianych praktyk byly w szczegdlnosci osoby starsze. Skarzacy najczesciej
wskazywali, ze przedstawiciele handlowi przedsiebiorstw energetycznych wywierali presje na
zawarcie umowy, uniemozliwiajgc spokojne zapoznanie sie z ofertg, czy przedktadanymi
dokumentami, w tym projektami uméw. Ponadto nie przedstawiali takze odbiorcom petnej i rzetelnej
informacji o ofercie, zas w kwestii praw i obowigzkéw przy zmianie sprzedawcy energii elektrycznej,
wprowadzali w btad zdezorientowanych senioréw.

Ponadto, w 2016 r. w dalszym ciggu wystepowato bardzo niepokojace zjawisko powotywania sie
przez przedstawicieli przedsiebiorstw energetycznych na lokalnego operatora systemu
dystrybucyjnego, jak tez na autorytet Prezesa URE czy tez podszywania sie pod pracownikéw URE.
Z relacji skarzacych wynikato, ze odwiedzajgce je osoby wskazywaty, ze sg przedstawicielami URE lub
lokalnego dystrybutora, co miato uwiarygodnic ich w oczach potencjalnych odbiorcéw. Przypadki te
nacechowane byty pospiesznym dziataniem konsultantéw i ,staboscig” grupy docelowej adresatow
(wiek, niepetnosprawnosc).

Powyzsze problemy byty wiec szczegdlnie monitorowane. Kierowane byty stosowne wyjasnienia
do skarzacych, jak tez niektére ze spraw zostaty przekazane do UOKiK w Warszawie do Departamentu
Ochrony Intereséw Konsumentdéw, zajmujgcego sie m.in. praktykami naruszajagcymi zbiorowe
interesy konsumentow. W celu ustalenia skali oraz obszaréw wystepowania wyzej opisanych praktyk
przedstawicieli handlowych, Prezes URE prowadzit w 2016 r. monitoring dziatalnosci sprzedawcow
energii elektrycznej i paliw gazowych, w ramach ktérego udostepniono odbiorcom na stronie
internetowej URE specjalny formularz zgtoszeniowy (akcja: ,, Odbiorco zgtos zte praktyki”). Efektem
prowadzonego monitoringu byto przyjecie przez niektére przedsiebiorstwa energetyczne programoéw
naprawczych (wiecej w rozdziale Wspdtdziatanie z wtasciwymi organami w przeciwdziataniu
praktykom przedsiebiorstw energetycznych ograniczajgcych konkurencje oraz organizacjami
konsumenckimi) oraz znaczny spadek zgtoszen odbiorcow kierowanych w Il pétroczu 2016 r. do
Punktu Informacyjnego dla Odbiorcéw Energii i Paliw Gazowych dotyczgcych wyzej opisanych praktyk
(wiecej w Dziatalnos¢ Punktu Informacyjnego dla Odbiorcow Energii i Paliw Gazowych).

Czesto tez przedstawiciele przedsiebiorstw energetycznych nie udzielali odbiorcom petnej
i rzetelnej informacji na temat skutkéw finansowych odstgpienia od nowozawartej umowy sprzedazy
energii elektrycznej po 14 dniach od daty jej zawarcia. W pismach kierowanych do przedsiebiorstw
energetycznych zwracano uwage na obowigzki cigzgce na przedsiebiorstwie, a wynikajace z koncesji,
oraz na konieczno$¢ podjecia dziatan naprawczych, ktére pozwolg na zminimalizowanie skarg
zgtaszanych przez konsumentéw, co przetozy sie na podniesienie jakosci ich obstugi.

Ponadto, w 2016 r. podejmowane byly nastepujace interwencje w oddziatach terenowych URE:
1. Wptyneta duza liczba pism/skarg odbiorcow, zwigzanych ze zmiang sprzedawcy, a w szczegdlnosci:
— z podwdjnym fakturowaniem tj. wystawianiem faktur przez nowego i poprzedniego
sprzedawce energii elektryczne;j,
— z odstgpieniem od zawartej umowy po uptywie ustawowego terminu (obecnie 14 dni) z uwagi
np. na wprowadzenie w btad, podrobienie podpisu, podszywanie sie pod przedstawicieli URE.
W kazdym przypadku wszczete byto postepowanie wyjasniajgce. Przedsiebiorstwa energetyczne
udzielity wyjasnien i w sytuacji podwdjnego fakturowania dokonywaty prawidtowego rozliczenia
odbiorcy. W przypadkach odstgpienia od umowy po terminie przedsiebiorstwa energetyczne
uwzgledniajgc szczegdlng sytuacje odbiorcy w niektérych przypadkach decydowaty sie odstgpic¢ od
zawartej umowy bez naliczania kary umownej.

2. Na wniosek odbiorcy, wszczete zostato postepowanie w sprawie wyjasnienia przyczyn
wstrzymania dostaw energii elektrycznej do lokalu mieszkalnego. Odbiorca sadzit, ze przyczyna
jest brak sptaty zalegtosci z tytutu umowy kompleksowej zawartej ze sprzedawca z urzedu. Ze
wzgledu na problemy zdrowotne ifinansowe odbiorcy, sprawg zajat sie rowniez Rejonowy
Osrodek Pomocy Rodzinie, udzielajac jednorazowej pomocy w celu zapfaty istniejgcych zalegtosci.
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W toku postepowania ustalono jednak, ze wspomniana zalegtos¢ nie byta powodem wstrzymania
dostaw. Problemy odbiorcy wystgpity po nieSwiadomym zawarciu umowy z nowym sprzedawcy
energii. Przyzwyczajony do dotychczasowego sposobu rozliczenia odbiorca nie regulowat
naleznosci z tytutu sprzedazy idystrybucji na podstawie przesytanych faktur, przyjmujac je za
btednie wystawione. W toku postepowania udato sie doprowadzi¢ do rozwigzania umowy
podpisanej przez odbiorce na skutek btedu i podpisania nowej umowy kompleksowej w celu
powrotu do rozliczen przez sprzedawce z urzedu na podstawie jednej faktury.

3. Prowadzono réwniez sprawy dotyczgce:

— stosowania w rozliczeniach przez przedsiebiorstwa energetyczne nieprawidtowych oznaczen
grup taryfowych — po postepowaniach wyjasniajacych przedsiebiorstwa dokonaty zmiany grup
taryfowych z C na G i skorygowaty rozliczenia faktur,

— nieterminowego rozpatrywania reklamacji dotyczacych rozliczen po dokonaniu wymiany
uktadu pomiarowo-rozliczeniowego przez przedsiebiorstwo energetyczne — w zwigzku
z przekroczeniem 14 dni od ztozenia reklamacji sprzedawca udzielit stosownej bonifikaty.

4. Wptywaty takze skargi odbiorcow energii elektrycznej bedacych konsumentami (odbiorcéw
w gospodarstwach domowych), ktérzy skarzyli sie na nieuczciwe w ich ocenie praktyki jednego ze
sprzedawcéw energii elektrycznej dotyczace kwestii wprowadzania do umdéw wysokich opfat
handlowych, optaty za wystosowanie dla odbiorcy wezwania do zaptaty, a takze kary umownej za
rozwigzanie umowy sprzedazy energii elektrycznej przed terminem, na ktéry zostata zawarta.
Podjeto intensywne dziatania w celu wyjasnienia zagadnienia stosowanych praktyk na gruncie
postepowan skargowych (czynnosci wewnetrzne), a takze we wspotpracy z organami wtasciwymi
dla przeciwdziatania tym praktykom przedsiebiorstw energetycznych, ktére ograniczajg
konkurencje (czynnosci zewnetrzne). Nawigzano kontakt z powiatowymi rzecznikami praw
konsumentéw i Delegaturg UOKiK w Gdansku, wysytajgc informacje o dziataniach sprzedawcy,
a takze wyjasnienia o przepisach Prawa energetycznego. Uzupetniajgco w trakcie szkolenia
przeprowadzonego w Szczecinie przez pracownikdw oddziatu terenowego dla rzecznikéw praw
konsumentéw, przedstawiono informacje dotyczgce uprawnien odbiorcéw, obowigzkéw
koncesyjnych przedsiebiorstw energetycznych, a takie stosowanych przez przedsiebiorstwa
energetyczne taryf i cennikdéw. Wymiernym efektem przeprowadzonego przez te organy badania,
czy dziatania sprzedawcy miaty postac¢ praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw,
byto zdecydowane przez sprzedawce zmniejszenie wysokosci wymierzanych odbiorcom optat.

5. Rozpatrywano skarge na dziatalno$¢ OSD w sprawie obcigzenia optatg za przekroczenie mocy
umownej. Rozbieznosci w tym zakresie sprowadzaty sie do definicji stosowanego przez OSD
pojecia ,miesigc obrachunkowy”. OSD przyjmowato zatozenie, ze okreslona wysokos¢ mocy
umownej obowigzuje w tzw. miesigcach obrachunkowych (nie pokrywajacych z sie z miesigcami
kalendarzowymi), przyjmujac jednoczesnie zamodwienie tej mocy na poszczegélne miesigce roku
(miesigce kalendarzowe). Przekroczenie mocy umownej miato miejsce z uwagi na przekonanie
odbiorcy, ze w danym miesigcu obowigzuje go inna moc zamowiona niz przyjeta do rozliczen
przez dostawce energii. Przyjmowany przez OSD miesigc obrachunkowy obejmowat bowiem okres
obejmujacy okreslone czesci dwdch miesiecy kalendarzowych. Analiza sprawy doprowadzita do
podjecia konkluzji, ze OSD nie powinien stosowac¢ w rozliczeniach prowadzonych na podstawie
taryfy dla ustug dystrybucji energii elektrycznej terminéw, ktére nie sg zdefiniowane w taryfie,
a tym samym podejmowac dziatan, ktére wptywajg na czytelnos¢ tych rozliczen, takze w zakresie
sposobu zamawiania mocy na poszczegdlne miesigce roku. Zwienczeniem rozpatrywania skargi
byta dokonana przez OSD korekta rozliczer uwzgledniajgca stanowisko organu regulacyjnego.

W 2016 r. przeprowadzano takze czynnosci wyjasniajgce w odniesieniu do dwdch
przedsiebiorcéw, w stosunku do ktérych powzieto informacje, ze mogg wykonywac koncesjonowang
dziatalno$¢ gospodarczg bez stosownej koncesji. Analiza zebranych dokumentéw i informacji
dostarczyta podstaw do stwierdzenia, ze w jednym z powyzszych przypadkdw wystgpito uzasadnione
podejrzenie popetnienia przez przedsiebiorce wykroczenia, okreslonego w art. 60" ustawy z 20 maja
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1971 r. — Kodeks wykroczeA®®), ktéry stanowi, ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bez

wymaganej koncesji stanowi wykroczenie zagrozone karg ograniczenia wolnosci albo grzywny.
O powyiszej sprawie Prezes URE zawiadomit odpowiednie organy.

Ponadto przeprowadzono czynnosci wyjasniajgce w stosunku do dziatad przedsiebiorcy, wobec
ktdrego powzieto informacje o mozliwosci naruszania warunkdw okreslonych w koncesji lub innych
warunkdw wykonywania koncesjonowanej dziatalnos$ci gospodarczej, okreslonych przepisami prawa
oraz w odniesieniu do przedsiebiorcy, wobec ktérego zachodzito podejrzenie, ze zaprzestat spetniaé
jeden z warunkéw okreslonych w art. 33 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne. Przeprowadzone
czynnosci wyjasniajgce daty podstawy do podjecia przez Prezesa URE dalszych dziatan w powyzszych
sprawach w 2017 r.

W przypadku jednego z przedsiebiorcéw, wobec ktérego powzieto informacje o nieprzedktadaniu
do KRS rocznych sprawozdan finansowych, powiadomiono o tym fakcie witasciwy dla siedziby
przedsiebiorcy sad rejestrowy.

1.3. Kontrola realizacji obowigzku publicznej sprzedazy energii elektrycznej
i paliw gazowych

Obowigzek publicznej sprzedazy energii elektrycznej (art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne)

Analogicznie jak w poprzednich latach, Prezes URE przygotowat i opublikowat w marcu 2016 r.
wytyczne w zakresie przygotowania przez przedsiebiorstwa energetyczne sprawozdania z realizacji
obowigzku publicznej sprzedazy energii elektrycznej za 2015 r. — Informacje dotyczqcqg zakresu
Sprawozdan przedsiebiorstw energetycznych z realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 49a ust. 1i 2
ustawy — Prawo energetyczne oraz sposobu obliczania tego obowigzku.

Pod koniec 2016 r. Prezes URE rozpoczat kontrole wykonania obowigzku publicznej sprzedazy
energii elektrycznej za 2015 r. Kontrola jest realizowana na podstawie ztozonych przez
przedsiebiorstwa energetyczne sprawozdan, stosownie do art. 49a ust. 9 ustawy — Prawo
energetyczne.

W 2016 r. Prezes URE zakonczyt kontrole wykonania obowigzku publicznej sprzedazy energii
elektrycznej, o ktérym mowa w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne (tzw. obligo
gietdowe), za dwa okresy rozliczeniowe tj. od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. oraz od
1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.

Sprawozdania z realizacji obliga gietdowego za dwa okresy rozliczeniowe zostaty ztozone przez
przedsiebiorstwa energetyczne w ustawowym terminie tj. do 31 marca kolejnego roku. Programem
pomocy publicznej okreslonym ustawg o rozwigzaniu KDT objetych byto w latach 2013-2014 szesciu
wytworcow.

taczna produkcja energii elektrycznej przez podmioty objete obowigzkiem obliga gietdowego
wyniosta odpowiednio 129,6 TWh w 2013 r. oraz 125,7 TWh w 2014 r., z czego obowigzkiem
sprzedazy w ramach tego obliga byto objete odpowiednio: 66,0 TWh w 2013 r. i 64,1 TWh w 2014 r.
W obu okresach rozliczeniowych stanowito to ok. 51% energii elektrycznej brutto wyprodukowanej
przez te przedsiebiorstwa*®.

Rzeczywista sprzedaz energii elektrycznej przez podmioty objete obowigzkiem obliga gietdowego
w trybie przewidzianym przez to obligo wyniosta odpowiednio 70,7 TWh w 2013 r. oraz 69,1 TWh
w 2014 r., co stanowito odpowiednio ok. 107% i ok. 108% wykonania tego obowigzku. Sprzedaz
energii elektrycznej realizowana byta poprzez TGE S.A. i Gietde Papierow Wartosciowych

135) Dz, U. z 2015 r. poz. 1095 z pdzn. zm.
136) Wielko$¢ ta nie uwzglednia produkcji energii elektrycznej przez badane przedsiebiorstwa energetyczne
w jednostkach o tgcznej mocy zainstalowanej nizszej i rownej 50 MW.
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w Warszawie S.A., zaden wolumen energii elektrycznej nie zostat sprzedany w drodze otwartego
przetargu, o ktédrym mowa w art. 49a ust. 12 ustawy — Prawo energetyczne.

Suma wyfaczen i zwolnien z obowigzku publicznej sprzedazy, o ktérych mowa w art. 49a ust. 6
ustawy — Prawo energetyczne, wyniosta odpowiednio ok. 23,4% produkcji energii elektrycznej brutto
w 2013 r. oraz ok. 28% tej produkcji w 2014 r.

Na ponizszych rysunkach zostata przedstawiona struktura ww. wylaczen odpowiednio w latach
2013 2014.

Rysunek 49. Struktura przedmiotowa wytgczen z obowigzku publicznej sprzedazy energii elektrycznej w 2013 r.

sprzedaz na mocy decyzji Prezesa URE
(art. 49a ust. 6 pkt 1 uPe
sprzedaz do 4,9%
OSP/0OSD [
22%

CHP ze
sprawnoscia n
powyzej 52,5%

T 15,5%

zuzycie wiasne 41,8%

Zrédto: Opracowanie wiasne URE.

Rysunek 50. Struktura przedmiotowa wyfaczen z obowigzku publicznej sprzedazy energii elektrycznej w 2014 r.

sprzedaz na mocy decyzji Prezesa URE
(art 49a ust. 6 pkt 1 uPE)
sprzedaz do 4,0%
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27,6%
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Zrédto: Opracowanie wiasne URE.

W obu okresach rozliczeniowych zwolnienia dotyczyty energii elektrycznej wyprodukowanej z OZE
i w kogeneracji ze sprawnoscig wyzszg niz 52,5%, zuzycia energii elektrycznej na potrzeby wtasne,
energii elektrycznej sprzedanej na rzecz OSP lub OSD oraz energii elektrycznej zwolnionej na mocy
art. 49a ust. 6 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne. Zaden wolumen energii elektrycznej nie zostat
zakwalifikowany jako energia elektryczna dostarczana za pomoca linii bezposredniej.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze w 2013 r. wszystkie przedsiebiorstwa energetyczne
wykonaty obowigzek publicznej sprzedazy energii elektrycznej, natomiast w 2014 r. jedno
przedsiebiorstwo energetyczne, objete 15% obowigzkiem publicznej sprzedazy energii elektrycznej,
nie zrealizowato tego obowigzku.

Ponizsze rysunki przedstawiaja zakres i stopien wykonania obliga gietdowego przez
przedsiebiorstwa energetyczne zobowigzane sprzedawaé odpowiednio 100% wytworzonej energii
elektrycznej (KDT) oraz 15% wytworzonej energii elektrycznej (nKDT), w latach 2013 i 2014.
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Rysunek 51. Realizacja obowigzku publicznej sprzedazy energii elektrycznej w 2013 r.

B KDT mnKDT
[GWh]
75 325
90 000
60 134 61831
75000 54289
60 000
45 000
30 000 5873 8851
15 000
Produkcja energii Obowigzek publicznej Sprzedaz na rynkach
elektrycznej brutto sprzedazy gietdowych
Zrédto: Opracowanie wiasne URE.
Rysunek 52. Realizacja obowigzku publicznej sprzedazy energii elektrycznej w 2014 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne URE.

Obowigzek publicznej sprzedazy gazu ziemnego (art. 49b ustawy — Prawo energetyczne)

11 wrzesnia 2013 r. weszty w zycie przepisy art. 49b ustawy — Prawo energetyczne przewidujace
obowigzek sprzedazy wysokometanowego gazu ziemnego na gietdzie towarowej lub na rynku
organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium RP rynek regulowany. Obowigzkowi temu
podlegajg przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie obrotem paliwami gazowymi, ktére
zarezerwowaty wiecej niz 10% zdolnosci przesytowych na potaczeniach transgranicznych. Od 2016 r.
obowigzek sprzedazy wynosit 55% wolumenu gazu ziemnego wysokometanowego wprowadzonego
w danym roku do sieci przesytlowej przez zobowigzane przedsiebiorstwo. W latach 2013-2016
jedynym przedsiebiorstwem energetycznym, ktére podlegato obowigzkowi publicznej sprzedazy gazu
ziemnego byto PGNiG S.A.

W wyniku przeprowadzonej w 2015 r. kontroli Prezes URE ustalit, ze spotka w 2013 r. i 2014 r. nie
w petni wykonata przedmiotowy obowigzek. Biorgc powyzsze pod uwage, Prezes URE stosownie do
art. 56 ust. 1 pkt 32 ustawy — Prawo energetyczne, wszczat postepowania administracyjne w sprawie
wymierzenia kary pienieznej temu przedsiebiorcy. Postepowanie w sprawie niewykonania obowigzku
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publicznej sprzedazy w 2014 r. zostato zakoriczone w 2016 r. decyzjg o wymierzeniu PGNiG S.A. kary
pienieznej. Decyzja ta nie jest prawomocna. Natomiast postepowanie w sprawie niewykonania
obowigzku w 2013 r. nie zostato zakoriczone do konca 2016 .

Natomiast jak wykazata kontrola przeprowadzona w 2016 r., spétka w 2015 r. wykonata w petni
obowigzek publicznej sprzedazy.

2. Kontrolowanie zapewnienia rownego i otwartego dostepu
do sieci transportowej dwutlenku wegla i podziemnych
sktadowisk dwutlenku wegla

Ustawg z 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz innych
ustaw®3”) zmieniajaca m.in. ustawe o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej wprowadzono koncesje na
przesytanie dwutlenku wegla. Jednoczesnie ww. ustawa wprowadzita zmiany w ustawie — Prawo
energetyczne, wskazujgc, ze organem witasciwym w sprawach koncesjonowania ww. dziatalnosci
gospodarczej jest Prezes URE. W art. 1 ust. 2a ustawy — Prawo energetyczne stanowi sie, ze ustawa
okresla takie warunki wykonywania i kontrolowania dziatalnosci polegajacej na przesyfaniu
dwutlenku wegla w celu jego podziemnego sktadowania w celu przeprowadzenia projektu
demonstracyjnego wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla w rozumieniu art. 1 ust. 3 ustawy
z 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze®*®. Zgodnie za$ z art. 32 ust. 1 pkt 5 ustawy —
Prawo energetyczne uzyskania koncesji wymaga wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przesytania dwutlenku wegla. Jednoczesnie wprowadzono obowigzek wyznaczenia operatora sieci
transportowej dwutlenku wegla, ktérym moze zosta¢ wytgcznie podmiot posiadajgcy koncesje na
przesytanie dwutlenku wegla.

Przedmiotowe zmiany weszty w zycie 25 listopada 2013 r. Do 31 grudnia 2016 r. Prezes URE nie
odnotowat przypadku wystgpienia z wnioskiem w sprawie udzielenia koncesji na przesytanie
dwutlenku wegla ani zapytan podmiotéw zainteresowanych wykonywaniem takiej dziatalnosci
gospodarcze;.

3. Naktadanie kar pienieznych

Dziatania podejmowane przez Prezesa URE zmierzaja do zapewnienia bezpieczerstwa
energetycznego, rozwoju konkurencji, uwzgledniania wymogdéw ochrony srodowiska, zobowigzan
wynikajgcych z umdéw miedzynarodowych oraz réwnowazenia interesow przedsiebiorstw
energetycznych i odbiorcéw paliw i energii. W celu efektywnego wypetniania tych zadan, organ
regulacyjny wyposazony zostat w kompetencje o charakterze karnym wynikajgce m.in. z art. 56 ust. 1
ustawy - Prawo energetyczne, art. 33 ustawy o biopaliwach, art. 35 ustawy o efektywnosci
energetycznej, czy art. 168 ustawy OZE, okreslajace konstrukcje, kategorie, wysokosé i reguty
stosowania kar. Wymierzajac kare Prezes URE uwzglednia stopien szkodliwosci czynu, stopien
zawinienia oraz dotychczasowe zachowanie ukaranego podmiotu i jego mozliwosci finansowe.

W 2016 r. Prezes URE, na mocy przystugujacych regulatorowi uprawnien, wymierzyt podmiotom
regulowanym kary za nieprzestrzeganie przepisow Prawa energetycznego oraz innych ustaw
zwigzanych z zadaniami Prezesa URE w zakresie regulacji rynku paliw i energii, ktérych taczna
wartos¢ wyniosta 34 319 523,93 zit. To efekt 2 201 postepowan prowadzonych przez departamenty
i oddziaty terenowe URE, z ktdorych 545 zakonczyto sie wymierzeniem okreslonej kary.

137) Dz. U. 2 2013 r. poz. 984.
138) Dz. U. Nr 163, poz. 981 z pdzn. zm.
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W szczegdlnosci, w roku sprawozdawczym prowadzone byty postepowania administracyjne

o wymierzenie kar pienieznych na podstawie art. 56 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne w zakresie:
1) nieprzedstawiania informacji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 8| ustawy — Prawo energetyczne (pkt 1c)

—w 2 przypadkach umorzono postepowanie, w 18 przypadkach odstgpiono od wymierzenia kary
pienieznej,

2) nieprzestrzegania obowigzku utrzymywania zapaséw paliw (pkt 2) — w 3 przypadkach

odstgpiono od wymierzenia kary pienieznej,

3) niestosowania sie odbiorcéw do ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej

wprowadzanych na podstawie art. 11, art. 11c ust. 3 lub art. 11d ust. 3 ustawy — Prawo
energetyczne (pkt 3a) — 242 postepowania zakonczyty sie natozeniem kary w tgcznej wysokosci
1710 992 zt, w 7 przypadkach umorzono postepowanie, w 4 przypadkach odstgpiono od
wymierzenia kary pienieznej,

4) stosowania cen i taryf bez przedstawienia ich Prezesowi URE do zatwierdzenia (pkt 5) -

7 postepowan zakonczyto sie natozeniem kary w tgcznej wysokosci 92 456,01 zt (1 decyzja jest
nieprawomocna), w 4 przypadkach odstgpiono od wymierzenia kary pienieznej,

5) nieprzedktadania do zatwierdzenia taryfy wbrew zgdaniu Prezesa URE, o ktérym mowa w art. 47

ust. 1 (pkt 5a) — w 1 przypadku odstgpiono od wymierzenia kary pienieznej,

6) stosowania cen lub stawek optat wyzszych od zatwierdzonych lub stosowania taryfy niezgodnie

z okreslonymi w niej warunkami (pkt 6) — 1 postepowanie zakonczyto sie natozeniem kary
w wysokosci 56 054,68 zt, w 1 przypadku umorzono postepowanie,

7) stosowania taryfy niezgodnie z warunkami w niej okresSlonymi, tj. stosowania w zakresie

Swiadczonej ustugi kompleksowej w 2015 r. dla odbiorcéw, u ktdrych zainstalowano
przedptatowy uktad pomiarowo-rozliczeniowy, optaty abonamentowej wyzszej niz wynikajacej
ze stawek optaty abonamentowej oraz warunkéw ich stosowania okreslonych w zatwierdzonej
taryfie przedsiebiorstwa energetycznego (pkt 6) — 1 postepowanie zakonczyto sie natozeniem
kary w wysokosci 100 000 zt,

8) odmowy udzielenia informacji, o ktérych mowa w art. 28 ustawy — Prawo energetyczne (pkt 7) —

17 postepowan zakoniczyto sie natozeniem kary w tgcznej wysokosci 68 500 zt, w 10 przypadkach
umorzono postepowanie, w 1 przypadku odstgpiono od wymierzenia kary pienieznej,

9) $wiadomego lub wynikajgcego z niedbalstwa wprowadzania w btagd Prezesa URE w zakresie

10)

11)

12)

13)

14)

15)

przedstawianych na jego zadanie informacji, o ktérych mowa w art. 28 ustawy — Prawo
energetyczne (pkt 7a) — 1 postepowanie zakonczyto sie natozeniem kary w wysokosci 11 000 000 zi,
w 3 przypadkach umorzono postepowanie, w 1 przypadku odstgpiono od wymierzenia kary
pienieznej,

prowadzenia ewidencji ksiegowej niezgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44 ustawy — Prawo
energetyczne (pkt 8) — 1 postepowanie zakoriczyto sie natozeniem kary w wysokosci 2 000 zt,
nieprzestrzegania obowigzkéw wynikajgcych z koncesji (pkt 12) — 175 postepowan zakorczyto
sie natozeniem kary w tgcznej wysokosci 4 166 146,50 zt, w 15 przypadkach umorzono
postepowanie, w 2 przypadkach odstgpiono od wymierzenia kary pienieznej,

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej bez wymaganej koncesji (pkt 12a) — 9 postepowan
zakonczyto sie natozeniem kary w facznej wysokosci 634 270,73 zt, w 2 przypadkach umorzono
postepowanie, w 2 przypadkach odstgpiono od wymierzenia kary pienieznej,

wstrzymywania lub ograniczenia z nieuzasadnionych powoddw dostarczania paliw i energii do
odbiorcéw (pkt 14) — 4 postepowania zakonczyty sie natozeniem kary w facznej wysokosci
24 587,81 z1,

zwlekania z nieuzasadnionych powoddéw z powiadomieniem Prezesa URE lub zainteresowanego
podmiotu o odmowie zawarcia umow (pkt 15) — 1 postepowanie zakonczyto sie natozeniem kary
w wysokosci 1 000 zt,

braku realizacji obowigzkdéw operatora, tj. nie ztozenia przez OSD informacji, o ktédrych mowa
w art. 9c ust. 12 ustawy — Prawo energetyczne (pkt 24) — w 3 przypadkach umorzono
postepowanie,
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16) swiadczenia ustugi dystrybucji paliw gazowych nie bedgc operatorem systemu dystrybucyjnego
wyznaczonym na podstawie art. 9h ustawy — Prawo energetyczne (pkt 24a) — 2 postepowania
zakonczyly sie natozeniem kary w tgcznej wysokosci 10 000 zt,

17) nieprzedstawienia sprawozdania z realizacji planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego
i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng (pkt 31) — w 4 przypadkach odstgpiono od
wymierzenia kary pienieznej,

18) nieprzedstawienia, do uzgodnienia z Prezesem URE, projektu planu rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng (pkt 31) -
2 postepowania zakonczyty sie natozeniem kary w facznej wysokosci 3 000 zt, w 1 przypadku
umorzono postepowanie, w 3 przypadkach odstgpiono od natozenia kary pienieznej,

19) nieprzedstawienia, do uzgodnienia z Prezesem URE, projektu planu rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe (pkt 31) -
1 postepowanie zakonczyto sie natozeniem kary w wysokosci 10 000 zt,

20) nieprzedstawienia, do uzgodnienia z Prezesem URE, projektu aktualizacji planu rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng (pkt 31)
—w 1 przypadku odstgpiono od wymierzenia kary pienieznej,

21) nieprzestrzegania obowigzku przekazania informacji o realizacji uméw dotyczacych zakupu gazu
ziemnego z zagranicy (pkt 32) — 7 postepowan zakonczyto sie natozeniem kary w tgcznej
wysokosci 5000 zt (decyzja na kwote 500 zt jest nieprawomocna), 1 postepowanie zostato
umorzone,

22) niewypetnienia w 2014 r. obowigzku, o ktérym mowa w art. 49b ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne (pkt 32), tj. obowigzku publicznej sprzedazy gazu ziemnego — 1 postepowanie
zakonczyto sie wymierzeniem kary w wysokosci 15 000 000 zt,

23) dokonywania sprzedazy produktéw energetycznych na hurtowym rynku energii bez
wymaganego wpisu do rejestru uczestnikdow rynku, o ktérym mowa w art. 23a ust. 1 ustawy —
Prawo energetyczne oraz w art. 9 ust. 2 rozporzadzenia REMIT (pkt 42) — prowadzono
11 postepowan, ktére nie zostaty zakoriczone w 2016 .

Warto takze wskaza¢, ze w 2016 r. po wyczerpaniu drogi odwofawczej zakoriczone zostaty dwa
postepowania o wymierzenie kary pienieznej z lat ubiegtych, tj. z 2010 r. i 2013 r., w zakresie:

1) prowadzenia ewidencji ksiegowe] niezgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44 ustawy — Prawo
energetyczne (pkt 8) — postepowanie zakonczyto sie natozeniem w 2013 r. kary w wysokosci
300 000 zt, po wyczerpaniu drogi odwotawczej i uprawomocnieniu sie wyroku SOKiK w 2016 r.
kara zostata zaptacona,

2) nieprzestrzegania obowigzkdéw wynikajgcych z koncesji (pkt 12) — umorzono postepowanie.

Ponadto, w 2016 r. prowadzone byty postepowania administracyjne o wymierzenie kar
pienieznych na podstawie:

1) art. 33 ust. 1 pkt 5 ustawy o biopaliwach — niezapewnienie minimalnego udziatu biokomponentéw
i innych paliw odnawialnych w ogdlnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych sprzedanych lub
zbytych w innej formie lub zuzytych przez niego na potrzeby wtasne — 8 postepowan zakonczyto
sie natozeniem kary w tgcznej wysokosci 2 541 874 zt,

2) art. 33 ust. 1 pkt 7a ustawy o biopaliwach (wczesniej art. 33 ust. 1 pkt 8) — nieztozenie w terminie
Prezesowi URE sprawozdania kwartalnego — 10 postepowan zakonczyto sie natozeniem kary
w tgcznej wysokosci 50 000 zt,

3) art. 63 ust. 1 pkt 6 ustawy o zapasach — nieprzedstawienie w wyznaczonym terminie informacji,
o ktérych mowa w art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach — 3 postepowania zakonczyty sie natozeniem
kary w tacznej wysokosci 23 642,20 zt (z tego 2 decyzje na faczng kwote 15 153,04 zt sg
nieprawomocne), w 1 przypadku umorzono postepowanie,

4) art. 168 pkt 11 ustawy OZE — 51 postepowan zakonczyto sie natozeniem kary w tgcznej wysokosci
520000 zt, w 19 przypadkach umorzono postepowanie, w 65 przypadkach odstgpiono od
wymierzenia kary pienieznej,
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5) art. 168 pkt 12 ustawy OZE — wszczeto 196 postepowan w sprawie natozenia kar pienieznych,
a nastepnie umorzono je na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy
o odnawialnych zrédfach energii oraz niektérych innych ustaw, ktéra uchylita kary za naruszenie
z art. 168 pkt 12 ustawy o OZE.

Na przetomie lat 2015-2016 ujawnity sie istotne problemy jednego z najwiekszych QOSD,
wynikajgce z wadliwego wdrozenia nowego systemu informatycznego. Z docierajgcych do Prezesa
URE informacji wynika, ze powyzsze problemy miaty i majg ujemny wptyw na funkcjonowanie rynku
energii elektrycznej. Prezes URE wszczat 2 nowe postepowania administracyjne, zmierzajgce do
dogtebnego wyjasnienia okolicznosci, na ktére wskazywaty przedsiebiorstwa obrotu w skargach.

Biorgc pod uwage liczbe postepowan w sprawie nafozenia kary pienieznej wszczetych w 2016 r.,
na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 31 ustawy — Prawo energetyczne, nalezy wskaza¢, ze w poréwnaniu
do 2015 r. liczba ta nieznacznie wzrosta. Wynika to m.in. z faktu bfednej interpretacji przez
przedsiebiorstwa energetyczne zapiséw art. 16 ustawy — Prawo energetyczne, braku informacji od
przedsiebiorstwa o spetnianiu kryteridw zwalniajgcych przedsiebiorstwo z obowigzkédw objetych
art. 16 ustawy — Prawo energetyczne oraz sposobu nadania korespondencji. Firma kurierska, przez
ktorg przedsiebiorstwa nadaty przesytke, nie wywigzata sie ze swoich obowigzkdw i nie dostarczyta
nadanej przesytki w wymaganym terminie.

Analizujgc prowadzone w oddziatach terenowych URE postepowania administracyjne w sprawie
wymierzenia kary pienieznej, nalezy stwierdzié, ze w 2016 r. wydano prawie trzykrotnie wiecej
decyzji naktadajgcych kary pieniezne niz w 2015 r., a ich wartosé byta wyzsza o 43% w stosunku do
roku poprzedniego.

Wiekszo$¢ natozonych w oddziatach terenowych kar pienieznych (w liczbie 228 decyzji) dotyczyta
niestosowania sie odbiorcéw energii elektrycznej do ograniczed w dostarczaniu i poborze energii
elektrycznej (art. 3a ustawy — Prawo energetyczne), ktdore zostaty wprowadzone w sierpniu 2015 r. na
terenie kraju. Kary te stanowity blisko 50% wszystkich natozonych kar.

Druga kategorig natozonych kar pienieznych, ktére zostaty wydane w 2016 r. przez oddziaty
terenowe, byly kary za naruszenie warunkéw koncesji (blisko 37% wszystkich wymierzonych kar,
175 decyzji), zwtaszcza w zakresie obrotu paliwami ciektymi (art. 56 pkt 12 ustawy — Prawo
energetyczne).

4. Rozstrzyganie sporow i skarg na dziatania przedsiebiorstw
energetycznych

W 2016 r. do Prezesa URE wptyneto kilkadziesigt pism (skarg) z prosba o interwencje w sprawach
dziatan przedsiebiorstw energetycznych, ktére zdaniem odbiorcéw naruszaty ich interesy. Prezes URE
podjat szereg dziatan majgcych na celu wyjasnienie zagadnien objetych wystgpieniami skarg, ktére
dotyczyty m.in. przypadkdéw utrudniania zmiany sprzedawcy energii elektrycznej.

Ponizej wymieniono najwazniejsze zagadnienia, ktdre wystepowaty w skargach od odbiorcow:

— bezpodstawne uruchomienie sprzedazy rezerwowej,

— nieprawidtowo funkcjonujgce platformy wymiany informacji w systemach informatycznych,

— proceder podwdjnego fakturowania,

— niezasadne zobowigzania odbiorcéw do dostosowywania uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych,

— wypowiedzenie uméw bez zachowania odpowiedniego terminu wypowiedzenia,

— bezpodstawne odrzucanie zgtoszen zmiany sprzedawcy (np. w wyniku niepoprawnych danych
odbiorcy lub niepoprawnych danych adresowych na PPE),

— opbznienia w przekazywaniu danych pomiarowych,
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— brak rzetelnej i czesto niepetnej informacji o warunkach oferty tj. cen energii elektrycznej
obowigzujgcej u tego sprzedawcy, czy terminie trwania umowy (48 miesiecy zamiast
deklarowanych przed sprzedawce 24 miesiecy).

Dziatania podjete przez regulatora w zwigzku z powyzszymi skargami w wiekszosci przypadkow
pomysinie doprowadzity do zmiany sprzedawcy przez odbiorcéw energii elektryczne;j.
Ponizej opisano kilka najwazniejszych skarg/problemdéw, podejmowanych w 2016 r. przez Prezesa URE.

Do Prezesa URE wptyneta skarga odbiorcy (Zaktad Komunalny), ktéry zawart umowe sprzedazy
energii elektrycznej z jednym ze sprzedawcéw alternatywnych. Ze skargi odbiorcy wynikato, ze
warunki zawartej umowy nie zostaty mu nalezycie i czytelnie przedstawione, wobec czego wnidst do
spotki wniosek o jej anulowanie. Natomiast z wyjasnien sprzedawcy wynikato, ze brak swiadomosci
odbiorcy mégt by¢ wynikiem nie zapoznania sie z trescig umowy, ponadto spétka uznata, ze w tym
przypadku nie mozna méwic o ztozeniu o$wiadczenia pod wptywem btedu. Sprzedawca nie wyrazit
zgody na anulowanie umowy, o co wnioskowat odbiorca, a rozwigzanie umowy przez odbiorce
wigzato sie z koniecznos$cig uiszczenia kary umownej w wysokosci kilkuset tysiecy ztotych.
Sprzedawca odpierat zarzuty odbiorcy oraz nie poczuwat sie do winy, w zwigzku z czym nie zamierzat
rowniez przychyli¢ sie do wniosku strony o anulowanie kary umownej. W ocenie Prezesa URE
wysokos¢ naliczonej kary umownej moze mieé cechy nieproporcjonalnosci w stosunku do wolumenu
energii zuzywanej przez odbiorce. Pomimo, ze spétka poczagtkowo deklarowata che¢ zmiany zapiséw
zawartej uprzednio z odbiorcg umowy, warunki przedstawione przez spétke okazaty sie by¢ dla
odbiorcy niezadowalajgce, co spowodowato koniecznos¢ wystgpienia przez odbiorce z roszczeniem
z tytutu zawartej umowy do sgdu powszechnego.

Kolejnym przyktadem moze by¢ skarga dotyczgca problemdéw przy zmianie sprzedawcy przez
odbiorcéw, w tym kwestii dostosowania uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych do wymagan
okreslonych w obowigzujacych przepisach rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 4 maja 2007 r.
w sprawie szczegétowych warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego'® oraz IRIESD
obowigzujgcej na terenie danego operatora systemu dystrybucyjnego. Skarga dotyczy odbiorcy
przytaczonego do sieci jednego z operatoréw systeméw dystrybucyjnych, ktorych sie¢ dystrybucyjna
nie posiada bezposrednich potgczen z siecig przesytowa (OSDn). Odbiorca zawart umowe sprzedazy
z wybranym sprzedawcy oraz udzielit petnomocnictwa do reprezentowania u OSDn oraz rozwigzania
dotychczasowej umowy kompleksowej. Upowazniony sprzedawca dokonat zgtoszenia nowej umowy
do OSDn. Natomiast operator odmowit realizacji zmiany sprzedawcy dla tego odbiorcy ze wzgledu na
niedostosowanie uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych — zaliczonych do kategorii C2 i bedacych
wtasnoscig tego odbiorcy — do wymagan okreslonych w obowigzujgcych przepisach prawa. Odbiorca
zwrdcit sie do Prezesa URE o pomoc w wyjasnieniu tej kwestii spornej. Po interwencji regulatora,
OSDn podtrzymat swoje stanowisko i wyjasnit, ze zgodnie z regulacjami zawartymi w obowigzujacej
umowie o dostarczanie energii elektrycznej, granica witasnosci sg zabezpieczenia przedlicznikowe.
Zatem ukfad pomiarowo-rozliczeniowy jest wtasnoscig odbiorcy. W konsekwencji to odbiorca jest
odpowiedzialny za dostosowanie swojego uktadu pomiarowo-rozliczeniowego do wymagan
okreslonych w obowigzujgcych przepisach prawa. Jednocze$nie OSDn poinformowat, ze jest w stanie
przeprowadzic takie prace, ale na koszt odbiorcy po uprzednim zawarciu stosownej umowy. W tym
miejscu warto zaznaczyé, ze kwestia odpowiedzialnosci za dostosowanie uktadu pomiarowo-
rozliczeniowego do aktualnych przepiséw zostata uregulowana w IRiESD poszczegdlnych OSD i OSDn.
Zgodnie z zapisami wiekszosci IRiESD, uktady pomiarowo-rozliczeniowe odbiorcow chcacych
skorzysta¢ z prawa do zmiany sprzedawcy muszg spetnia¢ postanowienia IRiIESD na dzien zgtoszenia
powiadomienia do OSD o zawarciu umowy sprzedazy energii elektrycznej z nowym sprzedawca.
Obowigzek dostosowania uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych w przypadku zmiany sprzedawcy
dotyczy wszystkich odbiorcow wchodzacych na rynek — niezaleznie od grupy taryfowej i podyktowany
jest koniecznoscig odrebnego bilansowania tych odbiorcéw.

139) Dz. U. z 2007 r. Nr 93, poz. 623.
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Nastepnym przyktadem moze by¢ skarga jednego ze sprzedawcéw alternatywnych o dokonaniu
przez jednego z OSD naruszen IRIESD, w tym nie udostepnianie sprzedawcom energii elektrycznej
danych pomiarowych w terminie do 5 dnia roboczego po zakoriczeniu okresu rozliczeniowego ustug
dystrybucji, nieterminowe rozpatrywanie reklamacji oraz nieterminowe dokonywanie weryfikacji
powiadomienia o zawarciu umowy sprzedazy energii elektrycznej lub umowy kompleksowej. Jak
wskazano w piSmie sprzedawcy, w przypadku czesci odbiorcédw, ktédrych umowy sprzedazy energii
elektrycznej przestaty obowigzywa¢ 31 grudnia 2015 r., operator nadal udostepniat ww.
przedsiebiorstwu dane pomiarowe. Do Prezesa URE, jako zatgcznik do pisma trafito zestawienie PPE,
dla ktérych dane pomiarowe byty udostepniane po zakonczeniu umowy, obejmujacy 201 pozyc;ji.
Przytoczone okolicznosci wskazujg na mozliwo$é naruszenia przepisu z pkt 6.2.1 i 6.2.2 Programu
Zgodnosci i koniecznosci przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego w sprawie.

Wptywaty réwniez skargi dotyczgce niepokojacych praktyk rynkowych stosowanych przez jednego
ze sprzedawcow alternatywnych polegajgce na wprowadzaniu w btad odbiorcéw, ktérzy w ramach
dziatalnosci rolniczej prowadzg gospodarstwa rolne oraz matych przedsiebiorcow w zwigzku ze
zmiang sprzedawcy. Przyktadem moze by¢ skarga odbiorcy (Gospodarstwo Rolne), ktéry zostat
wprowadzony w btad przez przedstawiciela handlowego jednego ze sprzedawcdw alternatywnych, co
do zawartej umowy. Przedstawiciel handlowy zapewniat odbiorce, ze zawarta przez niego umowa
bedzie na korzystniejszych warunkach cenowych. Zaproponowana zmiana miata dotyczy¢ wydtuzenie
okresu tanszej taryfy nocnej przy pozostawieniu dotychczasowe] stawki za energie elektryczna.
Dopiero po otrzymaniu powyzszej umowy odbiorca zorientowat sie, ze znajdujg sie na nigj
rozbieznosci m.in. niezgodnos$¢ daty wpisanej na umowie oraz stawki za energie elektryczna.
Odbiorca skarzyt sie, ze zostat oszukany i wprowadzony w btad przez przedstawiciela handlowego
jednego ze sprzedawcéw alternatywnych, ktdry naktonit go do podpisania umowy sprzedazy energii
elektrycznej na znacznie gorszych warunkach niz te, ktére miat do tej pory. Ponadto odbiorca
informowat, ze miat utrudniony kontakt z nowym sprzedawca, jednoczesnie wskazujac, iz na
zgtoszong w powyzszej sprawie reklamacje, odpowiedZ otrzymat po ponad 2,5-miesiecznym
oczekiwaniu. Poinformowano odbiorce, ze w odniesieniu do zawartych uméw, kwestii dotyczgcych
sporow wynikajgcych z zawartych uméw, rozliczen i zasadnosci podjetych dziatan windykacyjnych —
wilasciwym do rozstrzygniecia jest sgd powszechny, nie zas Prezes URE. Majgc na wzgledzie
kompetencje Prezesa UOKiK w zakresie konkurencji i konsumentéw oraz fakt, ze do zadarn Prezesa
URE nalezy wspodtdziatanie z wtasciwymi organami w przeciwdziataniu praktykom przedsiebiorstw
ograniczajgcych konkurencje, sprawa odbiorcy zostata przekazana do UOKIK.

W zakresie rozstrzygania sporéw z art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne najwiekszy ciezar
gatunkowy majg sprawy zwigzane z odmowami przytaczenia do sieci elektroenergetycznej
odnawialnych Zrddet energii. Kwestie zwigzane z wydawaniem rozstrzygnie¢ w tym zakresie zostaty
omoéwione w czesci VI pkt 10 niniejszego Sprawozdania.

Na liberalizowanych rynkach paliw i energii na szczegdlng uwage Prezesa URE zastuguje
doskonalenie istniejgcych, jak tez wypracowywanie nowych mechanizméw i standardéw
gwarantujacych ochrone intereséw odbiorcéw, w szczegdlnosci tych stabych ekonomicznie, przed
nieuczciwymi praktykami przedsiebiorstw energetycznych. Do najistotniejszych aspektow tej ochrony
nalezy zapewnienie uczestnikom rynkéw paliw i energii mozliwosci szybkiego, obiektywnego oraz
fachowego rozwigzywania sporéw. Dlatego tez, jedna ze szczegdlnych sfer aktywnosci urzedu
koncentruje sie na maksymalnym wykorzystywaniu, podczas rozpatrywania sporéw, nowoczesnych
metod rozwigzywania konfliktdw. W obszarze spraw spornych w 2016 r. byly kontynuowane
dziatania o charakterze mediacyjnym, podejmowane gtéwnie przez oddziaty terenowe URE w catej
Polsce. Miaty one na celu przekonanie uczestnikdw postepowan, ze zatatwienie sprawy w drodze
porozumienia to najlepszy sposéb rozwigzania sporu. Nie zawsze jednak mozna byto doprowadzi¢ do
porozumienia, m.in. z uwagi na charakter sprawy. Wydawane byty wéwczas przez Prezesa URE
merytoryczne decyzje administracyjne rozstrzygajgce spor.

Na uwage i podkreslenie zastuguje coraz wieksza $wiadomos$é odbiorcéw odnosnie
przystugujgcych im praw. W okresie sprawozdawczym sktadane wnioski o rozstrzygniecie sporow
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dotyczyly spraw zwigzanych z dziatalno$cig przedsiebiorstw energetycznych, w szczegdlnosci
w zakresie spraw, gdzie wystepowato zagrozenie wstrzymania dostaw paliw lub energii. Liczba tych
whioskow wyniosta tgcznie we wszystkich oddziatach terenowych 273 i byta nieznacznie nizsza niz
w 2015 r. 140

Najwiekszy ciezar gatunkowy prowadzonych sporéw w oddziatach terenowych majg obecnie
sprawy zwigzane z nieuzasadnionym wstrzymaniem dostaw paliw i energii oraz odmowg zawarcia
umowy o przytgczenie do sieci, umowy sprzedazy, umowy o $wiadczenie ustug przesytania lub
dystrybucji paliw lub energii lub umowy kompleksowe;j.

W kilku oddziatach terenowych prowadzone byty w 2016 r. spory dotyczgce odmowy zawarcia
przez przedsiebiorstwo obrotu energig elektryczng (bedace sprzedawcy zobowigzanym) umowy
sprzedazy/zakupu energii elektrycznej pochodzacej z instalacji odnawialnych zZrédet energii
(elektrocieptownie na biogaz oraz elektrownie wiatrowe). Osig sporéw pomiedzy wytwadrcami
a sprzedawca zobowigzanym byt ksztatt umowy sprzedazy energii elektrycznej, m.in. w zakresie
sposobu grafikowania (rozliczania) sprzedawanej w ramach zawieranego kontraktu energii
elektrycznej (w dobie n-1, czy w oparciu o grafiki roczne) oraz uzaleznianie przez sprzedawce
zobowigzanego zawarcia umowy od jednoczesnego zawarcia z nim umowy o Swiadczenie ustug
bilansowania handlowego. Wydane w ramach wspomnianych postepowan decyzje administracyjne
korespondowaty w swym zasadniczym zakresie z trescig Informac;ji Prezesa URE z 1 kwietnia 2016 r.
nr 21/2016 w sprawie zakresu obowigzku zakupu energii elektrycznej, o ktérym mowa w art. 42 ust. 2
ustawy OZE w kontekscie regulacji dotyczacych zasad bilansowania handlowego, gdzie organ
regulacyjny wskazat, ze wytwércy energii w odnawialnym Zrédle powinno przystugiwaé prawo do
okreslania przez siebie i zgtaszania grafiku handlowego w kazdej dobie, a takze jego korekty
najpdzniej na dwie godziny przed rzeczywistg produkcjg energii elektrycznej. Prezes URE w wydanych
rozstrzygnieciach nie podzielit rowniez stanowiska sprzedawcy zobowigzanego w odniesieniu do
uzalezniania realizacji obowigzku zakupu energii elektrycznej z instalacji odnawialnego Zrédta energii
w okreslonym ksztatcie od jednoczesnego zawarcia z tym sprzedawcg umowy o $wiadczenie ustug
bilansowania handlowego. Cze$é¢ tych decyzji uprawomocnito sie, azatgczone do nich umowy
stanowig podstawe aktualnych relacji handlowych pomiedzy wytwdércami energii elektrycznej
a sprzedawcg zobowigzanym, a od czesci decyzji wywiedziono odwotania.

Warto takze wskazaé, ze w 2016 r. otrzymano informacje od jednego z przedsiebiorcdw sektora
gazowego odnosnie duzej liczby skarg, jakie wptynety do niego w zwigzku z dziatalnoscig innych
przedsiebiorcow. W zwigzku z powyzszym podjeto dziatania majace na celu pozyskanie dodatkowych
informacji i dokumentéw celem doktadnego zbadania sprawy.

5. Statystyka publiczna

W 2016 r. Prezes URE brat udziat w realizacji Programu Badan Statystycznych Statystyki Publicznej
(PBSSP) na rok 2015 oraz Programu Badan Statystycznych Statystyki Publicznej na rok 2016**? jako
wspotprowadzacy dwa badania: 1.44.02 Elektroenergetyka i ciepfownictwo oraz 1.44.11 Paliwa ciekfe
i gazowe zamieszczone w PBSSP w czesci 1.44 — Rynek materiatowy i paliwowo-energetyczny.
Ponadto regulator przekazywat dane ze swoich zasobdw informacyjnych**® do badania o symbolu

140) Dane obrazujgce strukture tematyczng oraz ilo$ciowg spraw spornych rozpatrywanych w oddziatach terenowych
URE zamieszczono w czesci X Sprawozdania.

141) Rozporzgdzenie Rady Ministrow z 27 sierpnia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1330 z pdzn. zm.).

142) Rozporzgdzenie Rady Ministrow z 21 lipca 2015 r. (Dz. U. 2 2015 r. poz. 1304 z pézn. zm.).

143) S3 to systemy zbierania, gromadzenia i przetwarzania informacji przez organy administracji publicznej, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, Narodowy Fundusz Zdrowia, Komisje Nadzoru Finansowego, organy rejestrowe, inne panstwowe
lub samorzadowe osoby prawne oraz inne podmioty prowadzace rejestry urzedowe. Dane z tych systeméw mogg by¢
wykorzystane przez stuzby statystyki publicznej oraz innych uzytkownikéw, m.in. resorty, organizacje miedzynarodowe.
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1.26.06(77): Infrastruktura techniczna sieci wodociggowych i kanalizacyjnych, cieptowniczych, gazu
z sieci oraz energii elektryczne;.

W zwigzku z tym, ze do zakresu dziatania Prezesa URE, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 18 ustawy —
Prawo energetyczne, nalezy zbieranie i przetwarzanie informacji dotyczacych przedsiebiorstw
energetycznych, Prezes URE zrealizowat wszystkie obowigzki informacyjne wynikajace z zapiséw
obydwu programéw badan i przekazat dla statystyki publicznej dane ze swoich zasobdw
informacyjnych w zakresie: 1) paliw ciektych i biopaliw ciektych, 2) sSwiadectw efektywnosci
energetycznej, 3) $wiadectw pochodzenia wydanych na energie elektryczng wytworzong w zrédtach
odnawialnych i w kogeneracji, 4) umorzen korekcyjnych CHP, 5) wydanych oraz uznanych gwarancji
pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnym zrédle energii, 6) produkcji,
dystrybucji i obrotu cieptem, 7) dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw energetycznych oraz
8) dane z bazy koncesyjnej Prezesa URE dotyczace udzielonych koncesji w zakresie energii
elektrycznej i ciepta oraz przesytania, dystrybucji i obrotu paliwami gazowymi oraz magazynowania
paliw gazowych, skraplania i regazyfikacji gazu ziemnego.

Zasoby informacyjne Prezesa URE, zgodnie z ustawg o statystyce, zaliczone sg do systemoéw
informacyjnych administracji publiczne;j.

6. Publikowanie wskaznikdw cenowych

6.1. Srednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
(roczna i kwartalne)

Srednia roczna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
oraz sposéb jej obliczania

Srednia roczna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w 2016 r. wyniosta
169,70 zt/MWh i byta poréwnywalna do ceny w roku poprzednim. Jednoczesnie cena ta jest o ok. 5%
wyzsza niz sredniowazona cena kontraktu z dostawg pasmowg energii elektrycznej na Rynku Dnia
Nastepnego w 2016 r. (161,74 zt/MWh) i o ok. 7% wyzsza niz sredniowazona cena kontraktu
rocznego z dostawg pasmowa energii elektrycznej w roku 2017 (BASE_Y-17) na rynku terminowym
(RTT), ktéra w catym 2016 r. uksztattowata sie na poziomie 159,26 zt/MWh.

Srednia roczna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym zostata wyznaczona na
podstawie danych dotyczacych sprzedazy energii elektrycznej realizowanej przez wytworcow i spétki
obrotu w konkurencyjnych segmentach krajowego hurtowego rynku energii elektrycznej, tj. do:

— spotek obrotu spoza grupy kapitatowej w ramach kontraktéw dwustronnych#¥,
— na gietde energii.

Sprzedaz energii elektrycznej na rynek bilansujgcy nie zostata uwzgledniona w algorytmie
wyznaczania ww. ceny ze wzgledu na techniczny charakter tego segmentu rynku.

Algorytm wyznaczania S$redniej rocznej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym zostat przedstawiony ponizej:

Zn: Po, + i Pg i
2 —x1000

C=2
> Eo, + > Eg,
i-1 =

144) W przypadku skonsolidowanych pionowo grup kapitatowych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 44 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047), nie zostata uwzgledniona sprzedaz energii elektrycznej
w kontraktach dwustronnych do spoétek obrotu w ramach tej samej grupy kapitatowe;.
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gdzie:

C - J$rednia roczna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym [zt/MWh],

Po— roczne przychody ze sprzedazy energii elektrycznej: wytwdrcow?* do spétek obrotu poza
grupe kapitatowa oraz przedsiebiorstw obrotu'*® do spétek obrotu poza grupe kapitatowa
w kontraktach bezposrednich [tys. z1],

Eo — roczny wolumen sprzedanej energii elektrycznej: wytwércéw'* do spétek obrotu poza grupe
kapitalowg oraz przedsiebiorstw obrotu'*® do spétek obrotu poza grupe kapitatowa
w kontraktach bezposrednich [MWh],

n — liczba spétek objetych badaniem, sktadajgcych sprawozdanie G-10.1 k i G-10.4(Ob)k,

Pg — roczne przychody ze sprzedazy energii elektrycznej (dostarczonej w 2016 r.) zrealizowane przez
uczestnikdw TGE S.A. [tys. z1],

Eg — roczny wolumen sprzedanej energii elektrycznej (dostarczonej w 2016 r.) zrealizowanej przez
uczestnikdw TGE S.A. [MWh],

m — liczba spdtek dokonujgcych sprzedazy na TGE S.A.

Srednia kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
oraz sposob jej obliczania

Algorytm obliczania s$redniej kwartalnej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym jest analogiczny, jak w przypadku Sredniej rocznej ceny sprzedazy energii
elektrycznej na rynku konkurencyjnym.

Ponizej przedstawiono S$rednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym w 2016 r.

Tabela 60. Srednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w 2016 r.

2016r.

Srednia kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej
na rynku konkurencyjnym [zt/MWHh]

| 167,45

I 171,14

] 171,52

\ 168,88

Kwartat

Zrédto: Dane TGE S.A. i URE.

Odnoszagc wysokos¢ Sredniej kwartalnej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym w 2015 r. do rynku gietdowego prowadzonego przez TGE S.A. nalezy stwierdzi¢, ze
cena ta jest zblizona do kwartalnych cen z rynku gietdowego. Algorytm przyjety do wyliczania ceny
w duzej mierze uwzglednia wolumeny energii elektrycznej sprzedawanej na rynku gietdowym, co
pozwala uczestnikom hurtowego rynku energii elektrycznej z duzym przyblizeniem szacowaé jej
wielkos¢ jeszcze przed oficjalng publikacjg ceny przez Prezesa URE.

145) Zbadano elektrownie cieplne i elektrocieptownie, czyli wydzielone technicznie i terytorialnie obiekty bedace
samodzielnymi przedsiebiorstwami lub wchodzgce w skiad zespotéow elektrowni badz elektrocieptowni, zaklasyfikowane
wedtug PKD 2007 do grupy 35.1 oraz do grupy 35.3, sktadajace sprawozdanie G-10.1 k Sprawozdanie o dziatalnosci
elektrowni cieplnej zawodowej.

146) Zbadano przedsiebiorstwa zajmujgce sie obrotem energig elektryczng i sktadajgce sprawozdanie G-10.4(Ob)k
Sprawozdanie przedsiebiorstwa energetycznego prowadzgcego obrot energiq elektryczng.
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6.2. Srednie ceny sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej
w wysokosprawnej kogenerac;ji

Ustawa — Prawo energetyczne naktada na Prezesa URE obowigzek polegajgcy na zbieraniu
i przetwarzaniu informacji dotyczacych przedsiebiorstw energetycznych w celu obliczania
i publikowania w terminie do 31 marca kazdego roku srednich cen sprzedazy energii elektrycznej
wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji.
W marcu 2016 r. zostaty opublikowane srednie ceny sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej
w wysokosprawnej kogeneracji w 2015 r., w jednostkach kogeneracji, o ktédrych mowa w art. 9l ust. 1
pkt 1-2 ustawy, tj. w jednostkach:
1) opalanych paliwami gazowymi lub o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej zrédta ponizej
1 MW - 173,83 zt/MWh,
2) opalanych metanem uwalnianym i ujmowanym przy dotowych robotach gérniczych w czynnych,
likwidowanych lub zlikwidowanych kopalniach wegla kamiennego lub gazem uzyskiwanym
z przetwarzania biomasy — 160,84 zt/MWh,
3) innych niz wymienione w pkt 1i2—170,46 zt/MWh.
Natomiast opublikowane w 2017 r. srednie ceny sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej
w wysokosprawnej kogeneracji w 2016 r., w jednostkach kogeneracji, o ktédrych mowa w art. 9l ust. 1
pkt 1-2 ustawy, odpowiednio wynosity w jednostkach:
1) opalanych paliwami gazowymi lub o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej zréodta ponizej
1 MW - 165,65 zt/MWh,
2) opalanych metanem uwalnianym i ujmowanym przy dotowych robotach gérniczych w czynnych,
likwidowanych lub zlikwidowanych kopalniach wegla kamiennego lub gazem uzyskiwanym
z przetwarzania biomasy — 165,04 zt/MWh,
3) innych niz wymienione w pkt 1i2 - 167,71 zt/MWh.
Ceny te obliczone zostaty jako iloraz przychodéw ze sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej
w przedsiebiorstwach wytwoérczych i wolumenu jej sprzedazy. Dane do obliczen zostaty pozyskane
przez Prezesa URE bezposrednio od przedsiebiorstw.
Informacje o cenach zostaty zamieszczone na stronie internetowej URE.

6.3. Srednie ceny sprzedazy ciepta wytworzonego w nalezacych
do przedsiebiorstw posiadajgcych koncesje jednostkach wytworczych
niebedacych jednostkami kogenerac;ji

Ustawa — Prawo energetyczne naktada na Prezesa URE obowigzek polegajacy na zbieraniu
i przetwarzaniu informacji dotyczacych przedsiebiorstw energetycznych w celu obliczania
i publikowania w terminie do 31 marca kazdego roku srednich cen sprzedazy ciepta, wytworzonego
w nalezacych do przedsiebiorstw posiadajacych koncesje jednostkach wytwdrczych niebedacych
jednostkami kogeneracji.

W marcu 2016 r. zostaty obliczone i opublikowane ceny za 2015 r. Srednie ceny sprzedazy ciepta
wynosity, dla jednostek wytwadrczych niebedacych jednostkami kogeneracji:
1) opalanych paliwami weglowymi— 41,52 zt/GJ,
2) opalanych paliwami gazowymi — 75,24 zt/GlJ,
3) opalanych olejem opatowym — 109,60 zt/GJ,
4) stanowigcych odnawialne zrddta energii — 46,44 zt/G).

W 2017 r. zostaty obliczone i opublikowane ceny za 2016 r. Srednie ceny sprzedazy ciepta
wynosity, dla jednostek wytwadrczych niebedacych jednostkami kogeneracji:
1) opalanych paliwami weglowymi— 40,23 zt/GJ,
2) opalanych paliwami gazowymi— 71,47 z1/GJ,
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3) opalanych olejem opatowym — 88,96 zt/GJ,
4) stanowigcych odnawialne zrédta energii — 44,13 zt/G).

Ceny te obliczone zostaty jako iloraz przychodéw ze sprzedazy ciepta wytworzonego w tych
jednostkach wytwdrczych i wolumenu jego sprzedazy. Do wyliczenia srednich cen wykorzystane
zostaty dane zbierane w ramach corocznego badania koncesjonowanych przedsiebiorstw
cieptowniczych na formularzu URE-C1.

Informacje o tych cenach zostaty zamieszczone na stronie internetowej URE.

6.4. Wskaznik referencyjny ustalany dla potrzeb kalkulacji taryf

Prawo energetyczne nakfada na regulatora obowigzek polegajgcy na ustalaniu wskaznika
referencyjnego zgodnie z metodologia okreslong w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 17 wrzesnia
2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu
zaopatrzenia w ciepto'*”). Przy zastosowaniu wskaznika referencyjnego i $rednich cen sprzedazy
ciepta przedsiebiorstwa obliczajg cene referencyjng stuzgcg do ustalenia planowanych przychodéw ze
sprzedazy ciepta przyjmowanych do kalkulacji cen i stawek optat w taryfach dla ciepta, dla jednostek
kogeneracji.

Dziatajac na podstawie art. 47 ust. 2g ustawy — Prawo energetyczne Prezes URE ogtosit w marcu
2016 r. nastepujgce wskazniki referencyjne ustalone dla poszczegdlnych jednostek wytwdrczych,
o ktérych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. c ustawy:

— opalanych paliwami weglowymi —1,0;
— opalanych paliwami gazowymi—1,0;
- opalanych olejem opatowym —1,0;
- stanowigcych odnawialne zrédta energii — 1,0.
Informacja o wskaznikach zostata zamieszczona na stronie internetowej URE.

6.5. Srednia cena energii elektrycznej dla gospodarstw domowych

Prawo energetyczne naktada na Prezesa URE obowigzek polegajgcy na zbieraniu i przetwarzaniu
informacji dotyczacych przedsiebiorstw energetycznych w celu obliczania i ogtaszania w terminie do
31 marca kazdego roku $redniej ceny energii elektrycznej dla odbiorcy w gospodarstwie domowym
uwzgledniajacej optate za s$wiadczenie ustugi dystrybucji energii elektrycznej, obliczonej na
podstawie cen zawartych w umowach kompleksowych.

W marcu 2016 r. zostata opublikowana cena energii elektrycznej dla odbiorcy w gospodarstwie
domowym uwzgledniajgca optate za swiadczenie ustugi dystrybucji energii elektrycznej za 2015 r.,
ktéra wyniosta 0,5017 zt/kWh.

W marcu 2017 r. zostata opublikowana cena energii elektrycznej dla odbiorcy w gospodarstwie
domowym uwzgledniajgca optate za swiadczenie ustugi dystrybucji energii elektrycznej za 2016 r.,
ktéra wyniosta 0,4987 zt/kWh.

Srednia cena energii elektrycznej dla odbiorcy w gospodarstwie domowym uwzgledniajaca optate za
Swiadczenie ustugi dystrybucji energii elektrycznej obliczona zostata jako iloraz przychodéw ze sprzedazy
energii elektrycznej i wolumenu jej sprzedazy odbiorcom koricowym w gospodarstwach domowych
posiadajgcym umowy kompleksowe. Do wyliczenia cen wykorzystane zostaty dane ze sprawozdan
Ministerstwa Gospodarki za 2015 r. i za 2016 r. sporzagdzanych przez przedsiebiorstwa prowadzace obrét
energig elektryczng. Ceny te zostaty opublikowane réwniez w publikacjach ARE S.A. Sytuacja
w elektroenergetyce za IV kwartaty 2015 r. oraz Sytuacja w elektroenergetyce za IV kwartaty 2016 r.

Informacje o tych cenach zostaty zamieszczone na stronie internetowej URE.

147) Dz. U. 2 2010 r. Nr 194, poz. 1291.
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6.6. Srednia kwartalna cena energii elektrycznej niepodlegajaca obowiazkowi
publicznej sprzedazy

W tabeli ponizej przedstawiono wolumen i $rednig kwartalng cene energii elektrycznej sprzedane;j
na zasadach innych niz okre$lone w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne'*®,
w poszczegdlnych kwartatach 2016 r.

Tabela 61. Wolumeny i srednie kwartalne ceny energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz okreslone w art. 49a
ust. 1i 2 ustawy — Prawo energetyczne, w 2016 r.

2016r.
Srednia kwartalna cena energii elektrycznej Wolumen energii elektrycznej sprzedanej
sprzedanej na zasadach innych na zasadach innych niz okreslone
Kwartat niz okreslone w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy w art. 49a ust. 1i 2 ustawy
- Prawo energetyczne* - Prawo energetyczne
[zt/MWh] [TWh]
[ 169,13 14,56
Il 173,50 11,38
1 172,34 10,52
v 169,57 12,69

* Cena nie uwzglednia podatkéw (VAT, akcyza), optat niezwigzanych z ilosciq sprzedanej energii elektrycznej oraz
zobowiqzarn zwigzanych ze swiadectwami pochodzenia.

Zrédto: URE na podstawie danych przekazanych przez wytwdrcéw energii elektrycznej za poszczegdine kwartaty 2016 r.

Ceny kwartalne, o ktdrych mowa powyzej, zostaty wyznaczone na podstawie danych dotyczacych
realizacji uméw sprzedazy energii elektrycznej do spotek obrotu, zawartych przez przedsiebiorstwa
energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej, zobowigzane do sprzedazy czesci
wytworzonej energii elektrycznej w sposéb okreslony w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo
energetyczne.

Wartosci srednich kwartalnych cen energii elektrycznej, o ktérych mowa powyzej, wahaty sie
w 2016 r. w przedziale od 169,13 zt/MWh do 173,50 zt/MWh. Analizujgc poszczegdine kwartaty 2016 r.
wynika, ze w | kwartale w poréwnaniu do IV kwartatu 2015 r. cena ta spadfa o 1,59%, by juz
w Il kwartale wzrosna¢ o 2,58% w poréwnaniu do | kwartatu 2016 r. W kwartatach Il i IV powyzZsza
cena miata tendencje spadkowga poréwnujac je do kwartatéw poprzednich, jednakze wartosc tej ceny
w ostatnim kwartale 2016 r. i tak uplasowata sie na minimalnie wyzszym poziomie niz w | kwartale 2016 r.

Na ponizszym rysunku przedstawiono z kolei poréwnanie $redniej kwartalnej ceny energii
elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz okreslone w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo
energetyczne ze Srednig kwartalng ceng sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym,
w poszczegdlnych kwartatach 2016 r.

148) Art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne okresla obowigzki w zakresie sprzedazy energii elektrycznej
w sposéb zapewniajgcy do niej publiczny dostep, tzw. obligo gietdowe dla energii elektryczne;j.
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Rysunek 53. Srednie kwartalne ceny energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz okre$lone w art. 49a ust. 1i 2
ustawy — Prawo energetyczne a Srednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w 2016 r.

174 173,50
173
172
171
170

169

168
167,45
167

| kwartat 2016 r. Il kwartat 2016 r. 11l kwartat 2016 r. IV kwartat 2016 r.

e Srednia kwartalna cena energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz okreélone w art.49a ust. 1 2
ustawy - Prawo energetyczne [zt/MWh]

Srednia kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym [z{/MWh]

Zrédto: Opracowanie wiasne URE.

6.7. Srednie kwartalne ceny zakupu gazu ziemnego z zagranicy

Prezes URE, na mocy art. 49c ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne, zobowigzany jest do ogtaszania
w Biuletynie URE srednich kwartalnych cen zakupu gazu ziemnego z zagranicy, w tym odrebnie dla
gazu ziemnego sprowadzonego z panstw cztonkowskich UE lub panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz
dla gazu ziemnego sprowadzanego z innych panstw. Powyzsze informacje publikowane sg w terminie
45 dni od dnia zakonczenia kwartatu, biorgc pod uwage przepisy o ochronie informacji niejawnych
lub innych informacji prawnie chronionych.

W Komunikatach Prezesa URE nr 25/2016, nr 40/2016, nr 60/2016 i nr 10/2017 zostaly
przedstawione $rednie ceny zakupu gazu ziemnego sprowadzanego z panstw cztonkowskich UE lub
z panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym w kolejnych kwartatach 2016 r. Z uwagi na zawartg w art. 49c
ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne klauzule nakazujgcy uwzglednia¢ przepisy o ochronie informacji
niejawnych lub innych informacji prawnie chronionych, w zwigzku ze strukturg otrzymanych danych
publikacja sredniej ceny zakupu gazu ziemnego z innych panstw nie byta mozliwa.

W 2016 r. obowigzek sprawozdawczy w zakresie gazu sprowadzanego z zagranicy zostat
rozszerzony na podmioty dokonujgce przywozu gazu ziemnego (wczesniej obejmowat jedynie
przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie obrotem gazem ziemnym z zagranicg). Powyzisza
zmiana wynika z art. 1 pkt 23 ustawy z 22 lipca 2016 r. i dotyczyta danych za Ill kwartat 2016 r.

Tabela 62. Srednie ceny zakupu gazu ziemnego z zagranicy w poszczegdlnych kwartatach 2016 r. w zt/MWh

w tym z: | kwartat Il kwartat 11l kwartat IV kwartat
1) panstw cztonkowskich UE lub z panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — 74,37 63,90 61,95 73,74
stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym

informacje niejawne

i , . 1
Jinnych pafistw niz wskazane w pkt lub inne informacje prawnie chronione

Zrédto: URE.
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6.8. Srednia cena wytwarzanej energii elektrycznej wytwércéw
eksploatujacych jednostki centralnie dysponowane opalane weglem
(JWCD) oraz sredniowazony koszt wegla, zuzywany przez jednostki
wytworcze centralnie dysponowane (JWCD) na wytworzenie
1 MWh energii elektrycznej

Na podstawie art. 46 ust. 7 ustawy o rozwigzaniu KDT Prezes URE jest zobowigzany do obliczenia

i ogtoszenia w Biuletynie URE, w terminie do 15 lipca kazdego roku, dwdch parametréw:

1) sredniowazonego kosztu wegla, zuzywanego przez jednostki wytwdrcze centralnie dysponowane
(JWCD) na wytworzenie jednej megawatogodziny energii elektrycznej w poprzedzajgcym roku
kalendarzowym, z uwzglednieniem kosztéw jego transportu,

2) Sredniej ceny wytwarzanej energii elektrycznej przez wytwoércéw eksploatujgcych JWCD opalane
weglem.

Sredniowazony koszt wegla zuzywany przez JWCD, zostat obliczony jako $rednia z jednostkowych
kosztow wegla zuzytego na produkcje energii elektrycznej wraz z kosztami jego transportu wazona
wielkoscig produkcji energii elektrycznej brutto wytworzonej z wegla przez poszczegdlne JWCD.
Sredniowazony koszt wegla w 2015 r. wynidst 85,80 zt/MWh, wobec 86,55 zt/MWh w 2014 r.
(tj. spadek o ok. 1% w 2015 r. w porownaniu z 2014 r.).

Srednia cena energii elektrycznej wytworzonej przez JWCD zostata obliczona jako $rednia
z jednostkowych cen wytworzonej energii elektrycznej wazona wielkoscia produkcji energii
elektrycznej brutto wytworzonej z wegla przez poszczegdlne JWCD. Srednia cena energii elektrycznej
w 2015 r. wyniosta 183,09 zt/MWh i byta wyzsza od ceny z 2014 r. 0 2,76% (cena za 2014 r. wyniosta
178,18 zt/MWh).

Obydwa parametry zostaty ogtoszone w Informacji Prezesa URE nr 30/2016 z 11 lipca 2016 r.

7. Powotywanie komisji kwalifikacyjnych

Zadaniem komisji kwalifikacyjnych jest sprawdzanie, poprzez przeprowadzenie stosownego
egzaminu, kwalifikacji osdb zajmujgcych sie dozorem lub eksploatacjg okreslonych w przepisach
urzadzen, instalacji i sieci oraz wydawanie Swiadectw potwierdzajgcych te kwalifikacje dla oséb
zajmujacych sie tego rodzaju dziatalnoscia.

Rozpatrywaniem wszystkich wnioskdow dotyczacych dziatalnosci komisji kwalifikacyjnych zajmuje
sie Pétnocny Oddziat Terenowy URE z siedzibg w Gdansku.

Zagadnienia zwigzane z dziatalnoscig komisji kwalifikacyjnych, realizowane w 2016 r. przez
Prezesa URE, podobnie jak w latach poprzednich, polegaty na:

— powotywaniu nowych komisji kwalifikacyjnych, w tym komisji na kolejng kadencje,

— dokonywaniu zmian aktéw powotania juz dziatajacych komisji (rozszerzenia uprawnien komisji
badZ poszczegdlnych jej cztonkow),

— odwotywaniu lub tez powotywaniu poszczegdlnych cztonkéw do sktadéw komisji,

— aktualizowaniu swiadectw kwalifikacyjnych cztonkéw komisji,

— analizowaniu arkuszy sprawozdawczych z dziatalnosci komisji,

— podejmowaniu dziatan zwigzanych z korektg nieprawidtowosci wystepujgcych w pracach komisji,

— udzielaniu stosownych wyjasnied i informacji réznym podmiotom, zgtaszajgcym wnioski

i zapytania.

W 2016 r. rozpatrywano tgcznie 578 spraw zwigzanych z komisjami kwalifikacyjnymi, w tym
12 wnioskéw o powotanie nowych komisji kwalifikacyjnych, 88 wnioskéw o powotanie komisji na
nastepna kolejng kadencje oraz wniosek o odwotanie komisji kwalifikacyjnej. Prezes URE w 2016 r.
powotat 6 nowych komisji kwalifikacyjnych oraz 68 komisji kwalifikacyjnych na kolejng kadencje.
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Jedng komisje kwalifikacyjng odwotano przed uptywem kadencji, natomiast inng poinformowano
o braku mozliwosci jej powotania. Jednoczesnie w 2016 r. Prezes URE rozpatrzyt 84 wnioski o zmiane
aktéw powotania komisji kwalifikacyjnych i dokonat zmian 66 aktéw. Postepowania dotyczace
pozostatych wnioskéw nadal sg procedowane. Nowelizacja aktéw powotania obejmowata przede
wszystkim zmiane skfadu osobowego komisji lub rozszerzenie zakresu uprawnied. Natomiast
w przypadku trzech komisji kwalifikacyjnych udzielono odpowiedzi odmawiajacych rozszerzenia
uprawnien i powotan cztonkédw do sktadow komisji.

Jednoczesnie w 2016 r. w zwigzku z koniecznoscig aktualizacji Swiadectw kwalifikacyjnych
cztonkéw komisji, do Prezesa URE wptynety 42 pisma podmiotdw, przy ktérych powotano komisje
kwalifikacyjne zawierajgce aktualne swiadectwa kwalifikacyjne.

W trakcie weryfikacji dokumentacji komisji kwalifikacyjnych przeprowadzano analize 330 arkuszy
sprawozdawczych z dziatalnosci komisji kwalifikacyjnych, ktére wptynety do urzedu w 2016 r.

W 18 przypadkach udzielono odpowiedzi na pytania podmiotédw i oséb fizycznych w sprawach
zwigzanych ze $wiadectwami kwalifikacyjnymi, a takze w kwestiach dotyczacych funkcjonowania
komisji kwalifikacyjnych. Poruszane w nich zagadnienia dotyczyty m.in.:

— waznosci swiadectw kwalifikacyjnych,

— okresu przechowywania dokumentacji komisji kwalifikacyjnych,

— obowigzku posiadania dodatkowych wymagan kwalifikacyjnych, przez osoby eksploatujgce
instalacje i urzadzenia energetyczne,

— prawidtowosci wypetniania swiadectw kwalifikacyjnych.

Na powyzsze zapytania udzielano szczegétowych wyjasnien.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. w Polsce dziatato 379 komisji kwalifikacyjnych (391 w 2015 r.
i 388 w 2014 r.), zas w ich pracach uczestniczyto 4 936 0sob.

Tabela 63. Zestawienie czynnych komisji kwalifikacyjnych na 31 grudnia 2016 r., z podziatem na wojewddztwa

Lp. Wojewddztwo/symbol wojewd6dztwa Liczba czynnych komisji
1 | Mazowieckie 14 54
2 | Zachodniopomorskie 32 15
3 | Lubuskie 08 10
4 | Pomorskie 22 17
5 | Warminsko-mazurskie 28 8
6 | Lubelskie 06 20
7 | Podlaskie 20 10
8 | tddzkie 10 29
9 | Swietokrzyskie 26 17

10 | Dolnoslaskie 02 22

11 | Opolskie 16 10

12 | Slaskie 24 63

13 | Matopolskie 12 37

14 | Podkarpackie 18 20

15 | Kujawsko-pomorskie 04 23

16 | Wielkopolskie 30 24

RAZEM 379
Zrédto: URE.
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CZESC IX.
Komunikacja spotfeczna

i dziatania na rzecz wzmocnienia
pozycji odbiorcy

1. Formalne srodki prawne na rzecz wzmocnienia pozycji odbiorcy

Kontrolowanie standardow jakosciowych obstugi odbiorcow

Do zakresu dziatania Prezesa URE nalezy m.in. kontrolowanie standardéw jakosciowych obstugi
odbiorcéw i kontrolowanie dotrzymania parametrow jakosciowych dostarczanej energii. Kontrole te
powinny mie¢ na celu ochrone odbiorcéw przed obnizeniem przez przedsiebiorstwa energetyczne
zarowno parametrow dostarczanej energii elektrycznej (napiecie, czestotliwo$é, wyisze
harmoniczne), standardow $wiadczonych ustug (przerwy w dostawach energii), jak i ochrone przed
skutkami stosowania praktyk odbiegajgcych od okreslonych w przepisach prawa standardéw obstugi
odbiorcow.

Stosownie do postanowien art. 23 ust. 2 pkt 10 ustawy — Prawo energetyczne, kontrolowanie
dotrzymywania przez przedsiebiorstwo energetyczne parametrow jakosSciowych dostarczanej energii
elektrycznej odbywa sie na wniosek odbiorcy, tak wiec podjecie ewentualnych dziatan interwencyjnych
w tym zakresie nastepuje w przypadku otrzymania sygnatu od odbiorcy. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
Prezes URE w zwigzku z brakiem stosownych narzedzi technicznych oraz z uwagi na ograniczone Srodki
budzetowe nie dokonuje samodzielnie ustalen w zakresie sprawdzenia dotrzymania parametréow
technicznych w poszczegdinych punktach odbioru, niemniej w podejmowanych przez regulatora
dziataniach dotyczgcych kontrolowania parametréw technicznych dostarczanych paliw lub energii, organ
ten moze wzywac przedsiebiorstwa energetyczne do stosowania srodkéw oraz sposobdw kontroli tych
parametréow okreslonych w rozporzadzeniu systemowym.

W zwigzku z tym w 2016 r. prowadzony byt biezagcy monitoring w zakresie dotrzymywania przez
przedsiebiorstwa energetyczne standardéw jakosciowych obstugi odbiorcéw, w szczegdlnosci
podczas rozpatrywania skarg odbiorcow na dziatalno$s¢ przedsiebiorstw energetycznych.
Podstawowym $rodkiem, stuzagcym do ustalenia stanu faktycznego w powyzszym zakresie, byto
kierowanie do przedsiebiorstw energetycznych wezwan w trybie art. 28 ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne. Prezes URE zgdat w nich od przedsiebiorstw energetycznych okreslonych informacji
dotyczacych dotrzymania standardéw jakosciowych oraz parametréw technicznych dostarczanej
energii elektrycznej, w tym wynikéw przeprowadzonych przez przedsiebiorstwa badan parametréow
technicznych energii elektrycznej, a takze do przedstawienia stosownych dokumentéw. Nalezy przy
tym wskazaé, ze w zwigzku z faktem, ze brak odpowiedzi na wezwanie Prezesa URE, kierowane
w trybie art. 28 ustawy — Prawo energetyczne lub wprowadzenie w btgd w zakresie przedstawianych
informacji zagrozone jest wymierzeniem przez Prezesa URE kary pienieznej na podstawie art. 56
ust. 1 pkt 7 i 7a ustawy — Prawo energetyczne, taki sposdb pozyskiwania informacji dotyczgcych
dotrzymywania przez przedsiebiorstwa energetyczne standardéw jakosciowych dostarczanej energii
elektrycznej jest jednym z podstawowych narzedzi regulacyjnych w tym zakresie.
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Wptywajgce do urzedu w 2016 r. skargi odbiorcéw oraz innych uczestnikéw dziatajgcych na rynku
energii w zakresie standarddw jakosciowych obstugi odbiorcéw dotyczyty m.in.:

— nierozpatrzenia reklamacji lub wniosku w sprawie rozliczen,

— niedochowania 14-dniowego terminu odpowiedzi na sktadane reklamacje w sprawie rozliczen,

— nieuczciwych praktyk przedsiebiorstw obrotu energig elektryczng przy zawieraniu umoéw
sprzedazy energii elektrycznej,

— nienalezytej obstugi odbiorcow, w tym trudnosci w dostepie do obstugi klienta,

— nieprawidtowosci w sposobie prowadzenia rozliczed za dostarczong energie lub paliwa
i Swiadczone ustugi dystrybucji, w tym niewystawianie faktur przez okres kilku miesiecy lub
wystawianie faktur na podstawie szacunku, ktéry nie byt skorelowany z zuzyciem energii
elektrycznej.

Ponadto do urzedu wptywaty m.in. skargi odbiorcéw dotyczace nieuczciwych praktyk
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnosé w zakresie obrotu energig elektryczng oraz nienalezytej
obstugi odbiorcéw, juz po dokonaniu procedury zmiany sprzedawcy. Odbiorcy w swych skargach
wskazywali na niewtfasciwy sposdb postepowania przedstawicieli pozyskujgcych nowych klientéw
oraz trudnosci w komunikacji z przedsiebiorstwami energetycznymi, m.in. w zakresie wyjasnienia
kwestii zwigzanych z wysokos$cig naliczonych optfat za zuiycie energii elektrycznej. Istotnym
problemem zgtaszanym przez odbiorcéw byta takze kwestia naruszenia standardéw jakos$ciowych
obstugi odbiorcéw w zakresie termindw i sposobdédw rozpatrywania przez przedsiebiorstwa
energetyczne zajmujace sie obrotem energig elektryczng reklamacji dotyczacych prowadzonych
rozliczen, a takze kwestia rozliczania na podstawie faktur szacunkowych oraz kwestia kar umownych
za przedterminowe rozwigzanie umowy sprzedazy energii elektrycznej.

Istotnym problemem, jaki moze mie¢ wptyw na ocene standardéw obstugi odbiorcow, jest fakt
wystepowania obiektywnych probleméw w zakresie komunikowania sie odbiorcéw z przedsiebiorstwami
energetycznymi (w tym z przedsiebiorstwami zajmujgcymi sie obrotem energig elektryczng).

Skargi na przedsiebiorstwa energetyczne sg rozpatrywane gtéwnie przez oddzialy terenowe
URE!. W 2016 r. wptywaty skargi (w liczbie 2,6 tys.) z prosba o interwencje w sprawach dziatan
przedsiebiorstw energetycznych, ktére zdaniem odbiorcéw naruszaty ich interesy zwigzane ze zmiang
sprzedawcy.

Prezes URE podjat dziatania majgce na celu wyjasnienie zagadnien objetych zgtoszonymi skargami,
ktore dotyczyty:

— rozliczen za dostarczane paliwa i energie,

— nieuczciwych praktyk przedsiebiorstw energetycznych,

— nieuwzgledniania reklamacji lub nieudzielania odpowiedzi na reklamacje,

— nieprawidtowo ustalonych grup odbiorcéw w taryfie,

— braku wtasciwej obstugi klienta,

— przytaczania obiektéw do sieci dystrybucyjnej (np. terminu realizacji umowy o przytaczenie do
sieci, kalkulacji optaty za przytaczenie),

— wstrzymania dostarczania paliw i energii elektrycznej,

— zmian grup taryfowych,

— przerw w dostawie energii elektrycznej,

— realizacji zapisow umoéw (np. sposobdéw i termindw wypowiadania uméw, warunkéw odstgpienia
od umowy, odszkodowan),

— parametrow jakosciowych dostarczanego paliwa gazowego, energii elektrycznej i ciepta,

— kwestii zwigzanych z posadowieniem infrastruktury elektroenergetycznej na nieruchomosciach
odbiorcow,

— dziatania uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych,

— bezpodstawnego uruchomienia sprzedazy rezerwowej,

149) por. tab. 71 w czesci X Sprawozdania.
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— bezpodstawnego odrzucania zgtoszen zmiany sprzedawcy (np. w wyniku niepoprawnych danych
odbiorcy lub niepoprawnych danych adresowych na PPE),
— opbznienia w przekazywaniu danych pomiarowych.

Dziatania podjete przez regulatora w zwigzku z powyzszymi skargami w wiekszosci dotyczyty
wyjasnienia sprawy w przedsiebiorstwach energetycznych, w tym zbadania, czy przedsiebiorstwa te
dziataty zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w tym przepisami ustawy o prawach konsumenta.
W wielu przypadkach podjete dziatania pozwolity na zmiane stanowiska przedsiebiorstwa
energetycznego i uwzglednienie skarg odbiorcéw, np. umozliwiono rozwigzanie umowy sprzedazy
energii elektrycznej bez ponoszenia kar umownych czy skorygowano nieprawidtowosci
w rozliczeniach za dostarczong energie czy paliwa. W przypadkach skarg, ktére nie dotyczyty
kompetencji Prezesa URE, w korespondencji skierowanej do odbiorcy wskazywano m.in. dalsze
mozliwosci dochodzenia swoich praw, np. poprzez skierowanie sprawy na droge postepowania
cywilnego.

Na uwage i podkreslenie zastuguje coraz wieksza $wiadomos$é odbiorcéw odnosnie
przystugujgcych im praw. W okresie sprawozdawczym liczba ztozonych skarg na dziatalnos¢
przedsiebiorstw energetycznych byta porownywalna ze skargami sktadanymi w 2015 r.,,
w szczegdlnosci w zakresie rozliczen, gdzie wystepowato zagrozenie wstrzymania dostaw paliw lub
energii, realizacji umowy, czy spraw dotyczgcych zmiany sprzedawcy.

Przyktadowo ztozono do kilku oddziatéw terenowych wiele skarg dotyczacych opdznienia
w wystawianiu faktur VAT przez jedno z przedsiebiorstw energetycznych. Odbiorcy nie otrzymywali
faktur za pobdr energii elektrycznej przez okres kilku miesiecy czy nawet przez caty rok lub
otrzymywali faktury na podstawie szacunku, ktéry nie byt skorelowany z zuzyciem. Przedsiebiorstwo
energetyczne wyjasniato, ze spowodowane to byto wdrazaniem nowego systemu informatycznego
obstugi klientéw.

W obszarze skarg dotyczacych zmiany sprzedawcy paliw i energii szczegdlnie niepokojgce byto
zjawisko ujawniajace, ze przedstawiciele handlowi przedsiebiorstw energetycznych wywierali presje
na zawarcie umow, co przektadato sie na niesprzyjajagcg atmosfere na spokojne zapoznanie sie
z oferty, czy dokumentami, w tym projektami umow, przedktadanymi do podpisu. Osoby te nie
przedstawiaty odbiorcom petnej i rzetelnej informacji o ofercie oraz o prawach i obowigzkach
odbiorcéw przy zmianie sprzedawcy energii elektrycznej i gazu, czy wrecz wprowadzaty w btad
konsumentéw.

W 2016 r., jak i w latach poprzednich, wystepowaty liczne skargi dotyczace powotywania sie przez
przedstawicieli handlowych przedsiebiorstw obrotu na marke lokalnego OSD, czy tez na autorytet
URE. Z relacji skarzacych wynikato, ze odwiedzajgce je osoby wskazywaty, ze sg przedstawicielami
konkretnej spoétki badz nawet pracownikami URE, co miato podkresli¢ ich wiarygodnosé w oczach
odbiorcéw. Po zaistnieniu takich przypadkdw, na stronie internetowej urzedu opublikowano
ostrzezenia majgce chroni¢ odbiorcéw przed tego typu zachowaniami nieuczciwych sprzedawcow
energii eklektycznej.

2. Wspotdziatanie z witasciwymi organami w przeciwdziataniu
praktykom przedsiebiorstw energetycznych ograniczajgcym
konkurencje oraz z organizacjami konsumenckimi

W celu minimalizacji praktyk sygnalizowanych przez odbiorcéw w skargach opisanych wyzej, zwtaszcza
nieuczciwych zachowan handlowych, oraz majgc na uwadze tres¢ art. 23 ust. 2 pkt 14 ustawy — Prawo
energetyczne, Prezes URE podjat wspdtprace z Prezesem UOKIK przekazujac w 119 przypadkach pisma
odbiorcow.

W zgtaszanych przez odbiorcéw skargach dominowaty sytuacje, gdzie przedstawiciele handlowi
reprezentujacy przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie sprzedazg energii:
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przedstawiali sie jako pracownicy sprzedawcy z urzedu (przedsiebiorstwa, z ktérym zazwyczaj

odbiorca miat podpisang umowe kompleksowg na sprzedaz i dystrybucje energii), w zwigzku

z czym odbiorcy zawierali nowg umowe z innym sprzedawcg bedgc przeswiadczonymi o tym, ze

jest to umowa z dotychczasowym sprzedawcg,

— pod pretekstem spisania stanu licznikdéw lub aktualizacji danych dawali odbiorcom do podpisania
dokumenty, po czym okazywato sie, ze odbiorcy podpisywali umowy z nowym sprzedawcg bedac
przekonanymi, ze jest to umowa z dotychczasowym sprzedawcg,

— obiecywali sprzedaz energii po nizszej cenie niz ta, ktérg dotychczas ptacit odbiorca, po czym
odbiorca juz przy pierwszym rachunku otrzymanym od nowego sprzedawcy zauwazat, ze ptatnosci
sg wieksze niz dotychczas,

— przy zawieraniu umow nie przedstawiali petnej informacji o warunkach oferty/umowy,

— nie informowali o prawie do odstgpienia od umowy.

Poza tym, w 2016 r. Prezes URE wspotpracowat z Prezesem UOKIK w trakcie prowadzonego
monitoringu dziatalnosci sprzedawcéw energii elektrycznej i paliw gazowych, prowadzonego
w oparciu o informacje przekazane od obiorcow (akcja: , Odbiorco zgtos zte praktyki”). W | potowie
2016 r. do Prezesa URE wptywaty skargi (telefoniczne, pisemne, osobiste), dotyczace problemdw ze
standardami jakosciowymi obstugi odbiorcdw energii oraz nieuczciwymi praktykami rynkowymi,
w ktdrych odbiorcy poruszali kwestie:

— braku rzetelnej i czesto niepetnej informacji o warunkach oferty/umowy przedstawianej przez
firme,

— podszywania sie pod pracownikéw dotychczasowego sprzedawcy lub urzedu,

— przymusu zawarcia umowy (oddziatywanie psychologiczne i perswazyjne),

— braku przestrzegania standardéw jakosciowych obstugi odbiorcow (w tym braku udzielania
odpowiedzi na reklamacje w ustawowym terminie, utrudnionego kontaktu ze sprzedawcy),

— opbznienia zwigzanego z regularnym wystawianiem faktur.

W celu ustalenia skali oraz obszaréw wystepowania probleméw zgtaszanych przez odbiorcéw, Prezes
URE postanowit przeprowadzi¢ dwumiesieczne badanie/monitoring dziatalnosci sprzedawcéw energii
elektrycznej i paliw gazowych w oparciu o informacje uzyskane od odbiorcéw. W tym celu na stronie
internetowej URE zostat zamieszczony formularz zgtoszen wraz hastem ,,Odbiorco zgfos zte praktyki”, za
posrednictwem ktdrego odbiorcy mogli informowac o napotkanych nieprawidtowosciach w dziataniach
sprzedawcéw energii i gazu zwigzanych ze standardami jakosciowymi obstugi lub nieuczciwymi
praktykami rynkowymi.

W ramach prowadzonego monitoringu zidentyfikowano pieé przedsiebiorstw energetycznych, co
do ktérych odbiorcy nadestali najwiecej zgloszeh. Z przedstawicielami przedmiotowych
przedsiebiorstw oraz przedstawicielami UOKIK zorganizowano w siedzibie URE cykl spotkan, w trakcie
ktorych przedstawiciele poszczegdlnych spotek oméwili dziatania, jakie dana spétka podejmuje w celu
poprawy standardéw obstugi klienta i wyeliminowania niewfasciwych praktyk rynkowych. Efektem
przedmiotowych spotkan byty takze ztozone przez te spdtki programy naprawcze. Ponadto,
w grudniu 2016 r. w ramach prowadzonego monitoringu wezwano przedsiebiorstwa, ktére nadestaty
programy naprawcze do przedstawienia wskaznikdw umozliwiajacych miarodajng ocene
wprowadzonych przez te przedsiebiorstwa dziatan naprawczych.

Majac na uwadze znaczny spadek liczby zgtoszen odbiorcow kierowanych w Il pétroczu 2016 r. do
Punktu Informacyjnego dla Odbiorcow Energii i Paliw Gazowych, dotyczgcych zwtaszcza obszaru
nieuczciwych zachowan handlowych (wiecej w pkt 3.1.), co niewatpliwie spowodowane byto
prowadzonym przez Prezesa URE monitoringiem, w ramach ktérego niektére przedsiebiorstwa
energetyczne wprowadzity programy naprawcze, Prezes URE podjat decyzje o prowadzeniu statego
monitorowania pojawiajgcych sie nieprawidtowosci i ztych praktyk w dziataniach sprzedawcow
energii i paliw gazowych udostepniajgc odbiorcom na stronie internetowej URE specjalny formularz
zgtoszen, za posrednictwem ktérego mogg informowac o wszelkich nieprawidtowosciach zwigzanych
ze standardami jakosciowymi obstugi i nieuczciwymi praktykami rynkowymi.
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Przedstawiciele URE byli takze uczestnikami kilku spotkan konsultacyjnych w UOKIK oraz
podejmowali wspétprace w zakresie prac nad projektem ustawy o pozasgdowym rozwigzywaniu
sporow konsumenckich. Aktywne wigczenie sie w konsultacje zatozen nowej ustawy byto niezwykle
istotne z punktu widzenia projektowanej nowej instytucji przy Prezesie URE — Koordynatora ds.
negocjacji.

3. Upowszechnianie wiedzy o rynku i prawach konsumenta

3.1. Dziatalnos¢ Punktu Informacyjnego dla Odbiorcéw Energii
i Paliw Gazowych

Punkt Informacyjny dla Odbiorcow Energii i Paliw Gazowych zostat powotany w 2011 r.
i funkcjonuje w strukturze Departamentu Rozwoju Rynkdéw i Spraw Konsumenckich. Jego dziatalnos¢
stanowi realizacje art. 3 § 12 dyrektywy 2009/72/WE oraz art. 3 § 9 dyrektywy 2009/73/WE*?,
naktadajgcych na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia funkcjonowania kompleksowych
punktow kontaktowych, ktére dostarczatyby informacji o prawach konsumentéw na rynku energii
oraz udzielatyby informacji na temat funkcjonujgcych sposobdéw rozwigzywania sporéw i zatatwiania
skarg.

Zgodnie z zakresem kompetencji, Punkt Informacyjny dla Odbiorcéw Energii i Paliw Gazowych
w 2016 r. wspierat odbiorcow gtéwnie poprzez udzielanie informacji na temat przystugujgcych praw
ale tez obowigzkéw w relacjach odbiorcéw z przedsiebiorstwami energetycznymi. Dominujacga role
w kontaktach z odbiorcami odgrywat kontakt telefoniczny (91% zgtoszen), reszte stanowity
odpowiedzi na zgtoszenia pisemne, nadestane drogg elektroniczng oraz poczta tradycyjng (9%). Na
rysunku ponizej przedstawiono informacje dotyczacg struktury sektorowej zgtoszern odbiorcéw
skierowanych do Punktu Informacyjnego w omawianym okresie.

Rysunek 54. Struktura sektorowa zgtoszen skierowanych do Punktu Informacyjnego w 2016 r.
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Zrédto: URE.

W 2016 r. do Punktu Informacyjnego odbiorcy skierowali tgcznie 4 941 zgtoszen. Sposrdd nich
dominowaty problemy z zakresu podsektora elektroenergetycznego (60%), gazowego (23%)
i cieptowniczego (2%). Sprawy rodine, stanowigce 15% zapytan odbiorcow, dotyczyly kwestii
nielezgcych w kompetencji Punktu Informacyjnego jak np. koncesji, optat koncesyjnych, swiadectw
pochodzenia, czy tez odnawialnych Zrédet energii.

Struktura przedmiotowa spraw kierowanych przez odbiorcdw nie ulegta w ostatnim roku
zasadniczej zmianie. Problemy i zapytania odbiorcéw koncentrowaty sie gtdwnie wokét zagadnien
zwigzanych z obszarem zmiany sprzedawcy energii elektrycznej (15%), warunkami zawartych umow

150) Takze § 4.5 noty interpretacyjnej do dyrektywy 2009/72/WE i dyrektywy 2009/73/WE.
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(25,8%), obstugg odbiorcéw (8,4%) oraz nieuczciwymi praktykami rynkowymi (12,2%). Przy czym pod
koniec 2016 r. zauwazalna byta tendencja spadkowa przedmiotowych zgtoszern odbiorcéw, ktéra
obrazuje ponizszy rysunek. Niewatpliwie przyczynity sie do tego: 1) prowadzony przez Prezesa URE
monitoring dziatalnosci sprzedawcéw energii elektrycznej i paliw gazowych oraz wprowadzone
w efekcie tego monitoringu przez sprzedawcodw programy naprawcze, 2) wzrost Swiadomosci
odbiorcéw co do ich praw — w tym duzg role odegrat dystrybuowany przez sprzedawcéw Zbiér Praw
Konsumenta Energii Elektrycznej i Zbiér Praw Konsumenta Paliw Gazowych, 3) liczba zmian
sprzedawcy w gospodarstwach domowych.

Rysunek 55. Trendy zgtoszen najczesciej poruszanych przez odbiorcow kwestii w 2016 r.
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Biorgc pod uwage powyzszg tematyke, Punkt Informacyjny udzielat gtéwnie informacji na temat
zasad/procedur zmiany sprzedawcy, dziatajgcych na rynku sprzedawcach energii i paliw gazowych,
rodzaju zawieranych uméw, mozliwosci poréwnan ofert sprzedawcéw, praw konsumenta i sposobow
sktadania skarg, zasad rozwigzania umowy oraz odstgpienia od umowy, mozliwosci skorzystania
z pomocy innych instytucji w przypadku braku kompetencji Prezesa URE.

Energia elektryczna

Wsrod zapytan kierowanych przez odbiorcow energii elektrycznej dominowata tematyka zwigzana
z warunkami umowy zawartej (31%) oraz obstugg odbiorcow (11,2%). W odniesieniu do tych
kategorii odbiorcy zgtaszali problemy i nieprawidtowosci dotyczace nieprzestrzegania przez
przedsiebiorstwa energetyczne m.in. warunkéw umoéw zawartych, w tym terminowosci przesytania
faktur oraz udzielania odpowiedzi na sktadane reklamacje.

Na uwage zastuguje spadek — w poréwnaniu do 2015 r. — liczby spraw zakwalifikowanych jako
zmiana sprzedawcy — nieuczciwe praktyki rynkowe, zwigzanych z dziatalnoscig przedsiebiorstw
obrotu energig, ktdre swojg oferte — nierzadko za posrednictwem przedstawicieli handlowych —
kierujg do odbiorcéw w gospodarstwach domowych. Zgtoszenia odbiorcéw w 2016 r. w tym temacie
stanowity 15% zgtoszen w kategorii energia elektryczna.

Kolejng najczesciej pojawiajacg sie kategorig zagadnien byty zapytania odbiorcéw dotyczace
zmiany sprzedawcy (14,6%), w tym zasad/procedur regulujgcych zmiane sprzedawcy, mozliwosci
porownania ofert, rodzajow zawieranych umoéw w ramach zmiany sprzedawcy oraz przedsiebiorstw
dziatajgcych na rynku sprzedazy energii elektryczne;j.
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Odbiorcy zgtaszali takze problemy zwigzane z rozliczeniami (3,8%) oraz ze zmiang sprzedawcy
(4,6%), np. terminowos¢é wejscia w zycie umowy, rozliczenia po zmianie sprzedawcy.

Rysunek 56. Zgtoszenia odbiorcow w 2016 r. w kategorii: energia elektryczna
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W odniesieniu do paliw gazowych zauwazalny wzrost spraw zgtaszanych przez odbiorcow,

w poréwnaniu do 2015 r., dotyczyt kwestii zwigzanych z szeroko rozumianymi warunkami umowy
zawartej ( 29,2%) w tym terminem wejscia w zycie nowej umowy, terminowoscig nadsytania faktur
a takze zasadami regulujacymi rozwigzanie umowy.

Kolejna, wyrdzniajaca sie ilosciowo na tle innych, tematyka zgtoszen odbiorcéw byta zmiana
sprzedawcy paliw gazowych (26,6%). Sprawy dotyczyly — podobnie jak w przypadku energii
elektrycznej — gtéwnie zasad/procedur zmiany sprzedawcy, rodzajéw zawieranych uméw w ramach
zmiany sprzedawcy oraz przedsiebiorstw dziatajgcych na rynku sprzedazy paliw gazowych.
Bezposrednio z tg tematykg zwigzane byly kwestie dotyczgce nieuczciwych praktyk rynkowych
(13,3%).

Odbiorcy zgtaszali takie problemy zwigzane z naruszeniem standardow jakosciowych obstugi
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 2 lipca 2010 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw funkcjonowania systemu gazowego (7,4%), rozliczeniami (4,2%) oraz problemy wynikte po
zmianie sprzedawcy a zwigzane gtéwnie z ptatnosciami (4,6%).
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Rysunek 57. Zgtoszenia odbiorcéw w 2016 r. w kategorii: paliwa gazowe
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Stosunkowo najmniej spraw w 2016 r. trafifo do Punktu Informacyjnego od odbiorcéw ciepta

(108 zapytan). Wynika to m.in. ze specyfiki rynku ciepta, jak i kompetenciji, jakie w tym zakresie posiadaja
oddziaty terenowe URE. Z zakresu spraw zgtaszanych przez odbiorcéw ciepta w 2016 r. dominujaca
kategorig pytan byly te zwigzane z podziatem kosztéw ciepta w budynkach wielolokalowych przez
spotdzielnie mieszkaniowe oraz wspdlnoty mieszkaniowe (32,4%) oraz ceng ciepta (24%). Kolejna

kategorie stanowity zgtoszenia dotyczace szeroko rozumianych warunkéw umow zawartych (21,3%).

Rysunek 58. Zgtoszenia odbiorcéw w 2016 r. w kategorii: ciepto
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3.2. Dziatalnos$¢ informacyjno-edukacyjna

Prezes URE, wspierajgc rozwdj krajowego sektora energetycznego, gazowego i paliw ciektych
konsekwentnie popularyzuje wiedze o rynkach energii. Edukacja odbiorcy energii stanowi jeden
z priorytetow dziatan Prezesa URE. Podejmowanie inicjatyw w trosce o bezpieczenstwo jego
uczestnikdw oraz propagowanie kluczowych zagadnien dla rozwoju rynku energii i paliw w Polsce
byto jednym z gtéwnych celéw informacyjno-edukacyjnych prowadzonych przez Prezesa URE takze
w ubiegtym roku.

Komunikaty na stronie internetowej ure.gov.pl, udziat ekspertéow urzedu w ponad stu spotkaniach
i konferencjach adresowanych do odbiorcéw energii, ponad czterdziesci porozumien patronackich —
to tylko niektdre z informacyjno-edukacyjnych dziatan URE w 2016 r.

Serwisy internetowe istotnym narzedziem informacji o rynku energii

Najczesciej wykorzystywanym przez URE narzedziem upowszechniania
informacji o dziatalnosci urzedu i rynkach energii jest strona internetowa
URE: www.ure.gov.pl. Zawiera ona aktualizowane na biezaco informacje
i opracowania dotyczgce dziatalnosci regulatora. Na stronie publikowane
sg m.in. komunikaty dotyczgce inicjatyw podejmowanych na rzecz 0000
rozwoju i liberalizacji rynku energii elektrycznej i gazu, relacje ) > 2.1 ok
z wydarzen z udziatem Prezesa URE i przedstawicieli urzedu, .
a takze stanowiska regulatora oraz akty prawne zwigzane
z sektorem energetycznym.

W ubiegtym roku najczesciej odwiedzanymi zaktadkami na stronie URE byty dotyczace aukcji OZE
oraz paliw ciektych.

l Aukcje na Od 2016 r. aukcje OZE posiadajg dedykowane miejsce na stronie
w { sprzedaz ener_gii internetowej urzedu. Znajdujg sie tam akty prawne, regulamin
B | elektrycznej aukgcji, instrukcja uzytkowania Internetowej Platformy Aukcyjnej
i z OZE . . . .
(IPA) oraz komunikaty i ogtoszenia dotyczace aukgcji.

Dedykowane miejsce na stronie posiadajg takze paliwa ciekte,
gdzie mozna przeczyta¢ m.in. o nowych obowiazkach przedsigbiorstw [ 2\ | "['\)\/ 2\
dziatajgcych  w obszarze paliw cieklych oraz zapoznaé¢ sie
z zaktualizowanymi pakietami informacyjnymi dotyczacymi koncesji
w tym zakresie.

CE Y
Cr-' (o

— —t S S —

Wazne miejsce na stronie internetowej zajmuje réwniez serwis informacyjno-edukacyjny
poswiecony zmianie sprzedawcy MaszWybor, zawierajgcy specjalng aplikacje pomocng dla
odbiorcéw energii elektrycznej w pordwnywaniu ofert cenowych sprzedawcow - Cenowy
Energetyczny Kalkulator Internetowy CENKI.

Poradnik odbiorcy W specjalnie skierowanym do konsumentéw ,Poradniku Odbiorcy”

7‘». . -.. ~ ™~
=
U~ \¥ oy
(AS + V-7 Y \/

znajduja sie informacje i opracowania dotyczace dziatalnosci regulatora na
rzecz odbiorcow energii. W ramach poradnika dostepne sg odpowiedzi na
najczesciej zgtaszane problemy do urzedu przez odbiorcéw energii — FAQ,
ounkt ,;,formacyjny PpIPere] B czyli najczesciej zadawane pytania. W poradniku znajdujg sie takze
informacje dotyczace racjonalnego wykorzystania energii.
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Znaczace miejsce na stronie internetowe] posiadajg takie obszary tematyczne dotyczace
liberalizacji rynku energii elektryczne, gdzie publikowany jest m.in. cykliczny monitoring zmian
sprzedawcy energii elektrycznej.

Publikacje
W zaktadce ,,Publikacje” odbiorca natomiast znajdzie publikacje URE
— zaréwno te aktualne, jak i archiwalne m.in. Biuletyny URE, Biuletyny
Branzowe, raporty.

Dedykowane miejsce na stronie urzedu posiada takze REMIT.
Odbiorca znajdzie tam informacje dotyczagce rozporzadzenia,
dokumenty oraz aktualnosci zwigzane z tg tematyka. W celu
wykrywania naduzy¢ znowelizowano po raz kolejny Prawo [IEE T rt el TS

. . rynku energii elekinyczne] | gazu
energetyczne wprowadzajagc  do krajowego ustawodawstwa
obowigzki zwigzane z tzw. unijnym rozporzadzeniem REMIT. Jego celem jest wykrywanie
i zapobieganie manipulacjom na hurtowych rynkach energii. Wszystkie transakcje zakupu i sprzedazy
energii elektrycznej i gazu ziemnego zawierane na TGE S.A., jak réwniez informacje o funkcjonowaniu
systemow energetycznych, majg by¢ raportowane.

REMOT

Statystyki odwiedzin wybranych stron i serwiséw internetowych URE

www.ure.gov.pl —w 2016 r. o ponad 2 min wzrosta liczba odwiedzin gtéwnego serwisu URE. Liczba odston
przekroczyta 7 min, wynoszac doktadnie 7 877 038, z liczbg 1 441 031 unikalnych uzytkownikdw.
www.MaszWybor.ure.gov.pl — w omawianym roku liczba odwiedzin strony dedykowanej zmianie
sprzedawcy energii elektrycznej wyniosta 554 455 (143 233 unikalnych uzytkownikéw).

Biuletyn Informacji Publicznej (BIP URE) — serwis internetowy urzedu, stworzony na podstawie
przepis6w ustawy z 6 wrze$nia 2011 r. o dostepie do informacji publicznej*>?. BIP URE zawiera m.in.:
bazy danych koncesjonowanych przedsiebiorstw i operatoréw systeméw dystrybucyjnych (OSD)
elektroenergetycznych i gazowych, decyzje taryfowe, sprawozdania OSD elektroenergetycznych
dotyczace wytwarzania energii elektrycznej w mikroinstalacji, wykaz odbiorcow przemystowych, Zbiér
Praw Konsumenta czy aktualne informacje o urzedzie, jego statusie prawnym i kompetencjach Prezesa
URE. Pod koniec 2016 r. strona BIP, tak jak i strona www.ure.gov.pl, podlegata dynamicznym
zmianom i rozbudowie w zwigzku z przygotowaniem do publikacji nowych obowigzkéw Prezesa URE.
W szybkim tempie zostata wzbogacona o nowe Rejestry i Wykazy zwigzane z wejSciem w zycie tzw.
pakietu paliwowego.

W 2016 r. odnotowano 7 449 188 odwiedzin — 561 239 unikalnych uzytkownikéw.

Na BIP URE osobne miejsce zajmujg opublikowane Biuletyny Branzowe zawierajace
m.in. decyzje w sprawie taryf dla energii elektrycznej i paliw gazowych, instrukcje ruchu i eksploatacji
sieci dystrybucyjnej, programy zgodnosci oraz inne decyzje Prezesa URE. W 2016 r. przygotowano
tacznie 302 Biuletyny, z czego 197 numerdéw Biuletynu Branzowego — Energia elektryczna oraz
105 wydan Biuletynu Branzowego — Paliwa gazowe.

W 2016 r. zwiekszyta sie rowniez liczba czytelnikdéw dystrybutowanego raz w tygodniu Newslettera
URE. 27 grudnia 2016 r. byt wystany do 2 827 uzytkownikdw.

159 Dz. U. z 2016 r. poz. 1764.
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Biuletyny URE - wirtualna platforma wiedzy

W 2016 r. wzorem lat ubiegltych na stronie internetowej zostaty opublikowane trzy edycje
Biuletynu URE, ktory od 2011 r. ukazuje sie wytgcznie w formie internetowe;.

NR 1/2016

W pierwszym numerze w 2016 r. mozna bylo przeczyta¢ m.in. o mozliwosci stosowania
jednosktadnikowych cen lub stawek opfat w rozliczeniu za dostawe ciepta oraz zapoznaé sie z analiza
skutkéw zastosowania takiego rozwigzania.

Ponadto w Biuletynie zostaty opublikowane informacje
i komunikaty Prezesa URE, w tym m.in. stopa wolna od ryzyka
w | kwartale 2016 r., srednia kwartalna cena energii elektrycznej
niepodlegajagcg obowigzkowi publicznej sprzedazy, s$rednie
kwartalne ceny zakupu gazu ziemnego z zagranicy, jednolite
wykazy odbiorcéw przemystowych, srednie ceny sprzedazy energii
elektrycznej na rynku konkurencyjnym za 2015 r. i w IV kwartale
2015 r., Srednie ceny sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej
w wysokosprawnej kogeneracji za 2015 r.

NR 2/2016

Drugi numer Biuletynu zawierat osiemnaste Sprawozdanie
z dziatalnosci Prezesa URE w 2015 r.

Wazne miejsce w publikacji zajeta rowniez prdéba oceny
najwazniejszych probleméw sektora oraz zagadnienia i kwestie
problemowe, ktére wymagaja — wediug Prezesa URE -
podjecia dziatan, w tym czynnosci legislacyjnych, zmierzajgcych
do sprawnej i prawidtowe] realizacji polskiej polityki
energetycznej.

02/2016

NR 3/2016

W trzecim wydaniu znalazly sie informacje dotyczgce nowej
ustawy o efektywnosci energetycznej, ktora zostata uchwalona
w efekcie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
efektywnosci energetycznej z 25 pazdziernika 2012 r. Ustawa
zawiera szereg istotnych zmian w zakresie mechanizmu wspierania
dziatan efektywnosci energetycznej, w tym: rezygnacje z przetargow,
uproszczenie  procedur przyznawania  biatych  certyfikatow,
odchodzenie od optaty zastepczej i audyty energetyczne.

Ponadto w Biuletynie ukazat sie artykut poswiecony wsparciu odbiorcéw wrazliwych energii
i paliw gazowych poprzez dodatki energetyczne i ryczatt na zakup opatu: komu przystuguja, ich
wysokosci, procedury przyznania i wypfaty.

W numerze zostaty zamieszczone takze wazne dla sektora informacje i komunikaty Prezesa URE,
w tym m.in.: stopa wolna od ryzyka w Ill kwartale 2016 r., srednia kwartalna cena energii elektrycznej
niepodlegajgca obowigzkowi publicznej sprzedazy, wysokosé zaktualizowanych na 2017 r. kwot
kosztow osieroconych, korekty kosztéw osieroconych oraz korekty kosztdw na pokrycie kosztow
zuzycia odebranego i kosztdw nieodebranego gazu ziemnego za 2015 r., Srednie kwartalne ceny
zakupu gazu ziemnego z zagranicy, Srednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym w Il kwartale 2016 r. oraz informacje w sprawie zmian w obszarze koncesjonowania
rynku paliwowo-energetycznego po 1 sierpnia 2016 r.

03/2016 _
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Informacje i Komunikaty Prezesa URE

Istotng forma upowszechniania informacji o branzy energetycznej, skierowang przede wszystkim
do przedsiebiorstw sektora, sg Informacje i Komunikaty Prezesa URE. W 2016 r. Prezes URE wydat
72 Informacje i Komunikaty. Majg one na celu przekazanie waznych informacji dla wszystkich
uczestnikdw rynkow energii. W ubiegtym roku wsréd Informacji Prezesa URE znalazty sie m.in.:
srednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym, wysokos¢ stawki optaty OZE
na rok kalendarzowy 2017 czy komunikaty i informacje w sprawie aukcji OZE i Internetowej Platformy
Aukcyjnej.

Wydarzenia branzowe

Konferencje, debaty i panele dyskusyjne jako wainy element polityki edukacyjno-informacyjnej
Prezesa URE

Konferencje i debaty sg waznym elementem polityki edukacyjno-informacyjnej oraz skuteczng
forma kreowania i promocji wizerunku URE jako instytucji dbajacej o prawidtowe funkcjonowanie
rynku i popularyzacje wiedzy na temat rynku i praw odbiorcy. W 2016 r. do urzedu wptyneto ponad
trzysta zaproszen na réznego rodzaju wydarzenia branzowe. Ponad sto z nich odbyto sie z udziatem
Prezesa URE lub jego przedstawicieli.

Konferencje i spotkania poswiecono m.in. bezpieczenstwu energetycznemu, rozwojowi OZE
w Polsce, liberalizacji rynku energii i paliw gazowych, wspdlnej polityce energetycznej Unii
Europejskiej.

Na wydarzeniach branzowych z udziatem URE poruszono m.in. nastepujgce zagadnienia:

e regulacje dla sektora energetyczno-cieptowniczego (XVI Ogodlnopolski Kongres Energetyczno-

Cieptowniczy POWERPOL, 27-28.01.2016 r., organizator: Europejskie Centrum Biznesu),

e innowacyjny rozwoj cyfryzacji wszystkich sektorow gospodarki (VIII Forum Gospodarcze TIME,

29.02.2016 r., organizator: Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji),

e priorytetowe kierunki rozwoju gospodarczego (XXIlIl Konferencja EuroPOWER, 13-14.04.2016 r.,
organizator: MM Conferences),
e rynek energii elektrycznej i gazu — uwarunkowania dalszego rozwoju (IV Ogdlnopolski Szczyt

Energetyczny 2016, 20-21.04.2016 r., organizator: Europejskie Centrum Biznesu),

e bezpieczenstwo energetyczne, perspektywy rozwoju OZE w Polsce (VIII Europejski Kongres

Gospodarczy, 18-20.05.2016 r., organizator: Grupa PTWP S.A.),

e wspdlna polityka energetyczna Unii Europejskiej (XIIl Kongres Nowego Przemystu, 19-20.10.2016 r.,

organizator: Grupa PTWP S.A.),

e rynek energii elektrycznej w Polsce (XXIV Konferencja EuroPOWER, 9-10.11.2016 r., organizator:

MM Conferences),

e konkurencyjna gospodarka, innowacyjnos¢ (Il Ogdlnopolski Szczyt Gospodarczy OSG 2016,

5.12.2016 r., organizator: Europejskie Centrum Biznesu).

Patronaty Honorowe

Poparcie regulatora dla wielu inicjatyw znalazto wyraz m.in. w liczbie Patronatow Honorowych,
ktorych w 2016 r. przyznano ponad 40.

Podobnie jak w latach ubiegtych gtéwne obszary tematyczne tych wydarzen skupione byty m.in.
wokot zagadnien takich jak:
— bezpieczenstwo energetyczne,
— polityka energetyczna Polski i Unii Europejskiej,
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X

— efektywnosé energetyczna,

— innowacyjny rozwdj cyfryzacji wszystkich sektoréw gospodarki,

— rozwdj OZE,

— prawa odbiorcy na rynku energii.

Petna lista inicjatyw odbywajgcych sie pod Patronatem Honorowym Prezesa URE w 2016 r.
znajduje sie na stronie www.ure.gov.pl w zaktadce Patronaty -> Przedsiewziecia objete patronatem.
Patronatem zostaty objete m.in.:

e kongresy, fora, panele dyskusyjne m.in. VIl Forum Gospodarcze TIME, Forum Nowa Energia,
X Forum Nowej Gospodarki, Panel dyskusyjny ,Przysztos¢ energetyczna Polski”, V Kongres
Polskiego Przemystu Gazowniczego,

e konferencje, np. XXlll Konferencja Energetyczna EuroPOWER, Ogdlnopolska konferencja naukowa
»Polityka energetyczna Unii Europejskiej — filary i perspektywa rozwoju”, XIV Miedzynarodowa
Konferencja i Wystawa Nafta-Gaz-Chemia 2016,

e konkursy i projekty adresowane do uczniéw i studentéw, takie jak: XIl Letnie Praktyki Badawcze,
International Student Petroleum Congress and Career Expo , East meets West” czy Il Ogdlnopolski
Konkurs i Konferencja ,,Prawo z energig”,

e kampanie edukacyjno-informacyjne, np. Kampania Edukacyjno-Informacyjna w zakresie
Swiadomego wyboru sprzedawcy energii elektrycznej.

Wséréd wydarzen objetych Honorowym Patronatem Prezesa URE znalazty sie réwniez debaty,
sympozja i seminaria.

Spoteczna odpowiedzialnosé biznesu czyli CSR w URE

e Spoteczna Odpowiedzialnos¢ Przedsiebiorstw

Od lat Prezes URE uczestniczy w réznorodnych formach w pracach administracji rzgdowe;j
i pozarzadowej dotyczacej spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, skupiajac sie na dziatalnosci
przedsiebiorstw energetycznych. W 2016 r. prace byty prowadzone w ramach nowo powotanego
Zespotu ds. Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw, z udziatem Prezesa URE, ktéry jest
reprezentowany przez wyznaczonego przedstawiciela. Do najwazniejszych prac nalezato m.in.
konsultowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci zawierajgcy postanowienia
dotyczace implementacji dyrektywy 2014/95/UE dotyczacej ujawniania danych pozafinansowych.

Pod koniec 2016 r. w efekcie prac Zespotu ds. Zréwnowazonego Rozwoju i Spotecznej
Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw, organu pomocniczego Ministra Rozwoju i Finanséw, na
posiedzeniu 6 grudnia 2016 r. powofano m.in. Grupe roboczg ds. edukacji i popularyzacji CSR, w sktad
ktorej wchodzi przedstawiciel Prezesa URE.
¢ Panele interesariuszy przedsiebiorstw energetycznych z udziatem URE

Przedstawiciel Prezesa URE uczestniczyt, tak jak i w poprzednim roku, w spotkaniach
organizowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne, ktére miaty za zadanie okreslenie i opisanie
najwazniejszych elementéw niezbednych w rocznych raportach Zréwnowazonego Rozwoju czy tez
Spotecznych tych firm (np. firmy TAURON Polska Energia S.A. czy PSE S.A.).

W sprawozdaniach rocznych firm energetycznych umieszczano wypowiedzi Prezesa URE.

Wspétpraca z pozostatymi regulatorami w zakresie przeciwdziatania kradziezy i dewastacji
infrastruktury

Przedstawiciel urzedu w imieniu Prezesa URE uczestniczyt kolejny rok (na mocy Porozumienia
z 2013 r.) w comiesiecznych pracach Komitetu Sterujgcego, pod przewodnictwem UKE.
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Udziat Prezesa URE w Zespotach resortowych i miedzyresortowych

W 2016 r. Prezes URE osobiscie lub poprzez przedstawicielu urzedu uczestniczyt w nastepujacych

Zespotach:

e Komitecie Konsultacyjnym utworzonym na mocy ustawy z 24 lipca 2015 r. o kontroli niektérych
inwestycji,

e Zespole Trdéjstronnym ds. Branzy Energetycznej utworzonym na mocy ustawy z 24 lipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego,

e Zespole ds. Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw powotanym na mocy rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z 11 kwietnia 2016 r. jako organ pomocniczy Ministra Rozwoju,

e Zespole ds. Transformacji Przemystowej powotanym na mocy zarzgdzenia nr 25 Ministra Rozwoju
z 30 czerwca 2016 r.

Dziatania na rzecz liberalizacji rynku energii i gazu

W 2016 r. Prezes URE wypetniajagc ustawowo okreslony obowigzek monitorowania
funkcjonowania systemu gazowego i elektroenergetycznego realizowat dziatalno$¢ informacyjno-
edukacyjng w tym zakresie, czego wyrazem byty m.in. publikowane oraz ogdlnodostepne na stronach
internetowych URE materiaty i dokumenty (m.in. monitoring zmiany sprzedawcy energii elektrycznej
i gazu, informacje o obrocie gazem ziemnym i jego przesyle).

Promowanie dziatan na rzecz edukacji odbiorcy

e Akcja, Zgtos zte praktyki”
W celu monitorowania pojawigjgcych sie nieprawidtowosci

e
i ztych praktyk w dziataniach sprzedawcow energii i paliw &

gazowych, Prezes URE udostepnit konsumentom specjalny X, 3
formularz zgtoszen, za posrednictwem ktdrego moga Odblorqo.’zgloﬁ

zle'praktyki ~

informowac o wszelkich nieprawidtowosciach zwigzanych ze
standardami jakosSciowymi obstugi lub nieuczciwymi praktykami
rynkowymi.

Informacje nadestane za posrednictwem formularza zgtoszen pozwalajg Prezesowi URE na
identyfikacje probleméw i nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynkéw energii i gazu.

e Udziat akcji organizowanej przez UOKiK ,,Przed wakacjami — co warto wiedziec¢?”

W 2016 r., podobnie jak w latach ubiegtych, urzad przytaczyt sie do siédmej edycji akcji ,Przed
wakacjami — co warto wiedzie¢?”, organizowanej przez UOKiK. W akcji wzieto udziat 40 instytucji,
ktore wspdlnie informowaty m.in. o bezpieczenstwie, prawach i obowigzkach przed urlopem
wypoczynkowym. URE radzit odbiorcom energii m.in. jak zmniejszy¢é zuzycie energii elektrycznej, jak
zabezpieczy¢ urzadzenia na wypadek wytadowan atmosferycznych czy jak ustrzec sie przed
nieuczciwymi sprzedawcami energii elektryczne;j.

4. Wspotpraca ze srodkami masowego przekazu

Podstawowym celem wspétpracy URE ze srodkami masowego przekazu jest dotarcie z informacija
do szerokiej opinii publicznej, a tym samym lepsze zrozumienie regut dziatania rynkdéw energii przez
wszystkich uczestnikdw. W celu zapewnienia mediom i konsumentom rzetelnej i petnej informacji,
urzad aktywnie — wzorem lat ubieglych wspdtpracowat z mediami ogdélnopolskimi, regionalnymi
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i lokalnymi — kluczowymi posrednikami w przekazie informacji bezposrednio do odbiorcéw energii.
W 2016 r. ukazato sie ponad 30 tys. artykutéw prasowych dotyczacych szeroko pojetej
elektroenergetyki (w tym m.in. energii cieplnej, gazu ziemnego, paliw i biopaliw ciektych, energii
stonecznej i wiatrowej czy energii atomowej), z czego ponad 4,6 tys. przekazow medialnych dotyczyto
dziatalnosci Prezesa URE, a duza ich czes$¢ powstata przy wspétpracy z URE.

Rysunek 59. Liczba przekazow medialnych na temat URE w 2016 r.

515

01.2016 02.2016 03.2016 04.2016 05.2016 06.2016 07.2016 08.2016 09.2016 10.2016 11.2016 12.2016
Zrédto: URE na podstawie danych IMM.

Urzad wydat blisko 200 komunikatéw prasowych i udzielit przedstawicielom medidéw ponad
900 odpowiedzi na biezgce pytania dotyczace rynku elektroenergetycznego oraz dziatan
podejmowanych przez regulatora. Ponadto urzad rozpowszechniat wiedze na temat funkcjonowania
rynku elektroenergetycznego poprzez wywiady kierownictwa urzedu.

Tematy dotyczace rynku energii, najczesciej poruszane w mediach w 2016 r.:

— taryfy na 2017 r., proces zatwierdzania taryf,

— pakiet paliwowy, wnioski o zmiane posiadanych koncesji na paliwa ciekte,

— pierwsza aukcja OZE, potencjat krajowy OZE w liczbach, dane dotyczgce mikroinstalacji,
— ustawa o polubownym rozwigzywaniu sporéw konsumenckich,

— zmiana sprzedawcy energii elektrycznej i gazu,

— skargi na nieuczciwych sprzedawcow energii,

— rynek mocy,

— uwolnienie rynku gazu,

— efektywnosé energetyczna.

276



Sprawozdanie 201 6 IX. Komunikacja spoteczna i dziatania na rzecz wzmocnienia pozycji odbiorcy

Rysunek 60. Przekazy medialne w 2016 r. — podziat tematyczny
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Zrédto: URE na podstawie danych IMM.

Rysunek 61. Przekazy medialne na temat URE w 2016 r. — udziat procentowy
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Zrédto: URE na podstawie danych IMM.
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CZESC X.
URE w liczbach
— dziatalnosc requlacyjna URE i OT URE

Tabela 64. Dziatalno$¢ URE w zakresie koncesjonowania - liczba koncesjonowanych przedsiebiorstw — stan na 31 grudnia 2016 r.

Koncesjonowane przedsiebiorstwa*

elektroenergetyka gazownictwo cieptownictwo paliwa ciekte
1659 204 428 7730

* Dotyczy urzedu jako catosci — wszyscy koncesjonariusze.

Tabela 65. Dziatalnos¢ OT URE w zakresie koncesjonowania - w 2016 r.

Zawiadomienia

konczace
L. Decyzje w sprawach koncesyjnych postepowania
Whioski w sprawach
wsprawach tym koncesyjnych
koncesyjnych
. zwrot w tym:
LA whniosku d
rozpatrywane cofniecie, u(c)jzir: I: V:;
w 2016 r. ogotem X . X uchylenie k ' umorzenie ogétem
udzielenie  zmiana zmiany §
lub lub postepowania
Wwygasniccle cofniecia
Koncesje 3856 21 2 607 695 921 581 73 337 286
Promesy 373 3 218 164 37 0 0 17 26
Razem 4229 24 2 825 859 958 581 73 354 312
niz w 2015 r.,

Liczba ztozonych wnioskéw przez przedsiebiorcow ubiegajacych sie o udzielenie koncesji w 2016 r. byta znacznie nizsza

w zwigzku tym réwniez liczba wydanych decyzji w zakresie dziatalnosci cieptowniczej, zaopatrzenia w energie elektryczng i gaz, czy

w zakresie obrotu paliwami ciektymi w roku sprawozdawczym byta nizsza o0 27%.
Tabela 66. Dziatalnos¢ OT URE na rynku energii elektrycznej, gazu i ciepta - w 2016 r.
Decyzje o udzieleniu koncesji

na dziatalnos¢ cieptownicza, Decyzje w sprawie
zaopatrzenie w energie elektryczng i gaz

Koncesjonowane z tego: ian dotvch

przedsiebiorstwa na zatwierdzenia taryfy* zmian dotychczas

P . " e stosowanych taryf

ogotem na przesytanie ) dla energii elektrycznej**, )
. X na obrot . na energie elektryczng,
wytwarzanie i/lub gazu i ciepta o M
el gaz i ciepto
2230 170 156 11 3 421 268

* Wszystkie decyzje w sprawie zatwierdzenia badz zmiany taryf (zatwierdzenie, odmowa, umorzenie).
** Obejmuje decyzje zwalniajace z obowigzku przedktadania taryf w zakresie obrotu energig elektryczng dla grup innych niz G.

Tabela 67. Dziatalnos¢ OT URE na rynku paliw ciektych - w 2016 r.

Decyzje w sprawach koncesyjnych

Koncesjonowane przedsiebiorstwa Whioski w sprawach
prowadzace dziatalnos¢ koncesji na obrét w tym:
w zakresie obrotu paliwami ciektymi ogdtem . ) . odmowa odmowa
paliwami ciektymi rozpatrywane w 2016 r. udzielenie Zpara NarielEnia zmiany
7715 2876 1648 527 467 71 2
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Tabela 68. Efekty regulacyjne OT URE z procesu zatwierdzania taryf w cieptownictwie - w 2016 r.

Przychody roczne

. Ao Whioskowany przez Wozrost optat w taryfach
wnlosko.wa.ne przez zatwierdzone Obnlzka’ przedsiebiorstwa sredni wzrost na ciepto zatwierdzonych
przgdsneblo.rstwa w taryfach przychodéw optat w taryfach na ciepto przez Prezesa URE
cieptownicze
[tys. zt] [%]
8644 972 8453 854 191 118 1,58 -0,67

Tabela 69. Efekty regulacyjne OT URE z procesu zatwierdzania taryf dla energii elektrycznej - w 2016 r.

Przychody roczne Whnioskowany przez Wozrost optat w taryfach
wnioskowane przez twierd Obnizka przedsigbiorstwa sredni wzrost na energie elektryczng
przedsigbiorstwa zatwierdzone przychodéw optat w taryfach na energie zatwierdzonych przez
w taryfach
elektroenergetyczne elektryczng Prezesa URE
[tys. 4] [%]
263 845 255 358 8 487 1,82 -1,35

Tabela 70. Efekty regulacyjne OT URE z procesu zatwierdzania taryf dla gazu — w 2016 r.

Przychody roczne

. .. Whioskowany przez Wozrost optat w taryfach
whnioskowane przez . Obnizka e a . .
dsiebi zatwierdzone rzvehodéw przedsiebiorstwa sredni wzrost dla gazu zatwierdzonych
przedsig |(?rstwa w taryfach przy optat w taryfach dla gazu przez Prezesa URE
gazownicze
[tys. zt] [%]
169 332 161 169 8163 -6,76 -12,54

Efekty regulacyjne prowadzonych w 2016 r. 421 postepowan w sprawie zatwierdzenia taryf dla ciepta, energii elektrycznej czy gazu byty
znaczaco wyzsze (o 25 min zt) niz w 2015 r., a optaty dla odbiorcdw koricowych byty nizsze niz w roku poréwnawczym. W cieptownictwie
odnotowano w 2016 r. spadek cen i stawek optat (w 2015 r. wzrost wynosit 2,25%, obecnie jest to spadek o 0,67%). W gazie nastapito
kolejne obnizenie cen i stawek, tym razem o 12,54%, dla poréwnania w 2015 r. obnizka wynosita 6,76%. W energii elektrycznej takze
nastapito obnizenie nowych cen i stawek optat (o 1,35%) w stosunku do roku bazowego, tj. 2015 r., w ktérym odnotowano wzrost o 1,37%.

Tabela 71. Skargi i kary w OT URE - w 2016 .

Skargi .
Natozone kary
z tego dotyczace:
ogoétem . energii o . taczna
ciepta e gazu paliw ciektych liczba e e ]
2627 98 2350 178 1 480 6720893

W 2016 r. do oddziatéw terenowych URE wptyneto 2,6 tys. skarg, co stanowi blisko 10% mniej niz w 2015 r. (2,9 tys. skarg) — najwiekszy
odsetek tych spraw, bo az 89%, tak jak w 2015 r., dotyczyt problemoéw zwigzanych z energig elektryczna.

W roku sprawozdawczym wzrosta i to znacznie liczba prowadzonych przez oddziaty terenowe postepowan w zakresie wymierzania kar
pienieznych. Postepowania te zostaty zakoriczone natozeniem na przedsiebiorstwa energetycznej/przedsiebiorcéow 480 kar, co stanowi
ponad trzykrotnie wiecej wydanych decyzji niz w roku poprzednim, a ich wartos$¢ byta wyzsza o 43% w odniesieniu do 2015 r.

Tabela 72. Realizacja kompetencji Prezesa URE w zakresie rozstrzygania przez OT URE spraw spornych na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy —
Prawo energetyczne —w 2016 .

Decyzje
Whioski
Whioski 2 tego: o wydanie Postanowienia
o odmowa odr.nowa postanowienia o podjeciu lub
wydanie  ogétem wstrzymanie odmowa zawarcia umowy zawlarlea umo.wy o podjeciu lub kontynuowaniu
decyzji dostaw Zawaica ur?10wy o przytaczenie o swmdczenle. kontynuowaniu dostaw
sprzedazy do sieci ustug przesy’(anﬂla dostaw
lub dystrybucji
273 202 46 23 128 5 33 13

Wieksza swiadomos$¢ odbiorcéw w zakresie dochodzenia swoich praw, skutkowata ztozeniem w 2016 r. poréwnywalnej do 2015 r. liczby
wnioskow o rozstrzygniecie sporéw na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.
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Tabela 73. Dziatalnos$¢ dotyczaca monitorowania i kontroli OT URE * ** — w 2016 .

667 554 130 106 473

1284

* Dotyczy wszelkich postepowan, w ktérych OT dokonaty czynnosci o charakterze monitoringu lub czynnosci kontrolnych.
** Wewnetrzna procedura kontroli wskazuje, ze tylko kontrola, o ktérej mowa w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej moze by¢ traktowana jako
postepowanie kontrolne.

Dziatalno$¢ oddziatéw terenowych URE w zakresie monitorowania i kontroli byta w roku sprawozdawczym iloSciowo poréwnywalna z 2015 r.

Tabela 74. Pozostata dziatalno$¢ OT URE - w 2016 r.

Pozostata dziatalno$¢ oddziatow terenowych URE w 2016 r. byta na zdecydowanie wyzszym poziomie ilosciowym niz w 2015 r. — nastgpit
wzrost prowadzonych spraw o 25%.
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CZESC XI.

Uwagi koncowe

Elektroenergetyka

Cele Prezesa URE w zakresie funkcjonowania wspdlnego rynku energii elektrycznej

W zwigzku z sukcesywnym opracowywaniem i wchodzeniem w zycie wytycznych oraz kodekséw
sieciowych, przed organami regulacyjnymi UE stawiane s3 nowe wyzwania. Szereg warunkow i zasad
funkcjonowania zintegrowanego rynku energii elektrycznej wymagac bedzie jednomyslnej decyzji
wszystkich regulatoréw lub regulatoréw dziatajgcych w ramach poszczegdlinych regiondw. Niezbedne
jest wiec wypracowanie wspdlnych procedur osiggniecia porozumienia w ramach nowych form
organizacji regulatoréw. Brak efektywnego wspodtdziatania moze spowodowad, ze proces decyzyjny
zostanie przekazany do ACER, ktdra rozstrzygnie za regulatoréw o akceptacji lub odrzuceniu
okreslonych zasad. Z inicjatywy wszystkich regulatoréw zostato utworzone Forum Organdw
Regulacyjnych (Energy Regulators’ Forum — ERF), ktérego zadaniem bedzie udzielanie konsultacji,
moderacja wspdtpracy oraz podjecie kierunkowej decyzji w zakresie procesu osiggania porozumienia.
Prezes URE bedzie aktywnie uczestniczyt w pracach Forum, tak aby mie¢ wptyw na wszystkie —
ptynace z nowych regulacji — istotne dla polskiego rynku decyzje.

W 2016 r. Prezes URE kontynuowat dziatania zmierzajgce do rozwigzania problemu przeptywow
kotowych, ktére negatywnie wptywajg m.in. na bezpieczenstwo polskiego systemu
elektroenergetycznego. Zaangazowanie to dotyczyto implementacji Opinii ACER wydanej we
wrzeséniu 2015 r. potwierdzajacej niezgodnosc z prawem unijnym braku procedury alokacji na granicy
niemiecko-austriackiej, a takze wystepowania w roli interwenienta w postepowaniu przed Komisjg
odwotawczg ACER zainicjowanym z odwotawczym od tej opinii. Préba implementacji zaleceri Opinii
a takze brak porozumienia regulatoréw w odniesieniu do ksztattu CCR wskazata, ze wspdlne dziatanie
regulatorow oraz operatoréw w tym zakresie bedzie wymagato szeregu uzgodnien w przysztosci —
zarowno wynikajgcych wprost z przepiséw prawa, jak i podejmowanych woluntarystycznie. Prezes
URE bedzie angazowat sie we wszystkie dziatania w zakresie jego kompetencji zmierzajgce do
rozwigzania sytuacji przeptywoéw kotowych i tym samym do poprawy bezpieczenstwa polskiego
systemu elektroenergetycznego.

Koniecznos$¢ prowadzenia dziatan ukierunkowanych na ochrone odbiorcow
z uwagi na skargi dotyczace dziatan przedsiebiorstw energetycznych

Biorgc pod uwage wzrost liczby odbiorcéw dokonujgcych zmiany sprzedawcy, ktéry odzwierciedla
dynamike liberalizacji rynku, a takze wzrastajaca liczbe skarg na dziatalnos¢ sprzedawcéw energii
elektrycznej i gazu, podjeto dziatania monitorujgce, majace na celu zdefiniowanie naruszen i ochrone
uzasadnionych intereséw odbiorcow.

Zasadnym wydaje sie réwniez rozwazenie ograniczenia z mocy prawa mozliwosci naktadania na
odbiorcéw optat naleznych w przypadku rozwigzania przez nich umowy sprzedazy energii
elektrycznej i paliwa gazowego zawartej na czas okreslony, przed uptywem terminu jej
obowigzywania. Obowigzujace przepisy pozwalajg spotkom obrotu uzyskiwac przychody z optat za
rozwigzane przed terminem umowy sprzedazy, ktére w wielu przypadkach znacznie przewyziszajg
przychody, jakie spotki te otrzymatyby w przypadku kontynowania umowy. Naleznosci, o ktorych
mowa wyzej, sq tez obecnie istotng barierg w swobodnej zmianie sprzedawcy. Dlatego celowym
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bytoby rozwazenie dokonania zmian w prawie, ktére w pewnym zakresie ,,chronityby” odbiorce przed
agresywnymi dziataniami sprzedawcéw energii np. poprzez zakaz sprzedazy ,door to door”,
wprowadzenie maksymalnego okresu, na jaki mogg by¢ zawierane umowy dotyczgce sprzedazy
energii elektrycznej do 24 miesiecy lub uniemozliwienie sprzedawcom energii stosowania sankcji
umownych za rozwigzanie umowy zawartej na czas okreslony, tj. przed terminem.

Gazownictwo
Instrukcje ruchu i eksploatacji sieci

Majgc na uwadze rosngce znaczenie instalacji magazynowych oraz terminalu LNG na polskim
rynku gazu, wskazane bytoby zwiekszenie kontroli Prezesa URE nad regulaminami okreslajgcymi
zasady dostepu do tych instalacji. Wzorem systemu przesytowego i dystrybucyjnego gazu nalezy
natozy¢ na operatoréw tych instalacji obowigzek opracowania instrukcji okreslajgcych zasady
dostepu i eksploatacji tych instalacji, ktore powinny podlega¢ zatwierdzeniu decyzjg administracyjng
Prezesa URE. Dzieki wprowadzeniu powyzszego obowigzku, bytaby mozliwos¢ kontroli realizacji
zasady niedyskryminacyjnego dostepu stron trzecich, zasad przytgczania do instalacji oraz
zarzgdzania ograniczeniami systemowymi w ramach ww. systemow.

Obowigzek sprzedazy gazu na gietdzie (art. 49b ustawy — Prawo energetyczne)

Aktualna wielko$¢ obowigzku sprzedazy gazu na gietdzie oraz zwolnienie z tego obowigzku
podmiotédw o mniejszej skali dziatalnosci na rynku krajowym powoduje, ze koncentracja obrotu
gazem na gietdzie jest wysoka. Jednoczesnie wysokie obligo gietdowe nie przekfada sie na dynamike
zmian na rynku detalicznym w oczekiwanym wczesniej stopniu. Dlatego nalezy rozwazy¢ obnizenie
poziomu tego obowigzku oraz rozszerzenie zakresu jego obowigzywania na inne przedsiebiorstwa
obrotu.

Wzmocnienie pozycji odbiorcy koicowego na rynku gazu ziemnego

Obserwujgc zmiany uwarunkowan na detalicznym rynku gazu konieczne wydaje sie wprowadzenie
uregulowan, ktére zapewnig wiekszg ochrone intereséw odbiorcéw koricowych na tym rynku,
szczegdlnie po ustawowym uwolnieniu cen gazu ziemnego, ktdre dla odbiorcéw komercyjnych
nastgpi od 1 pazdziernika 2017 r. Wéréd tych uregulowan do najistotniejszych naleza:

— wprowadzenie zasad sprzedazy rezerwowej, ktéra nastepowaé bedzie w sytuacji zaprzestania
dostarczania paliw gazowych do odbiorcy koricowego przez wybranego sprzedawce z powoddéw
lezgcych po stronie tego sprzedawcy,

— ograniczenie mozliwosci odmowy alternatywnym sprzedawcom dostepu do sieci pionowo
skonsolidowanych operatorow systemow dystrybucyjnych do sytuacji, gdy operator ten uzyskat
uprzednio od Prezesa URE zwolnienie ze swiadczenia ustug dystrybucyjnych.

Podobnie jak wskazano w obszarze elektroenergetyki, konieczne sg przepisy chronigce
gospodarstwa domowe przed nieuczciwymi praktykami niektdrych sprzedawcow paliw gazowych,
takie jak: zakaz sprzedazy ,door to door”, wprowadzenie maksymalnego okresu, na jaki mogg by¢
zawierane umowy dotyczace sprzedazy paliw gazowych do 24 miesiecy, lub uniemozliwienie
sprzedawcom stosowania wysokich sankcji umownych za rozwigzanie umowy zawartej na czas
okreslony, tj. przed terminem.
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Odnawialne zrodta energii

Obowiazki informacyjne i sprawozdawcze wytwoércow energii elektryczne;j
w mikroinstalacjach

Pomimo ze na wytwdrcach energii elektrycznej w mikroinstalacjach spoczywa obowigzek
informacyjny i sprawozdawczy wynikajgcy z art. 5 ustawy OZE, wielu wytwdrcéw nie przekazato tych
informacji. W zwigzku z tym, zgodnie z art. 168 pkt 12 ww. ustawy podlegajg oni karze pienieznej.
Wysokos¢ kary jest Scisle okreslona przez art. 170 ust. 4 pkt 2 i wynosi 1 000 zt. Nalezy zwrécic
uwage, ze w mysl art. 174 ust. 2 ustawy OZE Prezes URE moze odstgpi¢ od wymierzenia kary
w sytuacji, jezeli zakres naruszen jest znikomy, a podmiot zaprzestat naruszania prawa lub zrealizowat
obowigzek, zanim Prezes URE powzigt o tym wiadomosé. Obydwie przestanki muszg wystepowac
tacznie.

W zwigzku z trwajgcymi pracami nad nowelizacjg ustawy OZE rozwazenia wymaga dokonanie
takze zmiany przepisu art. 170 ust. 4 pkt 1 tej ustawy poprzez wytaczenie z regulacji objetej tym
przepisem przypadku nieprzedstawienia w terminie Prezesowi URE sprawozdan kwartalnych przez
wytworcow energii elektrycznej w matej instalacji (art. 168 pkt 11 ustawy OZE). Kara pieniezna
w wysokosci 10 tys. zt za opdinienie w ztozeniu kwartalnych sprawozdan wytwdrcéw energii
elektrycznej w matej instalacji, wydaje sie karg nadmiernie represyjng. W przypadku wskazanej wyzej
nieprawidtowosci w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przez ww. podmioty wysokos¢ kary
pienieznej powinna byé miarkowana wedtug ogdlnych zasad okreslonych w art. 170 ust. 1 ustawy
OZE. Utrzymanie dotychczasowych zapisow wydaje sie przyktadem za daleko posunietej regulacji.

Skutki wprowadzonych zmian legislacyjnych

W swietle zaistniatych w 2016 r. istotnych zmian ram prawno-regulacyjnych odnoszgcych sie do
tych dziedzin dziatalnosci gospodarczej, ktérych regulacja nalezy do ustawowych obowigzkéw
Prezesa URE, nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace kwestie:

e brak konsultowania projektéw aktéw prawnych

W 2016 r. zauwazalna byta tendencja do przyjmowania aktdw prawnych bez ich konsultowania

nie tylko w trybie konsultacji publicznych, lecz rdwniez z pominieciem uzgodnien

miedzyresortowych lub konsultacji co najmniej z organami, ktére bedg odpowiadac za stosowanie

wprowadzanych przepisdw. Taka sytuacja miata miejsce w przypadku dokonanych w 2016 r.

nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne, w szczegdlnosci w przypadku ustaw z 7 i 22 lipca 2016 r.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze w przypadku niektérych regulacji tempo i skala wprowadzonych

zmian skutkowaty wprowadzeniem na rynkach regulowanych nadmiernego chaosu.

Skutkiem braku konsultacji oraz pospiechu przy wprowadzaniu niektérych zmian byta wadliwosé

i nieprecyzyjno$¢ czesci przepisow oraz ich niespdjnos¢ z innymi obowigzujagcymi aktami

prawnymi. W efekcie regulacje przyjmowane w taki sposdb musiaty podlega¢ niezwtocznym

modyfikacjom lub ustawodawca w niedtugim czasie rezygnowat z obowigzywania niektdérych
przepiséw. Przyktadéw dostarcza w szczegdlnosci ustawa z 7 lipca 2016 r., ktéra weszta w zycie

2 sierpnia 2016 r., a wiele z jej zapiséw zostato zmodyfikowanych lub uchylonych przez wchodzaca

w 2ycie dzien pdzniej ustawe z 22 lipca 2016 r. Takze druga z wymienionych ustaw nie ustrzegta

sie licznych btedéw i wymagata nowelizacji poprzez ustawe z 30 listopada 2016 r.

W tym kontekscie zasadnym jest, aby przyszte projekty podlegaty szerszym konsultacjom a ich

wprowadzaniu towarzyszyt odpowiedni okres vacatio legis, ktérego brak czyni niemozliwym

przygotowanie organu do realizacji zadan.
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e brak przekazania przewidzianych ustawg srodkéw finansowych na realizacje zadan Prezesa URE
Pomimo, ze w uzasadnieniu do ustawy z 22 lipca 2016 r. ustawodawca przewidziat okreslong pule
srodkéw na realizacje przez Prezesa URE zadan wynikajgcych z tej ustawy, srodki te nie zostaty do
URE przekazane w 2016 r. Dodac przy tym nalezy, ze sama ustawa weszta w zycie 2 wrzesnia 2016 r.,
a w czesci nawet w dniu nastepujacym po dniu ogtoszenia tj. 3 sierpnia 2016 r. Tak okreslone
terminy obowigzywania niektdrych przepiséw skutkujacych natozeniem po stronie Prezesa URE
catego katalogu nowych zadan, w pofaczeniu z brakiem srodkéw finansowych na realizacje tych
zadan, powodujg zaistnienie sytuacji, w ktérej Prezes URE zostaje pozbawiony mozliwosci
skutecznej i terminowej realizacji natozonych na niego obowigzkéw.
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