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Wykaz skréotéw

ACER - Agencja ds. Wspétpracy Organéw Regulacji Energetyki
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BAT - ang. Best available techniques, czyli Konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik
BIP - Biuletyn Informacji Publicznej
CSIRE - Centralny System Informacji Rynku Energii
DSR - ang. Demand Side Response, ustuga odbiorcédw energii elektrycznej
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Dz.Urz UE - Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
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ETS - ang. EU Emissions Trading System, unijny system handlu uprawnieniami do emisji
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telekomunikacyjne
IPCC - The Intergovernmental Panel on Climate Change
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KSE - Krajowy System Elektroenergetyczny
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NSA - Naczelny Sad Administracyjny
ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych
OSD - operator/-rzy systeméw dystrybucyjnych
OSP - operator/-rzy systemu przesylowego
OTC - ang. over-the-counter, czyli nieregulowany rynek pozagietdowy
OZE - odnawialne Zrédla energii
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p.p-s.a. — Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi, Dz.U. 2019, poz. 2325 z pézn. zm.
RDOS - Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
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Prawo energetyczne reguluje prawa i obowiazki przedsigbiorstw energetycznych, odbiorcéw,
w tym konsumentéw i innych uczestnikéw rynku energetycznego. Jest jednym z dzialéw pra-
wa, ktére w ostatnich latach podlega ciaglej reformie w zwigzku z rozwojem technologii oraz
zachodzacymi zmianami spoltecznymi, ekonomicznymi i ekologicznymi.

Prawo energetyczne dotyczy wszystkich rodzajéw no$nikéw wystepujacych na rynku
energetycznym, energii elektrycznej: gazu, ciepta i paliw. Obecny rynek energii to rynek wyma-
gajacy, poszukujacy nowych rozwiazari technologicznych, prawnych i ekonomicznych. Wyrazna
ewolucja winna sprzyjaé pozyskaniu — zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji —czystej i taniej
energii, przyjaznej dla odbiorcéw, w tym samorzadéw i konsumentéw. Nie bez znaczenia jest
takze bezpieczeristwo energetyczne i finansowe podmiotéw korzystajacych z nowych technolo-
gii. Konieczna jest zatem identyfikacja szans i zagrozen, aby wypracowad rozwiazania niezbedne
do prawidlowego funkcjonowania sektora energetycznego i jego podmiotéw.

Niniejsza publikacja ksigzkowa jest jednym z rezultatéw projektu dotyczacego aktualnych
probleméw rynku energii, jaki prowadzi Fundacja ,Mercatus et Civis”. W jego realizacje zaanga-
zowane sg takze osrodki naukowe (w tym Instytut Nauk Prawnych PAN) oraz przedstawiciele
przedsigbiorcédw rynku energii, jej odbiorcéw i instytucji publicznych. Stal si¢ on platforma
wymiany dorobku naukowego i aspektéw praktycznych dla branzy energetycznej, $wiata
nauki i praktyki prawniczej w celu wypracowywania nowych, lepszych rozwigzan prawnych
i organizacyjnych niezbednych do prawidlowego funkcjonowania sektora energetycznego.

Celem publikacji jest przeprowadzenie naukowej analizy zagadnien zwigzanych z nowymi
wyzwaniami jakie stoja przed prawem energetycznym, a co za tym idzie, przed uczestnikami
rynku energetycznego (szeroko rozumianymi podmiotami wytwarzajacymi i dystrybuujacymi
energic) zaréwno na poziomie regulacji paristwowej oraz na poziomie odbiorcéw energii.
Waznym celem jest tez popularyzowanie wiedzy o problemach rynku energii. Stuza mu takze
cyklicznie organizowane s m.in. fora umozliwiajace debate przedstawicieli nauki i gospodarki.

Dzigki wspdtpracy Fundacji ,Mercatus et Civis” z Instytutem Nauk Prawnych PAN
zorganizowano pod patronatem Ministra Energii i Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
II Energetyczne Forum Nauki i Gospodarki ,Szanse i zagrozenia dla uczestnikéw rynku
energii”. W jego czasie omawiano mozliwosci i problemy zwigzane z rynkiem energii takie
jak: konkurencja na rynku energii i ochrona konsumenta odbiorcy energii, zasady budowania
systeméw wsparcia dla odnawialnych Zrédet energii, aspekty prawne wykorzystania nowych
technologii, zasady opodatkowania dziatalnosci gospodarczej w energetyce, problematyka
elektromobilnosci oraz wskazanie teoretycznych i praktycznych rozwiazar, ktére moga sku-
tecznie odpowiedzie¢ na wyzwania.

Publikacje rozpoczyna rozdzial na temat zasady rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢
strony w praktyce orzeczniczej Prezesa URE, w ktérym przeanalizowano przestanki aktualizacji
odpowiedzialnosci urzedniczej i dolegliwos¢ ewentualnej sankcji. Autor dokonal oceny sku-
tecznosci i zupetnosci gwarancji procesowych przyznanych przedsigbiorstwom energetycznym.
Whikliwa analiza doprowadzita do wniosku, iz obowigzujace przepisy nie stanowia dla Prezesa
URE wystarczajacego bodZca do przyjmowania interpretacji przychylnej dla przedsigbiorcéw.



I Wstep

W kolejnym rozdziale podjeto prébe zidentyfikowana najistotniejszych obszaréw dziatania
operatoréw systemdw elektroenergetycznych w kontekscie zmian otoczenia prawnego wyni-
kajacego z przyjecia pakietu Czysta energia dla wszystkich Europejczykdw, czyli tzw. pakietu
zimowego oraz rozwoju nowoczesnych technologii energetycznych. Przedmiotem analizy
objeto niezbedne kierunki zmian funkcjonowania tych podmiotéw zaréwno w kontekscie
technologicznym jak i prawno-regulacyjnym.

Analizie poddano takze mozliwo$¢ efektywnego wykorzystania przez uczestnikéw
postepowania w sprawie pozasgdowego rozwigzywania sporéw konsumenckich w sekto-
rze energetycznym prowadzonego przez Koordynatora ds. negocjacji przy Prezesie URE.
Uczestnikami postepowania sa odbiorcy paliw gazowych, energii elektrycznej oraz ciepta
w gospodarstwie domowym, prosumenci bedacy konsumentami oraz przedsigbiorstwa ener-
getyczne.

Z kolei w rozdziale dotyczacym dylematéw krajowej energetyki zwrdcono uwage na specy-
ficzng strukeure obecnie wytwarzanej energii elektrycznej w kraju oraz zarysowujace si¢ szanse
i bariery rozwoju energetyki konwencjonalnej i odnawialnej. Wyszczegdlniono istotne regulacje
o zasiggu miedzynarodowym, a takze dokumenty i regulacje strategiczne Unii Europejskiej oraz
polskie oficjalne strategie i regulacje prawne, ksztattujace zréwnowazony rozwdj energetyki
w kraju. Uwage skupiono na krajowych zasobach surowcéw energetycznych. Scharakteryzowa-
no Krajowy System Elektroenergetyczny podajac jego mocne i stabe strony. Dylematy krajowe;j
energetyki oméwiono w aspekcie narastajacego problemu zwigzanego ze zmianami klimatu
oraz niezbednych dziatan w kierunku ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.

W pracy przedstawiono réwniez wyniki analizy wybranych elementéw ztozonego procesu
inwestycyjnego w przypadku farm wiatrowych na morzu. W ramach badania tego zagadnienia
podjeto prébe identyfikacji przeszkdd i ograniczert w procesie inwestycyjnym, dotyczacych
m.in. kwestii procesu wydawania decyzji i pozwolen czy projektu planu zagospodarowania
przestrzennego polskich obszaréw morskich. Krytycznej analizie poddano réwniez formy
wsparcia dla energetyki wiatrowej na morzu. Celem badania byta weryfikacja, czy i w jakim
zakresie przyjete przez polskiego ustawodawce srodki w kontekscie rozwoju morskiej energetyki
wiatrowej pozwola na osiagniecie zobowiazan unijnych jak wprowadzone do dyrektywy OZE!
zobowigzanie do kontrybugji przez Polske w unijnym celu OZE w zuzyciu energii finalnej na
poziomie 32% do 2030 .

W kolejnym rozdziale przedstawiono szanse dla konsumenta energii elektrycznej, jakie
wynikaja z implementacji Pakietu Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw. Tzw. czwarty
pakiet energetyczny doprecyzowuje sytuacje konsumentéw energii elektrycznej, rozszerza kata-
log ich praw oraz wyposaza w narzedzia aktywnego uczestnictwa w rynku energii elektrycznej,
ktére moga przyczynic sic do obnizenia cen energii elektrycznej. Realizacja polityki klimatycznej
wdrazanej przez Komisje Europejska jest wzrost swiadomosci ekologicznej, zaangazowanie
konsumenta w energetyke obywatelska, korzystanie przez niego z odnawialnych Zrédet energii
i przestrzeganie zasad efektywnosci energetycznej. Ma si¢ to przyczynic do zwickszenia udziatu
OZE w krajowej strukturze wytwarzania energii, zwickszenia elektryfikacji i dekarbonizacji

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE, Dz. Urz. UE L 140 2 5.06.2009 1., 5. 16-62.
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gospodarki. Nieunikniona moze okazad si¢ zmiana dotychczasowych modeli biznesowych grup
energetycznych na dostosowane do nowych rozwiazar i potrzeb sieciowych konsumentéw.

W pracy przedstawiono poglebiong analize celowosci instytucji sprzedazy rezerwowej,
jej skutkéw oraz wptywu na konkurencje w sektorze energetycznym. Rozbudowana regu-
lacja instytucji sprzedazy rezerwowej nie pozostala obojetna dla uczestnikéw rynku energii,
bowiem natozyta ona nowe obowiazki m.in. na sprzedawcéw energii, operatoréw systeméw
dystrybucyjnych czy przesytowych. Celem rozdziatu jest przedstawianie tych zagadnien oraz
dokonanie ich oceny pod katem zapewnienia ochrony odbiorcom koricowym.

Celem kolejnego sposrdd tekstéw zawartych w monografii jest identyfikacja kategorii in-
formacji podlegajacych ochronie prawnej na gruncie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady UE nr 1227/2011 z dnia 25 paZzdziernika 2011 r. w sprawie integralnosci i przejrzystosci
hurtowego rynku energii, ich wlasciwosci i implikacji* rozréznienia miedzy nimi, zaréwno
jako przykladu konwergendji regulacyjnej migdzy rynkami finansowymi a energetycznymi,
jak i przez pryzmat asymetrii informacji oraz funkcjonowania uczestnikéw rynku w grupach
kapitatowych.

Analizie poddano réwniez system dzialania technologii opartej na technologii blockchain,
jej wieloaspektowe mozliwosci oraz dotychczasowe osiagniecia zwigzane z wykorzystaniem
ww. technologii na miedzynarodowym rynku elektroenergetycznym. Zaprezentowano szanse
i zagrozenia zwigzane z korzystaniem z niej na rynku elektroenergetycznym.

Niniejszy zbidr rozwazan na temat szans i zagrozen zwia[zanych Zrozwojem rynku energii
koriczy rozdziat przyblizajacy miedzynarodows debat¢ na temat Antropocenu oraz historie
idei zréwnowazonego rozwoju. W artykule oméwiono wplyw debaty prowadzonej w naukach
przyrodniczych i humanistycznych na miedzynarodowe prawo $rodowiska oraz na kierunki
rozwoju polityk podatkowych na poziomach od globalnego po lokalny. Elementem, ktéry
integruje lokalne polityki podatkowe z polityka miedzynarodows i gwarantuje ich realizacje jest
Europejski Zielony £ad. Zdaniem autora artykutu pandemia COVID-19 moze paradoksalnie
spowodowac efekt ,ucieczki do przodu” w postaci implementacji rozwiazai odpowiadajacym
wdrazaniu wspomnianej strategii w odpowiedzi na kryzys gospodarczy.

W publikacjach sktadajacych sie na ten tom udato si¢ poruszy¢ tylko wybrane zagadnienia
szans i zagrozen dla uczestnikéw rynku energii, wynikajace z jego rozwoju. Liczymy, Ze ich lek-
tura bedzie inspirujaca dla czytelnikéw. Mamy swiadomos¢, ze wraz z ewoluujacymi warunkami
gospodarczymi uczestnicy rynku i regulatorzy staja przed wciaz nowymi wyzwaniami. Fake
ten czyni stale aktualnym tytulowy temat niniejszej publikacji.

Dr hab. Grzegorg Materna, prof. INP PAN
Jarostaw Krdl, Fundacja ,, Mercatus et Civis”

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii, Dz. Urz. UE L 326 2 8.12.2011 1., 5. 1-16.






G. Materna, J. Krdl (red.),

SZANSE I ZAGROZENIA DLA UCZESTNIKOW RYNKU ENERGII
Warszawa 2021, s.11-26

DOI: 10.5281/zen0do.5172150

Dr hab. Filip Elzanowski
Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
ORCID: 0000-0003-3912-1857

ZASADA ROZSTRZYGANIA WATPLIWOSCI NA
KORZYSC STRONY W SWIETLE PRAKTYKI
ORZECZNICZE] PREZESA URE

THE PRINCIPLE OF RESOLVING THE DOUBTS IN FAVOR

OF THE PARTY TO ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS IN
THE LIGHT OF THE PRACTICE OF THE PRESIDENT OF THE
ENERGY REGULATORY OFFICE

Abstrakt

Proces stosowania prawa wiaze si¢ nieodmiennie z jego wyktadnia. Rzutuja na niego z jednej strony dyrektywy
interpretacyjne, za$ z drugiej normy sankcyjne penalizujace wyrzadzenie przez urzednika szkody przedsiebiorstwu
lub Skarbowi Paristwa, a nawet przewidujace odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg. Maja one zréznicowany charakter
i zostaly ujete w réznych aktach prawnych.

Publikacja ma na celu zbadanie, czy regulacje obowigzujace w tym zakresie stymulujg wéréd funkcjonariuszy
publicznych zachowania proprzedsigbiorcze, czy tez profiskalne. Analizie poddano przepisy regulujace zasadg roz-
strzygania watpliwosci na korzy$¢ strony oraz przestanki aktualizacji odpowiedzialnosci urzedniczej i dolegliwos¢
ewentualnej sankcji, w celu dokonania oceny skutecznosci i zupetnosci gwarancji procesowych przyznanych przedsie-
biorstwom energetycznym. W ramach analizy autor odwotuje si¢ ponadto do wybranych przyktadéw z orzecznictwa
Prezesa URE, omawiajac wystepujacy w nich stan faktyczne.

Wyniki badari prowadza do wniosku, iz obowiazujace przepisy nie stanowia dla Prezesa URE wystarczajacego
bodZca do przyjmowania interpretacji przychylnej dla przedsiebiorcow. Perspektywa poniesienia konsekwencji na
gruncie ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie finanséw publicznych dziata bardziej sugestywnie niz obawa
wyrzadzenia szkody przedsiebiorcy. Urzednicy wydajacy niekorzystne decyzje nie obawiaja si¢ konsekwencji z uwagi
na przystugujace przedsi¢biorcy prawo odwotania si¢ od decyzji do sadu. Potrzebna jest zmiana przepiséw albo kry-
tyczna weryfikacja orzecznictwa Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki przez sady, w celu wyeliminowania istniejacego
zagrozenia dla przedsigbiorstw energetycznych.

Stowa kluczowe: uznanie administracyjne, Prezes URE, kary pieni¢zne, rozstrzyganie na korzys¢ strony, odpowie-
dzialno$¢ majatkowa

Abstract

The process of applying the law is invariably related to the process of its interpretation. This process is influenced
on the one hand by interpretative directives, and on the other by sanction norms penalizing the damage caused by
an official to an enterprise or the State Treasury, and even providing for liability for damages. They have a diverse
character and are included in various legal acts.
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The paper aims to examine whether the regulations in force in this area stimulate pro-entrepreneurial or pro-fiscal
behavior among public officials. The provisions regulating the principle of resolving doubts in favor of the party, as
well as the premises for updating clerical liability and the severity of possible sanctions are analyzed in order to assess
the effectiveness and completeness of procedural guarantees granted to energy companies. As part of the analysis,
the author also refers to selected examples from the jurisprudence of the President of the Energy Regulatory Office
discussing the facts and settled decisions.

The results of the study lead to the conclusion that the current regulations do not provide the President of the
ERO with sufficient incentive to adopt ainterpretation favorable to entrepreneurs. The prospect of incurring con-
sequences under the Act on liability for violation of public finances is more motivating than the fear of harming an
entrepreneur. Officials issuing unfavorable decisions are unafraid of consequences from the right of the entrepreneur
to appeal the decision to court. A change of regulations is needed, or critical verification of the jurisprudence of the
President of the Energy Regulatory Office by courts in order to eliminate the existing threat to energy enterprises.

Keywords: administrative discretion, the President of the ERO, financial penalties, resolving doubts in favor of the
party, financial liability

1. Wprowadzenie

Zasadnicze znaczenie dla rzeczywisto$ci funkcjonowania przedsigbiorstw energetycznych na
rynku ma otoczenie regulacyjne. Konieczno$¢ wdrazania licznych postanowieri prawa UE do
ustawodawstwa krajowego, jak i realizacja biezacej polityki pafistwa skutkuje licznymi zmianami
legislacyjnymi. Pospiech we wdrazaniu wielu z nich, wynikajacy z obawy przed sankcjg grozaca
za brak wdrozenia w terminie, skutkuje nierzadko wieloma niedoskonatosciami legislacyjnymi.
Jako$¢ przepiséw prawa administracyjnego nalezy ocenid jako zta'.

Stosowanie prawa wymaga dekodowania norm zawartych w przepisach. Owe niedosko-
natosci legislacyjne powoduja, Ze jest niekiedy bardzo trudne. Szczegdlnie problematyczna
jest sytuacja, gdy interpretacja przepiséw przez urzednika wigze si¢ z ustaleniem wysokosci
dochodéw Skarbu Paristwa, jego jednostek organizacyjnych, czy nawet paistwowych oséb
prawnych. W takim bowiem przypadku w gre wchodza réwniez zasady penalizujgce naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Nie sposéb ponadto nie zauwazy¢ naturalnej réznicy intereséw wystepujacej pomiedzy
paristwem i jego agendami a przedsicbiorcg energetycznym funkcjonujacym w krajowych ra-
mach regulacyjnych. O ile bowiem w interesie przedsi¢biorcy jest ponoszenie jak najnizszych
obciazen fiskalnych, o tyle w interesie pafistwa (przynajmniej tym doraznym) jest zapewnienie
maksymalnych wptywéw do budzetu.

Obok wiedzy i do§wiadczenia osoby stosujacej prawo na rezultat dekodowania normy
postepowania z przepiséw wp{ywajaz réwniez przewidziane przez prawo normy przewidujalce
odpowiedzialno$¢ za niezgodne z prawem zachowanie wladzy publicznej. Odpowiedzialno$é
ta ma jednak dwojaki charakter, spoczywajac z jednej strony na organie stosujacym prawo, za$
z drugiej na urzedniku podejmujacym decyzje co do wyboru whasciwej wykladni przepiséw.
Tym samym mozemy mdéwic¢ o odpowiedzialnosci Skarbu Panistwa, jak i odpowiedzialnosci
osobistej (stuzbowej i majatkowej) funkcjonariusza publicznego. Poziom dolegliwosci ewentu-
alnych sankgji, zwlaszcza o charakterze bezposrednio oddziatywajacych na sytuacje majatkowa
lub stuzbows urzednika, moze w istotny sposéb wplywaé na kierunek podejmowanych przez

1 D. Gregorczyk, O rozstrzyganiu watpliwosci prawnych na korzys¢ strony w postgpowaniu administracyjnym,
wPanstwo i Prawo” 2019, nr 8, s. 47.
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niego decyzji. Jest to problematyka szczegdlnie istotna w sytuacjach, gdy dokonana zgodnie
z zasadami wyktadnia przepiséw prawa nie prowadzi do jednoznacznych rezultatow.

Niniejsza publikacja nie ma na celu dokonania oceny, czy funkcjonujace zasady odpo-
wiedzialnoéci panistwa sg adekwatne do celu, jakim jest zagwarantowanie, ze wyrzadzona
przedsicbiorcy szkoda zostanie naprawiona. Autor postawil sobie za zadanie zbadanie, czy
regulacje obowiazujace w tym zakresie stymulujg wsréd funkcjonariuszy publicznych zacho-
wania proprzedsi¢biorcze, czy tez profiskalne, i jakie skutki wywieraja na sytuacje podmiotéw
regulowanych. W artykule przeprowadzana zostata szeroka analiza obowiazujacego usta-
wodawstwa, w celu przedstawienia czynnikéw wplywajacych na proces decyzyjny organéw
administracji i na kierunek interpretowania przepiséw, jak réwniez wage konsekwencji, jakie
ponosza osoby stosujace prawo w przypadku ich naruszenia.

2. Zasada przyjaznej interpretacji przepiséw (in dubio pro libertate)

Zasada przyjaznej interpretacji przepiséw wystepuje w polskim prawie administracyjnym
w dwdch miejscach. W art. 7a k.p.a.” oraz w art. 11 ust. 1 ustawy — Prawo przedsigbiorcéw?
ustawodawca wprowadzit przepis, w my$l ktérego, jezeli przedmiotem postgpowania
administracyjnego jest natozenie na stron¢ obowiazku badz tez ograniczenie lub odebranie
uprawnienia, a w sprawie pozostaja wa‘tpliwos’ci co do tresci normy prawnej, wa‘tpliwoéci te
sg rozstrzygane na korzys¢ strony, chyba ze sprzeciwiajg sic temu sporne interesy stron albo
interesy osdb trzecich, na ktére wynik postepowania ma bezposredni wptyw.

Zasada ta funkcjonowata w doktrynie prawa administracyjnego i orzecznictwie jeszcze
przed wprowadzeniem wspomnianych regulacji lecz wywodzona byta zaréwno z zasad ogél-
nych k.p.a. jak i z zasady wyktadni zgodnej z konstytucja, ktéra to jest rozumiana jest jako
dyrektywa wyboru, odrzucajaca takie mozliwosci interpretacyjne przepiséw, ktére prowadza
do rezultatéw niezgodnych z zasadami konstytucyjnymi*. Ma to znaczenie w tych przypadkach,
w ktérych z przepiséw Konstytucji RP mozna wywies¢ zasade majacg zastosowanie w danym
stanie faktycznym.

Ustanowiona w art. 7 k.p.a. zasada uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli dawata podstawy do wyprowadzenia domniemania zatatwiania sprawy na
korzys¢é strony. Co wiecej, zakres domniemania nie zostat ograniczony przedmiotowo, a zatem
funkcjonowat zaréwno w sprawach, keérych przedmiotem bylo natozenie obowiazku jak
i przyznanie uprawnienia. Taki kierunek wyktadni przepiséw prawa materialnego nakazywat
nadanie rozstrzygnicciu tresci korzystnej dla strony, o ile nie zachodzita kolizja pozytywnego
rozstrzygniccia z interesem publicznym?.

Obowiazek rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ obywatela wywodzony byt réwniez
z zasady poglebiania zaufania. Tylko rozstrzyganie watpliwosci na korzy$¢ obywateli moze
poglebié ich zaufanie do organdw paristwa®.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, t.j. Dz.U. 2021, poz. 735.
Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw, t.j. Dz.U. 2021 poz. 162.

Wyrok NSA z 11 stycznia 2012 1., I GSK 1365/10, LEX 1124037.

B. Adamiak w: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, C.H. Beck,
Warszawa 2019, Legalis - komentarz do art. 7a k.p.a.

Wyrok NSA z 23 wrze$nia 1982 r., II SA 1031/82, LEX 9701.

N N

[

13



I Dr hab. Filip Elzanowski

Wprowadzenie zasady iz dubio pro libertate do dwéch aktéw prawa administracyjnego,
pomimo funkcjonowania zasady w praktyce stosowania prawa, wskazuje na wole ustawodawcy
uczynienia jej bardziej klarowng dla organéw administracji Swiadczy to o znaczeniu, jakie tej
zasadzie przypisuje ustawodawca i roli, jaka powinna ona odegraé w procesie stosowania prawa
przez administracje publiczna. Nadanie jej rangi zasady ogdlnej ma znaczenie dla uksztaltowania
regut wyktadni materialnego prawa administracyjnego’.

Ustawa postuguje si¢ pojeciem watpliwosci co do tresci normy prawnej, nie zas przepisu.
Norma prawna jako nakaz wiaciwego zachowania powstaje w rezultacie przeprowadzenia
procesu jej dekodowania z jednego lub wiecej przepiséw. Uzasadnienie ustawy zmieniajacej
wskazuje, ze zasada in dubio pro libertate dotyczy sytuacji, w ktérych wyktadnia majacych
zastosowanie w sprawie przepiséw prawa materialnego, dokonana zgodnie z zasadami i dy-
rektywami wyktadni, wynikajacymi z prawoznawstwa, moze prowadzi¢ do kilku rezultatéw.
Odnosi si¢ ona zatem do przypadkéw, w kedrych organ, dokonujac analizy i obiektywnej
oceny mozliwych proceséw oraz wynikéw wyktadni, stwierdza, ze kilka wyktadni moze by¢
uznanych za prawidtowe.

Zasada moze by¢ stosowana dopiero na ostatnim etapie procesu wyktadni®, lecz nie czyni
jej to dyrektywa nadrzedng w stosunku do innych zasad wykladni. Przeciwnie, petni ona role
uzupetniajacs, gdyz jej zastosowanie wechodzi w gre dopiero woweczas, gdy postuzenie si¢ inny-
mi zasadami wyktadni nie daje jednoznacznego rezultatu’. Z samego przepisu jednoznacznie
wynika, iz zasada in dubio pro libertate znajduje zastosowanie jedynie w przypadku tych poste-
powani administracyjnych, w ktérych przedmiotem jest natozenie na strone obowiazku badz
ograniczenie lub odebranie uprawnienia. Zwlaszcza bowiem w tego rodzaju postgpowaniach
niejasnos¢ przepiséw nie powinna rodzié¢ negatywnych konsekwencji dla stron, albowiem mo-
globy to godzi¢ w ich gwarantowane konstytucyjnie prawa'’. Zasada in dubio pro libertate ma
na celu ograniczenie ryzyka obciazenia strony skutkami niejasnosci przepiséw'!. Powinna mie¢
zastosowanie w przypadku, gdy organ administracji dysponuje mozliwosécia przyjecia dwéch
racjonalnych wyktadni danego przepisu'>. W takich przypadkach wymaga ona rozwazenia
wyniku wyktadni postulowanego przez strong®.

Zasada przyjaznej interpretacji nie zawsze bedzie miata jednak zastosowanie. Ustawodawca
wylaczyt jej stosowanie w sprawach, w ktérych wprawdzie przedmiotem postepowania jest

7 B. Adamiak w: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks..., Legalis.

8  F. Elzanowski w: M. Wierzbowski, R. Hauser (red.), Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz,
Duze Komentarze Becka, C.H. Beck Warszawa 2018, Legalis; wyrok WSA we Wroctawiu z 18 wrzesnia 2018 r.,
IISA/Wr 391/18, LEX 2571233; zob. tez komentarze do art. 11 u.p.p.: P. Kwiatkowski w: A. Pietrzak (red.),
Prawo przedsighiorcow. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, LEX; K. Kokociriska w: M. Wierzbowski
(red.), Konstytucja biznesn. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, LEX.

9 Odmiennie D. Grzegorczyk, zdaniem ktérego wprowadzona w art. 7a k.p.a. zasada nakazuje stosowaé
zasade przyjaznej interpretacji przepiséw na wszystkich etapach stosowania wyktadni, a wiec nie tylko w celu
usuwania niejasno$ci zwrotéw uzytych w przepisie prawnym (klaryfikagji), lecz réwniez na innych etapach
budowania normy prawnej, w tym wyktadni usuwajacej sprzeczno$¢ stosowanych przepiséw (walidacyjnej)
(zob. D. Gregorczyk, O rozstrzyganin..., s. 48.)

10 F. Elzanowski w: M. Wierzbowski, R. Hauser (red.), Kodeks..., Legalis - komentarz do art. 7a.

11 Wyrok WSA w Krakowie z 8 pazdziernika 2018 r., I SA/Kr 852/18, LEX 2567070; wyrok WSA we Wroctawiu
z 18 wrzesénia 2018 r., Il SA/Wr 391/18.

12 Por. tamze.

13 Wyrok WSA w Olsztynie z 5 lipca 2018 r., I SA/O1 341/18, LEX 2526243.
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natozenie na przedsi¢biorcg obowiazku badz ograniczenie lub odebranie uprawnienia, jednakze
wymaga tego wazny interes publiczny lub postepowanie przed organem dotyczy spraw osobo-
wych funkcjonariuszy lub zotnierzy zawodowych. Przepis zawiera przyktadowe wyliczenie tego,
co rozumie nalezy przez wazny interes publiczny. Wskazane zostaly istotne interesy panistwa,
aw szczegdlnosci jego bezpieczeristwa, obronnosci lub porzadku publicznego.

Naruszenie obowiazku uwzglednienia zasady przyjaznej interpretacji przepiséw przy
wydawaniu decyzji stanowi naruszenie przepiséw prawa, ktére ma wplyw na tres¢ decyzji.
Obowiazuje ona réwniez w postgpowaniu odwotawczym i powinna skutkowad zmiang tresci
rozstrzygniccia sprawy decyzja organu I instancji. W przypadku rozpoznania sprawy przez sad
administracyjny kontrola zgodnosci z prawem zaskarzonej decyzji uwzglednia zastosowanie
tej zasady jako podstawe uchylenia decyzji podjetej z naruszeniem prawa materialnego, ktére

miato wplyw na wynik sprawy**.

3. Odpowiedzialnos¢ panistwa za szkod¢ wyrzadzona przy
wykonywaniu wladzy publicznej

Na wynik wyktadni przepiséw prawa wptywaja dyrektywy interpretacyjne takie jak zasada in
dubio pro liberate oraz normy o charakterze sankcyjnym. Przepisy przewiduja odpowiedzial-
no$¢ paristwa za szkode wyrzadzong przedsigbiorcy przy wykonywaniu wiadzy publiczne;j.
Powstaje ona wtedy, gdy zadania publiczne paristwa nie sa realizowane lub s3 wykonywane
nieprawidtowo. Stan taki obcigza wladze publiczng na zasadach okreslonych w art. 417 k.c.’®
Zasady te stanowia samodzielng podstawe odpowiedzialnosci, co oznacza, ze w stosunku szkéd
wyrzadzonych przy wykonywaniu wtadzy publicznej nie bedg stosowane inne, wchodzace
w gre podstawy odpowiedzialnosci ex delicto zawarte w szczegdlnosci w art. 416, 427, 429
1430k.c. Art. 417 wprowadzit — w sensie konstrukcyjnym — nowy mechanizm odpowiedzial-
noéci zwigzanej nie tyle z relacja wiazaca bezposredniego sprawce i podmiot odpowiedzialny
(tj. funkcjonariusza publicznego i pafistwo), lecz z istota i charakterem czynéw, ktére wywotuja
szkode, a mieszcza sic w pojeciu wykonywania wladzy publicznej’®. Trzymajac si¢ tradycyjnego
podziatu na odpowiedzialno$¢ za czyn wiasny i cudzy, odpowiedzialno$¢ przewidziang przez
art. 417 k.c. za wykonywanie wtadzy publicznej mozna uznaé za przypadek odpowiedzial-
nosci za czyn whasny'”. Odpowiedzialno$¢ przewidziana na gruncie tego przepisu nie bedzie
mieé zastosowania w sytuacji, w ktdrej zasady przypisania odpowiedzialnosci za wyrzadzenie
szkody przy wykonywaniu wiadzy publicznej zostaly okreslone w przepisach szczegélnych
(art. 421 k.c.).

Odpowiedzialnos¢, o ktdrej mowa, powstaje z tytutu niezgodnego z prawem dziatania
lub zaniechania przy wykonywaniu wtadzy publicznej. Postuzenie si¢ pojeciem bezprawnosci
w oderwaniu od zagadnienia winy funkcjonariusza spetnia kryterium obiektywnosci, zgodnie

14 B. Adamiak, w: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks..., Legalis.

15 Wyrok SA w Krakowie z 17 lipca 2018 r., I ACa 1624/17, LEX 2563101; ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. 2020, poz. 1740 z pézn. zm.

16 KJ. Matuszyk, M. Safjan, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza wladzy publicznef, LexisNexis Warszawa 2009,
LEX.

17 E.Bagiriska w: E. Bagiriska, J. Parchomiuk, Odpowiedzialnost odszkodowawcza w administracji, System Prawa
Administracyjnego, t. 12, Warszawa 2016, s. 199.
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z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP. Bezprawno$¢ jest kategoria obiektywna, podlegajaca ocenie
sadu. Zasadniczo nie wymaga dowodu'®. Wykazanie winy funkcjonariusza nie jest niezbedne
dla zaistnienia odpowiedzialnosci paristwa za niezgodne z prawem wykonywanie przez niego
whadzy publiczne;j®.

Na gruncie prawa cywilnego tradycyjnie przyjmuje si¢, ze zachowaniem bezprawnym jest
takie zachowanie, ktdre narusza reguty postepowania w postaci nakazéw lub zakazéw, obej-
mujac ponadto normy plynace z klauzul generalnych o charakterze moralnym i obyczajowym,
takie jak np. zasady wspotzycia spotecznego®, sprzecznosé zachowania z ogdlnie pojmowanym
porzadkiem®. Odpowiedzialno$¢ za szkode wywolang zachowaniem bezprawnym ciazy na
Skarbie Paristwa, jednostce samorzadu terytorialnego lub innej osobie prawnej dziatajacej
w sferze imperium. Wykonywanie wladzy publicznej mozliwe jest w oparciu o kompetencje
wynikajace bezposrednio z przepiséw prawa, ale réwniez takie, ktdre zostaly przyznane jed-
nostce samorzadu terytorialnego lub innej osobie prawnej wykonujacej zadania publiczne
na podstawie porozumienia zawartego w wykonaniu wilasciwych przepiséw, zawierajacych
upowazniajaca norme kompetencyjna™.

Szczegbtowe zasady odpowiedzialnosci paristwa za dokonywanie lub zaniechanie czynnosci
konwencjonalnych (akt normatywny, orzeczenie, decyzja) okresla art. 417" k.c.” Z uwagi na
zakres rozwazan, szczegdlnie interesujace jest wydanie prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej
decyzji (art. 417" § 2 k.c.). Regulacja ta wprowadza pewne ograniczania w stosunku do normy
generalnej wynikajacej z art. 417 k.c., uzalezniajac aktualizacje odpowiedzialnosci Skarbu Pari-
stwa od weze$niejszego dokonania czynnosci konwencjonalnej przez pokrzywdzonego. W tym
przypadku czynnoscia konwencjonalna, ktéra musi dokonaé pokrzywdzony w celu skutecznego
domagania si¢ odszkodowania, jest uzyskanie stwierdzenia we wasciwym postgpowaniu ich
niezgodnosci z prawem, o ile przepisy nie stanowia inaczej. Uzyskanie takiego prejudykatu
determinuje dopuszczalnosé dochodzenia roszczen odszkodowawczych za niezgodne z prawem
dziatania organéw wiladzy publicznej przed sadem powszechnym?. Wydaje si¢ oczywiste, ze
podstawy odpowiedzialno$ci nie moze stanowi¢ wydanie nieprawomocnej i niewykonalnej
decyzji (orzeczenia), czy nawet wadliwej, ktdra zostata nastgpnie skorygowana przez instancje
odwotawcza. Przeciwnie godzitoby to w zasade instancyjnosci postgpowania™. Odmiennie
ksztattuje sic natomiast sytuacja w przypadku nieprawomocnych decyzji, ktérym nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci. W takim przypadku zostaje zachowana mozliwosé kompensacji
na podstawie bedzie reguly ogdlnej zawartej w art. 417 k.c.

W przypadku gdy zdarzeniem wyrzadzajacym szkodg jest wydanie wadliwej decyzji admi-

nistracyjnej, o jej bezprawnosci przesadza stwierdzenie, ze zostata ona wydana z naruszeniem

18  Tamze,s. 201.

19 Wyrok TK z 4 grudnia 2001 r., SK 18/00, LEX 50257.

20 Wyrok SN (7 sedziéw)z 31 stycznia 1968 r., III PRN 66/67, LEX 4619; wyrok TK z 4 grudnia 2001 r., SK 18/00.

21  E.Bagiriska w: E. Bagiriska, J. Parchomiuk, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza..., s. 200.

22 G.Karaszewski w: J. Ciszewski, P. Nazaruk (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2019,
LEX - komentarz do art. 417 k.c.

23 A. Olejniczak w: A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom 111 Zobowigzania - czgs¢ ogolna, Wolters
Kluwer, Warszawa 2014, LEX.

24 A. Cebera, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za niezgodne z prawem dziatania organdw administracji
publicznej, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, LEX.

25  Wyrok SN z 28 marca 2007 r., Il CSK 523/06, LEX 253425.
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prawa. Orzeczenie nadzorcze wydane w tym przedmiocie wiaze sad cywilny w zakresie istnienia
przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Odmienng kwestia jest natomiast wykazanie
zwiazku pomiedzy decyzja, ktdrej wydanie nastapito z naruszeniem prawa, a wyrzadzeniem
szkody?. Obowiazek wykazania we wlasciwym postepowaniu, ze decyzja ostateczna jest nie-
zgodna z prawem, odnosi¢ nalezy do regulacji postgpowania administracyjnego i postgpowania
przed sadami administracyjnym (art. 16 k.p.a., art. 3 p.p.s.a.”’). Dopiero decyzja wydana po
przeprowadzeniu takiego postgpowania pozwala stwierdzié, czy spetniona zostata przestanka
odpowiedzialnoéci odszkodowawczej. Do dokonania takiej oceny nie zostat powotany sad
powszechny, stad jej wydanie dokonanie przez sad nalezy uznaé za niedopuszczalne, bowiem
wkracza w sfere, ktéra nie nalezy do jego kompetencji*®. Dla uzyskania prejudykatu, o ktérym
mowa w art. 417 § 2 k.c., nie jest niezbedne wyeliminowanie decyzji wyrzadzajacej szkode
z obrotu prawnego. Wystarczajace jest rozstrzygniecie, ograniczajace si¢ do stwierdzenia na-
ruszenia prawa. Przestanka konieczna dla dochodzenia roszczeri odszkodowawczych zostanie
tym samym spetniona®.

O ile wskazanie w kodeksie cywilnym zasad odpowiedzialnosci paristwa pozwolito okresli¢
przestanki dochodzenia roszczenia odszkodowawczego, o tyle ten rodzaj odpowiedzialnosci nie
ma istotnego znaczenia dla funkcjonariusza publicznego stosujacego prawo w indywidualnej
sprawie przedsicbiorcy. Kluczowe znaczenie ma bowiem to, kto poniesie ciezar ekonomiczny
naprawienia szkody, zas co do zasady ewentualne konsekwencje naruszenia przez urzednika
prawa odczuje jedynie Skarb Paristwa. Teoretyczng mozliwo$¢ skierowania roszczenia regreso-
wego do funkcjonariusza publicznego daje art. 441 § 3 k.c., przewidujacy mozliwosé zwrotnego
roszczenia dla osoby, ktéra naprawita szkod¢ mimo braku winy, do czego byta zobowigzana
w stosunku do sprawcy szkody, jesli szkoda powstata nie z jej winy®. W kontekscie szkody
wyrzadzonej przez funkcjonariusza publicznego rola tego przepisu jest jednak niewielka z uwagi
na art. 120 k.p.*!, ograniczajacy odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza pracownika®. W mysl
art. 119 k.p. odszkodowanie ustala si¢ w wysokos$ci wyrzadzonej szkody, jednak nie moze ono
przewyzszaé kwoty trzymiesiecznego wynagrodzenia, przystugujacego pracownikowi w dniu
wyrzadzenia szkody. Zagrozenie wyrazajace si¢ w ewentualnej dolegliwosci finansowej, wyni-
kajacej z koniecznosci naprawy szkody, nie stanowi tym samym skutecznej prewencji przed
naruszeniem prawa przez funkcjonariusza publicznego.

26 Wyrok SNz 6lutego 2004 r., I CK 433/02, LEX 163987; wyrok SN z 14 marca 2014 r., III CSK 152/13, LEX
1463869; wyrok SN z 28 lutego 2017 r., I CSK 148/16, LEX 2294409; wyrok SN z 25 maja 2017 r., I CSK
584/16, LEX 2321871; wyrok SN z 25 marca 2019 r., 1 CSK 121/18, LEX 2638615.

27 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, t.j. Dz.U. 2019,
poz. 2325 z p6zn. zm.; wyrok SA w Szczecinie z 27 listopada 2018 r., I ACa 99/18, LEX 2624395.

28  Wyrok SN z 7 pazdziernika 2010 r., IV CSK 206/10, LEX 677776.

29 A.Matan, Ragqce naruszenie prawa jako przestanka odpowiedzialnosci majgtkowe; funkcjonarinsza publicznego,
Wolters Kluwer, Warszawa 2014, LEX; K.J. Matuszyk, M. Safjan, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza..., LEX.

30  Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za
razace naruszenie prawa, obowiazek zwrotu przez funkcjonariuszy publicznych kwot odszkodowari wyptacanych
przez organy egzekwowany jest w praktyce bardzo rzadko. Uzasadnienie projektu ustawy o szczeg6lnych zasadach
odpowiedzialnosci funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa. Druk sejmowy nr 1407.

31  Ustawa z dnia 27 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, t.j. Dz.U. 2020, poz. 1320.

32 J.M. Kondek, Polskie nregulowanie odpowiedzialnosci za szkody wyrzgdzone przez wltadzg publiczng na tle
regulacyi Republiki Czeskief i Wielkiej Brytanii, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2007, nr 4, s. 49-58.
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4. Odpowiedzialno$¢ majatkowa funkcjonariuszy publicznych za
razjce naruszenie prawa

Uchwalenie ustawy z dnia 20 stycznia 2011 . 0 odpowiedzialno$ci majgtkowej funkcjonariuszy
publicznych za razace naruszenie prawa® miato na celu zahamowanie i odwrécenie niekorzyst-
nych trendéw wykonywania prawa przez aparat administracyjny (wadliwe rozstrzygniccia,
dzialania podejmowane poza postepowaniem administracyjnym lub nieuzasadniong biernos¢,
wyrzadzajace obywatelom — w tym przedsigbiorcom — bardzo powazne szkody). Mechanizmem
skutecznie zapobiegajacym wynaturzeniom w funkcjonowaniu administracji miato by¢ przede
wszystkim sprawne i nieuchronne obcigzanie urzednikéw — przynajmniej w ograniczonym
zakresie — materialnymi skutkami ich bezprawnych dziatan, a wigc wprowadzenie osobistej
odpowiedzialnosci funkcjonariuszy publicznych za wyrzadzona szkode™.

Zakresem podmiotowym ustawy objeci zostali funkcjonariusze publiczni, Skarb Paristwa
oraz jednostki samorzadu terytorialnego lub inne podmioty ponoszace odpowiedzialno$¢ za
szkode wyrzadzona przy wykonywaniu witadzy publicznej. Zamkniety katalog podmiotéw
ponoszacych odpowiedzialnos¢ na podstawie przepiséw u.o.m.f.p. jest wige stosunkowo waski
i podlega dalszemu ograniczeniu, biorac pod uwage definicje legalne z art. 2 wspomnianej
ustawy. **. Odpowiedzialno$¢ funkcjonariusza ma charakter regresowy. Oznacza to, ze po-
szkodowany podmiot nie moze skierowad swoich roszczen bezposrednio do niego, lecz musi
w pierwszej kolejnosci skorzystaé z uprawnien wynikajacych z art. 417 k.c.

Regresowy charakter odpowiedzialnosci funkcjonariusza publicznego uwidacznia réwniez
to, iz ewentualne roszczenie wobec niego powstaje dopiero po wyplaceniu odszkodowania za
szkode wyrzadzona przy wykonywaniu wtadzy publicznej przez zobowiazany organ. Przestanki
powstania odpowiedzialnosci sg zblizone do regulacji regresu, zawartej w kodeksie cywilnym.
Watpliwosci moze wige budzic zasadno$¢ tworzenia catkiem nowego rezimu prawnego i ure-
gulowanie zasad odpowiedzialnosci w odrebnej ustawie®.

Warunki zaistnienia odpowiedzialnosci zostaty okreslone w art. 5 u.o.m.f.p. Stosownie
do tego przepisu, o majatkowej odpowiedzialno$ci funkcjonariusza mozna méwi¢ dopiero
w razie facznego zaistnienia nast¢pujacych przestanek:

1) na mocy prawomocnego orzeczenia sadu lub na mocy ugody zostato wyptacone
przez odpowiedzialny podmiot odszkodowanie za szkodg wyrzadzong przy wykony-
waniu wladzy publicznej z razacym naruszeniem prawa;

2) razace naruszenie prawa zostalo spowodowane zawinionym dziataniem lub zanie-
chaniem funkcjonariusza publicznego;

3) razace naruszenie prawa zostato stwierdzone zgodnie z art. 6 u.o.m.f.p.

Odpowiedzialno$¢ osobista uwarunkowana jest wicc zaistnieniem kwalifikowanej formy
naruszenia prawa. Musi mie¢ ono charakter razacy, co stanowi zasadniczy problem na tle
omawianego zagadnienia. Z uwagi na wiazaca si¢ z tym odpowiedzialno$¢ osobista o cha-

33 Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace
naruszenie prawa, t.j. Dz.U. 2011 Nr 34, poz. 173.

34 Druk sejmowy nr 1407.

35  B. Rakoczy, Ustawa o odpowiedzialnosci majgtkowey funkcjonarinszy publicznych za ragqee naruszenie prawa.
Komentarz, Warszawa 2012.

36 Por. Druk sejmowy nr 1407.
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rakterze majatkowym, definicja razacego naruszenia prawa musi by¢ interpretowana scile.
Stanowi to w praktyce ograniczenie zakresu odpowiedzialno$ci wzgledem postanowien k.c.,
gdzie przestanka jest niezgodno$¢ z prawem (bezprawno$¢) dziatania lub zaniechania przy
wykonywaniu wiadzy publiczne;j.

Judykatura jest nicjednolita i prezentuje odmienne koncepcje rozumienia pojecia razacego
naruszenia prawa®’. Niewatpliwie nie kazde naruszenie prawa bedzie miata charakeer razacy.
Naruszenie przepiséw postgpowania lub prawa materialnego, majace istotny wptyw na wynik
sprawy, nie moze by¢ podstawa stwierdzenia niewaznosci decyzji ostatecznej w postgpowaniu
prowadzonym w trybie nadzoru, jezeli nie nosi cech razacego naruszenia prawa*. Zgodnie
z definicja stownikowa razacy to dajacy sie tatwo stwierdzi¢, wyrazny, oczywisty, niewatpliwy,
bezsporny, bardzo duzy®. Stwierdzenie niewaznosci decyzji z powodu razacego naruszenia
prawa moze nastapi¢ w wypadku zastosowania w kwestionowanym rozstrzygnieciu normy
prawnej, ktdrej znaczenie mozna ustalié w sposéb niewatpliwy, bezsporny. Nie moze by¢ zatem
podstawa do takiego dzialania norma prawna, co do tresci ktérej istniejg istotne rozbieznosci
w orzecznictwic®. Zwlaszcza ten ostatni poglad wart jest uwagi w kontekscie rozwazan nad
odpowiedzialno$cia osobista funkcjonariusza publicznego, podejmujacego decyzje w przed-
miocie stosowania prawa w sytuacjach niejednoznacznych.

Innym istotnym zagadnieniem jest ograniczenie odpowiedzialnosci do przypadkéw wyda-
wania decyzji lub postanowieri, wynikajacy z ustawowej definicji funkcjonariusza publicznego,
zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 1 uv.o.m.f.p. Tym samym spod regulacji ustawy wylaczone zostaly
przypadki, gdy wykonywanie wiadzy publicznej odbywa si¢ w innej formie. Tytutem przy-
ktadu warto tu wskazaé sporzadzany przez Prezesa URE wykaz odbiorcéw przemystowych,
w przypadku ktérego zawarcie przedsigbiorstwa w dokumencie przesadza o prawie do uzyskania
oszczednosci wynoszacych nierzadko wiele milionéw ztotych.

Kolejne utrudnienie w stosowaniu przepiséw o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjona-
riuszy publicznych za razace naruszenie prawa wynika z faktu, iz katalog trybéw postgpowari
umozliwiajacych uzyskanie prejudykatu ma charakter zamknicty. Uzyskanie orzeczenia stwier-
dzajacego razace naruszenie prawa w ramach innej procedury nie pozwala na traktowanie go
jako prejudykatu, mimo ze mogtoby ono petni¢ takg role na gruncie art. 417" § 2 lub 3 k.c.
Kolejne utrudnienia wynikaja z regulacji procesowych (czy materialno-procesowych), jak np.
ograniczenia odnoszace si¢ do stwierdzania niewaznosci decyzji i postanowien ze wzgledu na
przestanki negatywne, zakazy ustawowe, mieszany model postepowania, czy zwigzanie wyro-
kiem sadu*'. Ustawowe rozwigzania w zakresie Sciezki zaskarzania rozstrzygnie¢ niektérych
organéw powoduja, iz wydawane orzeczenia nie majg charakteru prejudykatu wymaganego
przez ustawe. Zwlaszcza w kontekscie rozstrzygnieé podejmowanych przez Prezesa URE warto
zauwazy¢, iz stosownie do art. 479°? k.p.c.* SOKiK oddala odwotanie od decyzji Prezesa Urze-

37  Szeroko na ten temat, zob. A. Bielska-Brodziak, G. Krawiec, Z. Tobor w: Odpowiedzialnos¢ majgtkowa
[funkcjonariuszy publicznych za razgce naruszenie prawa. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, LEX -
komentarz do art. 1 u.o.m.f.p.

38  Wyrok NSA z 31 stycznia 2006 r., ] OSK 883/05, LEX 299873.

39 Razgcey [hasto], w: W. Doroszewski (red.), Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/doroszewski/
razacy;5488939.html [dostep: 15.05.2021].

40 Wyrok NSA z 20 pazdziernika 2006 r., II FSK 113/06, LEX 281145.

41 A. Matan, Razgce naruszenie prawa..., LEX.

42 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U. 2020, poz. 1575 z pézn. zm.

19



I Dr hab. Filip Elzanowski

du, jezeli nie ma podstaw do jego uwzglednienia, za§ w razie uwzglednienia odwotania
— uchyla zaskarzong decyzje lub zmienia w cato$ci badZ w czedci i orzeka co do istoty sprawy.
Przepis ten, w postgpowaniu toczacym si¢ z odwolania od decyzji Prezesa URE, nie przyznaje
SOKiK jednoczes$nie uprawnienia i obowiazku do orzekania w przedmiocie razacego naruszenia
prawa, tak jak robi to np. art. 471°*§ 3 k.p.c., regulujacy wydawanie rozstrzygnie¢ w postepo-
waniu w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw, oraz nieuczciwych praktyk
wykorzystujacych przewage kontraktowa.

Dalsze ograniczenia odpowiedzialnosci przewiduje art. 9 u.o.m.f.p., w mysl ktérego od-
powiedzialno$¢ funkcjonariusza publicznego ograniczona jest do wysokosci odszkodowania
wyplaconego na mocy prawomocnego orzeczenia sadu lub na mocy ugody przez podmiot
odpowiedzialny za szkode wyrzadzona przy wykonywaniu wladzy publicznej z razacym na-
ruszeniem prawa, nie wigcej jednak niz dwunastokrotno$é¢ miesiccznego wynagrodzenia,
przystugujacego funkcjonariuszowi publicznemu. Ograniczenie to nie dotyczy przypadkéw
wyrzadzenia szkody z winy umysine;.

5. Odpowiedzialnos¢ osobista za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych

Ostatnim rodzajem odpowiedzialno$ci wymagajacym omdwienia jest odpowiedzialnosé gro-
z3ca nie za wyrzadzenie szkody przedsi¢biorstwu, lecz za wyrzadzenie szkody paistwu. Jej
charakter jest sporny. W doktrynie mozna spotka¢ poglady przypisujace jej cechy whasciwe dla
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, quasi-karnej lub faczacej elementy karne i administracyjne®.

Odpowiedzialnoci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych podlegaja:

1) osoby petniace funkcje kierownikéw jednostek sektora finanséw publicznych albo
wchodzace w sktad ich organéw wykonawczych;

2) pracownicy jednostek sektora finanséw publicznych, ktérym powierzono okreslone
obowiazki w zakresie gospodarki finansowej lub czynnosci przewidziane w prawie
zamdwien publicznych;

3) osoby gospodarujace $rodkami publicznymi przekazanymi jednostkom niezalicza-
nym do sektora finanséw publicznych oraz osoby wchodzace w sktad ich organéw
wykonawczych;

4) osoby niebedace pracownikami jednostek sektora finanséw publicznych, ktérym
zamawiajacy powierzyl przygotowanie lub przeprowadzenie postgpowania w przed-
miocie udzielenia zamdéwienia publicznego®.

Odpowiedzialnos¢ przewidziang w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno-

$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych® ponosza wige przede wszystkim osoby
pelniace funkcje kierownikéw jednostek sektora finanséw publicznych oraz ich pracownicy,

43 Szerzej na ten temat, zob. R. Gietkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2013, LEX.

44 A.Kosciriska-Paszkowska w: A. Kosciriska-Paszkowska, K. Borowska, T. Bolek, Odpowiedzialnosc za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Komentars, LexisNexis, Warszawa 2012 — komentarz do art. 4 u.n.f.p.

45 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
tj. Dz.U. 2021, poz. 289.
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ktérym powierzono okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej lub czynnosci
przewidziane w przepisach o zaméwieniach publicznych.

Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze wynikad z nieustalenia (lub ustale-
nia w zbyt niskiej wysokosci), niepobrania, niedochodzenia lub niezgodnego z przepisami
umorzenia naleznosci Skarbu Paristwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jed-
nostki sektora finanséw publicznych. Naleznosci te moga wynikad bezposrednio z przepiséw
(np. optaty), uméw, deliktéw badz czynnosci administracyjnych (np. decyzji ustalajacej wy-
soko$¢ kary)*.

Zakres przedmiotowy mozliwych naruszen przewidzianych ustawa jest wigc bardzo szeroki
i obejmuje réwniez dziatania Prezesa URE, sankcjonujace naruszenie realizacji obowiazkéw
publicznoprawnych. W art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetycz-
ne?, ustawodawca okreslajac zakres naruszen ustawy podlegajacych penalizagji, stwierdza:
»Karze pienicznej podlega ten, kto [...]”. Natomiast stosownie do art. 56 ust. 2 kare pieni¢zna,
o ktérej mowa w ust. 1, wymierza Prezes URE. Oznacza to, ze jest on nie tyle uprawniony,
co zobowigzany do wymierzenia kary pieni¢znej, a odstapi¢ od jej wymierzenia moze jedynie
na podstawie art. 56 ust. 6a u.p.c. Obowiazek wymierzenia kary rodzi kazdorazowo ryzyko
interpretacji, iz powinna ona zosta¢ wymierzona, a brak jej wymierzenia stanowic bedzie brak
okreslenia naleznosci publicznoprawnej, a wige dziatanie penalizowane na gruncie u.n.f.p.

Kary za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okresla art. 31 u.n.f.p. Naleza do nich:

1) upomnienie;

2) nagana;

3) kara pieni¢zna;

4) zakaz pelnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi.

Kara pienigzna wymierzana jest w wysokosci od 0,25 do trzykrotnosci miesigcznego wy-
nagrodzenia osoby odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Jest ono
obliczane na zasadach takich jak kalkulacja wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego
naleznego w roku, w ktérym doszto do tego naruszenia. Jezeli ustalenie wysokosci wynagro-
dzenia nie jest mozliwe, kare pieniezna wymierza sic w wysokosci od 0,25 do pieciokrotnosci
przecietnego wynagrodzenia. Natomiast kare zakazu peltnienia funkcji zwigzanych z dyspono-
waniem §rodkami publicznymi wymierza si¢ na okres od roku do picciu lat.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ma wicc charakter
odpowiedzialnosci osobistej. Warunkiem jej poniesienia jest mozliwos¢ przypisania osobie
naruszajacej dyscypline finanséw publicznych winy w czasie popetnienia naruszenia (art. 19
ust. 2 u.n.f.p.), natomiast przepisy tej ustawy nie wymagaja dla powstania odpowiedzialnosci
urzednika, by uszczuplenie dochodéw Skarbu Pafistwa miato miejsce w zwiazku z razacym
naruszeniem prawa.

46 T.Robaczyriski, P. Gryska, Dyscyplina finanséw publicznych. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2006, Legalis
- komentarz do art. 5 u.n.f.p.
47 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, t.j. Dz.U. 2021, poz. 716.
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6. Wybrane przyklady z orzecznictwa Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki

Dla lepszego zobrazowania problematyki referatu zasadne jest oméwienie wybranych przykta-
déw z orzecznictwa Prezesa URE i sadéw rozpatrujacych odwotania od decyzji wydawanych
przez ten organ.

Jedna z kluczowych kompetencji Prezesa URE jest jego uprawnienie do odstapienia od
wymierzenia kary pieni¢znej, przewidziane w art. 56 ust. 6a u.p.e. Warunkiem jego zastosowa-
nia jest znikomy stopieni szkodliwosci czynu oraz zaprzestanie naruszania prawa lub realizacja
obowiazku przez podmiot rynku energetycznego. Zaistnienie tych przestanek jest ocenne
iczesto kwestionowane przez organ.

Przyktadem takiej sytuacji jest stan faktyczny, bedacy przedmiotem orzekania w wyroku
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 16 wrze$nia 2016 (VI ACa 936/15)*. Oceniajac
ten przypadek nalezy mie¢ na uwadze réwniez art. 81a § 1 k.p.a., wprowadzajacy zasade, ze,
jezeli przedmiotem postgpowania administracyjnego jest natozenie na strong obowiazku
badz ograniczenie lub odebranie uprawnienia, niedajace si¢ usunaé watpliwosci co do stanu
faktycznego sa rozstrzygane na korzy$¢ strony. Sprawa ta dotyczyla apelacji od wyroku Sadu
Okregowego w Warszawie, ktéry rozstrzygat w przedmiocie odwotania od decyzji Prezesa URE.
W decyzji tej organ wymierzyt jednemu z przedsi¢biorcédw dziatajacych na rynku paliw ciektych
kare pieniczng za naruszenie standardéw jakosciowych paliw cieklych. Oceniajac kluczows
przestanke odstapienia od wymierzenia kary, jaka jest znikomy stopien szkodliwosci czynu,
sad stangt na stanowisku, iz jest on wyzszy niz znikomy, co jego uniemozliwiato odstapienie
od wymierzenia kary. W sytuacji budzacej watpliwosci, majac do wyboru dwa rozwiazania,
organ orzekt profiskalnie, naktadajac na przedsigbiorce obowiazek uiszczenia kary pienieznej
platnej do budzetu paristwa.

W swoim orzeczeniu SA w Warszawie zmienit decyzje Prezesa URE w ten sposdb, iz
odstapit on od wymierzenia kary pieni¢znej temu przedsigbiorcy. Sad wziat pod uwage, iz na-
ruszenie parametréw jakosciowych paliwa byto nieznaczne oraz uwzglednit inne okolicznosci
popetnienia czynu, przemawiajace za odstapieniem od wymierzenia kary. Odmiennie ocenit on
kluczows przestanke odstapienia od wymierzenia kary, jaka jest znikomy stopieri szkodliwosci
czynu. W sytuacji watpliwej, gdy mozliwe byto zajecie dwdch réznych stanowisk, sad stanat
po stronie przedsicbiorcy.

Zaobserwowad mozna pewien niepokojacy automatyzm dziatania Prezesa URE, ktéry
nawet w sprawach, w ktérych stopient naruszenia obowigzujacych norm jakosciowych paliw
jest stosunkowo niewielki (ok. 3-4%) decyduje sic na wymierzenie kary pienigznej, argumen-
tujac, iz nie ma podstaw do odstapienia od wymierzenia kary z uwagi na wyzsza niz znikoma
szkodliwo$¢ popetnionego czynu.

Kolejna sprawa warta przywotania dotyczy obowiazkéw umarzania swiadectw pochodze-
nia lub wniesienia optaty zastgpczej, naktadanych przez przepisy ustaw z dziedziny szeroko
rozumianego prawa energetycznego (dotyczace odnawialnych Zrédet energii, efektywnosé
energetycznej i kogeneragji), gdzie wysokos¢ zobowigzania zalezna jest od ilosci sprzedane;
energii elektrycznej (okreslany potocznie jako kolorowanie energii). Prezes URE rozpatrywat

48 Wyrok SA w Warszawie z 16 wrze$nia 2016, VI ACa 936/15, LEX 2152446.
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przypadek przedsicbiorcy, ktéry udostepniat innemu przedsi¢biorcy energie elektryczna i su-
rowce w celu wykonania czynnosci przerobu na materiatach powierzonych (umowa przerobu,
toolingu). Podmiot $§wiadczacy czynnosci przerobu otrzymywat za swoje ustugi wynagrodzenie,
za$ whasno$¢ surowcéw niezbednych do realizacji czynnosci nigdy nie przechodzita na niego.
Zlecajacy czynnosci pozostawat wigc whascicielem surowcéw (w tym energii) oraz produktu
powstatego w rezultacie realizacji umowy. Pomimo braku sprzedazy energii elektrycznej, Prezes
URE stanat na stanowisku, iz umowa ta zostata zawarta w celu obejécia prawa, i wymierzyt
przedsi¢cbiorcy kary pieniezne za brak realizacji obowiazkéw umorzenia $wiadectw pochodzenia
lub wniesienia oplaty zastgpczej.

Sprawa ta stanowi w mojej ocenie modelowy przyktad préby rozszerzania zakresu regu-
lacji powierzonego kompetencjom Prezesa URE. W celu zapobiezenia ewentualnym prébom
unikania realizacji obowiazkéw publicznoprawnych organ ten zajat stanowisko restrykeyjne,
pomimo iz wyktadnia iz dubio pro libertate powinna przemawiaé za przyjeciem rozstrzygniecia
korzystnego dla przedsigbiorcy. Ewentualne rozszerzanie obowiazkéw publicznoprawnych
w przypadku niezupetnosci regulacji ustawowej powinno mie¢ miejsce poprzez zmiang ustawy,
nie za$ orzecznictwo organu.

Jeszcze inny przypadek dotyczy oceny charakteru ustawowego terminu na wniesienie optaty
zastgpczej. Sprawa tego rodzaju rozpatrywana byta przez Sad Najwyzszy w dniu 6 lutego 2018 1.
(IIL SK'7/17)* w rezultacie wszczecia przewodu sadowego po wniesieniu odwotania od jednej
z decyzji Prezesa URE. W swojej decyzji prezes urzedu regulacyjnego w poglad, iz w sytuacji,
gdy ustawa nakazuje wniesienie oplaty zastepczej, np. do dnia 31 marca roku nastepujacego
po roku realizacji obowiazku (obecnie termin ten mija w dniu 30 czerwca kazdego roku), to
whiesienie oplaty zastgpczej po tym terminie nie moze by¢ uznane za realizacj¢ obowiazku.
W zwigzku z powyzszym, w przypadkach, w ktérych optata zaksiggowana zostata na rachun-
ku wierzyciela (Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) nawet
dziert po ustawowym terminie, skutkowato to wymierzeniem kary pieni¢znej. Stosownie do
argumentacji Prezesa URE, wynikalo to z braku realizacji obowiazku, bedacego ustawows
przestanka, ktérej spetnienie jest konieczne do odstapienia od wymierzenia kary. W wyroku SN
nie podzielit wyktadni prawa zaprezentowanej przez Prezesa URE i odstapil od wymierzenia
kary przedsicbiorcy, ktéry wnidst wymagang optate zastepcza zaledwie dwa dni po uplywie
ustawowego terminu. Co wiecej, w tym konkretnym przypadku termin 31 marca 2013 r.
i nastgpujacy po nim 1 kwietnia 2013 r. przypadaty na dni ustawowo wolne od pracy. Réwniez
iw tym przypadku Prezes URE, majac do wyboru wigcej niz jeden mozliwy rezultat wyktadni
prawa, zajat stanowisko nickorzystne dla przedsigbiorcy, ktére zostato skorygowane przez sad
rozpatrujacy odwotanie od decyzji organu.

7. Podsumowanie

Ustawodawca wprowadzit wprawdzie do systemu prawa zasady nakazujace, aby przy roz-
strzyganiu watpliwych spraw kierowac si¢ interesem przedsigbiorcy (w tym przedsigbiorstwa
energetycznego), jednakze catoksztatt uregulowan, a w szczegdlnosci regulacja odpowie-
dzialnosci urzedniczej za wyrzadzenie szkody, promuje dziatania zachowawcze i profiskalne
urzednikéw. Zasady odpowiedzialnosci urzedniczej za razace naruszenie prawa zawierajg wiele

49 Wyrok SN z 6 lutego 2018 r., III SK 7/17, LEX 2510180.
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ograniczeni i wylaczen, powodujacych, iz przypisanie urzednikowi odpowiedzialnosci jest bar-
dzo trudne. W przypadkach niejednoznacznych, gdy mozliwe jest przyjecie wiecej niz jednej
prawidtowej interpretacji przepiséw, jest to wrecz niemozliwe. Nie sposéb bowiem wéwczas
méwic o razacym naruszeniu prawa. Z kolei odpowiedzialno$¢ regresowa pracownikéw, prze-
widziana na gruncie kodeksu pracy, ograniczona jest do wysokosci trzykrotnosci miesiecznego
wynagrodzenia, zas praktyka pokazuje, ze w zakresie roszczen regresowych Skarbu Paristwa
ma ona charakter raczej teoretyczny.

Realne ryzyko rodzi natomiast poniesienie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Co wiccej, przypisanie tej odpowiedzialnosci kierownikowi jednostki lub
osobie, ktdrej powierzono wykonywanie okreslonych w ustawie czynnosci moze prowadzié¢ do
sytuacji, gdy pomimo zaproponowania przez pracownika organu prowadzacego postgpowanie
administracyjne rozstrzygniecie korzystnego dla przedsigbiorcy, nie zyska ono aprobaty
przetozonego, nad ktdrym cigzy perspektywa odpowiedzialnoéci za naruszenie finanséw
publicznych.

Sposéb uksztaltowania zasad odpowiedzialnosci rodzi tym samym realne ryzyko regula-
cyjne dla przedsigbiorstw energetycznych.

Wydanie decyzji nickorzystnej dla przedsigbiorcy jest rozwigzaniem bezpieczniejszym dla
urzednika, poniewaz decyzja taka moze zosta¢ poddana kontroli sadowej, a jej uchylenie lub
zmiana skutkowad beda jedynie ,,pogorszeniem statystyki”. Nie wnoszac odwotania od decyzji
przedsigbiorca niejako akceptuje rozstrzygniccie organu. Natomiast wydanie decyzji korzystnej
dla przedsicbiorcy, tj. nie ustalajacej naleznosci publicznoprawnej, nie bedzie za sobg niosto
odwotania do sadu, czyli jej poprawnos¢ nie zostanie zweryfikowana przez niezalezny organ
sadowniczy. Moze za to rodzi¢ odpowiedzialnos¢ po stronie urzednika. W konsekwengji sita
oddziatywania przepiséw sankcyjnych jest wigksza niz sita oddziatywania dyrektyw interpre-
tacyjnych przepiséw.

Zasadne wydaje si¢ postulowanie zmian w zakresie zasad odpowiedzialnosci osobistej funk-
cjonariuszy publicznych za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, przy czym zmiany te
nie powinny prowadzi¢ do rozszerzenia odpowiedzialnosci urzednikéw (np. poprzez zniesienie
wymogu, aby naruszenie prawa miato charakter razacy) lecz liberalizacje odpowiedzialnosci
poprzez wylaczenie kar pienieznych z regulacji ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych. Rozszerzanie odpowiedzialnosci osobistej, poprzez np. zniesienie wymogu raza-
cego naruszenia prawa, mogtoby bowiem dziataé zniechecajaco na osoby rozwazajace podjecie
zatrudnienia w administracji publicznej, tym samym poglebiajac dotychczasowe problemy
kadrowe Urzedu Regulacji Energetyki. Dla jasnosci i spéjnosci systemu prawa wskazane by-
loby ponadto catosciowe uregulowanie w kodeksie cywilnym przestanek odpowiedzialnosci
za szkodg, w tym na zasadach regresowych, ponoszong przez funkcjonariusza publicznego.
Konieczne wydaje si¢ ponadto zniesienie ograniczenia odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong
razacym naruszeniem prawa wytacznie do przypadkéw wydawania decyzji administracyjnych
i postanowien.
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OPERATORZY SYSTEMOW
ELEKTROENERGETYCZNYCH — KLUCZOWE
PODMIOTY TRANSFORMAC]JI RYNKU ENERGII

ELECTRICITY SYSTEMS OPERATORS - KEY PLAYERS IN
ENERGY MARKET TRANSFORMATION

Abstrakt

W pracy podjeto prébe zidentyfikowana najistotniejszych obszaréw dziatania operatoréw systeméw elektroener-
getycznych w kontekscie zmian otoczenia prawnego w zwiazku z przyjeciem tzw. pakietu zimowego oraz rozwojem
nowoczesnych technologii energetycznych. Przedmiotem analizy objeto niezbg¢dne kierunki zmian funkcjonowania
tych podmiotéw zaréwno w aspekcie technologicznym jak i prawno-regulacyjnym. Cel pracy stanowi préba znalezienia
odpowiedzi na temat kierunkéw niezbednych zmian funkcjonowania tych kluczowych dla rynku energii podmiotéw.

Stowa kluczowe: operator sieci elektroenergetycznej, pakiet zimowy, prosument, spolecznos¢ energetyczna,
inteligentna sie¢
Abstract

This paper attempts to identify the most important areas of electricity system operators’ activity in the context of changes
in the legal environment stemming from the adoption of the ‘winter package’ and the development of modern energy
technologies. The analysis encompasses the necessary directions of changes in the functioning of these entities in both
the technological and legal-regulatory contexts. The purpose of this article is to attempt to find answers concerning the
directions of necessary changes in the functioning of these key electricity market entities.

Keywords: electricity system operator, the winter package, prosumer, energy community, smart grid

1. Uwagi wprowadzajace

Nieskrepowany i nieograniczony technicznie dostgp do energii elektrycznej stanowi od dziesic-
cioleci, a nawet wickéw, podstawowe dazenie inzynieréw. Przez wizjonerdw takich jak N. Tesla
az po wspélczesnych badaczy uwolnienie odbiorcy od ,wszechobecnych kabli” stawiane byto
i jest jako jeden z istotnych elementéw badan naukowych'. Mozliwos¢ przesytania duzych

1 Zob. np. J.I. Agbinya, Wireless Power Transfer, River Publishers, Melbourne 2016, s. 271; A. Karalis,
J.D. Joannopoulos, M. Soljaci¢ Efticient Wireless Non-Radiative Mid-Range Energy Transfer, ,Annals of
Physics” 2008, nr 323, 5. 34-48, http://www.mit.edu/~soljacic/wireless-power_AoP.pdf [dostep: 4.01.2020].
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ilo$ci energii elektrycznej bezprzewodowo stanowitaby bowiem, podobnie jak w przypadku
rynku telekomunikacyjnego, milowy krok w kierunku dalszego technologicznego rozwoju
ludzkosci. W zwiazku z kierunkiem tych prac badawczych szczegdlnie duze nadzieje wigzane
sg np. z mozliwoscia dalszego dynamicznego rozwoju elektromobilnosci (znakomite utatwienie
tadowania samochodéw elektrycznych). Znalezienie takiego rozwiazania technicznego stano-
witoby takze znaczne ograniczenie zakresu monopolu sieciowego na rynku energii elektryczne,
przyczyniajac si¢ do dalszego rozwoju rynku. Na pewno stanowitoby koniec epoki takiego
rynku, jaki znamy. Zwiazane bytoby to bowiem ze znacznym zanikiem monopolu sieciowego,
ktéry jest uwazany za podstawows utomnosé rynku energii i jednoczesnie stanowito przyczyne
przyjetego aktualnie modelu wprowadzania konkurencji na tym rynku tj. jego liberalizacji.

Mozna by zatem sparafrazowad, ze marzenie o ,wolnym rynku” w obszarze sektoréw
infrastrukturalnych nie stanowi jedynie kategorii ekonomicznej czy prawnej ale takze, a moze
nawet przede wszystkim, kategorie techniczna. Postgp techniczny i technologiczny stanowi
bowiem podstawe przemian na rynkach infrastrukturalnych takze w obszarze zwickszania
konkurencji. Uwolnienie si¢ odbiorcy od przytacza energetycznego pozwalatoby na znacze-
nie zmniejszenie ograniczen w zakresie swobodnego wyboru sprzedawcy energii, a samym
sprzedawcom na swobodne konkurowanie o klienta. Do czasu uwolnienia si¢ od obciazent
infrastrukeuralnych, konieczne jest substytuowanie tej ,wolnosci” narz¢dziami prawnymi,
poniewaz zalozenia ekonomiczne, pozwalajace na sprawne funkcjonowanie innych rynkéw
(tzw. niewidzialna reka rynku), nie znajduja prostego przetozenia na rynki towaréw uzalez-
nionych od infrastruktury sieciowej.

Zmierzajac do oceny najnowszych regulacji prawnych ukierunkowanych na dalszy rozwdj
rynku energii, konieczne jest przypomnienie cech charakterystycznych dla tego typu rynku.
Niewatpliwie przyjety model konkurencji na rynku energii elektrycznej wynika wtasnie z tego,
ze rynek ten jest dwuelementowy, przy czym wystepowanie kazdego z elementéw stanowi nie
tylko warunek niezbedny ale i konieczny dla jego istnienia. Pierwszy element stanowi rynek
produktu tj. energii elektrycznej i mocy, drugi natomiast to rynek ustug — przesytania i/lub
dystrybucji*. Miedzy tymi obszarami wystepuje obszar synergii, poniewaz co do zasady, brak
obecnie mozliwosci korzystania z towaru bez korzystania z ustugi (jako wyjatek mozna podaé
np. wytwarzanie energii we whasnych Zrédtach zlokalizowanych bezposrednio u odbiorcy).
Jednoczesnie wprowadzenie petnej konkurencji na rynku towaru, a zatem zniesienie takze
taryfowania tej czesci rynku, jest aktualnie powiazane z bardzo silna kontrolg administracyjno-
prawna na drugim z tych rynkéw. Kontrola regulacyjno-reglamentacyjna rynku ustug obejmuje
petna kontrole stawek optat stosowanych nie tylko na etapie przesylania lub dystrybucji, ale
tez na etapie przylaczania do sieci’. Wynika ona takze z faktu, ze energia elektryczna jest trak-

2 Zob.szerzej Z. Muras, , Ustuga” na infrastrukturalnych rynkach paliw i energii w swietle swobody przedsighiorczosci
7 swobody ustug, ,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2019, nr 5, s. 39.

3 Zob.szerzej Z. Muras, Paradoks liberalizacii rynku paliw i energii - rozwdj konkurencyi przez zwigkszanie kontroli
administracyjnoprawney, w: A. Walaszek-Pyziol (red.), Regulacja, innowacja w sektorze energetycznym, C.H. Beck,
Warszawa 2013, s. 115-136; Z. Muras, Niezaleznos¢ operatordw systemu — jako jeden z podstawowych desygnatow
liberalizacji rynku gazu i energii de lege lata i de lege ferenda, [w:] M. Rudnicki, K. Sobieraj (red.), Nowe
prawo energetyczne, KUL, Lublin 2013, s. 173-193; Z. Muras, Regulator scktorowy paliw i energii — migdzy
reglamentacjg a promocjg rynku. Rozwagania na tle orzecznictwa dotyczgcego taryf, w: M. Pawelczyk (red.),
Wspdtczesne problemy bezpieczeristwa energetycznego. Sektor gazowy ¢ energetyczny, Ius Publicum, Warszawa 2018,
s. 345-366; Z. Muras, Zakres i zasady zakupu oraz bilansowania handlowego energii z instalacji odnawialnego
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towana jako dobro powszechne, do ktérego dostep powinien by¢ zasadniczo zagwarantowany
dla kazdego cztonka spoteczeristwa®.

Warto zauwazy¢, ze regulacja sektora energii elektrycznej ma swoje gtéwne Zrédto w prze-
konaniu o ograniczonej skutecznosci prawa ochrony konkurencji w zakresie liberalizacji tego
rynku poprzez wykorzystanie klasycznych podstaw zwalczania praktyk antykonkurencyjnych
przedsicbiorstw energetycznych®. Dlatego tez podstawowe narzedzia liberalizacji rynku, stanowi
obecnie prawo dostepu do cudzej sieci lub infrastruktury (TPA), wzmacniane przez regulacje
wprowadzajace obowigzek rozdziatu dziatalnosci (#nbundlingn) pod kontrolg administracyj-
noprawng. Powszechnie przyjmuje si¢, ze regulacja sektora energii elektrycznej jest odpowiedzig
na niesprawnosci mechanizmu rynkowego.

Obok pojecia regulacji w zakresie kontroli tego rynku uksztattowato si¢ takze pojecie
reglamentacji, rozumianej jako ograniczanie dostgpu do okreslonych débr lub do podejmo-
wania okreslonej dziatalnosci ze wzgledu na przyjete z géry zatozenia (zalezne np. od ustroju
paristwa, momentu historycznego i koniunktury). Stusznie jednoczesnie podnosi sie, ze nie
nalezy przeciwstawiad sobie funkdji regulacyjnej i reglamentacyjnej, poniewaz pojecie regla-
mentacji dziatalno$ci oznacza naktadanie okreslonych nakazéw, zakazéw i pozwolen w celu
ochrony potencjalnie zagrozonego interesu publicznego. Regulacja pozostaje zatem wzgledem
reglamentacji w stosunku nadrzednosci®. Zastosowanie wylacznie wezesniej wystgpujacych
§rodkéw o charakterze reglamentacyjnym, czyli pozwolen oraz nakazéw i zakazéw, okazato
sie niewystarczajace na rynkach infrastrukturalnych. Dlatego zaistniata konieczno$¢ wpro-
wadzenia szczegdlnego instrumentu oddziatywania wasciwego dla dziatalnosci regulacyjnej.
Dostrzezenie, ze na rynkach infrastrukturalnych nie sprawdzaja sic samodzielnie ani zasady
wolnej konkurendji, ani petnej regulacji reglamentacyjnej, doprowadzito do podjecia dziatan
prawnych, majacych na celu deregulacje, jednak pod nadzorem wyspecjalizowanych organéw
regulacyjnych. Sam proces ma charakter ewolucyjny i polega na stopniowej liberalizacji zakresu
regulacji ograniczajacych rynek.

Zamierzeniem autora nie jest jednak oméwienie podstawowych narzedzi liberalizacyjnych
(regulacji prokonkurencyjnej’) tj. unbundlign i zasady TPA, ale skupienie si¢ na regulacjach

Zrodia energii, w: P. Lissoni, K. Ziemski (red.), Prawo odnawialnych Zrddet energii w Polsce i w Niemczech,
UAM, Poznari 2018, s. 105-119.

4 Zob. tez: rezolucja Parlamentu Europejskiego z 15 grudnia 2015 r. w kierunku europejskiej unii energetycznej
(2015/2113(INI)), https://www.europatl.europa.eu/doceo/document/ TA-8-2015-0444_PL.html [dostep:
22.06.2021]; T. Kowalak, Z. Muras, Zakres ochrony prywatnosci konsumentéw energis elektrycznej w kontekscie
zdalnego odczytu danych pomiarowych - prawno-techniczna analiza problemu, w: A. Walaszek-Pyziot, T. Dtugosz
(red.), Nowe typy ustug w dziatalnosci gospodarczej, Difin, Warszawa 2014, s. 64-79; zob. tez wyrok SN
z 15 pazdziernika 2010 r., V. CSK 90/10, LEX 1001338.

S Zob. np. R. Stankiewicz, Migdzy ochrong konkurencji a regulacig sektorowg. Ustrojowe granice rozdzielenia
obszardw ingerencji panstwa w gospodarce, ,Ekonomia i Prawo” 2012, nr 1, s. 155; E. Kosiniski, Cele ¢ prawne
instrumenty regulacji sektora gazu ziemnego w UE, w: B. Popowska, E. Kosiriski, P. Lissori (red.), Prawne
uwarunkowania konkurencji na rynku gazu, C.H.Beck, Warszawa 2015, s. 3; M. Swora, Niezaleine organy
administracy, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2012, s. 14 i n.; Z. Muras, Paradoks..., s. 115-
136; F. Elzanowski, Prawnoprocesowa sytuacja przedsighiorstwa energetycznego w sprawach zakresu regulacyi
energetyki, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 23 i n.; M. Swora, Z. Muras, Prawo energetyczne Komentarz,
Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 42, 65, 139.

6 Zob.F. Elzanowski, Prawnoprocesowa sytuacja przedsighiorstwa..., s. 26.

7 Zob.szerzej T. Skoczny w: M. Kepinski (red.), Prawo konkurencyi, System Prawa Prywatnego, t. 15, C.H. Beck,
INP PAN, Warszawa 2014, s. 1360-1363; T. Skoczny, Ochrona konkurencji a prokonkurencyjna regulacia
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dotyczacych tej czgéci rynku energii elektrycznej, ktére odnoszg si¢ do funkcjonowania pod-
miotéw dziatajacych w warunkach monopolu naturalnego, zatem podmiotéw poddanych
daleko idacej regulagji i reglamentacji tj. operatoréw sieci elektroenergetycznej. Przedmiotem
niniejszego opracowania jest préba znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy tradycyjne po-
strzeganie operatoréw sieci jako podmiotéw, ktérych podstawowym celem jest inwestycja
w siec i zapewnienie nieskrepowanego do niej dostepu jest wystarczajace w zmieniajacym
si¢ otoczeniu prawnym, gospodarczym i technologicznym. Przedmiotem rozwazan objeto
zatem rozwigzania wynikajace z regulacji tzw. pakietu zimowego w szczegdlnosci dyrekeywy
rynkowej® i dyrektywy OZE’ oraz przeprowadzonych i planowanych zmian prawa krajowego.
Jednocze$nie celem publikacji jest wskazanie kierunkéw koniecznych zmian w podejéciu do roli
operatoréw na rynku energii. Jako metodg badani przyjeto jezykowo-logiczng analize tekstéw

prawnych, bedaca gléwna metody dogmatyki prawa.

2. Nowa struktura rynku a operator systemu elektroenergetycznego
— perspektywa europejska

W lipcu 2015 r. Komisja Europejska wydata komunikat ,,Zainicjowanie procesu publicznych

konsultacji na temat nowej struktury rynku energii”*

, w ktérym wyrazila stanowisko, zgod-
nie z keérym rynki hurtowe coraz cze¢éciej charakteryzujg sie uczciwg i otwartg konkurencja,
pojawiajacg sie takze — chod wcigz w niewystarczajagcym stopniu — na poziomie detalicznym.
Dzicki wprowadzeniu tzw. taczenia rynkéw i alokacji zdolnosci przesytowych opartych na
przeptywach, obrét energia elektryczng w calej Europie jest coraz bardziej efektywny. Wprowa-
dzenie ogdlnoeuropejskiego rynku energii elektrycznej jest najlepszym sposobem zapewnienia,
aby energia byta dostarczana konsumentom w jak najbardziej optacalny sposéb w dowolnym
momencie. Kontynuujac prace w tym obszarze, KE opublikowata komunikat dotyczacy
stworzenia nowego tadu dla odbiorcéw energii'', w ktérym zapowiedziata umocnienie po-
zycji konsumenta jako uczestnika rynku, w tym poprawe wymiany informacji, zapewnienie
szerokiego wyboru dziatari na rynku energii zwigzanych z uproszczeniem zmiany sprzedawcy,
zwiqkszenie elastycznos’ci poprzez reagowanie na popyt, zmniejszenie rachunkéw poprzez
autoprodukgje, utrzymanie petnej ochrony konsumentéw, urzeczywistnienie koncepcji inteli-
gentnych doméw i sieci oraz ochrone danych. Podejmowane przez KE inicjatywy zaowocowaty

sektorowa, ,Problemy Zarzadzania” 2004, nr 3, s. 7; A. Borkowski, A. Chetmonski, M. Guziriski, K. Kiczka,
L. Kieres, T. Kocowski, M. Szydto, Administracyjne prawo gospodarcze, Kolonia Limited, Wroctaw 2009, s. 62-63;
M. Szydto, Prawo konkurencji a regulacja sektorowa, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 23.

8  Zob. dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE, Dz.Urz. UE L 158
2 14.06.2019 1., 5. 125.

9 Zob. dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze Zzrédet odnawialnych, Dz.Urz. UE L 328 221.12.2018 1., s. 82.

10 Zob.komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw Zainicjowanie procesu publicznych konsultacji na temat nowej struktury rynku energii
COM(2015)340, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=COM%3A2015%3A0340%3AFIN
[dostep: 22.06.2021].

11 Zob. rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 26 maja 2016 r. w sprawie stworzenia nowego tadu dla odbiorcéw
energii (2015/2323(INI)), https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-8-2016-0234_PL.html
[dostep: 22.06.2021].
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przyjeciem pakietu regulacji : ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw™'?
dalsze kierunki rozwdj rynku energii elektrycznej.

Podstawowa — z punktu widzenia przedmiotu niniejszego opracowania — dyrektywa
rynkowa reguluje zasady wewnetrznego rynku energii poprzez wprowadzenie kolejnych,
coraz bardziej kazuistycznych regulacji prawnych (w tym administracyjnoprawnych), ktérych
przyjecie ma skutkowad petniejsza liberalizacja rynku. W zatozeniach ustawodawcow, gléwne
kierunki zmian maja przyczyni¢ sie do usuniecia barier dla swobodnego ksztattowania si¢ cen
na rynku oraz mozliwo$ci uczestnictwa w nim przezrdzne podmioty, jak réwniez wzmochnienie
roli odbiorcy (np. przyznanie odbiorcom koricowym prawa do zawierania z dostawcg uméw
opartych na cenach dynamicznych), w szczegélnosci odbiorcy aktywnego (w tym prosumenta,
a nawet fleksumenta'®) na rynku energii. Wspomniane zmiany obejmujg ograniczenie moz-
liwosci interwencji paristwa w obszarze cen na rynku energii, wprowadzenie szczegétowych
przepiséw w zakresie ochrony odbiorcéw oraz mozliwosci uczestnictwa przez aktywnych
odbiorcéw w rynku kreowanym m.in. przez agregatoréw popytu lub lokalne spotecznosci
energetyczne, okredlenie zasad funkcjonowania nowych uczestnikéw rynku (odpowiedzi
strony popytowej), magazynowania czy punktéw tadowania pojazdéw elektrycznych oraz
doprecyzowanie roli operatoréw w tym zakresie.

Przyjete rozwigzania maja stanowi¢ odpowiedz jurydyczna na dostrzezone zmiany zachowari
konsumentéw energii oraz zmiany technologiczne z jednoczesnym zwickszeniem kontroli
paneuropejskiej w zwiazku z tworzeniem unii energetycznej i petnego wspdlnego rynku.
Analizujac przyjete zmiany nalezy wskazaé, ze siggni¢to po dotychczasowe wzorce liberalizacji,
jednoczesnie doprecyzowujac je. Zwigkszono zakres obciazen i regulacji o charakterze
administracyjnym, W tym zaproponowano szereg rozwiazan na poziomie ponadnarodowym
(np. unia energetyczna, czy regionalne centra operacyjne). Co istotne, zwigkszono zakres
obcigzeni administracyjnych nie tylko w odniesieniu do czesci sieciowej, ale takze obrotu energia
elektryczna. Przejawia si¢ to np. poprzez okreslenie zasad dotyczacych uméw zawieranych
zkoncentratorami (agregatorami odbiorcéw lub wytwércéw w zakresie uczestnictwa w rynku
energii i odpowiedzi strony popytowej — DSR, wirtualnymi elektrowniami'*) na zasadach
analogicznych do tradycyjnych uméw sprzedazy. Dookreslono zasady funkcjonowania lokalnych
spotecznosci energetycznych oraz okreslono szczegétowe zasady informowania odbiorcéw
o rozliczeniach. Okreslano prawo odbiorcy lub wyznaczonego przez niego podmiotu do
dostepu do danych o zuzyciu oraz zasady ustalania europejskiego formatu dostepu do danych
i procedury jego uzyskiwania .

Jak podkreslono w preambule dyrektywy rynkowej, konsumenci odgrywaja podstawo-

wg role w dazeniu do osiaggniecia wystarczajacej elastycznosci systemu energii elektrycznej,

, okreslajacych

12 Natematstruktury Pakietu, zob. np. M. Morawiecka, Pakiet zimowy - czysta energia dla wszystkich Europejczykdw
czy raczef koniec krajowych polityk energetycznych?, https:/ /www.cire.pl/item,145414,2,0,0,0,0,0,pakiet-zimowy---
czysta-energia-dla-wszystkich-europejczykow-czy-raczej-koniec-krajowych-polityk-energetycznych.html [dostep:
21.10.2020].

13 Fleksumentem nazywany jest odbiorca, ktdry nie tylko wytwarza energie ale tez w ramach tzw. ustug elastycznosci
jest w stanie oferowa¢ samodzielnie lub za posrednictwem agregatordéw ustugi systemowe na rzecz operatoréw
sieci réwniez na poziomie niskiego napiecia.

14 Zob. szerzej E. Bayer, J. Raczka, Jak rozwingd potenciat DSR w Polsce i obnizyc koszty systemu energetycznego,
http://forum-energii.cu/files/file_add/file_add-54.pdf [dostep: 18.10.2017].
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pozwalajacej na wicksza absorbcje niestabilnego i rozproszonego wytwarzania energii w Zro-

dfach odnawialnych.

Zdrowa konkurencja na rynkach detalicznych ma podstawowe znaczenie dla za-
pewnienia wprowadzania na zasadach rynkowych nowych innowacyjnych ustug
w odpowiedzi na zmieniajace si¢ potrzeby i mozliwosci konsumentéw, przy jedno-
czesnym zwickszeniu elastycznosci systemu®.

Dostrzezono jednoczesnie, ze niedostarczanie konsumentom w czasie rzeczywistym lub
zblizonym do rzeczywistego informacgji o ich zuzyciu energii uniemozliwia im aktywny udziat
w rynku energii elektrycznej i w procesie transformacji energetyki.

Poprzez wzmocnienie pozycji konsumentdéw i zapewnienie im narzezdzi umoZliwiaja‘—
cych uczestniczenie w wickszym stopniu w rynku, w tym uczestnictwo w nowy sposéb,
zmierza si¢ do tego, aby rynek wewnetrzny energii elektrycznej przynosit korzysci oby-
watelom w Unii oraz aby unijne cele dotyczace energii odnawialnej zostaty osiagnicte'.

Jednocze$nie podkresla sie, ze postep technologiczny w zarzadzaniu siecig i wytwarzaniu
odnawialnej energii elektrycznej otworzyt przed konsumentami wiele nowych mozliwosci. Tym
samym przedsi¢biorstwa sieciowe nie moga ograniczac si¢ do umacniania swojego wiadztwa
w zakresie posiadanego monopolu sieciowego, ale powinny dazy¢ do zwigkszonej absorbcji przez
unowocze$niong sie¢ zmian zapotrzebowania i oczekiwan odbiorcy detalicznego. Uwzglednia-
jac wskazane kierunki zmian prawnych, nalezy zauwazy¢, ze podejmowane przez operatoréw
systemow elektroenergetycznych dziatania dotyczace sieci powinny by¢ dwukierunkowe tj.
nakierowane po pierwsze na dostosowanie infrastrukturalne sieci do zmieniajacych sie potrzeb,
a po drugie — na zwigkszenie elastycznosci oferowanych i wykorzystywanych przez sie¢ ustug.

Pierwszy obszar dziata operatoréw powinien pozwalaé na dostosowywanie funkcjonalno-
§ci technicznej sieci pod katem optymalizacji zuzycia energii w odpowiedzi na sygnaty rynkowe
(np. oferowanie ustug redukgji zapotrzebowania, wykorzystanie cen dynamicznych, magazynéw
energii czy tadowania samochodéw elektrycznych), oraz zwickszenie mozliwosci sieci, w tym
w szczegélnos’ci sieci niskich napiec na coraz Wigkszal absorbcjg rozZproszonej mocy glc’)wnie ze
zrédet odnawialnych. Co istotne, wszystkie grupy odbiorcéw (czyli odbiorcy przemystowi,
komercyjni i gospodarstwa domowe), powinny mie¢ dostep do rynkéw energii elektrycznej, aby
oferowa¢ na nich swojg elastyczno$¢ i energie wytwarzana we wlasnym zakresie. Realizacji tego
celu ma shuzy¢ takze zwigkszenie aktywnosci podmiotéw zajmujacych sie agregacja odbiorcéw
i wytwércdw, w tym wspdlnot energetycznych.

Wdrozenie takich rozwigzan jest zwiazane nie tylko z niezbednymi naktadami na dalsza
poprawe jakosci funkcjonujacej sieci (inteligenta sie¢, inteligentne opomiarowanie), ale takze
na zmiang podejécia do roli operatoréw i ich dziatari, ktére obecnie opierajg si¢ gtéwnie na
inwestycjach sieciowych, w kierunku dziatari zmierzajacych do zwigkszenia wykorzystania
ustug oferowanych lokalnie przez uczestnikéw rynku. Tym samym konieczno$¢ inwestycji
w sie¢ powinna zosta¢ zastgpiona (przynajmniej cz¢$ciowo) mozliwosciag wykorzystania ofe-

15 Zob. motyw 10 dyrektywy rynkowej.
16  Zob. tamze.
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rowanych ustug. Zmiana modelu podejscia do tradycyjnie pojmowanej funkcji operatoréw
i rozwoju sieci jest konieczna nie tylko ze wzgledu na wspomniane zmiany prawa, ale takze
istotny postep technologiczny jaki si¢ dokonat w ciagu kilku ostatnich lat. Realizacja bowiem
tradycyjnej inwestycji sieciowej to, nawet juz po okresie inwestycyjnym, perspektywa funkcjo-
nowania (cksploatacji i amortyzacji) przez co najmniej kilkadziesiat lat. Warto zatem zwrécié
uwage na te technicznie i ekonomiczne konotacje funkcjonowania operatoréw sieciowych.
Budowa infrastruktury sieciowej wigze sic bowiem z tzw. kosztami utopionymi (ang. sunk
cost) co oznacza, iz m.in. ze wzgledu na wysoka kapitalochtonnos¢ przedsiewziccia w przy-
padku wycofania si¢ z rynku, naktady inwestycyjne poczynione na ows infrastrukture nie
moga by¢ odzyskane'”. Rozmijanie si¢ zarysowanych powyzej perspektyw czasowych silnego
rozwoju technologicznego, w tym idacych w $lad za nim zmian prawnych i potrzeb odbior-
cbw, oraz ,tradycyjnej inwestycji w sie¢” powoduje zwickszenie ryzyka niepokrycia kosztéw
duzych inwestycji liniowych. Dlatego juz teraz operatorzy, uwzgledniajac preferowane (takze
prawnie) kierunki zmian, powinni zwréci¢ uwage na koniecznosci rozwoju innowagji ko-
rzystania z ustug oferowanych takze na poziomach najnizszych napie¢ co najmniej w takim
samym stopniu jak na innowacje inwestycji sieciowych. Biorac bowiem pod uwagg, iz rozwdj
technologiczny spowoduje, ze zapotrzebowanie na korzystanie z infrastruktury sieci energe-
tycznej bedzie sukcesywnie maled, to pokrycie ,kosztéw utopionych” musiatoby wiazad sic
ze zwigkszeniem obcigzen finansowych przenoszonych przez coraz mniejsza grupe najmniej
aktywnych odbiorcéw (czesto mniej zamoznych), co bedzie kolei dla nich nieakceptowalne
finansowo. W przypadku braku realnych zachet do wspétpracy ze strony sieci zawodowych,
bardziej operatywni odbiorcy/inwestorzy, tworzac swoje whasne ,mikro-sieci”, beda w coraz
mniejszym stopniu ponosili koszty ich funkcjonowania.

Przyjete w przepisach dyrektywy rynkowej rozwiazania zmierzaja do tego, aby paristwa
cztonkowskie zaproponowaty takie rozwiazania prawne, ktére z jednej strony beda znosity
dostrzezone bariery wykorzystania sieci zawodowych, w tym: kosztowe i aktywnego udziatu
kazdego odbiorcy w rynku energii, a z drugiej, aby odbiorcy ponosili odpowiednig czesé kosz-
téw systemu niezbednego do sprawnego funkcjonowania rynku krajowego jak i wspélnego.

Jak stanowi dyrektywa:

Tym samym, paristwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ posiadania w swoim
prawie krajowym réznych przepiséw odnoszacych si¢ do podatkéw i optat od ak-
tywnych odbiorcéw dziatajacych indywidualnie lub wspdlnie oraz od gospodarstw
domowych i innych odbiorcéw koricowych'.

Uwzgledniajac te zatozenia, ustawodawstwo UE duzo miejsca poswieca regulacjom doty-
czacym funkcjonowania obywatelskich wspdlnot energetycznych', prawa do umdw z cenami

17 Zob. T. Kowalak, Tworzenie rynku energii elektrycznej i restrukturyzacja sektora energetycznego — spojraenie
regulatora, https://www.ure.gov.pl/download/1/2345/03-biuletynnrl.pdf [dostep: 3.07.2021].

18  Zob. motyw 42 dyrektywy rynkowej.

19 Obywatelskie spotecznosci energetyczne sg kategoria wspétpracy obywateli i/lub podmiotéw lokalnych,
regulowanymi postanowieniami dyrektywy rynkowej. Ze wzgledu na strukture cztonkostwa, wymagania
dotyczace zarzadzania i cel dziatalnosci, obywatelskie spotecznosci energetyczne s podmiotami nowego rodzaju
- nows kategorig osoby prawnej. Powinny mie¢ mozliwo$¢ dziatania na rynku na réwnych zasadach z innymi
podmiotami bez zaktécania konkurencji, a prawa i obowiazki majace zastosowanie do pozostatych uczestnikéw
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dynamicznymi, konieczno$ci tworzenia narzedzi poréwnywania ofert, uméw z zakresu agrega-
¢ji, odpowiedzi odbioru, odbiorcédw aktywnych® i agregatoréw™ oraz inteligentnych systeméw
opomiarowania, zarzgdzania danymi, czy zachet do wykorzystywania elastycznosci w syste-
mach dystrybucyjnych. Ustugi elastycznosci majg pozwalaé operatorom sieci (szczegdlnie
dystrybucyijnej) na zwigkszenie bezpieczenistwa jej funkcjonowania oraz efektywnego rozwoju
bez koniecznosci jej rozbudowy, a jednoczesnie powinny przyczynic si¢ do dalszej aktywizacji
samych odbiorcéw i ich przeksztalcania sie w fleksumentéw.

Szerokie wykorzystanie ustug elastycznosci bedzie stanowito kolejny, wrecz rewolucyjny,
kierunek przeksztatcenia rynku energii. Zmierza ono do ograniczenia wytwarzania wielkoska-
Iowego na rzecz wytwarzania rozproszonego, a z punku widzenia sieciowego — do zstgpowania
budowy i rozbudowy sieci zakupem ustug oferowanych przez odbiorcéw. Rozwigzanie to
powinno stymulowad wszystkie grupy odbiorcédw do oferowania swojej elastycznosci i energii
wytwarzanej we wlasnym zakresie na rynku energii. To fleksumenci powinni méc zuzywacé,
magazynowacl oraz sprzedawad energie elektryczng wytwarzana we wlasnym zakresie oraz
uczestniczy¢ we wszystkich obszarach rynku energii elektrycznej, zapewniajac elastycznosci

rynku energii maja mie¢ do nich zastosowanie na zasadzie niedyskryminacji i z zachowaniem proporcjonalnosci.
Te prawa i obowiazki powinny miec zastosowanie odpowiednio do podejmowanych rl, takich jak rola odbiorcéw
koncowych, wytwércow, dostawcdw lub operatoréw systeméw dystrybucyjnych. Obywatelskie spotecznosci
energetyczne opierajg si¢ na dobrowolnym i otwartym uczestnictwie. Sama struktura ma by¢ skutecznie
kontrolowana przez cztonkéw lub udziatowcéw, bedacych osobami fizycznymi, organami samorzadowymi,
w tym gminami, lub matymi przedsigbiorstwami. Jednoczesnie gtéwny cel dziatania spotecznosci to nie tyle
zapewnienie zyskéw finansowych, co raczej osiagniecie okreslanych zatozeri srodowiskowych, bezpieczeristwa
lub spotecznych dla swoich cztonkéw, udziatowcéw lub obszaréw lokalnych, na ktérych prowadzi ona
dziatalno$¢. Obywatelska spotecznosé energetyczna moze zajmowaé si¢ wytwarzaniem, w tym ze Zrédet
odnawialnych, dystrybucja, dostawami, zuzywaniem, agregacja lub magazynowaniem energii, $wiadczeniem
ustug w zakresie efektywnosci energetycznej lub fadowania pojazdéw elektrycznych lub $wiadczeniem innych
ustug energetycznych swoim cztonkom lub udziatowcom. Zgodnie z postanowieniami dyrektywy rynkowej nie
powinny napotykaé ograniczen regulacyjnych, jezeli stosuja istniejace lub beda stosowaé przyszte technologie
informacyjno-komunikacyjne do podziatu migdzy swoich cztonkéw lub udziatowcéw, na zasadach rynkowych,
energii elektrycznej wytwarzanej przy uzyciu aktywéw wytwérezych w swoim obrebie, na przyktad przez
kompensowanie sktadnika ,.energia” na rachunkach cztonkéw lub udziatowcéw z wykorzystaniem wytwarzania
dostepnego w obrebie tej spotecznosci, w tym za posrednictwem sieci publicznej, pod warunkiem, ze oba punkty
pomiarowe naleza do danej spotecznosci. Podziat energii elektrycznej umozliwia cztonkom lub udziatowcom
korzystanie z dostaw energii elektrycznej pochodzacej z instalacji wytwdrczych w obrebie spotecznosci, nawet
gdy nie znajduja si¢ oni fizycznie w bezposrednim sasiedztwie instalacji wytwdrczej a nawet, gdy znajduja sie
za pojedynczym punktem pomiarowym. Podzial energii elektrycznej nie powinien wptywaé na pobieranie
optat sieciowych, naleznosci i podatkéw dotyczacych przeptywéw energii elektrycznej. Podzial powinien
by¢ mozliwy stosownie do obowigzkéw i odpowiednich przedziatéw czasowych dotyczacych bilansowania,
pomiaréw i rozliczania.

20  Odbiorca aktywny to odbiorca koricowy lub grupa dziatajacych wspélnie odbiorcéw koricowych, ktérzy zuzywaja
lub magazynuja energie elektryczna wytwarzang na ich terenie o okreslonych granicach lub, jezeli zezwala na to
paristwo czlonkowskie — na innym terenie, lub sprzedaja wytworzong we wlasnym zakresie energie elektryczna
lub uczestnicza w systemach elastycznosci lub efektywnosci energetycznej, pod warunkiem, ze dziatalnos¢ ta
nie stanowi ich podstawowej dziatalnosci gospodarczej ani zawodowe;j.

21  Niezalezny agregator to uczestnik rynku zajmujacy si¢ agregacja, ktdry nie jest powiazany z dostawcg odbiorcy,
natomiast agregacja oznacza funkcje wykonywang przez osobe fizyczng lub prawna, ktéra faczy wiele obcigzert
po stronie odbiorcéw lub wytworzong energie elektryczng do celéw sprzedazy, zakupu lub wystawienia na
aukcji na jakimkolwiek rynku energii elektryczne;.
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systemu, na przyktad przez magazynowanie energii (np. przy uzyciu pojazdéw elektrycznych),
poprzez odpowiedZ odbioru lub systemy efektywnosci energetycznej.

Dopetnienie zakresu dziatan, z jakim musi zmierzy¢ si¢ operator sieci z punktu widzenia
dyrektywy rynkowej, stanowi dyrektywa OZE, regulujaca w znacznie szerszym zakresie niz
dotychczas obowigzujaca dyrektywa kwestie funkcjonowania prosumentéw oraz spolecznosci
energii odnawialnej. Tym samym, aktualnym wyzwaniem dla sieci bedzie nie tylko zbilanso-
wanie w systemie wzrastajacej ilosci energii pochodzacej z ,duzych” Zrédet odnawialnych, ale
zmiana tradycyjnie postrzeganej sieci niskiego napiecia jako sieci dostawczej na sie¢ dwukierun-
kowa - dostawczo-odbiorcza w odniesieniu do bardzo wielu drobnych zrédet wytwérezych.

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy OZE*, paristwa cztonkowskie s3 zobligowane do
tego, aby konsumenci mogli sta¢ si¢ prosumentami energii odnawialnej. Prosument ma prawo
wytwarzac energic na wlasne potrzeby, a takze ja magazynowad i sprzedawad jej nadwyzki. Ma
by¢ chroniony przed dyskryminacyjnymi, nieproporcjonalnymi optatami za energic wprowa-
dzong do sieci lub z niej pobrang. Moze funkcjonowad samodzielnie lub za posrednictwem
tzw. koncentratoréw, petniacych role certyfikowanych uczestnikéw rynku z prawem do handlu
energig. Chodzi m.in. o mieszkaric6w budynkéw jednorodzinnych i wielomieszkaniowych (np.
wspolnoty mieszkaniowe, spétdzielnie), cho¢ prosumentami moga by¢ takze przedsicbiorcy,
pod warunkiem, ze wytwarzanie lub magazynowanie energii nie jest ich podstawows dziatal-
noscig. Mate instalacje prosumentéw do 10,8 kW musza by¢ przytaczane do sieci na podstawie
zwykltego powiadomienia, a wicksze, tj. do 50 kW — jesli paristwo cztonkowskie tak postanowi.
Tylko z uzasadnionych przyczyn technicznych lub wzgledéw bezpieczeristwa bedzie mozna
odméwié przylaczenia do sieci. W celu wzmocnienia rozwoju rynku czystej energii, w tym
eliminacji tzw. niskiej emisji, dopuszczono dziatanie nowych podmiotéw zdefiniowanych jako
tzw. ,spolecznosci energii odnawialnej” (renewable energy communities). Moga je tworzyé
odbiorcy koricowi lub podmioty prawne, opierajace si¢ na dobrowolnym uczestnictwie m.in.
0s6b fizycznych, matych i $rednich przedsigbiorstw czy organéw lokalnych, w tym gminnych.
Jako podmioty rynku energetycznego podmioty te maja zyskaé prawo do produkgji, zuzywa-
nia, magazynowania i sprzedazy energii odnawialnej, a takze do uczestniczenia w systemach
wsparcia. Przyjeto bowiem zatozenie, ze uczestnictwo obywateli i wladz lokalnych w projektach
dotyczacych energii odnawialnej za posrednictwem spotecznosci energetycznych, dziatajacych
w zakresie energii odnawialnej, przynosi korzys¢ w postaci lokalnej akceptacji dla energii ze
zrédet odnawialnych oraz dostepu do dodatkowego kapitatu prywatnego. Ma to skutkowad
lokalnymi inwestycjami, wickszym wyborem dla konsumentéw i powszechniejszym uczest-
nictwem obywateli w transformacji energetyki. Jednoczes$nie dyrektywa OZE ktadzie nacisk
na to, ze cztonkowie spotecznosci nie powinni byé zwolnieni z odpowiednich kosztéw, optat
i podatkéw, ktdre bytyby w podobnej sytuacji ponoszone przez odbiorcéw konicowych nie-
bedacych cztonkami spotecznosci lub producentéw a takze w przypadku, gdy do przesytania
lub dystrybucji energii wykorzystuje si¢ infrastrukeure sieci publiczne;j.

Wskazane powyzej wybrane regulacje dwéch dyrektyw pakietu zimowego maja na celu
zwickszenie swobody rynku towarowego i to na poziomie najnizszym - odbiorcy koricowego,
w tym w gospodarstwie domowym. Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze obok tworzenia coraz

22 Zob.art. 2 pkt 14,17, 21 dyrektywy OZE.
23 Zob.art. 2 pkt 16122 dyrektywy OZE.
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dalej idacych obostrzeri administracyjnoprawnych, ukierunkowanych przede wszystkim na ope-
ratoréw systemdw jako podmioty dysponujace infrastruktura niezbedna do funkcjonowania
rynku energii, promuje si¢ (dopuszcza) takze warunkowang ekonomicznie zmiang zachowar
tych podmiotéw. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze mimo znacznych trudnosci, z jakimi bo-
rykaja si¢ rynki infrastrukturalne oparte o monopol naturalny sieci, przedstawiane regulacje
prawne nie maja na celu promowania przeksztatcania rynku w kierunku konkurowania sieciami
réwnoleglymi, (wielu operatoréw sieciowych), tam gdzie istnieje wystarczajaca infrastruktura
techniczna do zaspokojenia potrzeby odbiorcédw energii. Zatem tylko brak odpowiedniej reakeji
operatordw systemdéw na pojawiajace si¢ nowe trendy technologiczno-spoteczno-prawne, moze
doprowadzi¢ do zmniejszania zainteresowania oferowang dziatalnoscia sieciowa.

Warto takze zauwazy¢, ze dokonywanie zmian w obszarze sieci pozwalajacych na wyko-
rzystywanie w wickszym niz dotychczas zakresie ustug swiadczacych siecia (a nie tylko samej
infrastruktury sieciowej), choéby w nastepstwie wprowadzenia inteligentnych systemdéw
opomiarowania, wigze si¢ takze z opracowaniem jednolitego modelu zarzadzania danymi.
Wazne jest zatem, aby zostaly wprowadzone przejrzyste zasady, zgodnie z ktérymi dostep
do danych mozna uzyska¢ na niedyskryminacyjnych warunkach, zapewniajacych najwyz-
szy poziom cyberbezpieczefistwa i ochrony danych, jak réwniez bezstronnos$é podmiotéw
przetwarzajacych dane. Operatorzy systeméw dystrybucyjnych musza w sposéb optacalny
zintegrowaé w systemie nowe zdolnosci wytwarzania energii elektrycznej, zwlaszcza mikro-
instalacje wytwarzajace energie elektryczng ze zrédet odnawialnych czy kogeneracyjnych oraz
nowe obszary zapotrzebowania na moc np. dla pojazdéw elektrycznych (mogacych petnié takze
funkcje mobilnych magazynéw energii). W tym celu konieczna jest zmiana podejécia samych
operatoréw do zakresu oferowanych ustug, jak i zmiana instrumentarium prawnego w celu
umozliwienia operatorom sieci korzystania z ustug rozproszonych zasobéw energetycznych,
takich jak odpowiedZ odbioru i komercyjne, poza operatorskie, magazynowanie energii oraz
zachecac ich do korzystania z takich ustug, w oparciu o procedury rynkowe, w celu wydajnego
eksploatowania sieci i unikniecia jej kosztownej rozbudowy.

Przepisy dyrektywy rynkowej naktadajg takze okreslone obowiazki na regulatoréw rynku,
ktérzy powinni zapewniad, aby operatorzy systemdw sieciowych podejmowali stosowne dzia-
tania stuzace zwickszeniu odpornosci i elastycznosci ich sieci. W tym celu organy regulacyjne
powinny monitorowaé wyniki dziatalnosci operatoréw na podstawie takich wskaznikéw jak:
zdolno$¢ operatoréw systemdw elektroenergetycznych do obstugi linii w warunkach dynamicz-
nej obcigzalnosci, rozwéj zdalnego monitorowania i kontroli podstacji w czasie rzeczywistym,
zmniejszanie strat sieciowych oraz czestotliwo$¢ i czas trwania przerw w zasilaniu.

3. Nowe wyzwania dla operatoréw sieci — aktualne i planowane
rozwiazania krajowe

Rynek energii elektrycznej w czgéci infrastrukturalnej charakteryzuje monopol naturalny.
Jednocze$nie w zwiazku z funkcjonujacym paradygmatem powszechnego dostgpu do energii
jako dobra cywilizacyjnego zostat on poddany publicznoprawnej kontroli wiacznie z mozli-
woscig bezposredniej ingerencji w swobode wykonywania prawa wlasnosci do infrastrukeury.
Fakt, ze rynek energii opiera si¢ o infrastrukture monopolistyczng powoduje, ze ustawodawca
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krajowy poswigca podmiotom dysponujacym nig duzo uwagi, systematycznie zwigkszajac zakres
sprawowanej nad nimi kontroli i naktadajac coraz wigcej obowiazkéw publicznoprawnych.

Zgodnie z art. 4e' ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne® ,ustugi
przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej moga by¢ $wiadczone wytacznie odpowiednio
przez operatora systemu przesytowego, operatora systemu dystrybucyjnego lub operatora
systemu polaczonego”. Tym samym o prawie wykonywania takich ustug nie decyduje fake
bycia przedsigbiorstwem energetycznym ani nawet fakt posiadania koncesji na przesytanie lub
dystrybucje, ale fakt posiadania statusu operatora wtasciwej sieci®. Dopiero uzyskanie takiego
statusu pozwala na swiadczenie ustugi wskazanej w wspomnianej normie. Jednakze ustuge te,
jak wskazuja definicje poszczegdlnych operatoréw, moga $wiadczy¢ jedynie przedsiebiorstwa
energetyczne®, a jednoczesnie wyznaczenie na takiego operatora jest mozliwe, jesli podmiot
posiada wtasciwa koncesje”. Paradoksalnie zatem nawet w sytuacji, gdy prawo energetyczne
przewiduje mozliwo$¢ wykonywania okreslonej dziatalno$ci bez wymaganej prawem koncesji*®,
to i tak nie ma mozliwosci $wiadczenia takiej ustugi, poniewaz podmiot nie uzyska statusu
operatora z powodu braku koncesji”.

Podstawowy zakres zadani operatoréw zostat okreslony przez regulacje art. 9c oraz 9g u.p.c.
Do najistotniejszych z nich mozna zaliczy¢: obowigzek przytaczania do sieci zaréwno odbiorcéw,
wytworcéw jak i infrastrukeury tadowania drogowego transportu publicznego®, swiadczenie
ustug dystrybucji w sposéb niezaktécony i niedyskryminacyjny, wlacznie z prawem do
redysponowania® instalacji odnawialnego Zrédta energii lub ograniczenia pracy lub czasowego
odtaczenia od sieci mikroinstalacji o mocy zainstalowanej wickszej niz 10 kW ze wzgledu na
bezpieczeristwo pracy sieci®’, prowadzenie rozbudowy, eksploatacji, konserwacji i remontéw
sieci, znoszenie ograniczen i bilansowanie (obszarowe przy OSD), utatwianie zmiany sprzedawcy,
w tym zawieranie uméw sprzedazy rezerwowej oraz akumulowanie $rodkéw na réznego rodzaju
systemy wsparcia (tzw. funkcja ptatnika optaty: OZE, kogeneracyjnej czy mocowej). Do zadan
operatoréw sieci nalezy takze petnienie funkcji operatora urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych
oraz opracowanie instrukgji ruchu i eksploatagji sieci tj. dokumentu okreslajacego warunki,
wymagania oraz procedury postepowania i wymiany informacji, do ktérych uzytkownicy
systemu s3 zobowiazani si¢ stosowad. Takie uksztattowanie prawno-regulacyjne zasadniczych
funkcji operatoréw ksztateuje ich statyczne podejscie do swiadczonych ustug na rynku energii,
zwigzanych z rozbudowa sieci oraz jej utrzymaniem w nalezytym stanie technicznym. Podejscie
to wynikato takze z pierwotnego okreslenia funkcjonalnosci sieci szczegdlnie dystrybucyjnych,
jako sieci nakierowanych na dostawy energii do odbiorcy koricowego.

Warto jednak takze zauwazy¢, ze juz obecnie jedng z istotnych kompetencji OSD, okreslong
w prawie energetycznym, stanowi obowiazek dostarczania uzytkownikom sieci i operatorom

24 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, t.j. Dz.U. 2021, poz. 716.

25  Zob. szerzej Z. Muras, ,, Ustuga’..., s. 39 .

26 Zob.art. 3 pkt. 24-28 u.p.e.

27 Zob.art. 9hust. 2i7 u.p.e.

28  Np. koncesja nie jest wymagana do dystrybucji paliw gazowych w sieci o przepustowosci ponizej 1 MJ/s.

29 Podmiotdysponujacy takg siecia powinien powierzy¢ w drodze umowy $wiadczenie tych ustug koncesjonowanemu
przedsigbiorstwu energetycznemu.

30  Zob. szerzej wyrok SN z 12 kwietnia 2011 r., ITT SK 42/10, Legalis 432332.

31  Zob. art. 13 rozporzadzenia PE w sprawie rynku wewnetrznego energii elektryczne;j.

32 Zob. szerzej Z. Muras, Rozwdj OZE a bezpieczeristwo siect, ,Energia Elektryczna” 2018, nr 8, s. 10.
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innych systeméw elektroenergetycznych, z ktérymi system jest potaczony, informacgji nie tylko
o warunkach §wiadczenia ustug dystrybucji energii elektrycznej, ale takze o korzysciach z tytutu
udostepnienia instalacji zarzadzania popytem oraz zarzadzania nia w celu zwickszenia zakresu
dostepu do sieci dystrybucyijnej i korzystania z niej.

Uwzgledniajac uwarunkowania zwigzane z dotychczasowym sposobem rozwoju sieci oraz
obowigzujace regulacje prawne, nalezy zauwazy(, ze takze na poziomie krajowym konieczna
jest zmiana postrzegania funkcjonalnosci sieci w dwéch kierunkach — po pierwsze w obszarze
technicznym, a po drugie w obszarze ustugowym.

Pierwszy ze wskazanych wyzej obszaréw wydaje si¢ fatwiejszy do osiagniccia. Konieczne jest
kontynuowanie zmian sieci w zakresie technologicznym zwiazanych z jej unowoczesnieniem,
a zatem dokoriczenie prac majacych na celu dalsze ograniczenie przerw w dostawach (SAIDI,
SAIFI*) oraz dalsza poprawe jakosci §wiadczonych ustug poprzez zmniejszenie strat siecio-
wych i zwickszenie zdolnosci sieci do przytaczania nowych podmiotéw (zaréwno odbiorcéw
jak 1 wytworcéw). Zadania te powinny by¢ realizowane poprzez wykorzystanie rozwigzari
technicznych, zmierzajacych do tworzenia tzw. inteligentnych sieci, zaopatrzonych w zdalne
opomiarowanie (tzw. inteligentne liczniki), zaréwno w samej sieci (stacje $redniego napiecia
na niskie napigcie) jak i na potaczeniu sieci z odbiorcg. Dziatania te pozwolg na doprowadzenie
do sprawnego zarzadzania informacjg o sieci i energii wewnatrz kraju, jak i utatwig wymiane
na polaczeniach transgranicznych i wykorzystanie taczenia rynkéw w czasie rzeczywistym
w celu tworzenia rynku wspdlnego. Rozwiazania te powinny takze umozliwi¢ swobodniejszg
absorbcji rozproszonych Zrédet energii oraz utatwié wykorzystywanie nowoczesnych technolo-
gii np. magazynowania energii czy zasilania samochodéw elektrycznych. Obecnie wyzwaniem
dla sieci, szczegdlnie sieci niskich napig¢, jest ich przeksztatcenie z sieci jednokierunkowych,
nakierowanej na dostawy energii do odbiorcy koncowego na sieci dwukierunkowe, tj. sieci
zdolne do sprawnego przesylania energii do i od odbiorcy/prosumenta/fleksumenta.

Wskazane rozwigzania nie stanowig obecnie obszaru badawczego, czy innowagji tech-
nologicznej, a raczej stanowig realizacje rozpoznanych i stosowanych w Europie i na $wiecie
rozwigzan technicznych w akceptowalnym z punktu widzenia kosztowego czasie. Konieczno$é
implementacji do prawa krajowego rozwiazar pakietu zimowego jak i zaspokojenia rosnacych
potrzeb coraz szerszej grupy odbiorcéw, cheacych korzystaé z nowoczesnych technologii,
wymuszaja szybkie zmiany w prawie, a tym samym podejmowanie dziatan przez operatoréw
systemé6w elektroenergetycznych. Warto zauwazyd, ze juz obecnie prawo krajowe przewidu-
je szereg ulatwieri zwiazanych z funkcjonowaniem prosumentéw energii odnawialnej, np.
obowigzek przytaczenia do sieci na podstawie zgtoszenia art. 7 ust. 8d* u.p.e., czy obowiazek
rozliczenia w systemie opustéw art. 4 ustawy z 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach
energii*. Zostaly przyjete rozwiazania pozwalajace na funkcjonowanie tzw. spétdzielni ener-
getycznej (art. 2 pkt 33a oraz 38c-0) i klastréw energii (art. 2 pkt 15a i art. 38a). Przyjmowane
rozwigzania niewatpliwe wpisuja sic w kierunki rozwigzan pakietu zimowego, zatem w tym
obszarze nalezy spodziewac sic dalszych ulatwieni dla prosumentéw, w tym zbiorowych np.

33 Zob. szerzej np. B. Olejnik. K. Lowczowski, Techniczne metody poprawy wspétczynnikow SAIDI oraz SAIFI
stosowane w sieci dystrybucyjnej, ,Politechnika Poznariska Academic Journals Electrical Engineering” 2016,
nr 86,s. 165in.

34 Art. 2 pkt 27a ustawy z 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zZrédtach energii, t.j. Dz.U. 2021, poz. 610 ze zm.
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wspolnot czy spétdzielni mieszkaniowych®. Rozwigzania te niewatpliwe beda wpisywaly sie
w dziatania wymagane zaréwno przez dyrektywe rynkowa jak i dyrektywe OZE, zmierzajace do
tworzenia spofecznosci energetycznych, w tym wspdlnot energii odnawialnej. Wdrozenie wska-
zanych rozwigzan technicznych powinno przyczynic sie do efektywnego zarzadzania energia
elektryczng zaréwno po stronie podazy, jak i popytu, a tym samym prowadzi¢ do ograniczenia
emisji CO,, oszczednosci pierwotnych no$nikéw energii oraz dalszego rozwoju mikro i matych
odnawialnych Zrédet energii elektrycznej. Sprawnie dziatajaca sie¢ inteligentna moze w przy-
sztosci skutecznie integrowad rozproszone wytwarzanie energii elektrycznej w mikrozrédtach,
przewidywany rozwodj samochodéw elektrycznych i infrastruktury sieci domowej. Powinna
takze pozwoli¢ na uksztaltowanie si¢ $wiadomego i aktywnego na rynku energii elektrycznej
fleksumenta, a zatem podmiotu nie tylko zuzywajacego czy wytwarzajacego energie, ale takze
oferujacego ustugi elastycznosci mozliwe do wykorzystania przez inteligentna siec.

Konieczno$¢ wprowadzenia zmian w zakresie funkcjonowania operatordw sieciowych,
w zwigzku z trwajacymi zmianami samego rynku energii, dostrzega takze ustawodawca krajowy.
Zgodnie z przygotowang nowelizacja prawa energetycznego®, zostang wprowadzone systemo-
we rozwigzania w zakresie inteligentnego opomiarowania, polegajace na obowiazku instalacji
licznik6éw zdalnego odczytu, skomunikowanych z systemem zdalnego odczytu w punktach po-
boru, stanowiacych co najmniej 80 % tacznej liczby punktéw poboru u odbiorcéw koricowych,
w tym stanowigcych co najmniej 80 % tacznej liczby punktéw poboru energii u odbiorcéw
konicowych w gospodarstwach domowych, posiadajacych uktad pomiarowo-rozliczeniowy bez
przektadnikéw pradowych lub napigciowych przytaczonych do sieci o napigeiu znamionowym
nie wyzszym niz 1 kV nalezacych do tego operatora®.

Jednocze$nie w nowelizacji tej przewidziano m.in. powotanie Operatora Informacji
Rynku Energii, ktérego rolg bedzie utworzenie i rozwéj Centralnego Systemu Informacji
Rynku Energii, w tym opracowanie standardéw wymiany informacji na rynku energii oraz
kompleksowych regulacji dotyczacych funkcjonowania magazynéw energii. Wskazana ustawa
dokonuje takze rozdziatu obowiazkéw dotyczacych technicznego aspektu instalowania
urzadzeri pomiarowych wraz z niezbedng infrastrukturg i centralnego systemu zarzadzania
informacjami na rynku energii. Odpowiedzialno$¢ za urzadzenia pomiarowe jest przypisana
do operatoréw systemdw elektroenergetycznych przede wszystkim do operatoréw systemdéw
dystrybucyjnych, natomiast obowigzki zwiazane z utworzeniem operatora informacji rynku
energii i centralnego systemu informacji rynku energii, obejmujacego informacje o wszystkich
uzytkownikach systemu elektroenergetycznego, zostaly przypisane operatorowi systemu
przesytowego elektroenergetycznego, ktéry bedzie petnit role Operatora Informacji Rynku
Energii. Regulacje majg takze na celu stworzenie warunkéw dla rozwoju zastosowari magazynéw
energii elektrycznej, w tym usuniccie barier, ktére obecnie uniemozliwiajg inwestorom uzyskanie

35  Obecnie projektowane sa regulacje prawne pozwalajace na funkcjonowanie tzw. odbiorcéw zbiorowych oraz
odbiorcéw wirtualnych.

36 Zob. ustawe z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niekt6rych innych ustaw,
Dz.U. 2021, poz. 1093.

37 Wigkszo$¢ krajéw UE jest w fazie wdrazania systeméw inteligentnego opomiarowania (m.in. Dania, Francja,
Norwegia) lub takie systemy juz posiada (m.in. w Estonia, Finlandia, Szwecja, Wtochy). Systemy te obejmuja
takze centralne gromadzenie lub centralny dostep do danych pomiarowych. Stan zaawansowania wdrozeri
w poszczegdlnych krajach UE mozna sprawdzi¢ na stronie: Smart Metering Deployment in the European Union,
https://ses.jrc.ec.europa.eu/smart-metering-deployment-european-union [dostep: 12.11.2020].
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korzysci ekonomicznych ze stosowania magazynowania energii elektrycznej. Wynika to z faktu,
ze obserwowany w praktyce w ostatnich latach szybki rozwéj technologii magazynowania energii
elektrycznej, w szczegdlnosci w oparciu o technologie bateryjne, otworzyt nowe mozliwosci jej
praktycznego wykorzystania w réznych obszarach systemu elektroenergetycznego. Nie ulega
watpliwosci, Ze magazynowanie energii elektrycznej na szeroka skale bedzie stanowi¢ kluczowy
czynnik usprawniajacy funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego, w szczegdlnosci
wplywajac z jednej strony na mozliwos$¢ absorpcji wickszych wolumendéw generagji ze
zrédet odnawialnych, z drugiej zas na poprawe bezpieczeristwa dostaw energii elektrycznej.
Wykorzystanie magazynowania energii elektrycznej stworzy mozliwosci szybkiej reakcji na
zmieniajace si¢ zapotrzebowanie na moc oraz pozytywnie wplynie na zakres prowadzonych
inwestycji w sie¢, dzigki mozliwosci wykorzystania magazynowania energii elektryczne;j
zamiast inwestycji sieciowych tam, gdzie to bedzie optacalne. Warto takze podkresli¢, ze rozwdj
elektromobilnosci stanowi szanse na rozwdj systeméw magazynowania energii, co powinno
przyczynic si¢ do poprawy bezpieczefistwa pracy sieci.
Zgodnie z Planem Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce:

Z punktu widzenia wykorzystania pojazdéw elektrycznych dla stabilizacji pracy sieci
niezbedne jest zoptymalizowanie rozmieszczenia stacji fadowania, zwlaszcza szybkich
stacji fadowania, pod katem parametréw sieci. W celu unikniecia kosztownej mo-
dernizadji sieci na potrzeby szybkich punktéw tadowania uzasadniona jest instalacja
zasobnikéw energii elektrycznej. Zasobniki tadowalyby si¢ w nocy, oddajac energie
w dziet zaréwno na potrzeby pojazdéw elektrycznych jak i sieci, gdy zajdzie taka
konieczno$¢. Podwdjna rola zasobnikéw pozwoli skrécié¢ okres zwrotu z inwestycji,
ktéry w przypadku budowania samych stacji fadowania jest dzi§ nieakceptowalnie
dtugi z punktu widzenia inwestydji stricte komercyjnych. Wymaga to stworzenia no-
wego modelu biznesowego, w ktérym podmiot odpowiedzialny za stabilno$¢ pracy
KSE wynagradza wladciciela stacji wyposazonej w zasobnik za gotowo$¢ $wiadczenia
ushugi na rzecz sieci®®.

Oprécz wskazanej powyzej koniecznosci zmiany technologicznej, dokonujac oceny szans
i zagrozen, jakie moga pojawic si¢ dla uczestnikéw rynku nalezy zauwazy¢, ze duzo wigkszym
wyzwaniem dla operatoréw systemdéw elektroenergetycznych bedzie, potrzeba wprowadzenia
rozwigzai dotyczacych innowacji ustugowej, polegajacej na zwickszeniu elastycznosci ustug
proponowanych gtéwnie przez OSD, stanowiacych reakcje na powstajace nowe potrzeby
rynku i nabywanych przez operatoréw od uczestnikéw rynku, w tym fleksumentéw. Stajac
obecnie przed potrzebs rozpoczecia procesu inwestycyjnego operatorzy sieci musza udzieli¢
sobie odpowiedzi na pytanie: ,budowad, czy kupowac¢”?

Wprowadzenie bowiem wskazanych powyzej zmian w funkcjonowaniu sieci znacznie
zwickszy mozliwosci operatoréw systemoéw elektroenergetycznych do zarzadzania nie tylko
siecia, ale takze zachowaniami poszczegSlnych odbiorcéw lub ich grup. Przy dalszym rozwoju
technologii magazynowych, samochodéw elekerycznych, mikrogeneracji w réznych punktach
sieci, czy agregacji odpowiedzi odbioru nawet na sieciach niskiego napigcia, nie trudno sobie

38  Zob. Plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce, ,Energia do Przysztosci”, s. 28, https://www.gov.pl/attachment/
75d21d4a-td28-400e-b480-a3bbc3f7db5e [dostep: 22.06.2021].
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wyobrazié, ze np. znoszenie ograniczen sieciowych nie musi wigzad si¢ z kosztowna budows
lub przebudows sieci, a moze zostaé zrealizowane przez zakup ustug od tak zorganizowanych
podmiotéw.

Mozna takze przyjaé, ze nicktdre grupy ograniczeni sieciowych zostang wyeliminowane
przez sam fakt pojawienia si¢ nowych podmiotéw i rozwigzan. Nie bedzie bowiem potrzeby
przesytu lub dystrybucji az takiej ilosci energii na duze odlegtosci w zwiazku z popularyzacja
modelu zaspokajania potrzeb energetycznych lokalnie albo wrecz mobilnie np. poprzez wyko-
rzystanie samochodu elektrycznego jako magazynu energii. Poszerzenie zakresu wykorzystania
uméw typu PPA (Power Purchase Agreement), gwarantujacych z jednej strony wytwérey ren-
towno$¢ inwestycji w Zrédto a z drugiej odbiorcy (w niektérych przypadkach bardzo duzemu)
pewne dostawy energii w akceptowanych cenach czy wykorzystywania tzw. rozwiazan blockcha-
in* (faficuchéw blokéw) lub uméw peer-to-peer, pozwalajacych na ,dzielenie si¢” energia nawet
na poziomie gospodarstwa domowego, stawia operatorom systeméw elektroenergetycznych
nowe wyzwania o charakterze ustugowym. Kolejnym przyktadem nowoczesnego podejscia do
agregacji wytwarzania energii stanowia tzw. wirtualne elektrownie (Vzrtual Power Plant)*®,
stanowigce inicjatywy gospodarcze, oparte na swobodzie uméw. Pozwalaja one na oferowanie
sumaryczne rozproszonej mocy i redukcji zapotrzebowania, jednoczesnie, wymagajac rozwigzan
nie tylko sieciowych, ale takze informatycznych.

Uwzglgdniaja‘c te innowacyjne rozwigzania, funkcjonuja‘cy operatorzy systemu musz3
udzieli¢ sobie odpowiedzi na podstawowe pytanie, czy s3 zainteresowani zaoferowaniem ustug,
pozwalajacych na synergie tych nowoczesnych rozwiazan z istniejaca siecia, czy ten kierunek
rozwoju rynku zacznie funkcjonowaé niejako obok istniejacej sieci np. w mikrosystemach
uzytkujacych instalacje wspdlnoty, czy spétdzielni mieszkaniowej. Niewykorzystanie tych roz-
wigzan przez sie¢ zawodowsa grozi znacznym zwigkszeniem kosztéw osieroconych (utopionych)
kapitatochtonnych inwestycji sieciowych, jesli operatorzy sieci jednoczesnie nie zaoferuja lub
nie skorzystaja z ustug i mozliwosci, jakie daja nowe kierunki rozwoju rynku. Dzi§ odbiorca
nie chce by¢ jedynie przytaczony do sieci. Chee zaréwno ta sie¢ wspdteworzyd, jak i by¢ od-
powiedzialnym za bezpieczeristwo jej funkcjonowania. Postep informatyczny powoduje, ze
wiccej wymagan stawianych jest w tym obszarze niz w obszarze samej technologii sieciowej,
rozpoznanej juz od dziesiatek lat. Operatorzy systemu muszg spojrze¢ na inwestycje sieciowe
takze w perspektywie krétkoterminowej, aby nie okazato si¢, ze duze inwestycje liniowe stang
si¢ zbedne ze wzgledu na wskazany powyzej technologiczny kierunek zmian rynku energii.

Jednoczenie nalezy zauwazy(, ze wskazana powyzej nowelizacja u.p.e. nie zwiera wszystkich
niezbednych elementéw, pozwalajacych na wsparcie dziatan wlasciwym instrumentarium
prawnym. Nie obejmuje ona catego spektrum implementacji dyrektywy rynkowej i OZE
(choéby w obszarze przeniesienia rozwiazan zwiazanych ze $wiadczeniem i absorbcja ustug

39  Zob. szerzej: D. Morawiec, M. Sottysik, Przyktadowe mozliwosci wykorzystania technologii blockchain
w elektroenergetyce, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN” 2018,
nr 103, s. 133; German Project Looks to Home Photovoltaic Systems to Help Grid, http://www.reuters.com/
article/us-tennet-hldg-power-blockchain/german-project-looks-to-home-photovoltaic-systems-to-help-grid-
idUSKBN17X2GY [dostep: 1.05.2017].

40 Zob. np. R. Magulski, Koncepcja funkcjonowania wirtualnej elektrowni integrujgcef rozproszone ridita energiv
Jako dostawcy ustug systemowych, ,Zeszyty Naukowe Wydziatu Elektrotechniki i Automatyki Politechniki
Gdariskiej” 2017, nr 53, s. 143.
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elastycznosci). Dlatego zostata przygotowana kolejna zmiana ustawy, majaca na celu wdro-
zenie tych rozwigzan z jednoczesnym doprecyzowaniem rozwiazan dotyczacych mozliwosci
redysponowania, w tym za odszkodowaniem, przez operatoréw zrédtami wytwérezymi, nawet
tymi matych mocy, w celu zagwarantowania bezpieczefistwa pracy sieci*'.

4, Podsumowanie

Zanim nauczymy si¢ przesytaé energie ponad siecia, marzenie inzynieréw o ,wolnej energii”
moze by¢ realizowane narzedziami prawnymi. Obecne zatozenia liberalizacji rynku energii
zaczynajg schodzi¢ na poziom pojedynczego odbiorcy energii w gospodarstwie domowym.
Jednoczesnie odbiorca nie chee by¢ tylko biernym konsumentem energii, ale chce uczestni-
czy¢ w realizacji calej triady celéw energetyki, tj. rozwoju rynku energii, ochronie §rodowiska
i bezpieczenistwa energetycznego.

Dziatania te moga i powinny wie$¢ przez nowoczesng sie¢ elektroenergetyczna. Wysoka
jako$¢ podstawowych ustug sieciowych, w tym zagwarantowanie nieprzerwanych dostaw energii,
traktowana jest jako minimalny standard. Natomiast wykorzystanie i zarzadzanie informacja
sieciows stanowi nowy kierunek innowacji, ktéra powinni eksplorowa¢ operatorzy sieciowi,
aby sie¢ byta nadal funkcjonalna. Konieczna jest zatem zmiana priorytetéw funkcjonowania
operatoréw, jako podmiotéw realizujacych dtugoterminowe inwestycje w sie¢, po uprzednicej
weryfikadji, czy tych samych efektdéw nie da si¢ osiagnaé przy wykorzystaniu tariszych ustug
oferowanych i absorbowanych przez sieci (glownie lokalne). Zasadna jest tu takze zmiana
perspektywy dokonywania oceny potrzeb sieci, by nie okazato sie, ze podjeta dzi$ decyzja
inwestycyjna stanowi koszt utopiony, ktéry nie bedzie stuzyt realizacji zadan operatoréw albo
nie bedzie jej stuzyt w takim zakresie, w jakim jest obecnie postrzegany. Planowanie rozwoju
sieci powinno zatem zapewniaé przejrzystos¢ w odniesieniu do zapotrzebowania na ustugi
elastycznosci w perspektywie $rednio- i dtugoterminowej oraz okreslaé niezbedne inwestycje
w kierunku gwarantujacym mozliwos¢ przytaczenia nowych, w tym rozproszonych, zdolnosci
wytworezych i obcigzent wraz z punktami tadowania pojazdéw elektrycznych. Kierunki
rozwoju sieci powinny obejmowa¢ réwniez wykorzystanie odpowiedzi odbioru, efektywnosci
energetycznej, instalacji magazynowania energii lub innych zasobdéw, ktére operator systemu
dystrybucyjnego moze wykorzystaé jako rozwiazania alternatywne dla kosztownej rozbudowy
systemu.

Uwzgledniajac wskazane powyzej potrzeby, celem rozwiazai prawnych przyjmowanych
jak i projektowanych w zwiazku z potrzebg implementagji pakietu zimowego, powinno by¢
przyczynienie si¢ do dalszego rozwoju rynku energii elektrycznej, zapewnienie odbiorcom
niezakléconego dostepu do niej oraz mozliwosci rozliczenia energii elektrycznej wedtug
rzeczywistego zuzycia, a takze ochrona danych pomiarowych. Droga do bardziej swobodnego
rynku energii nadal wiedzie przez sie¢, zatem de lege ferenda nalezy postulowad zmiany prawa,
pozwalajace operatorowi systemu elektroenergetycznego na reagowanie na pojawiajace sic
nowe potrzeby rynku energii bez narazania sie na zarzut naruszenia wymaganego zakresu

unbundlingn.

41 Zob. projekt ustawy z 30 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych
zrédtach energii, WPLIiP RM, UC74.
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Abstrakt

Analizie poddano mozliwos¢ efektywnego wykorzystania przez uczestnikéw postepowania w sprawie pozasagdowego
rozwigzywania sporéw konsumenckich w sektorze energetycznym prowadzonego przez Koordynatora ds. nego-
cjacji przy Prezesie Urzedu Regulacji Energetyki. Uczestnikami postepowania sa odbiorcy paliw gazowych, energii
elektrycznej oraz ciepta w gospodarstwie domowym, prosumenci bedacy konsumentami oraz przedsigbiorstwa
energetyczne. Charakter postgpowania prowadzonego przez koordynatora zostat zestawiony z korzy$ciami ptynacymi
z jego przeprowadzenia dla uczestnikéw.
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Analiza zostata przeprowadzona w oparciu o charakter postepowania okreslony przepisami prawa, statystyki
oraz ponad dwuletnie doswiadczenie ich prowadzenia.

Stowa kluczowe: Koordynatora ds. negocjacji przy Prezesie Urzedu Regulacji Energetyki, pozasagdowe, konsument,
przedsigbiorstwa energetyczne, rozwigzanie, negocjacje, spér, paliwo gazowe, energia elektryczna, ciepto
Abstract:

This article analyses the possibility of effective use by the participants of proceedings regarding out-of-court settlement
of consumer disputes in the energy sector, as conducted by the Coordinator for negotiations to the President of the
Energy Regulatory Office.

The participants of the proceedings are household recipients of gaseous fuels, electricity and heat, and prosumers,
who are consumers and energy companies.

The analysis has been conducted based on the nature of the proceedings defined by the provisions of the law
and more than 2 years of experiences conducting them, including statistics covering this period.

The nature of the proceedings conducted by the Coordinator has been compared with the benefits of conducting
them for the participants.

Keywords: coordinator, out-of-court, consumer, energy companies, resolution, negotiations, dispute, gaseous fuel,
electricity, heat

1. Wprowadzenie

Koordynator ds. negocjacji przy Prezesie URE jest czescia systemu pozasagdowego rozwiazywania
sporéw konsumenckich wprowadzonego do polskiego ustawodawstwa w efekcie implementacji
przepiséw prawa europejskiego. System ten, jako stosunkowo nowy, ciggle wymaga przyblizenia
nie tylko konsumentom, lecz takze przedstawicielom przedsi¢biorstw. Celem tego artykutu jest
zaréwno pokazanie w jaki sposdb system ten zostat uksztaltowany w sektorze energetycznym, jak
izwrécenie uwagi na praktyczne aspekty prowadzonych postepowani w sprawie pozasagdowego
rozwigzania sporéw konsumenckich oraz korzysci dla ich stron, ktére nie zawsze sg przez nie
dostrzegane. Mozna je zaobserwowad na prezentowanych w artykule danych statystycznych,
a takze korzysciach finansowych (oszczednosciach), na ktére zwracaja uwage autorzy.

2. Geneza powstania podmiotu Koordynatora ds. negocjacji przy
Prezesie Urzedu Regulacji Energetyki

Koordynator ds. negocjacji przy Prezesie URE jest jednym z podmiotéw uprawnionych do
prowadzenia postgpowania w sprawie pozasadowego rozwigzywania sporéw konsumenckich.
Na gruncie polskiego ustawodawstwa pojawit si¢ w efekcie wejscia w zycie w dniu 10 stycznia
2017 r. ustawy o ADR', implementujacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/11/UE z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie alternatywnych metod rozstrzygania sporéw
konsumenckich oraz zmiany rozporzadzenia (WE) nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE
(dyrektywa w sprawie ADR w sporach konsumenckich).

Pierwszy Koordynator ds. negocjacji zostal powotany 22 maja 2017 r. przez prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki sposréd kandydatéw w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru
przeprowadzonego zgodnie z ustawg 0 ADR. 7 wrzesnia 2017 r. Koordynator ds. negocjacji
zostal wpisany pod poz. 8 do rejestru podmiotéw uprawnionych do prowadzenia postgpowania
w sprawie pozasgdowego rozwigzywania sporéw konsumenckich prowadzonego przez Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurengji i Konsumentéw. W dniu 19 wrzeénia 2018 r. Koordynator

1 Ustawa z dnia 23 wrze$nia 2016 r. o pozasadowym rozwigzywaniu sporéw konsumenckich, Dz.U. 2016,
poz. 1823.
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zostal przyjety w poczet cztonkéw zwyczajnych europejskiej sieci National Energy Ombudsmen
Network?. 19 lutego 2019 r. Janusz Gwiazdowski, petnigcy aktualnie funkcje Koordynatora,
zostal wybrany prezesem stowarzyszenia NEON.
Stanowisko Koordynatora zgodnie z art. 31c ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne® moze
zajmowac osoba, ktéra spetnia nastgpujace warunki:
* posiada tytut zawodowy magistra lub réwnorzedny;
* korzysta z petni praw publicznych;
* nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umyslne
przestgpstwo skarbowe;
* nie orzeczono wobec niej zakazu zajmowania kierowniczych stanowisk lub petnienia
funkcji zwigzanych ze szczegdlng odpowiedzialnoscia w organach paristwa;
* posiada kompetencje kierownicze;
* odbyta co najmniej 5-letni staz pracy, w tym przynajmniej 3-letni staz pracy na stano-
wisku kierowniczym;
* posiada wyksztalcenie i wiedze z zakresu spraw nalezacych do whasciwosci Koordy-
natora.
Koordynator jest powotywany na czteroletnia kadencje i moze zostaé ponownie wybrany
na stanowisko (art. 31c ust. 4 u.p.c.). Funkcja nie moze zostaé objeta przez osobe, ktéra:
* jest cztonkiem zarzadéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spétek prawa han-
dlowego;
* jest zatrudnienia w spétkach prawa handlowego lub wykonuje w nich inne zajecia,
ktére mogtyby wywotaé podejrzenie o stronniczo$é lub interesownosé;
¢ posiada w spétkach prawa handlowego wigcej niz 10% akcji lub udziatéw przedsta-
wiajacych wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego;
¢ prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na wlasny rachunek lub wspélnie z innymi oso-
bami;
*  zarzadza takg dzialalnodcig lub jest przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowa-
dzeniu takiej dziatalnosci.
Zakaz ten nie dotyczy dziatalnosci wytwdrczej w rolnictwie w zakresie produkgji rolinne;j
i zwierzecej, w formie i zakresie gospodarstwa rodzinnego (art. 31c ust. 51 6 u.p.c.).

3. Obstuga Koordynatora

Zgodnie zart. 31c ust. 8 u.p.e. obstuge organizacyjna Koordynatora zapewnia URE. Zostato
to zawarte w § 24 ust. 2 pkt 26 regulaminu organizacyjnego Urzedu®, w mysl kedrego zadanie
to scedowano na Biuro Dyrektora Generalnego, w ktérym zostat utworzony Zesp6t Obstugi
Koordynatora ds. negocjacji przy Prezesie URE. Pracownicy ZOK obstuguja postepowania
prowadzone przez Koordynatora. Jednakze tylko on jest uprawniony do prowadzenia tychze

2 NEON - curopejska sie¢ niezaleznych organizacji non profit rozwigzujacych spory konsumenckie oraz
zrzeszajaca rzecznikéw, dziatajacych w sektorze energetycznym. Cztonkowie Stowarzyszenia dziataja na podstawie
publicznego mandatu celem zapewnienia tatwo dostgpnego i bezptatnego sposobu rozwiazywania sporéw
migdzy konsumentami a przedsigbiorstwami energetycznymi.

3 Ustawa z dnia 10 paZdziernika 1997 r. — Prawo energetyczne, t.j. Dz.U. 2020, poz. 833 z p6Zn. zm.

4 Zarzadzenie nr 3/2019 Prezesa URE z 31 maja 2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Urzedu
Regulacji Energetyki, BIP URE.
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postepowari.

4. Charakter postgpowania prowadzonych przez Koordynatora

Koordynator jest niezaleznym podmiotem, ktéry nie dziata w imieniu ani na rzecz Prezesa
URE. Jego umiejscowienie wynika z scktorowego przyporzadkowania oraz przyjetego przez
Polske modelu implementagji dyrektywy 2013/11/UE.

Charakter postgpowania prowadzonego przez Koordynatora okresla ustawa o ADR,
a takze zmienione nig przepisy ustawy — Prawo energetyczne oraz regulamin przyjety na
podstawie art. 7 ust. 2 ustawy o ADR®. Postepowanie wszczyna si¢ na wniosek odbiorcy
paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie domowym albo prosumenta
bedacego konsumentem (art. 31d ust. 1 u.p.c.). Co w istocie oznacza, ze nie moze ono zostaé
wszczgte z inicjatywy przedsiebiorstwa energetycznego. Zgodnie z art. 31a ust. 1 u.p.c.
postegpowanie przed Koordynatorem moze by¢ prowadzone w zakresie sporéw wyniktych
zZ umow:

* przytaczenia do sieci elektroenergetycznej, gazowej lub cieptowniczej, w tym przyta-

czenia mikroinstalacji;

* $wiadczenia ustug przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej lub gazu ziemnego;

* $wiadczenia ustug przesytania i dystrybucji ciepta;

* sprzedazy;

¢ kompleksowych.

Wytyczne te ograniczajg dziatalno$é Koordynatora jedynie do spraw, w ktérych doszto do
zawarcia umowy. Inne sprawy dotyczace relacji konsument — przedsigbiorstwo energetyczne
nie mogg by¢ przedmiotem tychze postepowari. Ponadto, postgpowania przed Koordynatorem
prowadzone sa w sprawach, w ktérych warto$é przedmiotu sporu wynosi co najmniej 50,00 zt
i nie wigcej niz S0 000,00 z4¢. Oznacza to, ze Koordynator nie prowadzi postgpowari w spra-
wach niemajatkowych, a takze w takich, w ktdrych nie mozna okresli¢ wartosci przedmiotu
sporu, oraz w tych, w ktérych wartos¢ przedmiotu sporu jest nizsza lub wyzsza od progéw
okreslonych przez Ministra Energii.

Warunkiem skutecznego wystapienia z wnioskiem o wszczecie postepowania przed Koor-
dynatorem jest podjecie przez konsumenta préby kontaktu z przedsicbiorstwem energetycznym
i bezposredniego rozwiazania sporu (art. 31d ust. 2 u.p.c.). Sprawia to, ze postgpowanie ma
co do zasady charakter po-reklamacyjny. W przypadku gdy w nastgpstwie ztozonej przez
konsumenta reklamacji spér nie zostat rozwiazany, przedsigbiorca energetyczny przekazuje
konsumentowi na papierze lub innym trwatym no$niku oswiadczenie o zgodzie na udziat
w takim postegpowaniu albo odmowie wzigcia udziatu w postepowaniu w trybie pozasadowe-
go rozwiazywania sporéw konsumenckich. Przedsigbiorca wraz z o§wiadczeniem przekazuje
informacj¢ o podmiocie uprawnionym wilasciwym dla danego przedsigbiorcy. Jezeli przedsie-

5 Regulamin z 1 lipca 2019 r. dziatania Koordynatora do spraw negocjacji przy Prezesie Urzedu Regulagcji
Energetyki i procedury prowadzenia przez Koordynatora postepowan w sprawie pozasa‘dowcgo rozwigzywania
sporéw konsumenckich, https://koordynator.ure.gov.pl/kdn/koordynator/akty-prawne/7064,Akty-prawne.
heml [dostep: 4.07.2019].

6 Zob. § 1 rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie okreslenia wysokosci progéw finansowych wartosci
przedmiotu sporu, ktérych przekroczenie uprawnia do odmowy rozpatrzenia sporu z 1 sierpnia 2017 r., Dz.U.
2017, poz. 1494.
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biorca nie ztozyt zadnego oswiadczenia, uznaje sic, Ze wyraza zgode na udziat w postepowaniu
w sprawie pozasagdowego rozwiazywania sporéw konsumenckich (art. 32 ustawy o ADR).

Postgpowanie przed Koordynatorem ma charakter dobrowolny zaréwno dla przedsiebior-
stwa energetycznego jak i dla konsumenta. Oznacza to tyle, ze na kazdym jego etapie strona
moze podjaé decyzje o rezygnacji z udziatu. Jest ono réwniez poufne, co oznacza, ze zaréwno
Koordynator oraz osoby z nim wspétpracujace, jak i strony oraz inne osoby biorace w nim
udziat s3 zobowigzane do zachowania w tajemnicy faktéw, propozycji badz stanowisk przed-
stawionych w jego toku, chyba, Ze strony postanowig inaczej w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci (art. 17 ustawy o ADR).

Koordynator w ramach postgpowania jest bezstronny, a wiec nie reprezentuje zadnej
ze stron, traktujac je na réwni. Jest neutralny, co oznacza, ze nie powinien mie¢ interesu
w zakoniczeniu postepowania w sposéb preferowany przez ktérakolwiek ze stron (art. 16
ustawy o ADR). Strony na kazdy etapie postepowania w petni akceptuja i stosuja sie do tresci
§ 5 regulaminu oraz akceptuja Koordynatora jako osobg prowadzaca to postepowanie ADR,
co wynika z zasady akceptowalnosci. W przeciwnym przypadku postepowanie powinno zostaé
zakonczone.

W celu zapewnienia niezaleznosci i bezstronnosci swych dziatari Koordynator sprawuje
funkcje przez wyznaczony czas (kadencyjnos¢). Nie moze réwniez przyjmowaé od ktérejkol-
wiek ze stron sporu instrukgji, wskazéwek czy zalecers, a jego wynagrodzenie nie moze by¢
uzaleznione od wyniku danego postgpowania. Odwotanie Koordynatora z petnienia funkcji
przed uptywem kadendji jest mozliwe wytacznie na postawie obiektywnych przestanek, ktére
okresla regulamin w $lad za art. 15 ustawy o ADR.

W ramach postepowania przed Koordynatorem strony maja mozliwo$¢ szukania i dojscia
do porozumienia. Wobec tego, ze postgpowanie ma charakter poreklamacyjny istotnym jest,
aby zaréwno konsument — wnioskodawca — jak i przedsiebiorstwo energetyczne — uczestnik
nie traktowali tego postgpowania jako powtdrzenie postgpowania reklamacyjnego badz
przygotowania do postgpowania sadowego. Waznym jest takze, aby postepowanie przed
Koordynatorem nie byto traktowane jak postepowanie skargowe, w ktérym przedsiebiorstwo
najczesciej przyjmuje postawe polegajaca na thumaczeniu swojego stanowiska. Wobec tego,
ze postepowanie przed Koordynatorem zmierza do wypracowania przez strony rozwiazania,
istotnym jest aby strony w jego ramach przedstawiaty sobie nawzajem propozycje rozwiazania
sporu ze wskazaniem ustgpstw na jakie sa gotowe oraz oczekiwania wobec drugie strony.

5. Rodzaje postgpowan w sprawie pozasadowego rozwiazywania
sporéw

Postepowanie w sprawie pozasa‘dowego rozwigzywania sporéw jest prowadzone przez Koor-
dynatora w celu umozliwienia zblizenia stanowisk stron w celu rozwiazania sporu przez jego
strony lub przedstawienia stronom propozycji rozwigzania sporu.

Istotnym jest, aby pamietad, ze pozasaldowe rozwiazywania sporéw polega na tym, ze to
same strony rozwiazuja spor. Koordynator wspiera je w poszukiwaniu porozumienia. Co za tym
idzie, aby mdgt on przedstawié stronom propozycje rozwigzania sporu w ramach postgpowa-
nia, powinny one reprezentowac¢ postawe sprzyjajaca porozumieniu. Oznacza to, ze do czasu
kiedy strony nie przedstawig w ramach stanowiska w postepowaniu oczekiwan w stosunku
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do drugiej strony, a takze zakresu ustgpstw, na ktdre sa gotowe si¢ zgodzi¢, Koordynator nie
jest w stanie przedstawi¢ stronom propozycji rozwigzania. Zblizenie stanowisk stron polega na
wypracowaniu przez nie rozwigzania, ktére jest w stanie zaakceptowac kazda z nich. W prakeyce
konsumentom trudno jest odréznic jeden rodzaj postgpowania od drugiego i wskaza¢ jeden
znich. Czgsto stanowi to powdd wezwania konsumenta do uzupetnienia brakéw formalnych.
Przy czym, brak powyzszej informacji uniemozliwia nadanie sprawie biegu.

6. Rola konsumenta w postgpowaniu przed Koordynatorem

Konsument jest inicjujacym uczestnikiem postgpowania przed Koordynatorem, a warunkiem
wystapienia z wnioskiem o jego wszczecie jest podjecie proby kontaktu z przedsicbiorstwem
energetycznym w celu bezposredniego rozwigzania sporu (art. 31d ust. 2 u.p.e.). Pokazuje to, ze
bez zaangazowania po stronie konsumenta — ztozenia reklamacji do przedsicbiorcy i wniosku
do Koordynatora — nie moze ono zaistniel.

7. Rola przedsigbiorstwa energetycznego w postgpowaniu przed
Koordynatorem

Rola przedsi¢biorcy, poza aktywnym i efektywnym udziatem w postepowaniu, ma charakter
informacyjno-edukacyjny. Przedsi¢biorca, ktéry zobowiazat si¢ albo jest obowigzany na
podstawie odrebnych przepiséw do korzystania z pozasadowego rozwiazywania sporéw
z konsumentami, informuje ich o podmiocie uprawnionym, ktéry jest wlasciwy dla tego
przedsigbiorcy. Informacja ta powinna obejmowaé co najmniej adres strony internetowej
podmiotu uprawnionego oraz by¢ udostgpniana w sposéb zrozumiaty i tatwo dostgpny dla
konsumenta, w tym na stronie internetowej przedsigbiorcy, jezeli taka istnieje, a takze we
wzorcach uméw zawieranych z konsumentami, o ile przedsicbiorca takie stosuje (art. 31
ustawy o ADR). Ustawa — Prawo energetyczne nie naktada na przedsiebiorstwa energetyczne
obowigzku korzystania z pozasagdowego rozwiazywania sporéw z konsumentami, jednakze
moga one same przyjaé na siebie takie zobowiazanie.

W przypadku gdy w nastepstwie ztozonej przez konsumenta reklamacji spér nie zostat
rozwigzany, przedsicbiorca przekazuje konsumentowi na papierze lub innym trwatym nosniku
o$wiadczenie o zamiarze wystapienia z whnioskiem o WSZCZECie postepowania w sprawie pozasa-
dowego rozwiazywania sporéw konsumenckich albo zgodzie na udzial w takim postgpowaniu
lub odmowie wziccia udziatu w postgpowaniu w sprawie pozasadowego rozwigzywania sporéw
konsumenckich. Przy czym, w przypadku postepowania przed Koordynatorem przedsigbiorca
nie moze ztozyé wniosku o jego wszczecie, wiec o§wiadczenie moze dotyczy¢ jedynie zgody
na udzial w postepowaniu badZ jej braku. Wraz ze zgoda na udzial w postgpowaniu konsu-
ment powinien otrzymad informacje o podmiocie uprawnionym, wlasciwym dla danego
przedsiebiorcy. Jezeli o§wiadczenie nie zostato ztozone, uznaje sig, ze zostata wyrazona zgoda
na udzial w postegpowaniu w sprawie pozasgdowego rozwiazywania sporéw konsumenckich
(art. 32 ustawy o ADR).
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8. Statystyki

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o ADR Koordynator sporzadza sprawozdanie z dziatalnosci
w zakresie pozasadowego rozwiazywania sporéw za kazdy rok kalendarzowy i udostgpnia
w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastgpnego poprzez opublikowanie na stronie interne-
towej www.koordynator.ure.gov.pl.

W 2017 roku do Koordynatora wptynety 382 sprawy, z czego 156 spetniato kryteria
pozwalajace na zakwalifikowanie wniosku do wszczecia na jego podstawie postepowania.

Zgodnie z § 4 ust. 1 Regulaminu Koordynator odmawia wszczecia postgpowania w przy-
padku gdy:

* przedmiot sporu wykracza poza kategorie sporéw objetych whasciwoscia;

e wnioskodawca przed ztozeniem wniosku nie podjat préby bezposredniego rozwia-
zania sporu — kontaktu z przedsigbiorstwem energetycznym lub ztozyt wniosek po
uplywie roku od podjecia ostatniej préby nawiazania kontaktu z przedsicbiorstwem
energetycznym;

* sprawa o to samo roszczenie miedzy tymi samymi stronami jest w toku albo zostata
juz rozpatrzona przez Koordynatora, inny wtasciwy podmiot albo sad.

W 2017 r. Koordynator odméwit rozpatrzenia sporu w o$miu przypadkach. W dwéch
przypadkach odmowa byta podyktowana niespetnieniem kryteriéw przedmiotowych, nato-
miast w sze$ciu niespetnieniem kryteriéw podmiotowych.

Jedynie 20 ze 156 postepowarni wszczetych w 2017 roku zakoriczono przed osiagnigciem
wyniku z uwagi na brak zgody na udzial w postepowaniu przedsiebiorstwa energetycznego.
W 100% postepowari zakoriczonych (23 sprawy) strony doszty do porozumienia.

W 2017 r. postgpowania prowadzone przez Koordynatora dotyczyty sporéw na rynku
paliw gazowych (12%) oraz energii elektrycznej (88%), natomiast Zadna ze spraw nie dotyczyta
ciepta.

W przypadku obydwu rynkéw, powtarzajacym sie najczesciej przedmiotem sporu byty
kwestie dotyczace rozliczeri badZz wprowadzenia konsumenta w blad przy podpisywaniu
umowy z przedsigbiorstwem energetycznym.

Sredni czas trwania postepowan zakoniczonych protokotem w 2017 roku wyniést po-
nad 70 dni. W 2018 r. do Koordynatora wptyneto 620 spraw, z czego 469 wnioskodawcédw
spetnito kryteria pozwalajace na zakwalifikowanie ich pisma jako wniosek i wszczecie na jego
podstawie postepowania. 17% spraw zostalo pozostawionych bez rozpatrzenia. W 47 przypad-
kach Koordynator odméwit rozpatrzenia sporu. W 20 sprawach odmowa byta podyktowana
niespetnieniem kryteriéw przedmiotowych, natomiast w 57% spraw, tj. w 27 przypadkach,
niespetnieniem kryteriéw podmiotowych.

Sposréd postgpowan, ktérym nadano bieg w 2018 r., 25% tj. 115 zakoriczyto si¢ przed
osiggnieciem wyniku, z uwagi na brak zgody przedsicbiorstwa energetycznego na udziat w po-
stepowaniu. Strony doszly do porozumienia w 185 przypadkach.

W 2018 1. 401 (86%) postgpowari dotyczyto rynku energii elektrycznej, a 68 (14%) rynku
paliw gazowych.

Sredni czas trwania postepowari zakoniczonych protokotem w 2018 r. wynidst 90 dni. Do
30 czerwea 2019 r. do Koordynatora wptynelo 246 spraw.
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9. Korzysci plynace z postgpowania prowadzonego przez
Koordynatora

Korzysci ptynace dla stron postgpowania prowadzonego przez Koordynatora mozna rozpa-
trywad w kilku aspektach: materialnym (finansowym), emocjonalnym oraz przyszto§ciowym
(efektédw na przysztosé).

9.1.Korzysci dla konsumenta

Juz samo ztozenie wniosku do Koordynatora o rozwigzanie sporu w przypadku negatywnego
rozpoznania reklamagji jest dla konsumenta korzystne, gdyz jesli w terminie 14 dni od dnia
otrzymania powiadomienia o tym fakcie, wystapi z wnioskiem w zakresie objetym reklamacja,
przedsi¢biorstwo energetyczne nie wstrzymuje dostarczania paliw gazowych lub energii elek-
trycznej do czasu zakoniczenia sporu przez Koordynatora (art. 6¢ ust. 3i 4 u.p.c.).

Najbardziej miarodajnym wydaje si¢ materialny aspekt korzysci dla konsumenta z postgpo-
wania. W tym zakresie zgodnie z wyliczeniami ZOK w okresie od wpisania Koordynatora do
rejestru podmiotéw uprawnionych do prowadzenia postgpowania w sprawie pozasagdowego
rozwigzywania sporéw konsumenckich do 30 czerwca 2019 r. konsumenci w wyniku dojscia
do porozumienia w ramach postepowania przed Koordynatorem uzyskali korzys¢ majatkows
w sumie na kwote 406 401,98 zl, co daje $rednio 1 262,12 zl na jedno porozumienie.

Postgpowanie przed Koordynatorem w aspekcie emocjonalnym, ale i przysztosciowym daje
mozliwos¢ wyjasnienia przedsiebiorstwu energetycznemu przez konsumenta swojego indywi-
dualnego przypadku, przy jednoczesnej szansie na zrozumienie stanowiska przedsi¢biorstwa
energetycznego przez konsumenta. Dzigki czemu, jesli dojdzie do porozumienia z przedsiebior-
c3, konsument ma szansg na unikniecie stresujacego i kosztownego postepowania sadowego.

Postepowanie przed Koordynatorem trwa stosunku krétko. W roku 2017 r. §redni czas
trwania postgpowania wynidst 70 dni, a w 2018 r. — 90 dni. Ciagle jednak jest to czas zdecydo-
wanie krdtszy od czasu jaki trzeba poswieci¢ na rozstrzygniccie sprawy przez sad powszechny.
Z perspektywy emocjonalnej natomiast, z uwagi na poufno$¢ postgpowania pozwala ono na
wyjscie z twarza w sytuacji nawet gdyby okazalo sie, ze konsument nie ma racji. Gdyby jednak
konsument zdecydowat sie, w przypadku braku porozumienia z przedsiebiorca energetycznym,
na skierowanie sprawy na drogq sa‘dowal, uczestnictwo w postepowaniu przed Koordynato-
rem daje mozliwo$¢ skorzystania z obnizenia oplaty od pozwu w sadzie powszechnym o 2/3
jej wysokosci, maksymalnie o 40 000 zt (art. 13e u.k.s.s.c.”). Tym samym, mozna w sposéb
uzasadniony stwierdzié, ze korzysci dla konsumentdéw sg wieloaspektowe, gdyz majg zaréwno
charakter materialny, jak i emocjonalny oraz przysztosciowy.

9.2.Korzysci dla przedsigbiorstw energetycznych

Z perspektywy przedsigbiorstw energetycznych istotnym jest, ze w przypadku wystapienia
przez konsumenta z wnioskiem o wszczecie postepowania przed Koordynatorem w sprawach
dotyczacych nielegalnego poboru lub zalegania z zaplatg za dostarczone paliwo lub energie,
moga one zainstalowa¢ przedplatowy uktad pomiarowo-rozliczeniowy temu odbiorcy. Koszt

7 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych, t.j. Dz.U. 2020, poz. 755 z péin. zm.
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zainstalowania tego uktadu ponosi przedsicbiorstwo energetyczne (art. 6e u.p.e.). Co prawda,
przepisy prawa nie przewiduja wprost zadnych konsekwencji dla konsumenta, ktéry nie wyrazi
zgody na zainstalowanie przedptatowego uktadu pomiarowo-rozliczeniowego, jednakze od-
mowa lub uniemozliwienie przeprowadzenia instalacji czyni przedsigbiorstwo uprawnionym
do wstrzymania dostaw paliw lub energii albo do rozwiazania umowy na dostarczanie paliw
lub energii z odbiorcy. Celem tego rozwigzania jest zabezpieczenie przedsicbiorstwa energe-
tycznego przed ponoszeniem dodatkowych szkdd zwiazanych z nierzetelnymi odbiorcami
paliw lub energii elektrycznej albo podmiotami, ktére w sposéb nielegalny pobierajg energic.
Zainstalowanie przedplatowego uktadu pomiarowo-rozliczeniowego nie moze by¢ uznane za
nadmierng dolegliwos¢ wzgledem odbiorcy®.

Nagruncie postepowani prowadzonych przez Koordynatora dla przedsicbiorstw energetycz-
nych waznym powinno by¢, ze z ich perspektywy jak w soczewce widaé poziom prawidtowosci
funkcjonowania w jednostkach przedsicbiorstwa obstugi konsumenta oraz poszczegélnych
departamentdéw, jednostek czy oddziatéw. Zaréwno w stosunku do konsumentéw, jak i dla
przedsi¢biorstw energetycznych poufnosé postepowania pozwala na wyjécie z twarza ze sporu
i dbanie o wizerunek spétki, takze wéwezas gdy pomimo zakoriczonego negatywnie postepo-
wania reklamacyjnego okaze si¢, ze konsument ma jednak racje.

Jedna z metod polubownego rozwigzywania sporéw, jaka jest postepowanie prowadzone
przed Koordynatorem, jest szansg na efektywna oraz konstruktywna komunikacje z konsu-
mentem pozwalajaca na rozwigzanie indywidualnej sprawy tego konsumenta oraz zadbanie
o whasciwe z nim relacje na przysztos¢, a takze wypracowanie odpowiedniego wzorca dziatania
w sprawach podobnych z innymi konsumentami. Postgpowanie jest takze szansa na wpro-
wadzenie zmian w jednostkach organizacyjnych, w ktérych sytuacje konfliktowe zdarzajg si¢
badZ powtarzaja.

Powyisze przyktady pokazuja, ze korzysci dla przedsicbiorstw energetycznych takze sg
wicloaspektowe: materialne, przysztosciowe, a réwniez emocjonalne, w szczegdlnosci z perspek-
tywy zarzadzania relacja z konsumentem, w szczeg6lnosci taka, w ktérej wystapity komplikacje.

9.3. Korzysci dla samorzadu terytorialnego

Wobec tego, ze rzecznicy praw konsumentéw umiejscowieni sa w strukturach samorzadowych,
postepowanie przed Koordynatorem moze by¢ wykorzystanie w ich dziataniach, a takze
dziataniach innych jednostek organizacyjnych po to, aby w stosunkowo prosty i przyjazny
sposéb pomdc mieszkaricom rozwigzywad spory konsumenckie oraz edukowa¢ ich. Jest to
szezeg6lnie istotne, chociazby ze wzgledu na fakt, ze z uwagi na charakter ustug §wiadczonych
przez przedsigbiorstwo energetyczne, pozostawanie w sytuacji konfliktowej z nim, bezposrednio
dotyka interesu mieszkarica bedacego konsumentem, zaréwno osobistego, jak i rodzinnego.

Reasumujac, zestawienie zasobéw niezbednych do doprowadzenia prawomocnego rozpo-
znania sprawy przez sad powszechny — zaréwno dla konsumentéw, jak i dla przedsigbiorstw
energetycznych — idealnie ukazuje, ze postgpowanie przed Koordynatorem stwarza dla stron
postepowania wartg skorzystania szans¢ na zaoszczedzenie czasu i pieniedzy oraz zadbanie
o odpowiednie relacje.

8 Battar, W. Szczygielski w: M. Kuliniski (red.), Prawo energetyczne. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2017,
Legalis.
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10. Podsumowanie

Postepowanie w sprawie pozasadowego rozwigzywania sporéw konsumenckich w sektorze
energetycznym prowadzone przez Koordynatora ds. negocjacji przy Prezesie Urzedu Regulagji
Energetyki niesie ze soba korzysci dla wszystkie jego uczestnikéw, zaréwno dla odbiorcéw paliw
gazowych, energii elektrycznej, ciepta w gospodarstwie domowym i prosumentéw bedacych
konsumentami, jak i dla przedsiebiorstw energetycznych.

Praktyka pokazuje, ze postgpowanie przed Koordynatorem poza szansg na szybkie i spraw-
ne zakoriczenie sporu z konsumentem, dla przedsi¢biorstwa energetycznego jest okazja do
sprawdzenia jak funkcjonuje obstuga klienta oraz inne jednostki organizacyjne majace z nim
styczno$¢ w przedsigbiorstwie. Warunkiem wiasciwego wykorzystania postepowania przez
strony jest zrozumienie, ze dla efektywnosci postepowania niezbedne jest ich zaangazowanie.
Oczekuje sie, ze przedsigbiorstwo energetyczne, inaczej niz ma to miejsce na etapie postepowania
reklamacyjnego, poza przedstawieniem i wyjasnieniem swojego stanowiska, rozwazyto i przed-
stawito na jakich zasadach jest gotowe zawrze¢ z konsumentem ugode. Nalezy zwrécié uwage
na to jak wazne jest informowanie oraz edukowanie nie tylko odbiorcéw w gospodarstwie
domowym czy prosumentéw, lecz takze podmiotéw takich jak rzecznicy praw konsumen-
téw, ktérzy im doradzaja i moga w ich imieniu wystepowaé w postepowaniu. Istotnym jest,
ze Koordynator nie rozstrzyga sporéw, nie deaje opinii w sprawie, nie reprezentuje iadnej
ze stron, nie doradza, a w zaleznosci od rodzaju postgpowania moze zaproponowac stronom
rozwigzanie, co jest jednak fundamentalnie uzaleznione od ich zaangazowania w szukanie
porozumienia. Postepowanie przed Koordynatorem jest szansa zaréwno dla konsumentéw,
jak i przedsiebiorstw energetycznych do efektywnego, sprawnego oraz taniego zakoriczenia
zaistnialego sporu. Dodatkowo dla przedsicbiorstwa energetycznego moze by¢ szansg na
sprawne i odpowiedzialne spolecznie zarzadzenie konfliktem z konsumentem.
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Abstrakt

W artykule zwrécono uwage na specyficzng strukture wytwarzanej obecnie w kraju energii elektrycznej oraz zary-
sowujace si¢ szanse i bariery rozwoju energetyki konwencjonalnej i odnawialnej. Wyszczeg6lniono istotne regulacje
o zasiggu migdzynarodowym, a takze dokumenty i regulacje strategiczne UE oraz polskie oficjalne strategie i regulacje
prawne, ksztattujace zréwnowazony rozwdj energetyki w kraju. Skupiono uwage na krajowych, pierwotnych zaso-
bach surowcéw energetycznych (wegiel kamienny i brunatny, ropa naftowa, gaz ziemny i metan poktadéw wegla).
Scharakteryzowano Krajowy System Elektroenergetyczny, podajac jego mocne i stabe strony. Nastepnie oméwiono
dylematy krajowej energetyki w aspekcie narastajacego problemu zwigzanego ze zmianami klimatu oraz niezbednych
dziatant w kierunku ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Uwarunkowania polskie zmuszaja do wypracowania
whasnej éciezki dekarbonizacji sektora energii.

Stowa kluczowe: wegiel, odnawialne Zrédta energii, dekarbonizacja, system energetyczny, struktura wytwarzania
energii elektrycznej

Abstract

The article draws attention to the specific structure of electricity as currently produced in Poland and the emerging
opportunities and barriers to the development of conventional and renewable energy. Significant international regu-
lations are listed, the EU strategic documents and regulations, as well as Polish official strategies and legal regulations
that shape the sustainable development of energy in the country. The primary domestic energy resources (hard coal,
brown coal, oil, natural gas and coal bed methane) are described and assessed. The National Power System is charac-
terized, giving its strengths and weaknesses. Then, the dilemmas of domestic energy are discussed in respect of the
growing problems related to climate change and the actions necessary to reduce greenhouse gas emissions. Specific
Polish conditions mean that the country has to develop its own path of energy sector decarbonization.
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1. Wprowadzenie

Rozwdéj gospodarczy $wiata skutkuje wzrostem zapotrzebowania na energie. W wyniku takiej
dziatalnosci nastepuje wyczerpywanie ograniczonych zasobdéw paliw pierwotnych, a takze
nadmierne zanieczyszczenie Srodowiska w procesach energetycznego spalania ich. Z drugiej
strony przyczynia si¢ to do intensywnego rozwoju i wykorzystania odnawialnych zrédet ener-
gii. Nalezy podkresli¢, ze rosnace zapotrzebowanie na surowce energetyczne przyczynia sig do
integracji gospodarczej i politycznej, ktéra przybiera rézne formy. Klasycznym przyktadem
jest Unia Europejska.

W publikacji zwrécono szczeg6lng uwage na specyficzng strukture obecnie wytwarzanej
energii elektrycznej w kraju oraz zarysowano szanse i bariery rozwoju energetyki konwencjo-
nalnej oraz energetyki odnawialnej.

2. Regulacje migdzynarodowe, unijne i krajowe dotyczace energetyki

Odpowiedzi na dalszy zréwnowazony rozwdj energetyki konwencjonalnej i odnawialnej
nalezy szukaé w regulacjach o zasiegu migdzynarodowym, dokumentach strategicznych Unii
Europejskiej oraz unijnych i krajowych regulacjach prawnych.

Do podstawowych dokumentéw mig¢dzynarodowych dotyczacych obszaru energetyki

naleza, m.in.:

 Raport Brundtlanda, wydany w 1987 r. przez gwiatowg Komisje do Spraw Srodowi-
ska i Rozwoju zatytutowany: Nasza Wspdlna Przysztosé. W raporcie tym spotyka si¢
sformutowanie zréwnowazony rozwdéj, ktére definiowane jest jako ,,rozwéj odpowia-
dajacy potrzebom dnia dzisiejszego, ktéry nie ogranicza zdolnosci przysztych pokolert
do zaspokojenia whasnych potrzeb” 2. Raport ujmuje szereg probleméw z zakresu
energetyki, rolnictwa, gatunkéw i ekosysteméw, zasobdw ludzkich;

e dokumenty II Szczytu Ziemi - Srodowisko i Rozwdj; szczyt ten zorganizowala
Organizacja Narodéw Zjednoczonych w 1992 r. w Rio de Janeiro. W wyniku negocja-
cji przyjeto trzy dokumenty o charakterze deklaratywnym: Karte Ziemi (zawierajaca
27 zasad i obowiazkdéw, dotyczacych osiggniecia zréwnowazonego rozwoju i lepszej
jakosci zycia), Agende 21 (program dziatart w zakresie zréwnowazonego rozwoju,
wytyczajacy cele i sposoby ich osiagania), Deklaracje o lasach, jak réwniez dwie wiaza-
ce umowy globalne: Konwencje o réznorodnosci biologicznej i Konwencje ramowga
w sprawie zmian klimatu®

* Protokét z Kioto®, podpisany w 1997 r., ustalajacy konkretne zobowiazania dla kazde-
go z paristw w latach 2008-2012 do redukgji gazéw cieplarnianych (dwutlenek wegla,
metan, podtlenek azotu, szesciofluorek siarki, fluoroweglowodory, perfluoroweglo-
wodory, szesciofluorek siarki).

2 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future. UN general
Assembly 42th session 4.08.1987. A/42/427, https://digitallibrary.un.org/record/139811 [dostep: 18.05.2021].

3 S. Rabiej, C. Wachnicki, Poradnik. Ochrona srodowiska w gospodarce gminy. Instalacje. Technologie. Prawo,
Medium Dom Wydawniczy, Warszawa 2007.

4 Protokét z Kioto do Ramowej Konwengji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzony
w Kioto z dnia 11 grudnia 1997 r., Dz.U. 2005 Nr 203, poz. 1684, s. 129.
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Do wybranych regulacji Unii Europejskiej nalezy zaliczy¢:

* Bialg Ksiege — Energia dla przysztosci — odnawialne Zrédta energii’. Podstawowym
celem tego dokumentu byto, zeby w 2010 r. udzial zuzycia energii odnawialnej w cat-
kowitym zuzyciu energii elektrycznej wynidst 12%. Biata Ksicga wytycza kierunki
zuzycia biomasy (wspdispalanie badz spalanie, tworzenie nowych cieptowni, roz-
wdj technologii IGCC - Intergrated Gasification in Combined Cycle w systemach
25-50 MW, wytwarzanie energii z odpadéw miejskich);

* Bialg Ksigge — Transport Europejski do roku 2010: Czas na decyzje®. Dokument
wskazuje na alternatywne Zrédta zasilania pojazdéw w celu ograniczenia emisji CO,;

* Zielong Ksigge — Ku europejskiej strategii bezpieczeristwa energetycznego’. Doku-
ment zwraca uwage na rosnacy popyt na energie, jak réwniez na wzrost emisji gazéw
cieplarnianych;

* Zielong Ksigge — Europejska Strategia na rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej
i bezpiecznej energii®; ujmujacy strategic energetyczng dla Europy, jak réwniez sieé
obszaréw priorytetowych (energetyka na rzecz wzrostu gospodarczego, wewnetrzny
rynek energetyczny, bezpieczeristwo i konkurencyjnosé, zaopatrzenie w energie, zmia-
na klimatu, spéjna wewnetrzna polityka energetyczna);

* Program dziatania w dziedzinie energii (2003-2006) Inteligentna Energia — Europa’;

* dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zZrédet odnawialnych'’, dotyczaca mie-
dzy innymi uzytkowania biopaliw i innych paliw odnawialnych w transporcie;

* decyzjg nr C/2009/5174 ustanawiajaca schemat krajowych planéw dziatania w zakre-
sie energii ze zrédet odnawialnych",

¢ dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 paZdziernika
2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej'’;
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Communication from the Commission - Energy for the future: renewable sources of energy — White Paper for
a Community Strategy and Action Plan, COM(97)599, 26.11.1997.

White Paper. European transport policy to 2010: time to decide, COM(2001)370, 12.09.2001, https://ec.curopa.
eu/transport/sites/default/files/themes/strategies/doc/2001_white_paper/Ib_com_2001_0370_en.pdf [dostep:
15.06.2021].

Green Paper: Towards a European strategy for the security of energy supply, COM(2000)769, 29.11.2000,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0ef8d03f-7c54-41b6-ab89-6b93e61fd37c/language-
en [dostep: 15.06.2010].

Green Paper: A European Strategy for sustainable, competitive and secure energy, COM(2006)105, 8.03.2006,
https://europa.cu/documents/comm/green_papers/pdf/com2006_105_en.pdf [dostep: 15.06.2010].
Decyzja 1230/2003/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. przyjmujaca wieloletni
program dziatania w dziedzinie energii. Inteligentna Energia — Europa (2003-2006), Dz.Urz. UE L 176
2 15.07.2009 1., s. 29-36.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE, Dz.Urz. UE L 140 2 5.06.2009 r., 5. 16-62.

Decyzja Komisji 2009/548/WE z dnia 30 czerwca 2009 r. ustanawiajaca schemat krajowych planéw dziatania
w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych na mocy Dyrektywy 2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(notyfikowana jako dokument C(2009)5174), Dz.Urz. UE L 1822 15.07.2009 1., 5. 33-62.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WEi2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/
WE, Dz.Urz. UE L 3152 14.11.2012 r., 5. 1-56.
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* dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych (wersja przeksztat-
cona)®;

* Energy Roadmap 2050'*. Dokument zawiera dtugofalowe cele UE w zakresie polityki
niskoweglowej;

* Pakiet Zimowy Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw', wypetniajacy wytycz-
ne politycznych wyznaczonych w Pakiecie 2030 z dnia 20 pazdziernika 2014 r.' oraz
Strategii Unii Europejskiej z 20 marca 2015 r.".

* rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie zarzadzania unia energetyczna i dziataniami w dziedzinie klimatu'®.

Pod koniec 2019 r. wiadze Unii Europejskiej nowej kadencji zintensyfikowaly dzialania na

rzecz osiggniecia przez Unie Europejska neutralnosci klimatycznej w zwiazku z coraz bardziej

ewidentnymi oznakami ocieplenia klimatu. Na grudniowym szczycie UE w grudniu niemal

wszyscy przywddcy paristw cztonkowskich zdeklarowali wole wdrozenia tego celu do 2050 r.

Polska delegacja jako jedyna nie wyrazita zgody na przys$pieszenie dziatai transformacyjnych

i podjecie celéw projektowanych w komunikacie KE dotyczacym idei Europejskiego Zielonego

Ladu®, czyli ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 55% do 2030 r. w stosunku do emisji

w 1990 r., osiagniecie przez UE zerowej emisji gazéw cieplarnianych netto od 2050 r. (zaktada
sie, ze niewyeliminowane emisje bedg usuwane np. za pomocg naturalnych pochtaniaczy CO,,
takich jak lasy i technologie pochtaniania dwutlenku wegla).
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrédet odnawialnych (wersja przeksztatcona), Dz.Urz. UEL 328 221.12.2018 1., 5. 82-209.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw. Plan dziatania w zakresie energii do 2050 r, KOM(2011)885, Bruksela, 15.12.2011,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/2uri=COM:2011:0885:FIN [dostep: 15.06.2021].

Komisja Europejska — Komunikat prasowy: Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw, czyli jak wyzwoli¢
potencjat wzrostu Europy, Bruksela 30.11.2016, https://ec.curopa.eu/commission/presscorner/detail /pl/
IP_16_4009 [dostep: 14.11.2019].

Konkluzje Rady Europejskiej w sprawie ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030, EUCO 169/14,
SN 79/14, Bruksela 23.10.2014, http://igpx.chronmyklimat.pl/content/files/2016/Konkluzje_w_sprawie_
ram_polityki_klimatyczno-energetycznej_do_roku_2030.pdf [dostep: 15.06.2021].

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Strategia ramowa
na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przyszlosciowej polityce w dziedzinie klimatu, KOM(2015)80,
Bruksela 25.02.2015, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52015DC0080 [dostep:
15.06.2021].

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzgdzania unia energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzeri Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw
Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 525/2013, Dz.Urz. UE L 328 2 21.12.2018 r., 5. 1-77.

Europejski Zielony Fad. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Bruksela 11.12.2019, COM(2019)640 final, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/pl/ TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640 [dostep: 15.06.2021].
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Zasadnicza zmiana transformacji energetycznej bedzie wsparta mechanizmem finanso-

wym®, ktdry z zalozenia ma wspomdc poszczegdlne kraje w osiagnieciu celow.

Najistotniejszym dokumentem prawnym okreslajacym zasady ksztattowania polskiej

polityki energetycznej, zasady i warunki zaopatrzenia i uzytkowania paliw i energii, w tym
ciepta, oraz dziatalnosci przedsigbiorstw energetycznych jest ustawa — Prawo energetyczne®.

Wazniejsze polskie dokumenty dotyczace strategii produkcji energii elektrycznej to:

* DPolityka energetyczna Polski do 2025 r.** — dokument zatwierdzony przez Rade Mi-
nistréw;

¢ Alternatywna Polityka Energetyczna Polski do 2030 r.” — raport Instytutu na Rzecz
Ekorozwoju;

* DPolityka energetyczna Polski do 2030 r.* — dokument zatwierdzony przez Rade¢ Mini-
stréw; uaktualnil i zastapit poprzednig polityke energetyczna Polski do 2025 r.;

* Strategia Bezpicczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.;

* ustawa o odnawialnych Zrédtach energii*;

* Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 1.)7;

Chociaz w my$] ustawy Prawo energetyczne dokument strategiczny dotyczacy polityki

energetycznej Polski powinien by¢ aktualizowany co 5 lat, to w latach 2009-2020 nie powstaty
oficjalne dokumenty rzadowe dotyczace tego obszaru, cho¢ projekty powstawaly i nawet
niektére z nich byty poddawane konsultacjom spotecznym, na przyktad:

¢ konsultowany w 2015 r. Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej™;
* konsultowany w 2015 r. projeket Polityki energetycznej Polski do 2050 r.%%;
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Financing the green transition: The European Green Deal Investment Plan and Just Transition Mechanism,
https://ec.curopa.eu/regional _policy/en/newsroom/news/2020/01/14-01-2020-financing-the-green-transition-
the-european-green-deal-investment-plan-and-just-transition-mechanism [dostep: 15.01.2020].
Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 kwietnia 2019 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy — Prawo energetyczne, Dz.U. 2019, poz.755.

Polityka energetyczna Polski do 2025 r., Warszawa 2005, https://www.cire.pl/item,15970,2,0,0,0,0,0,polityka-
energetyczna-polski-do-2025-roku.html [dostep: 15.06.2021].

Alternatywna polityka energetyczna Polski do 2030 roku. Raport dla osob podejmujgcych decyzje, Instytut
na Rzecz Ekorozwoju. Eko-Herkules, Warszawa 2009, http://www.chronmyklimat.pl/theme/uploadfiles/
ape_raport_dla_osob_podejmujacych_decyzje.pdf [dostep: 15.06.2021]

Polityka energetyczna Polski do 2030 r., Warszawa, 10.11.2009, http://nfosigw.gov.pl/download/gtx/nfosigw/
pl/nfoopisy/1328/1/4/polityka_energetyczna_polski_do_2030r.pdf [dostep: 15.06.2021].

Strategia Bezpieczeistwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r., Warszawa 2014, htep://kigeit.
org.pl/FTP/PRCIP/Literatura/008_3_Strategia_Bezpieczenstwo_Energetyczne_i_Srodowisko_2020.pdf
[dostep: 15.06.2021]; Uchwata nr 58 Rady Ministréw z 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii
Bezpieczetistwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.”, M.P. 2014, poz. 469.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii, t.j. Dz.U. 2021, poz. 610.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), Warszawa 2017,
https://www.gov.pl/documents/33377/436740/SOR.pdf [dostep: 15.06.2021].

Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, Warszawa 2015, https://www.cire.pl/
item,115382,1,0,0,0,0,0,projekt-narodowego-programu-rozwoju-gospodarki-niskoemisyjnej-skierowany-do-
konsultacji-publicznych.html [dostep: 15.11.2019].

Projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 roku — wer. 06, Warszawa 08.2015, https://www.cire.pl/
item,115349,2,0,0,0,0,0,projekt-polityki-energetycznej-polski-do-2050-roku.html [dostep: 13.11.2019].
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* konsultowany w 2018 r. projeket Polityka energetyczna Polski do 2040 r.%%
* konsultowany w 2019 r. zaktualizowany projekt polityki energetycznej Polski do
2040 r.3!

Dopiero w grudniu 2019 r. powstat i zostal przekazany do Komisji Europejskiej — co
wynikato z obowiazku narzuconego rozporzadzenem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 - Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Zalozenia i cele oraz
polityki dziatania® wraz z zatacznikami®. Do 2030 r. zaktada on migdzy innymi 7% redukcje
emisji w sektorze non-ETS; cel OZE 21-23%; udziat wegla w produkdji energii elektrycznej
na poziomie 56-60%. Oznacza to nieznaczne korekty w stosunku do poprzednich wersji
projektéw Polityki energetycznej i Krajowego planu na rzecz energii i klimatu, jednak dalej nie
spetniaja one celéw wyznaczonych w wyniku porozumienia paryskiego. Zaznaczono w nim,
ze w miarg¢ potrzeby plan bedzie korygowany.

2 lutego 2021 r. zaktualizowana Polityka energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040)*
zostata ogloszona przez Ministra Klimatu i Srodowiska®. To dtugo oczekiwany dokument
okreslajacy kierunku rozwoju sektora energetycznego w Polsce.

3. Krajowe zasoby surowcéw energetycznych

Polski sektor energetyczny od lat bazuje na rodzimych surowcach energetycznych, czyli na
weglu kamiennym i weglu brunatnym. Ze wzgledu na zbyt szczuple zasoby pozostate surowce
kopalne — ropa naftowa i gaz ziemny — odgrywaja mniejsza role. Widac to wyraznie w tabeli 1,
w ktérej przedstawiono geologiczne zasoby bilansowe i wydobycie krajowych surowcéw ener-
getycznych w 2018 r.

30  Polityka energetyczna Polski do 2040 roku (PEP2040) — projekt w. 1.2 — 23.01.2018, Ministerstwo Energii,
Warszawa 2018, https://www.gov.pl/attachment/ba2f1afa-3456-424d-b3bf-0de5a639849¢ [dostep: 15.11.2019].

31  DPolityka energetyczna Polski do 2040 r., projekt w.2.1 — 8.11.2019, Ministerstwo Energii, Warszawa 2019,
hteps://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/zaktualizowany-projekt-polityki-energetycznej-polski-do-2040-r
[dostep: 15.12.2019]; Polityka energetyczna Polski do 2040 r. Zatacznik 1. Ocena realizacji poprzedniej polityki
energetycznej pafistwa — projekt w. 2.1 - 8.11.2019, Ministerstwo Energii, Warszawa 2019, https://www.gov.pl/
web/aktywa-panstwowe/zaktualizowany-projekt-polityki-energetycznej-polski-do-2040-r [dostep: 15.12.2019];
Polityka energetyczna Polski do 2040 r. Zatacznik 2. Whioski z analiz prognostycznych dla sektora paliwowo-
energetycznego. Projekt w.2.1 — 8.11.2019, Ministerstwo Energii, Warszawa 2019, https://www.gov.pl/web/
aktywa-panstwowe/zaktualizowany-projekt-polityki-energetycznej-polski-do-2040-r [dostep: 15.12.2019].

32 Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Zatozenia i cele oraz polityki i dziatania. Wersja
4.1z dnia 18 grudnia 2019. https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu [dostep:
15.06.2021].

33 Scenariusz odniesienia (ODN) Obecna sytuacja i prognozy przy politykach i srodkach istniejacych pod koniec
2017 r. Zatacznik 1. do Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, wer. 5.2z 18.12.2019r.,
https://www.gov.pl/attachment/f2bbdcbf-f3c1-433f-bb8c-3c0c066¢550 [dostep: 30.12.2019]; Scenariusz
polityki energetyczno-klimatycznej (PEK). Ocena skutkéw planowanych polityk i srodkéw. Zatacznik 2. do
Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, wer. 5.2 z 18.12.2019 r., https://www.gov.pl/
attachment/b77eba27-74£0-47af-8899-7aa04c0379d1 [dostep: 30.12.2019].

34 DPolityka energetyczna Polski do 2040 r.; Polityka energetyczna Polski do 2040 r. Zatacznik 1. Ocena realizacji
poprzedniej polityki energetycznej paristwa; Polityka energetyczna Polski do 2040 r. Zatacznik 2. Wnioski
zanaliz prognostycznych dla sektora paliwowo-energetycznego; Zatacznik 3. Strategiczna ocena oddziatywania
na $rodowisko projektu Polityki energetycznej Polski do 2040 r., Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Warszawa,
2021, hteps://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski [dostep: 21.09.2021].

35  Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej patistwa
do 2040 r. M.P. 2021, poz. 264.
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Sposoby okre$lania wielko$ci zasobéw postuguja sic kilkoma pojeciami, ktérych zdefinio-

wanie jest niezbedne dla zrozumienia istoty gospodarki ztozami i surowcami. Sg to*:

ztoze kopaliny — naturalne nagromadzenie mineratéw i skat oraz substangji statych,
gazowych i cieklych, kt6rych eksploatacja zwigzana jest z korzysciami gospodarczymi.
Zasoby ztéz s3 dokumentowane w poszczegdlnych kategoriach rozpoznania kopaliny
lub jego czgéci (kategorie: D, C2, C1, B, A; przy czym A oznacza najbardziej doktadne
rozpoznanie);

zasoby geologiczne — catkowita ilos¢ kopaliny badz kopalin w granicach ztoza;
zasoby bilansowe — zasoby geologiczne, spetniajace kryteria bilansowosci (zmienny
w czasie i zalezny od miejsca wystepowania ztoza, a takze popytu i podazy oraz ceny
surowca mineralnego zbi6r parametréw geologicznych, mineralogicznych, petro-
graficznych, techniczno-gérniczych, technologicznych i chemicznych, ktére musi
spetniaé kopalina i jej koncentracja w skorupie ziemskiej aby mogta by¢ uznana za
ztoze);

zasoby pozabilansowe — zasoby ztoza lub jego czesci, ktdre nie spetniaja przyjetych
kryteriéw bilansowosci, a wicc jego eksploatacja nie jest mozliwa obecnie, choé moze
by¢ w przysztosci, w zaleznosci od postgpu technicznego i mozliwosci ekonomicz-
nych;

zasoby przemystowe — czgs¢ zasobéw bilansowych lub pozabilansowych ztoza,
w granicach projektowanego obszaru gérniczego lub wydzielonej czesci ztoza
przewidzianej do zagospodarowania, ktére moga by¢ przedmiotem uzasadnionej
technicznie i ekonomicznie eksploatacji przy uwzglednieniu wymagan okreslonych
w przepisach prawa, w tym w zakresie ochrony $rodowiska;

zasoby operatywne (wydobywalne) — zasoby przemystowe pomniejszone o przewi-
dywane straty; jest to ilos¢ zasobéw mozliwa do wydobycia oszacowana na podstawie
opracowanych harmonograméw wydobycia z uwzglednieniem wspétezynnikéw wy-
korzystania ztoza;

straty — czgé¢ zasobéw przemystowych i nieprzemystowych przewidziana do po-
zostawienia w ztozu. Ze wzgledu na zamierzony sposéb eksploatacji nie mozna ich
wyeksploatowad w przewidywalnej przysztosci, w sposéb uzasadniony technicznie
i ekonomicznie.

Wielkos$¢ zasobéw zmienia si¢ z roku na rok nie tylko na skutek eksploatacji i zmian

w rozpoznaniu i dokumentowaniu zasobdw, ale réwniez jest konsekwencjg zmian w ocenie

zasob6w 216z kopalin zagospodarowanych, wynikajacych z zasad gospodarki rynkowej i dziatan

restrukturyzacyjnych?.

36 M. Nie¢ (red. i oprac.), Metodyka dokumentowania ztdz kopalin statych. Czgsé IV. Szacowanie zasobéw,
Ministerstwo Srodowiska, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Krakéw 2012,
5. 250; rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie dokumentacji geologicznej ztoza
kopaliny, z wytaczeniem ztoza weglowodoréw, Dz.U. 2015, poz. 987.

37  L.Gawlik, E. Mokrzycki, A. Uliasz-Bochenczyk, Zasoby pierwotnych nosnikow energii w Polsce, w: J. Tarajkowski
(red.), Czynnik ENERGIA w polityce gospodarczej, Poznaniskie Towarzystwo Przyjaciét Nauk, Poznari 2010, s. 13-40;
L. Gawlik (red.), Wegiel dla polskiej energetyki w perspektywie 2050 roku — analizy scenariuszowe, GIPH, Katowice
2013, s. 300; L. Gawlik, E. Mokrzycki. Scenariusze wykorzystania wegla w polskief energetyce w swietle polityki
klimatycznej Unii Europejskiey, ,Przeglad Gérniczy” 2014, t. 70, nr 5 (1098), s. 1-8; L. Gawlik, U. Lorenz, Ile
wegla kamiennego dla energetyki?, ,Polityka Energetyczna-Energy Policy Journal” 2014, t. 17, nr 3, s. 19-32.
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Tabela 1. Geologiczne zasoby bilansowe i wydobycie krajowych surowcéw energetycznych
w Polsce wedtug stanu na 31.12.2018%

Kopalina Liczba z16z Jednostka Zasoby bilansowe Wydobycie
razem | zagospodarowane ogbtem W tym
zagospodarowane
Wegle kamienne 161 45 mln Mg | 61436 22308 63,88
Wegle brunatne 91 9 min Mg | 23316 1225 61,14
Ropa naftowa 86 59 mln Mg 24 22 0,94
Gaz ziemny 298 203 mld m? 140 920 4,93
Metan poktadéw 65 27 mld m? 102 43 0,32
wegla
Wegiel kamienny

Ztoza wegla kamiennego wystepuja w Polsce w trzech zagtebiach: Gérnoslaskim Zagtebiu
Weglowym (88,33% udokumentowanych zasobéw bilansowych krajowych wegli kamiennych),
Lubelskim Zagtebiu Weglowym i Dolnoslaskim Zagtebiu Weglowym?.

Zasoby geologiczne bilansowe wegla kamiennego wedtug stanu na dzieri 31 grudnia
2018 r. wynosity prawie 62 mld ton, a zasoby pozabilansowe ponad 14 mld ton. Zasoby ztéz
zagospodarowanych stanowig obecnie 36,3% zasob6w bilansowych i wynosza ponad 22 mld
ton*’. Udokumentowane zasoby bilansowe rozpoznane szczegétowo (kategorie rozpoznania A,
BiC) w2018 r. wynosity 28 090 mln ton (45,72% udokumentowanych zasobéw bilansowych
w kraju), natomiast zasoby w kategorii C2 - 51,23% (31 477 mln ton), w kategorii D - 3,05%
(1969 mln ton). Zasoby przemystowe przewidziane do zagospodarowania w projektach zago-
spodarowania ztoza wynosity na koniec 2018 r. - 3 605 mln ton (tab. 2).

Wydobycie w 2018 r. wyniosto 63 883 tys. ton.

W Polsce mamy 161 ztéz wegla kamiennego, z czego 64 zt6z jest niezagospodarowane.
Wielkos¢ zasobéw bilansowych w ztozach niezagospodarowanych wynosi okoto 33,8 mld ton.
Swiadczy to o tym, ze baza zasobowa wegla energetycznego w Polsce jest bardzo duza i wystarczy
na wiele nastepnych lat, pod warunkiem, ze nowe ztoza beda zagospodarowane.

Nalezy podkresli¢, ze udokumentowanie zasobéw bilansowych nie przesadza o mozliwosci
ich wydobycia. Wielkos¢ zasobéw mozliwych do wydobycia to zasoby operatywne, a wicc
zasoby przemystowe pomniejszone o straty. Zasoby operatywne mogg by¢ oszacowane dopiero
po zagospodarowaniu zfoza.

38 M. Szuficki, A. Malon, M. Tyminiski (red.), Bilans zasobdw ztdz kopalin w Polsce wg stanu na 31.12.2018,
Paristwowy Instytut Geologiczny — Paristwowy Instytut Badawczy, Paristwowa Stuzba Geologiczna, Warszawa

2019.

39 A.Malon, M. Tymisiski, Wegle kamienne, w: M. Szuficki, A. Malon, M. Tymiriski (red.), Bilans zasobdw ztd%...,
dz.cyt.

40  Tamze.
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Tabela 2. Geologiczne i przemystowe zasoby wegla kamiennego i wegla brunatnego oraz
wydobycie — stan na 31.12.2018 r., mln Mg"

Wyszczegélnienie Liczba zl6z Zasoby geologiczne Zasoby Wydobycie

) ) przemystowe
bilansowe | pozabilansowe

Wegiel kamienny

Gérnoslaskie Zaglebie 144 49351 9416 3074 57
Weglowe

Lubelskie Zagtebie Weglowe 10 11 662 5093 531 7
Dolnoslaskie Zagtebie 7 424 37 - -
Weglowe

Ogdtem, w tym: 161 61 436 14 546 3605 64
- ztoza zagospodarowane 45 22308 4475 2913 -
- zfoza niezagospodarowane 64 33792 8506 418 -
- Ztoza, kt6rych eksploatacji 52 5336 1564 274 -
zaniechano

Wegiel brunatny

Ogdtem, w tym: 91 23316 3518 1048 61
- zfoza zagospodarowane 9 1225 40 1048 61
- zfoza niezagospodarowane 73 22 064 3 448 - -
- ztoza, kt6rych eksploatacji 9 27 30 - -
zaniechano

Wegiel brunatny

Geologiczne zasoby bilansowe wegla brunatnego (91 z16z) na koniec 2018 r. (tab. 2) szaco-
wane sg na ponad 23 mld ton. Geologiczne zasoby bilansowe w ztozach zagospodarowanych
wynosza 1225 mln ton i stanowig 5,25% tacznych geologicznych zasobéw bilansowych. Za-
soby przemystowe wegla brunatnego wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosza
1048 mln ton. Wegiel brunatny jest eksploatowany w picciu kopalniach: Betchatéw, Turéw,
Adaméw, Konin i Sieniawa. Wydobycie wegla brunatnego w 2018 r. wyniosto 61 144 tys. ton.
56,66% (34 644 tys. ton) wydobycia krajowego pochodzito ze ztoza Belchatéw — pole Szczercéw,
natomiast 19,92% (12 180 tys. ton) ze ztoza Belchatéw — pole Betchatéw. Wydobycie ze ztoza
Turéw wyniosto 6593 tys. ton (10,78% wydobycia krajowego), natomiast ze zt6z koniriskich
(Patnéw IV, Tomistawice, Drzewce) — 6819 tys. ton (11,16% wydobycia krajowego), ze ztéz

41 M. Szuficki, A. Malon, M. Tyminski (red.), Bilans zasobow ztd¢ kopalin w Polsce wg stanu na 31.12.2018,
Paristwowy Instytut Geologiczny — Pafistwowy Instytut Badawczy, Paristwowa Stuzba Geologiczna, Warszawa
2019.
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Adamowa — 796 tys. ton (1,30% wydobycia krajowego), ze 216z Sieniawa (Sieniawa 1 i Sieniawa
2) - 60 tys. ton (0,18% wydobycia krajowego)*.

Zasoby z}6z (73 ztoza) niezagospodarowanych wegla brunatnego na koniec 2018 r. osza-
cowane zostaly na poziomie ponad 22 mld ton, natomiast zasoby pozabilansowe na okoto
3,5 mld ton. Z tabeli 2 wynika, ze zasoby bilansowe z46z niezagospodarowanych sg olbrzymie,
ale udostepnienie ich jest bardzo problematyczne ze wzgledu na brak akceptacji spotecznej oraz
duza emisyjno$¢ tego paliwa, stawiajaca pod znakiem zapytania mozliwos¢ jego uzytkowania
w energetyce krajowej.

Ropa naftowa

W Polsce w 2018 r. byto 86 udokumentowanych ztéz ropy naftowej, w tym: w Karpatach
— 229 7162, na Przedgérzu Karpat — 12 z46z, na Nizu Polskim — 43 ztoza, w polskiej strefie
ckonomicznej Battyku — 2. Najwicksze znaczenie gospodarcze maja zasoby z46z na Nizu Pol-
skim (66% zasobdw krajowych) oraz w polskiej strefie ekonomicznej Battyku (27% zasobéw
krajowych), natomiast zasoby Przedgdrza Karpat (4% zasobéw krajowych) i Karpat (3% zasobéw
krajowych) maja znaczenie podrzedne®.

Stan wydobywalnych zasobéw ropy naftowej i kondensatu wynosit 23 957 tys. ton (tabela
1). Wydobycie ze wszystkich ztéz wyniosto w 2018 r. — 937,04 tys. ton. Struktura wydobycia
ropy naftowej ksztattowala si¢ nastepujaco: Niz Polski — 708,53 tys. ton, Battyk (off shore)
— 192,14 tys. ton, Karpaty — 21,2 tys. ton, Przedgérze Karpat — 15,17 tys. ton. Ze wzgledu
na niewielkie krajowe zasoby ropy naftowej, potrzeby gospodarki na ten no$nik energii sa
zaspokajane przez import.

Gaz ziemny

Poza weglem kamiennym gaz ziemny i ropa naftowa sg obecnie gtéwnymi pierwotnymi su-
rowcami energetycznymi na $wiecie. Z tych paliw weglowodorowych, istotne znaczenie dla
dalszego rozwoju gospodarczego krajéw uprzemystowionych ma gaz ziemny, ze wzgledu na
dwukrotnie mniejsza emisje dwutlenku wegla — jako gazu cieplarnianego — w poréwnaniu do
wegla oraz ropy naftowej i jej produktéw.

Zasoby bilansowe gazu ziemnego (stan na 31 grudnia 2018 r.) wynoszg (tabela 1) okoto
140 mld m* i wystgpuja w 298 ztozach znajdujacych si¢ w czterech regionach kraju: Karpaty,
Przedgdrze Karpat, Niz Polski oraz Szelf Battyku. Na Nizu Polskim wystepuja nieliczne ztoza
gazu wysokometanowego, przewazaja ztoza gazu zaazotowanego (30-80% metanu)*. Zasoby
wydobywalne zt6z zagospodarowanych wynosza 90 mld m?, natomiast zasoby przemystowe
wynosily w 2018 r. okoto 67 mld m?. Wydobycie gazu ziemnego wyniosto 4 926 mln m?,
z tego ze z46z Nizu Polskiego — 3 585 mIn m?, Przedgdrza Karpat — 1 286 mln m?, Karpat —
31,45 mln m* i z Szelfu Balyku - 23,25 mln m®.

42 S.Mazurek, M. Tyminski, Wegle brunatne, w: M. Szuficki, A. Malon, M. Tyminski (red.), Bilans zasobow ztd...,

s. 34-39.

43 M. Czapigo-Czapla, D. Brzeziniski, Ropa naftowa, w: M. Szuficki, A. Malon, M. Tyminski (red.), Bilans zasobow
2ld3..., s. 28-33.

44 M. Czapigo-Czapla, D. Brzeziniski. Gaz ziemny, w: M. Szuficki, A. Malon, M. Tyminski (red.), Bilans zasobow
2ldz..., 5. 11-22.
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Do gazu ziemnego zalicza si¢ réwniez metan poktadéw wegla (MPW), ktéry zostat udo-
kumentowany jedynie w ztozach wegla Gérnoslaskiego Zaglebia Weglowego. Rozpoznanie
warunkéw metanowych w pozostatych zaglebiach weglowych jest bardzo stabe®. Udoku-
mentowane zasoby bilansowe wydobywalne MPW w obszarze GZW (65 zt6z) w 2018 r.
wynosity okoto 102 mld m?. Zasoby przemystowe, okreslone dla 27 z}6z, wynosza 6,44 mld m?.
Wydobycie metanu z poktadéw wegla w 2018 r. wyniosto 321 mln m®. Jest to ilos¢ ujeta przez
stacje odmetanowania poszczegdlnych kopalni wegla kamiennego a takze metan eksploatowa-
ny samodzielnie na zasadzie samowyplywu z otworéw wiertniczych si¢gajacych do zrobéw
zlikwidowanych kopalni (tzw. emisja z wentylacja).

Choé wzrost wykorzystania gazu ziemnego wigze si¢ ze wzrostem importu, jako mniej
emisyjny nosnik energii powinien by¢ traktowany jako paliwo przejsciowe w procesie transfor-
magji energetyki i zwickszaé swéj udzial w produkcji energii elektrycznej w najblizszym czasie.
Pozwala na to coraz bardziej zdywersyfikowana sie¢ dostaw — dziata juz i dalej si¢ rozbudowuje
terminal LNG w Swinoujs’ciu, a budowa Baltic Pipeline staje si¢ coraz bardziej realna (uru-
chomienie transportu gazu zaplanowano na 2022 r.).

W nasilajacej sic w Unii Europejskiej walce o ochrong klimatu stychad jednak coraz mocniej
glosy, ze réwniez gaz ziemny powinien by¢ eliminowany z sektora energetycznego. Europejski
Bank Inwestycyjny (EBI), podjat decyzj¢ o zaprzestaniu finansowania inwestycji zwiazanych
z gazem ziemnym z koficem 2021 r., co oznacza, ze bank nie bedzie w ogdle finansowat inwe-
stycji zwigzanych z paliwami kopalnymi. Kilka lat temu wycofat si¢ z kredytowania inwestycji
zwigzanych z weglem*.

4. Krajowy System Elektroenergetyczny w 2018 r.

KSE obejmuje sieci wraz z przytaczonymi do nich instalacjami do wytwarzania lub pobierania
energii elektrycznej. Wytwarzanie energii elektrycznej odbywa si¢ przede wszystkim w elektrow-
niach cieplnych opalanych weglem kamiennym i brunatnym. Moc zainstalowana w 2018 r.
wynosita okoto 46 GW, w tym na weglu kamiennym — ponad 23 GW, a na weglu brunatnym
ponad 8 GW. W tabeli 3 zamieszczono informacje o mocy zainstalowanej i osiagalnej oraz
produkgji energii elektrycznej w jednostkach wytwérczych KSE w 2018 r. Przy zainstalowanej
mocy 45,9 GW w 2018 r. wyprodukowano ponad 165 TWh energii elektrycznej, z tego prawie
12 TWh przypada na elektrownie wiatrowe i inne odnawialne Zrédta energii. Elektrownie we-
glowe wyprodukowaly tacznie 131 447 GWh, co stanowi 79,56% ogétu wytworzonej energii.

45 A.Malon, M. Tymiriski. Metan pokladéw wegla, w: M.. Szuficki, A. Malon, M. Tyminski (red.), Bilans zasobow
2ldZ..., 5. 25-27.

46 Powgglu czas na gaz. Cios z Brukseli w polskie firmy, https:/ /www.wip.pl/wiadomosci/357161.html [dostep:
15.11.2019)].
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Tabela 3. Stan KSE w 2018 r., opracowanie wlasne na podstawie®’

Lp. Wyszczegélnienie Moc [MW] Produkgja energii elektrycznej
zainstalowana | osiggalna [GWh]

1. Elektrownie zawodowe 36638 36582 143 234

2. Elektrownie zawodowe wodne 2341 2391 2197

3. Elektrownie zawodowe cieplne, w tym: 34296 34191 141037
- na weglu kamiennym 23215 23069 82375
- na weglu brunatnym 8752 8806 49072
- gazowe 2330 2316 9590

4. Elektrownie wiatrowe i inne OZE 6621 6452 11 958

5. Elektrownie przemystowe 2680 2615 10 022
RAZEM 45939 45 650 165 214

Wigkszos¢ funkcjonujacych jednostek wytwérezych na wegiel kamienny jest juz przestarzata.
Struktura wickowa kotléw i turbozespotéw zostata przedstawiona w tabeli 4. Najstarsze
jednostki beda sukcesywnie wycofywane z systemu elektroenergetycznego. Szybko$¢ ich wy-
cofywania jest uzalezniona od planowanej zywotnosci blokéw energetycznych. Wielkosci
mocy wymagajace wylaczenia z uzytkowania, ze wzgledu na niespetnienie przez jednostki
produkceyjne energetyki nowych standardéw emisyjnych, zostaly oszacowane przez Polskie

Sieci Elektroenergetyczne w 2016 r. Przedstawiono je w tabeli 5.

Tabela 4. Struktura wiekowa turbozespotéw i kottéw pracujacych w polskich elektrowniach
weglowych, opracowanie wlasne na podstawie*

Wiek kottéw i turbozespotéw [lata] Udzial w mocy zainstalowanej [%]
turbozespoty kotly

<5 4,4 4,2

6-10 4,4 3,0

11-15 7,0 5,0

16-20 7,9 7,1

21-25 4,2 3,5

26-30 5,6 6,3

>30 66,6 70,0

47
48

66

Zestawienie danych ilosciowych dotyczgcych funkcjonowania KSE w 2018 r., https:/ /www.pse.pl/dane-systemowe/
funkcjonowanie-rb/raporty-roczne-z-funkcjonowania-kse-za-rok/raporty-za-rok-2018 [dostep: 17.04.2019].
Statystyka elektroenergetyki polskiej 2017, Agencja Rynku Energii, Warszawa 2018.
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Tabela 5. Skumulowane wielko$ci wycofari mocy w istniejacych Jednostkach Wytwérezych
Centralnie Dysponowanych cieplnych do 2035 r. w scenariuszu modernizacyjnym oraz sce-

nariuszu wycofat BAT
Wyszczegdlnienie Rok
do 2020 do 2025 do 2030 do 2035
Scenariusz modernizacyjny [MW] 2985 3210 5 668 13930
Scenariusz wycofat BAT [MW] 6617 9928 17321 20 920

Wprowadzenie nowych standardéw emisyjnych BAT*" skutkuje wycofaniem okoto 21 GW

z systemu elektroenergetycznego do 2035 r. Dlatego tez obecnie prowadzone s3 inwestycje,

ktére dotyczsl budowy nowych blokéw weglowych:

Elektrownia Kozienice: blok 11, moc 1075 MW, uruchomiony w 2017 r.; inwestor:
Enea;

* Elektrownia Opole: bloki 5 i 6, moc 2 x 900 MW, uruchomiony w 2019 r., inwestor:

Grupa PGE;

* Elektrownia Jaworzno III: moc 910 MW, w budowie — termin rozpoczecia eksploata-

¢ji w 2020 r.; inwestor: Grupa TAURON;

* Elektrownia Turéw: blok 11 (na wegiel brunatny), moc 450 MW, w budowie — ter-

min rozpoczecia eksploatacji IV kwartal 2020 r., inwestor: Grupa PGE;

* Elektrownia Ostroleka: moc 1000 MW, budowa miata zakonczy¢ si¢ w 2023 r.; inwe-

stycja zawieszona w 2020 r. z powodu przewidywalnej nierentownosci, rozwazane jest
wprowadzenie zmian do projektu w celu wykorzystania technologii opartej na gazie
ziemnym, inwestor: Energa i Enea.

Inwestycje te oznaczaja kontynuacje wykorzystania krajowego wegla w zaspokajaniu

potrzeb energetycznych kraju, ale nie przesadzaja o dtugoterminowym kierunku dziatari'.
Oddanie ich do uzytku nie zrekompensuje zdolnosci produkeyjnych wynikajacych ze strate-
gii paristwa odchodzenia od energetyki wiatrowej na ladzie oraz koniecznych wycofari czeéci

elektrowni i elektrocieptowni weglowych (ze wzgledu na niespetnienie przez nie norm $rodo-

wiskowych lub technicznych).

49

50

51

Prognoza pokrycia zapotrzebowania szczytowego na moc w latach 2016-2035, PSE S.A., Konstancin-Jeziorna
2016, https://www.pse.pl/-/prognoza-pokrycia-zapotrzebowania-szczytowego-na-moc-w-latach-2016-2035
[dostep: 13.11.2019].
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5. Dylematy krajowej energetyki

Problem walki ze zmianami klimatu staje si¢ coraz bardziej palaca potrzeba dla catego $wiata.
Wtaczenie Polski w ten trend jest niezbedne i nieuniknione, zaréwno ze wzgledu na przyjete
porozumienie paryskie, ktérego Polska jest sygnatariuszem jak i z uwagi na przynaleznos¢ do
Unii Europejskiej i potrzebe wlaczenia sic w realizacje zalozen unii energetycznej. Jest ono
réwniez konieczne ze wzgledu na coraz wyrazniejsze sygnaly od spoleczeristwa, ktére coraz
glosniej domaga sie solidarnych dziatan w kierunku ograniczenia emisji.

Po porozumieniu paryskim w sprawie ochrony klimatu zaostrzyta si¢ polityka klima-
tyczno-energetyczna UE. W kolejnych przygotowywanych wytycznych w ramach pakietu
zimowego i realizacji hasta ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”, Unia podjeta
kolejne zobowigzania zamierzajace do walki z ociepleniem klimatu. Zatozono nastepujace cele
do osiagniccia w perspektywie do 2030 r.:

* ograniczenie o co najmniej 40% emisji gazéw cieplarnianych w catej gospodarce UE

w poréwnaniu z 1990 r., z jednoczesnym przetozeniem tego celu na redukeje emisji
0 43% w sektorach objetych ETS i 30% w sektorach z obszaru non-ETS w poréwna-
niuz 2005 r.;

* podniesienie co najmniej do 27% udziatu energii ze zrédet odnawialnych w finalnym

zuzyciu energii brutto;

* poprawienie efektywnosci energetycznej o co najmniej 27%, z rekomendacjg rozwa-

zenia poziomu 30%.

W nurcie tych dziatant pozostaja decyzje poszczegdlnych krajéw o catkowitym odejéciu od
energetyki opartej na weglu oraz decyzje bankéw o zaprzestaniu finansowania (kredytowania)
jednostek energetyki weglowej. Do tej pory nastepujace kraje Unii podjely decyzje o catkowitej
rezygnadji z energetyki weglowej (coal phase-out): Francja (do 2021 r.), Szwecja (do 2022 r.),
Austria, Irlandia, Wlochy i Wielka Brytania (do 2025 r.), Finlandia i Holandia (do 2029 r.),
Portugalia i Dania (do 2030 r.), Niemcy (do 2038 r.). W 2021 r. w Polsce podjeto réwniez
decyzje, ze ostatnia kopalnie wegla energetycznego zostanie zamknieta w 2049 r.

Nalezy zwrdci¢ uwage na specyficzng sytuacje Polski, gdzie sektor energii w bardzo wy-
sokim stopniu oparty jest na weglu, a paliwo to i jego wydobycie jest podstawnym Zrédlem
utrzymania duzej czedci os6b mieszkajacych w rejonach gérniczych. Te uwarunkowania zmu-
szaja do wypracowania wlasnej Sciezki dekarbonizacji sektora energii. Jak juz wspomniano,
budowane sa nowe elektrownie weglowe. Beda one w uzytkowaniu przez nastepne co najmniej
30 lat — do ich $mierci technicznej. Réwnoczesnie oznacza to, ze posiadane zasoby wegla beda
dalej eksploatowane. Zatem odchodzenie od spalania wegla kamiennego bedzie wolniejsze,
niz w innych krajach, ktére w mniejszym stopniu uzytkujg wegiel, albo — jak w przypadku
Niemiec — gdzie to paliwo pochodzi z importu.

Nieco odmienna jest sytuacja wegla brunatnego — jest on bardziej emisyjny od wegla
kamiennego. Koriczace si¢c udostepnione zasoby wymagaja budowy nowych kopali odkryw-
kowych, ale brak jest spotecznej akceptacji dla takich dziatar.

Dylematy, ktére nie mialy swego rozstrzygniccia przez wiele lat zostaly wreszcie ukierun-
kowane w ogloszonym w tym roku dokumencie dotyczacy polityki energetycznej Polski do
2040 r. Dokument ten jest, w znacznym stopniu, sp(’)jny Z Krajowyrn planem na rzecz energii
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i klimatu. W ocenie Komisji Europejskiej przedstawiony przez Polske stopieri dekarbonizacji
jest mato ambitny, ale pokazuje przynajmniej przyjete kierunki dalszego dziatania.

Celem polityki energetycznej pafistwa jest: bezpieczenistwo energetyczne, przy zapewnieniu
konkurencyjnosci gospodarki, efektywnosci energetycznej i zmniejszenia oddziatywania sektora
energii na srodowisko, przy optymalnym wykorzystaniu wlasnych zasobéw energetycznych.

Ustawione cele wskaznikowe jako miara realizacji strategii to:

* nie wiccej niz S6% wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej w 2030 r.

* co najmniej 23% OZE w koricowym zuzyciu energii brutto w 2030 r.

* wdrozenie energetyki jadrowej w 2033 r.

* ograniczenie emisji GHG o0 30% do 2030 r. (w stosunku do 1990 r.)

* zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej o 23% do 2030 r. (w stosunku do prognoz
PRIMES z 2007 r.)

Zwraca uwage skupienie sig na celach dla 2030 r., a wicc krétkoterminowych, ktére Komisja

Europejska uznata za mato ambitny wktad w realizacje celéw Europejskiego Zielonego Fadu.

Analiza struktury wytwarzania energii elektrycznej w perspektywie objetej prognoza,
wskazuje na nastepujace gtéwne trendy:

1) W latach 2020-2040 nastapi wyrazny spadek w ilosci energii elektrycznej wytwa-
rzanej w wegla. W zaleznosci od uksztattowania si¢ poziomu cen uprawniert do
emisji CO, oraz kosztéw srodowiskowych udziat bedzie ksztattowat sie na poziomie
15-31% w 2030 r. oraz 9-20% w 2040.

2) Zapotrzebowanie na wegiel brunatny bedzie pokrywane przez zasoby krajowe,
w niewielkiej odlegtosci od miejsca wykorzystania. Ztoza perspektywiczne (Ztoczew
i Oscistowo), ze wzgledu na swdéj strategiczny charakter, zostang zabezpieczone, jed-
nakze ich eksploatacja bedzie zalezna od decyzji inwestoréw. Kluczows role w ich
zagospodarowaniu odegraja ceny uprawnien do emisji CO,, warunki §rodowiskowe
i rozwdj nowych technologii. Przewidziany w badaniach prognostycznych udziat
energii elektrycznej z wegla brunatnego to okoto 25% w 2030 r. i 8% w 2040 r. —
w przypadku scenariusza umiarkowanego wzrostu en uprawnieri do emisji oraz okoto
23% w 2030 i 2% w 2040 r. w scenariuszu wysokich cen uprawnien.

3) Gaz ziemny bedzie paliwem pomostowym w transformacji energetycznej. Udziat
gazu w miksie energetycznym ma siggnaé 17-33% w 2040 r.

4) Coraz wicksza role odgrywa¢ beda Zrédta odnawialne — ich poziom w strukeurze
krajowej produkgji energii elektrycznej wyniesie nie mniej niz 32% w 2030 r. Na-
stapi istotny wzrost mocy zainstalowanych w fotowoltaice do: 5-7 GW w 2030 r.
i 10-16 GW w 2040 r. a moc zainstalowana w morskich farmach wiatrowych osia-
gnie: 5,9 GW w 2030 r.iaz 11 GW w 2040 r.

5) Zbilansowanie zapotrzebowania na energic elektryczng wymaga budowy energetyki
jadrowej. Jej udziat w produkdji energii elektrycznej ma wynie$é od 14-16% w 2040 r.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze po okresie stopniowego obnizania sig emisji CO, w latach 2015-
2018 obserwuje si¢ obecnie ich wzrost. Przyczyny przejéciowego wzrostu emisji w 2020 r. nalezy
upatrywaé w zbyt wezesnym natozeniu ograniczen na rozwdj energetyki wiatrowej na ladzie®.

52 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, t.j. Dz.U. 2021, poz. 724.
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Konsekwencjg tego bedzie prawdopodobne nicosiagniccie przez Polske docelowego udziatu
OZE w konicowym zuzyciu energii finalnej w 2020 r., wynikajacego z przyjecia pakietu 3 x 20.

Energia odnawialna ma szereg zalet, do ktérych naleza: bezemisyjnos¢, ogromne zasoby
»darmowego paliwa”, mozliwos¢ decentralizacji Zrédet wytwarzania oraz szybko malejace koszty
kapitatowe (inwestycyjne). Jednak farmy wiatrowe i fotowoltaiczne to Zrédta wytwarzania
o charakterze niesterowalnym, a obecnie brakuje jeszcze dojrzatych technologicznych rozwia-
zai w obszarze magazynowania energii. Ogloszone ostatnio aukcje na moc z odnawialnych
zrédet energii $wiadcza jednak o wysitkach rzadu, by doprowadzi¢ do wzrostu udziatu pro-
dukgji energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet. Ograniczenie energetyki wiatrowej na ladzie
nastapito zbyt szybko, dajac dodatkowo sygnat dla inwestoréw, ze inwestycje w energetyke sa
obarczone duzym ryzykiem ze wzgledu na szybko zmieniajace si¢ uwarunkowania prawne, ale
widaé zielone $wiatto dla rozwoju farm fotowoltaicznych oraz energetyki wiatrowej na morzu.

Od wielu lat przewija si¢ w Polsce temat energetyki jadrowej. W omawianym dokumencie
Polityki energetycznej réwniez przewiduje si¢ jej budowe. Chociaz ze wzgledu na ewentualne
katastrofalne skutki dla ludzi i Srodowiska w przypadku awarii lub ataku terrorystycznego oraz
problemy z zagospodarowaniem odpadéw promieniotwérezych, $wiat coraz mniej chetnie
odnosi si¢ do energetyki jadrowej, to w Polsce taka elektrownia powinna powstac, jako tech-
nologia zapewniajaca bezpieczeristwo nieprzerwanych dostaw bezemisyjnej energii elektrycznej
o relatywnie niskich kosztach wytwarzania (choé bardzo wysokich kosztach inwestycyjnych).
Nie wiadomo czym wypetnié zarysowujacg si¢ luke w strukturze wytwarzania, tak aby zaspokoié
zapotrzebowanie, jedli nie energetyka jadrows.

6. Podsumowanie

Uwarunkowania polskie zmuszaja do wypracowania wlasnej Sciezki dekarbonizacji sektora
energii. Nalezy si¢ zgodzi¢, ze wegiel — zwlaszcza kamienny — powinien jeszcze przez jakis
czas pozostaé waznym surowcem energetycznym w kraju: ze wzgledu na rozwiniety przemyst
wydobyweczy, znaczace zasoby i istniejace moce produkcyjne energetyki.

Chodé wzrost wykorzystania gazu ziemnego wiaze sie ze wzrostem importu, to jako mniej
emisyjny nosnik energii powinien by¢ on traktowany jako paliwo przejéciowe w procesie trans-
formacji energetyki i zwigkszaé swéj udzial w produkdji energii elektrycznej (réwniez ciepta).
Pozwala na to coraz bardziej zdywersyfikowana sie¢ dostaw. Majac na uwadze, coraz mniej przy-
chylne nastawienie do inwestycji w konwencjonalne Zrédta energii, inwestycje gazowe powinny
powstad jak najszybciej, pdki jeszcze jest mozliwe pozyskanie kredytéw unijnych na taki cel.

Obecnie najbardziej preferowang w Europie opcjg rozwoju systemu wytwarzania energii
elektrycznej jest energia odnawialna. Jej rozwdj w Polsce podaza za globalnymi trendami, choé
opdinienia sg znaczace. Wykorzystanie przede wszystkim wiatru w lokalizacjach poza ladem
oraz energii storica w farmach fotowoltaicznych jest coraz bardziej efektywne ekonomicznie,
cho¢ wyzwaniem jest wcigz rozwigzanie problemu magazynowania wytworzonej w ten sposéb
energii.

Wysoki prognozowany wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng w polskiej gospo-
darce w nadchodzacych dekadach, sprawia, ze energia jadrowa jest postrzegana jako logiczne
rozwigzanie problemu stabilnych dostaw energii elektrycznej, cho¢ wiaze sie to z koniecznoscia
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poniesienia znaczacych naktadéw inwestycyjnych i sprostania wyzwaniom zwigzanym z za-
pewnieniem bezpieczeristwa.

Przedstawiona przez Ministra Srodowiska i Klimatu Polityka energetyczna Polski do
2040 r. jest dtugo oczekiwanym dokumentem, w ktérym proponowana struktura ,miksu
energetycznego” zmierza do pogodzenia wielu wzajemnie sprzecznych intereséw: politycznych,
spolecznych i branzowych. Konserwatywne podejscie do zmian struktury wytwarzania energii
elektrycznej jest pochodna obiektywnych trudnosci, wynikajacych miedzy innymi z braku wy-
starczajacych srodkéw inwestycyjnych. Jednoczesnie krétki okres prognozy (tylko do 2040 r.)
wskazuje na brak dtugofalowej wizji rzadu. Powinien zostaé opracowany plan dzialania obej-
mujacy okres dojscia kraju do gospodarki zeroemisyjnej, a co najmniej do 2050 r. Mozna si¢
spieraé o przedstawione harmonogramy i tempo dekarbonizacji, jednak najwazniejsze jest aby
strategiczny dokument, wyznaczajacy kierunki rozwoju sektora energii, zostat przyjety przez
rzad i byt konsekwentnie realizowany.

Wtasciwe metody realizacyjne powinny obejmowacé nie tylko twarde decyzje, ale réwniez
cate oprzyrzadowanie prawne i regulacyjne, wspierajace pozadane zachowania przedsicbior-
céw w szeroko rozumianym sektorze energii. Monitorowanie realizacji i ewentualne korekty
powinny by¢ dokonywane regularnie, z uwzglednieniem zmieniajacych si¢ uwarunkowar
zewngtrznych, w duchu postepu technologicznego i rachunku ekonomicznego.
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AND SUPPORT SYSTEM FOR OFFSHORE WIND ENERGY

Abstrakt

W dokumencie Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. (PEP 2040) wskazano rozwdj odnawialnych Zrédet energii
jako jeden z kierunkéw rozbudowy i wdrazania zatozen projektu. Rozwdj ten jest nieunikniony, szczeg6lnie majac
na uwadze unijne zobowiazania Polski, takie jak wprowadzone do Dyrektywy OZE zobowigzanie do kontrybugji
w ogdlnounijnym celu OZE, ktdry polega na osiagnieciu zuzycia energii finalnej na poziomie 32% do 2030 roku.
PEP 2040 wskazuje, ze szczegdlng role w osiggnicciu tego celu odegraja morskie farmy wiatrowe. Celem niniejszego
badania jest zatem weryfikacja, czy i w jakim zakresie przyjete przez polskiego ustawodawce srodki w kontekscie rozwoju
morskiej energetyki wiatrowej pozwola na wywiazanie si¢ ze zobowiazan unijnych. W pracy przedstawione zostang
wyniki analizy wybranych elementéw procesu inwestycyjnego w zakresie morskich farm wiatrowych. W ramach
badania tego zagadnienia podjeto probe identyfikacji przeszkéd i ograniczen w procesie inwestycyjnym, dotyczacych
m.in. kwestii procesu wydawania decyzji i pozwolen czy planu zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw
morskich. Krytycznej analizie poddano réwniez formy wsparcia dla energetyki wiatrowej na morzu.

Stowa kluczowe: morska energetyka wiatrowa, morskie farmy wiatrowe, proces inwestycyjny, odnawialne Zrédia
energii, system wsparcia, obszary morskie

Abstract

In the Polish Energy Policy until 2040, the development of renewable energy sources was indicated as one of the aims
for development and implementation of its goals. The development is inevitable, particularly considering Polish
commitments towards the European Union, such as the obligation introduced by the RES Directive with respect to
the share of energy from renewable sources reaching a level of at least 32% of the Union’s gross final consumption of
energy in 2030. PEP 2040 indicates that offshore wind farms will play a special role in achieving the renewable energy
target. The purpose of this study was therefore to verify whether, and to what extent, the measures adopted by the
Polish legislator in the context of offshore wind energy development would allow Poland to achieve the EU obliga-
tions. The paper presents the results of analysis of selected elements of the complex investment process in the case of
oftshore wind farms. As part of the study of this issue, an attempt was made to identify obstacles and restrictions in
the investment process, including issues of the process of issuing decisions and permits or spatial development plan
for Polish maritime areas. Forms of support for offshore wind energy were also critically analyzed.

Keywords: offshore wind energy, offshore wind farms, investment process, renewable energy sources, support
system, sca areas
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1. Wstep

Wispieranie odnawialnych form energii jest jednym z gléwnych celéw unijnej polityki ener-
getycznej w $wietle art. 194 ust. 1 TFUE". Cel ten realizowany jest przez przyjmowanie
dokumentdéw strategicznych, a przede wszystkim aktéw prawnych, takich jak dyrektywa Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrédet odnawialnych? (dalej: dyrektywa OZE), ktérej rewizja zostata
przygotowana w ramach pakietu legislacyjnego Komisji Europejskiej pn. ,Czysta Energia dla
Wiszystkich Europejezykéw™. Bedaca kluczowym aktem prawnym w zakresie energetyki od-
nawialnej na poziomie unijnym, Dyrektywa OZE wprowadza w art. 3 ust. 1 ogélny cel unijny
dla energetyki odnawialnej na 2030 r. W §wietle tego przepisu, paristwa cztonkowskie wspdlnie
usitujg zapewnié, by udzial energii ze Zrédet odnawialnych w Unii Europejskiej wynosit co
najmniej 32% w koricowym zuzyciu energii brutto w 2030 r. Kazde z paristw cztonkowskich,
réwniez Polska, zobowiazato si¢ okresli¢ wkiad krajowy w ten cel w swoich zintegrowanych
planach krajowych w dziedzinie energii i klimatu®. W 2017 r., zgodnie z danymi Eurostatu,
udziat energii odnawialnej w koficowym zuzyciu energii brutto wynosit 11,117%’, natomiast
w2018 r. — 11,477% aw 2019 r. — 12,164%°.

Ogdlne krajowe cele z zakresu udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w koicowym zuzyciu
energii brutto w 2020 r. zostaty okreslone w zataczniku I do dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania

1 Traktat migdzy Krélestwem Belgii, Krélestwem Danii, Republika Federalng Niemiec, Republika Grecka,
Krélestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Irlandia, Republikq Wioska, Wielkim Ksigstwem Luksemburga,
Krélestwem Niderlandéw, Republikg Austrii, Republikg Portugalska, Republika Finlandii, Krélestwem Szwecji,
Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej (Paristwami Czlonkowskimi Unii Europejskiej)
a Republika Czeska, Republika Estoriska, Republika Cypryjska, Republika Eotewska, Republika Litewska,
Republika Wegierska, Republika Malty, Rzeczapospolitg Polska, Republika Stowenii, Republika Stowacka
dotyczacy przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estoriskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej,
Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii
i Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej, podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r., Dz.U. 2004
Nr 90, poz. 864.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrodet odnawialnych (tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.Urz. UEL 328 221.12.2018 1.,
s. 82.

3 DPakiet legislacyjny pn. ,,Czysta Energia dla Wszystkich Europejczykéw”, w trakcie prac nazywany ,Pakietem
Zimowym” wprowadzat szereg zmian w obszarach rynku energii elektrycznej, odnawialnych Zrédet energii,
efektywnosci energetycznej oraz zarzadzania unig energetyczng. M. Porzezyriska, Uwagt na tle pojecia energii ze
Zridet odnawialnych” w prawie Unii Europejskiej, ,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny”
2019, nr 1(8), s. 17, https://www.doi.org/10.7172/2299-5749. IKAR.1.8.

4 Zintegrowane plany krajowe w dziedzinie energii i klimatu zostaty wprowadzone rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczna
i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009
i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE,
2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE,i2013/30/UE, , dyrektyw Rady 2009/119/WEi (EU) 2015/652, oraz
uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013Dz.Urz. UEL 328 221.12.2018r.,
s. 1.

5 Dane Eurostatu wskazujace poziom energii odnawialnej w zuzyciu koricowym brutto: Share of renewable
energy in gross final energy consumption, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020_31/default/
table?lang=en [dostegp: 11.07.2021].

6 Tamze.
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energii ze Zrédet odnawialnych’. Z powodu réznego poziomu mozliwosci rozwoju energetyki
odnawialnej, cele te s3 odmienne dla kazdego paristwa cztonkowskiego. W przypadku Polski,
docelowy udziat energii ze Zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto w 2020
roku zostat ustalony na poziomie 15%.

Aby umozliwi¢ wykonanie swoich zobowiaza unijnych, nalezy szukaé nowych rozwia-
zani. Jednym z nich moze by¢ rozwdj morskiej energetyki odnawialnej. Zgodnie z Polityka
Energetyczna Polski do 2040 r.:

Polska bedzie dazy¢ do mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na moc wlasnymi
zasobami. [...] Coraz wicksza role odgrywa¢ beda zrédla odnawialne — ich poziom
w strukturze krajowego zuzycia energii elektrycznej netto wyniesie nie mniej niz 32%
w 2030 r., co umozliwi przede wszystkim rozwéj fotowoltaiki oraz morskich farm
wiatrowych, ktére ze wzgledu na warunki ekonomiczne i techniczne majg najwicksze
perspektywy rozwoju®.

Dotychczasowa regulacja dla tego sektora w polskim porzadku prawnym nie pozwalata na
jego petny rozkwit, jednak sytuacja nie jest bez wyjécia. Ponizej zaprezentowano podstawowe
zalozenia i wybrane problemy dotychczasowego procesu inwestycyjnego oraz systemu wsparcia
morskich farm wiatrowych, takze w $wietle nowych regulacji ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r.
o0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych’.

2. Proces inwestycyjny morskiej energetyki wiatrowej — etap
lokalizacyjny

Pierwszy etap procesu inwestycyjnego morskiej elektrowni wiatrowej regulujaz przepisy ustawy
z 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
(dalej u.o.m.)". W $wietle art. 23 u.o.m. w pierwszej kolejnosci koniecznym jest uzyskanie
pozwolenia na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukeji i urzadzeri
w polskich obszarach morskich, ktére to ustala ich usytuowanie oraz okresla warunki ich
wykorzystania. Jest to tzw. pozwolenie lokalizacyjne. Dla elektrowni wiatrowej wydawane
jest ono w formie decyzji ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskiej, posiadajacego
kompetencje przypadku przedsiewzie¢ planowanych, realizowanych lub eksploatowanych
w wylacznej strefie ekonomicznej. Wskazaé nalezy, ze ustawa wprowadza zakaz wznoszenia

7 M.Karpiriski, w: M. Czarnecka, T. Ogtédek (red.), Prawo energetyczne. Ustawa o odnawialnych Zrodtach energii.
Ustawa o rynku mocy. Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa
2020, Legalis; zatacznik I do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, Dz.Urz. UE L 140 2 5.06.2009 r., 5. 16.

8  Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej paristwa
do 2040 r., M.P. 2021, poz. 264, zatacznik Polityka Energetyczna Polski do 2040 r., s. 8.

9 Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych, t.j. Dz.U. 2021, poz. 234 z pézn. zm.

10 Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, t.j.
Dz.U. 2020, poz. 2135 z pézn. zm.
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i wykorzystywania morskich farm wiatrowych na morskich wodach wewnetrznych i morzu
terytorialnym, tj. w odlegtosci mniejszej niz ok. 22 km od brzegu''.

Elementy wniosku o wydanie pozwolenia lokalizacyjnego reguluje art. 27a u.o.m. Sto-
sownie do tego przepisu, wniosek, ktéry nalezy ztozy¢ w dziewicciu egzemplarzach, powinien
zawieraé nazwe, oznaczenie siedziby i adres wnioskodawcy, szczegdtowe okreslenie przedsic-
wziccia i jego celu ze wskazaniem:

1) proponowanej lokalizacji przedsiewzigcia okreslonej za pomoca wspdtrzednych ge-
ocentrycznych geodezyjnych naniesionych na mape morska, wyznaczajacych akwen
przeznaczony na realizacje i eksploatacje przedsigwzigcia — w przypadku, gdy propo-
nowana lokalizacja dotyczy morskiej farmy wiatrowej, lokalizacja ta musi odpowiadaé
obszarowi okreslonemu w zataczniku nr 2 u.m.fw;

2) powierzchni akwenu przeznaczonego na realizacje i eksploatacje przedsiewziccia oraz
okresu niezbednego do realizacji i eksploatacji przedsiewziccia;

3) charakterystycznych parametréw technicznych i warto$ci planowanego przedsigwzie-
cia, facznie z przedstawieniem etapéw i harmonogramu realizacji przedsiewziecia oraz
sposobéw przekazywania produktu na lad — w przypadku morskich farm wiatro-
wych minimalny zakres informacji o charakterystycznych parametrach technicznych
okredla art. 23 ust. Sa u.o.m;

4) oceny skutkédw ekonomicznych, spotecznych i oddziatywania na srodowisko.

Do wniosku nalezy dotaczy¢ szereg zatacznikéw, m.in. opis technologii planowanego
przedsiewziecia, opis potencjalnych oddziatywan planowanego przedsiewziccia na srodowisko
ijego zasoby naturalne zaréwno zywe, jak i mineralne oraz ich oceng a takze projekt programu
monitoringu, w tym monitoringu $rodowiska i zarzadzania procesem inwestycyjnym i eksplo-
atacyjnym. Wniosck wymaga zaopiniowania odpowiednich organéw, tj. ministréw whasciwych
do spraw: aktywdw paristwowych, energii, gospodarki, klimatu, kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, rybotéwstwa, Srodowiska, geologii, wewnetrznych oraz Ministra Obrony Naro-
dowej, a w przypadku wznoszenia lub wykorzystywania morskich farm wiatrowych — réwniez
Szefa Agendji Bezpieczeristwa Wewngtrznego. Organy te wydaja opinie w terminie 90 dni od
dnia otrzymania wniosku, niewydanie opinii w tym terminie traktuje si¢ jako brak zastrzezeni.

Ztozenie kompletnego wniosku, spetniajacego wymogi ustawowe, nie dawato do tej pory
gwarangji szybkiego zatatwienia sprawy. Postgpowanie w sprawie wydania decyzji lokalizacyjnej
mogto bowiem zostaé zawieszone do czasu przyjecia planu zagospodarowania przestrzennego
morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej w przy-
padku, gdy znajduje si¢ on na etapie opracowywania (art. 23 ust. 8 u.o.m.).

Stosownie do art. 37a u.o.m., plan taki jest aktem prawnym o randze rozporzadzenia przyj-
mowanego przez Rade Ministréw', ktdrego projekt przygotowywany jest przez wlasciwego

11 W. Bedkowski, Kierunki rozwoju morskich farm wiatrowych w Europie i w Polsce, ,Elektroenergetyka.
Wspolczesnosé i Rozwdj” 2019, nr 1(20), s. 29; K. Pilip, W. Slaczka, Z. Matuszczak, Lokalizacje farm wiatrowych
na polskich obszarach morskich, ,Systemy Wspomagania w Inzynierii Produkcji” 2018, t. 7, nr 1, 5. 294, http://
yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal.clement.ckon-element-000171543076 [dostep: 4.08.2021].

12 Dotychczas organem whasciwym do przyjecia planu byt minister wladciwy do spraw gospodarki morskiej
W porozumieniu z poszczeglnymi ministrami. Zmiana ta, wprowadzona ustawa z dnia 19 lipca 2019 roku
o zmianie ustawy o portach i przystaniach morskich oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2019, poz. 1716 miata
na celu podkreslenie rangi przedmiotowego rozporzadzenia (zob. Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o portach i przystaniach morskich oraz niektérych innych ustaw. Uzasadnienie, Druk sejmowy nr 3582).
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terytorialnie dyrektora urzedu morskiego. Obowiazek opracowania planu zostat natozony na
panistwa cztonkowskie UE, ktére maja dostgp do morza, dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajacg ramy planowania przestrzennego
obszaréw morskich'™ (dalej: dyrektywa dotyczaca obszaréw morskich). Potrzeba opracowania
planéw wynika z koniecznosci przyjecia spdjnego, skoordynowanego i zintegrowanego podej-
$cia do wykorzystywania zasobéw morskich. Ich celem ma by¢ uporzadkowanie przestrzeni
morskiej dla zréwnowazonego i racjonalnego jej wykorzystania. Przydaje si¢ to w realizacji po-
trzeb takich jak m.in. instalowanie urzadzeri do wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych .

W swietle motywu 22 dyrektywy dotyczacej obszaréw morskich, poprzez plany zagospoda-
rowania przestrzennego obszaréw morskich paristwa cztonkowskie moga zmniejszy¢ obciazenie
administracyjne i koszty wspierania swoich dziatan na rzecz wdrozenia innych unijnych aktéw
prawnych. Harmonogramy dotyczace planéw powinny by¢ spdjne z okreslonymi w innych
powiazanych przepisach prawa. Tak jak chociazby dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwictnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet
odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/
WE. Wymaga ona, aby udziat energii ze Zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii
brutto w 2020 r. wyni6st co najmniej 20% i okre$la procedury planowania, w tym takze pla-
nowania przestrzennego, jako wazny wktad w osiagniccie celéw Unii Europejskiej w zakresie
energii ze Zrédet odnawialnych. Z punktu widzenia rozwoju morskiej energetyki odnawialnej
zagospodarowanie przestrzenne obszaréw morskich ma kluczowe znaczenie.

Dnia 3 marca 2017 r., Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi S’rédlqdowej postanowit
zawiesi¢ toczace si¢ postepowania administracyjne wszczynane na podstawie wnioskéw do-
tyczacych pozwolen lokalizacyjnych, do czasu przyjecia planu. Minister wskazal, ze potrzeba
zawieszania tych postepowan wynikata z koniecznoéci utrzymania istniejacego na tych obsza-
rach fadu przestrzennego, niezbednego do zachowania aktualnosci ustaleri projektow planu®.

Decyzja ministra przez lata wptywata negatywnie na rozwdj projektéw morskich farm
wiatrowych. Pozwolenie lokalizacyjne jest pierwszym etapem na drodze do wybudowania
i funkcjonowania farmy. Zawieszenie postgpowari spowodowato wstrzymanie calego procesu
inwestycyjnego, op6znienie w przygotowaniach do kolejnych etap6w realizacji przedsiewzicé
oraz niepewno$¢ co do ksztattu i miejsca lokalizacji inwestycji. Od lat postulowano o jak naj-
szybsze przyjecie planu, poniewaz wskazany w art. 15 ust. 4 dyrektywy dotyczacej obszaréw
morskich termin opracowania planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw mor-
skich, tj. do 31 marca 2021 r., byt dos¢ odlegty z punktu widzenia polskiego sektora morskiej
energetyki wiatrowej. Plan jednak przyjeto dopiero rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia

13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajacg ramy planowania
przestrzennego obszaréw morskich, Dz.Urz. UE. L 257 z 28.08.2014, 5. 135.

14 D. Trzcinska, Zagospodarowanie przestrzenne polskich obszardw morskich, ,Gdariskie Studia Prawnicze” 2017,
t. XXXVIIL, s. 514, 523.

15 Zawieszanie postgpowart dotyczgeych pozwolen lokalizacyjnych w polskich obszarach morskich, do czasu przyjecia
w drodze rozporzgdzenia plandw zagospodarowania przestrzennego dla tych obszardw, https://gospodarkamorska.
bip.gov.pl/gospodarka-morska-ogloszenia-i-obwieszczenia/zawieszanie-postepowan-dotyczacych-pozwolen-
lokalizacyjnych-w-polskich-obszarach-morskich-do-czasu-przyjecia-w-drodze-rozporzadzenia-planow-zagos-
podarowania-przestrzennego-dla-tych-obszarow.html [dostep: 11.07.2021].
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14 kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia planu zagospodarowania przestrzennego morskich
wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej w skali 1:200 000'¢.

Dodatkowo w tym kontekscie nalezy wskazaé, ze w $wietle u.m.fw. postgpowania o wyda-
nie pozwolenia lokalizacyjnego wszczete i niezakoriczone przed dniem wejécia w zycie niniejszej
ustawy umarza sic. Tak samo jak postepowania rozstrzygajace, o ktérych mowa w art. 27d
ust. 1 u.o.m., dotyczace morskiej farmy wiatrowej, ktdrej lokalizacja nie odpowiada obszarom
okreslonym w zatgczniku nr 2 u.m.f:w. W konsekwencji umorzenia zawieszonych do tej pory
postepowari, inwestorzy beda mogli skorzystaé z mozliwosci ztozenia wniosku o pozwolenie
lokalizacyjne na wskazane w zataczniku nr 2 u.m.fiw. lokalizacje.

Kolejng kwestia, ktdra moze wstrzymac dziatania inwestycyjne, jest mozliwos¢ rozpocze-
cia postepowania rozstrzygajacego. Postepowanie takie jest przeprowadzane przez ministra
whasciwego do spraw gospodarki morskiej, jesli w terminie 60 dni od dnia ogtoszenia w BIP
o mozliwosci sktadania kolejnych wnioskéw o wydanie pozwolenia dotyczacych akwenu ob-
jetego pierwszym ztozonym wnioskiem obejmujacym ten obszar, zostanie ztozony choé jeden
kompletny wniosek. Termin zakoriczenia postepowania rozstrzygajacego nie moze by¢ jednak
dtuzszy niz cztery miesiagce od dnia wptyniecia ostatniej opinii organu, wskazanego w u.o.m.
jako organ opiniujacy wnioski o wydanie pozwolenia lokalizacyjnego. Podmiotem wyltonionym
W postgpowaniu rozstrzygajacym jest wnioskodaweca, kedry osiagnal minimum kwalifikacyjne
oraz uzyskat najwicksza liczbe punktéw sposréd wszystkich uczestnikéw. W chwili pisania
niniejszego artykutu wciaz procedowany jest projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie oceny wnioskéw ztozonych w postepowaniu rozstrzygajacym'’. Rozporzadzenie to
w kluczowym stopniu wplynie na to jaka warto$¢ beda mialy poszczegdlne warunki kwalifi-
kacyjne, co minister bedzie ocenial i w konsekwencji — jakie podmioty beda mogly si¢ ubiegaé
o pozwolenia lokalizacyjne.

Wiskazaé trzeba, ze minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej odmawia wyda-
nia pozwolenia lokalizacyjnego dla elektrowni wiatrowej, jesli jego wydanie zagrozenie dla
$rodowiska, zasobéw morza lub zasobéw podmorskich, interesu gospodarki narodowej, obron-
nosci i bezpieczenistwa paristwa, zeglugi morskiej, rybotéwstwa morskiego oraz lotéw statkéw
powietrznych, podwodnego dziedzictwa archeologicznego, czy bezpieczerfistwa zwigzanego
z badaniami, rozpoznawaniem i eksploatacja zasobéw mineralnych dna morskiego oraz znaj-
dujacego si¢ pod nim wnetrza ziemi. Jesli pozwolenie lokalizacyjne zostanie wydane, podlega
optacie stosownie do art. 27b u.o.m. Za wydanie pozwolenia, nalezy uisci¢ optate w wysokosci
1500 zt w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia wezwania do zaplaty. Jezeli pozwolenie dotyczy
zajecia wylacznej strefy ekonomicznej, czyli tak jak w przypadku morskich farm wiatrowych,
podmiot, ktéremu udzielono pozwolenia, uiszcza dodatkows optate w wysokosci stanowiacej
1% wartosci planowanego przedsicwzigcia w nastepujacy sposdb:

1) 10% petnej kwoty optaty w ciagu 90 dni od dnia, w ktérym pozwolenie lokalizacyjne

stato si¢ ostateczne;

16 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia planu zagospodarowania
przestrzennego morskich wéd wewngtrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej w skali
1:200 000, Dz.U. 2021, poz. 935.

17 Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie oceny wnioskéw ztozonych w postepowaniu
rozstrzygajacym (nr z wykazu 81), https://legislacja.gov.pl/projekt/12340853/katalog/12742987#12742987
[dostep: 11.07.2021].
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2) 30% pelnej kwoty w ciagu 30 dni od dnia, w ktérym rozpoczeto budowe przedsic-

wziecia;

3) 30% pelnej kwoty w ciagu 30 dni od dnia, w ktérym rozpoczeto wykorzystanie mor-

skiej elektrowni wiatrowejs

4) 30% pelnej kwoty po trzech latach od dnia dokonania wptaty, o ktérej mowa w pkt 3.

Warto$¢ planowanego przedsiewziecia oblicza si¢ przez wzigcie pod uwagg cen rynkowych
urzadzen i ustug niezbednych do catkowitej realizacji przedsiewziccia, na dzient sktadania
wniosku o wydanie pozwolenia lokalizacyjnego.

Pozwolenie lokalizacyjne wydaje sig na okres niezbedny do wznoszenia lub wykorzystywania
elektrowni wiatrowej, jednak nie dtuzszy niz 35 lat. Nie jest wyjasnione w ustawie czy przez
caly ten okres mozna eksploatowac elektrownie wiatrows, czy tez wymagana jest rozbiérka
przed uptywem terminu, na ktdry zostato wydane to pozwolenie lokalizacyjne. Z jednej strony
pozwolenie jest wydawane na wznoszenie i wykorzystywanie elektrowni wiatrowej, a wicc
przez caly ten okres inwestor powinien mie¢ mozliwos¢ eksploatacji instalacji i do ostatniego
dnia wskazanego w pozwoleniu powinien mie¢ mozliwos¢ wykorzystywania swojej elektrowni
wiatrowej do wytwarzania energii elektrycznej. Z drugiej strony, pozwolenie lokalizacyjne
niejako rezerwuje dany obszar akwenu morskiego na okreslony czas. Po terminie wskazanym
w pozwoleniu inwestor nie moze juz korzysta¢ z danego obszaru morskiego, stad uzasadnionym
zdaje si¢ by¢ twierdzenie, ze rozbidrka powinna by¢ dokonana w ramach terminu wskazanego
w pozwoleniu. Kwestia ta powinna zosta¢ dookrelona w u.o.m., by inwestorzy mogli doktadnie
zaplanowac okres niezbedny do realizacji przedsigwzigcia. W ten sposdb utatwitoby to logistyke
i okreslito czas potrzebny na realizacje projekeu.

Cho¢ pozwolenie lokalizacyjne co do zasady wydawane jest na okres do 35 lat, z mozliwoscia
przedtuzenia o kolejne 20 lat, u.o.m. wprowadza zastrzezenia czasowe co do obowigzywania
tego pozwolenia. Po pierwsze, w $wietle art. 23 ust. 6a, organ, ktéry wydat pozwolenie stwierdza
wygasniecie tego pozwolenia, jesli w okresie 8 lat od dnia wydania pozwolenia lokalizacyjnego,
podmiot, ktéremu udzielono pozwolenia, nie uzyska pozwolenia na budowe (dla catoéci albo
czesci przedsiewzigeia realizowanego etapowo). Ustawa przewiduje mozliwo$¢ przedtuzenia
tego terminu o maksymalnie dwa lata, jesli podmiot zlozy organowi wyjasnienia na pismie
i dokumenty potwierdzajace podjecie wszystkich czynnosci wymaganych przez prawo, zmie-
rzajacych do uzyskania pozwolenia na budowe.

Termin o$mioletni nie byt przystosowany do realiéw procesu inwestycyjnego i okresu jaki
jest potrzebny, aby méc uzyskac kolejne niezbedne decyzje administracyjne. W zwigzku z tym,
ustawodawca stusznie zdecydowat si¢ wydtuzy¢ ten termin podmiotom, ktérym udzielono
pozwolenia lokalizacyjnego oraz ktére uiscity optate przed dniem 1 czerwca 2019 r.'%. Zmiana
ta miata na celu uwzglednienie praw nabytych inwestoréw oraz zwickszenia pewnosci obrotu
prawnego”. Obecnie wskazane wyzej podmioty maja 15 lat od dnia uzyskania pozwolenia
lokalizacyjnego na uzyskanie pozwolenia na budowe dla catosci albo czeéci przedsiewziccia
objetego tym pozwoleniem, z mozliwoscig przedtuzenia o kolejne dwa lata. Jesli jednak nie
uzyskaja pozwolenia na budowe w tak zakre§lonym terminie, organ, ktéry wydat pozwolenie
lokalizacyjne, stwicrdza jego wygasniecie.

18  Przepis art. 66a u.o.m. zostal wprowadzony nowelizacja z dnia 19 lipca 2019 1.
19 Druk sejmowy nr 3582.
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Oprécz wskazanych powyzej ograniczen czasowych, u.o.m. wprowadza tez inne limity.
Organ wydajacy pozwolenie lokalizacyjne stwierdzi jego wygasniecie, jezeli nie zostanie roz-
poczeta budowa sztucznej wyspy, konstrukji i urzadzen w ciagu trzech lat od dnia, w ktérym
decyzja o pozwoleniu na budowe stala si¢ ostateczna. Stwierdza si¢ wygasniecie takze jesli
w ciagu 5 lat od dnia rozpoczecia budowy nie zacznie si¢ wykorzystywad sztucznej wyspy, kon-
strukgji i urzadzeni. Ponadto, organ moze stwierdzi¢ wygasniecie pozwolenia lokalizacyjnego,
w przypadku naruszania warunkéw okreslonych w tym pozwoleniu.

Jednoczesnie trzeba pamietaé o kwestii nierozerwalnie potaczonej z planowaniem takich
inwestycji, a mianowicie, ze w ramach procesu inwestycyjnego, na etapie lokalizacyjnym, nalezy
réwniez uzyskaé pozwolenie na uktadanie i utrzymywanie kabli lub rurociaggéw na obszarach
morskich®. Pozwolenie to jest wydawane na okres wskazany we wniosku o wydanie tego
pozwolenia, jednak nie dtuzszy niz 35 lat.

3. Proces inwestycyjny morskiej energetyki wiatrowej — etap
przylaczeniowy

Kwestia przytaczenia morskiej farmy wiatrowej do sieci wiaze si¢ po pierwsze z koniecznosciag

rozbudowy infrastruktury sieciowej na ladzie w pétnocnej czeéci kraju*. Podmiotem odpo-

wiedzialnym za jej budoweg jest operator systemu przesytowego elektroenergetycznego PSE

Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

W $wietle dokumentu PSE dotyczacego rozwoju infrastruktury przesytowej, tj. Planu
rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszlego zapotrzebowania na energie elektryczna
na lata 2016-2025, inwestycje w linie wysokiego napiecia sa planowane gtéwnie na zachodzie
i pétnocy kraju. Ma to na celu integracje zmiennych odnawialnych Zrédet energii*®. Nalezy
bowiem zapewnid sp6jna rozbudowe sieci przesytowej na ladzie poprzez wybudowanie dodat-
kowych ciagéw przesytowych relacji pétnoc—potudnie, aby umozliwi¢ wyprowadzenia mocy
z morskich elektrowni wiatrowych?.

Jak stusznie wskazuja podmioty z sektora morskiej energetyki odnawialnej, przylaczenie
morskich farm wiatrowych do Krajowej Sieci Energetycznej uzaleznione jest od realizacji
kilkudziesieciu inwestycji w sieci 400 kV przez PSE i ponad stu inwestycji w sieci operatoréw
systeméw dystrybucyjnych. Rozwéj morskiej energetyki wiatrowej w Polsce nie bedzie mozliwy
bez uwzglednienia w planach rozwoju sieci wspomnianych inwestycji oraz ustrukturyzowania
tego procesu w porozumieniu z Prezesem URE* . W $wietle obecnej regulacji, PSE sporza-
dza plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszlego zapotrzebowania na energie
elektryczna na okres 10 lat. Plan ten podlega aktualizacji nie rzadziej niz co trzy lata. Zmiany

20 J.Raczka, Offshore Energy. Downwind or Upwind?, ;Forum Energii” 2018, s. 14; Program Rozwoju Morskiej
Energetyki i Preemystu Morskiego w Polsce, Fundacja na rzecz Energetyki Zrownowazonej, Warszawa 2013, s. SO.

21 W. Bedkowski, Kierunki rozwoyu..., s. 30.

22 Wspétpraca konwencjonalnych Zrédet weglowych i wielkoskalowego OZE, Polskie Stowarzyszenie Energetyki
Wiatrowej, Dolnoslaski Instytut Studiéw Energetycznych, 2019, s. 12.

23 Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszlego zapotrzebowania na energie elektryczna na lata
2016-2025...,s. 65.

24 Program budowy morskich farm wiatrowych na Battyku, Parlamentarny Zespt Gérnictwa i Energii, Warszawa,
20.02.2019, . 14, http://orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/390_20190220/$file/390_20190220.pdf [dostep:
11.07.2021].
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otoczenia o charakterze strukturalnym zwigzane m.in. z planami budowy morskiej energetyki
wiatrowej musiaty wiec zosta¢ umieszczone w kolejnych planach rozwoju.

Dlatego 9 grudnia 2019 r. PSE opublikowato Projekt planu rozwoju w zakresie zaspokoje-
nia obecnego i przyszlego zapotrzebowania na energic elektryczna na lata 2021-2030. Projekt
ten zostal zatwierdzony przez Prezesa URE w 2020 r.% Plan ten uwzglednia kierunki rozwoju
sektora energetycznego w Polsce w perspektywie 2040 r. wskazane w projekcie Polityki Ener-
getycznej Polski do 2040 r. Przedstawia rézne scenariusze rozwoju morskich farm wiatrowych.
PSE przygotowalo zestawienie planowanych oraz realizowanych inwestycji w infrastrukture
sieciowa, w tym takze tych, ktdre s3 konieczne z punktu widzenia rozwoju energetyki wiatro-
wej na morzu. Ich realizacja umozliwi przytaczenie najbardziej zaawansowanych projektéw
morskich farm wiatrowych i wesprze wyprowadzenie mocy z farm do Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego®. Druga kwestia problematyczng dla przytaczenia do sieci morskich
farm wiatrowych jest rozwdéj infrastruktury sieciowej na morzu. PSE juz w 2015 r. wskazywa-
to, ze jednym z rozpatrywanych kierunkéw rozwoju sieci przesytowej w dalszej perspekeywie
czasowej jest budowa sieci elektroenergetycznych na Morzu Battyckim?®. Peten potencjat
morskiej energetyki wiatrowej zostat oszacowany na poziomie ok. 7,5 GW, co zdaniem opera-
tora uzasadnialo rozpatrywanie takiego kierunku rozbudowy sieci przesytowej*. Mozliwo$¢
petnego wykorzystania tego potencjatu wymaga zdaniem PSE strategicznego podejscia
i sprecyzowania roli morskiej energetyki wiatrowej w podsektorze wytwarzania (ustanowienia
celéw ilosciowych), a nastgpnie rozwigzania barier o charakterze zaréwno legislacyjno-organi-
zacyjnym, jak i technicznym””.

Dotychczas brakowato regulacji, ktéra w jakikolwiek sposéb regulowataby proces budowy
sieci elektroenergetycznej celem przytaczenia ich do sieci morskich farm wiatrowych. Jak wska-
zywato PSE, konieczne jest skoordynowane i spdjne podejscie, ktére pozwolitoby racjonalnie
rozbudowad sie¢, tak aby uniknaé sytuacji, w ktérej podmioty realizujace inwestycje na morzu
beda sic przytaczad sic do sieci PSE oddzielnym przytaczem wykonanym w innej technologii*.

Obecnie caly cigzar i odpowiedzialno$¢ za przytaczenie morskiej farmy wiatrowej do sieci
spoczywa na inwestorze®'. Nie ma jednego podmiotu, ktéry by to koordynowat i planowat
przestrzenne rozmieszczenie infrastruktury na Morzu Battyckim w taki sposdb, aby istnia-
ta zharmonizowanie pomiedzy inwestycjami réznych inwestoréw. W tym zakresie istotne
moga okazad si¢ do$wiadczenia innych krajow europejskich, gdzie operator ponosi petna
odpowiedzialno$¢ za budowe sieci przesytowej, albo inwestor morskiej farmy wiatrowej jest
odpowiedzialny za budowe przytacza. Wtedy natomiast jest zobowiazany odsprzeda¢ je na-
stepnie operatorowi sieci. Planowanie przestrzenne infrastruktury sieciowej, a takze kwestia

25  Plan Rozwoju Systemu Przesytowego do 2030 roku zatwierdzony przez URE, https://www.pse.pl/-/plan-
rozwoju-systemu-przesylowego-do-2030-roku-zatwierdzony-przez-ure [dostep: 11.07.2021].

26 Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2021
2030, https://www.pse.pl/documents/20182/21595261/Dokument_glowny PRSP_2021-2030_20200528.
pdf [dostep: 11.07.2021].

27 Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszlego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata
2016-2025...,s. 63.

28  Tamze.
29  Tamze,s. 64.
30 Tamze.

31 Program Rozwoju Morskiej Energetyki...,s. 21.
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jej whasnosci, sa kluczowymi aspektami, ktére powinno si¢ braé¢ pod uwage z uwagi na bez-
pieczenistwo energetyczne panstwa’’,

Propozycja regulacji pojawila si¢ dopiero w u.m.f.w. Zawarto w nim opcje zakupu infra-
struktury sieciowej przez operatora systemu przesytowego. W swietle uzasadnienia do projektu
u.m.f:w., ma to na celu

zapewnienie mozliwosci OSP zarzadzania morska infrastrukturg sieciowa, co ma klu-
czowe znaczenie z punktu widzenia bezpieczeristwa panistwa. Dzieki temu dzialaniu
OSP uzyska réwniez mozliwo$¢ lepszej integracji infrastruktury sieciowej, a tym sa-
mym sprawniejszego nig zarzadzania, co w horyzoncie dtugoterminowym przyniesie
okreslone korzysci finansowe™.

Abstrahujac od powyzszych uwag, obecnie kazdy podmiot realizujacy przedsiewziccie
w postaci budowy morskiej farmy wiatrowej wystepuje o ustalenie warunkéw przytaczenia do
sieci do operatora sieci przesytowej. W pierwszej kolejnosci bowiem nalezy wystapi¢ o wydanie
warunkow przytaczenia, nastgpnie dochodzi do zawarcia umowy o przytaczenie, a na ostatnim
etapie tego procesu nastepuje realizacja przylaczenia (tj. budowa infrastruktury niezbednej do
przytaczenia zgodnie z umowa o przyltaczenie)*. Do tej pory procedura ta byta uregulowana
tylko w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 roku — Prawo energetyczne® (dalej u.p.c.). Zdecy-
dowano si¢ jednak, aby dedykowana dla morskich farm wiatrowych regulacja, odnoszaca sic
do przytaczenia do sieci, znajdowata si¢ w dedykowanej im ustawie. Stad w art. 63 u.m.f.w.
znalazly si¢ odpowiednie przepisy wskazujace zasady ubiegania si¢ o przytaczenie, natomiast
przepisy prawa energetycznego stosuje sic w zakresie nieuregulowanym dedykowana ustaws.

Przebieg procedury jest uzalezniony od tego, czy podmiot wnioskujacy o przytaczenie
do sieci bedzie ubiegat sie o pokrycie ujemnego salda, a wiec o wsparcie w postaci pomocy
publicznej przewidzianej w u.m.fw. Jesli wytwérca nie ztozy oswiadczenia, ze rezygnuje z ubie-
gania si¢ o prawo do pokrycia ujemnego salda, przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace si¢
przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej wydaje wstepne warunki przylaczenia, na
zasadzie réwnoprawnego traktowania i przytaczania, do miejsc okreslonych w uzgodnionym
przez Prezesa URE planie rozwoju. W pozostalych przypadkach, inwestorzy wnioskowaé
beda o wydanie warunkdéw przytaczenia. W tym kontekscie nalezy takze wskazaé, ze wstgpne
warunki przyltaczenia staja si¢ waznymi warunkami przytaczenia przez dwa lata od dnia przy-
znania prawa do pokrycia ujemnego salda.

Za przytaczenie do sieci pobiera si¢ oplate ustalong na podstawie przepiséw u.p.e. Pod-
miot ubiegajacy si¢ o przylaczenie ma obowiazek wnies¢ zaliczke. W przypadku wytwércéw,
ktérzy oswiadczyli, ze rezygnuja z mozliwosci korzystania z systemu wsparcia, sktada si¢ takze
zabezpieczenie wykonania zobowiazai wytwércy wynikajacych z warunkéw przylaczenia
w wysokosci 60 zt za kazdy kilowat mocy przytaczeniowej okreslonej we wniosku o wydanie
warunkéw przytaczenia. Zabezpieczenie moze by¢ ztozone w formie kaucji lub gwarangji
ubezpieczeniowej badZ bankowej (art. 52 u.m.fw.).

32 Tamze.

33 Druk sejmowy nr 809, s. 20.

34 Z. Muras, M. Nowaczek-Zaremba, D. Nowak, P. Orzech w: Z. Muras, M. Swora (red.), Prawo energetyczne.
Komentarz do art. 1-11s, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 879 — komentarz do art. 7 u.p.e.

35  Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku — Prawo energetyczne, t.j. Dz.U. 2021 poz. 716 z pézn. zm.
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Niezaleznie od tego, czy wytwérca uzyskat pierwotnie wstepne warunki przytaczenia czy
te whasciwe, procedura przytaczenia do sieci konczy si¢ zawarciem umowy o przylaczenie do
sieci (art. 7 ust. 2 u.p.c.).

Przytaczenie do sieci to publicznoprawny obowiazek operatora®. Dotychczas pojawiato
sie pytanie, czy ze wzgledu na brak infrastruktury przytaczeniowej PSE mogto odméwié przy-
taczenia morskiej farmy wiatrowej do sieci. W praktyce takie zastrzezenie mogto si¢ pojawi¢
w umowie o przyltaczenie do sieci tj. z uwagi na brak technicznych lub ekonomicznych wa-
runkéw przytaczenia operator mégt odméwid przytaczenia do sieci. W takiej sytuacji inwestor
mdégt rozwazy¢ dziatanie regulowane art. 7 ust. 9 u.p.e. Powotujac si¢ na brak warunkéw eko-
nomicznych, PSE mogto ustali¢ optate w wyzszej wysokosci, cedujac w umowie o przylaczenie
do sieci koszty budowy tej infrastruktury na inwestora, wnioskujacego o przytaczenie do sieci.

Warto w tym zakresie zwrdci¢ uwage, ze w swietle art. SO u.m.f.w. operator moze wyda¢
wstepne warunki przytaczenia, mimo uprzedniego wydania dla danego miejsca przytaczenia
wstepnych warunkéw przylaczenia w zakresie mocy przekraczajacej taczng maksymalna moc
zainstalowang morskich farm wiatrowych, w miejscu przyltaczenia i grupie miejsc przytaczenia,
wynikajacg z planu rozwoju, dla ktérej nie zostato przyznane prawo do pokrycia ujemnego
salda na zasadach okreslonych w rozdziale 3 albo 4 ustawy . Rozwiazanie to nalezy ocenic ko-
rzystnie. Autorzy projektu u.m.f.w. podkreslali, ze dzigki temu rozwiazaniu wigeej projektéw
bedzie mogto uczestniczyé w systemie aukcyjnym w ramach systemu wsparcia dedykowanego
morskim farmom wiatrowym, co zapewni zwickszenie konkurencyjnosci aukcji*’.

4. Proces inwestycyjny morskiej energetyki wiatrowej — etap
$rodowiskowy

W procesie inwestycyjnym dotyczacym budowy morskiej farmy wiatrowej kluczowym aspek-
tem jest takze ochrona §rodowiska. Aby ustali¢ konsekwencje planowanej inwestycji, réwniez
tej na morzu, konieczne jest przeprowadzenie uprzedniej oceny jej wplywu na srodowisko®.
Odbywa si¢ to w ramach postgpowania o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
planowanego przedsigwziecia. Inwestycja polegajaca na wybudowaniu i wykorzystaniu morskiej
elektrowni wiatrowej zaliczana jest do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywad na
$rodowisko. Stosownie do § 2 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzes$nia
2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko® instalacje
wykorzystujace do wytwarzania energii elektrycznej energie wiatru o facznej mocy nominalnej

36 Z.Muras, M. Nowaczek-Zaremba, D. Nowak, P. Orzech w: Z. Muras, M. Swora (red.), Prawo energetyczne...,
s. 857 — komentarz do art. 7 u.p.e.

37  Druk sejmowy nr 809, s. 42.

38  Z. Wisniewski, Nowe regulacje prawne odnawialnych Zridet energii a bezpieczernstwo energetyczne Polski.
Zagadnienia wybrane, w: A. Kazmierska-Patrzyczna, P. Korzeniowski, M. Stahl (red.), Problemy pogranicza
prawa administracyjnego i prawa ochrony srodowiska, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 267-282.

39  Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzigé mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na érodowisko, Dz.U. 2019, poz. 1839.
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nie mniejszej niz 100 MW oraz lokalizowane na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej*
zalicza si¢ do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywad na srodowisko.

Organem wiasciwym do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach bedzie
w przypadku morskich farm wiatrowych regionalny dyrektor ochrony $rodowiska*. Stosow-
nie bowiem do art. 75 ust. 1 pkt 1 lit ¢) ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko*, RDOS posiada kognicje do wydania decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach planowanego przedsiewziccia realizowanego na obszarach
morskich, a jego whasciwos¢ miejscows okresla si¢ w odniesieniu do obszaru morskiego wzdtuz
wybrzeza na terenie danego wojewddztwa.

Proces wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach rozpoczyna si¢ ztozeniem
wniosku zgodnie z art. 73 u.0.0.5. Zgodnie z art. 74, wskazujacym zataczniki do wniosku,
podmiot realizujacy inwestycje mogaca na zawsze znaczaco oddziatywad na $rodowisko ma
obowigzek zataczy¢ raport o oddziatywaniu przedsiewziccia na §rodowisko, a w przypadku
gdy wnioskodawca wystapit o ustalenie zakresu raportu w trybie art. 69 u.0.0.5. — karte infor-
macyjng przedsicwziccia.

Na wezesnym etapie przedsiewziccia, czyli podczas uzyskiwania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, inwestor nie ma petnej wiedzy i danych dotyczacych przedsicwziecia,
w zwigzku z czym zaleca si¢ wystepowanie z wnioskiem o ustalenie zakresu raportu na podsta-
wie art. 69 u.0.0.§. Pozwala to na uzyskanie informacji o badaniach wymaganych przez organ
administracji®’. Organ okresla zakres raportu w formie postanowienia*, jednak zgodnie z art. 70
w przypadku, gdy przedsiewziccie jest realizowane na obszarze morskim, musi wezesniej uzyskaé
opini¢ dyrektora urzedu morskiego.

Po uzyskaniu postanowienia okreslajacego zakres raportu o odziatywaniu przedsicwziccia
na §rodowisko inwestor moze rozpoczaé niezbedne badania®. Prowadzone przez podmioty
realizujace inwestycje na morzu w sektorze energetyki odnawialnej badania wietrznosci czy
tez badania geotechniczne sg konieczne by rozpoznaé warunki geologiczne i geotechnicz-
ne lokalizacji w celu najlepszego doboru rodzaju fundamentéw*. Postepowanie w sprawie
oceny oddziatywania na $rodowisko, ktérego zwiericzeniem jest decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach. Aby usprawni¢ caly proces administracyjny w zakresie wydawania nie-
zbednych decyzji o charakterze Srodowiskowym, wart. 76 u.m.f:w. uwzgledniono propozycje
przyspieszenia postegpowan. Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, ktéra podlega na-

40  Zgodnie z art. 3 u.o.m. obszarami morskimi Rzeczypospolitej Polskiej sa morskie wody wewnetrzne, morze
terytorialne, strefa przylegta, wytaczna strefa ekonomiczna.

41 P.Otawski w: T. Filipowicz, A. Pluciriska-Filipowicz, M. Wierzbowski (red.), Ustawa o udostgpnianiu informacji
o Srodowisku ¢ jego ochronie, udziale spoleczerstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2017, nb. 1-2 — komentarz do art. 75 u.0.0.§.

42 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko, t.j. Dz.U. 2021, poz. 247
z pdézn. zm.

43 M. Suryjecki, K. Mielniczuk, J. Biegaj, Przewodnik po procedurach lokalizacyjnych i srodowiskowych dla farm
wiatrowych na polskich obszarach morskich, Fundacja na rzecz Energetyki Zréwnowazonej, Warszawa 2011, s. 67.

44 K. Gruszecki, Udostgpnianie informacji o srodowisku i jego ochronie, ndzial spoleczerstwa w ochronie srodowiska
oraz ocenty oddziatywania na srodowisko. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, LEX.

45 M. Stryjecki, K. Mielniczuk, J. Biegaj, Przewodnik..., s. 68.

46 Program budowy..., s. 10.
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tychmiastowemu wykonaniu, wydaje si¢ w terminie 90 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie
takiej decyzji. W ramach postgpowania odwotawczego oraz postepowan ze skargi do sadu ad-
ministracyjnego na powyzsza decyzje (wydana przez organ drugiego stopnia) okreslone zostaty
przyspieszone terminy rozpatrywania spraw i dokonywania czynnosci w ramach postgpowari.

Ustawodawca przewidzial takze w u.m.fw., ze decyzje administracyjne w przedmiocie
zatwierdzenia projektu robdt geologicznych oraz w przedmiocie zatwierdzenia dokumentacji
geologicznej okreslajacej warunki geologiczno-inzynierskie na potrzeby posadawiania morskiej
farmy wiatrowej oraz urzadzeri i obiektéw wchodzacych w sktad zespotu urzadzen stuzacych
do wyprowadzenia mocy, a takze dodatkéw do takiej dokumentacji geologicznej podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu

Propozycje te z pewnoscia przyspiesza dtugotrwaty proces uzyskiwania decyzji w obszarze
ochrony $rodowiska, co stanowi znaczace utatwienie dla inwestoréw, poniewaz dotychczas
decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji wydawane byly po kilkuletnich
postepowaniach. Nie mozna oczywiscie czynié zarzutu organom, ktére wydawaly decyzje, co
do dtugosci postgpowania. Morska energetyka wiatrowa oraz sposob reguladji jej aspektow
$rodowiskowych byt tematem nowym, w ktérym polskie organy nie miaty wéwczas doswiad-
czenia. Niemniej jednak pozytywnie nalezy oceni¢ rozwiazania majace na celu przyspieszenie
przysztych postepowan. Pozwoli to na zwickszenie szans na terminows realizacj¢ zobowiazan
panistw cztonkowskich w odniesieniu do celéw OZE.

5. Proces inwestycyjny morskiej energetyki wiatrowej — dalsze etapy

Nastgpnym kamieniem milowym w procesie inwestycyjnym jest uzyskanie pozwolenia na
budowe. Stanowi to ostatni konieczny krok w drodze do rozpoczecia budowy morskiej farmy
wiatrowej. Réwniez w zakresie procedury o wydanie pozwolenia na budowe, u.m.fw. umozli-
wia przyspieszenie postgpowania. Pozwolenie na budowe wydaje si¢ w terminie 90 dni od dnia
ztozenia wniosku. Podlega ono natychmiastowemu wykonaniu. Przyspieszeniu ulegla takze
procedura przed organem drugiej instancji i przed sagdami administracyjnymi (art. 76 u.m.fw.).

Kluczowe sg w tym zakresie terminy wskazane w u.o.m., o ktérych mowa byta powyzej, tj.
na uzyskanie pozwolenia na budowe w ciggu osmiu lat (lub w przypadku niektérych inwestycji
— 15 lat) od dnia wydania pozwolenia lokalizacyjnego.

Etap budowy morskiej farmy wiatrowej powinien zakonczy¢ sie uzyskaniem pozwolenia
na uzytkowanie, ktdre jest réwniez regulowane przepisami prawa budowlanego. Od strony
regulacyjnej, aby méc wytwarzaé energie elektryczng w morskiej farmie wiatrowej, nalezy
uzyska¢ takze koncesje na wytwarzanie energii. Jest ona wydawana na podstawie przepiséw
u.p.e. przez Prezesa URE.

6. System wsparcia odnawialnych Zrédet energii oraz dedykowane
wsparcie dla morskich farm wiatrowych

Do tej pory jedyne wsparcie dla morskiej energetyki wiatrowej przewidziane byto w ramach
pomocy publicznej pafistwa udzielanej w formie systemu aukcyjnego®”. Pomoc taka zostata

47 M. Porzezytiska, Pomoc paristwa na produkcje energii ze Zrddet odnawialnych w prawie Unii Europejskiej,
C.H. Beck, Warszawa 2020, Legalis.
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wskazana w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii*®. System wspar-
cia energetyki odnawialnej w formie aukdji zostat zatwierdzony przez Komisje¢ Europejska
na mocy przepiséw w dziedzinie pomocy paristwa w decyzji z dnia 13 grudnia 2017 r., znak:
SA.43697 (2015/N)¥.

System aukcyjny uregulowany w u.o.z.e. oparty jest na mechanizmie kontraktéw réz-
nicowych (ang. contract for difference).® Zwyciczca aukcji uzyskuje prawo do pokrycia tzw.
ujemnego salda, tj. réznicy miedzy wartoscia sprzedanej energii po sredniej dziennej cenie energii
elektryczneja wartoscia tej energii ustalona na podstawie ceny zawartej w ofercie, ktéra wygrata
aukcje®'. Maksymalny okres wskazuje uczestnik aukcji w swojej ofercie, jednak nie moze by¢
dtuzszy niz 15 lat od dnia dokonania pierwszej sprzedazy energii elektrycznej z nowej instalacji
OZE®. W przypadku instalacji OZE wykorzystujacej do wytworzenia energii elektrycznej
energic wiatru na morzu, okres, w ktérym prawo do pokrycia ujemnego salda przystugiwato
nie mégh trwaé diuzej niz do 31 grudnia 2040 r. Aukcje przeprowadza si¢ odrebnie dla insta-
lacji 0 tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wickszej niz 1 MW i odrebnie dla instalacji
wickszych niz 1 MW. Aukgje przeprowadzano w ramach tzw. koszykéw, do ktérych instalacje
zostaly przydzielone. Morskie farmy wiatrowe przydzielono do drugiego koszyka wraz z takimi
instalacjami jak instalacje, ktére do wytwarzania energii elektrycznej wykorzystuja hydroenergie,
bioptyny czy energie geotermalng’.

Podkreslenia wymaga, ze u.0.z.e. przewidywata pewne utatwienia dla morskich farm wiatro-
wych, takie jak chociazby brak obowiazku dotaczania prawomocnego pozwolenia na budowe
do wniosku o wydanie zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukeji. Dodatkowo juz na etapie
sktadania oferty zagwarantowano morskim farmom wiatrowym wydtuzony okres na sprzedaz
energii wytworzonej w instalacji po raz pierwszy w ramach systemu aukcyjnego. W przy-
padku tych instalacji uczestnik aukcji zobowiazywat si¢ do pierwszej sprzedazy w terminie
72 miesiccy od dnia zamknigcia sesji aukcji, podczas gdy w przypadku energii wiatru na ladzie
sg to jedynie 33 miesiace, a w przypadku energii promieniowania stonecznego — 24 miesiace.
Termin 72 miesi¢cy wskazano réwniez w kontekscie produkeji urzadzen wehodzacych w sktad
instalacji odnawialnych Zrédet na morzu (przy 33 miesigcach dla ladowej energetyki wiatrowej
i 24 miesigcach energii stonecznej).

Powyzsze przyktady ulatwien przewidziane dla morskich farm wiatrowych w u.o.ze.
niewatpliwie zastuguja na aprobate, jednakze wciaz s3 niewystarczajace i nie pozwalajg na
rzeczywiste wsparcie morskiej energetyki wiatrowej, a jedynie stanowig teoretyczna regulacje

48 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii, t.j. Dz.U. 2021, poz. 610 z pézn. zm.

49 Decyzja Komisji Europejskiej z 13 grudnia 2017 r., C(2017) 8334 final, Pomoc paristwa SA.43697
(2015/N) — Polska. Ustawa o odnawialnych Zrédtach energii — aukcyjny system wsparcia OZE oraz
ulgi w optacie OZE dla przedsi¢biorstw energochtonnych, http://ec.europa.ecu/competition/state_aid/
cases/261495/261495_1965594_372_2.pdf [dostep: 6.12.2020].

50 T.Dtugosz, M. Swora, A. Walaszek-Pyziot, T. Wtudyka, A. Zurawik w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel
(red.), Publiczne prawo gospodarcze, System Prawa Administracyjnego, t. 8B, C.H. Beck, INP PAN, Warszawa
2018, 5. 295-296.

S1 M. Przybylska, Prawny charakter ankeji na sprzedaz energii elektryczney ze Zrddet odnawialnych, C.H. Beck,
Warszawa 2019, Legalis; M. Porzezyriska, Pomoc paistwa..., Legalis.

52 1. Muszyriski w: M. Czarnecka, T. Ogtddek (red.), Prawo energetyczne..., Legalis.

53 A. Siwkowska, Proces inwestycyjno-budowlany dla instalacji OZE, C.H. Beck, Warszawa 2019, Legalis.
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nieodpowiadajacg potrzebom rynku**. Olbrzymie wktady pieniezne, rozmiar inwestycji oraz
mozliwosé eksploatacji morskich farm wiatrowych przez kilkadziesiat lat powodowat, ze 15-letni
system wsparcia byt niewystarczajacy. Nie stanowit bowiem wystarczajacej zachety inwestycyjnej
przede wszystkim z uwagi na to, ze jest duzo krétszy niz catkowity okres eksploatacji morskiej
farmy wiatrowej. To moze uniemozliwiaé inwestorowi otrzymanie odpowiedniego zwrotu
z zaangazowanego kapitatu®. Szereg strukturalnych ograniczen, spowodowanych przede
wszystkim organizacja konkurencyjnych aukcji, sprawiat, ze dotychczasowy system aukcyjny
byl nieadekwatny w przypadku morskich farm wiatrowych. Koszyk aukeyjny, w ktérym
znajdowaly sie morskie farmy wiatrowej, charakteryzowat si¢ bardzo niskg podaza projektow™.
Wzigwszy pod uwage (pierwotnie) planowany w u.o.z.c. koniec systemu wsparcia w postaci
aukcji w 2021 r., dla znacznej ilodci projektédw system ten byl nieosiagalny™”.

Dlatego rynek postulowal wprowadzenie dedykowanego systemu wsparcia w miejsce
wsparcia uregulowanego w u.o.z.e.%, ktéry réwniez si¢ na koncepcji dwustronnego kontrak-
tu réznicowego®”. W u.m.f.w. wprowadzono dwa sposoby przyznawania prawa do pokrycia
ujemnego salda. W pierwszej fazie systemu, czyli dla projektéw najbardziej zaawansowanych,
wsparcie ma by¢ przyznawane w drodze indywidualnej decyzji administracyjnej wydawanej
przez Prezesa URE. Egczna moc zainstalowana farm, ke6re bedg mogly wziaé udziat w pierwszej
fazie systemu, nie moze przekroczy¢ 5,9 GW.

W kolejnych latach wsparcie przyznawane bedzie w formule konkurencyjnych aukeji®.
Ustawodawca przewidzial w u.m.f.w., ze aukcje beda przeprowadzane w roku 202512027, przy
czym maksymalna laczna moc zainstalowana elektryczna morskich farm wiatrowych wynosi
odpowiednio 2,5 GW w kazdym roku. Dodatkowo przewidziano mozliwo$¢ przeprowadzenia
aukcji w 2028 r. w przypadku, gdy nie wykorzysta si¢ w calosci wolumenu mocy oferowanego
podczas aukcji w 2027 r. a niewykorzystany wolumen mocy wynosi co najmniej 500 MW.
Jednoczesnie wprowadzono mozliwos¢ przeprowadzenia aukcji w nastepnych latach, jesli takg
decyzje podejmie Rada Ministréw.

Okres wsparcia przewidziany jest na 25 lat (art. 6 u.m.f.w.). Ilos¢ energii elektrycznej, dla
ktérej wytwdrca ma prawo wystapic o pokrycie ujemnego salda, stanowi iloczyn 100 000 godzin
i mocy zainstalowanej elektrycznej morskiej farmy wiatrowej lub jej czgsci wynikajacej z kon-
cesji na wytwarzanie energii elektrycznej. Nie moze by¢ jednak wigksza niz moc zainstalowana
energii elektrycznej wskazana w decyzji Prezesa URE albo ofercie na aukcje (art. 7 u.m.fiw.).

7. Podsumowanie

Wejscie w zycie u.m.f.w. stanowito dtugo wyczekiwany i wazny krok do przodu, ktéry miat
na celu ustrukturyzowanie procesu inwestycyjnego oraz wyeliminowanie wielu ograniczen,

54 M. Stryjecki, Morska energetyka wiatrowa - potencjat zagrozony, ,Nowa Energia” 2019, nr 3(68), s. 85-86.

55 Druk sejmowy nr 809, s. 4.

56 Tamze,s. 2.

57 Tamie,s. 3; M. Stryjecki, Morska energetyka wiatrowa..., s. 86.

58  Przysztoé¢ morskiej energetyki wiatrowej w Polsce. Raport, Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej,
maj 2019, s. 29, http://psew.pl/wp-content/uploads/2019/06/Przysz%C5%820%C5%IB%C4%87-morskiej-
energetyki-wiatrowej-w-Polsce-raport.pdf [dostep: 11.07.2021].

59 Druk sejmowy nr 809, s. 6-7.

60 Tamze,s. 7.
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ktére uniemozliwiaty lub opéznialy dziatania podmiotéw na polu morskiej energetyki wiatro-
wej. Przede wszystkim jednak ustawa zawiera nowy system wsparcia (uregulowany w dwdéch
postaciach, tj. decyzji Prezesa URE oraz systemu aukcyjnego), ktéry bedzie stanowit realng
pomoc od paristwa tak dla trwajacych, jak i nowych inwestycji. Cho¢ wiele czasu trwaly prace
nad stworzeniem kompleksowej regulacji dla morskiej energetyki wiatrowej, podjecie tej stra-
tegicznej decyzji o rozwoju morskich elektrowni wiatrowych w Polsce jest dziataniem, ktére
pomoze wypetnié¢ zobowiazania unijne Polski dotyczace rozwoju OZE i znaczaco przyczynié
sie do transformacji energetycznej.
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KTO DYKTUJE CENY PRADU? KONSUMENT
JAKO GEOWNY UCZESTNIK RYNKU ENERGII
ELEKTRYCZNE]J W PAKIECIE ,,CZYSTA ENERGIA
DLA WSZYSTKICH EUROPEJCZYKOW™!

WHO DETERMINES ELECTRICITY PRICES? THE CONSUMER
AS THE MAIN PARTICIPANT IN THE ELECTRICITY MARKET
IN THE “CLEAN ENERGY FOR ALL EUROPEANS” PACKAGE

Abstrakt

Artykut przedstawia szanse dla konsumenta energii elektrycznej, wynikajace z implementacji pakietu ,,Czysta energia
dla wszystkich Europejczykéw”. Taw. czwarty pakiet energetyczny (pakiet zimowy) doprecyzowuje sytuacje konsumen-
téw energii elektrycznej, rozszerza katalog ich praw oraz wyposaza ich w narzedzia aktywnego uczestnictwa w rynku
energii elektrycznej, ktére moga przyczynic si¢ do obnizenia cen pradu. Rozszerzony katalog praw konsumenckich
moze si¢ urzeczywistni¢ po petnej implementacji rozwiazan realizujacych pakiet zimowy do polskiej ustawy prawo
energetyczne. Konsekwengja realizacji polityki klimatyczno-energetycznej wdrazanej przez Komisje Europejska oraz
opartej na danych Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu jest wzrost swiadomosci ekologicznej, zaangazowanie
konsumenta w energetyke obywatelska, zwigkszenie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii i przestrzeganie zasad
efektywnosci energetycznej. Ma to przyczynié si¢ do zwickszenia udziatu OZE w krajowej strukturze wytwarzania
energii, zwickszenia elektryfikacji i dekarbonizacji gospodarki. Nieunikniona moze okazaé si¢ zmiana dotychczasowych
modeli biznesowych grup energetycznych na dostosowane do nowych rozwigzari i potrzeb sieciowych konsumentéw.
System pomiarowy stuzacy dynamicznemu zarzgdzaniu siecig wymaga uwzglednienia praw konsumentéw i ochrony
ich danych pomiarowych. Czynny udzial konsumenta na rynku umozliwia uniezaleznienie si¢ od ceny energii na
rynku i czerpanie korzysci ze zmiany ceny. Aktywowanie konsumentéw jest warunkiem wstepnym do zarzadzania
transformacjg energetyczng w optacalny sposob.

Stowa kluczowe: rynck energii, wspdlny rynek energii, konsument, prawo energetyczne, energetyka, transformacja
energetyczna, pakiet ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”

Abstract

The paper presents the opportunities for the electricity consumer to benefits from the implementation of the Clean
Energy for All Europeans Package. The so-called fourth energy package (Winter Package) clarifies the situation of
electricity consumers, expands the catalogue of their rights and equips them with tools for active participation in the
electricity market, which may contribute to lowering electricity prices. The broadened consumer rights will realized
after the full implementation of the solutions implementing the Winter Package to the Polish Energy Law Act. The

1 Artykul wg. stanu prawnego na maj 2021 r.
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implication of the climate and energy policy implemented by the European Commission based on the scientific data of
the IPCC is that there will be an increase of environmental awareness, consumers’ engagement in community energy,
deployment of renewable energy sources and advancement of energy efficiency. This is also intended to contribute to
an increase of the share of renewable energy sources in the national structure of energy production, as well as to enable
the electrification and decarbonisation of the economy. It may turn out to be inevitable that the existing business
models of energy groups will be changed to adapt to new solutions and consumers’ network needs. A smart metering
system for dynamic network management also requires taking into account consumer rights including those protecting
their personal data as a part of metering data. Active consumer participation in energy trading makes it possible to
become independent of the energy price on the wholesale market, reduce energy consumption, and take advantage of
the price change. Empowering consumers is a prerequisite for managing the energy transition in a cost effective way.

Keywords: energy market, common energy market, consumer, energy law, electricity, energy transformation, “Clean
Energy for All Europeans” Package

1. Wstep

W artykule zostana przedstawione szanse jakie pojawity si¢ przed konsumentem?, wystepu-
jacym w nowej roli waznego, to jest swiadomego i zaangazowanego, uczestnika rynku energii
w Unii Europejskiej. Zostang opisane takze zwiazane z tym konsekwencje i obowiazki dostawcy
energii elektryczne;.

Wzmocnienie pozycji konsumentéw oraz skuteczna ochrona ich bezpieczenistwa i intere-
séw ekonomicznych sa podstawowymi celami polityki Unii Europejskiej. Komisja Europejska
dazy do osiagniccia skutecznej polityki ochrony konsumentéw i wspierania konkurencyjnosci,
gwarantujacej prawidtowe funkcjonowanie rynku wewngtrznego. Zbiér o§miu unijnych aktéw
prawnych, sktadajacych si¢ na czwarty pakiet energetyczny — ,,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykéw” (dalej: pakiet, pakiet zimowy)?, wszedt w zycie w latach 2018-2019. Nowy in-

2 Polskie prawo energetyczne nie definiuje konsumenta, lecz odwotuje si¢ do kodeksu cywilnego. Przyjeto, ze
za konsumenta energii elektrycznej uwaza si¢ indywidualnego odbiorce koricowego — gospodarstwo domowe
korzystajace z taryfy G. Oddzielnym tematem jest to, czy tej definicji nie nalezy rozszerzy¢ o niektérych matych
czy mikroprzedsi¢biorcéw, ktérych zuzycie energii nie rézni si¢ od zuzycia gospodarstwa domowego.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzgdzania unia energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzeri Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw
Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 525/2013 (rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczna), Dz.Urz. UE L 328 2 21.12.2018 r.,
s. 1; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/941 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
gotowosci na wypadek zagrozeri w sektorze energii elektrycznej i uchylajace dyrektywe 2005/89/WE, Dz.Urz UE
L 1582 14.06.2019 ., . 1; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/942 z dnia 5 czerwca
2019 r. ustanawiajace Agencje Unii Europejskiej ds. WspStpracy Organéw Regulacji Energetyki, Dz.Urz.
UE L 158 2z 14.06.2019 r., s. 22; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia
S czerwea 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej (rozporzadzenie rynkowe), Dz.Urz.
L 158214.06.2019r.,s. 54; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r.
zmieniajaca dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw i dyrektywe 2012/27/
UE w sprawie efektywnosci energetycznej, Dz.Urz. UE L 156 z 19.08.2018 r., s. 75; dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze Zrédet odnawialnych (dyrektywa RED II), Dz.Urz. UE L 328 2 21.12.2018 1., s. 82; dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie
efektywnosci energetycznej (dyrektywa efektywnosciowa), Dz.Urz. L 328 z 21.12.2018 r., 5. 210; dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspélnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (dyrektywa rynkowa), Dz.Urz.
UEL 1582 14.06.2019r.,s. 125.
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strument europejskiej polityki energetycznej kreuje obraz unijnego wspélnego rynku energii na
najblizsze lata. Europejska polityka energetyczna bedzie rozszerzona o akty prawne przewidziane
w Europejskim Zielonym Fadzie zaprezentowanym 11 grudnia 2019 r. przez Przewodniczacy
Komisji Europejskiej, Ursule Van Der Leyen®. Kontynuujac proces z trzeciego pakietu?, pakiet
zimowy doprecyzowuje sytuacje konsumentéw energii elektrycznej, rozszerza katalog ich praw
oraz wyposaza ich w narzedzia aktywnego uczestnictwa w rynku energii elektrycznej, mogace
si¢ przyczyni¢ do obnizenia cen energii elektrycznej.

Pozycja konsumentéw staje si¢ korzystniejsza dzicki m.in. mozliwoéci weryfikowania i zmia-
ny dostawc6éw, zagwarantowaniu im przejrzystego informowania o sktadowych ceny energii
u réznych dostawcdw, a takze informowaniu na biezaco o zuzyciu (dzieki licznikom zdalnego
odczytu), utrzymaniu stabilnych cen energii i dostepie do rzecznika praw odbiorcéw energii.
Ponadto, konsumenci sg zachgcani do bezpo$redniego udziatu w rynku poprzez partycypacje
w systemie odpowiedzi strony popytowej® na sytuacje w Krajowym Systemie Energetycznym
(KSE) oraz wytwarzaniu i magazynowaniu energii. Te formy aktywizacji zmieniajg jego udzial
w rynku. Z podmiotéw dotychczas przygladajacych si¢ konkurencji producentéw i wybiera-
jacych najbardziej korzystne dla siebie oferty, staja si¢ konkurencja i przyblizaja sie do objecia
decydujacej roli na rynku.

Obok aspektu poszerzenia spektrum uprawnien konsumenta, istotna jest tez rosngca Swia-
domo$¢ ekologiczna u konsumentéw energii elektrycznej, ktéra wplywa na ich wybory. Jest
ona tez wspierana przez instytucje unijne poprzez regulacje i ukierunkowane miedzynarodowe
mechanizmy rynkowe takie jak system uprawnieri do emisji CO, (ETS)’, ktére sprawiaja, ze roz-
wigzania nie dazace do poprawy jako$ci powietrza i ochrony $rodowiska naturalnego przestaja
by¢ optacalne. W ten sposéb wytwarzanie energii ze zrédet konwencjonalnych staje si¢ coraz
drozsze, co wptywa na wzrost ceny energii. Ma to negatywny wplyw na postrzeganie dostaw-
cdw energii i sktania do my§lenia o koniecznosci transformacji sektora elektroenergetycznego.
W artykule szczegdlng uwage poswiccono aktywizacji konsumenta oraz bezposredniemu
uczestnictwu konsumenta w rynku energii poprzez zmiang dostawcy w zaleznosci od ofero-
wanej ceny. Komisja Europejska dazy do uptynnienia rynku energii oraz maksymalizagji liczby

4 Komunikat Komisji Europejskiej z 11 grudnia 2019 Europejski Zielony Ead COM(2019) 640 final Bruksela
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/2qid=1588580774040&uri=CELEX:52019DC0640 [dostep:
23.10.2020].

S 3 marca 2011 roku wszedt w Zycie tzw. trzeci pakiet energetyczny dla energii elektrycznej, na ktéry sktadaja
sie: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72 z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (dyrektywa w sprawie energii
elektrycznej), Dz.Urz. UEL 211 2 14.08.2009 1., 5. 55-93; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr714/2009 z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany
energii i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 (rozporzadzenie w sprawie energii elektrycznej), Dz.Urz.
UEL 211 214.08.2009 1., 5. 15-35; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z 13
lipca 2009 r. ustanawiajace Agencje ds. WspStpracy Organéw Regulacji Energetyki (rozporzadzenie w sprawie
ACER), Dz.Urz. UE L 211 z 14.08.2009 r., 5. 1-14. Pakiet doprowadzit do wigkszej ptynnosci europejskich
rynkéw energii elektrycznej i znacznego zwigkszenia handlu transgranicznego. Wzmozona konkurencja, zwlaszcza
na rynkach hurtowych, pomogta w utrzymaniu cen hurtowych na statym poziomie. Nowe prawa konsumentéw
spowodowaly wyrazna poprawe pozycji konsumentéw na rynkach energii.

6 Tzw.DSR - ang. demand side response.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji
niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814, Dz.Urz. UEL 76 2 19.03.2018 r., s. 3.
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transakcji przeprowadzanych w jego ramach. Polski rynek detaliczny handlu energia nadal
pozostaje pod silnym wptywem administracji, pomimo ustanowienia 100% obliga gietdowego
na rynku hurtowym od 1 stycznia 2019 r. (art. 49a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne®), majacego zagwarantowaé przejrzystos¢ i uczciwg konkurencje oraz zapobiec
wzrostowi cen z powodu spekulacji i zmowy rynkowe;.

Petne zintegrowanie konsumentéw z systemem energetycznym ma przyczynic sie takze do
zwickszenia bezpieczenistwa i modernizacji KSE. Ochrona konsumentéw powinna is¢ w parze
z ograniczeniem kosztéw transformacji energetycznej, poniewaz ostatecznie to konsumenci
ponosza te koszty. Analiza powyzszych zjawisk prowadzi do wniosku, ze polski rynek energii,
w $lad za europejskim, bedzie musial ulec stopniowej zaplanowanej transformacji. Juz w naj-
blizszej przysztosci to od konsumentéw bedzie zaleze¢ wysoko$¢ ich rachunku za prad oraz
to, ktdry dostawca utrzyma si¢ na rynku.

W artykule pominigto kwesti¢ odbiorcéw przemystowych i energochtonnych, ktérzy
odpowiadaja za wickszo$¢ konsumpcji energii elektrycznej i maja silniejsza pozycje negocjacyjna
w stosunku do dostawcow energii elektrycznej niz konsumenci indywidualni.

W prezentowanych badaniach postuzono si¢ metodg formalno-dogmatyczng w oparciu
o unijne ustawodawstwo oraz komparatystyczna w stosunku do regulacji historycznych.

2. Nowe zalozenia i zmiany na rynku energii elektrycznej

Nawiazujac do tytutu konferencji, ktéra odbyta sic 18 pazdziernika 2019 r., szanse i zagrozenia
dla konsumenta jako uczestnika rynku energii zaleza od warunkéw, jakie stwarza rynek oraz
zmian, jakie na nim zachodz. Unijne regulacje daza do tego, aby konsument zaczat aktywnie
tworzy¢ warunki rynkowe. Specyfika regionu determinuje mozliwosci transformacji i spo-
s6b dochodzenia do Celéw Zréwnowazonego Rozwoju na 2030 okreslonych przez ONZ?,
realizacji porozumienia paryskiego z 2015 r. w sprawie zmiany klimatu przyjetym w ramach
21. Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klima-
tu'’, celéw unii energetycznej'', ram polityki klimatyczno-energetycznej dla UE do roku 2030%2.

W ostatnim czasie na rynkach, w kt6rych aktywnie biorg udziat indywidualni konsumenci,
mozna zaobserwowaé nastgpujace trendy: 1) dzicki internetowi i nowym technologiom wzra-
sta dostep obywateli do informacji i ustug, ktdre nie byty dla nich dostepne; 2) rozwiazania
oferowane przez ustugodawcéw sg coraz bardziej spersonalizowane; 3) ochrona prawna praw

8 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, t.j. Dz.U. 2020, poz. 833 z pézn. zm.

9 Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego
ONZ A/RES/70/1 z 25.09.2015 r., http://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030_pl_2016_
ostateczna.pdf [dostgp: 26.05.2021].

10 Decyzja Rady (UE) 2016/1841 z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej,
porozumienia paryskiego przyjetego na mocy Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, Dz.Urz. UE L 2822 19.10.2016 r., s. 4.

11 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
Komitetu Regiondw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej
opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu, COM(2015)080 final, Bruksela 25.02.2015, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?2uri=COM%3A2015%3A80%3AFIN [dostep: 26.05.2021].

12 Zielona Ksigga. Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030, COM(2013)0169 final, Bruksela
27.03.2013, https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0169&from=R O
[dostep: 26.05.2021].
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konsumentéw oraz ich danych osobowych; 4) koniecznos¢ dostosowania si¢ przez przedsie-
biorcéw do zmiennych ram prawnych. Powyzsze maja tez odzwierciedlenie w pakiecie ,,Czysta
energia dla wszystkich Europejczykéw”"?, a tym samym beda musialy znalez¢ przetozenie na
rynku energii elektrycznej.

Skupiajac si¢ na rynku bedacym przedmiotem analizy, nalezy wskazaé, ze kluczowymi
czynnikami napedzajacymi regulacje dazace do zmian w postrzeganiu konsumenta energii
elektrycznej sa: 1) liberalizacja rynku oraz rosnace ceny energii przy wzroscie zapotrzebowa-
nia na energie'; 2) stopniowe przejécie w strong czystej energii i gospodarki niskoemisyjnej
(zeroemisyjnej do 2050 1.)"%; 3) wyzsza $wiadomosé konsumentéw; 4) wzrost udziatu rozpro-
szonych Zrédet energii'; 5) metody aktywizacji konsumenta; 6) coraz wicksza proporcja optat
za korzystanie z sieci oraz podatkéw, a w szczegSlnosci dodatkowych obcigzen w koricowych
rachunkach za elektrycznosé przecigtnego gospodarstwa domowego'’; 7) potrzeby modernizacji
sieci i inwestycji infrastrukturalnych'.

Aktualne prawa konsumentéw energii elektrycznej uregulowane sa w ustawie z dnia
30 maja 2014 r. o prawach konsumenta®, za$ szczegétowe prawa zawarte s3 w Zbiorze praw
konsumenta energii elektrycznej sporzadzonym przez Prezesa URE we wsp6tpracy z Prezesem
UOKIiK? na podstawie wytycznych Komisji Europejskiej. S3 one dostgpne w BIP URE, na stro-
nach internetowych sprzedawcéw energii oraz udostepnione jako zatacznik do uméw sprzedazy
energii elektrycznej, zgodnie z obowiazkiem natozonym w art. 5 ust. 6e u.p.e.). Wsréd praw
przystugujacych konsumentom energii elektrycznej wskazuje si¢ prawo do dostgpu do sieci, za-
kupu energii elektrycznej, korzystania z ustugi dystrybucji energii elektrycznej, wyboru rodzaju
umowy, dostepu do informacji, korzystania ze standardéw jakosciowych. Naturalng konse-
kwencja implementacji pakietu jest konieczno$¢ nowelizacji u.p.e. oraz rewizji i uaktualnienia

13 Najwazniejszymi celami wyznaczonymi przez Komisje w pakiecie jest zwickszenie konkurencyjnosci i uptynnienie
rynku energii, dekarbonizacja energetyki i jej przelozenie na ceny energii dla odbiorcéw indywidualnych,
zaangazowanie, u$wiadomienie odbiorcéw i wzmocnienie pozycji konsumenta, rozwdj sieci, integracja Zrodet
wytworczych odnawialnej energii.

14  Dane Eurostat: Electricity production, consumption and market overview, https://ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_production,_consumption_and_market_
overview#Household_electricity_consumption [dostep: 23.10.2020].

15 Przejicie wyrazone w pakiecie Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw, Europejskim Zielonym Eadzie.
Unijny cel OZE deklarowany przez Parlament Europejski 2018 r. na 2030 r. to 32% (art. 3 dyrektywy RED II).
Propozycja Komisarz Ursuli von der Leyen to zwigkszenie do co najmniej 50%. Komunikat Komisji Europejskiej
z 11 grudnia 2019 Europejski Zielony fad, dz.cyt.

16 Dane Eurostat: Renewable energy statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Renewable_energy_statistics#Renewable_energy produced_in_the EU_increased_by_two_thirds_in_2007-
2017 [dostep: 23.10.2020].

17 Dane Eurostat: Electricity price statistics, https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Electricity_price_statistics#Electricity_prices_for_household_consumers [dostep: 23.10.2020].

18  R.Tomaszewski, Siec do zmiany. Jak zreformowad polski sektor dystrybucyi energii elektryczney, Polityka Insight,
Research, Fundacja Przyjazny Kraj, Warszawa 2019, https://www.politykainsight.pl/prawo/_resource/
multimedium/20182100 [dostep: 26.05.2021].

19 Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta, t.j. Dz.U. 2020, poz. 287. Na temat praw konsumenta
energii elektrycznej w ustawie o prawach konsumenta P. Suski, Ustawa o prawach konsumenta a rynek energii
elektrycznej, HInternetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2015, nr 3(4)37, s. 37-54.

20  Zbiér praw konsumenta, https://www.ure.gov.pl/pl/konsumenci/zbior-praw-konsumenta [dostep: 23.10.2020].
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Zbioru praw konsumenta, na co uwage zwraca takze NIK w Informacji o wynikach kontroli
»Ochrona Praw Konsumenta Energii Elektrycznej™.
Nowemu katalogowi praw konsumenta wynikajacemu z pakietu ,,Czysta energia dla

Europejczykéw” poswiccono pkt. 4.

3. Ksztaltowanie zmian na rynku energii elektrycznej przez polityke
klimatyczna

Na europejska polityke energetyczng ma wplyw zaangazowanie Unii Europejskiej w polityke
klimatyczng i realizowanie celéw zwiazanych z wypelnianiem Porozumienia paryskiego w opar-
ciu o dane Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu®. Zwrot w strong czystej energii
i gospodarki niskoemisyjnej znalazt odzwierciedlenie w nazwie czwartego pakietu energetycz-
nego. Obok poszerzenia spektrum uprawnien konsumenta i zwickszenia konkurencyjnosci
wsrdd przedsiebiorstw energetycznych, pakiet silnie akcentuje wlasnie ten aspekt i tym samym
ksztattuje $wiadomosé konsumentéw. UE dazy do uwzglednienia probleméw zwigzanych ze
zmianami klimatu migdzysektorowo, a takze promuje technologie niskoemisyjne i $rodki do-
stosowawcze. Polityka srodowiskowa oparta na art. 111 191-193 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej*, pomaga gospodarce UE stad si¢ bardziej przyjazna dla srodowiska, chroni
zasoby naturalne Europy oraz chroni zdrowie obywateli, a tym samym konsumentdéw.
Jeszcze przed uchwaleniem pakietu, Parlament Europejski i Rada UE przyjely szereg
aktéw prawnych*, sktadajacych si¢ na ramy polityki UE dotyczace klimatu i energii na lata
2020-2030, ktére opieraja si¢ na znaczacych postgpach w stosunku do celéw wytyczonych na
2020 r. w zakresie emisji gazéw cieplarnianych, energii odnawialnej i oszczednosci energii®.
U podstawy wytyczonych ram lezy redukcja emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. o 40%.
W planie dziatania prowadzacym do przejécia na konkurencyjna gospodarke niskoemisyjna
do 2050 r. przewiduje sie, ze sektor energetyczny moze prawie catkowicie wyeliminowaé emi-

21  Informacja o wynikach kontroli. Ochrona praw konsumenta energii elektrycznej, KGP.410.009.00.2017,
nrewid. 173/2017/P/17/022/KGP, https://www.nik.gov.pl/plik/id,18283,vp,20881.pdf [dostep: 26.05.2021].

22 Zmiana klimatu i grunty: sprawozdanie specjalne IPCC na temat zmiany klimatu, pustynnienia, degradacji
gleby, ztéwnowazonej gospodarki gruntami, bezpieczenistwa zywnosciowego i przeptywéw gazéw cieplarnianych
w ekosystemach ladowych, Sprawozdanie specjalne na temat oceanéw i kriosfery w zmieniajacym si¢ klimacie
oraz wytyczne z 2019 r. udoskonalajace zestaw wytycznych IPCC z roku 2006 dotyczacych krajowych wykazéw
gaz6w cieplarnianych.
W trakcie pisania tego artykutu toczyly sie prace w nad projektem nr UC17 nowelizacji u.p.e majace na celu
m.in. implementacje pakietu. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdrych innych
ustaw, UC17, druk sejmowy808.https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12317354/katalog/12543077#12543077
[dostep: 4.07.2021]. Prace zakonczyly si¢ przyjeciem ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy— Prawo
energetyczne oraz niektdrych innych ustaw, Dz.U. 2021, poz. 1093.

23 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (tekst skonsolidowany), Dz.Urz. UE C 3262 26.10.2017 1., 5. 47.

24 Np. decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie
ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnoéci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych i zmiany dyrektywy 2003/87/WE, Dz. Urz. UE ] 2642 9.10.2015 1., 5. 1-5, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32015D1814 [dostep: 4.07.2021]

25  Wsréd nich znajduja si¢ akty wehodzace w sktad Pakietu (dyrektywa RED II, dyrektywa efektywnosciowa).

26  Ich wypelnienie przez pafistwa cztonkowskie nadzorowane jest przez KE poprzez sprawozdania z wykonania
postanowieri Krajowych Planéw na Rzecz Energii i Klimatu na podstawie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
unig energetyczna.
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sje CO, do 2050 r., w szczegdlnosci dzieki wytwarzaniu energii elektrycznej z odnawialnych
zrédet energii z wykorzystaniem istniejacych i bardziej zaawansowanych technologii””. Cel
osiggniecia gospodarki zeroemisyjnej zostal potwierdzony w Europejskim Zielonym Eadzie®®.
Na podstawie wszechstronnej oceny skutkéw, w projekcie europejskiego prawa o klimacie
Komisja zaproponowala NOWY, jeszcze Surowszy cel na 2030 r. polegaja‘cy na zmniejszeniu
emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 55% w stosunku do 1990 r.”?

W ramach realizacji powyzszej polityki klimatycznej w pakiecie, zaktadane jest zaanga-
zowanie konsumenta w energetyke obywatelska, korzystanie z odnawialnych Zrédet energii
i przestrzega zasad efektywnosci energetycznej. Ma to przyczynié si¢ do zwickszenia udziatu
OZE w krajowej strukturze wytwarzania energii, zwickszenia elektryfikacji i dekarbonizacji
gospodarki (oprécz sektora energii elektrycznej dotyczy to takze sektora cieptowniczego,
transportu i przemystu)®.

Istotg przemian jest réwniez zwickszenie $wiadomosci ekologicznej konsumentéw. Roz-
powszechniaja si¢ indywidualne postawy oraz regulacje lokalne bardziej przyjazne dla klimatu,
np. dazenie klientéw do nabywania bardziej ekologicznych, mniej emisyjnych produktéw
iustug. Dla popytu na rozwigzania przyjazne sSrodowisku maja znaczenie wybory dokonywane
przez konsumentéw. Niektére z nich moga wynikad z innych toczacych si¢ obecnie przemian,
takich jak cyfryzacja zmniejszajaca zapotrzebowanie na papier. W zwigzku z tym Komisja
Europejska dazy do bardziej przejrzystego informowania konsumentéw przez producentéw
iustugodawcéw na temat sladu weglowego i srodowiskowego produktéw i ustug, tak aby mogli
dokonywa¢ swiadomych wyboréw?'. Srodkiem zabezpieczajacym przed ucieczky emisji CO,

za granicg UE ma by¢ proponowany w ramach Europejskiego Zielonego Fadu Carbon Border

27 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-spotecznego
i Komitetu Regionéw Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng
do 2050 r., {SEK(2011)287 wersja ostateczna} {SEK(2011)288 wersja ostateczna} {SEK(2011)289 wersja
ostateczna}, KOM(2011)112 final, Bruksela 8.03.2011, https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52011DC0112&from=BG [dostep: 26.05.2021]; komunikat Komisji Czysta planeta dla
wszystkich. Europejska dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej
i neutralnej dla klimatu gospodarki”, COM(2018)773 final, Bruksela 28.11.2018, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0773 [dostep: 26.05.2021].

28  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Region6w, Europejski Zielony £ad, COM(2019)640 final, Bruksela 11.12.2019, https://eur-lex.
europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1¢22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF
[dostep: 26.05.2021].

29  Wniosek: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace ramy na potrzeby osiagniecia
neutralnosci klimatycznej i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie),
COM(2020)80 final, Bruksela 4.03.2020.

30  G. Fredriksson, G. Zachmann, The Distributional Effects of Climate Policies, w: S. Nies (red.), The European
Energy Transition. Agenda for the Twenties, Claeys & Casteels Publishers BV, Deventer 2020, s. 88.

31  Zgodnie z dyrektywami wchodzacymi w skiad Pakietu: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r., zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej;
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r., zmieniajacg dyrektywe
2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw i dyrektywe 2012/27/UE; dyrektyws
Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/94/WE z dnia 13 grudnia 1999 . odnoszaca si¢ do dostgpnosci informacji
dla konsumentéw na temat zuzycia paliwa i emisji CO, w odniesieniu do obrotu nowymi samochodami
osobowymi, Dz.Urz. UE L 122 18.01.2000 r., s. 16-23; oraz dyrektywa Komisji 2003/73/WE z dnia 24 lipca
2003 r. zmieniajacg zatacznik II do dyrektywy 1999/94/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.Urz.
UEL 186225.07.2003 r., s. 34-35.
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Adjustment Mechanism?*”. Posrednio mogtoby to oddziatywa¢ na wybory konsumentéw, po-
niewaz wigzatoby si¢ z natozeniem dodatkowego sktadnika ceny na produkty importowane do
UE, ktérych produkcja wiaze si¢ z emisjami. Srodek ten stanowitby alternatywe dla obecnego
przydziatu bezptatnych uprawnieni lub rekompensat za wzrost kosztéw energii elektrycznej
w wyniku wzrostu cen emisji dwutlenku wegla ETS.

4. Konsument jako uczestnik zmieniajacego si¢ rynku energii
elektrycznej w Pakiecie

Unijna polityka klimatyczno-energetyczna dazy do coraz wickszego zaangazowania i zintegro-
wania konsumentéw z rynkiem. Prawa konsumenta energii elektrycznej w pakiecie zimowym
z pewnoscia nie stanowia wersji ostatecznej, a Komisja Europejska bedzie dalej pracowad nad
ich rozwojem. W pakiecie, oprécz dotychczasowych praw, zostaly zawarte nowe gwarangje
ochrony konsumenta, m.in. 1) prawo do przejrzystego informowania o sktadowych ceny
energii u réznych dostawcéw, stworzenia narzedzia do poréwnywania cen (motyw 33-35;
art. 12, 14 dyrektywy rynkowej); 2) wyposazenia w inteligentne liczniki (motyw 23, 24, 52-55,
57; art. 11 ust. 2, 19-22 dyrektywy rynkowej); 3) informowania na biezaco o zuzyciu, dzigki
inteligentnym licznikom i mozliwos¢ udziatu w odpowiedzi strony popytowej DSR (motyw
10, 37-39, 49, 56; art. 11 dyrektywy rynkowe;j); 4) utrzymania stabilnych cen energii (motyw
24 rozporzadzenia rynkowego); 5) dostepu do swoich praw oraz ich ochrony przez rzecznika
praw odbiorcéw energii (motyw 30-32, 36, 48; art. 10 ust. 5—12, art. 18, 23, 25-29 dyrektywy
rynkowej).

Niektére z tych praw znajdujg si¢ juz w aktualnej u.p.e., jednak w ograniczonym stopniu
i wymagaja doprecyzowania. Juz w chwili obecnej konsumentom umozliwia si¢ 1) korzystanie
z dostepnych $rodkéw rozstrzygania sporéw i dostep do rzecznika praw odbiorcédw energii
(art. 4, 5 u.p.e.)*; 2) informowanie o sktadowych ceny energii u réznych dostawcéw (art. 4j
u.p.c.); 3) bezptatng zmiane sprzedawcy energii elektrycznej (art. 4j u.p.e.)*.

32 Europejski Zielony F.ad (mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,), hteps://
ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12228-Carbon-Border-Adjustment-
Mechanism/public-consultation [dostep: 23.10.2020]. Zgodnie z programem prac Komisji Europejskiej, projekt
ma zosta¢ opublikowany w ramach pakietu ,Fit for 55” 14 lipca 2021 r. https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/ip_20_1940 [dostep: 4.07.2021].

33 Klient przedsigbiorstwa energetycznego moze dochodzi¢ swoich praw za posrednictwem lokalnych
i elektronicznych biur obstugi klienta lub u istniejacych w innej czesci spétek, rzecznikéw praw konsumentéw.
W przypadku niesatysfakcjonujacego rozstrzygniecia sporu moze zglosi¢ si¢ o pomoc do miejskiego lub
powiatowego rzecznika konsumentéw, ztozy¢ skarge do URE lub wnies¢ sprawe do (od maja 2017 r.)
Koordynatora negocjacji przy prezesie URE.

34  Konsumenci jednak z tego nie korzystaja. Zmiana sprzedawcy energii elektrycznej jest mozliwa w Polsce od
2007 r., dzicki zasadzie TPA. Co prawda, od 2007 r. umozliwiono konsumentom zmiang sprzedawcy energii,
ale jak wynika z raportu NIK w latach 2007-2017 tylko okoto 3,5% z nich zdecydowato si¢ na dokonanie
zmiany. Gléwnie jest to zwigzane z utaryfowaniem, przez co zmiana nie wydaje si¢ dostarcza¢ znaczacych
korzysci. O skutkach cywilnoprawnych uméw i dotychczasowych prawach konsumenta energii elektrycznej
na podstawie art. 4j u.p.e M. Swora, A. Falecki w: Z. Muras (red.), Prawo energetyczne. Tom 1. Komentarz do
art. 1-11s, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, LEX — komentarz do art. 4j.
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Rozszerzony katalog praw konsumenckich w catosci moze si¢ urzeczywistni¢ po petnej
implementacji rozwigzan pakietu zimowego do prawa energetycznego. Wedtug danych KE*
konsumentom przed wdrozeniem pakietu doskwiera brak przejrzystosci na rynkach energii
elektrycznej, zmniejszajacy ich zdolno$¢ do czerpania korzysci z konkurengji i aktywnego
udziatu w rynkach. Konsumenci nie czujg si¢ wystarczajaco poinformowani o alternatyw-
nych dostawcach i dostgpnosci ustug energetycznych, narzekaja na ztozonos¢ ofert i procedur
w przypadku zmiany dostawcow?.

Model rynku rozwijany w pakiecie, w ktérego centrum stoi konsument, zostat zapowie-
dziany w komunikacie Komisji z dnia 15 lipca 2015 r., zatytulowanym ,,Stworzenie nowego
tadu dla odbiorcéw energii”. Ma on stuzy¢ odbiorcom energii dzicki $cislejszemu potaczeniu
rynkéw hurtowych i detalicznych oraz aktywnemu konsumentowi. Wedtug tego planu wraz
z konsumentami, uczestnikami rynku bylyby nowoczesne i innowacyjne przedsi¢biorstwa
energetyczne, Swiadczace ustugi energetyczne umozliwiajace klientom petne uczestnictwo
W procesie transformacji energetyki poprzez zarzadzanie zuzyciem energii w celu zapewnienia
energooszczednych i bardziej ekonomicznych rozwiazan. Bardziej efektywne wykorzystanie
energii jest kluczowym elementem ograniczania rachunkéw konsumentdéw, dlatego takze
przy implementagji transformacji energetycznej niezbedne jest uwzglednienie efektywnosci
energetycznej®.

Postep technologiczny w zarzadzaniu siecia i wytwarzaniu energii prosumenckiej otworzyt
przed konsumentami nowe mozliwosci kreowania indywidualnej ceny. Zdaniem Komisji,
aktywni konsumenci odgrywaja gléwna role w dazeniu do osiagniccia elastycznosci niezbednej
do dostosowania systemu energii elektrycznej do niestabilnego i rozproszonego wytwarzania
energii elektrycznej z OZE?. Konkurencja na rynku detalicznym ma duze znaczenie dla
zapewnienia innowacyjnych ustug, stanowiacych odpowiedz na zmieniajace si¢ potrzeby
i mozliwosci konsumentéw, przy jednoczesnym zwickszeniu elastycznosci systemu. Jednak
niedostarczanie konsumentom w czasie rzeczywistym lub zblizonym do rzeczywistego
informacji o ich zuzyciu energii uniemozliwia im aktywny udziat w rynku energii elektrycznej
i w procesie transformacji energetyki®. Kluczowym czynnikiem umozliwiajacym reagowanie
na zapotrzebowanie jest dostep konsumentéw do sygnatéw cenowych, ktére motywuja do
elastycznego zuzycia*'. Kolejng zachety bytoby wprowadzenie nizszych optat za uzytkowanie
sieci elektroenergetycznych w przypadku zmniejszonego zuzycia, kiedy sieci sa przecigzone®.

35  Whiosek Komisji Europejskiej w sprawie tekstu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej z dnia 23 lutego 2017, 2016/0380(COD), https://
eur-lex.europa.eu/procedure/EN/2016_380 [dostep: 4.07.2021].

36 Do podobnych wnioskéw dochodzi Naczelna Izba Kontroli w Informacji o wynikach kontroli Ochrona Praw
Konsumenta Energii Elektrycznej, s. 7-18.

37 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw, Stworzenie nowego tadu dla odbiorcéw energii {SWD(2015)141
final}, COM(2015)339 final, Bruksela 15.07.2015, https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52015DC0339&from=EN [dostep: 26.05.2021].

38  Tamize,s. 4.

39  Tamie,s. 5.

40 Motyw 10 dyrektywy rynkowej.

41  COM(2015)339 final, s. 6.

42 Tamze,s. 5-6.

101



I Zuzanna Staniszewska

5. Energetyka rozproszona elementem zmian na rynku energii
elektrycznej aktywizujacym konsumenta

Z perspektywy regulatoréw i grup energetycznych wazne jest dostrzezenie zmiany w kierunku
aktywizacji konsumenta, jaka zachodzi w ramach demokratyzacji rynku energii w relagji
pomiedzy konsumentem a dostawcg energii elektrycznej. Operator Sieci Dystrybucyjnej (OSD)
nie ma juz monopolu na posiadanie infrastruktury, tzw. wlasng infrastrukture moze posiadaé
maty OSD w zamknigtym systemie lub klaster energii*®. OSD i sprzedawca energii musza liczy¢
si¢ z tym, ze beda mieli pewne straty w zwiazku z korzystaniem przez odbiorcéw z rozwigzan
prosumenckich. Zmiana dotychczasowych modeli biznesowych na nowoczesne i dostosowane
do nowych rozwigzari i potrzeb sieciowych konsumentdw jest jednak nieunikniona*. Komisja
Europejska w dyrektywie rynkowej dodatkowo zacheca i podkresla prawo obywateli UE do
produkdji, magazynowania, autokonsumpdji i sprzedazy energii elektrycznej (motyw 42-46
dyrektywy rynkowej). Wiaze si¢ to z przeksztalceniem konsumenta w prosumenta energii
elektrycznej. W pakiecie znalazta si¢ takze zacheta do dzielenia si¢ energia w ramach lokalnych
spolecznosci energetycznych.

»Obywatelskie spolecznosdci energetyczne” przewidziane przez pakiet (motyw 43-46;
art. 16 dyrektywy rynkowej) moga by¢ skutecznym sposobem zarzadzania energia na pozio-
mie lokalnym poprzez zuzycie wytwarzanej przez siebie energii elektrycznej bezposrednio na
potrzeby zasilania, ogrzewania i chtodzenia, z potaczeniem z systemami dystrybucyjnymi lub
bez niego®. Zdecentralizowane wytwarzanie czystej energii w ,,spotecznosciach energetycznych
dziatajacych w zakresie energii odnawialnej” (motyw 26, 70-72; art. 22 dyrektywy RED II),
uzywanej przez konsumentéw na whasny uzytek lub dostarczanej do sieci, moze uzupetniaé
scentralizowane Zrédta wytwérceze i przyczyniad si¢ do ograniczenia strat sieciowych oraz
kosztéw cedowanych na konsumentéw. Energetyka obywatelska moze réwniez przyczynié
si¢ do zwickszenia efektywno$ci energetycznej na poziomie gospodarstw domowych oraz
poméc w zwalczaniu ubdstwa energetycznego przez zmniejszenie zuzycia i obnizenie cen
dostaw. Inicjatywy w zakresie energetyki obywatelskiej zorientowane sa przede wszystkim na
zapewnienie cztonkom lub udzialowcom przystepnej cenowo energii ze Zrédet odnawialnych,
w odrdznieniu od tradycyjnych przedsicbiorstw energetycznych, w ktérych priorytetem jest
osiagniecie zysku*.

Polskie prawo pozwala juz na rozwdj takich inicjatyw jak prosumenci i spétdzielnie ener-
getyczne (art. 2 ust. 27a, 33a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédet energii)*.
Dodatkowo udzielane jest im wsparcie w postaci opustéw i aukcji. Zostata tez uregulowana
kwestia klastréw energii (art. 382 u.0.z.e.). Jednak implementacja pakietu zimowego bedzie

43 C. Buchel, The Changing Role Of DSOs and Their New Role in thr EU Agenda, w: S. Nies, The European
Energy...,s. 264in.

44 A Ford, A. Gillich, P. Mirzania, Sustainable Energy and Energy Efficient Technologies, w: T.M. Letcher,
Future Energy: Improved, Sustainable and Clean Options for Our Planet, Elsevier, Amsterdam 2020, s. 616
in; R. Bolton, M. Hannon, Governing Sustainability Transitions Through Business Model, ,,R esearch Policy“
2016, t. 45, nr 9, 5. 1731-1742, https://doi.org/10.1016/j.respol.2016.05.003.

45 ]. Lowitzsch, Energy Transition: Financing Consumer Co-Ownership in Renewables, Palgrave Macmillan,
Frankfurt (Oder) 2019, s. 8 i n.

46 COM(2015)339 final,s. 7.

47 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii, t.j. Dz.U. 2020, poz. 261.
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wymagata od polskiego ustawodawcy odniesienia ich do obywatelskich spotecznosci ener-
getycznych oraz ustalenia jasnych granic pomiedzy powyzszymi rozwiazaniami. Zatozeniem
obywatelskich spotecznosci energetycznych jest mozliwos¢ dziatania na rynku na réwnych
zasadach bez zaktécania konkurencgji.

Przy produkgji z rozproszonych Zrédet energii i bezposrednich transakcjach na gietdzie
przez odbiorcéw koricowych redukowana jest rola podmiotéw zajmujacych si¢ obrotem
idystrybucja. Spétki tego typu stawiane sa przed wyzwaniem znalezienia dla siebie nowej prze-
strzeni na rynku ustug. Nieunikniona moze okazad si¢c wspétpraca na etapie tworzenia klastra,
tj. wymiana informacji, przylaczenie do sieci, udostepnienie infrastruktury dystrybucyjnej
prosumentom i uczestnikom klastra. W zamian za to, poprzez zagwarantowanie konsumentom
prawa do wytwarzania energii na potrzeby wlasne i sprzedazy nadwyzki do sieci przynosi to
tez korzysci dla systemu jako catosci (np. odpowiedni udziat w kosztach sieci). Spétki obrotu
i dystrybucji moga tez weieli¢ si¢ w koordynatora lub niezaleznego lidera, doradce klastra lub
dostarczyciela rozwiagzan technicznych. OSD moze zarzadzaé lokalnymi Zrédtami elastycznosci,
co mogtoby znacznie ograniczy¢ koszty sieci.

Platformy taczace dystrybucje, a wkrétce takze prosumentéw i konsumentéw, umozliwia-
jace catodobowa komunikacje pomiedzy urzadzeniami infrastruktury elektroenergetycznej,
ulatwia bezposrednie transakcje migdzy konsumentami i wytwdrcami energii rozproszonej*
oraz zautomatyzuja procesy i pomoga w koordynacji tych dziatan®. W miar¢ upowszechniania
si¢ informacji o rozwigzaniach technologicznych dla energetyki obywatelskiej, konsumenci
moga $wiadomie wybrac te, ktére sa dla nich najlepsze. Dobrym rozwiazaniem moga by¢ plat-
formy informatyczne posredniczace pomiedzy konsumentami a prosumentami. Uregulowania
prawnego wymaga tez relacja i wzajemne rozliczenia pomiedzy konsumentami a prosumentem
oraz dzielenie si¢ energia pomicdzy cztonkami spétdzielni ,wirtualny prosument”.

6. Konsekwencje wdrozenia konsumenta w rynek plynace z pakietu

Termin ,,odbiorca aktywny” oznacza odbiorce konicowego lub grupe dziatajacych wspélnie
odbiorcédw koricowych, ktérzy zuzywaja lub magazynuja energie elektryczna, wytwarzang na
ich terenie o okreslonych granicach lub - o ile zezwala na to paristwo cztonkowskie — na innym
terenie; lub tez sprzedajg energie elektryczng wytworzona we whasnym zakresie lub uczestnicza
w systemach elastycznosci lub efektywnosci energetycznej, pod warunkiem ze dziatalnos¢
ta nie stanowi ich podstawowej dziatalnosci gospodarczej ani zawodowej*. Wprowadzenie
terminu do obrotu prawnego stanowi fundamentalng zmian¢ w okresleniu roli odbiorcy
energii elektryczne;.

48 J. Lowitzsch, Energy Transition..., s. 53.

49 Taka opinig¢ wyrazali uczestnicy konferencji ,SMART ENERGY powered by LTE 450” — eksperci z branzy
energetycznej, ktdra odbyla si¢ w dniach 11-12 wrzesnia 2019 r. We wrze$niu 2019 r. Enea Operator, PGE
Dystrybucja i PGE Systemy podpisaly porozumienie o wspétpracy przy budowie sieci LTE. Do sojuszu nie
dotaczyty spétki operatorskie Tauronu i Energi. Grozi to fragmentaryzacja systemu tacznosci i sytuacja, w ktérej
kazdy operator bedzie budowat swéj wiasny system. Komisja Europejska wspiera rozwdj innowacji w zakresie
platform Internetu Rzeczy w ramach Inicjatywy cyfryzacji przemystu. Digitising European Industry, https://
ec.europa.cu/digital-single-market/en/policies/digitising-european-industry [dostep: 23.10.2020].

50 Art. 2 ust. 8 dyrektywy rynkowe;j.
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Naktada réwniez obowiazki na OSD, ktéry ma by¢ przyjazny dla konsumenta i wspieraé
jego aktywizacje jako uczestnika rynku energii. Ma obowiazek umozliwi¢ swobodng zmiang
operatora oraz chronié jego dane poufne. Powinien ustali¢ warunki uczestnictwa w odpowie-
dzi odbioru, a takze umozliwi¢ zwolnienie operatora zamknigtego systemu dystrybucyjnego
z obowiazkéw, ktére stanowityby nadmierne obciazenie administracyjne’’.

Aby konsumenci mogli czerpa¢ korzysci finansowe z nowych mozliwosci, muszg mieé
zapewniony dostep do odpowiadajacych potrzebom inteligentnych systeméw oraz do uméw
na dostawy energii elektrycznej opartych na dynamicznych cenach powiazanych z rynkiem
transakcji natychmiastowych. Oprécz dostosowania zuzycia przez konsumentéw do sygnatéw
cenowych, pojawiaja sic obecnie nowe ustugi odpowiedzi odbioru, w ramach ktérych pod-
mioty na rynku oferuja ustuge agregacji i zarzadzania zuzyciem energii elektrycznej szeregu
konsumentéw, ptacac im rekompensate za elastycznosé®>. Chociaz takie ustugi sa juz wspierane
w ramach obowiazujacych przepiséw UE, doprecyzowanie regulacji jest konieczne w celu
dalszego wspierania i rozwoju sieci®.

Aktywny udziat konsumenta w rynku umozliwia czerpanie korzysci z fluktuacji cenowych
oraz zarabianie poprzez udziat w rynku. Aktywizacja konsumentéw jest zatem warunkiem
wstepnym udanego zarzadzania transformacja energetyki w oplacalny sposéb*’. Z tendencji
regulacyjnych, przedstawianych przez Komisje Europejska, mozna wywnioskowad, ze udziat
konsumenta w rynku, a tym samym wybor ceny po jakiej kupi energie elektryczna na podstawic
pakietu, bedzie dalej rozwijat sic w strone partycypacji w mechanizmie odpowiedzi odbioru,
rozwoju energetyki rozproszonej, magazynowania energii przez konsumentéw oraz ochrony
danych pomiarowych.

Mechanizm odpowiedzi strony popytowej bedzie mozliwy dzigki nowelizacji prawa ener-
getycznego® i wprowadzenia planowanego w nowelizacji Centralnego Systemu Informagji
Rynku Energii (CSIRE) oraz upowszechnieniu przez OSD licznikéw zdalnego odczytu, dzicki
ktérym tradycyjnie jednokierunkowy przeptyw energii staje si¢ dwukierunkowy. Konieczna
konsekwencja sg zatem bardziej ztozone i interaktywne relacje OSD i Operatora Systemu
Informacji Rynku Energii z konsumentami polegajace na zwickszonej wymianie informacji.

51 Motyw 66 dyrektywy rynkowej.

52 Art. 15117 dyrektywy rynkowej. Jednakze nalezy zwrdci¢ uwage, ze decyzja Komisji Europejskiej zatwierdzajaca
polski rynek mocy zobowigzata Polske do wycofania ustug o charakterze zblizonym do obowiazku mocowego
m.in. dawnego programu DSR do 2021 r. Od 2021 r. DSR bedzie mégt funkcjonowaé w ramach rynku mocy.
Letter of European Commision to J. Czaputowicz, Polish Ministry of Foreign Affairs, State aid No. SA.46100
(2017/N-Poland) — Planned Polish capacity mechanism, http://ec.europa.eu/competition/state_aid/
cases/272253/272253_1977790_162_2.pdf [dostep: 23.10.2020].

53 Final Report: Demand Side Flexibility Perceived bartiers and proposed recommendations European Smart Grids
Task Force, April 2019, https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/eg3_final_report_demand_
side_flexiblity 2019.04.15.pdf [dostep: 26.05.2021]; TSO — DSO Report An Integrated Approach to Active
System Management with the Focus on TSO-DSO Coordination in Congestion Management and Balancing
20.03.2019, https://cdn.eurelectric.org/media/3797/tso-dso_report_-_an_integrated_approach_to_active_
system_management-2019-030-0255-01-e-h-B31641F6.pdf [dostep: 26.05.2021]. Aktualnie procedowany jest
takze kolejny projekt zmiany prawa energetycznego i ustawy o odnawialnych zZrédtach energii (UC74), ktéry
oficjalnie wprowadza agregacje jako nowy rodzaj dziatalnosci regulowanej na rynku energii elektrycznej hteps://
legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12347450 [dostep: 4.07.2021].

54 K. Talus, Introduction to EU Energy Law, OUP, Oxford 2016, s. 3.

55 Wspomniany projekt UC17.
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Rozwdj energetyki rozproszonej uzalezniony jest od rozwigzari regulacyjnych oraz zachet
finansowych, a takze od powstania platformy informacji, ktéra nastepnie moze pozwoli¢ nie
tylko na kontrole biezacej ceny jak przy DSR, ale takze dokonywanie transakcji na rynku lub
i zakup energii bezposrednio od sasiada — prosumenta. Magazynowanie energii moze pozwoli¢
na zwickszenie niezaleznosci prosumentéw od bilansowania z siecig dystrybucyjna®. Elektro-
mobilnos¢ przyczyni sig do uniezaleznienia kierowcéw — prosumentéw od cen paliw i przyczyni
sic do zmniejszenia energii oddawanej do systemu w przypadku nadprodukgji. Transformacja
energetyki musi zapewnic takze ochrong¢ danych pomiarowych, poniewaz bardziej powszechne
wykorzystanie nowych technologii, szczegélnie inteligentnych systeméw pomiarowych, spo-
woduje powstanie zakresu danych dotyczacych energii majacych wysoka warto$é handlowa®”.
Aktywny udzial konsumentéw na rynku umozliwia uniezaleznienie si¢ od ceny energii na
rynku, oszczednosci finansowe, zmniejszenie zuzycia energii, elastyczno$¢ systemu. i jest warun-
kiem wstepnym do zarzadzania transformacja energetyczng w oplacalny sposéb. To prowadzi
do ,demokratyzacji” energii elektrycznej przybliza ich do objecia decydujacej roli na rynku.

7. Whnioski

Z pakietu wynika, ze na cen¢ energii dla konsumenta wplywa niezaktécona konkurencja
pomiedzy spétkami energetycznymi oferujacymi nowoczesne ustugi, zmiana dostawcy, rozwdj
spotecznosci energetycznych, inteligentne opomiarowanie pozwalajace na uczestniczenie
w odpowiedzi strony popytowej, liczniki dwukierunkowe dla prosumentéw. Dla umozliwienia
konsumentom oszczednosci i czerpania korzysci finansowych z nowych mozliwosci, konieczne
jest zapewnienie im dostgpu do wiasciwych rozwigzan technicznych oraz uméw na dostawy
energii elektrycznej opartych na dynamicznych cenach powiazanych z rynkiem transakeji
natychmiastowych. Juz w najblizszej przysztosci to od konsumentéw bedzie zalezed, jak wysoki
bedzie ich rachunek za prad oraz to, ktéry dostawca utrzyma sig na rynku. UE dazy to tego, aby
wickszo$¢ energii byta rozproszona i produkowana lokalnie ze wsparciem energetyki centralnej.
Jest to jednak cel dtugotrwaly, a trzeci i czwarty pakiet energetyczny to dopiero rozbieg przed
dalszymi pracami Komisji.

Aktualnie konsumenci moga obserwowa¢ rosnaca dostepnos¢ i wybdr zrédet energii, a na
konkurencyjnych rynkach moga wybra¢ dostawce energii. Przy odpowiednich warunkach
finansowych i przestrzennych moga sta¢ si¢ prosumentami i uniezaleznié si¢ od cen rynkowych,
oplat sieciowych oraz dodatkowych optat i podatkéw. Energia staje si¢ spersonalizowana.
Rynek zmienia i bedzie si¢ nadal zmieniaé pod wptywem zwickszenia wykorzystania przez
konsumentéw interaktywnych narzedzi pozwalajacych monitorowad i zarzadza¢ zuzyciem
energii. Zmniejszenie zapotrzebowania poprzez zwickszenie efektywnosci energetycznej,

56 Energy Storage: Proposed Principles and Policies, June 2016, The Future Role and Challenges of Energy
Storage, DG Ener Working Paper, European Commision Directorate-General for Energy, oba dostepne na
https://ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/energy_storage.pdf [dostep: 23.10.2020].

57  Dane pomiarowe pozyskiwane w czasie rzeczywistym dzigki inteligentnym licznikom generuja ogromne
iloci danych, ktére mozna fatwo przekaza¢ konsumentom za posrednictwem wyswietlaczy internetowych
w domu, ktére jednak powinny gwarantowaé klientom najwyzszy poziom bezpieczefistwa, zeby zapobiec ich
kradziezy. A.M. Khattak, S. Khanji, W.A. Khan, Smart Meter Security: Vulnerabilities, Threat Impacts, and
Countermeasures, w: S. Lee, R. Ismail, H. Choo (red.), Proceedings of the 13th International Conference on
Ubiquitous Information Management and Communication (IMCOM)2019, Springer, Cham 2019, s. 554-562.
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wylaczenie z planu zapotrzebowania pewnych obszaréw np. spétdzielni energetycznych,
przyczyni si¢ do zwickszenia bezpieczeristwa systemu dystrybucyjnego. Moze réwniez obnizy¢
koszty utrzymania systemu i tym samym ceny dla pozostatych konsumentéw.

Udziat konsumenta w rynku wiaze si¢ z nowymi obowiazkami dla dostawcéw energii.
Majg oni za zadanie umozliwi¢ swobodna, bezkosztows zmiang¢ dostawcy, udostepnié infra-
strukture, wyposazy¢ odbiorcéw w inteligentne liczniki, umozliwié uczestnictwo konsumenta
w odpowiedzi strony popytowej, przygotowaé umowy oparte o dynamiczng taryfe.

Konieczne jest uswiadomienie konsumentom przystugujacych im praw oraz mozliwosci,
ktére si¢ przed nimi otwierajg. Wzmocnienie pozycji konsumentéw i zapewnienie im narzedzi
umozliwiajacych uczestniczenie w wigkszym stopniu w rynku, na zupetnie nowy sposéb,
zmierza do tego, aby rynek wewnetrzny energii elektrycznej przynosit korzysci obywatelom
Unii Europejskiej oraz aby unijne cele dotyczace ograniczenia emisji oraz udziatu energii
odnawialnej zostaty osiagniete.

Bibliografia

Akty prawne

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (tekst skonsolidowany), Dz.Urz. UE C 326 226.10.2017 1., s. 47.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, t.j. Dz.U. 2020, poz. 833 z pézn. zm.

Ustawa z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niekt6rych innych ustaw, tj. Dz.U. 2021
poz. 1093.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/94/WE z dnia 13 grudnia 1999 r. o dostgpnosci informagji dla
konsumentéw na temat zuzycia paliwa i emisji CO, w odniesieniu do obrotu nowymi samochodami osobowymi,
Dz.Urz. UEL 12218.01.2000 r., s. 16-23.

Dyrektywa Komisji 2003/73/WE z dnia 24 lipca 2003 r. zmieniajacg zalacznik III do dyrektywy 1999/94/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.Urz. UE L 186 2 25.07.2003 ., 5. 34-35.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z 13 lipca 2009 r. ustanawiajace Agencje ds.
Wspétpracy Organéw Regulacji Energetyki (rozporzadzenie w sprawie ACER), Dz.Urz. UEL 211 2 14.08.20091.,
s. 1-14.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu
do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003,
Dz.Urz. UEL 211 z 14.08.2009 r., 5. 15-35.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72 z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (dyrektywa w sprawie energii elektrycznej),
Dz.Urz. UEL 2112 14.08.2009 r., 5. 55-93.

Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta, t.j. Dz.U. 2020, poz. 287.

Decyzja Rady (UE) 2016/1841 z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskie;j,
porozumienia paryskiego przyjetego na mocy Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, Dz.Urz. UE L 2822 19.10.2016 1., 5. 4.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/
WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych
oraz decyzje (UE) 2015/1814, Dz.Urz. UEL 76 2 19.03.2018 r., s. 3.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2010/31/
UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej, Dz.Urz. UEL 1562 19.08.2018 r., 5. 75.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania
unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzeni Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE,
2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU)

106



KTO DYKTUJE CENY PRADU? KONSUMENT JAKO GEOWNY UCZESTNIK RYNKU ENERGIL... I

2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (rozporzadzenie
w sprawie zarzadzania unig energetyczna), Dz.Urz. UE L 328 221.12.2018 r., s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrédet odnawialnych (dyrektywa RED II), Dz.Urz. UE L 328 2 21.12.2018 1., 5. 82.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajaca dyrektywe
2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (dyrektywa efektywno$ciowa), Dz.Urz. UE L 328
221.12.2018 r., 5. 210.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/941 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie gotowosci
na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej i uchylajace dyrektywe 2005/89/WE, Dz.Urz. UE L 158
214.06.20191.,s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/942 z dnia S czerwca 2019 r. ustanawiajace Agencje
Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Regulacji Energetyki, Dz.Urz. L 158 2 14.06.2019 1., 5. 22.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku
wewnetrznego energii elektrycznej (rozporzadzenie rynkowe), Dz.Urz. UE L 158 2 14.06.2019 1., 5. 54.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia S czerwca 2019 r. w sprawie wspélnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (dyrektywa rynkowa), Dz.Urz.
UEL 158214.06.2019r.,s. 125.

Dokumenty urz¢dowe

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-spotecznego
i Komitetu Regionéw Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng
do 2050 r., {SEK(2011)287 wersja ostateczna} {SEK(2011)288 wersja ostateczna} {SEK(2011)289 wersja
ostateczna}, KOM(2011)112 final, Bruksela 8.03.2011, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52011DC0112&from=BG [dostep: 26.05.2021].

Zielona Ksiega. Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030, COM(2013)0169 final, Bruksela 27.03.2013,
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0169&from=RO [dostep:
26.05.2021].

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustanowienia
i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych i zmiany dyrektywy 2003/87/WE, Dz. Urz. UE] 2642 9.10.2015 1., 5. 1-5, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32015D1814 [dostep: 4.07.2021].

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej
opartej na przyszto$ciowej polityce w dziedzinie klimatu, COM(2015)080 final, Bruksela 25.02.2015, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?2uri=COM%3A2015%3A80%3AFIN [dostep: 26.05.2021].

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw, Stworzenie nowego tadu dla odbiorcéw energii {SWD(2015)141 final}, COM(2015)339 final, Bruksela
15.07.2015, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0339&from=EN
[dostep: 26.05.2021].

Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego
ONZ A/RES/70/1225.09.2015 r., http://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030_pl_2016_ostateczna.
pdf [dostep: 26.05.2021].

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw, UC17, https://legislacja.rcl.
gov.pl/projekt/12317354/katalog/12543077#12543077 [dostep: 23.10.2020].

Projekt ustawy o zmianie ustawy prawo energetyczne i ustawy o odnawialnych Zrédtach energii, UC74, https://
legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12347450 [dostep: 4.07.2021].

Informacja o wynikach kontroli. Ochrona praw konsumenta energii elektrycznej, KGP.410.009.00.2017, nr ewid.
173/2017/P/17/022/KGP, https://www.nik.gov.pl/plik/id,18283,vp,20881.pdf [dostep: 26.05.2021].

Letter of European Commision to J. Czaputowicz, Polish Ministry of Foreign Affairs, State aid
No. SA.46100(2017/N)-Poland - Planned Polish capacity mechanism, http://ec.europa.eu/competition/
state_aid/cases/272253/272253_1977790_162_2.pdf [dostep: 23.10.2020].

107



I Zuzanna Staniszewska

Whiosek Komisji Europejskiej w sprawie tekstu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej z dnia 23 lutego 2017, 2016/0380(COD), https://eur-lex.europa.
eu/procedure/EN/2016_380 [dostep: 4.07.2021].

Komunikat Komisji Czysta planeta dla wszystkich. Europejska dtugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej,
nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki”, COM(2018)773 final, Bruksela 28.11.2018,
https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0773 [dostep: 26.05.2021].

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Region6w, Europejski Zielony fad, COM(2019)640 final, Bruksela 11.12.2019, https://eur-lex.
europa.cu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75e¢d71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF
[dostep: 26.05.2021].

Whiosek: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace ramy na potrzeby osiagniecia neutralnosci
klimatycznej i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie), COM(2020)80
final, Bruksela 4.03.2020.

Publikacje naukowe

Bolton, M. Hannon, Governing Sustainability Transitions Through Business Model, ,Research Policy® 2016, t. 45,
nr 9,s. 1731-1742, https://doi.org/10.1016/j.respol.2016.05.003.

Buchel C., The Changing Role Of DSOs and Their New Role in thr EU Agenda, w: S. Nies, The European Energy
Transition. Agenda for the Twenties, Claeys & Casteels Publishers BV, Deventer 2020, s. 263-274.

Ford A., Gillich A., Mirzania P., Sustainable Energy and Energy Efficient Technologies, w: TM. Letcher, Future Energy:
Improved, Sustainable and Clean Options for Our Planet, Elsevier, Amsterdam 2020, s. 611-630.

Fredriksson G., Zachmann G., The Distributional Effects of Climate Policies, w: S. Nies (red.), The Enropean Energy
Transition. Agenda for the Twenties, Claeys & Casteels Publishers BV, Deventer 2020, s. 79-98.

Khattak A.M, Khanji S., Khan W.A., Smart Meter Security: Vulnerabilities, Threat Impacts, and Countermeasures,
w: S. Lee, R. Ismail, H. Choo (red.), Proceedings of the 13th International Conference on Ubiquitous Information
Management and Communication (IMCOM)2019, Springer, Cham 2019, s. 554-562.

Lowitzsch J., Energy Transition: Financing Consumer Co-Ownership in Renewables, Palgrave Macmillan, Frankfurt
(Oder) 2019.

Muras Z., Swora M., Prawo energetyczne. T.1. Komentarz do art. 1-11s, Wolters Kluwer, Warszawa 2016.

Suski P., Ustawa o prawach konsumenta a rynek energii elektrycznej, JInternetowy Kwartalnik Antymonopolowy
i Regulacyjny” 2015, nr 3(4)37, 5. 37-54.

Talus K., Introduction to EU Energy Law, OUP, Oxford 2016.

Tomaszewski R., Sie¢ do zmiany. Jak zreformowad polski sektor dystrybucji energii elektrycznej, Polityka Insight,
Research, Fundacja Przyjazny Kraj, Warszawa 2019, https://www.politykainsight.pl/prawo/_resource/
multimedium/20182100 [dostep: 26.05.2021].

Netografia

Commission Work Programme https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1940 [dostep:
407.2021].

Digitising European Industry, https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/digitising-european-industry
[dostep: 23.10.2020].

Electricity price statistics, https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_price_
statistics#Electricity_prices_for_household_consumers [dostep: 23.10.2020].

Electricity production, consumption and market overview, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Electricity_production,_consumption_and_market_overview#Household_electricity_consumption
[dostep: 23.10.2020].

Energy Storage: Proposed Principles and Policies, June 2016, https://ec.curopa.cu/energy/sites/ener/files/energy
storage.pdf [dostep: 4.07.2021].

Europejski Zielony £ad (mechanizm dostosowywania cen na granicach z nwzglgdnieniem emisji CO ), https:/ fec.europa.
eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12228-Carbon-Border-Adjustment-Mechanism/public-
consultation [dostep: 23.10.2020].

108



KTO DYKTUJE CENY PRADU? KONSUMENT JAKO GEOWNY UCZESTNIK RYNKU ENERGIL... I

Final Report: Demand Side Flexibility Perceived barriers and proposed recommendations European Smart Grids
Task Force, April 2019, https://ec.ecuropa.eu/energy/sites/ener/files/documents/eg3_final_report_demand
side_flexiblity_2019.04.15.pdf [dostep: 26.05.2021].

Komunikat Komisji Europejskief z 11 grudnia 2019 Europejski Zielony £ad COM(2019)640 final Bruksela https://eunr-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=15885807 740408 uri=CELEX:52019DC0640 [dostep: 23.10.2020].

Renewable energy statistics, https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php/Renewable_energy
statistics#Renewable_energy_produced_in_the_EU_increased_by_two_thirds_in_2007-2017 [dostep:
23.10.2020].

The Future Role and Challenges of Energy Storage, DG Ener Working Paper, European Commision Directorate-General
for Energy, https://ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/energy_storage.pdf [dostep: 23.10.2020].

TSO - DSO Report An Integrated Approach to Active System Management with the Focus on TSO-DSO
Coordination in Congestion Management and Balancing 20.03.2019, https://cdn.curelectric.org/media/3797/
tso-dso_report_-_an_integrated_approach_to_active_system_management-2019-030-0255-01-e-h-B31641F6.
pdf [dostep: 26.05.2021].

Zbidr praw konsumenta, https:/ /www.ure.gov.pl/pl/konsumenci/zbior-praw-konsumenta [dostep: 23.10.2020].

109






G. Materna, J. Krdl (red.),

SZANSE I ZAGROZENIA DLA UCZESTNIKOW RYNKU ENERGII
Warszawa 2021, s.111-120

DOI: 10.5281/zenodo.5178555

Dagmara Dragan
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
ORCID: 0000-0002-8737-0009

Wojciech Modzelewski
Akademia Leona KoZzminskiego
ORCID: 0000-0003-1025-5755

INSTYTUCJA SPRZEDAZY REZERWOWE]

A OCHRONA KONSUMENTOW

I KONKURENCYJNOSC NA RYNKU ENERGII
ELEKTRYCZNEJ I GAZU

EMERGENCY SALE INSTITUTION, CONSUMER
PROTECTION AND COMPETITIVENESS ON THE
ELECTRICITY AND GAS MARKETS

Abstrakt

Z dniem 18 czerwca 2019 r. weszly w zycie przepisy wprowadzajace do polskiego porzadku prawnego kompleksowe
uregulowanie instytucji sprzedazy rezerwowej. Dotychczasowe przepisy, majace na celu zapewni¢ odbiorcom korico-
wym bezpieczenistwo dostaw, nie zagwarantowaly spodziewanej ochrony. Dlatego tez konieczne byto podjecie przez
ustawodawce dziatan, kedre zagwarantuja whasciwa ochrone odbiorcéw konicowych i gwarancje ciagtosci dostaw.
Rozbudowana regulacja instytucji sprzedazy rezerwowej nie pozostata obojetna dla uczestnikéw rynku energii,
bowiem natozyla ona nowe obowiazki m.in. na sprzedawcéw energii, operatoréw systeméw dystrybucyjnych czy
przesytowych. W literaturze brakuje pogtebionej analizy celowosci instytudji sprzedazy rezerwowej, jej skutkéw oraz
wplywu na konkurencje w sektorze energetycznym. Celem niniejszego artykutu jest przedstawianie powyzszych
zagadnieri oraz dokonanie ich oceny pod katem zapewnienia ochrony odbiorcom koricowym.

Stowa kluczowe: sprzedaz rezerwowa; prawo energetyczne; bezpieczeristwo energetyczne; prawo konkurencji

Abstract

Provisions introducing comprehensive regulation of the emergency sale function in Polish law came into force on
18 June 2019. Existing provisions aimed at ensuring the security of supply did not guarantee the expected protection,
therefore it was necessary to take measures that would ensure proper protection of the final customer and guarantee
continuity of supplies. The extensive regulation of the reserve sales institution was not neutral towards energy market
participants. It imposed new obligations on energy sellers, distribution and transmission system operators. The
literature lacks an in-depth analysis of the purposefulness of the emergency sales institution, its effects and impact
on competition in the energy sector. Therefore, this article will present the above issues and assess whether the new
shape of emergency sales provides appropriate protection to the final customer.
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1. Wstep

Ochrona odbiorcéw koricowych i gwarancja ciagtoéci dostaw energii to jedne z najwazniejszych
warto$ci rynku energii w Polsce. Jak wskazuje si¢ w doktrynie prawa, bezpieczenistwo energetyczne
jest definiowane zazwyczaj z perspektywy odbiorcy energii, co jest w petni uzasadnione, gdyz to
odbiorcy energii, w posredni badz bezposredni sposéb, najbardziej mogliby odczuwacé skutki
braku dostaw energii, przerwy w cigglosci jej dostaw, niekontrolowane skoki jej cen, czy tez
zmiany stanu Srodowiska zwiazane z jej produkeja’. Jednym z rozwiazat wprowadzonych
w celu ochrony odbiorcy koricowego jest ustanowienie mechanizmu sprzedazy rezerwowej
(awaryjnej), ktdérego celem jest zapewnienie odbiorcy koricowemu ciagtosci dostaw w sytuadji,
w ktérej wybrany przez niego sprzedawca zaprzestaje $wiadczenia ustug. Przepisy dotyczace
zapewnienia odbiorcy koricowemu sprzedazy energii w takich awaryjnych sytuacjach sa obecne
w polskim prawodawstwie juz od kilku lat, jednak dopiero niedawno zostaly one uregulowane
w sposéb kompleksowy. Przyczyna, dla ktdrej prawodawca rozwinal i uszczegdlowit te
regulacje, zapewniajac odbiorcom szerszg ochrong, byta coraz czedciej powtarzajaca sie sytuacja
zaprzestawania sprzedazy energii przez odbiorcéw paliw gazowych lub energii elektryczne;j.
Sytuacja taka dotkneta w pewnym okresie kilkudziesigciu tysiecy odbiorcéw energii w Polsce™

W niniejszym artykule podjeto prébe oceny wprowadzonej w czerweu 2019 r. do ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne® regulacji dotyczacej sprzedazy rezerwowej
pod katem zapewnienia ochrony odbiorcom oraz uksztattowania sytuacji przedsicbiorstw
energetycznych, w tym konkurencji na rynku. Autorzy artykutu przedstawili takze rozwdj
instytucji sprzedaiy rezerwowej, wraz z oméwieniem przyczyn i celu j€j wprowadzenia.
W artykule zastosowano przede wszystkim metode dogmatyczno-prawna.

2. Dotychczasowe uregulowania w zakresie sprzedazy rezerwowej

Mechanizm sprzedazy awaryjnej wprowadzony zostat we wrzesniu 2018 r. jako §14a rozpo-
rzadzenia w sprawie szczegétowych warunkéw funkcjonowania systemu gazowego*. Projekt
zmiany rozporzadzenia procedowany byt w przyspieszonym trybie z uwagi na sytuacje ryn-
kows. Istnialo realne zagrozenie zaprzestania dzialalnosci przez jednego ze sprzedawcow gazu
na rynku (Energetyczne Centrum S.A. z siedzibg w Warszawie)’. Owczesnie w regulacjach
prawnych brakowato rozwiazania, ktére zabezpieczatoby w takiej sytuacji interesy odbiorcy.
Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu zmiany r.sys.g., brakowato przede wszystkim ure-
gulowania zasad informowania odbiorcéw o koniecznosci znalezienia nowego sprzedawcy
w okresie nastepujacym bezposrednio po zaprzestaniu sprzedazy przez dotychczasowego

1 A. Walaszek-Pyziol, Regulacja — innowacja w sektorze energetycznym, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 31 in.
J. Buzar, Przentacja z warsztatéw URE i TOE , Transparentny, detaliczny rynek gazu w Polsce. Mozliwe dalsze
dziatania”, 9.12.2019 r., https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/8571, Transparentny-
detaliczny-rynek-gazu-w-Polsce-Mozliwe-dalsze-dzialania-warsztaty-.html [dostep: 25.10.2020].

3 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, t.j Dz.U. 2021, poz. 716.

4 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 2 lipca 2010 r. w sprawie szczegétowych warunkéw funkcjonowania
systemu gazowego, t.j. Dz.U. 2018, poz. 1158.

5 Komunikat UOKIK ws. ogtoszenia upadtosci przez Energetyczne Centrum z dnia 3.01.2019 r., https://www.
uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=15074 [dostep: 7.07.2021].
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sprzedawce, czy tez zasad prowadzenia rozliczeri za pobrane paliwa gazowe przez takich od-
biorcéw; w przypadku, gdy sprzedawca zaprzestatby wywiazywad si¢ z wigzacej go z odbiorca
umowy sprzedazy, odbiorca nie bytby, przynajmniej w poczatkowym okresie, Swiadomy tego
faktu, jednoczesnie za$ dalsze pobieranie przez odbiorce energii elektrycznej lub paliw gazo-
wych z systemu wiazatoby sie z oskarzeniem go o ich nielegalny pobéré. Wprowadzone do
rozporzadzenia regulacje zabezpieczyly interesy odbiorcéw. Ich ksztatt jest bardzo zblizony
do rozwigzan przyjetych w u.p.e. z t3 jednak réznica, ze sprzedaz awaryjna odnosi si¢ jedynie
do sektora gazu ziemnego. Zgodnie z omawianym uregulowaniem, w przypadku zaprzestania
$wiadczenia ustug dostaw gazu do odbiorcy koricowego przez sprzedawce, obowiazek dostaw
przejmie sprzedawca awaryjny. Sprzedawca awaryjnym dla odbiorcéw koicowych gazu, przy-
taczonych do sieci dystrybucyjnej Polskiej Spétki Gazownictwa sp. z 0.0. lub sieci przesytowej
Operatora Gazociggédw Przesytlowych GAZ- SYSTEM S.A., jest PGNIG Obrét Detaliczny
sp. z 0.0. Zauwazy¢ nalezy, ze mimo iz w polskim prawie funkcjonuje juz instytucja sprzedazy
rezerwowej, uregulowana kompleksowo w u.p.e., przepisy dotyczace sprzedazy awaryjnej ujete
w r.sys.g. nie zostaly uchylone. Z uwagi jednak na regule lex superior derogat legi inferiors,
przyjaé nalezy, ze w obecnym stanie prawnym zastosowanie znajdzie wylacznie instytucja
sprzedazy rezerwowej uregulowana w u.p.e.

Do 2018 r. sprzedaz rezerwowa byta lakonicznie uregulowana w art. 5 ust. 2a pkt 1 lit. b
u.p.e. wprowadzonym do u.p.e. nowelizacjg z dnia 12 stycznia 2007 r.” i odnosita si¢ jedynie
do umowy o swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej. Jak zostalo wspomniane,
regulacja sprzedazy rezerwowej byta szczatkowa; zgodnie z przywotanym przepisem, umowa
o $wiadczenie ustug dystrybugji energii elektrycznej zawiera¢ miata oznaczenie podmiotu
bedacego dla odbiorcy sprzedawcy rezerwowym i zgode tego odbiorcy na zawarcie przez
operatora systemu dystrybucyjnego umowy sprzedazy energii elektrycznej z tym sprzedawca, na
jego rzecziw jego imieniu, w przypadku zaprzestania dostarczania tej energii przez wybranego
przez odbiorce sprzedawce. Warto zauwazy¢, ze przepis przez swoja niejasng konstrukcje
powodowat watpliwosci interpretacyjne. Wedtug M. Gutowskiego i K. Smagiet przepis ten nie
przewidywat publicznoprawnego obowiazku zawarcia przez sprzedawce umowy, na podstawie
ktérej realizowana bedzie sprzedaz rezerwowa. Proponowano jednak, aby przyja¢ rozwiazanie,
zgodnie z ktérym sprzedawca w umowie o swiadczenie ustug dystrybucji zobowiazuje si¢ wobec
operatora systemu dystrybucyjnego do sprzedazy rezerwowej odbiorcom, ktérzy zawierajac
umowe o $wiadczenie ustug dystrybucji, wybiora tego sprzedawce z listy zamieszczonej
przez operatora na jego stronie internetowej®. Watpliwosci rodzit réwniez sposéb rozliczen
finansowych odbiorcéw kodcowych. W sytuacji uruchomienia instytucji sprzedazy rezerwowej,
stawki za sprzedaz rezerwowa byly czesto nawet kilkakrotnie wyzsze’.

6 Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegtowych warunkéw
funkcjonowania systemu gazowego z 11 wrzesnia 2018 r., RCL 94.2.18, s. 1.

7 Ustawa z dnia 12 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne, ustawy - Prawo ochrony $rodowiska
oraz ustawy o systemie oceny zgodnosci, Dz.U. 2007 Nr 21, poz. 124.

8 M. Gutowski, K. Smagiet w: Z. Muras, M. Swora (red.), Prawo energetyczne. Tom 1. Komentarz do art. 1-11s,
Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 636-717.

9 P. Domagata, Nowe uregulowanie spraedazy rezerwowej energii elektryczney, ,Internetowy Kwartalnik
Antymonopolowy i Regulacyjny” 2019, nr 1(8), s. 7-8.
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3. Sprzedaz rezerwowa uregulowana w art. 5aa u.p.e.

Niedoskonato$¢ uregulowan instytucji sprzedazy rezerwowej z 2007 r. zostala ostatecznie
obnazona w 2018 r., na skutek zaprzestania dzialalnosci przez dwie spétki — Energetyczne
Centrum S.A."i Energia dla firm S.A."'. W wyniku zaprzestania dostaw, sprzedaz rezerwowa
energii elektrycznej i sprzedaz awaryjna paliwa gazowego uruchomione zostaty w stosunku do
kilkudziesieciu tysiccy odbiorcéw: firm i gospodarstw domowych.

W pazdzierniku 2018 r. do Sejmu wptynat projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ener-
getyczne oraz niektérych innych ustaw'?, ktéry kompleksowo uregulowat instytucje sprzedazy
rezerwowej. Ostatecznie sprzedaz rezerwowa w aktualnej formie zostata wprowadzona do
polskiego porzadku prawnego nowelizacjg u.p.e. zdnia 9 listopada 2018 r., zmieniajacg ustawe
u.p.e. z dniem 18 grudnia 2018 r.”* Nowelizacja dodata do u.p.e. art. Saa i Sab odnoszace sic
w catosci do sprzedazy rezerwowej. Dodano réwniez definicje sprzedazy rezerwowej. Zgodnie
zart. 3 pkt 6b jest to sprzedaz paliw gazowych lub energii elektrycznej odbiorcy koricowemu
przytaczonemu do sieci dystrybucyjnej lub do sieci przesytowej gazowej dokonywana przez
sprzedawce rezerwowego w przypadku zaprzestania sprzedazy paliw gazowych lub energii
elektrycznej przez dotychczasowego sprzedawce, realizowana na podstawie umowy sprzedazy
lub umowy kompleksowej. Co istotne, rozszerzony zostat zakres pojecia sprzedazy rezerwowej
réwniez o sektor gazu ziemnego. Jak wskazano w uzasadnieniu do wprowadzonego art. Saa
u.p.e., celem zmiany instytucji sprzedazy rezerwowej jest zapewnienie odbiorcy energii elek-
trycznej i paliw gazowych dostaw w kazdej sytuacji, w ktérej sprzedawca przestaje wywiazywacé
si¢ z wiazacej go z odbiorcg umowy sprzedazy energii elektrycznej lub paliw gazowych, lub
zumowy kompleksowej, tj. przestaje mu dostarczaé t¢ energie lub paliwa, niezaleznie od tego,
czy zaprzestanie dostarczania energii elektrycznej lub paliw gazowych jest trwale czy jedynie
tymczasowe'.

W art. Saa u.p.c. okreslone zostaty réwniez przestanki i tryb zawierania umowy sprzedazy
rezerwowej, zasady rozliczeri prowadzonych na podstawie tej umowy i sposéb jej rozwiazania.
Podobnie jak w dotychczasowej regulacji sprzedazy rezerwowej, wprowadzono obowiazek
zawarcia w umowie dystrybucyjnej lub kompleksowej postanowieri dotyczacych sprzedawcy
rezerwowego. Proces uruchomienia sprzedaiy rezerwowej mozna opisaé w skrécie nastepujgco:
w pierwszej kolejnosci, na etapie zawierania umowy dystrybucyjnej lub przesytowej, lub umowy
kompleksowej, odbiorca koricowy wybiera sprzedawce rezerwowego oraz upowaznia whasci-
wego operatora systemu dystrybucyjnego lub wtasciwego operatora systemu przesytowego,

10 Informacja Prezesa URE z 13 grudnia 2018 r. nr 102/2018 w sprawie postanowienia SR dla m. st. Warszawy
w Warszawie X Wydzial Gospodarczy dla spraw upadlosciowych i restrukturyzacyjnych w sprawie
ogtoszenia upadtosci Energetycznego Centrum S.A., https://www.ure.gov.pl/download/9/9673/Informacja
PrezesaURE1022018.pdf [dostegp: 25.10.2020].

11 Informacja Prezesa URE z 10 stycznia 2019 r. nr 6/2019 w sprawie postanowienia SR dla m. st. Warszawy
w Warszawie X Wydzial Gospodarczy dla spraw upadtosciowych i restrukturyzacyjnych w sprawie ogtoszenia
upadtosci Energii dla firm S.A., https://www.ure.gov.pl/download/9/9751/komunikatEdFwersjadopublikacji-b.
pdf [dostep: 25.10.2021].

12 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdrych innych ustaw z dnia
11 pazdziernika 2018 r., Druk sejmowy nr 2911.

13 Ustawaz dnia 9 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdrych innych ustaw, Dz.U.
2018, poz. 2348.

14 Druk sejmowy nr 2911.
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do ktérego sieci jest przytaczony, do zawarcia w jego imieniu i na jego rzecz umowy sprzedazy
rezerwowej. Jednoczesnie zaréwno OSD jak i OSP zostali obowiazani do publikacji w swojej
siedzibie listy sprzedawcdw rezerwowych wraz z informacja o adresach stron internetowych,
na ktérych zamieszczono ofertg sprzedazy rezerwowej.

W przypadku wystapienia przestanek zawarcia umowy sprzedazy rezerwowej, tj. zaprzesta-
nia $wiadczenia ustug sprzedazy przez dotychczasowego sprzedawce lub wygasniecia umowy,
OSD lub OSP zawiera umoweg sprzedazy rezerwowej niezwlocznie po otrzymaniu informacji
o ich wystapieniu, poprzez ztozenie sprzedawcy rezerwowemu o$wiadczenia o przyjeciu jego
oferty. OSD lub OSP zawiera umowe jedynie w przypadku, gdy odbiorca nie wybrat nowego
sprzedawcy lub wybrany sprzedawca nie rozpoczat sprzedazy paliw lub energii. Umowa sprze-
dazy rezerwowej zaczyna obowiazywac od dnia zaprzestania wykonywania umowy sprzedazy
lub umowy kompleksowej przez dotychczasowego sprzedawce paliw gazowych lub energii
elektrycznej i zawierana jest na czas nieokreslony. Co wazne, umowa ta moze ulec rozwiaza-
niu w dowolnym momencie na mocy porozumienia stron lub w drodze wypowiedzenia
przez odbiorce koricowego z zachowaniem miesi¢cznego okresu wypowiedzenia. Zgodnie
zart. Saa ust. 7 u.p.e. odbiorca konicowy nie moze zosta¢ obcigzony przez sprzedawcg rezerwo-
wego kosztami z tytutu wezedniejszego rozwiazania tej umowy. Na mocy art. 9g ust. S u.p.e.
szczegdtowe procedury uruchamiania sprzedazy rezerwowej zostaty delegowane do instrukeji
ruchu i eksploatacji sieci przesytowej oraz do instrukeji ruchu i eksploatagji sieci dystrybucyjnej
whasciwych OSP i OSD.

Na sprzedawcy rezerwowym ciazy obowiazek publikowania na stronie internetowej
oferty sprzedazy rezerwowej, wzoru umowy sprzedazy rezerwowej lub umowy kompleksowej,
zawierajacej postanowienia umowy sprzedazy rezerwowej oraz zestawienia aktualnych cen
i stawek optat, warunkdéw ich stosowania i zasad prowadzenia rozliczeri z odbiorca korficowym
dla sprzedazy rezerwowej. Sprzedawca rezerwowy jest réwniez zobowiazany do przekazania
egzemplarza umowy w terminie 30 dni od otrzymania o$wiadczenia OSP lub OSD oswiadczenia
o przyjeciu oferty sprzedawcy rezerwowego oraz poinformowania odbiorcy o prawie do

wypowiedzenia umowy.

4. Ocena instytucji sprzedazy rezerwowej w kontekscie ochrony
konsumentéw

Zmiany Wprowadzone nowelizacja‘ ustawy u.p.e., Wprowadzajqce przepisy dotyczacce sprze-
dazy rezerwowej, oceni¢ nalezy zdecydowanie pozytywnie pod katem zapewnienia ochrony
odbiorcy koricowego. Przede wszystkim juz samo uregulowanie tej sytuacji zmienia pozycje
odbiorcy w przypadku zaprzestania $wiadczenia przez sprzedawce ustug. Wezedniejsza lako-
niczna i szczatkowa regulacja, odnoszaca si¢ wyltacznie do segmentu energii elektrycznej, nie
zapewniata ochrony odbiorcéw w przypadku niewywiazywania si¢ przez sprzedawcéw z za-
wartych uméw. P. Domagata wskazuje wrecz na to, ze brak odpowiedniego i kompleksowego
uregulowania sprzedazy rezerwowej silnie zagrazat interesom odbiorcéw, przede wszystkim
w zwigzku z koniecznoscig ponoszenia znaczaco, bo nawet kilkukrotnie wyzszych kosztéw za
sprzedawang energie elektryczna'®. Obecnie odbiorca koricowy wybiera sprzedawce rezerwowe-

15 P. Domagata, Nowe uregulowanie sprzedazy..., s. 7-8.
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go, ktéry to publikuje na swojej stronie internetowej oraz udostgpnia w swojej siedzibie oferte
dotyczaca warunkéw tej sprzedazy, w tym zestawienie aktualnych cen (art. Saa ust. 3 u.p.e.).
Nalezy jednak pamietaé, ze ceny te aktualne sa na dzieri zawierania przez odbiorce koricowego
umowy o swiadczenie ustugi dystrybucji lub umowy przesytowej, lub kompleksowej, w ktérej
sprzedawca rezerwowy ma by¢ wskazany, i moga sic réznic od tych cen, ktére beda odbiorce
obowigzywaty w dniu uruchomienia sprzedazy rezerwowej. Mimo, ze odbiorca moze wybraé
sprzedawce rezerwowego, ktory w danej chwili posiadac bedzie najbardziej korzystna oferte.
Okaza¢ si¢ moze, ze nie bedzie ona korzystna w chwili zawarcia umowy z tym sprzedawcs.
Pewnej ochrony odbiorcy w takiej sytuacji upatrywaé mozna w zagwarantowaniu mu rela-
tywnie krétkiego okresu wypowiedzenia umowy sprzedazy rezerwowej, wynoszacego miesiac
(art. Saa ust. 7 pkt 2 u.p.e.), jednak zwrdcic nalezy uwage, ze wypowiedzenie to odniesie skutek
na ostatni dzieri miesigca nastgpujacy po miesigcu, w ktérym nastapito doreczenie oswiadcze-
nia o wypowiedzeniu umowy, po drugie za$ prawodawca przyjat nickorzystne dla odbiorcy
rozwigzanie, zgodnie z ktérym termin przekazania przez sprzedawce rezerwowego odbiorcy
koficowemu egzemplarza zawartej w jego imieniu umowy sprzedazy rezerwowej, wraz z infor-
macjg o prawie jej wypowiedzenia, wynosi az 30 dni (art. 5Saa ust. 9 u.p.e.). Rozwazanie takie
znacznie wydtuza realny termin wypowiedzenia umowy przez odbiorce.

W pierwotnym projekcie regulacji termin wypowiedzenia wynosit 14 dni; dodatkowo
przewidywano réwniez ograniczenie czasu trwania sprzedazy rezerwowej do 6 miesiccy, ktére
to ograniczenie wynikato z do§wiadczen zebranych na rynku energii elektrycznej, na keérym
warunki sprzedazy rezerwowej byty mniej korzystne dla odbiorcy koricowego niz warunki
zwyktej sprzedazy'®. W opinii autoréw niniejszego artykutu, wskazane rozwigzania dotyczace
wypowiedzenia i czasu trwania umowy przewidziane w projekcie regulacji, zapewniatyby lepsza
ochrong odbiorcy koricowego. Negatywnie nalezy ocenié rezygnacje z ich przyjecia. Obecnie
odbiorca koricowy moze jednak liczy¢ na zawarcie ze sprzedawcg rezerwowym porozumienia
o rozwigzaniu umowy, dodatkowo nie jest obciazany kosztami z tytutu wezedniejszego
rozwigzania tej umowy.

Sprzedawca rezerwowy, zgodnie z art. Saa ust. 1 i 4 u.p.e., musi zosta¢ wpisany na liste,
ktéra udostepniajg operator systemu dystrybucyjnego i operator systemu przesytowego.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze wpis na takg liste nie jest obarczony koniecznoscia wypetnienia
przez sprzedawce rezerwowego zadnych wymogéw, choé moga one wynikad z instrukeji
ruchu i eksploatagji sieci operatoréw, na obszarze ktérych sprzedawcy dziataja. Moze si¢ wicc
okazaé, ze w chwili uruchomienia sprzedazy rezerwowej, wybrany przez odbiorce koricowego
sprzedawca rezerwowy bedzie niezdolny do $wiadczenia ustugi sprzedazy energii elektrycznej
lub paliwa gazowego, np. z uwagi na sytuacje finansows czy brak umowy z operatorem systemu
dystrybucyjnego, do ktdrego sieci odbiorca jest przytaczony. Prawodawca przewidziat jednak
taka sytuacje, co nalezy oceni¢ zdecydowanie pozytywnie. W takim przypadku, zgodnie
zart. Sab ust. 1 u.p.e., operator systemu dystrybucyjnego lub operator systemu przesytowego
gazowego, dzialajac w imieniu i na rzecz odbiorcy koncowego, zawiera umowe kompleksows
ze sprzedawca z urzedu.

16  Druk sejmowy nr 2911.
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Opisywana regulacja w kontekscie ochrony intereséw odbiorcéw koricowych powinna
zosta¢ oceniona pozytywnie. Przede wszystkim juz samo jej wprowadzenie i cato$ciowy charak-
ter zapewniaja ochrone odbiorcy koricowego w przypadkach, w ktérych wybrany sprzedawca
zaprzestanie $wiadczenia ustug. Dodatkowo sam przebieg procesu uruchomienia sprzedazy
rezerwowej, nie angazujac w zasadzie odbiorcy koficowego, pozwala na nieprzerwane korzy-
stanie przez tego odbiorce z energii.

5. Ocena instytucji sprzedazy rezerwowej w kontekscie sytuacji
przedsi¢biorstw energetycznych i konkurencyjnosci

Prawodawca uregulowal sprzedaz rezerwowa w sposdéb bardzo szczegbtowy, zapewniajac
zaréwno realizacje praw odbiorcéw, jak i naktadajac liczne obowiazki na operatoréw systeméw
dystrybucyjnych i przesytowych, a takze na samego sprzedawce, ktéry zaprzestat wykonywania
umowy. Wymaga rozwazenia, w jaki sposdb te dodatkowe zobowiazania wplywaja na sytuacje
przedsi¢biorstw energetycznych.

W pierwszej kolejnoéci nalezy zwrdci¢ uwage na przestanki uruchomienia sprzedazy
rezerwowej. Obok koniecznosci zaprzestania przez dotychczasowego sprzedawce $wiadcze-
nia ustug, do uruchomienia sprzedazy rezerwowej dojdzie takze w przypadku wygasniecia
umowy (art. Saa ust. 1 u.p.e.). Przestanka ta zostata wprowadzona do projektu nowelizacji na
ostatnim etapie jej procedowania. Zgodnie z zatozeniami projektodawcy, celem wprowadzenia
sprzedazy rezerwowej miata by¢ ochrona odbiorcy koficowego przed sytuacjami wyjatkowymi.
Zgodnie z wyraznie wskazang w uzasadnieniu intencja, procedura ta miata nie obejmowaé
sytuacji, w ktorych wstrzymanie dostarczania paliw gazowych lub energii nastapito z powodu
okolicznosci, za ktére ponosi odpowiedzialno$é odbiorca koricowy. Projektodawca wyraznie
réwniez wskazal, ze sprzedaz rezerwowa nie bedzie miata zastosowania do wygasniecia umowy
wiazacej odbiorcg ze sprzedawcy. W takiej sytuacji odbiorca zna datg wygasniecia umowy, czyli
spodziewa sie, ze energia elektryczna lub paliwa gazowe przestang mu by¢ dostarczane, i jezeli
zamierza kontynuowa¢ ich pobér, zobowiazany jest do zawarcia nowej umowy z wybranym
przez siebie sprzedawca.

W przekonaniu autoréw niniejszego artykutu, nie kazde wygasniecie umowy powinno
by¢ podstawa do uruchomienia sprzedazy rezerwowej. Powinna by¢ to instytucja stosowana
wyjatkowo, za$ wyjatki te powinny zosta¢ doregulowane. Szczegélowe warunki uruchomienia
sprzedazy rezerwowej regulowane sa przez operatora systemu dystrybucyjnego i operatora
systemu przesytowego w instrukcjach ruchu i eksploatagji sieci (art. 9g ust. Sb u.p.e.). Z analizy
niektSrych instrukeji wynika, ze operatorzy zastrzegaja, iz sprzedaz rezerwowa nie zostanie uru-
chomiona miedzy innymi w przypadku wykrycia nielegalnego poboru energii przez odbiorce
(art. 6b u.p.e.) czy w razie braku zgody odbiorcy na zainstalowanie uktadu pomiarowo-rozli-
czenjowego (art. 6a ust. 3 u.p.e.)"”. W wigkszoéci przypadkéw instrukeje te postuguja sie jednak
nieostrym zwrotem zaczerpnietym z regulacji ustawowej, w ktc’)rej mowa o ,koniecznosci

17 Por. Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej PSG sp. z o.0., https://www.psgaz.pl/
documents/21201/484013/IRiESD_zatwierdzona_z+mo%CS5%BCliwo%C5%9Bci%C4%85+wyszukiwania/
d360f361-78cd-49a1-9599-46b441bd9e06 [dostep: 25.10.2020]; Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci
Dystrybucyjnej ENEA Operator sp. z 0.0., https://www.enea.pl/operator/dla-firmy/iriesd/iriesd_enea-operator_
j_0d-20160201.pdf [dostep: 25.10.2020].
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zaprzestania $wiadczenia ustug”. Jedng z mozliwych przyczyn, ktéra nalezy uznad za mieszczacy
sie w zakresie tego zwrotu, jest brak odpowiednich gwarancji dotyczacych wiarygodnosci finan-
sowej sprzedawcy, ztozonych wobec operatora systemu przesytowego gazowego. Operator ma
obowiazek zachowania neutralno$ci finansowej w zakresie bilansowania systemu, co oznacza,
ze nie moze czerpaé zyskéw ani ponosié strat z tytutu wyptacanych i otrzymywanych optat za
niezbilansowanie, a w zwigzku z tym ma prawo podejmowac konieczne $rodki i naktadaé na
uzytkownikdéw sieci odpowiednie wymogi umowne, w tym zabezpieczenia finansowe, aby
zmniejszy¢ ryzyko niewywiazania si¢ przez nich z naleznych ptatnosci®.

Jak juz wskazano, prawodawca natozyl na przedsicbiorstwa energetyczne szereg dodat-
kowych obowiazkéw, ktére zapewni¢ majg realizacje procesu zwigzanego z uruchomieniem
sprzedazy rezerwowej. Obowiazki te w najwickszej mierze obarczyty operatoréw systeméw
dystrybucyjnych i przesytowych, ktérzy zobowigzani zostali m.in. do zawarcia umowy sprze-
dazy rezerwowej w imieniu i na rzecz odbiorcy koncowego, realizacji szeregu obowiazkéw
informacyjnych, w tym udostepniania aktualnej listy sprzedawcéw rezerwowych; przekazy-
wania danych rozliczeniowych (art. 5aa ust. 6 u.p.e.); wprowadzenia odpowiednich zmian do
instrukgji ruchu i eksploatacji sieci (art. 9g ust. Sb u.p.e.). Dodatkowo zgodnie z art. 56 ust. 1
pkt. 17b u.p.e. operatorzy moga zostaé obarczeni kara administracyjna w przypadku nieza-
warcia umowy sprzedazy rezerwowej lub umowy kompleksowej zawierajacej postanowienia
umowy sprzedazy rezerwowej (zgodnie z art. Saa ust. 6) lub umowy kompleksowej (zgodnie
zart. Sab ust. lu.p.e.).

Oceniajac wplyw opisywanej regulacji na sytuacje przedsiebiorstw energetycznych i konku-
rencyjnos¢ rynku, w pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze konieczno$¢ wprowadzenia tych
przepiséw wynika poniekad wiasnie z rozwoju konkurencyjnosci i wejscia nowych sprzedaw-
c6éw na rynek oraz umozliwienia odbiorcom zmiany sprzedawcy. Z drugiej strony dodatkowa
ochrona odbiorcédw przed skutkami zaprzestania Swiadczenia ustug przez sprzedawcéw moze
stanowi¢ dodatkowa zachete dla nich do korzystania z ustug mniejszych przedsigbiorstw ener-
getycznych. W ocenie autordw, instytucja sprzedazy rezerwowej ma wiec nie tylko pozytywny
wplyw na ochrong intereséw odbiorcéw, ale takze na rozwdj konkurencyjnosci rynku energii.

6. Podsumowanie

Zdaniem autoréw niniejszego artykutu, wprowadzong w czerweu 2019 r. do ustawy u.p.e.
regulacje w zakresie sprzedazy rezerwowej nalezy oceni¢ pozytywnie zaréwno pod katem jej
celu, jak i ksztattu i kompleksowosci. Jest niezbgdna z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
ochrony odbiorcéw, ale takze bardzo wazne z punktu widzenia zachowania konkurencyjnosci
rynku. W przypadku braku ingerencji prawodawcy w tym zakresie i nieobjeciu odbiorcéw
dodatkows ochrona, coraz czgstsze przypadki zaprzestawania przez sprzedawcéw swiadczenia
ustug moglyby doprowadzi¢ do tego, ze odbiorcy obawialiby si¢ zmiany sprzedawcy, nawet
w przypadku zaoferowania im konkurencyjnych stawek.

18  Art. 29 i 31 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 312/2014 z dnia 26 marca 2014 r. ustanawiajace kodeks sieci
dotyczacy bilansowania gazu w sieciach przesytowych, Dz.Urz. UEL 91227.03.2014 r., 5. 15-35.
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W ramach mechanizmu sprzedazy rezerwowej operatorzy systeméw dystrybucyjnych
i przesytowych obarczeni zostali szeregiem dodatkowych obowiazkéw. To na nich spoczeto
najwazniejsze zadanie interpretacji przestanek uruchomienia sprzedazy rezerwowej i wdrozenia
calego procesu, w tym zawarcia umowy ze sprzedawca‘ rezerwowym w imieniu i na rzecz
odbiorcy koricowego. Jednoczesnie operatorzy ci s3 uprawnieni do konkretyzacji catego
mechanizmu w opracowywanych przez nich, a nastgpnie zatwierdzanych przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki, instrukcjach ruchu i eksploatadji sieci.

Mimo kilku rozwigzan, z ktérymi autorzy tekstu nie zgadzaja sic t.j. w szczegSlnosci
dotyczacymi termindéw i sposobdéw wypowiadania uméw sprzedazy rezerwowej czy niejasnosci
interpretacyjnych zwiazanych z przestankami uruchomienia tego mechanizmu, jest to instytucja,
ktéra zapewnia odpowiednig ochrone odbiorcédw koricowych i wspiera konkurencyjno$é rynku
energii w Polsce.
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PRZEJRZYSTOSC I INTEGRALNOSC RYNKOW
ENERGII A ZASADY POSTEPOWANIA

Z INFORMACJAMI WSROD UCZESTNIKOW
RYNKOW ENERGII

ENERGY MARKETS TRANSPARENCY AND INTEGRITY
VIS-A-VIS THE PRINCIPLES OF PROCESSING OF
INFORMATION BY ENERGY MARKETS PARTICIPANTS

Abstrakt

Celem badania jest identyfikacja kategorii informacji podlegajacych ochronie prawnej na gruncie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie integralnosci i przej-
rzystosci hurtowego rynku energii (REMIT), ich whasciwosci i implikagji rozréznienia miedzy nimi, zaréwno jako
przyktadu konwergencji regulacyjnej miedzy rynkami finansowymi a energetycznymi, jak i przez pryzmat asymetrii
informacji oraz funkcjonowania uczestnikéw rynku w grupach kapitatowych. Problematyka REMIT nie wzbudzita
dotychczas wigkszego zainteresowania krajowego i zagranicznego pi§miennictwa, a braki w orzecznictwie prébuja
uzupetniac akty sof? law. Tekst podejmuje probe krytycznej refleksji nad stosowaniem tej regulacji, z odwotaniem do
dorobku prawa rynkéw finansowych i prawa konkurencji.

Stowa kluczowe: REMIT, MAR, przejrzysto$é, integralnosé, informacja, cenotwdreza, naduzycie na rynku, mani-
pulacja na rynku, gietda towarowa, compliance, rynek energii

Abstract

The purpose of this research is to identify the categories of information subject to legal protection under Regulation
(EU) No 1227/2011 of the European Parliament and of the Council of 25 October 2011 on wholesale energy market
integrity and transparency (REMIT), characteristics thereof, and the implications of a distinction between them, both
with a view to regulatory convergence between financial and energy markets, as well as the asymmetry of information
and market participants’ operations within corporate groups (single economic entities). While REMIT has attracted
scarce interest from domestic and foreign scholars, the soft law seeks to compensate for the missing case-law. Hence
this research aims to critically reflect on the application of this regulation, integrating scholarship related to financial
market regulations and competition law.

Key words: REMIT, MAR, transparency, integrity, information, price-sensitive, market abuse, market manipulation,
commodity exchange, compliance, energy market
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1. Wstep

Pojecia przejrzystosci i integralno$ci rynku nie doczekaty sie definicji legalnych, mimo ze wyste-
puja w tytule jednego z unijnych aktéw prawnych tj. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1227/2011 z 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie integralnosci i przejrzystosci
hurtowego rynku energii' (Regulation on Energy Markets Integrity and Transparency, w skré-
cie REMIT). Poprzez ustanowione w niej obowiazki, nakazy i zakazy, regulacja ta wskazuje
kierunek, w jakim nalezy podazaé, poszukujac znaczenia normatywnego obu okredleni. Ich
rozumienie zdaje si¢ w swej istocie korespondowacd z pojeciem asymetrii informacji. Stad
niniejsza préba refleksji taczy si¢ z nurtem ekonomicznej analizy prawa. Celem publikadji jest
identyfikacji kategorii informacji prawnie chronionych na gruncie REMIT, ich wiasciwosci
i implikacji dystynkcji miedzy nimi, zaréwno jako przyktadu konwergengji regulacyjnej, jak
i przez pryzmat asymetrii informacji oraz funkcjonowania przedsiebiorstw energetycznych
(uczestnikédw rynku) w grupach kapitatowych.

Problematyka REMIT nie wzbudzita dotychczas wigkszego zainteresowania krajowego
i zagranicznego piSmiennictwa. Braki w orzecznictwie prébujg uzupetniaé akty soft law,
zwhaszcza dokumenty wydawane przez Agencje ds. Wsp6tpracy Organéw Regulacji Ener-
getyki (ACER). Podjecie tematyki wychodzi naprzeciw potrzebom obrotu gospodarczego.
Uczestnicy rynkéw energetycznych od lat stosuja REMIT w praktyce i podejmuja we wiasnym
zakresie decyzje o wdrozeniu srodkéw majacych na celu zapewnienie zgodnosci z ta regulacja
(compliance w sektorze energetycznym). Funkcjonuja przy tym w warunkach niepewnosci co
do podejscia organéw regulacyjnych, egzekwujacych stosowanie rzeczonego rozporzadzenia.

2. Zagadnienia wstgpne

Podejmujac prébe rekonstrukeji definicji obu poje¢ kluczowych dla dalszego toku wywodu,
nalezy zwazy¢, ze termin przejrzysto$¢ odnosi sie do stanu zredukowania asymetrii informacji
do akceptowalnego poziomu, zapewnienia symetrycznego, réwnego dostepu do informacji po
stronie jej whascicieli i innych uczestnikéw obrotu. Integralnosé z kolei rozumiana jest jako stan
braku naduzy¢, zredukowania ryzyka zachowan manipulacyjnych do akceptowalnego poziomu,
niezagrazajacego stabilnosci rynkéw, na ktére wywiera on wplyw (rynkéw powigzanych).

W publikacji podjeto prébe rozréznienia dwéch kategorii informacji prawnie chronionych
na gruncie rozporzadzenia REMIT w powiazaniu z warto$ciami i odwotujac si¢ do teorii
asymetrii informacji.

Podmiotowo, zgodnie z art. 2 pkt 7 REMIT celowe jest postugiwanie si¢ okresleniem
uczestnik rynku, rozumianym jako podmiot przeprowadzajacy transakcje, obejmujace skta-
danie zleceri, na co najmniej jednym hurtowym rynku energii, tj. takim rynku w obrebie Unii
Europejskiej, na ktérym prowadzony jest obrét gazem ziemnym lub energia elektryczna,
derywatami towarowymi opartymi o te no$niki badz kontraktami na ich przesyt. Uczestnik
rynku z perspektywy gietd towarowych bedzie bezposrednio ich cztonkiem, lubo jego dostep
do rynku zostanie zapewniony przez towarowy dom maklerski. Mozliwe jest takze uzyskanie
analogicznego komercyjnego efektu poprzez umowy dostawy zawierane w obrocie pozagietdo-

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
integralnosci i przejrzystoéci hurtowego rynku energii, Dz.Urz. UE L 3262 8.12.2011 1., 5. 1-16.
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wym z czlonkami gietdy na towary po cenach cenach indeksowanych do rynku regulowanego
(tzw. marker access).

Dla porzadku nalezy tez zwrdcié uwage na pojecia odnoszacego si¢ do realiéw prowadzenia
dziatalnosci w holdingu, nieobce omawianej regulacji sektorowej. W unijnym prawie konku-
rendji pojecie przedsigbiorstwa odnosi sie do jednego organizmu gospodarczego (ang. single
economic unit, single economic entity). Okreslenie to, niefortunnie przettumaczone w art. 2 pkt
S REMIT, w spos6b odbiegajacy od przyjetej w jezyku polskim nomenklatury, jako pojedynczy
podmiot gospodarczy, wystepuje w angielskiej wersji jezykowej. Réwnoczesnie rozporzadze-
nie to postuguje si¢ pojeciem ,jednostki powiazanej” i ,jednostki dominujacej” (art. 4 ust. 1
REMIT), ktére wywodzi si¢ z przepiséw o rachunkowosci grup kapitatowych (REMIT odwo-
tuje si¢ do dyrektywy Rady 83/349/EWG z 13 czerwca 1983 r. w sprawie skonsolidowanych
sprawozdari finansowych?).

Tego rodzaju optyka nicobca jest takze pokrewnemu rozporzadzeniu odnoszacemu sic do
rynkéw finansowych, tj. rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014
z 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku (ang. Market Abuse Regulation)?. Jeszcze
na gruncie poprzedzajacej t¢ regulacje dyrektywy (ang. Market Abuse Directive)* rozwazano
w orzecznictwie odpowiedzialno$¢ emitenta za podanie do publicznej wiadomosci informacji
dotyczacych jego jednostek zaleznych®. W stosunku do uprawniert do emisji, stanowiacych
instrument finansowy na gruncie MAR, réwniez przyjeto perspektywe holdingows, co
w pi$miennictwie podsumowano w nastgpujacy sposdb:

prég kwalifikujacy do upublicznienia informacji wewnetrznych o emisji CO, nie
dotyczy instalacji, a przedsicbiorstw — whascicieli instalaji [...]. Pojawia si¢ ponownie
watpliwo$¢, czy obowigzek ten powinien by¢ kalkulowany osobno dla oséb prawnych,
czy moze globalnie dla grup kapitatowych. MAR wskazuje na tzw. EAMP — emission
allowance market participant, podczas gdy ESMA w swoich dokumentach konsulta-
cyjnych odnosita sie do pojecia osoby prawnej (company), a nie grupy kapitalowe;. [...]
W lutym 2015 r. ESMA jednoznacznie potwierdzila, ze obowiazek sprawozdawczosci
powinien by¢ okreslany dla progu kalkulowanego dla grupy kapitatowej. Rozwigzanie
to ma na celu zapewnié¢ zwigkszenie transparentnosci informagji o sytuacji na rynku
praw do emisji dwutlenku wegla dzigki wyeliminowaniu mozliwosci dostosowywania
dziatalnosci poszezegdlnych instalacji czy oséb prawnych w celu nieprzekroczenia progu
naktadajacego obowiazek sprawozdawczosci®.

2 Zob. siédma dyrektywa Rady z dnia 13 czerwca 1983 r. wydana na podstawie art. 54 ust. 3 lit. g) Traktatu
w sprawie skonsolidowanych sprawozdari finansowych, Dz.Urz. L 1932 18.07.1983 r., 5. 1-17.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢
na rynku, Dz.Urz. UEL 1732 12.06.2014 ., 5. 1-61.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/57/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie sankcji karnych
za naduzycia na rynku (dyrektywa w sprawie naduzy¢ na rynku), Dz.Urz. UE L 1732 12.6.2014 1.

S M.in. wyrok NSA z S lipca 2011 r., II GSK 710/10, LEX 1083369; wyrok WSA w Warszawie z 8 listopada
2011 r., VISA/Wa 1736/11, LEX 1083369.

6 P. Hawranek, D. Michalski, N. Wielgosz, Nowe obowigzki przedsighiorstw elektroenergetyczmych wynikajgce
2z rogporzgdzenia MAR, ,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2016, nr 4(5), s. 20,
https://ikar.wz.uw.edu.pl/numery/35/pdf/06.pdf [dostep: 15.11.2019].
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Wobec wyzwan rzeczywistoéci gospodarczej prawodawca stusznie uznal, ze dla zapew-
nienia przejrzystosci znaczenie ma nie tylko pozycja spétki holdingowej, lecz takze sytuacja
podmiotéw kontrolowanych przez nig. W wielu holdingach istotna cz¢é¢ aktywdw nie skupia
si¢ na stanie spétki dominujacej, lecz jest rozproszona pomiedzy jednostki zalezne. Podobnie
nierzadko dziatalnos¢ gospodarcza wykonywana jest przez podmioty zalezne, a spétka-matka
albo obecna jest w wybranych segmentach dziatalnosci, albo w ogdle ogranicza swoja role do
zarzgdzania grupa kapitalowa. Wydaje si¢ jednak, ze oczekiwanie ustanowienia mechanizméw
przejrzystoéci i wymiany informacji w holdingach $ciera si¢ w przypadku jednostek powiaza-
nych, prowadzacych dziatalnos¢ na tych samych (lub ekonomicznie powiazanych) platformach
obrotu, z potrzebg zapewnienia rozdziatu informacyjnego, za$ praktyka podawania informacji
wewnetrznych do publicznej wiadomosci odbiega od rozwiazan wystepujacych w odniesieniu
do informacji poufnych.

Dla porzadku nalezy zatem wyjasni¢, ze grupa kapitalowa rozumiana jest w sposdb cha-
rakterystyczny dla prawa konkurencji, w kontekscie praktyk ograniczajacych konkurencje’.
Stusznie zauwazono bowiem w pismiennictwie, ze w prawie antymonopolowym wyrdznié
nalezy dwojakie podejscie do definiowania jednego organizmu gospodarczego — podejscie
ex ante (ilosciowe, strukturalne), przydatne na potrzeby kontroli koncentracji, gdzie organ
ochrony konkurencji rozpatruje zgloszenie zamiaru dokonania okreslonej transakcji, oraz
podejscie ex post (jakosciowe, behawioralne), wystepujace w sprawach dotyczacych prakeyk
ograniczajacych konkurencje (naduzywania pozycji dominujacej oraz porozumien antykon-
kurencyjnych)®.

Takie spojrzenie jest uzasadnione w dwojaki sposdb. Po pierwsze, z perspektywy przejrzy-
sto$ci i integralnosci niezwykle istotne znaczenie ma wymiana informacji. Zwlaszcza pomiedzy
podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢ konkurencyjna, moze ona stanowi¢ tego rodzaju prak-
tyke, a funkcjonowanie w ramach jednego organizmu gospodarczego — by¢ argumentem za
brakiem naruszenia. Jeden organizm gospodarczy stanowi bowiem funkcjonalne kontinuum,
przez co wymiane informacji migdzy — prawnie wprawdzie wyodrebnionymi, lecz faktycznie
i gospodarczo zwigzanymi — podmiotami wchodzacymi w jego sktad mozna w uproszczeniu
poréwnad do obiegu informacji w obrebie jednego podmiotu’. Po drugie, podejscie to pozwala
pokaza¢ uniwersalny charakter ograniczeri w przeptywie informacji i w sposéb bardziej przy-
stepny dla prakeyki gospodarczej zilustrowaé, w jaki sposéb REMIT - podobnie jak MAR
czy regulacje dotyczace zmoéw przetargowych — powoduja pewne nieciggtosci w kontinuum
jednego organizmu gospodarczego. Wymuszaja one wzrost niezaleznosci, zwlaszcza w wy-

7 Por. A. Zawtocka-Turno, Zmowa przetargowa czy dziatanie zgodne z prawem? Problemy na styku prawa
konkurencji i prawa zamowien publicznych, ,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2012,
nr4(1),s. 51, hteps://ikarwz.uw.edu.pl/numery/04/pdf/44.pdf [dostep: 15.11.2019]; A. Jurkowska-Gomutka,
Stosowanie zakazu porozumien’ ograniczajgcych konkurencie zorientowane na ocene, skutkow ekonomicznych?
Uwagi na tle praktyki decyzyjnej Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencyi i Konsumentéw w odniesienin do ustawy
o ochronie konkurencyi i konsumentow z 2007 roku, ,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny”
2012, nr 1(1), s. 41, https://ikarwz.uw.edu.pl/numery/01/pdf/01_jurkowska_stosowanie.pdf [dostep:
15.11.2019)].

8  D.Semeniuk, Koncepeja jednego organizmu gospodarczego w prawie ochrony konkurenciz, Wydawnictwo Naukowe
Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2015, s. 24.

9 G.Materna, Pojecie predsighiorcy w polskim i europejskim prawie ochrony konkurencjz, Wolters Kluwer, Warszawa
2009, LEX.
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padku wewnatrz holdingowej konkurencji, i moga wywieraé skutki poza strukturami grupy
kapitatowej, cho¢by w postaci wzrostu cen na gieldzie towarowej. Te trzy elementy moga
prowadzi¢ do uznania, ze zachowanie podmiotéw powiazanych podlega zakazowi porozumien
antykonkurencyjnych™.

3. Regulacyjny paradoks asymetrii informacji

Zjawisko asymetrii informacji to ,,sytuacj[a], kiedy ludzie dysponujg o sobie samych wiedza,
ktéra nie jest tatwo dostepna dla innych”". W naukach ekonomicznych zauwazono réwniez,
ze yasymetryczny dostep [...] do informaciji [...] powoduje, ze rynek Zle rozdziela zasoby. [...]
Ekonomiéci widza w tym argument za interwencjg paristwa”'?. Brak informacji prowadzi
w szczegblnosci do suboptymalnej wyceny dobra, nadmiernego popytu lub niedostatecznej
podazy®. Jednostkowo nieefektywne ekonomiczne decyzje moga z jednej strony ostabié za-
ufanie do mechanizmu rynkowego, strukturalnie wystepujacych moga doprowadzi do barier
informacyjnych wejécia na rynek. Asymetria informacji, brak doskonatej informacji, stanowi
jeden z klasycznych przejawéw niedoskonatosci rynkéw'™ i uzasadnienie wprowadzenia obo-
wiazkéw informacyjnych i sprawozdawczych.

Rynki energetyczne dostarczajg wielorakich przyktadéw dziataii nastawionych na
wyréwnanie dostepu do informacji. Szczegdlna role ogrywa tutaj przejrzysta komunikacja
ze strony regulatora — Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki oraz operatoréw infrastruktury.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne' regulator
udostepnia swoje decyzje o kluczowym znaczeniu dla funkcjonowania rynku, przykladowo
dotyczace udzielenia, zmiany lub cofnigcia koncesji na prowadzenie dziatalnosci regulowane;j,
dotyczace zatwierdzenia, odmowy zatwierdzenia lub zwolnienia z obowiazku przedstawiania
do zatwierdzenia taryf, w BIP URE.

Operatorzy systemdw przesylowych, terminali regazyfikacyjnych LNG oraz instalacji
magazynowych s3 adresatami wymogdw przejrzystoéci przewidzianych wart. 181 art. 19 roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkéw dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego i uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1775/2005". Nie wyczerpuje to ich powinnosci w tym zakresie. Niedyskryminacyjny dostep
do infrastruktury przejawia sic w szczegdlnosci w gwarancjach dostepu do informacji na jej

10 M. Modzelewska-Wachal, Ustawa o ochronie konkurencyi i konsumentow. Komentarz, TWIGGER, Warszawa
2002, 5. 68; K. Kohutek, w: K. Kohutek, M. Sieradzka, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentdw. Komentarz,
Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 260.

11 D.Begg,S. Fischer, R. Dornbusch, Mikrockonomia, ttum. Z. Matkowski, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2007, s. 345.

12 B. Czarny, Witgp do ekonomiz, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2006, s. 143-144.

13 W kontekscie rynkéw finansowych warto odnotowaé w analogicznym zakresie cenne wywody: K. Oplustil
w: M. Stec (red.), Prawo instrumentdéw finansowych, System Prawa Handlowego, t. 4, C.H. Beck, INP PAN,
Warszawa 2016, s. 832-833.

14 Naprzykladzie rynku samochodéw prawidtowos¢ te sformutowat: G. Akerlof, The Market for ‘Lemons’: Quality
Uncertainty and the Market Mechanism, ,Quarterly Journal of Economics” 1970, t. 84, nr 3,s. 488 i n.

15 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, t.j. Dz.U. 2019, poz. 755 ze zm.

16  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw
dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005, Dz.Urz. UE
L 211214.08.2009 1., s. 36-54.
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temat (taryf, warunkéw, trybdw i termindw zawarciu uméw na korzystanie z infrastrukeury,
dostepnych zdolnosciach, itd.). Towarzysza mu obowiazki w zakresie niedyskryminacyjnego
traktowania podmiotéw korzystajacych z ustug operatora oraz zachowania neutralnosci wobec
przedsiebiorstwa obrotu, co w szczegdlnosci obejmuje zakaz udostepnienia tzw. informacji sen-
sytywnych (wrazliwych informacji handlowych) o kliencie innym klientom, a takze obowiazki
wobec operatoréw systemu dystrybucyjnego. Pamietac nalezy o doprecyzowaniu obowigzkéw
spotek operatorskich w zatwierdzanych przez regulatora tzw. programach zgodnosci.

Rozporzadzenia REMIT i MAR dostarczajg takze wielu przyktadéw normatywnych
rozwigzani nastawionych na redukcje asymetrii informacji, w tym innych niz oméwione
w niniejszym tekscie. Miedzy inymi obowiazek rejestracji uczestnika rynku (art. 9 ust. 1
REMIT) pozwala na stworzenie przejrzystej ewidencji uczestnikéw hurtowego obrotu gazem
ienergia". Obowiazek raportowania transakji (art. 8 ust. 1 REMIT) umozliwia zagregowanie
danych o transakcjach zawieranych w zorganizowanych systemach obrotu, jak i na rynku
tzw. OTC (over-the-counter) w obrocie pozagieldowym. Jest on okreslony rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) nr 1348/2014 z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie przekazywania
danych wdrazajace art. 8 ust. 2 i 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1227/2011.

Asymetria informacji stanowi naturalny element niepewnosci w procesie gospodarowania,
ktérego — zwlaszcza selektywne — przetamanie jest w niektdrych okolicznosciach niepozadane
do tego stopnia, ze spotyka si¢ z represjg ze strony paristwa. Dzieje sic tak w przypadkach, w kté-
rych doprowadzenie do wyréwnania si¢ poziomu wiedzy pomiedzy niektérymi uczestnikami
obrotu doprowadzitoby do ograniczenia konkurencji w sposéb uznany za nieuczciwy, czy
prowadzacy do naduzy¢, a wige zagrazajacy integralnosci obrotu. Przykltadem takiej regulacji,
majacej znaczenie dla wszystkich sektoréw gospodarki jest prawo ochrony konkurencji i zakaz
porozumien antykonkurencyjnych wyrazony w art. 6 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurengji i konsumentéw'® oraz art. 101 TFUE. Przyktadowo, kartel (porozumienie cenowe)
czy zmowa przetargowa (w uktadzie horyzontalnym) wymaga¢ beda nieuchronnie wymiany
informadji o stosowanych cenach i uzgodnienia ofert, co prowadzi¢ bedzie do przetamania asy-
metrii informacji w spos6b zaburzajacy konkurencji. Podobnie zmowa aukcyjna, przewidujaca
analogiczny procedur migdzy uczestnikami aukcji przepustowosci, organizowanych przez ope-
ratora systemu przesylowego na podstawie tzw. kodeksu sieci NC CAM"Y, oprécz naruszenia
prawa konkurendji, bedzie godzi¢ w zakaz manipulacji wynikajacy z art. 6 REMIT — moce
przesytowe sa bowiem produktem energetycznym sprzedawanym w obrocie hurtowym (art. 3
REMIT). Takze prawodawstwo krajowe przewiduje podobny zakaz w art. 59 ust. 2 ustawy
zdnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych®, zakazujac wchodzenia w porozumienie
majace na celu sztuczne zanizenie lub zawyzenie ceny towaru.

17 Por. K. Grzebiela, Rola Prezesa Urzgdu Regulacii Energetyki w zapewnieniu realizacyi postanowien rogporzqdzenia
REMIT, w: M. Pawelczyk (red.), Wipdtczesne problemy bezpieczenstwa energetycznego — sektor gazowy
7 energetyczny, Ius Publicum, Warszawa 2018, s. 409.

18  Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, t.j. Dz.U. 2021, poz. 275.

19 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/459 z dnia 16 marca 2017 r. ustanawiajace kodeks sieci dotyczacy
mechanizméw alokacji zdolnosci w systemach przesytowych gazu i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 984/2013,
Dz.Urz. UEL72217.03.2017 r., 5. 1-28.

20  Ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych, t.j. Dz.U. 2019, poz. 312.
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Powyzsze sktania ku refleksji, Ze w interesie publicznym przetamuje si¢ asymetrie infor-
magji w zakresie majacym znaczenie dla przejrzystosci rynku, a jednoczesnie zakazuje sic jej
przetamania w zakresie istotnym dla integralnosci obrotu.

4. Wymogi przejrzystosci i integralnosci rynkéw energetycznych
jako przyktad konwergencji regulacyjnej sektoréw gospodarki

Konwergencja regulacyjna jest Wielopoziomowym procesem, zréznicowanym co do przyczyn
oraz swoich przejawdéw, rozumianym tutaj jako postepujaca zbieznos¢ regulacji dziatalnosci
w réznych sektorach gospodarki®. Jego przykladem sa wiasnie rozporzadzenia MAR i RE-
MIT, ktére:

* instytucjonalizuja kategori¢ informacji cenotwérezych (zwanych odpowiednio —
poufnymi i wewnetrznymi) i okreslajg zasady postepowania z nimi;

* wprowadzajg zakaz manipulagji i usifowania manipulagji, z ktérego wynikaja jedno-
czesnie zasady postepowania z informacjami mogacymi mieé Wpiyw na integralnos’c’
obrotu (np. o planowanych zachowania na gieldzie, sposobie zabezpieczenia portfela,
itp.);

* wprowadzaja obowiazki sprawozdawcze i denuncjacyjne po stronie podmiotéw pro-
fesjonalnych;

* wymagaja od paristw czlonkowskich ustanowienia sankcji karnych za tzw. naduzycia
na rynku.

Doprowadzenie do tego rodzaju konwergencji byto niewatpliwie zamyslem prawodawcy
unijnego, na co wskazuje m.in. pkt 16 preambuty REMIT. Stanowi on, ze wraz z rozwojem
rynkéw finansowych koncepcje naduzyé na rynku beda dostosowywane, w zwiazku z czym
nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia technicznej aktualizacji definicji informa-
cji Wewnqtrznych oraz manipulacji na rynku, aby zapewnic¢ spdjnoé¢ z innymi stosownymi
przepisami Unii w dziedzinie ustug finansowych i energii.

Podobieristwa te pozwalaja — z pewng doza ostroznosci — stosowaé dorobek orzeczniczy
dotyczacy rynkéw finansowych w odniesieniu do rynkéw energetycznych. Nalezy jednak
zwazy¢ na réznice we wlasciwosciach rynkéw, zwtaszeza ich ptynnosci i dynamice obrotu. Na
marginesie wspomnie¢ wypada, ze same rynki energetyczne sg niejednolite. Wieksza ptynnoscia
cechuje sic bowiem rynek energii elektrycznej niz gazu ziemnego. Nie moga takze ujs¢ uwadze
prawnie doniosle réznice normatywne, w szczegdélnosci obowiazki podmiotu profesjonalnego
wynikajace z art. 15 REMIT dla 0séb zawodowo organizujacych transakcje, odmiennie niz
zregulacji rynkéw finansowych dla 0s6b zawodowo po$redniczacych w zawieraniu transakcji
lub wykonywaniu zleceri, zdefiniowanych w art. 3 pkt 28 MAR. REMIT wymaga bowiem
dokonywania przez takg osobe zgloszeri podejrzen naruszen zakazu wykorzystywania i zalecenia
wykorzystania informacji wewnetrznej oraz jej bezprawnego ujawnienia, a takze zakazu mani-
pulacji, przy jednoczesnym ustanowieniu mechanizméw i procedur identyfikacji tego rodzaju
naduzy¢, takich jak kontrole, audyt czy wprowadzenie kanatéw raportowania nieprawidtowosci

21 Por. M. Raczynski, Implikacje konwergencii w brangach ICT dla polityki regulacyjnef, w: G. Maniak (red.),
Problemy ekonomii ¢ polityki gospodarczej (materiaty konferencyjne), Katedra Mikrockonomii Uniwersytetu
Szczecitiskiego, Szezecin 2008, 5. 186-202, http://mikroekonomia.net/system/publication_files/249/original/17.
pdf?1314948750 [dostep: 15.11.2019].
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i programu ochrony sygnalistéw (ustanowienie systemu whistleblowingowego). Z ostatnim
z proponowanych mechanizméw koresponduje art. 3b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nad-
zorze nad rynkiem kapitatowym?®, ktéry w pewnych sytuacjach wymaga od przedsigbiorstw
energetycznych posiadania procedury anonimowego zglaszania naruszeni przepiséw.

Nalezy réwniez pamictad, ze konwergencja regulacyjna nie powinna prowadzi¢ do sub-
stytucyjnosci regulagji, lecz ich komplementarnego rozwoju. Wyrazem wartego utrzymania
rozdziatu regulacji rynkéw finansowych i energetycznych jest z jednej strony wylaczenie dla
instrumentdw finansowych nierozliczanych towarowo z art. tzw. REMIT carve-out, przewi-
dziany w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r.
w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych oraz zmieniajacej dyrektywe 2002/92/WE
i dyrektywe 2011/61/UE™.

5. Informacje majace znaczenie dla przejrzystosci obrotu i obowiazki
stuzace transparentnosci rynkéw

Sposréd informacji majacych znaczenie dla przejrzystosci rynku szczegélne znaczenie maja
informacje wewnetrzne (art. 2 pkt 1 REMIT) oraz poufne (art. 7 MAR), ktdrych nie nalezy
utozsamia¢ z informacjami podlegajacymi ochronie w rozumieniu przepiséw o ochronie
informadji niejawnych.
Informacja wewnetrzna charakteryzuje sic nastepujacymi wlasciwosciami:
a) dotyczy okreslonego zdarzenia lub grupy zdarzeri, terazniejszych, przesztych lub
odpowiednio prawdopodobnych w przysztosci. Ma szczegétowy charakter, rozumiany
w ten sposéb, ze wskazuje na zbidr istniejacych okolicznosci lub okolicznosci, ktérych
zaistnienia w uzasadniony sposéb mozna si¢ spodziewad, lub na wydarzenie, ktére
wystapito lub ktérego wystapienia mozna w uzasadniony sposdb si¢ spodziewal,
i jest wystarczajaco konkretna, aby umozliwi¢ wyciagniecie wniosku dotyczacego
mozliwego wplywu tego zbioru okolicznosci lub wydarzenia na ceny produktéw
energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym;
b) istnieje asymetria w dostepie do tego informacji, co oznacza, Ze dana nie zostala
podana do publicznej wiadomoscis
¢) ma charakter cenotwdrczy, co oznacza, ze jezeli zostataby podana do wiadomosci
publicznej, moglaby znaczaco wplyna¢ na ceny produktéw energetycznych sprzeda-
wanych w obrocie hurtowym.
d) dotyczy bezposrednio lub posrednio jednego lub wigkszej liczby produktéw energe-
tycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym,
Konstrukgja informacji wewnetrznej wzorowana jest na informacji poufnej. Podobnie jak
onajest kategoriq otwarta i dynamicznal, ktérej rzeczywista tres¢ ewoluuje W czasie i przestrzeni,

podobnie jak rzeczywisto$¢ gospodarcza. Jej cenotwdrczos¢ jest ,,pojeciem relacyjnym”>.

22 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym, t.j. Dz.U. 2020, poz. 1400.

23 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw
instrumentéw finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE, Dz.Urz.
UEL173212.06.2014 r., s. 349-496.

24 M. Krélikowski w: M. Wierzbowski (red.), Rogporsgdzenie UE nr 596/2014 w sprawie naduzyc na rynku. Prawo
rynku kapitatowego. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2016, Legalis.
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W odréznieniu od informacji poufnej informacja wewnetrzna nie ma charakteru podmiotowo
specyficznego w tym sensie, ze punktem odniesienia dla dokonania oceny ekonomicznej
cenotworczego charakteru danej informacji jest aktualna sytuacja na danym rynku, a nie
wielko$ci charakteryzujace emitenta instrumentu finansowego. Zréznicowanie rynkéw
wspottworzacych wspdlny rynek europejski, pomimo ich rosngcego powiazania, sprawia, ze
zdarzenie, ktére nie generuje informacji wewnetrznym w realiach jednego rynku, moze by¢
zrédtem informacji wewngtrznej na mniejszym rynku lub rynku do$wiadczajacym fluktuaci,
czyniacych go bardziej podatnym na jednostkowe zdarzenia. Oznacza to, ze mozliwe jest
- w $wietle wskazani wiedzy ekonomicznej i doswiadczenia rynkowego — ustalenie progu,
ktérego przekroczenie zawsze nakazuje potraktowa¢ dany ubytek w systemie (spadek mocy)
za generujacy informacje wewnetrzng. Bez wspétdziatania operatora systemu przesytowego
i regulatora nie jest natomiast mozliwe wypracowanie dalej posunigtego automatyzmu.

Pojawia si¢ przy tym pytanie, jakiego rodzaju zdarzenia sa Zrédtem informacji wewnetrz-
nych. Prawodawca sformutowal pomocniczo otwarty katalog takich informadji, zaliczajac do
nich:

* informacjg, co do ktdrej istnieje wymdg podania do publicznej wiadomosci zgodnie
zrozporzadzeniami Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714 z13 lipca 2009 r.%,
zastapionym obecnie przez rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 1., i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) 715/2009 z 13 lipca 2009 r., w tym réwniez z wytycznymi i kodeksami
sieci przyjetymi na podstawie tych rozporzadzen;

* informacj¢ dotyczaca zdolnosci i wykorzystania instalacji stuzacych produkeji, maga-
zynowaniu lub przesytowi energii elektrycznej lub gazu ziemnego lub zuzywajacych
energie elektryczng lub gaz ziemny, lub informacje dotyczaca zdolnosci i wykorzysta-
nia instalacji LNG, w tym réwniez planowanej i nieplanowanej niedostgpnosci tych
instalacji;

* informacjg, co do ktdrej istnieje wymdg ujawnienia zgodnie z przepisami ustawo-
wymi lub regulacyjnymi na szczeblu unijnym lub krajowym, z zasadami rynkowymi
oraz umowami lub zwyczajami obowiazujacymi na danym hurtowym rynku energii,
w zakresie, w jakim taka informacja mogtaby znaczaco wplynaé na ceny produktéw
energetycznych.

* Dodatkowo, wykaz uzupelniono o inng informacjg, na ktérej rozsadny uczestnik ryn-
ku mégtby czesciowo oprzeé swoja decyzje o zawarciu transakeji lub ztozeniu zlecenia
dotyczacych takiego produktu energetycznego sprzedawanego w obrocie hurtowym.
Sformulowanie to pozostaje jednak niejednoznaczne.

Niewatpliwie Zrédlem informacji wewnetrznych sg takie sytuacje, ktére prowadza do
ubytku mocy (przestoju instalacji wytwdrczej, magazynowej, przesylowej, regazyfikacyjnej,
itd.). Przestdj taki moze mie¢ charakter planowany i przyktadowo wynika¢ z remontu instalacji
badz nieplanowany i by¢ nastepstwem na przyktad awarii, wypadku lub innego nieprzewidzia-

25  Rozporzadzenie z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej
wymiany energii elektrycznej i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003, Dz.Urz. UEL 2112 14.08.20091.,
s. 15-35.

26  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku
wewnetrznego energii elektrycznej, Dz.Urz. UE L 158 2 14.06.2019 1., 5. 54-124.
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nego zdarzenia. Sytuacje te muszg pozosta¢ w zwigzku z funkcjonowaniem infrastruktury, to
jest przektadad sie na fizyczng podaz w systemie gazowym badz elektrycznym lub mozliwos¢
zgtoszenia popytu przez instalacje odbiorcéw, spetniajace prég zdolnosci konsumpcji 600 GWh
rocznie (por. art. 2 pkt S REMIT). Pkt 12 preambuty do REMIT stanowi, ze informacje do-
tyczace whasnych plandw i strategii handlowych uczestnika rynku nie powinny by¢ uznawane
za informacje wewnetrzne.

Przyktadowo, zawarcie umowy na dostawy gazu lub energii nie posiada takiej wtasciwosci,
tzn. nie stanowi informacji wewnetrznej. Przy istniejacej, sprawnej instalacji odbiorczej zda-
rzenie kontraktowe swiadczy¢ moze o ewentualnej zmianie sprzedawcy lub innych decyzjach
komercyjnych. Inaczej nalezaloby natomiast ocenié przypadek, w ktérym konieczne jest sko-
rzystanie przez odbiorce z elastycznosci przewidzianej w umowie na dostawy gazu lub energii
elektrycznej, z uwagi na uszkodzenie instalacji w jednej z jednostek wytwérczych. Wowczas
jednak to réwniez nie zdarzenie kontraktowe (zmiana zamdwienia). Wymaga¢ bedzie poin-
formowania rynku, lecz do publicznej wiadomosci, konieczne bedzie przekazanie informacji
o nieplanowanych przestoju instalacji odbiorczej, to zdarzenie wpltywa bowiem na popyt
w systemie. Niewykonanie umowy dostawy samo w sobie nie powinno by¢ rozpatrywane jako
zrédto informaciji wewnegtrznej, poniewaz generuje ja bowiem dopiero spadek fizycznych prze-
plywéw badz prawdopodobieristwo jego wystapienia. W praktyce to rozgraniczenie moze sic
zacieraé. Nieuchronnie réznie pojawi si¢ problem, na ile wiarygodne sa deklaracje kontrahenta
o braku zamiaru realizacji dostawy, ktdre jeszcze nie znajduja potwierdzenia w rzeczywistosci,
badZ nie zostaly zgloszone w jednoznaczny sposéb w formie pisemnej lub dokumentowe;.

Do informacji wewngtrznych znajdzie zastosowanie wyrok TSUE z 11 marca 2015 r. (sygn.
C-628/13)”, wydany w odpowiedzi na pytanie prejudycjalne, dotyczace informacji poufnych.
Stwierdzono w nim, ze do celéw uznania informacji za informacje o $cisle okreslonym charak-
terze nie jest konieczne, aby mozliwe byto wywnioskowanie z nich z dostatecznym stopniem
prawdopodobieristwa, ze ich potencjalny wplyw na cene danych instrumentéw finansowych
bedzie miat okreslony kierunek, w sytuacji gdy zostang one podane do publicznej wiadomosci.
Wedtug pogladu wyrazonego w pismiennictwie

orzeczenie [...] stanowi podtrzymanie dotychczasowej linii orzeczniczej TSUE, w ktdrej
wyraznie zaznacza si¢ tendencja do szerokiej wyktadni przepisow z zakresu reglamentacji
obiegu informacji poufnych na rynku kapitalowym. Koncepcja szerokiej wyktadni
przepiséw z zakresu naduzy¢ na rynku kapitalowym ma swoje podstawy w szczegdl-
nej roli orzecznictwa TSUE w procesie integracji europejskiego rynku finansowego.
W szczegdlnosci eksponowana jest potrzeba zapewnienia prawidlowosci dzialania
mechanizméw rynkowych oraz uczciwosci obrotu przez réwne traktowanie inwesto-
réw w dostepie do istotnych informacji z punktu widzenia decyzji inwestycyjnych®.

Rozciggniecie tego standardu ochronnego na informacje wewnetrzne wydaje si¢ celowe
wobec konwergendji regulacyjnej, wnioskujac z celéw na $rodki.

27 Wyrok TSUE z 11 marca 2015 r., C-628/13, ECLI:EU:C:2015:162.
28 M. Glicz, Dystrybucja informacji poufnych na rynku kapitatowym. Glosa do wyroku TS z dnia 11 marca 2015r.,
C- 628/13, ,,Gdariskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2015, nr 2, s. 44.
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Rozwazajac problem szczegétowosci informacji w kontekscie prawdopodobienistwa przy-
sztego zdarzenia, warto zwréci¢ uwage na poglad zgloszony na tle art. 7 MAR. M. Krélikowski
wskazuje, ze:

prawdopodobieristwo zostato poddane wyktadni TSWE w sprawie Gelt przeciwko
Deimler (C19-11, curia.europa.eu) i zgodnie z przyjet tam interpretacjg oznacza
wiecej 50% szans na wystapienie danego zdarzenia. Jest to kategoria matematyczna,
ktéra w perspektywie budowania prognoz nie jest specjalnie przydatna. Upraszczajac
to stanowisko TSWE, nalezy przyjac, ze konieczne jest ustalenie, Ze hipotetyczny zna-
czacy wplyw na ceng instrumentéw danej informacji jest bardziej prawdopodobny niz
nieprawdopodobny. Ta reguta mimo pewnej prostoty ma ograniczong przydatnos¢,
aczkolwiek jej znaczenie odgrywa ogromna role, gdyz owo ,,przewidywalne prawdo-
podobiernistwo” staje u Zrédet odpowiedzialnosci administracyjnej®.

Uznanie danej informacji za wewnetrzng wymaga dotozenia okreslonych aktéw staran-
nosci i wiaze si¢ z okre§lonymi obowigzkami. REMIT ustala nastepujace generalne zasady
postepowania z informach wewnetrzng:

* zakaz wykorzystywania i zalecenia wykorzystania informacji wewnectrznej (insider

trading, insider dealing) oraz jej bezprawnego ujawnienia, uregulowany w art. 3;

* nakaz podania informacji wewnetrznej do publicznej wiadomosci, przewidziany
w art. 4.

* Obydwa obowiazki adresujg problem asymetrii tej samej informacji w odmienny
sposéb. Wprowadzenie obowigzku negatywnego realistycznie odnotowuje istnienie
danej informacji wewnetrznej w przedsicbiorstwie, zaréwno w rozumieniu pojedyn-
czego podmiotu, jak i funkcjonalnie powiazanego organizmu gospodarczego. Stawia
jednak przeszkode przed jej wykorzystaniem, niwelujac skutek istnienia asymetrycz-
nego rozktadu wiedzy o sytuacji na rynku posréd jego uczestnikéw.

W swietle art. 3 ust. 1lit. a REMIT, na podstawie danej informacji wewnegtrznej, pracownik
nie bedzie mdgt ani w zakresie obowigzkéw stuzbowych (na zlecenie, na rachunek, na rzecz
przedsiebiorcy), ani bez zwigzku z nimi (w szczegdlnoéci na whasny rachunek) ztozy¢ zlecenia
ani zawrze¢ transakcji nabycia lub zbycia produktu energetycznego. Tego rodzaju informacja
nie powinna zatem trafi¢ do makleréw, prowadzacych tzw. inhouse trading desk, wewngtrzny
zespdt odpowiedzialny za transakcje na gietdzie towarowej i na platformach obrotu, czy dzia-
tajacych za posrednictwem towarowego domu maklerskiego. W swietle zakazu zalecania innej
osobie, w oparciu o informacj¢ wewnetrzna, nabycia lub zbycia produktéw energetycznych
(art. 3 ust. 1lit. c REMIT) dopuszczalne jest przetworzenie danej informacji i doprowadzenie
do wystawienia tzw. mandatu transakcyjnego na podstawie informacji wewnetrznej, natomiast
przekazanie go do realizacji do makleréw stanowito naruszenie ww. zakazu. Réwnoczesnie
art. 3 ust. 1 lit. b REMIT zabrania ujawniania takiej informacji jakiejkolwiek innej osobie,
chyba ze odbywa si¢ ono w ramach standardowych czynnosci wykonywanych przez te osoby

, .
w ramach zatrudnienia, wykonywania swojego zawodu lub obowiazkéw:.

29 M. Krélikowski w: M. Wierzbowski (red.), Rogporzgdzenie UE nr 596/2014..., Legalis.
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Krag adresatéw zakazu wynikajacego z art. 3 ust. 1 REMIT nie ogranicza si¢ tylko do
wspomnianych wyzej pracownikéw uczestnika rynku, lecz ma zastosowanie do bedacych
w posiadaniu informacji wewnetrznej dotyczacej produktu energetycznego:

* cztonkdéw organéw administrujacych, zarzadezych lub nadzorczych przedsigbiorstwa;

* 0s6b posiadajacych udzialy w kapitale przedsicbiorstwa;

* 0s6b posiadajacych dostep do informadji z tytutu zatrudnienia, wykonywania swoje-
go zawodu lub obowiazkéw;

* 0s0b, ktére uzyskaly takie informacje w wyniku dziatania przestgpczego;

*  0s6b, ktére wiedzg lub powinny wiedzied, ze dana informacja stanowi informacje we-
wnetrzng.

Przestepstwo manipulacji rynku nie ma w istocie charakteru powszechnego, sprawcami
moze by¢ jedynie kwalifikowany krag podmiotowy adresatéw zakazu wynikajacego z REMIT.
Szerokie i niedookreslone spektrum adresatéw obowiazku zaniechania wykorzystania infor-
macji wewnetrznej budzi watpliwosci, gdyz stanowi podstawe do pociagniecia jednostki do
odpowiedzialnosci karnej, przewidzianej w art. 57b u.p.e.®

Jednoczesnie, w drodze odstepstwa od generalnego zakazu insider dealing art. 3 ust. 4
REMIT przewiduje trzy wyjatki dla:

* transakcji przeprowadzanych w ramach wykonania zobowiazania, ktére stato sic wy-
magalne, w przypadku gdy wynika ono z umowy zawartej lub zaméwienia ztozonego
zanim dana osoba weszta w posiadanie informacji wewnetrznej;

* transakcji przeprowadzanych przez producentéw energii elektrycznej i gazu ziemnego,
operatoréw instalacji magazynowych gazu ziemnego lub operatoréw instalacji do im-
portu LNG wylacznie w celu pokrycia bezposrednich strat fizycznych wynikajacych
z nieplanowych przestojéw, w przypadku gdy niezawarcie takich transakcji spowo-
dowatoby, ze uczestnik rynku nie bytby w stanie wypetni¢ istniejacych zobowiazan
umownych lub gdy dziatanie takie podejmowane jest w porozumieniu z operatorem
lub operatorami systeméw przesytowych, keérych to dotyczy, w celu zapewnienia
bezpiecznego i pewnego funkcjonowania systemus

* uczestnikéw rynku dziatajacych wedtug krajowych przepiséw obowiazujacych w sy-
tuacji wyjatkowej, w przypadku interwencji organéw krajowych majacej na celu
zapewnienie dostaw energii elektrycznej lub gazu ziemnego i zawieszenia mechani-
zméw rynkowych w danym panistwie cztonkowskim lub jego czeéci.

Odstepstwa te nie wylaczaja obowiazku podania informacji wewnetrznej do publicznej
wiadomosci. Stuza natomiast wywazeniu intereséw, chroniagc w pierwszym przypadku —
prawa nabyte, a w dwdch pozostatych przypadkach, uwzgledniajac wzgledy bezpieczeristwa
energetycznego. Drugiemu z wyjatkéw towarzyszy nadto obowiazek notyfikacyjny wobec
krajowego regulatora oraz ACER.

Ustanowienie obok oméwionego wyzej zakazu obowiazku podania informacji wewngtrznej
do publicznej wiadomosci prowadzi z kolei do przetamania asymetrii informacji, usuwajac
istniejacy bezskutkowy, w swietle art. 3 REMIT stan nieréwnowagi w dostgpie do danej

30  DPor. S. Auguscik, Przepisy karne stypizowane w ustawie — Prawo energetyczne, ,Internetowy Kwartalnik
Antymonopolowy i Regulacyjny” 2016, nr 4(5), s. 20, https://ikar.wz.uw.edu.pl/numery/35/pdf/06.pdf
[dostep: 15.11.2019].
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informacji. Regulacja art. 4 REMIT pozostaje zatem komplementarna wobec art. 3 REMIT,
zapewniajac kompletng ochrone informacji wewngtrznych majacych znaczenie dla przejrzy-
stosci obrotu.

Zgodnie zart. 4 ust. 1 REMIT uczestnicy rynku skutecznie i w odpowiednim czasie podaja
do publicznej wiadomo$ci posiadane przez nich informacje wewnetrzne dotyczace przedsie-
biorstwa lub instalacji, ktérych dany uczestnik rynku, jego jednostka dominujaca, lub tez
jednostka powigzana jest whascicielem lub ktére kontroluje badz w stosunku do ktérych dany
uczestnik rynku lub taka jednostka odpowiada za kwestie operacyjne w catosci lub w czesci.
Odwotania do struktury grupy kapitatowej maja w praktyce odmienne znaczenie niz na gruncie
MAR, gdzie zespdt jest odpowiedzialny za relacje inwestorskie na poziomie holdingowym.
Szybkos¢ i ochrona przed naduzyciami uzasadniaja brak centralizacji.

Rozporzadzenie REMIT przewiduje dwa wyjatki od obowiazku niezwlocznego podania
informacji wewnetrznej do publicznej wiadomosci. Po pierwsze, zgodnie z art. 4 ust. 2 REMIT
uczestnik rynku moze opdzni¢ podanie informacji wewngtrznej do wiadomosci publiczne;j,
aby nie naruszy¢ swych uzasadnionych intereséw, pod warunkiem, ze:

* takie opdznienie prawdopodobnie nie wprowadzi w btad opinii publiczne;j;

* jest on w stanie zapewni¢ poufnos¢ tej informacji;

* nie podejmuje w oparciu o t¢ informacje decyzji dotyczacych obrotu produktami

energetycznymi.

Informacja opézniona korzysta zatem w petni z ochrony przewidzianej w art. 3 REMIT,
z zastrzezeniem przewidzianych tam wyjatkéw. Skuteczne wdrozenie trybu opéznienia publi-
kacji informacji wewngtrznej wymaga, podobnie jak w przypadku art. 3 ust. 4 lit. b REMIT,
ztozenia zawiadomienia wobec krajowego regulatora oraz ACER.

Po drugie, w swietle art. 4 ust. 7 REMIT obowiazek podania do publicznej wiadomosci
informacji wewngtrznej pozostaje bez uszczerbku dla prawa uczestnikéw rynku do opdznienia
ujawnienia szczegdlnie chronionych informacji dotyczacych ochrony infrastrukeury krytycz-
nej, okreslonych w art. 2 lit. d) dyrektywy Rady 2008/114/WE z 8 grudnia 2008 r. w sprawic
rozpoznawania i wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w za-
kresie poprawy jej ochrony, jezeli informacje te zostaly opatrzone klauzula tajnosci w ich
panistwie. Przepis ten niewatpliwie stuzy ochronie bezpieczeristwa panstwa cztonkowskiego,
w tym bezpieczer’lstwa energetycznego. Rozwijzanie to koresponduje w minimalnym zakresie
z art. 4 ust. 2 zd. ost., potwierdzajacym, ze bezpieczeristwo narodowe pozostaje w zakresic
wylacznej odpowiedzialnosci kazdego paristwa cztonkowskiego, i art. 346 ust. 1 lit. a TFUE,
stanowigcym, ze zadne paristwo cztonkowskie nie ma obowigzku udzielania informacji, ktérych
ujawnienie uznaje za sprzeczne z podstawowymi interesami jego bezpieczeristwa®.

31  Rozwazania o znaczeniu interesu narodowego w stosowaniu prawa konkurencji — zob. O. Brook, K.J. Cseres,
Member States’ Interest in the Enforcement of EU Competition Law: a Case Study of Article 101 TFEU, w:
M. Varju (red.), Between Compliance and Particularism: Member State Interest Law, Springer, Cham 2019,
s. 147-170.
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6. Informacje majace znaczenie dla integralnosci obrotu i obowiazki
stuzace przeciwdzialaniu naduzyciom

Formutujac definicje informacji majacych znaczenie dla integralnosci obrotu, nalezy w pierw-

szej kolejnosci zwrdcié uwage na obowiazki negatywne, tj. obowiazki zaniechania okrelonych
praktyk, z keérych t¢ — niezdefiniowana kategorie — nalezy dekodowaé. Art. 2 pkt 2 REMIT
definiuje manipulacj¢ jako zawieranie jakiejkolwiek transakcji lub sktadanie zlecert dotyczacych

produktéw energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym, ktére:

generuja lub moglyby generowad falszywe lub wprowadzajace w blad sygnaly do-
tyczace podazy produktéw energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym,
popytu na takie produkty lub ich ceny;

ktére mogtyby stuzyé osobom dziatajacym w porozumieniu w ksztattowaniu ceny
jednego lub kilku produktéw energetycznych, sprzedawanych w obrocie hurtowym
na sztucznym poziomie, chyba ze osoba zawierajaca takg transakcje lub sktadajaca zle-
cenie wykaze, ze przyczyny jej dziatania s3 zgodne z prawem, a samo dziatanie jest
zgodne z praktykami rynkowymi przyjetymi na danym hurtowym rynku energii; lub
ktére stosuja lub prébuja stosowaé fikeyjne mechanizmy lub wszelkie inne formy
oszustwa lub podstepu, ktére generuja lub moglyby generowaé falszywe lub wprowa-
dzajace w blad sygnaty dotyczace podazy produktéw energetycznych sprzedawanych
w obrocie hurtowym, popytu na takie produkty lub ich ceny;

ktére rozpowszechnianie poprzez media, w tym Internet, lub wszelkimi innymi spo-
sobami, moglyby generowad falszywe lub wprowadzajace w blad sygnaly dotyczace
podazy produktéw energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym, popytu
na takie produkty lub ich ceny. Odnosi si¢ to do rozpowszechniania plotek oraz fat-
szywych lub wprowadzajacych w blad informadji, jezeli osoba je rozpowszechniajaca
wiedziata lub powinna byta wiedzie¢, ze informacja ta jest falszywa lub wprowadza

w blad.

Empiryczna typologi¢ manipulacji na hurtowych rynkach energii dostarcza sam prawo-

dawca. Zgodnie z pkt. 13 preambuty polega ona na dziataniach sztucznie ksztattujacych ceny

na poziomie, ktérego nie uzasadniajg sity rynkowe podazy i popytu, w tym faktyczna dostep-

no$¢ zdolnosci produkcyjnych, magazynowych lub transportowych, ani popyt. Manipulacje

przybieraja miedzy innymi nastepujace formy:

134

sktadanie i wycofywanie falszywych zaméwien;

rozpowszechnianie fatszywych lub wprowadzajacych w blad informacji lub plotek za
posrednictwem mediéw, w tym Internetu, lub innymi metodami;

celowe dostarczanie fatszywych informacji przedsiebiorstwom, ktére dokonuja ocen
ceny lub sporzadzaja raporty rynkowe, co prowadzi do wprowadzenia w btad dziata-
jacych na ich podstawie uczestnikéw rynku;

celowe stwarzanie pozoréw, jakoby dostgpnos¢ mocy wytwérezych energii elek-
trycznej lub gazu ziemnego czy tez dostepna zdolno$é przesytowa byly inne niz sa
faktycznie technicznie dostgpne, w przypadku gdy takie informacje majg wptyw lub

moga mie¢ wplyw na ceny produktéw energetycznych sprzedawanych w obrocie hur-

towym.
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Naruszenie zakazu manipulacji jest przestgpstwem, ktdrego znamiona — podobnie jak
w przypadku znsider trading — pozostaja w sferze bezposrednio stosowanego prawa unijne-
go. Natomiast sankcje za jego popetnienie wynikaja z przepiséw prawa krajowego. Zgodnie
zart. S7a ust. 1 u.p.e. kto dokonuje manipulagji na rynku, podlega grzywnie do 2,5 tys. stawek
dziennych, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnoéci od 3 miesigcy do lat S.
Stosownie do ust. 2 ten, kto wchodzi w porozumienie z inng osobg majace na celu manipulacje
na rynku, podlega grzywnie do tysigca stawek dziennych.

Nalezy pamigtad, ze oszustwo gietdowe stypizowane jest w art. 59 ustawy o gietdach to-
warowych, ktory stanowi, ze powodujacy sztuczne podwyzszenie lub obnizenie ceny towaréw
gietdowych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat
2. Tej samej karze podlega ten, kto wchodzi w porozumienie majace powyzszy cel.

Przypomnie¢ w tym miejscu trzeba, ze prawodawca wskazat w preambule REMIT, ze
whasna strategia rynkowa nie stanowi informacji wewnetrznej. Odmienne podejscie impliko-
watoby konieczno$¢ podania jej do publicznej wiadomosci, a oczekiwanie bezterminowego
opédZniania upublicznienia bytoby nieracjonalnym zachowaniem. Prawodawca oczekuje za-
tem, ze w tym zakresie zachowana pozostanie asymetria informacji. Inaczej bowiem powstaé
moglyby miedzy uczestnikami niedozwolone mechanizmy koordynacyjne na wzér zméw
przetargowych i aukcyjnych.

Informacje majace znaczenie dla integralnosci obrotu proponuje sie definiowad jako takie,
ktérych udostgpnienie — zwlaszcza innemu przedsiebiorstwu energetycznemu lub osobie
dziatajacej na jego zlecenie, rachunek lub rzecz, czy innemu cztonkowi systemu obrotu lub
osobie dziatajacej na jej zlecenie, rachunek lub rzecz — mogtoby:

¢ powodowaé zawarcie porozumienia majacego na celu sztuczne podwyzszenie lub

obnizenie ceny towaréw gietdowych, produktéw energetycznych sprzedawanych
w obrocie hurtowym, instrumentéw finansowych, lub

* prowadzi¢ do manipulagji lub jej préby w odniesieniu do towaréw gietdowych, pro-

duktéw energetycznych, instrumentéw finansowych.

W szczegdlnosci sa to informacje o planowanych zachowaniach w systemach obrotu
(zwlhaszcza trescii terminie planowanych zleceni) oraz dane pozwalajace na poczynienie ustalen
w tym zakresie.

Zaklasyfikowanie danej informacji jako majacej znaczenie dla integralnosci obrotu naka-
zuje traktowanie 73 jej z ostroznoscig i zachowanie w poufnosci, w szczegdlnosci w relacjach
zkonkurentami, innymi podmiotami aktywnymi na rynkach (platformach obrotu), na ktérych
lub na powigzanych z ktérymi whasciciel danej informacji jest obecny. Wymiana informacji
dotyczacych zachowan na gietdzie (planowanych zleceri) jest migdzy uczestnikami rynku
niedopuszczalna, takze w obrebie jednej grupy kapitatowej. Naruszenie moze prowadzi¢ do
powstania porozumienia, zakazanego na gruncie przepiséw karnych w Prawie energetycznym

i ustawy o gietdach towarowych.
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7. Zamiast podsumowania — poréwnanie informacji majacych
znaczenie dla przejrzystosci obrotu oraz informacji majacych
znaczenie dla integralnosci obrotu

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze informacje majace znaczenie dla przejrzystosci
obrotu oraz informacje majace znaczenie dla integralno$ci obrotu sa komplementarne, jezeli
chodzi o zakres przedmiotowy i dazenie do zacie$nienia nadzoru regulacyjnego. Wzajemnie
uzupelniajg si¢ one w budowaniu bardziej dojrzatego rynku, jednostkowo bowiem zapewniajg
$wiadomy proces decyzyjny, systemowo natomiast pomagaja przywrécié zaufanie do stabilnego
systemu rynkowego.

Zbiezno$¢ obu kategorii w REMIT i MAR pozostaje symptomatyczna, $wiadczac o konwe-
rgencji regulacyjnej miedzy rynkami finansowymi i energetycznymi, w miare wzrostu ptynnosci
oraz transgranicznych powigzari tych drugich. Tabelaryczne zestawienie ma postuzy¢ za pod-
sumowanie wlaciwosci obu informacgji i pogladéw przedstawionych w niniejszym tekscie.

Tabela 1. Poréwnanie informacji majacych znaczenie dla przejrzysto$ci obrotu oraz informacji

majacych znaczenie dla integralnosci obrotu

Informacja majaca znaczenie dla przejrzystosci obrotu

Informacja majacaznaczenie dlaintegralnosci obrotu

Informacja wewnetrzna i informacja poufna posiada-
ja definicje legalna, ujednolicong w skali wspélnego
rynku w unijnych rozporzadzenia. Faktyczny zakres
przedmiotowy tych kategorii jest dynamiczny i zalez-
ny od sytuacji na danym rynku (w tym jego ptynnosci
i glebokosci) oraz rynkach z nim powigzanych gospo-
darczo.

Kategoria informacji nieposiadajaca jednolitej defi-
nigji legalnej. Obok zakazu manipulacji z regulacji
unijnych zakres tej kategorii informacji wspétdeter-
minuje art. 59 ustawy o gietdach towarowych,

Przeznaczona do podania do publicznej wiadomosci
(z mozliwo$cig opdznienia) oraz wykorzystania przez
wszystkich uczestnikéw rynku w sposéb niedyskry-
minacyjny.

Nieprzeznaczona do podania do publicznej wiado-
mosci. Przeznaczona do wykorzystania wylacznie
przez uczestnika obrotu, ktérego dotyczy.

Moze wystapi¢ jej przeplyw miedzy przedsi¢bior-
stwami energetycznymi, zwlaszcza w ramach grupy
kapitatowej.

Nie powinna by¢ przedmiotem wymiany miedzy
przedsiebiorstwami energetycznymi, posrednio ani
bezposrednio. Ograniczenia te dotycza zwykle takze
holdingéw.

Dane zdarzenie moze by¢ Zrédfem zaréwno infor-
macji wewnetrznej, jak i poufnej, dotyczaca przede
wszystkim infrastruktury (REMIT).

Dotyczaca przede wszystkim sfery handlowej (struk-
tury portfela, planowanych zachowan w systemach
obrotu).

Stuzaca ulatwieniu zrozumienia sytuacji na rynku ijej
rozwoju oraz uczestniczenia w wymianie handlowej,
redukgji informacyjnych barier wejscia.

Stuzaca zachowaniu przeciwdziataniu naduzyciom,
zwlaszcza manipulagji na rynku.

Odpowiednie przyporzadkowanie do danej kategorii informacji ma praktyczne znaczenie.
Determinuje zasady postgpowania z dang informacjg. W interesie publicznym przetamuje
si¢ asymetri¢ informacji w zakresie informacji majacych znaczenie dla przejrzystoéci rynku
i zakazuje si¢ jej przetamania w zakresie informacji majacych znaczenie dla integralnoéci obrotu.
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Prawnokarne gwarancje poszanowania tego zakazu moga sktoni¢ do stosowania przy niektérych
pracach analitycznych outsourcingu oraz wprowadzania odpowiednich postanowier nie tylko
w umowach o $wiadczenie ustug doradczych, lecz takze w umowach o wspétprace w grupach
kapitatowych, regulaminach organéw czy regulaminach wyboréw do rady nadzorczej spétki
holdingowej. Problematyka rozporzadzenia REMIT zastuguje niewatpliwie na pogtebienie
w badaniach.
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TECHNOLOGIA BLOCKCHAIN W SEKTORZE
ELEKTROENERGETYCZNYM

BLOCKCHAIN TECHNOLOGY IN THE ELECTRICITY
SECTOR

Abstrakt

W artykule poddano analizie system dziatania technologii opartej na blockchainie, jego wieloaspektowe mozliwosci
oraz dotychczasowe osiagniecia zwigzane z wykorzystaniem ww. technologii na migdzynarodowym rynku elektroener-
getycznym. Cel badawczy pracy stanowito zaprezentowanie szans i zagrozen zwigzanych z korzystaniem z technologii
blockchain na rynku elektroenergetycznym. W pracy podjeto probe przedstawienia perspektywy rozwoju rynku
elektroenergetycznego w Polsce na przykladzie wskazanych w pracy paristw korzystajacych lub bedacych w fazie
projektowania szeregu aplikacji opartych na blockchainie, ktére stuza, np. do sprzedazy energii elektrycznej.

Stowa klucze: blockchain, aplikacje, rynek elektroenergetyczny, transakdje, energetyka

Abstract

This article analyses the system of operation of blockchain-based technology, its multi-faceted capabilities, and
achievements related to the use thereof, in the international electricity sector. The research goal of this paper was to
present the opportunities and threats related to the use of blockchain technology in the electricity sector. The paper
attempts to present the perspective for development of the electricity sector in Poland using the example of several
countries which benefit from or are currently designing a number of blockchain-based applications that are used,
e.g. for the sale of electricity.

Key words: blockchain, applications, electricity sector, technology, energetics

1. Uwagi wstepne

Nowe technologie w energetyce, podobnie jak w innych licznych sektorach gospodarki,
m.in. w sektorze bankowym, medycznym oraz farmaceutycznym, s3 ogromnym wyzwaniem,
a jednocze$nie stwarzajg mozliwosci, kedre kilkanascie lat temu byly nieosiagalne. Wykorzy-
stanie kryptowalut opartych na technologii blockchain jest réwniez szansa na znaczacy rozwdj
energetyki na catym $wiecie. Jednym z potencjalnych zastosowan tej technologii w obszarze
elektroenergetyki jest jej wykorzystanie do stworzenia odpowiedniego zdecentralizowanego
modelu rozliczer na rynku energii. Poprzez zastosowanie przedmiotowej technologii transakcje
sprzedazy oraz kupna energii elektrycznej moga by realizowane bezposrednio i autonomicznie
pomiedzy wytwdrcami oraz odbiorcami energii. R ozwiazanie takie jest mozliwe do zrealizowa-
nia dzicki wykorzystaniu dodatkowo tzw. inteligentnych kontraktéw (ang. smart contracts).
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Niniejszy artykut przedstawia wieloaspektowe mozliwosci oraz dotychczasowe osiggnigcia
zwigzane z wykorzystaniem technologii blockchain na miedzynarodowym rynku elektro-
energetycznym. Cel badawczy pracy stanowito zaprezentowanie szans i zagrozen zwiazanych
z korzystaniem z technologii blockchain na rynku elektroenergetycznym. W pracy podjeto
probe przedstawienia perspektywy rozwoju rynku elektroenergetycznego w Polsce na przykta-
dzie wskazanych w pracy paristw korzystajacych lub bedacych w fazie projektowania szeregu
aplikacji opartych na blockchainie, ktére stuza, np. do stworzenia bezposredniego potaczenia
miedzy dostawcami i konsumentami energii.

2. Czym jest technologia blockchain?

Blockchain to inaczej faficuch blokéw, zdolny do przechowywania i przesytania informacji
w sposdb rozproszony'. Informacje te zostajg utozone w postaci nastepujacych po sobie blokéw
danych. Wjeden blok wkodowane sg informacje o okreslonej liczbie transakcji. Po wypetnieniu
bloku tworzy si¢ kolejny blok danych, a za nim kolejne. W ten spos6b tworzy si¢ pewien rodzaj
taricucha. Aplikacje oparte na technologii blockchain moga przechowywaé i przesytaé informacje
o réznych rodzajach transakcji, np. handlowych, tj. kupno lub sprzedaz walut, czy kryptowalut.

Skrét danego bloku (ang. hash), mozna zobrazowa¢ jako pewien ciag znakéw identyfi-
kujacy blok. Powstaje w momencie stworzenia nowego bloku i przypisania do niego danych,
na podstawie ktdrych funkcja haszujaca generuje pewien cigg znakdéw, wykorzystujac kryp-
tograficzne operacje matematyczne. Danymi wejéciowymi sa wszystkie elementy skladowe
bloku, facznie ze skrétem poprzedniego bloku wystepujacego w tarficuchu. Nawet najmniejsza
modyfikacja danych zawartych w bloku spowoduje wygenerowanie nowego skrétu przypisa-
nego do bloku. Pomimo mozliwosci dostgpu do bazy kazdego uprawnionego uzytkownika,
system dzigki skomplikowanym operacjom kryptograficznym jest perfekcyjnie zabezpieczony.
Co wigcej, wickszo$¢ informacgji o transakcjach zawartych w taricuchu moze by¢ dostepna
publicznie, jednakze nie wptywa na bezpieczeristwo dokonywanych operacji*.

Giéwnym zatozeniem blockchainu jest stworzenie wspdlnej i kompleksowej bazy danych
w cyfrowej postaci, rozproszonej po sieci, w takich samych kopiach. Technologia ta jest oparta
nasieci peer-to-peer bez komputeréw centralnych, systemoéw zarzadzajacych oraz weryfikujacych
transakcje. Kazdy komputer podtaczony do sieci moze braé udziat w przesytaniu oraz uwie-
rzytelnianiu transakcji. Cyfrowa baza jest jednak w pelni zabezpieczona przed niepowotanym
dostepem, a zarazem otwarta dla wszystkich uprawnionych do korzystania z jej zasobéw. Uzyt-
kownik moze przejrze¢ i zweryfikowa¢ cala historie przesytu informacji od samego poczatku
istnienia taricucha danych, az po chwile obecna.

Podkreslenia wymaga fakt, ze transakcje dokonywane za pomoca technologii blockchain
moga odbywa¢ si¢ bez udziatu instytucji zaufania publicznego, w celu potwierdzenia wko-
dowanych informagji®. Stronami transakcji mogg by¢ bezposrednio uzytkownicy aplikacji

1 D. Mrowiec, M. Sottysik, Praykiadowe mozliwosci wykorzystania technologii blockchain w elektroenergetyce,
»Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig Polskiej Akademii Nauk” 2018,
nr103,s. 133.

2 Tamze, s. 135.

3 E.Deptuta, Co o jest blockchain i jakie moze mie¢ znaczenie z punktu widzenia ckonomii?, htps:/ /www.lazarski.
pl/pl/wydzialy-i-jednostki/instytuty/wydzial-ekonomii-i-zarzadzania/centrum-technologii-blockchain/co-to-
jest-blockchain-i-jakie-moze-miec-znaczenie-z-punktu-widzenia-ekonomii/ [dostep: 13.01.2020].
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opartej na ww. technologii. Transakcje wykonywane sa automatycznie na podstawie uprzednio
zdefiniowanych poszczeg6lnych zatozen, regut i zasad. Rozwigzanie takie jest mozliwe do zreali-
zowania dzicki wykorzystaniu dodatkowo tzw. inteligentnych kontraktéw (ang. smart contracts)
— automatycznie i samoczynnie realizowany uméw opartych na technologii blockchain. Sa one
zaprogramowane w spos6b umozliwiajacy inicjowanie i wykonywanie poszczegdlnych dziatad
po spetnieniu zadanych, okreslonych warunkéw. Inteligentne kontrakty mozna traktowad
jako programy komputerowe, wykonujace umowy na podstawie regut uzgodnionych przez
poszczegdlne strony tych uméw®. Ich najwazniejsza cecha jest zdolnos¢ wspétpracy z wieloma
tanicuchami blockchainu. Oznacza to, ze jedna sprawdzana regula moze mie¢ swoje podloze
w jednej sieci blockchain, a druga w innej’.

W chwili obecnej blockchain moze byé wykorzystywany do obstugi réznych transakeji, np.
handel, rynek energii elektrycznej, waluty, czy tez opieka zdrowotna. Giéwnym przyktadem
zastosowania blockchainu sa kryptowaluty, np. bitcoin. Jednoczesnie, jak wskazano powyzej,
technologia blockchain znalazta uznanie w wielu branzach, m.in. finansowej, czy tez elektro-
energetycznej.

Nalezy jednak podkresli¢, ze de lege lata pojecie smart contracts nie posiada definicji legalnej
na gruncie polskiego prawa. W krajowym pi$miennictwie zagadnienia zwiazane z inteligent-
nymi kontraktami byty jak dotychczas przedmiotem stosunkowo nielicznych opracowani®.
Ponadto, podatkowe aspekty zwigzane z wykorzystywaniem technologii blockchain oraz smart
contracts byly przedmiotem nielicznych interpretacji indywidualnych, wydanych przez Dyrek-
tora Krajowej Informacji Skarbowej’. Niezaleznie od powyzszego nie budzi watpliwosci, ze
postepujacy rozwdj technologiczny oraz coraz powszechniejsze wykorzystanie nowych tech-
nologii w obrocie gospodarczym powinien stanowic asumpt do przeprowadzenia pogltebionej
analizy, a nastepnie uregulowania zagadnieri zwiazanych z technologia blockchain oraz smart
contracts zarbwno w sferze prywatnoprawnej, jak i publicznoprawnej.

4 V. Buterin, 4 Next Generation Smart Contract € Decentralized Application Platform. Etherenm White
Paper, https://blockchainlab.com/pdf/Ethereum_white_paper-a_next_generation_smart_contract_and_
decentralized_application_platform-vitalik-buterin.pdf [dostep: 13.01.2020].

S D.Mrowiec, M. Sottysik, Przyktadowe mogliwosci wykorzystania..., s. 137.

6 Zob. D. Szostek, Blockchain a prawo, C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 113-137; D. Szostek, Regulacje prawne
drugiej dekady XX1 wicku — dokgd zmierzamy? Czy zastqpi nas ingynieria prawa?, ,Monitor Prawniczy” 2019,
nr 2, s. 115-119; K. Flaga-Gieruszyriska, J. Gotaczyriski, D. Szostek (red.), Sztuczna inteligencia, blockchain,
cyberbezpieczerstwo oraz dane osobowe. Zagadnienia wybrane, C.H. Beck, Warszawa 2019, 5. 1-241; S. Kubsik,
Z. Drzewiecki, Rozwigzywanie spordw powstatych na gruncie smart kontraktow, ,Monitor Prawniczy” 2019,
nr 21, s. 91-100; J. Golaczyiski, Sporzgdzanie umow elektronicznych. Komentarz praktyczny, wzory umow,
orgecgnictwo, C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 28; P. Opitek, Kryptowaluty jako przedmiot zabezpieczenia
i porgezenia majgtkowego, ,Prokuratura i Prawo” 2017, nr 6, s. 36-60.

7 Zob.interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 29 marca 2018 r., 0114-KDIP4.4012.2.2018.3.EK; interpretacja
indywidualna Dyrektora KIS z 25 kwietnia 2018 r., 0111-KDIB2-3.4010.67.2018.1.AZE; interpretacja
indywidualna Dyrektora KIS z 7 sierpnia 2018 r., 0111-KDIB2-3.4010.95.2018.4.KK; interpretacja indywidualna
Dyrektora KIS z 25 kwietnia 2018 r., 0111-KDIB2-3.4010.33.2018.1.AZE; interpretacja indywidualna
Dyrektora KIS z 9 marca 2018 r., 0114-KDIP2-2.4010.2.2018.1.AG; interpretacja indywidualna Dyrektora
KIS z 22 pazdziernika 2019 r., 0115-KDIT2-1.4011.322.2019.2.MK [niepublikowane].
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3. Wykorzystanie technologii blockchain w sektorze
elektroenergetycznym

Tradycyjne systemy elektroenergetyczne wykorzystywane od dekad na calym $wiecie majg
wiele cech wspdlnych. Nalezy bowiem wskazaé, ze w znakomitej wickszosci stanowia one
scentralizowane systemy oparte na elektrowniach, w ktérych energia wytwarzana jest przy wyko-
rzystaniu paliw kopalnianych takich jak wegiel®. Ponadto scentralizowani operatorzy systemdw,
w tym przedsicbiorstwa paristwowe, zarzadzaja ogélnokrajowymi sieciami elektrycznymi i maja
istotny wplyw na planowanie produkcji oraz dostawe energii elektrycznej, ktérej przeptyw jest
zasadniczo jednokierunkowy, tj. od scentralizowanych wytwércéw do zdecentralizowanych
odbiorcéw koricowych’. Wreszcie, jak stusznie wskazuje sie w anglojezycznym pismiennictwie,
w scentralizowanym systemie elektroenergetycznym operatorzy zasadniczo dysponuja ograni-
czonymi informacjami na temat rzeczywistego dziatania obstugiwanej sieci, w szczegdlnosci
w zakresie urzadzen sieci dystrybucyjnej, wykorzystywanych bezposrednio do dostarczenia
energii konsumentom'’. Wsréd najczedciej wymienianych probleméw charakterystycznych dla
tradycyjnych systemdéw elektroenergetycznych, wskazuje sic nadmierny stopien centralizacji,
niska efektywnos¢, wysokie koszty uzyskania energii, a takze aspekty zwigzane z bezpieczen-
stwem wykorzystywania takiej technologii oraz niedostosowanie popytu do podazy*.
Jednoczesnie w ostatnich latach na catym $wiecie mozna zaobserwowac znaczny rozwdj
innowacyjnych rozwiazant w zakresie elektroenergetyki. Mozna wskaza¢ na zdecydowany
wzrost wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, spowodowany wprowadzeniem
rzagdowych programéw wspierajacych inicjatywy tego rodzaju, przy jednoczesnym zwigkszeniu
zainteresowania sektora prywatnego inwestycjami w odnawialne Zrédta energii'. Niezaleznie od
powyzszego, wraz ze wzrostem popularnosci technologii blockchain w wielu krajach rozpoczeto
intensywne badania nad mozliwos$cia wykorzystania tej technologii w elektroenergetyce.
W raporcie przygotowanym przez Niemiecka Agencje Energetyki wskazano, ze przeszto 20%
270 ankietowanych os6b, zajmujacych na co dzien stanowiska kierownicze w przedsigbiorstwach
energetycznych, postrzega technologie blockchain jako rewolucyjne rozwigzanie, ktére moze
stanowic realng odpowiedZ na aktualne problemy wystepujace w sektorze energetycznym®. Co
wiecej, w raportach przygotowanych przez wiodgce firmy konsultingowe zgodnie podkresla
sie, ze technologia blockchain ma ogromny potencjat w kontekscie wykorzystania w sektorze
elektroenergetycznym i w wieloletniej perspektywie moze stanowi¢ podstawe konkurencyjnego

8  Zob.D.Livingston, V. Sivaram, M. Freeman, M. Fiege, Applying Blockchain Technology to Electric Power Systems,
Council on Foreign Relations, Nowy Jork 2018, s. 2.

9 Tamze.

10 Tamze.

11 N. Wang, X. Zhou, X. Lu, Z. Guan, L. Wu, X. Du, M. Guizani, When Energy Trading Meets Blockchain in
Electrical Power System: The State of the Art, ,Applied Sciences” 2019, nr 9,'s. 1

12 M. Andoni, V.Robu, D. Flynn, S. Abram, D. Geach, D. Jenkins, P. McCallum, A. Peacock, Blockchain Technology
in the Energy Sector: 4 Systematic Review of Challenges and Opportunities, ,R enewable and Sustainable Energy
Reviews” 2019, nr 100, s. 143-144.

13 C. Burger, A. Kuhlmann, P. Richard, J. Weinmann, Blockchain in the Energy Transition a Survey Among
Decision-makers in the German Industry, Deutsche Energie-Agentur GmbH, Berlin 2016, 5. 17-19.
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modelu sprzedazy i dystrybucji energii elektrycznej™. W swietle powyzszego nie budzi
watpliwosci, ze implementacja technologii blockchain w sektorze elektroenergetycznym jest
nowatorskg i obiecujaca koncepcja, stanowiacg aktualnie przedmiot ozywionej dyskusji na
arenie miedzynarodowej®.

Drzicki zastosowaniu technologii blockchain mozna nade wszystko doprowadzi¢ do decen-
tralizacji systeméw elektroenergetycznych. Wsréd innych zalet zastosowania przedmiotowej
technologii wskazuje si¢ takze mozliwo$¢ wykorzystania tzw. smart contracts, czyli samoobstu-
gowe aplikacje gwarantujgce automatyzacje i bezpieczeristwo procesu zaplaty za dostarczong
energie elektryczna. Wdrozenie takiego rozwiazania prowadzi do sytuacji, w ktérej dostawca
energii elektrycznej minimalizuje ryzyko nieotrzymania zaplaty przez nieuczciwego odbiorceg'®.
Co wiecej, wykorzystanie technologii blockchain pozwala na dostosowanie sprzedazy energii
do profilu danego odbiorcy, jego indywidualnych preferencji, jak réwniez do uwarunkowan
§rodowiskowych panujacych na danym terytorium. Nalezy bowiem wskazaé, ze blockchain
potaczony z rozwigzaniami opartymi na sztucznej inteligencji moze stanowi¢ podstawe dzia-
tania niezwykle skutecznej i precyzyjnej aplikacji identyfikujacej i zapamictujacej transakcje
dokonywane przez okreslonego konsumenta, a w konsekwencji jest w stanie kalkulowad
precyzyjne prognozy zuzycia energii, co z kolei umozliwia dostosowanie popytu do podazy"’.
Dzigki wykorzystaniu technologii blockchain mozna w istotny sposéb zwiekszy¢ znaczenie
mikrosystemdw elektroenergetycznych o charakterze lokalnym, a tym samym doprowadzi¢ do
decentralizacji obrotu energig elektryczna. Rozwigzanie to opiera si¢ bowiem na dziatalnosci
lokalnego rynku energii, w ktérym konsumenci moga jednoczesnie petnié funkeje producentéw
energii elektrycznej. Dzicki temu obrét energia elektryczng odbywa sie w sposéb zréwnowazony,
za$ cena jest nizsza niz w tradycyjnym, scentralizowanym modelu'®.

Wymaga podkreslenia, ze technologia blockchain jest juz aktualnie wykorzystywana z po-
wodzeniem w sektorze elektroenergetycznym. Jako przyktad mozna wskazaé zdecentralizowany
system sprzedazy energii elektrycznej oparty na technologii peer-to-peer opracowany przez
niemieck spétke energetyczng EON, obstugiwany przez spétke Ponton. Co wigcej, w maju
2017 r. tasama spdtka stworzyta inicjatywe Enerchain, ktorej celem jest wspieranie rozwoju oraz
promowanie zdecentralizowanego systemu sprzedazy energii elektrycznej®. Ponadto, szwedzka
spotka Vattenfall stworzyta projekt zmierzajacy do wypracowania narzedzi umozliwiajacych
matym producentom dzielenie si¢ wytworzong energia elektryczna z reszta uczestnikéw rynku.

14 Zob. V. Grewal-Carr, S. Marshall, Blockchain Enigma Paradox Opportunity, Deloitte, London 2016, s. 26-
27; Blockchain — an Opportunity for Energy Producers and Consumers?, PwC Global Power & Urtilities, PwC
Verbraucherzentrale NRW, Diisseldorf 2016, s. 15-16, https://www.pwc.com/gx/en/industries/assets/pwe-
blockchain-opportunity-for-energy-producers-and-consumers.pdf [dostep: 16.05.2021].

15 E. Mengelkamp, B. Notheisen, C. Beer, D. Dauer, C. Weinhardt, 4 Blockchain Based Smart Grid Towards
Sustainable Local Energy Markets, ,Computer Science - Research and Development” 2018, nr 33, s. 207-210.

16 M. Andoni, V. Robu, D. Flynn, S. Abram, D. Geach, D. Jenkins, P. McCallum, A. Peacock, Blockchain
Technology..., s. 151.

17 C.Burger, A. Kuhlmann, P. Richard, J. Weinmann, Blockchain in the Energy..., s. 20.

18 M. Andoni, V. Robu, D. Flynn, S. Abram, D. Geach, D. Jenkins, P. McCallum, A. Peacock, Blockchain
Technology..., s. 151-152; por. C. Burger, A. Kuhlmann, P. Richard, J. Weinmann, Blockchain in the Energy...,
s. 21,

19 Eon i Enel handlujg energiq elektryczng wykorzystujge Blockchain, https:/ /swiatoze.pl/eon-enel-handluja-energia-
elektryczna-wykorzystujac-blockchain/ [dostegp: 14.01.2020].
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Japoniski koncern TEPCO zainwestowat ponad 3 miliony euro w niemiecki startup Conjoule,
ktéry tworzy platforme handlu energia w ramach blockchain. Ma ona zostaé uruchomiona
w przysztym roku w Niemczech i Holandii. W Australii spétka Power Ledger w oparciu
0 blockchain tworzy platforme stuzacg handlu energia miedzy odbiorcami a rozproszonymi
producentami. Zwazywszy na dogodne warunki atmosferyczne, energetyka odnawialna w Au-
stralii ma szanse staé si¢ gtéwny zrédlem pozyskiwania energii w tym kraju. Obecnie jest juz
tam ponad 1,5 miliona wytwdreéw energii domowych instalacji fotowoltaicznych®. Z kolei
Innogy we wspdtpracy ze startupem Slock.it pracuje nad problemem rozliczen za tadowanie
samochodéw elektrycznych. Ich projekt zaktada, ze kazdy samochéd bedzie mie¢ wbudowane
oprogramowanie oparte o technologie blockchain, umozliwiajace zdalne rozliczanie si¢ za sesje
tadowania, z wykorzystaniem kryptowalut.

Implementacja technologii blockchain do sektora elektroenergetycznego jest opracowy-
wana i wdrazana przez najwigksze spétki energetyczne na §wiecie. Wypracowanie efektywnego
i bezpiecznego systemu elektroenergetycznego niewatpliwie pozwoli na rozwiazanie licznych
probleméw, zwigzanych z funkcjonowaniem tradycyjnych, scentralizowanych systeméw
elektroenergetycznych. Zastosowanie technologii blockchain przyczyni sie do zwickszenia
efektywnosci produkcji energii elektrycznej, dostosowujac popyt do podazy na lokalnym
rynku. Umozliwiajac bezposredni kontakt pomiedzy producentami energii elektrycznej a po-
tencjalnymi konsumentami, rozwigzania oparte na tej technologii spowoduja obnizenie ceny
energii elektrycznej oraz dajg stronom wickszg kontrole nad zawieranymi umowami, a takze
ustalaniem warunkéw poboru i zuzycia energii elektrycznej*. Poprzez wykorzystanie tzw.
smart contracts, producenci energii elektrycznej zyskuja gwarancje otrzymania (automatycznej)
zaplaty po dostarczeniu energii elektrycznej do konsumenta.

4. Szanse i zagrozenia zwiazane z wprowadzeniem technologii
blockchain w elektroenergetyce

Zastosowanie technologii blockchain w elektroenergetyce ma potencjat zrewolucjonizowaé
rynek. Omawiana technologia jest przede wszystkim wykorzystywana w prowadzeniu trans-
akeji. Wobec tego istotnym zagadnieniem jest mozliwos¢ jej zastosowania do przeprowadzania
oraz rozliczania transakcji kupna oraz sprzedazy energii elektrycznej, szczegdlnie pomiedzy jej
mniejszymi wytworcami i odbiorcami na podtozu lokalnym. Co wiccej, bloki danych moga
przechowywaé informacje zwigzane ze $wiadectwami pochodzenia energii, uprawnieniami
do emisji, wraz z catg historia takiego rejestru danych, przy jednoczesnej mozliwosci sledzenia
jakiejkolwiek zmiany ich wlasnosci. Zastosowanie réznych modeli systeméw opartych na sieci
blockchain mogloby utatwi¢ rozwéj magazyndw energii lub samochodéw elektrycznych oraz
wspomdc integracje aktualnych rozwiazan z réznorodnymi inteligentnymi urzadzeniami.
Technologia blockchain moze réwniez w znaczacy sposdb zwigkszy¢ role prosumentéw.
Mechanizm wykorzystujacy dodatkowo inteligentne kontrakty co do zasady utatwia integracje

20 M. Andoni, V. Robu, D. Flynn, S. Abram, D. Geach, D. Jenkins, P. McCallum, A. Peacock, Blockchain
Technology..., s. 153; C. Burger, A. Kuhlmann, P. Richard, J. Weinmann, Blockchain in the Energy..., s. 22-23;
V. Grewal-Carr, S. Marshall, Blockchain Enigma Paradox..., s. 30.

21 Zob.]. Wang, Q. Wang, N. Zhou, Y. Chi, 4 Novel Electricity Transaction Mode of Microgrids Based on Blockchain
and Continuous Double Auction, ,Energies” 2017, nr 10, s. 1974.
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zarzgdzania magazynami energii, przeptywami mocy w sieci oraz bilansowaniem zapotrzebo-
wania i generacji*.

Dotychczas przeprowadzone badania wskazuja, ze praktyczne zastosowanie technologii
blockchain do rozliczania oraz przeprowadzania transakcji kupna—sprzedazy energii elektrycznej
na szersza skale bedzie realizowane komercyjnie w perspektywie kilkunastu lub kilkudziesi¢ciu
lat. Niniejsze potwierdza liczba projektéw dotyczacych wykorzystania technologii blockchain,
realizowanych przez przedsigbiorstwa energetyczne. Jednoczesnie komercyjne wykorzystanie
omawianej technologii w sektorze elektroenergetycznym bedzie wymagato catkowitej zmiany
obecnej roli poszczegdlnych uzytkownikéw rynku, od spétek energetycznych i operatoréw
systemu dystrybucyjnego, po lokalnych wytwércédw, prosumentéw oraz samych odbiorcéw,
co moze by¢ dos¢ ktopotliwe i trudne”. Gtéwnym problemem zwigzanym z wykorzysta-
niem technologii blockchain s specjalistyczne wiadomo$ci, bez ktérych korzystanie z aplikacji
jest niemozliwe. Kolejnym problemem jest réwniez biegtos¢ technologiczna, tj. umiejetnosé
programowania oraz sprawne korzystanie z juz zaprogramowanych aplikacji. Obecnie czgéé
spoleczenistwa nie obstuguje urzadzen niezbednych do korzystania z bazy danych, stworzonej
za pomocg technologii blockchian.

Jednoczesnie, pomimo wskazanych trudnosci i ograniczen, zysk z komercyjnego wykorzy-
stania technologii blockchain jest z pewnoscia wyzszy. Szczegélnie istotna jest w tym miejscu
mozliwa redukcja kosztéw, dzigki ograniczeniu koniecznosci wystgpowania posrednikéw oraz
potencjalnej likwidagji stron trzecich niektérych proceséw. Ponadto, wszelkie podatnosci na
oszustwa moglyby zostaé znaczaco zredukowane

Niezaleznie od powyzszego nalezy mie¢ na uwadze, ze wykorzystanie technologii blockchain
w sektorze elektroenergetycznym wigze sic z licznymi zagrozeniami. W pi$miennictwie wykazuje
si¢ bowiem, ze pomimo bardzo wysokiego poziomu bezpieczeristwa, omawiana technologia
jest narazona na cyberataki, ktére moga sparalizowaé funkcjonowanie lokalnego systemu
elektroenergetycznego oraz doprowadzi¢ do wycieku danych osobowych jego uczestnikéw?.
Wykorzystanie technologii blockchain w sektorze elektroenergetycznym wiaze si¢ takze z ryzy-
kiem wystapienia awarii systemu na wezesnych etapach rozwoju z powodu braku doswiadczenia
stosowania tego typu aplikacji na duza skale”. Problem wystepowania ewentualnych naruszeri
bezpieczeristwa jest zatem bardzo realny, co moze zniechgca¢ ewentualnych konsumentéw
do wykorzystywania takich rozwiazan. Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze, ze rozwdéj aplikacji
opartych na technologii blockchain jest aktualnie bardzo kosztowny*. Wdrozenie przedmio-
towych rozwiazan wigze si¢ z zakupem nowej infrastrukeury, takiej jak niestandardowy sprzet
ICT i oprogramowanie®.

Wystepowanie wyzej wskazanych przeszkéd w implementacji technologii blockchain
w sektorze elektroenergetycznym stanowi takze wyzwanie w sferze legislacyjnej. Z aprobatg

22 D. Mrowiec, M. Sottysik, Prayktadowe mozliwosci wykorzystania..., s. 142.

23 Tamze.

24 N. Wang, Q. Wang, N. Zhou, Y. Chi, 4 Novel Electricity Transaction..., s. 4.

25 M. Andoni, V. Robu, D. Flynn, S. Abram, D. Geach, D. Jenkins, P. McCallum, A. Peacock, Blockchain
Technology..., s. 166.

26 Tamze.

27 T.Lundgqvist, A. de Balanche, H.R.H. Andersson, Thing-to-Thing Electricity Micro Payments Using Blockchain
Technology, w: Global Internet of Things Summit (GIoTS). Proceedings papers, IEEE, Geneva 2017, s. 8, http://
doi.org/10.1109/GIOTS.2017.8016254.
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nalezy zatem przyjac¢ innowacyjne regulacje wprowadzane w réznych krajach, ktére majg
na celu wspieraé i ulatwia¢ stosowanie nowych technologii w obrocie energia elektryczna.
Nalezy bowiem wskazaé, ze wielu ustawodawcéw przyjeto mechanizmy wsparcia dla lokalnych
lub wspdlnotowych systeméw energetycznych, ktére maja na celu obnizenie kosztéw dla
odbiorcéw, promowanie technologii niskoemisyjnych i walke z kryzysem energetycznym?.
Technologia blockchain moze istotnie przyblizy¢ realizacje wzmiankowanych zatozen. Jak si¢
wydaje, ustanowienie nowych regut na polskim rynku wymagatoby wprowadzenia pewnego
stopnia elastycznosci w ustalaniu taryf energii elektrycznej, ktdre zasadniczo podlegaja Scistej
reglamentacji®. Niebagatelnym wyzwaniem jest takze integracja lokalnych mikro-sieci z obecng
scentralizowang praktyka regulacyjna™®.

S. Zakonczenie

Tlo$¢ oraz jako$¢ przyktadéw dotyczacych korzystania badz opracowywania aplikacji opartych
na blockchainie, oméwionych w drugim podrozdziale, jasno wskazuje, ze przedsigbiorstwa
energetyczne na Swiecie daza do skomercjalizowania omawianej technologii na rzecz rynku
elektroenergetycznego. Zarazem ztozonos¢ oraz skompilowane zasady technologii sprawiaja
wiele trudnosci podczas samego projektowania aplikacji opartych na blockchainie. Jednoczesnie,
pomimo wskazanych trudnosci i ograniczeri, na komercyjnym wykorzystaniu technologii
blockchain z pewno$cig mozna wiecej zyskad niz stracié. Przodujgcym przyktadem szans zwia-
zanych z wykorzystaniem technologii blockchain jest redukcja kosztéw energii elektryczne;j,
dzicki m.in. ograniczeniu likwidacji posrednikéw niektSrych proceséw.

Dokonywanie zautomatyzowanych transakcji w poréwnaniu do obecnych rozwiazan,
prawdopodobnie bytoby duzo szybsze i prostsze. Chociaz same transakcje bytyby bardzo
dobrze zabezpieczone, to jednoczesnie dane wkodowane do aplikacji nie podlegaja juz
dodatkowej kontroli. Inteligentne kontrakty po ziszczeniu si¢ ustalonych wezedniej zdarzer sg
automatycznie wykonywane, zatem nie ma tu juz miejsca na celowosciowe rozumienie zapisow
umowy, ani na analizowanie zado$¢uczynienia zasadzie shusznoéci. Kazda transakcja zostanie
automatycznie wykonana, nawet ta krzywdzaca jedng ze stron, np. odbiorce koricowego.
Wobec powyzszego, proces opracowywania aplikacji opartych na blockchainie jest zmudny.
Kazda niedoskonalo$¢ systemu oraz wkodowanych informacji musi zostaé zauwazona na
etapie projektowania aplikacji. Brak profesjonalizmu i precyzji w korzystaniu z technologii
blockchain moze doprowadzi¢ do nieodwracalnych skutkéw.

W swietle powyzszego wydaje si¢, ze interwencja polskiego ustawodawcy w zakresie
uregulowania zagadnien zwigzanych z wykorzystywaniem technologii blockchain oraz opartych
na niej smart contracts m.in. w sektorze elektroenergetycznym jest nieunikniona.

28  Por. X. Tai, H. Sun, Q. Guo, Electricity Transactions and Congestion Management Based on Blockchain in
Energy Internet, ,Power System Technology” 2016, nr 12, s. 13.

29 Zob. J. Basden, M. Cottrell, How Utilities are Using Blockchain to Modernize the Grid, ,Harvard Business
Review” 2017, nr 24,s. 3.

30  Zob. M. Andoni, V. Robu, D. Flynn, S. Abram, D. Geach, D. Jenkins, P. McCallum, A. Peacock, Blockchain
Technology..., s. 167.
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PRAWO I POLITYKA PODATKOWA W CZASACH
ANTROPOCENU. SZANSE I ZAGROZENIA DLA
SEKTORA ENERGETYCZNEGO

LAW AND TAX POLICY IN ANTHROPOCENE TIMES. THE
OPPORTIUNITIES AND THREATS FOR THE ENERGY
SECTOR

Abstrakt

Przyblizajac prowadzona w naukach przyrodniczych i humanistycznych debate na temat antropocenu, artykut stanowi
punkt wyjscia dla oméwienia jej wptywu na miedzynarodowe prawo srodowiska oraz na kierunki rozwoju polityk
podatkowych na poziomach od globalnego po lokalny.

Ryzyko klimatyczne, ktére niesie antropocen, prowadzi do reformutowania starych badz do wytaniania si¢
nowych zasad prawa miedzynarodowego, takich jak zasada sprawiedliwo$ci miedzygeneracyjnej. Powyzszerodzi
takze liczne postulaty kierowane pod adresem polityk podatkowych, takich jak wprowadzenie jednolitego podatku
weglowego. Na tym tle zarysowane zostaly tytulowe szanse i zagrozenia dla sektora energetycznego.

Elementem integrujacym lokalne polityki podatkowe z prawem i polityka miedzynarodows i gwarantujacym
ich realizacje moze sta¢ si¢ Europejski Zielony fad. Co istotne, aktualna polityka Unii Europejskiej stwarza podstawy
do tego, aby przypuszczaé, ze pandemia COVID-19 i kryzys gospodarczy spowoduje efekt ,ucieczki do przodu”,
ktéry moze przyspieszy¢ proces implementacji rozwiazari odpowiadajacych strategii Europejskiego Zielonego Eadu.
Stowa kluczowe: polityka podatkowa, energetyka, zmiany klimatu, antropocen, agenda ONZ, zréwnowazony
rozwoj, zasada sprawiedliwosci migdzygeneracyjnej, zielona transformacja gospodarcza, gospodarka zero-emisyjna

Abstract

The article brings forward the international debate on the Anthropocene and the history of sustainable development.
Using this basis, this article discusses the impact of the Anthropocene debate taking place in the natural sciences and
humanities, both on international environmental law and on the development of tax policies from global to local levels.

The climate risk posed by the Anthropocene is leading to the reformulation, or the emergence, of new princi-
ples of international law, such as the principle of intergenerational justice. This situation also gives rise to numerous
postulates directed towards tax policies, such as the implementation of a uniform carbon tax

Against the background of the situation ushered in by the new era, the key opportunities and threats for the
energy sector are outlined. From this perspective, the European Green Deal may become an element that integrates
local tax policies with international law and policy, guaranteeing their implementation at the local level. Importantly,
the current policy of the European Union allows us to assume that the COVID-19 pandemic will cause the effect
of ,running ahead” as a response to the economic crisis, which may accelerate the process of applying measures
corresponding to the strategy of implementing the European Green Deal.
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Keywords: tax policy, energy, climate change, anthropocene, UN agenda, sustainable development, intergenerational
justice, green economic transition, zero-carbon economy, global environmental governance

1. Wprowadzenie

21 maja 2019 roku, zgodnie z wytycznymi Podkomisji ds. Czwartorzedowej Stratygrafii oraz
Miedzynarodowej Komisji ds. Stratygrafii, Grupa Robocza ds. Antropocenu (przy obecnosci
97% uprawnionych do glosowania) w sposéb wiazacy uchwalila, ze antropocen powinien by¢
nowg nazwa dla trwajacej epoki w rozumieniu chronostratygraficznym'. Nowa nazwa epoki
zostanie wprowadzona w 2021 roku?.

Twierdzenie J. Knighta, ze cztowick stat sic globalng sit sprawcza zdolng oddziatywaé na
wszystkie ekosystemy ziemi, tj. uksztattowanie wybrzezy i koryt rzek, erozje gleb, stan wéd
gruntowych, naturalne cykle biochemiczne, procesy sedymentacyjne czy nawet ruchy gérotwoér-
cze — zywo dyskutowane na 35 Miedzynarodowym Kongresie Geologicznym w Kapsztadzie
w 2016 - stato si¢ faktem normatywnym?®.

Fakt ten nie pozostaje bez wptywu na migdzynarodowe prawo $rodowiska oraz kierunki
rozwoju polityk podatkowych na poziomach od globalnego po lokalny. Ryzyko klimatyczne,
ktére niesie antropocen, prowadzi do reformutowania zasad prawa migdzynarodowego, takich
jak zasada sprawiedliwo$ci micdzygeneracyjnej. Sytuacja ta rodzi takze liczne postulaty kiero-
wane pod adresem polityki podatkowej (np. wprowadzenie jednolitego podatku weglowego).
Celem niniejszego artykutu jest zarysowanie tytutowych szans i zagrozen dla sektora energetycz-
nego, ktére niesie antropocen. Powyzszym zatozeniom podporzadkowano kolejne czgsci pracy.

W czesci pierwszej przyblizono i przedstawiono Antropocen jako biogeofizyczna kate-
goric pojeciows. Takie ujecie tytutowego zagadnienia prowadzi do koniecznosci rewindykacji
XX-wiecznego paradygmatu (wzrostowo-postepowego) nauk ekonomicznych z perspek-
tywy nauk Scistych. Na gruncie tego paradygmatu przyjmowano, ze granice rozwoju oraz
wzrostu globalnej gospodarki sg niezdeterminowane przez pojemnos¢ ekologiczng biosfery,
przyjmujac, ze w dtuzszym okresie produkty uboczne rozwoju globalnej gospodarki zostana
zmetabolizowane przez ekosystemy ziemi. Hipoteza samobilansujacej si¢ Gai nie wytrzymuje
jednak konfrontacji z faktami przedstawionymi przez badaczy i badaczki z obszaréw nauk
o klimacie. Ewolugji koncepcji zréwnowazonego rozwoju — poczynajac od XX-wiecznych
teorii postepu, po zasade sprawiedliwosci migdzygeneracyjnej oraz koncepcje global environ-
mental governance — po$wigcono druga cze$é pracy. Cze$¢ ta zostala wzbogacona o wnioski
plynace z raportéw ONZ (U Thanta, Brundtland oraz Ksentini), ktére stanowig podstawe
do wyprowadzenia z nich zasad prawa migdzynarodowego i postulatéw kierowanych pod
adresem polityk podatkowych.

Czes¢é trzecia poswigcono politykom podatkowym, ktére moga przyczynic si¢ do urzeczy-
wistniania zasad zréwnowazonego rozwoju i sprawiedliwosci mi¢dzygeneracyjnej, jak réwniez
— moga sta¢ si¢ instrumentem global environmental governance. Rozwazania podnoszone

1 Subcommission on Quaternary Stratigraphy, http://quaternary.stratigraphy.org/working-groups/anthropocene
[dostep: 8.05.2020].

2 M. Subramanian, Anthropocene Now: Influential Panel Votes to Recognize Earth’s New Epoch, https://www.
nature.com/articles/d41586-019-01641-5 [dostep: 8.05.2020].

3 35th International Geological Congress, http://www.35igc.org/symposiumdetail/69/earth-systems-in-the-
anthropocene [dostep: 8.05.2020].
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w tej czedci prowadza do kwestii pragmatycznych, zwiazanych z ujednolicaniem podatkéw
paliwowych w obszarze OECD oraz pozytywnym wptywem tych podatkéw na srodowisko.

Powyzsze rozwazania sa kontynuowane w czesci czwartej, w ktérej naswietlono trudnosci
i ryzyka zwigzane z projektowaniem polityk podatkowych w antropocenie, zachodzace zaréwno
w aspekcie czysto ekonomicznym, jak i spolecznym. Z jednej strony nalezy uwzglednic takie
kwestie jak: 1) jednolity wskaznik emisji dla produktéw ubocznych wzrostu gospodarkis
2) problem internalizacji kosztéw rozwoju gospodarczego; 3) metode dyskontowania kosztéw
emisji gazéw cieplarnianych. Z drugiej strony brakuje dostatecznie precyzyjnych danych wyj-
$ciowych na poziomie biogeofizycznym, ile czasu dzieli nas od katastrofy klimatycznej (sfera
niepewnosci klimatycznej). Powoduje to, ze w naukach ekonomicznych spory zaczynaja sic
juz na poziomie wyceny spotecznych kosztéw emisji dwutlenku wegla, a wice pytania o to, ile
jeste$my w stanie poswiccic juz dzis dla ratowania klimatu w przysztosci. U Zrédet zasygnali-
zowanych probleméw tkwig jednak bardziej fundamentalne pytania, a mianowicie, o to, czy
kosztem jest przeciwdziatanie zmianom klimatu, dostosowanie si¢ do zmian, czy tez uniknigcie
potencjalnych szkéd klimatycznych?

W czedci piatej powyzsze pytania dotyczace kierunkéw projektowania polityk podatkowych
w antropocenie sprowadzone zostaly do dwéch wymiaréw: biogeofizycznego, z perspektywy
ktérego poszczegdlne problemy konkretnych polityk ulokowano w ramach tzw. granic
planetarnych, sktadajacych si¢ facznie na stan ekosysteméw ziemi,i prawnomiedzynarodowego.

Czes¢ szdsta przedstawia Europejski Zielony Fad jako strategie regionalna, integrujacy
poziom prawnomiedzynarodowy (Agenda ONZ na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030)
zlokalnymi strategiami rozwoju (Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
z perspektywa do 2030 r.). Na tle obu polityczno-prawnych projektéw o zasicgu globalnym
zasygnalizowane zostaly tytutowe szanse i zagrozenia dla sektora energetycznego. Z jednej
strony szanse te wynikaja z proceséw, ktérych nie sposéb zatrzymac lokalnie, z drugiej strony
— procesy te na poziomie regionalnym s3 dodatkowo napedzane takimi planami, jak plany

odbudowy Europy po pandemii COVID-19.

2. Antropocen jako kategoria hard science

Termin antropocen zostat rozpowszechniony w 2000 roku przez P.J. Crutzena i E.F. Stoer-
mera. Zdaniem naukowcéw skala antropogenicznej presji na ekosystemy ziemi stata si¢ tak
wielka, ze dotychczasowa epoka holocenu przestata by¢ terminologicznie adekwatna do opisu
dziatalnosci cztowicka, ktéra w coraz wickszym stopniu wyrasta do roli centralnej sity geolo-
gicznej i ekologicznej zdolnej modyfikowad i dostosowywad srodowisko do wlasnych potrzeb®.
Przyktadami, ktére $wiadczg o rozmiarach antropogenicznej presji cztowicka na ekosystemy
ziemi, s3 m.in.%: eksploatacja paliw kopalnych, ktére powstawaly kilkaset milionéw lat w na-
turalnych procesach geologicznych w stopniu prowadzacym do ich catkowitego wyczerpania
w ciagu kilku nast¢pnych pokoleri;

1) dwukrotnie wicksza emisja dwutlenku siarki do atmosfery niz suma wszystkich emi-

sji naturalnych;

4 PJ. Crutzen, E.F. Stoermer, The Anthropocene, ,Global Change Newsletter” 2000, nr 41, s. 17-18.
5 Tamze.
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2) dwukrotnie wigksza emisja metanu do atmosfery i o 30% zwickszona emisja do

atmosfery dwutlenku wegla;

3) wprowadzanie przez cztowicka do obiegu azotu w postaci nawozéw sztucznych,

w wickszej ilosci niz zawieraja go wszystkie ekosystemy planety;

4) przeksztatcenie powierzchni ziemskiej w 30-50% przy zuzyciu $wiezej wody przekra-

czajacej 50% dostepnych zasobow;

5) polawianie ponad 25% pierwotnej produkcji oceanicznej w strefach upwellingu

35% w strefie szelfu kontynentalnego.

Po 20 latach od publikacji wyzej powotanych wynikéw badari P.J. Crutzena i E.F. Stoermera
— gdy postep nauki w dziedzinie klimatu przyrasta geometrycznie — zarysowanym wyzej
twierdzeniom towarzysza bardziej pesymistyczne prognozy. Dzis juz wiemy bowiem, ze
szeroko dyskutowane globalne ocieplenie stanowi jedynie jeden z efektéw przekraczania
kolejnych granic planetarnych. Przekroczenie wszystkich z dziewigciu granic planetarnych
najprawdopodobniej spowoduje przekroczenie progu planetarnego zwiazanego z istotnymi
biogeofizycznymi wtasciwosciami planety, zmieniajac w sposéb nieliniowy warunki zycia na
ziemi. Zmetabolizowanie przez ckosystemy ziemi produktéw ubocznych dziatalnoéci cztowieka
(o czym w powotanych nizej badaniach pisali A.L. Berger i M.-F. Loutre) nie bedzie juz
mozliwe, gdyz ekosystemy te ulegng destrukgji, zas planeta znajdzie si¢ w odmiennym stanie
geologicznym®.

Przyjmuje si¢, ze pomiedzy przekraczaniem granic planetarnych, a przekroczeniem
progu planetarnego, ktére spowoduje nicodwracalne przejécie planety do odmiennego
stanu geologicznego, istnieja swojego rodzaju punkty przetomowe (¢zpping points) zwiazane
zzaburzeniami subsystemdw na poziomie kontynentalnym. Jako przyktad mozna tu wskazaé
na wplyw zmiany w dhugo$ci wegetacji rodlin tundry i zwigzane z tym zjawiskiem topnienie
zmarzliny syberyjskiej, powodujace uwalnianie si¢ poktadéw metanu oraz dwutlenku wegla
do atmosfery. Innym przyktadem jest wydtuzenie arktycznego lata, co z kolei prowadzi do
podniesienia poziomu mérz i oceanéw, a w konsekwencji lokalnego ochfodzenia sig temperatury
wody, co zkolei prowadzi do zaburzenia cyrkulacji warstw powierzchniowych wody i wymiany
gazowej’.

Najdalej idgcym problem zwigzanym z budowaniem modeli klimatycznych i formutowa-
niem klimatycznych prognoz (takich jak zarysowane w niniejszej czgéci) jest nieliniowa strefa
niepewnosci klimatycznej, ktéra oddziela kolejne granice planetarne od progu planetarnego.
Wiaze si¢ ona z ryzykiem zaistnienia dodatniego sprzezenia zwrotnego i naglej utraty kontroli
nad mozliwo$ciami ograniczania antropogenicznej presji na klimat, a w konsekwencji utrata
kontroli nad przebiegiem zmian klimatycznych®.

Symulacje komputerowe i modele umozliwiajace przewidywanie stanu klimatu za sprawg
skokowego postepu technologicznego zaczely powstawaé dopiero w latach 80. minionego
wieku. Jeszcze w latach 50. analizy tego rodzaju nie byly prowadzone z wykorzystaniem kom-

6 J.Rockstrdm, Planetary Boundries: Exploring the Safe Operating Space for Humanity, ,Ecology and Society”
2009, t. 14, 5. 3 i n., htep://www.ecologyandsociety.org/vol14/iss2/art32/ [dostep: 5.08.2021].

7 T.M. Lenton i in., Tipping Elements in the Earth’s Climate System, ,,Proceedings of the National Academy of
Sciences of the United States of America” 2008, t. 105, s. 1-3, https://www.doi.org/10.1073/pnas.0705414105.

8 J. Rockstrom i in., 4 Safe Operating Space for Humanity, ,Nature” 2009, nr 461, s. 474, https://www.nature.
com/articles/461472a [dostep: 5.08.2021].
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puterowych metod obliczeniowych. Sytuacja ta rodzi problemy metodologiczne zwigzane
z poréwnywalnoscig wskaznikéw oraz koherencja analiz opartych na danych historycznych.
Wreszcie problemem jest takze to, ze do lat 80. nie byto technicznej mozliwosci dokonywania
globalnych pomiaréw klimatu obejmujacych rozproszone wspdtzachodzace zmiany w litosferze,
hydrosferze i atmosferze, za$ istniejace modele pogodowe byly do tego celu nieadekwatne’.

Nie spos6b przyblizy¢ wszystkich probleméw metodologicznych zwigzanych z oceng
skutkéw antropogenicznej presji czlowieka na ekosystemy ziemi, ani réwniez skali samych
zmian, o ktérej méwit J. Knight na Migdzynarodowym Kongresie Geologicznym w Kapsztadzie.
Z perspektywy celu niniejszej pracy, wystarczy jednakze w tym miejscu powiedzied, ze w ciggu
10-lat od zaproponowania przez P.J. Crutzena i E.F. Stoermera terminu antropocen, termin ten
w 2021 r. zacznie wchodzi¢ do podrecznikéw geografii jako nowa nazwa epoki'. Jak podnosi
S. Yearley nie ma obecnie publikacji, ktéra obala zarysowane wyzej twierdzenia klimatologéw!'.
Ich negowanie, jest jedynie wyrazem denialismu klimatycznego, przy czym publikacje takie nie
s3 nawet przyjmowane w zagranicznych recenzowanych czasopismach naukowych'. W tym
kontekscie, réwniez polska badaczka — E. Biriczyk przekonuje, ze debata na temat antropocenu
moze sta¢ si¢ jedng z najwazniejszych kwestii podnoszonych w XXI wicku'’. Swiadczy o tym
m.in. 5,2 miliona rekordéw w wyszukiwarce Google (w maju 2020 r.) i ponad 1350 artykutéw
w bazie SAGE Journals.

9 Zob. P.N. Edwards, 4 Vast Machine Computer Models, Climate Data, and the Politics of Global Warming,
The MIT Press, London 2010, 5. 83-88, 337-340, 433-439. Jeszcze w latach 70. dyskutowano, kiedy skoriczy sie
trwajacy od 10 tysiecy lat interglacjat i rozpocznie si¢ kolejne zlodowacenie, ktérego pojawienie si¢ zwigzane jest
ze zmianami w stopniu nastonecznienia planety oraz wahaniami orbity ziemskiej wzgledem storica, a ktére to
stanowi naturalny cykl zmian klimatu na ziemi (zob. A. Berger, M.F. Loutre, An Exceptionally Long Interglacial
Abead?, ,Science” 2002, t. 297, s. 1287-1288, https://www.doi.org/10.1126/science.1076120). Model ten nie
uwzgledniat jednak emisji dwutlenku wegla do atmostery, bedacych wynikiem dziatalnosci cztowieka. Zgodnie
z drugim modelem, w ktérym uwzgledniono zmiany w pokrywie lodowcowej, trwajacy interglacjat miat sig
przedtuzy¢ o 50-75 tysiecy lat. Trzeci model zaktadal, ze kolejne zlodowacenie nastapi nie wezesniej niz za
100 tysigcy lat. Taka sytuacja miata miejsce w historii planety tylko raz i byta zwigzana z poziomem dwutlenku
wegla w atmosterze wynoszacym okoto 280 ppm (liczba czeéci na milion). Model ten jako jedyny uwzgledniat
antropogeniczne poziomy emisji dwutlenku wegla do atmostery. W prowadzonych analizach za punkt wyjscia dla
dalszych predykdji przyjeto aktualny wéwezas poziom dwutlenku wegla, ktéry wynosit 370 ppm. Doprowadzito
to autoréw do konkluzji, ze sama asymilacja tej iloéci gazu cieplarnianego przez ekosystemy ziemi zajmie kolejne
50 tysigcy lat. Utrata kontroli nad emisjami dwutlenku wegla do atmosfery moze natomiast doprowadzi¢ do
nieodwracalnego efektu szklarniowego w skutek ktérego pokrywy lodowcowe ulegng catkowitemu roztopieniu,
co oznacza, ze nie bedzie juz powrotu do kolejnego zlodowacenia, lecz nastapi bezpo$rednie przejscie do
nastepnego okresu geologicznego planety (zob. tamze, s. 1287-1288).

10 M. Subramanian, Anthropocene Now, dz.cyt.

11 E.Binczyk, Problem sceptycyzmu wobec zmiany klimatycznej a postkonstruktywizm, ,Przeglad Kulturoznawczy”
2013, t. 15,s. 48-51.

12 N. Oreskes, E.M. Conway, Merchants of Doubt: How a Handful of Scientists Obscured the Truth on Issues from
Tobacco Smoke to Global Warming, Bloomsbury, New York 2010, s. 214.

13 E.Bificzyk, Epoka cztowicka. Retoryka i marazm antropocenu, PWN, Warszawa 2018, s. 13-14.
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3. Od XX-wiecznych teorii postgpu przez zréwnowazony rozwoj po
global environmental governance

Dazenie do zréwnowazenia rozwoju ekonomicznego, spotecznego i srodowiskowego ma
swoje poczatki w latach 60. Idea zréwnowazonos$ci w zmienionym ksztaltcie pojawiata si¢
i odchodzita na dalszy plan wraz z wahaniami cykli koniunkturalnych globalnej gospodarki.
Historia ewolucji tej koncepgji, poczynajac od XX-wiecznych teorii postepu, a koiczac na
zasadzie sprawiedliwosci micdzygeneracyjnej, w petni ukazuje wiclowymiarowos¢ debaty
na temat antropocenu oraz jej zwiazek z polityka i prawem micdzynarodowym. Na tle idei
zréwnowazonoéci w petni mozna dostrzec takze kierunki i cele dziatania poszczegSlnych
agend ONZ, a w ujeciu regionalnym — doktadniej zrozumied poszczegdlne elementy strategii
przeksztatcenia gospodarki Unii Europejskiej w zero-emisyjna, zasobooszczedng gospodarke,
w ktdrej ma nastapic¢ oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzywania zasobéw.

Z dzisiejszej perspektywy wiemy, ze skoriczona pojemnos¢ ekologiczna biosfery jest nie do
pogodzenia z paradygmatem samobilansujacej si¢ Gai, zgodnie z ktérym w dtuzszym okresie
produkty uboczne wzrostu gospodarczego zostang zmetabolizowane przez systemy ziemi'*.
Dzi§ wiemy takze, ze sama asymilacja dotychczasowej aktywnosci cztowieka przez ekosystem
planety zajmie 50 000 lat".

Niedostrzeganie tej kwestii powodowato, ze do lat 60. nie problematyzowano granic
rozwoju, czy wzrostu gospodarczego'. Wéweczas, zgodnie z paradygmatem wzrostowym,
nickwestionowang miarg rozwoju byl wzrost efektywnosci eksploatacji: ziemi, pracy i kapitatu
(A. Smith, D. Ricardo)"”. Zgodnie natomiast z paradygmatem postepowym, rozwdéj byt wyktad-
nikiem postepu czynnikéw produkeji oraz proceséw technologicznych (C. Clark, A. Lewis)'.
Pierwszy paradygmat zaktadal, ze czynniki produkcji, na ktérych opiera si¢ wzrost, podlegaja
liniowej eksploatacji bez dodatkowych naktadéw, zas drugi — ze ich rozwdj jest nicograniczony ™.

Oba paradygmaty zaczely si¢ zatamywac pod koniec lat 60.%°

14 Zob. M. Popkiewicz, Rewolucja energetyczna? Ale po co?, Sonia Draga, Katowice 2016, s. 58-59.

15 A.Berger, M.F. Loutre, An Exceptionally..., s. 1287-1288.

16 Oba pojecia wywodza sig z XX-wiecznych teorii ekonomicznych. Zob. szerzej R. Cameron, L. Neal, 4 Concise
Economic History of the World: From Paleolithic Times to the Present, Oxford University Press, New York 1993,
s. 3-19, 324-347.

17 Tamze.

18  Tamze.

19 L. Pigtak, Zrdwnowazony wzrost gospodarczy w teoriach i modelach wzrostu i rozwoju gospodarczego, ,Gospodarka
w Praktyce i Teorii” 2016, t. 2, . 52-54, https://www.doi.org/10.18778/1429-3730.43.04.

20  E.Rokicka, W. Woiniak, W kierunku zrdwnowazonego rozwoju. Koncepcje, interpretacje, konteksty, Katedra
Socjologii Ogdlnej Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny Uniwersytet E6dzki, £6dZ 2016, s. 6-8. Z dzisiejszej
perspektywy teza, ze Swiatowa gospodarka (globalne PKB) nie jest w stanie rosna¢ w dotychczasowym tempie
w sposSb nieograniczony, nie budzi juz tak silnych kontrowersji jak w latach 70., kiedy teza ta stata si¢ czgscia
debaty publicznej wokdt opublikowanego Raportu Klubu Rzymskiego. Raport wskazywat, ze przy utrzymaniu
wzrostu gospodarczego, wzrost zuzycia zasobow naturalnych i zanieczyszczen doprowadzi do zatamania globalnej
gospodarki (zob. D.H. Meadows, J. Randers, WW. Behrens III, The Limits to Growth. Report for the Club of
Rome’s Project on the Predicament of Mankind, Universe Books, New York 1972, 5. 88-129). Wynika to z faktu,
ze obieg wykorzystywanych w obrocie zasobéw moze przekroczyé pojemnos¢ biosfery, ktéra nie wzrasta,
a przez ktérg nalezy rozumiec zdolno$¢ biosfery do absorpdji zanieczyszczen przy statym poziomie eksploatacji
zasobéw i rosngcym poziomie kosztéw tych zasobdéw, tj. kosztoéw recyklingu produktéw ubocznych rozwoju
gospodarki (zob. M. Popkiewicz, Rewolucja energetyczna...,s. 58-59). Wyniki raportu Klubu Rzymskiego zostaty
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Kolejna koncepcja byta koncepcja zielonego wzrostu lat 70., ktéra w zatozeniu miata godzic
postulaty wzrostowo-postepowe z problemami skoficzonej pojemnosci biosfery. Koncepcja ta
w dalszym ciagu nie odseparowata jednak wzrostu gospodarczego od zuzywania zasobéw, co
uniemozliwiato dostrzezenie obiegu produktéw ubocznych wzrostu w cyklu metabolicznym
planety*. Zwiazek ten dostrzezono dopiero za sprawg przetomowego raportu U’ Thanta, ktéry
wprost wskazywal, ze okres cyrkulacji w srodowisku produktéw ubocznych wzrostu stanowi
zagrozenie dla dobrobytu ludzkosci®.

W latach 80. - na tle studiéw nad rozwojem gospodarczym i spotecznym $wiata — pojawita
sic koncepcja zréwnowazonego rozwoju, wiazaca si¢ z odkryciem nowych wskaznikéw rozwoju
opartych o szeroko rozumiang jako$¢ zycia. Na powrét idei lat 60 byto jednak przedwezednie.
W latach 80. wysoko rozwiniete kraje $wiata zachodu znajdowaty si¢ u progu globalizacji,
wzrostu dobrobytu, rozwoju mediéw, masowej turystyki, transportu i komunikacji; a towa-
rzyszace temu nastroje spoteczne, odsunety na dalszy plan dopiero odkryte problemy z zakresu
nieréwnowagi w dystrybucji bogactwa w innych czedciach swiata.

W kolejnej dekadzie z cata sita uwidocznity si¢ takie zagadnienia jak dewastacja lokalnych
iunikalnych ekosysteméw, zadtuzenie i problemy strukturalne krajéw trzeciego Swiata, czesto-
kro¢ spowodowane formami weze$niej udzielonej im pomocy. Sytuacja ta na skutek oddolnej
presji politycznej wymusita zmiane regut planowania i zarzadzania gospodarka §wiatows. Dzicki
raportowi Brundtland® zaczeto dostrzegal, ze kierunki oraz dynamika rozwoju spoteczno-go-
spodarczego nie zaktéca ekosystemdw planety oraz umozliwia zaspokojenie potrzeb obecnych
i przysztych pokolen. Za sprawa powotanego raportu dokonato si¢ przeksztatcenie koncepcji
zréwnowazonego rozwojuw polityki zréwnowazonego rozwoju skupione wokét koncepgji
global environmental governance, ktora wybrzmiata na konferencji w Rio de Janeirow 1992 1.,
a nastgpnie zostata potwierdzona w Deklaracji z Rio* w sprawie $rodowiska. W ten sposéb
koncepcja zréwnowazonego rozwoju zostata przeniesiona na pierwszy plan, przyczyniajac sic
do budowy kompromisu pomiedzy dwoma konkurencyjnymi dotad wartosciami: rozwojem
spoleczno-gospodarczym oraz ochrong srodowiska™.

Tak wigc osiagniecie zréwnowazonego rozwoju zostato $cisle powigzane z koniecznoscia
dokonania globalnej transformacji gospodarki i spotecznych wzorcéw konsumpgji oraz pro-
dukgji. Zdaniem autoréw raportu nawet waskie podejscie do rozwoju — rozumianego jako

zweryfikowane w kolejnym badaniu przeprowadzonym 40 lat pézniej. W badaniach tych zgodnos¢ predykeji
modelu rozwoju z lat 70. ze stanem §rodowiska w pierwszej dekadzie XXI wieku zostata potwierdzona (zob.
C.A. Hall, JW. Day, Revisiting the Limits to Growth After Peak Oil, ,American Scientist Online” 2009, t. 97,
https://www.esf.edu/efb/hall/2009-05Hall0327.pdf [dostep: 6.06.2020]). Po dwéch latach badania zostaty
powtdrzone. Podsumowujac ich wyniki U. Bardi stwierdzit, ze rzeczywisto$¢ odwzorowana w modelach lat 70.
stata si¢ faktem XXI wieku (zob. U. Bardi, The Limits to Growth Revisited, Springer, New York 2011, 5. 101-104).

21 D.H. Meadows, D.L. Meadows, J. Randers, WW. Behrens I1I, The Limits..., s. 87-129.

22 General Assembly Resolution 2398 on Problems of the Human Environment (Dec. 1968), ,JUCN
Environmental Policy and Law Paper” 1973, t. 5, 5. 19-22.

23 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, s. 40in., https://
sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf [dostep: 10.05.2020].

24 Rio Declaration on Environment and Development, Rio 1992, http://www.unesco.org/ education/pdf/RIO_E.
PDF [dostgp: 10.05.2020].

25 ].E. Vinuales, Sustainable Development in International Law, w: L. Rajamani, J. Peel (red.), The Oxford
Handbook of International Environmental Law, OUP. Oxford 2019, s. 3-23, https://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=3307841 [dostep: 4.08.2021].
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rozwoj technologiczny sensu stricto — oznacza troske o réwnosé spolteczng i réwnosé miedzy-
pokoleniows, takze w odniesieniu do przysztych pokoleri*. W konsekwencji jako niezbedne
przedstawiono ponowne otwarcie debaty nad takimi zagadnieniami jak zmiana w sposobie
podziatu kosztéw i korzysci rozwoju oraz dostepu do zasobéw stanowigcych miedzypokole-
niowe dziedzictwo calej ludzkosci.

Za kolejny kamient milowy na drodze do uniezaleznienia wartosci zwiazanych z ochrong
$rodowiska od wartosci zwigzanych z rozwojem gospodarczym nalezy uzna¢ raport Ksentini®”.
Stworzyt on podstawy dla rozwoju koncepcji human rights based approach, opartej na prawach
cztowieka i stanowigcej ramy koncepcyjne i standardy operacyjne ukierunkowane na promo-
wanie i ochrong praw cztowicka, a dzicki temu ochrong autonomicznych wartosci érodowiska
naturalnego, do ktérego kolektywne prawa przystuguja catej ludzkosci.

Oba raporty, z pozoru paradoksalnie, doprowadzity do tego, ze koncepcja sustainable
development stopniowo zaczela sie wyczerpywaé juz pod koniec pierwszej dekady XXT wieku
— w czesci, w jakiej dotychczasowa polityka srodowiskowa wigzata sie ze zobiektywizowanymi
kryteriami ekonomicznymi®®. Jako kolejne wyzwanie dla dobrobytu catej ludzkosci zaczeto
postrzega¢ transformacje globalnej gospodarki w kierunku gospodarki zero-emisyjnej. Na tym
tle nastapil powrét do takich koncepdji jak degrowth? czy eco-development™.

Rozdzwick pomigdzy warto$ciami ekonomicznymi a warto$ciami humanistycznymi
pogtebit sie po kryzysie finansowym zapoczatkowanym na rynku kredytéw hipotecznych
subprime w Stanach Zjednoczonych. W debacie publicznej wprost zaczety pojawiac si¢ py-
tania o solidarno$¢ spoteczng, cele konsumpcji, granice wymiany handlowej oraz produkcji,
wykorzystywane $rodki produkdji, kierunki dystrybucji bogactwa, czy wreszcie — kwestie ide-
ologicznego uwiktania czystych modeli ekonomicznych, ktére s ksztattowane przez okreslone
reguly preferencji aksjologicznych®.

U progu drugiej dekady XXI wicku szybki postep w dziedzinie nauk o klimacie zapo-
czatkowat ponowne otwarcie kwestii sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej oraz powrét do
ekoetyki®>. W ten sposéb relacja cztowicka do srodowiska uzupetniona zostata o zobowigzanie
moralne wzgledem przysztych pokoleri oraz samego srodowiska jako ko-podmiotu. Kwestie te

26 Report of the World Commission on Environment and Development..., s. 40 i n.

27  Human rights and the environment: final report prepared by Fatma Zohra Ksentini, Special Rapporteur,https://
digitallibrary.un.org/record/226681#record-files-collapse-header [dostep: 8.05.2020].

28  R.Guha, Environmentalism: a Global History, Longman, Dehli 2000, s. 27 i n.

29 N.GeorgescuRoegen, The Entropy Law and the Economic Process, Harvard University Press, Cambridge 1971,
s. 294-307.

30 K. Mellos, Perspectives on Ecology. A Critical Essay, Palgrave Macmillan, London 1988, 5. 59in.

31 R Irwin, Introduction, w: R. Irwin (red.), Climate Change and Philosophy. Transformational Possibilities,
Bloomsbury Publishing, New York 2010, s. 2-9; zob tez. T. Piketty, Kapitat XX wicku, Wydawnictwo Krytyki
Politycznej, Warszawa 2015; D.A. Brown, The Role of Law in Sustainable Development and Environmental
Protection Decisionmaking, w: J. Lemons, D.A. Brown (red.), Sustainable Development: Science, Ethics, and
Public Policy, Springer, Dordrecht 1995, 5. 64 i n., https://www.doi.org/10.1007/978-94-015-8492-0_5.

32 W.Tyburski, Powstanie i rozwdj filozofi ekologiczney, ,Problemy Rozwoju” 2006, nr 1,'s. 7, https://ekorozwoj.
pollub.pl/no1/b.pdf [dostep: 4.08.2021].
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zostaly podjete przez nurty ekobiofeminizmu®, ekohumanistyki* czy ekoetyke chrzescijariska®,
a takze wzmocnione ze strony prawno-filozoficzne;j*.

Symbolem drugiej dekady XXT wicku, a zarazem nadchodzacej zielonej rewoludji, stato
si¢ stynne przeméwienie G. Thunberg podczas szczytu ONZ w Nowym Jorku. Na jego tle
jednoznacznie wzrosta presja polityczna na wprowadzenie ekologicznej polityki podatkowej,
redystrybucje zasobéw, modyfikacje wzorcédw konsumpcyjnych, wprowadzenie restrykeyjnych
wymog6w emisyjnych, nowych metod dystrybudji i zarzadzania faricuchami dostaw, nowych
technologii produkcji przemystowej, roslinnej i chowu zwierzat, czy nowych modeli rozwoju
aglomeracji miejskich?”.

Przedstawione wyzej dylematy rozwoju gospodarczego XXI wicku skupiaja sic jak w so-
czewce w pytaniu, jak dokonaé przeksztatcenia globalnej gospodarki, by zaspokoié potrzeby
obecnego pokolenia nie pozbawiajac tej mozliwosci przysztym pokoleniom, godzac wytrzy-
matos¢ ekologiczng planety, minimalne potrzeby i uzasadnione oczekiwania?3®

Zadane pytanie stanowi jedna z propozycji tego, jak mozna rozumie¢ tre$é¢ zasady
sprawiedliwosci miedzygeneracyjnej. Urzeczywistnianie tej zasady mozliwe jest w drodze
przeksztatcenia wartosci moralnych w wartosci kultury prawnej, czemu sprzyja traktowanie
ludzkosci jako catoéci swoistej wspdlnoty miedzygeneracyjnej, ktdrej przynaleza okreslone
prawa kolektywne®. Swoistym przedmiotem (tacznikiem), na kt6ry projektowane bytyby tak
rozumiane prawa, bytoby $rodowisko, rozumiane jako wspdlne dziedzictwo ludzkosci i integral-
na cze$¢ cztowieczeristwa, a zarazem podstawowy warunek rozwoju spoteczno-ekonomicznego
wszystkich pokolen®. W roli depozytariusza rozumianych w ten sposéb wartosci sa upatrywane
miedzynarodowe instytucje lub powotane do tego organy, ktére konstytuuja cele abstrakcyjnej
wspolnoty miedzygeneracyjnej, zapewniajac ciagtos¢ celéw i gwarantujac ich realizacje w przy-
sztosci*'. Debata na temat antropocenu przesuwa ku centrum problematyke zréwnowazonosci

33 D.Haraway, Staying with the Trouble: Making Kin in the Chthulucene, Duke University Press, Durham-London
2016, s. 117-126.

34 D.Probucka, Filozoficzne podstawy idei praw zwierzqt, Towarzystwo Autoréw i Wydawcédw Prac Naukowych
,Universitas”, Krakéw 2013, s. 491 n.

35 Ojciec Swiety Franciszek, Encyklika Laudato si’ Ojca Swigtego Franciszka poswigcona trosce o wspdlny dom,
https://w2.vatican.va/content/dam/francesco/pdf/encyclicals/documents/papa/francesco_20150524 _enciclica-
laudato-si_pl.pdf [dostep: 8.05.2020].

36 J.A. Corlett, The Philosophy of Joel Feinberg, ;The Journal of Ethics” 2006, t. 10, s. 131-191.

37  R.Fucks, Zielona rewolucja, Ksigika i Prasa, Warszawa 2016, s. 146-147; zob. tez W.B. Barker, Expanding the
Study of Comparative Tax Law to Promote Democratic Policy: The Example of the Move to Capital Gains Taxation
in Post-Apartheid South Africa, ,Penn State Law Review” 2005, t. 109, s. 101-105; zob tez P. Wiatrowski,
Polityka podatkowa paistwa a nierdwnosci spoleczne, ,Nieréwnoéci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2018,
t. 54, 5. 84-85, https://www.doi.org/ 0.15584/nsawg.2018.2.5.

38  Por. M. M. Kenig-Witkowska, Migdzynarodowe prawo srodowiska. Wybrane zagadnienia systemowe, Wolters
Kluwer, Warszawa 2011, s. 29, 31, 33-34.

39 M. Golding, Limited Obligations to Future Generations, w: L.P. Pojman, P. Pojman (red.), Environmental Ethics:
Readings in Theory and Application, Wadsworth Publishing, Belmont 2008, s. 360 i n.; zob. tez A. de-Shalit,
Why Posterity Matters, Routledge, London-New York 1995,s. 13 in.

40 K. Baslar, The Concept of Common Heritage of Mankind in International Law, Kluwer Law International,
The Hague 1998,s. 76 in.

41 Modecls for Protecting the Environment for Future Generations, Harvard 2008, s. 12-23, http://hrp.law.harvard.
edu/wp-content/uploads/2013/02/Models_for Protecting_the_Environment_for_Future_Generations.pdf
[dostep: 8.05.2020].
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wraz z koncepcja global environmental governance, ktéra reorganizuje procedury polityczne,
taczy mechanizmy finansowania z warto$ciami kultury prawnej i instrumentami prawnymi
regulujacymi procesy globalnej ochrony $rodowiska*.

Na poziomie miedzynarodowym przekonujg o tym cele Rezolucji Zgromadzenia Ogélnego
A/RES/70/1: Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030%. Na poziomie unijnym celo-
wi temu przy$wieca wdrazanie Europejskiego Zielonego Ladu (EGD) - strategii przedstawionej
w komunikacie Komisji Europejskiej z grudnia 2019 r., ktdry w szczegdlnosci akcentuje koniecz-
no$¢ dokonania transformacji energetycznej*. Na poziomie lokalnym (krajowym) odpowiedzig
Rady Ministréw na wyzwania, jakie niesie za soba epoka cztowieka ma by¢ Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)*.

W tle om6wionych programéw polityczno-gospodarczych nadal pozostajg nierozwiazane
pytania o to, jakie $rodki nalezy podjaé w celu ograniczenia negatywnego wptywu cztowieka na
$rodowisko, w jaki sposdb iz czego sfinansowad koszt przejécia w kierunku Zielonej Gospodarki
oraz o to, kto i w jakich proporcjach miatby ponies¢ koszt tego rodzaju dziatari®.

4. Polityki podatkowe jako instrument urzeczywistniania
sprawiedliwosci miedzygeneracyjnej oraz zasady zré6wnowazonego
rozwoju

Jednym z instrumentéw stuzacych roztozeniu w czasie kosztéw transformacji globalnej go-

spodarki w kierunku gospodarki wolnej od zanieczyszczen, a zarazem instrumentem podziatu

kosztéw transformacji proporcjonalnie do stopnia uzyskiwanych korzysci, moga staé si¢ od-
powiednio zaprojektowane polityki podatkowe®.

42 A.Najam, M. Papa, N. Taiyabs, Global Environmental Governance. A Reform Agenda, International Institute
for Sustainable Development, Winnipeg 2006, s. 115, https://www.iisd.org/system/files?file=publications/geg.
pdf [dostep: 4.08.2021].

43 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego A/RES/70/1. Przeksztatcamy nasz §wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030,http://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030_pl_2016_ostateczna.pdf [dostep:
6.06.2020].

44 Komunikat Komisji. Europejski Zielony £ad, COM(2019)640 final, Bruksela 11.12.2019, https://eur-lex.
europa.cu/legal-content/PL/TXT/2qid=1588580774040&uri=CELEX:52019 DC0640 [dostep: 5.06.2020].

45 Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), M.P. 2017, poz. 260.

46 ]. Thompson, Taking Responsibility for the Past. Reparation and Historical Justice, Polity Press Cambridge 2002.

47 Dyskutowane jest takze wykorzystanie do celéw zielonej transformacji gospodarczej innych instrumentéw
finansowych, m.in.: wieczystych obligacji, ktérych emisje zaproponowat G. Soros dla finansowania Planu
odbudowy dla Europy po pandemii COVID-19 (zob. G. Soros, Perpetual Bonds Could Save the European
Union, https://www.project-syndicate.org/commentary/ perpetual-bonds-are-essential-to-european-union-
survival-by-george-soros-2020-05 [dostep: 25.05.2020]). Podniesiono takze, ze cel ten moze by¢ ociagniety
w drodze utworzenia Europejskiego Funduszu Regeneracyjnego, zaproponowanego przez grupe Pacjent
Europa, a finansowanego z emisji obligacji o 30-letniej zapadalnosci zabezpieczonych poprzez udzielenie
gwarangji publicznych przez krajowe banki centralne instytucjom kredytowym, ktére nabylyby wyemitowane
obligacje (zob. M. Chochowski, M. Grodzicki, M. Leznicki, J. Zygmuntowski, Europejski Fundusz
Regeneracyjny. Propozycja, https://edgp.gazetaprawna.pl/e-wydanie/57262,6-maja-2020/70582Dziennik-
Gazeta-Prawna/719592,Europejski-Fundusz-Regeneracyjny.-Propozycja.html [dostep: 26.05.2020]). Kiedy
indziej mowa jest takze o mozliwosci emisji obligacji komunalnych celem finansowania zielonych inwestycji
infrastrukturalnych. Rozwiazanie takie jest atrakcyjne w krajach, w kt6rych istotna jest dywersyfikacja budzetéw
wielkich metropolii o czgsto odmiennej od pozostalej czeéci kraju wewnetrznej dynamice rozwoju, w tym
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Przez polityke podatkowa nalezy rozumied jedna z funkcji systemu spoteczno-ekono-
micznego o charakterze fiskalnym, stymulacyjnym, redystrybucyjnym i informacyjnym,
ksztattowana pod wptywem czynnikéw politycznych, ekonomicznych i spotecznych, ktéra
shuzy urzeczywistnianiu okreslonych celé6w*. Cele te sa osiagane poprzez gromadzenie do-
chodéw budzetowych i ich redystrybucje lub wydatkowanie w kierunku pobudzenia lub
zmiany funkcjonowania poszczegdlnych rynkéw, ktére facznie sktadajg si¢ na gospodarke
danego paristwa®. W tym ujeciu rynki to takze wzorce produkeji, konsumpcji i zachowari
(konsumentéw i producentéw), ktére podlegaja regulacji poprzez system tworzenia zachet
lub barier w postaci ulg, zwolnien, obciazen, czy doptat®.

W zaleznosci od powzigtych celéw polityki podatkowej o funkeji okreslonego podatku
decyduje paristwo. Formutujac cel, jaki dany podatek ma zrealizowaé, wskazuje przedmiot opo-
datkowania, okresla stawki podatkowe, ulgi oraz zwolnienia, koficzac na systemie organizacji
proceséw i metod poboru podatkéw, ktére w najwickszym stopniu umozliwia jego realizacje
powzietego. Umiejetne kreowanie polityki podatkowej, w wysokim stopniu umozliwia ksztat-
towanie i koordynowanie proceséw spoteczno-ekonomicznych®.

Przedstawione ujecie polityki podatkowej jest ujeciem funkcjonalistycznym. O polityce
podatkowej mozna méwic takze w kategoriach: 1) dziatalnosci instytucjonalnej; 2) procesu
podejmowania decyzji; 3) relacji wtadza-konflike; czy 4) sposobu rozwigzywania konfliktéw®.

Z punktu widzenia zwiazku krajowej polityki podatkowej z mi¢dzynarodows debatg
o charakterze politycznym (zwiazana z dtugofalows identyfikacja i koordynacjg cel6w lokalnych
na poziomie globalnym lub regionalnym w ramach powotanych do tego organizacji miedzy-
narodowych), funkcjonalistyczne ujecie polityki podatkowej nalezy uzupetnié o opis polityk
podatkowych w kategoriach sposobu rozwigzywania konfliktéw. W tym ujeciu lokalna polityka
podatkowa jest czeécia polityki rozumianej jako przestrzeni, w ktérej prowadzona jest globalna
debata spoteczna®®. Debata ta nie jest jednak niezdeterminowana, gdyz — choéby na poziomie
proceduralnym, wpisanym w logike dziatania organizacji migdzynarodowych — musi si¢ ona
zakoriczy¢ podjeciem okreslonej decyzji lub zawarciem konsensusu politycznego o réznym

specyficznej polityce publicznej, a wiec w krajach takich jak Indie, Chiny, czy Nigeria (zob. R. Nallathiga,
Municipal Bonds as a Source of Finance for Urban Infrastructure Development in India, Conference Paper 2015,
https://www.researchgate.net/publication/ 278302216 [dostep: 8.05.2020]; zob tez M. Su, Q. Zhao, The Fiscal
Framework and Urban Infrastructure Finance in China, World Bank Policy Research Working Paper 4051,
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/9286 [dostep: 14.06.2021]; E. Ogbuagu, U. Austine,
Broadening Local Government Financing in Nigeria: The Capital Market Option, ,Journal of Banking, Finance
and Development” 2008, t. 2, s. 28-37). Poniewaz przedstawione instrumenty finansowe nie mieszczg si¢
w ramach polityki podatkowej, nalezy poprzestaé jedynie na zasygnalizowaniu, ze debata na temat finansowania
kosztéw przeksztatcenia globalnej gospodarki w kierunku gospodarki zero-emisyjnej, jest wyjatkowo rozlegta.

48 W. Wojtowicz, Daniny publiczne, w: L. Etel (red.), Prawo daninowe, t. 3, Wolters Kluwer, Warszawa 2010,
s. 15-24.

49 Zob. B. Kolanowska-Kowalska, Polityka fiskalna, w: B. Pietrzak, Z. Polaniski, B. Wozniak (red.), System finansowy
w Polsce, PWN, Warszawa 2008, s. 291 i n.

50 Por. M. Klamut, Polityka wzrostu w gospodarce narodowey, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu,
Wroctaw 1992,s. 38 i n.

51 Por. K. Niziol, Prawne aspekty polityki podatkowef, Difin, Warszawa 2007, s. 10-11.

52 Zob. szerzej M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Warowadzenie do teorii polityki, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej, Lublin 2001, s. 15-51.

53 C. Moulfte, Politycznosé, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2008, s. 22-40.
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stopniu zwigzania i odmiennej wadze™.

Postugujac si¢ matryca pojeciows C. Mouffe mozna zatem powiedziel, ze postrzegana
w ten sposdb polityka jest prowadzona w sferze rozumianej jako agonistyczne $cieranie si¢
zborowych intereséw przeciwnikéw politycznych celem zaprowadzenia okreslonego porzadku
spotecznego lub ustanowienia okreslonych regut®®. Wynikiem prowadzonej debaty jest swojego
rodzaju harmonizacja wypracowanego konsensusu politycznego poprzez jego dystrybucje
w dot, w kierunku zdominowanych przeciwnikéw politycznych®. W ten sposéb dochodzi do
quasi jurydyzacji®’, mickkiej jurydyzacji®® lub jurydyzacji sezsu stricto okreslonego konsensusu
politycznego®. Na tym tle tytutowa polityka podatkowa w czasach antropocenu rozumiana
jest jako dazenie do osiagnigcia postulatéw wynikajacych z zasady zréwnowazonego rozwoju
w drodze jurydyzacji okreslonego konsensusu politycznego i przy pomocy instrumentéw
podatkowych. Problemem - jak stusznie przekonuje J.E. Vifiuales — jest to, ze zasada ta péki
co jest raczej ideg regulatywna®.

Specyfika omawianej zasady polega bowiem na tym, ze wskazuje ona jedynie standard
polityczny, czy tez standard dobrej praktyki, do ktdrego nalezy dazy¢, ksztattujac polityki
podatkowe lub podejmujac decyzje stosowania prawa®'. Tak rozumiana zasada zréwnowazonego
rozwoju, w podobny sposéb jako prawo wolne F. Gény’ego, pozwala dopetni¢ tres¢ zasad
wartosci i zasad ogdlnych miedzynarodowego prawa §rodowiska o tre$¢ raportéw, postulatéw,
deklaracji, badZ wytycznych, towarzyszacych lub poprzedzajacych zawarcie aktéw prawno-
miedzynarodowych®.

54 W tym ujeciu nieprzystapienie do okreslonej umowy miedzynarodowej nalezy uznaé za podjecie okreslonej
decyzji politycznej.

55 C. Moutfte, Politycznosc..., s. 22-40. Pojecie politycznosci zaproponowat C. Schmitt celem opisania tego, co
W pewnym uproszczeniu stanowi podstawe proceséw politycznych. Obszaru, ktéry umozliwia zaistnienie
jakiejkolwiek relacji antagonistycznej w natgzeniu powodujacym mozliwo$¢ jej przeksztatcenia w relacje wrég
przyjaciel, ktéra to jest podstawy realizacji okreslonej polityki (C. Schmitt, Pojecia politycznosci, w: C. Schmitt
(red.), Teologia polityczna i inne pisma, Aletheia, Krakéw 2000, s. 198).

56 C.Moufte, Agonistyka. Polityczne myslenie o swiecie, Znak, Warszawa 2015, s. 20-25. Inna kwestig jest, ze debata
prowadzona w ramach organizacji migdzynarodowych umozliwia demokratyczne przeksztatcenie schmittowskiej
antagonistycznej diady (wrdég-przyjaciel) w relacje agonistyczng (opozydji politycznej), co roztadowuje konflikty
migdzynarodowe w ramach procesu negocjacji.

57 Np. program bedacy wynikiem okreslonej konferenciji.

58  Np. arenga uméw miedzynarodowych, ktéra ugruntowuje wezesniejsze stanowiska paristw sygnatariuszy.

59 Do analogicznych wnioskéw dotyczacych funkeji projektujacej prawa miedzynarodowego i utrwalania porzadku
uksztattowanego w wyniku dziatan politycznych dochodza takze J. Menkes i A. Wasilkowski, Organizacje
Migdzynarodowe. Prawo instytucjonalne, PWN, Warszawa 2010, s. 403; zob. tez M. Nyka, Instru menty
ograniczania wplywu na srodowisko. Studinm z prawa migdzynarodowego, Difin, Warszawa 2018, 47-61.

60  Zob.].E. Vinuales, Sustainable Development in International Law...,s. 3-23.

61  Zob. T. Gizbert-Studnicki, A. Grabowski, Normy programowe w konstytucji, w: J. Trzcitiski (red.), Charakter
i struktura norm konstytucji, NSA, Warszawa 1997, s. 95-113.

62 Zob. H. Rabault, Granice wyktadni sedziowskiej, Scholar, Warszawa 1997, s. 15-18; zob. tez T.J. O’ Toole, The
Jurisprudence of Francois Geny, ,Villanova Law Review” 1958, t. 3, s. 455 i n., https://digitalcommons.law.
villanova.edu/vlr/vol3/iss4/2 [dostep: 5.08.2021].
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Z tych przyczyn mniej dyskusyjne, jest klasyczne rozumienie zasady zréwnowazonego
rozwoju bliskie instytucji bezpieczeristwa ekologicznego®. Zwtaszcza ze w instytudji tej mozna
upatrywad narzedzia dystrybugji i rozdziatu débr, zwiazanego z generalng zasada sprawiedli-
wosci na poziomie materialnym, proceduralnym i organizacyjnym®, jak réwniez — trwatego
urzadzenia spolecznego dostarczajacego podstaw dla klasyfikacji zdarzeni, zachowani oraz
stanéw rzeczy®.

W tym miejscu nasuwa si¢ pytanie o model sprawiedliwosci, jaki nalezy przyjaé¢ zanim
zasada zréwnowazonego rozwoju zostanie przetozona na konkretne instrumenty, stuzace jej
ugruntowaniu i rozpowszechnieniu obowigzujacych w jej ramach praktyk spotecznych czy
tez standardéw stosowania prawa®.

Przypomnienia wymaga, ze klasyczne pytanie o sprawiedliwos¢ sprowadza si¢ na ogét do
pytania o to, czy dystrybucja okreslonych wartosci winna by¢ dokonana stosownie do pracy,
potrzeb, zastug lub odpowiednio wzgledem pozycji spotecznej®’. Na tym tle — uwzglednieniajac
raporty U Thanta, Brundtland oraz Ksentini — nalezy zatem zapyta¢, jak sprawiedliwie roz-
dzieli¢ koszty dziatan, ktére musza zostaé podjete celem ograniczenia antropogenicznej presji
czlowieka na §rodowisko?®

Wydaje sig, ze w mysl zasady sprawiedliwosci miedzygeneracyjnej nalezy w szczegdlnosci
poszanowa¢ prawo krajéw rozwijajacych si¢ do rozwoju, dazy¢ do ograniczenia dysproporcji
pomiedzy nimi a krajami rozwinigtymi oraz uwzglednié interes przysztych pokolelt w gospo-
darowaniu zasobami planety.

Zréwnowazonos¢ zgodna z tak pojmowang zasada sprawiedliwo$ci miedzygeneracyjnej
jest m.in. mozliwa do osiagniecia poprzez modyfikacje polityki fiskalnej*”. W tym przypadku
odpowiednio uksztaltowana polityka podatkowa staje si¢ instrumentem glebokiej modyfikacji
wzorcdw spoleczno-ekonomicznych, co jest coraz czgstszym standardem w wickszosci paristw
demokratycznych”.

Odpowiednio uksztattowana polityka podatkowa moze zatem stanowi¢ instrument dwo-
jakiego rodzaju: finansowania kosztéw zielonej transformacji i kosztowego ograniczania §ladu
weglowego oraz zwigzanych z nim negatywnych wzorcéw konsumpgji i produkeji”’. Oba
aspekty polityki podatkowej stanowia odpowiednio tytutowe szanse i zagrozenia dla sektora
energetycznego.

63 Zob. M. Pietras, Begpieczeristwo ckologiczne w Europie. Studium politologiczne, Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2000, s. 6 i n. Podobnie mozna interpretowa¢ charakter zasady kompleksowej
ochrony érodowiska, zob. P. Korzeniowski, Zasady ogdlne prawa ochrony srodowiska, w: M. Gérski (red.), Prawo
ochrony srodowiska, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 61.

64 Zob.S. Biernat, Rozdziat débr przez patistwo. Uwarnnkowania spolecznie i konstrukcie prawne, Zaktad Narodowy
im. Ossoliriskich, Wroctaw—Warszawa—-Krakéw-Gdarnsk-£6dZ 1989, s. 108-115.

65 Zob. M. Smolak, Prawo, fakt, instytucja. Koncepcje teoretycznoprawne prawniczego pogytywizmu instytucjonalnego,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan 1998, s. 24-34.

66 Tamze,s. 24-34.

67 Por. L. Morawski, Witgp do prawoznawstwa, TNOIK, Toruri 2010, s. 32-33.

68  Report of the World Commission on Environment and Development..., dz.cyt.

69 Zob. szerzej 1. Angus, Facing the Anthropocene. Fossil Capitalism and the Crisis of the Earth System, New York
Monthly Review Press, New York 2016, s. 189 i n.

70  W.B. Barker, Expanding the Study of Comparative Tax Law...,s.101-105.

71 T.Sterner, Fuel Taxes.: An Important Instrument for Climate Policy, ,Energy Policy” 2007, t. 35, 5. 3194-3202.
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W ostatnim przypadku doskonatego przyktadu dostarcza paliwowa polityka podatkowa
Unii Europejskiej w sektorze transportu. Szacuje sig, ze tak uksztattowana polityka podatkowa
wplywa na konsumpcje paliw, zmniejszajac jej poziom o potowe wzgledem Stanéw Zjedno-
czonych”. W konsekwencji ujednolicenie i uksztaltowanie podatkéw paliwowych w obszarze
OECD w taki sposéb, jak ma to miejsce w Unii Europejskiej — gdzie podatki od paliw sa 3 do
6 razy wyzsze niz w USA, Kanadzie lub Australii — spowodowatoby spadek emisji dwutlenku
wegla w ciggu 10 lat 0 8.5 miliarda tony (1 ppm)”. Rozciagniccie takiej polityki podatkowej
nainne Zrédla energii przektadaloby si¢ zatem na spadek ilosci dwutlenku wegla w atmosferze
o 7 ppm w ciggu dekady. Efekty takiej polityki bylyby jednak widoczne dopiero w dtugim
okresie, gdyz w krétkim okresie na rynku paliw transportowych nie zachodzi bowiem cenowa
elastycznosé popytu.

5. Trudnodci i ryzyka zwiazane z projektowaniem polityk
podatkowych w antropocenie

Przedstawione wyzej badania T. Sternera zostaly rozwinigte na famach ,Nature” w 2019 r.,
gdzie autor wraz z innymi badaczami i badaczkami podnidst, ze polityki podatkowe stanowia
jeden zkluczowych obszaréw, ktéry wymaga przeprojektowania w celu ograniczania antropo-
genicznej presji na ekosystemy ziemi, jak réwniez wspierania korzystnych z punktu widzenia
ochrony klimatu wzorcéw produkgji i konsumpcji™.

Aby méwic o projektowaniu polityk podatkowych zwigzanych z ograniczaniem emisji
gazbw cieplarnianych, w pierwszej kolejnosci nalezy jednak uwzglednic¢ kwestie czysto prak-
tyczne, takie jak: 1) jednolity wskaznik emisji dla produktéw ubocznych wzrostu gospodarki;
2) problem internalizacji kosztéw rozwoju gospodarczego; 3) metode dyskontowania kosztéw
emisji gazéw cieplarnianych.

Pierwsza kwestia pojawia si¢ juz na poziomie klasyfikacji statystycznych Eurostatu i jest
zwigzana z pytaniem o klasyfikacje podatkéw klimatycznych, aby z jednej strony uniknaé
wielokrotnego opodatkowania tego samego przedmiotu, a z drugiej — nie doprowadzi¢ do
zjawiska szkodliwej konkurencji w obszarze podatkéw klimatycznych. Tymczasem juz dzi§
problem ten powoduje bardzo powazne trudnosci w ustaleniu rzeczywistego poziomu opo-
datkowania réznego rodzaju paliw”. Problemem jest bowiem ustalenie jednolitego wskaznika
adekwatnego dla wielkosci §ladu weglowego, bedacego pochodna spalania paliw kopalnych,

a nastepnie jego odpowiednie powiazanie z przedmiotem opodatkowania™.

72 Tamze,s. 3194-3202.

73 Tamze.

74 T. Sterner i in., Policy design for the Anthropocene, ,Nature” 2019, nr 2, s. 14-20, https://www.nature.com/
articles/s41893-018-0194-x [dostep: 5.08.2021].

75 ). Sleszytiski, Podathi srodowiskowe i podzial na grupy podatkéw wedtug metodyki Eurostatn, ,Optimum Studia
Ekonomiczne” 2014, nr 3, s. 52-68, https://www.doi.org/10.15290/0se.2014.03.69.04.

76 Jeszcze inng, bardziej ztozong kwestia jest od dawna otwarta debata na temat wprowadzenia jednolitego i globalnego
podatku od $ladu weglowego obejmujacego nie tylko paliwa ale réwniez konsumpcje i produkgje, to
i tak problemem nawet w obszarze paliw, jest ustalenie jednolitego wskaznika adekwatnego dla wielkosci
$ladu weglowego bedacego pochodng spalania paliw kopalnych, a nastepnie jego odpowiednie powiazanie
z przedmiotem opodatkowania, zob. R.N. Stavins, Policy Instruments for Climate Change: How Can National
Governments Address a Global Problem?, Discussion Paper 97-11, Resources for the Future, Waszyngton 1997,
s.2-27in., https://media.rff.org/documents/RFF-DP-97-11.pdf [dostep: 14.06.2021]. Historia wspSlnotowego
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Do wnioskéw takich prowadza réwniez analizy dokonane przez M. Ptaka, zgodnie z ktéry-
mi ceny emisji dwutlenku wegla do atmosfery, pochodzacej ze spalania réznych paliw kopalnych,
moga w praktyce okazad si¢ opodatkowane nieefektywnie wzgledem kosztéw srodowiskowych
emisji z uwagi na to, ze paliwa te s3 w sposéb ukryty objete licznymi systemami ulg i zwolnierd
podatkowych, jak ma to miejsce w przypadku produktéw weglowych”. W Polsce do takiego
stanu rzeczy przyczynia si¢ takze skomplikowana struktura podatkowa zwigzana ze sposobem
opodatkowania paliw, na kt6ra sktadaja si¢ akcyza, VAT, optata zapasowa, optata paliwowa,
optata emisyjna i optata za korzystanie ze srodowiska’.

Autor w swych wyliczeniach postuguje sic wspdtczynnikiem ITR - smplicit tax rate - .
ilorazu dochodéw z podatkéw od energii i koficowego zuzycia energii wyrazonego w tonach
ropy naftowej. W ten sposdb wykazuje, ze rzeczywiste efektywne opodatkowanie spalania
wyrobéw weglowych w Polsce w 2016 r. ksztattowato si¢ na poziomie 30 gr. Dla poréwnania
w przypadku paliw silnikowych bylo to 585 zl, zas w przypadku LPG wykorzystywanego
w transporcie — 199,20 zt. Oznacza to, ze wysokos¢ opodatkowania energii w Polsce jest jedng
znajnizszych w calej Unii (6/28)". Wydaje si¢ zatem, ze harmonizacja podatkéw klimatycznych
— powiazana z wprowadzeniem jednolitego wskaznika emisji — stanowi pierwszy krok na drodze
do skutecznego egzekwowania zobowiazani w zakresie emisji dwutlenku wegla. Dzicki takiemu
wskaznikowi mozliwe jest bowiem oszacowanie warto$ci emisji niepokrytych wptywami podat-
kowymi i ewentualne obcigzenie kosztami tych emisji paristw, ktére nie s3 w stanie sfinansowaé
efektédw zewngtrznych konsumpcji krajowej®. Wypracowanie omawianego wskaznika, ktéry
petnitby zarazem funkcje informacyjng, stanowitby podstawe do opracowania adekwatnego
modelu internalizacji kosztéw wysokoemisyjnego modelu konsumpcji, nicodzownie zwigza-
nego z gospodarkami krajéw wysokorozwinietych.

Na tym tle pojawia si¢ druga z zasygnalizowanych wyzej kwestii zwigzana z problem klima-
tycznego dyskontowania efektéw zewnetrznych rozwoju gospodarki. J.E. Stiglitz wskazuje, ze
efektem zewnetrznym jest sytuacja, w ktérej podmiot podejmuje dziatania majace negatywny
wplyw na sytuacje innych, nie rekompensujac ich odpowiednia ptatnoscia. Wéwczas dochodzi
do nieefektywnej alokacji zasobéw. Nieréwnowaga ta powstaje na styku pomiedzy wielkoscia
produkgji a wydatkami ukierunkowanymi na ograniczenie jej negatywnych skutkéw®. Zgodnie
zpopularnym teorematem Coase’a strony obrotu daza bowiem do takiego porozumienia, ktére
najefektywniej rozdzieli efekty zewngtrzne z uwzglednieniem intereséw i mozliwosci wszyst-

systemu podatku od wartosci dodanej oraz nie osiagnigte cele kolejnych dyrektyw VAT przekonuja, jak dalece
wymagajace jest to zadanie (zob. K. Sachs, R. Namystowski (red.), Dyrektywa VAT, Komentarz, Wolters Kluwer,
Warszawa 2008, s. 46-71; R.N. Stavins, Policy Instruments..., s. 2-27.).

77 Zob. M. Prak, Wptyw podatkéw i oplat na ceny emisji dwutlenkn wegla z energetycznego wykorzystania paliw
i preeciwdziatanie zmianom klimatu, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw
2019,s. 121-164.

78  Tamze.

79  Tamze,s. 175-182.

80 W niniejszej pracy termin podatki i optaty jest uzywany zamiennie pod warunkiem, ze wyraznie nie zaznaczono,
ze chodzi o podatek w $cistym tego stowa znaczeniu, tj. ze wzgledu na jakie$ konkretne cechy danego podatku,
ktdrych nie posiada optata. W nauce prawa podatkowego mianem podatkéw okresla sie Swiadczenia przymusowe,
bezzwrotne, nieodplatne i nieckwiwalentne, tymczasem oplaty, co do zasady maja charakter ekwiwalentny, jak
na przyktad optata za korzystanie ze srodowiska.

81  Por. J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, PWN, Warszawa 2015, s. 254-257.
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kich podmiotéw®. Przedstawiony teoremat wigze si¢ jednak z twierdzeniem, ze internalizacja
efektéw zewnetrznych dokonuje si¢ w ramach dostatecznie duzej jednostki gospodarczej
(np. w obszarze OECD lub Unii Europejskiej), w obrebie ktérej dodatnie i ujemne skutki
podejmowanych dziatani zostaja roztozone pomiedzy podmioty takiej jednostki, a nastepnie
samobilansuyja si¢ kosztowo®. Tego rodzaju zatozenie w dtugim okresie — o ile nie jest powia-
zane z makroekonomicznymi procesami transformacji gospodarczej w kierunku gospodarki
zero-emisyjnej — nalezy uznad za wadliwe.

Jest tak nawet wéweczas, gdy szeroko rozumiany obrét ze sSrodowiskiem przebiega w ramach
jednostki, ktéra jest cata planeta, gdyz nawet w takim przypadku zalozenie to opiera si¢ na
hipotezie samobilansujacej si¢ Gai. Tymczasem zalozenie to nie jest mozliwe do pogodzenia
z granicami wzrostu gospodarczego napgdzanego paliwami kopalnianymi, jak réwniez nieogra-
niczonymi zdolno$ciami ekosysteméw ziemi do metabolizowania produktéw ubocznych, tak
rozumianego kierunku rozwoju gospodarczego. Innym zagadnieniem jest jeszcze to, ze kraje
najstabiej rozwiniete nie s3 beneficjentami wzrostu gospodarczego w stopniu, w ktérym dzie-
lityby koszy wzrostu globalnej gospodarki. (45% najbiedniejszej populacji §wiata odpowiada
za 7% emisji dwutlenku wegla, za$ najbogatsze 7% — za 50% emisji)**. Sytuacja ta jest zatem nie
do zaakceptowania z punktu widzenia sprawiedliwo$ci migdzygeneracyjnej.

W tym miejscu istotne jest natomiast to, ze wprowadzenie podatkéw korekcyjnych
w rozumieniu A. Pigou moze skutecznie wspiera¢ transformacje globalnej gospodarki®® pod
warunkiem, ze obrét ze frodowiskiem zostanie ujety i zdyskontowany globalnie, z uwzglednie-
niem wszystkich uczestnikéw®, jak réwniez, ze w kosztach obrotu ze sSrodowiskiem wliczone
zostang koszy transformacji gospodarczej w kierunku gospodarki zero-emisyjnej. Do takiej tezy
sktaniaja wyniki badan T. Sternerai]. Coria®. W oparciu o zblizone zatozenia zadeklarowano,
ze zaprojektowany zostat proces makroekonomicznej transformacji catej gospodarki Unii
Europejskiej, znany jako Europejski Zielony Ead®.

Ostatnia z trzech zasygnalizowanych wyzej kwestii dotyczy metody dyskontowania kosz-
téw emisji dwutlenku wegla do atmosfery. Dyskontowanie w najprostszym ujeciu oznacza
poréwnanie korzysci i kosztéw wystepujacych w réznym czasie. W przypadku dyskontowania
kosztéw emisji dwutlenku wegla do atmosfery w zasadzie bezsporne jest, ze nalezy uwzgledni¢

82 R.H. Coase, The Problem of Social Cost, ,Journal of Law and Economics” 1960, t. 3, s. 1-44.

83 Por. J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego..., s. 254-257.

84  Mowiac bardziej obrazowo, jeden przecigtny obywatel Stanéw Zjednoczonych generuje tyle dwutlenku
wegla, ile 500 obywateli Afganistanu, Etiopii, czy Kambodzy (zob. M. Andreas, A. Hornborg, The Geology of
Mankind? A Critique of the Anthropocene Narrative, ,The Anthropocene Review” 2014 vol. 1, s. 3, https://
www.doi.org/10.1177/2053019613516291). Zob. tez M. Andreas, A. Hornborg, The Geology of Mankind?
A Critique of the Anthropocene Narrative, ;The Anthropocene Review” 2014, t. 1, s. 3, https://www.doi.
org/10.1177/2053019613516291.

85 A.C. Pigou, The Economics of Welfare, Macmillan & Co, London 1932, http://files.libertyfund.org/
files/1410/0316_ Bk.pdf [dostep: 26.10.2019].

86 Por. J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego..., s. 265-270.

87  T. Sterner, J. Coria, Policy Instruments for Environmental and Natural Resource Management, RFF Press,
New York 2011, s. 203-230.

88 COM(2019)640 final.
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co najmniej trzy zasadnicze czynniki: 1) elastyczno$é kraficowej uzytecznoéci konsumpcjis
2) stope spodziewanego wzrostu konsumpcji; 3) stope czystej preferencji czasowej®.

Bez watpienia tym, co najbardziej problematyczne w dyskontowaniu kosztéw emisji dwu-
tlenku wegla do atmosfery, sa wartosci liczbowe, ktére nalezy przypisaé kazdemu z elementéw
w domenie spoteczno-politycznej. Nie jest to jednak jedyny problem. Same juz bowiem metody
dyskontowania mozna podzieli¢ wedtug kryterium opisowego — wéwczas stopy dyskonto-
we odpowiadajg wskaznikom rynkowym (modele W.D. Nordhausa, M. Weitzmana) badz
tez uwzglednié preferencje aksjologiczne uczestnikéw obrotu — wéwczas mowa o podejsciu
normatywnym (modele K. Arrowa, P. Dasgupta, N. Sterna). Z powyzszego wynika szereg
dalszych problemdw.

Po pierwsze najczedciej powolywanym w debacie na temat antropocenu modelem dyskon-
towania jest model N. Sterna®™. Model ten opiera si¢ na praktycznie zerowej czystej preferencji
czasowej. Oznacza to, ze uczestnicy obrotu ze srodowiskiem sa gotowi do niezwtocznego
ponoszenia kosztéw przeciwdziatania zmianom klimatycznym®. Jak powiedziano, nie jest
to jednak model jedyny. Dla poréwnania model Nordhausa zaktada 5,5% stope dyskontowa,
jednakze ponad 10-krotnie nie doszacowuje skali szkéd klimatycznych, dlatego takze on nie
zyskal powszechnej aprobaty®.

Po drugie, rozbieznosci, ktdre ujawniaja si¢ juz na tle sporéw o przyjecie adekwatnych stép
dyskontowych dla ekonomicznych analiz zmian klimatycznych, bezposrednio przektadaja sic
na oszacowanie globalnych spotecznych kosztéw emisji dwutlenku wegla do atmosfery, co
bezposrednio wptywa na ksztatt klimatycznych polityk podatkowych. W prakeyce — w zalez-
nosci od zatozen wstepnych co do skali szkéd klimatycznych, przyjetego horyzontu czasowego
oraz momentu podjecia dziatari klimatycznych — szacunki kosztéw spotecznych emisji 1¢C do
atmosfery wahaja si¢ w przedziale od kwot ponizej 50 zt, do kwot powyzej 600 zt (w 2020 r.)
oraz kwot bliskich 1000 z} (w 2050 r.)”. Najczgéciej przyjmuje si¢ jednak, ze wyemitowanie
1tC w 2020 r. wyniesie okoto 50 $™.

89 M. Prak, Znaczenie dyskontowania w polityce klimatycznej, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego

we Wroctawiu” 2013, nr 317, s. 53-62.
Ostatni z czynnikéw jest najtrudniejszy do sparametryzowania w dtugim okresie z uwagi na fakt, ze na jego
okreslenie wptywa whasnie dynamika dyskursu klimatycznego. Tymczasem polityki podatkowe ksztaltuje sig
na podstawie kryteriéw ekonomicznych, zaleznych od nastrojéw politycznych, o czym przekonuje H. Hammar
wraz z innymi badaczami i badaczkami. Zob. H. Hammar, A. Lofgren, T. Sterner, Political Economy Obstacles
to Fuel Taxation, ,Energy Journal” 2004, t. 25, s. 1-17.

90  E.Binczyk, Epoka czlowicka..., s. 50in.

91 W tym przypadku prognozy kosztowe sa optymistyczne i zakladaja, ze przeznaczenie 1% globalnego PKB juz dzi§
pozwoli uniknaé przysztych kosztéw ratowania klimatu na poziomie 5-20% globalnego PKB. Optymistyczne
prognozy zostaly jednak oparte o zerows czysta preferencje czasows i sa zwigzane z przyjeciem stopy dyskontowej
na poziomie 1,4%, ktéra w sposéb oczywisty nie odpowiada rynkowej stopie zwrotu kapitatu, co innymi stowy
oznacza, ze poniesieniu znacznych kosztéw juz dzi§ nie odpowiadaja przyszle zyski lokowane alternatywnie (zob.
M. Prak, Wptyw podatkéw...,s. 37-38).

92 W.D. Nordhaus, 4 Question of Balance. Weighing the Options on Global Warming Policies, Yale University
Press, New Haven 2008,s. 177 in.

93 M. Prak, Wplyw podatkow..., s. 39-43.

94 R. Revesz i in., Best Cost Estimate of Greenhouse Gases, ,Science” 2017, t. 357, s. 655, http://www.doi.
org/10.1126/science.aa04322.
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Po trzecie, prawidtowe oszacowanie stanu klimatu oraz tempa zmian (szkéd) klimatycznych
ma kluczowe znaczenie dla przyjecia spdjnego horyzontu czasowego i okreslenia wlasciwego
momentu podjecia interwengji klimatycznych, kosztéw oraz skali niezbednych dziatan. Brak
dostatecznia precyzyjnych danych wyjsciowych na poziomie biogeofizycznym, co do momentu,
ktéry dzieli nas od katastrofy klimatycznej (sfera niepewnosci klimatycznej), powoduje nato-
miast, ze w naukach ekonomicznych spory zaczynajg si¢ juz na poziomie wyceny spotecznych
kosztéw emisji dwutlenku wegla™, co zapetla zasygnalizowane problemy.

U 7rédet zasygnalizowanych probleméw tkwig jednak bardziej fundamentalne pytania,
a mianowicie o to, czy kosztem jest przeciwdziatanie zmianom klimatu, dostosowanie si¢ do
zmian, czy tez unikniccie potencjalnych szkéd klimatycznych? W tym kontekscie najwickszym
zagrozeniem jest ryzyko niedoszacowania stopnia, w jakim przyblizamy si¢ do przekroczenia
progu planetarnego oraz ryzyko zaistnienia dodatniego sprezania zwrotnego, ktére gwattownie
przyblizy nas do tego punktu. Zagrozeniem jest rtéwniez geometryczny wzrost kosztéw emisji
dwutlenku wegla do atmosfery, ktdry jest odwrotnie proporcjonalny do czasu, jaki dzieli
j‘)()-

tranzycje globalnej wysokoemisyjnej gospodarki od globalnej gospodarki zero-emisyjne

6. Od Konwencji Ramowej z Nowego Jorku po Europejski
Zielony Lad

Jak podnosi Timothy M. Lenton, stan klimatu jest na tle powazny, ze nawet przy utrzy-
maniu zalozen paryskich istnieje ryzyko uruchomienia efektu nieodwracalnego sprzezenia
zwrotnego”. Stan klimatu nie jest jednak zalezny wytacznie od pozioméw emisji dwutlenku
wegla do atmosfery. Obszary bezposredniej antropogenicznej presji klimatycznej opisuje si¢
w kategoriach granic planetarnych, kt6rych utrzymanie ma kluczowe znaczenie z perspektywy
zachowania i rozwoju spoteczno-ekonomicznego gatunku ludzkiego®™.

Zmiany klimatyczne (c/imate change) stanowi jedynie jedna z dziewieciu granic planetar-
nych. Na pozostale osiem granic planetarnych sktada si¢””: 1) zakwaszenie oceanéws; 2) utrata
bioréznorodnosci; 3) zaburzenie cyklu krazenia azotu i fosforu; 4) ilo§¢ powierzchni ziemi
przeksztalcona przez cztowicka pod uprawy rolne; 5) stopieri wykorzystania zasobéw swiezej
wody; 6) zubozenie warstwy ozonowej, 7) skazenie srodowiska substancjami chemicznymis
8) nasycenie atmosfery aerozolami (atmospheric acrosol loading '*).

Po tym wstepnym wyliczeniu nalezy wskazad, ze podstawowym ze wskaznikéw, ktéry
wiazemy z globalnym ociepleniem, jest stezenie dwutlenku wegla w atmosferze'®'. Obecne

95 R.S.Pindyck, Climate Change Policy: What Do the Models Tell Us?, ,National Bureau of Economic Research”
2013, nr 19244, s. 1-17.

96 Na koszty te skiadaja sic m.in. wzrost ceny zasobéw w przysztosci oraz wicksza skala dziatan niezbednych dla
ratowania klimatu.

97 W. Steffen i in., Trajectories of the Earth System in the Anthropocene..., s. 1-2.

98  J. Rockstrom, Planetary Boundries..., s. 31n.

99 J.Rockstrém iin., 4 Safe Operating Space..., s. 473-474.

100 Mowa tu o antropogenicznych emisjach pytéw i dyméw, majacych wplyw na powstawanie chmur i uktadéw
wiatréw — takich jak systemy monsunowe, od ilosci tych aerozoli zalezy stopieri odbijania lub pochtaniania
promieniowania stonecznego, zob. J. Yoon i in., Changes in Atmospheric Aerosol Loading Retrieved from Space-
Basedmeasurements During the Past Decade, ,Atmospheric Chemistry and Physics” 2014, nr 14, htttp://www.
doi.org/10.5194/acp-14-6881-2014.

101 Pozostate gazy cieplarniane sg przeliczane na ekwiwalent dwutlenku wegla wedtug wzoru zaproponowanego
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stezenie dwutlenku wegla w atmosferze wynosi 415 ppm (przy tempie wzrostu 2 ppm/rok'®),
granica planetarna zostata oszacowana na poziomie 350 ppm, zas poziomu tego gazu dla okresu
bazowego (przedindustrialnego) zostat okreslony na poziomie 280 ppm'®.

Szacuje si¢, ze 1 ppm odpowiada 17,3 gigatonom emisji CO, do atmosfery brutto, gdyz
okoto 55% emisji antropogenicznych jest pochtaniana przez zbiorniki naturalne (natural sinks),
takie jak lasy, morza, czy oceany. Niekiedy wielkosci emisji dwutlenku wegla do atmosfery podaje
sic w ilosciach wegla pierwiastkowego, wéweczas przelicznik wynosi 3,67, co oznacza, ze 1 ppm
odpowiada 4,71 GtC. Globalna gospodarka emituje natomiast blisko 10 GtC (okoto 35 mld ton
CO,) z czego spalanie paliw stalych generuje 4,12GtC, spalanie paliw ciektych - 3,28 GtC,
za$ spalanie gazu — 1,82 GtC'*. Tymczasem warto$¢ opatowa, rozumiana jako ilos¢ ciepta
generowanego podczas catkowitego spalania okreslonego paliwa (mierzona w GJ na 1 tong
tego paliwa), wynosi odpowiednio: 22,7 GJ — dla wegla kamiennego, 40,4 GJ — dla cigzkiego
oleju opatowego, 44,3 GJ — dla benzyny silnikowej, 47,3 GJ — dla gazu LPG oraz 48 GJ — dla
gazu ziemnego. Niestety, w odwrotnym porzadku przedstawia sie wskaznik emisji CO, w kg
na 1 GJ energii. — Wynosi on odpowiednio: 94,7 kg CO, — dla wegla kamiennego, 77,5 kg
CO, dla cigzkiego oleju opatowego, 69,3 kg CO, — dla benzyny silnikowej, 63,2 kg CO, - dla
gazu LPG, 55 kg CO, - dla gazu ziemnego'”.

Oznacza to, ze spalanie gazu ziemnego generuje dwukrotnie wiccej energii niz spalanie
wegla kamiennego przy niemal dwukrotnie nizszej emisyjnosci dwutlenku wegla do atmosfery.
Tymczasem udziat wegla w produkcji energii elektrycznej w Polsce w 2019 r. wynosit 73.6%,
gazu ziemnego — 8,8%, oraz OZE — 14,4%'*. Spalanic wegla jest zarazem w najwickszym
stopniu zwigzane z emisjami pozostatych gazéw cieplarnianych — metanu (CH,), i podtlenku
azotu (N,0).

Do pozostatych gazéw cieplarnianych (zgodnie z zatacznikiem A do Protokotu z Kioto'?”)
zaliczono ponadto: szesciofluorek siarki (SF,), fluoroweglowodory (HFCs), orazperfluorokar-
bony (PFCs). Ekwiwalent emisji do atmosfery wymienionych gazéw wyrazony w dwutlenku
wegla daje odpowiednio wspétezynnik globalnego ocieplenia na poziomie: 30 — dla CH,,
265 - dlaN,0, 2.500 — dla SF,,12.700 — dla HFCs, 13.500 — dla PFCs'*.

przez IPCC. Panel zostal powotany w 1988 r. przez World Meteorological Organization (WMO) oraz United
Nations Environment Programme (UNEP). Celem IPCC jest dostarczanie rzadom wszystkich szczebli informacji
naukowych majacych wplyw na opracowanie polityki klimatycznej. Raporty organizacji panelu stanowia jedno
z najbardziej wiarygodnych Zrédet wiedzy o stanie klimatu, bezspornie raporty te maja kluczowy wplyw na
miedzynarodowe negocjacje w sprawie polityki klimatycznej.

102 P. Dockrill, 1£’s Official: Atmospheric CO, Just Exceeded 415 ppm For The First Time in Human History, https://
www.sciencealert.com/it-s-official-atmospheric-co2-just-exceeded-415-ppm-for-first-time-in-human history
[dostep: 6.06.2020].

103 J. Rockstrom iin.., 4 Safe Operating Space..., s. 473-474.

104 Annual Global Fossil-Fuel Carbon Emissions, https://cdiac ess-dive.lbl.gov/trends/emis/glo_2014.html [dostep:
6.06.2020].

105 M. Prak, Wplyw podatkdw...,s. 27.

106 Transformacja energetyczna w Polsce Edycja 2020, s. 30, https://forum-energii.eu/public/upload/files/
Transformacja%20energetyczna%20w%20Polsce.%20Edycja%202020.pdf [dostep: 6.06.2020].

107 Protokdét z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzony
w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r., Dz.U. 2005 Nr 203, poz. 1684.

108 Climate Change 2013: The Physical Science Basis, s. 708-738, https://www.ipcc.ch/site/ assets/uploads/2018/02/
WG1ARS_all_final.pdf [dostep: 6.06.2020].
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Infografika nr 1: Rozkiad trzech gtéwnych gazéw cieplarnianych w podstawowych sektorach
gospodarki.
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Zrédto: Exploring the Environment Global Climate Change,http://ete.cet.edu/gec/2/home/ [dostep: 6.06.2020].

Dla porzadku w tym miejscu nalezy dodaé, ze wsréd sektoréw emisji gazow cieplarnia-
nych (w zalaczniku B do Protokotu z Kioto) zakwalifikowano m.in.: przemyst energetyczny
ibudowlany, transport, spalanie paliw kopalnych, produkcje metali, zuzycie rozpuszczalnikéw,
uprawe ryzu, fermentacje jelitows zwierzat, gospodarke nawozows, wypalanie ziemi pod uprawy
rolne, sktadowanie i spalanie odpadéw oraz gospodarke sciekami.

Emisje gazéw cieplarnianych w najwickszym stopniu sg zwiazane z szeroko rozumianym
sektorem energetycznym (72%), z czego 31% pochodzi z wytwarzania elektrycznosci i ogrze-
wania. W miksie gazéw cieplarnianych az 76% stanowi dwutlenek wegla'®. Z tego wzgledu
migdzynarodowa polityka klimatyczna jest przede wszystkim ukierunkowana na redukcje emisji
gazéw cieplarnianych pochodzacych z sektora energetycznego. Podstawowym dokumentem,
ktéry ustanawia ramy migdzynarodowej polityki klimatycznej, jest Konwencja Ramowa z No-
wego Jorkul10. Kolejny punkt zwrotny na mapie miedzynarodowej polityki klimatycznej
stanowi juz protokét z Kioto.

Przypomnienia wymaga, ze o ile celem konwencji bylo ustabilizowanie emisji gazéw
cieplarnianych, o tyle celem Protokotu stalo sie ograniczenie efektu cieplarnianego poprzez
wyznaczenie konkretnych pozioméw redukeji emisji, jakie miaty osiagnaé strony protokotu
(8% dla panistw Unii Europejskiej w okresie jego obowigzywania, tj. do 2012 1.). Brak woli poli-
tycznej oraz niedoszacowywanie ryzyka klimatycznego spowodowal natomiast, ze prawidlowo
zaprojektowany instrument prawno-miedzynarodowy okazal sie nieskuteczny. Nie zmienia to
jednak faktu, ze Protokét z Kioto wyznaczyl kierunki dla projektowania zachet podatkowych
i celnych, ukierunkowanych na ograniczanie mechanizméw rynkowych stanowigcych prze-

111

szkody dla osiagniecia jego cel6w!!.

109 Centre for Climate and Energy Solutions, Global Emissions, https://www.c2es.org/content/international-
emissions/ [dostep: 6.06.2020].

110 Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzona w Nowym Jorku dnia
9 maja 1992 1., Dz.U. 1996 Nr 53, poz. 238.

111 Zob. art 2 ust. 1 lit. a, v) Protokotu z Kioto.
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Okres pomiedzy zawarciem Protokotu z Kioto a Porozumieniami paryskimi'' jest uzna-
wany za fiasko miedzynarodowej polityki klimatycznej'™.

Porozumienia paryskie przyniosty natomiast nows jakos¢. Za ich cel przyjeto bowiem
ograniczenie wzrostu §redniej temperatury planety o 2°C wzgledem okresu przedindustrialnego
(art. 1 ust. 1lit. a), a nie jak dotychczas — redukcje wielko$ci emisji dwutlenku wegla do atmos-
fery. Taka konstrukcja normatywna stworzyta szersze mozliwosci dla zarzadzania ryzykiem
klimatycznym w przypadku pogorszenia si¢ stanu klimatu'. Warto dodaé w tym miejscu,
ze art. 10 i 11 porozumieri stworzyly takze podstawe dla budowania polityki klimatycznej
w oparciu o technologie, a nie wytacznie instrumenty polityczno-prawne, co zapewne znaj-
dzie odzwierciedlenie w funduszach przeznaczonych m.in. na transformacje energetyczna'®.

W literaturze przyjmuje sig, ze Porozumienia paryskie w najwickszym stopniu moga
przektadad si¢ na polityke energetyczno-klimatyczna Unii Europejskiej, poprzez ktérg zmierza
do objecia roli globalnego lidera zero-emisyjnej transformacji gospodarczej''¢. Ambitnie wy-
znaczone cele polityki klimatycznej UE uwidacznia pakiet energetyczno-klimatyczny, na ktéry
sktada sie: dyrektywa 2003/87/WE o systemie handlu przydziatami'"’, dyrektywa 2012/27/
UE o efektywnosci energetycznej''® oraz dyrektywa 2018/2001 o promowaniu OZE'”.

Dyrektywa o systemie handlu przydziatami przewiduje ograniczenie emisji gazéw cie-
plarnianych o minimum 40% do 2030 r. przy jednoczesnym zmniejszaniu catkowitej liczby
uprawnieri emisyjnych. System handlu obejmie 57% uprawnieni do emisji sprzedawanych na
aukcjach, zktdérych potowa zostanie przeznaczona na prowadzenie polityki klimatycznej. Prze-
widziano do tego celu m.in. utworzenie funduszu modernizacyjnego oraz innowacyjnego'®.

112 Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej
w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete w Paryzu dnia 12 grudnia 2015 r., Dz.U. 2017, poz. 36.

113 E. Bificzyk, Epoka cztowicka..., s. 54-58.

114 Zob.]. Ciechanowicz-McLean, Implementacja porozumienia paryskiego w sprawie ochrony klimatun, ,Gdariskie
Studia Prawnicze” 2017, nr XXXVIII, 5. 491 i n. Europejski Zielony Ead, w czesci, w ktérej wyznacza bardziej
ambitne cele klimatyczne odwotuje si¢ do konstrukeji ograniczania antropogenicznej presji na klimat oraz
obnizenia globalnej §redniej temperatury poprzez zmniejszanie emisji gazéw cieplarnianych — zmniejszenie
emisji jest zatem instrumentem, a nie celem polityki klimatycznej UE. Zob. COM(2019)640 final, s. 5.

115 Przyktadem takiego rozwigzania jest Green Climate Fund, ktdry jest czg$cia mechanizmu finansowego Konwencji.
Inwestycje z Funduszu moga mie¢ forme dotacji, pozyczek, kapitatu wlasnego lub gwarancji. Mobilizacja srodkéw
funduszu rozpoczeta sie w 2014 r. W obecnym okresie finansowania zasoby funduszu przekraczaja 9,8 mld. $.
Zob. Green Climate Fund, https://www.greenclimate.fund/who-we-are/about-the-fund [dostep: 6.06.2020].

116 Por. K. Sobieraj, Wptyw porozumienia paryskiego na zmiang polityks klimatyczno-energetycznej unii enropefskiey
7 uninych regulacyi prawnych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017, nr 4, s. 178-188, http://
dx.doi.org/10.14746/rpeis.2017.79.4.14.

117 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE,
Dz.Urz. UE L 275 2 25.10.2003, s. 32-46, dalej: dyrektywa o systemie handlu przydziatami.

118 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WEi2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/
WE, Dz.Urz. UEL 328 221.12.2018 r., 5. 210.

119 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych, Dz.Urz. UE L 328 221.12.2018 1., s. 82.

120 Warto tez wspomniec o Programie NER 300 oraz Programie Horyzont 2000. Oba programy sa ukierunkowane
na finansowanie technologii z zakresu odnawialnych Zrédet energii oraz sekwestracji dwutlenku wegla, lub
badari naukowych wspierajacych polityke klimatyczng Unii Europejskiej. Pierwszy z programéw dysponuje
funduszami na poziomie bliskim 2 mld euro, drugi — 11 mld euro w 2020 r.
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Celem kolejnego z wspomnianych aktéw jest osiggniccie efektywnosci energetycznej na
poziomie 32,5% do roku 2030 r. Koszt osiggniccia tego celu zostanie pokryty z wktadéw paristw
cztonkowskich. W projektowaniu systeméw, programéw i proceséw efektywnosci energe-
tycznej dyrektywa uwzglednia czynniki spoteczne, w tym problem ubdstwa energetycznego.

Dyrektywa o promowaniu odnawialnych Zrédet energii zaktada natomiast osiagnigcie do
2030 r. udziatu OZE w miksie energetycznym na poziomie 32%. Dyrektywa wspiera zmiany
wzorcédw konsumpcji poprzez tworzenie licznych zachet po stronie odbiorcéw energii, m.in.
uproszczenia rozliczeri i procedur administracyjnych, cyfryzacji rynku, wprowadzeniu prawa
do odtaczenia si¢ od nieefektywnych systeméw cieptowniczych lub chtodniczych, wreszcie
wytwarzaniu wlasnej energii odnawialnej.

Rozwigzania przyjete w Porozumieniach Paryskich sa w najwickszym stopniu im-
plementowane w obszarze Unii Europejskiej, ktéra swoimi ambitnymi celami polityki
klimatyczno-energetycznej wyznacza kierunki polityk migdzynarodowych, tworzac silne
zachety ekonomiczne do przeksztatcania gospodarek paristw cztonkowskich na gospodarki
zero-emisyjne;j'*.

Ostatnim punktem wymagajacym omdéwienia w niniejszej czesci, jest Strategia na rzecz
wdrazania Europejskiego Zielonego Ladu z 11 grudnia 2019 r., ktéra zaklada zwigkszenie
celu redukeji emisji gazéw cieplarnianych z 40% przyjetych w dyrektywie o systemie handlu
przydziatami — do 55%'%

Zgodnie z zalozeniami Europejskiego Zielonego Eadu znaczaca rola w transformacji
gospodarczej w kierunku gospodarki zero-emisyjnej przypadnie budzetom krajowym i krajo-
wym politykom rozwojowym. Z tego wzgledu — obok przegladu krajowych norm prawnych
zwigzanych z ochrong $rodowiska — przewiduje sic monitorowanie i modelowanie praktyk
w zakresie ekologicznego planowania budzetu. Szczegdlna rola przypadnie tu odpowiednio
zaprojektowanej polityce podatkowej, ktéra ma napedzaé wzrost gospodarczy zgodny z celami
EGD poprzez tworzenie odpowiednich zachet cenowych. Na poziomie krajowym oznacza to
m.in. zniesienie subsydiéw na paliwa kopalne oraz modyfikacje stawek VAT'*.

121 R. Falkner, The Paris Agreement and the New Logic of International Climate Politics, ,International Affairs”
2016, nr S, 5. 1107 i n., https://doi.org/10.1111/1468-2346.12708.

122 Systemem handlu przydziatami maja zosta¢ objete kolejne sektory gospodarki nieprzewidziane w dyrektywie
o systemie handlu przydziatami, zob. COM(2019)640 final, s. 5.
Osiagniecie celéow EGD w zakresie klimatu i energii do roku 2030 r. bedzie wymaga¢ inwestycji na poziomie
260 mld EUR rocznie, co bedzie zwigzane w zwuiazku z dostosowaniem sektora publicznego i prywatnego do
absorpcji strumienia srodkéw finansowych na tak znacznym poziomie. Modyfikacji ulegnie réwniez budzet UE
w ten sposéb, ze 25% wszystkich $rodkéw, w tym srodkéw z juz istniejacych funduszy, zostanie ukierunkowane na
wspieranie celéw EGD oraz transformacje spoteczno-technologiczng. Przewiduje si¢ przeznaczenie 30% srodkéw
Funduszu InvestEU na kwestie zwigzane z przeciwdziataniem zmianom klimatu. Réwniez Europejski Bank
Inwestycyjny zwigkszy swéj cel inwestycyjny z 25 do 50%, co spowoduje, ze EBI stajac si¢ pierwszym europejskim
bankiem klimatycznym. Co istotne Unia dostrzega, ze transformacja w poszczegdlnych paristwach cztonkowskich,
regionach, czy nawet miastach moze przebiegaé ze zréznicowana dynamika z uwagi na odmienne warunki
poczatkowe oraz odmienne mozliwoséci przystosowawcze. W wyréwnaniu tej dynamiki ma stuzy¢ utworzenie
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Fundusz bedzie si¢ koncentrowat na regionach i sektorach
najsilniej zwigzanych ze spalaniem paliw kopalnych oraz uzaleznionych rozwojowo od wysokoemisyjnych
proceséw. Zob. Komisja Europejska, Komunikat Komisji. Europejski Zielony Ead..., s. 5, 18-20.

123 Tamze, s. 18-20.
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W szerszym ujeciu dokument zaktada, ze UE przejmie wiodaca role w koordynacji
transformacji gospodarczej w kierunku gospodarki zero-emisyjnej. Jednoczesnie wszystkie
polityki unijne maja zostaé zrewidowane i przeprojektowane w sposdb, ktéry wspiera cele
EGD. W szczegdlnosci akcentuje si¢ tu potrzebe przemyslenia od nowa strategii zwiazanych
z dostawami czystej energii do sektoréw przemystu, produkdji, konsumpcji, budownictwa
iinfrastruktury. Cele te ma wspiera¢ gleboka transformacja cyfrowa oraz instrumenty politycz-
no-ckonomiczne majace przyczynié sic do egzekwowania i skutecznego wdrazania przepiséw
i polityk EGD',

Najdalej idacym z projektowanych instrumentéw prawnych wspierajacych polityki klima-
tyczne Unii Europejskiej jest wniosek Komisji w sprawie Europejskiego prawa o klimacie, ktéry
wiacza do porzadku prawnego Unii Europejskiej cele okreslone w EGD oraz ma za zadanie
zagwarantowa¢ ich wykonalnos¢ na poziomie paistw cztonkowskich'?. Europejskie prawo
o klimacie stworzy w ten sposéb bezposrednie, konkretne podstawy do dokonania oceny spéj-
nosci §rodkéw i instrumentéw krajowych z celami UE okreslonymi w Europejskim Zielonym
Ladzie (art. 6), a zarazem pozwoli przyjaé jako miarodajne — dla dokonanych ocen — wyniki
badan naukowych w dziedzinie klimatu prezentowane m.in. przez The Intergovernmental Panel
on Climate Change (art. 7 ust. 1 lit. d.) oraz Europejska Agencje Srodowiska (art. 7 ust. 1 lit. b).

W kontekscie sposobu opodatkowania produktéw weglowych w Polsce uznaé nalezy, ze
sytuacja ta w sposéb istotny i trwaty zmienia potozenie krajowego sektora energetycznego.

7. Konkluzje i perspektywy dla sektora energetycznego

W miejscu, w ktérym raporty IPCC oraz EEA staja si¢ podstawg dla ksztattowania polityk Unii
Europejskicj w dziedzinie klimatu, a nastgpnie podstawa dla ewaluacji tych polityk, debata na
temat antropocenu w naukach spotecznych oraz przyrodniczych (stanowiaca punkt wyjscia
dla dyskusji nad szansami i zagrozeniami sektora energetycznego), taczy si¢ z konkretnymi
instrumentami prawnymi i finansowymi, ktére majg gwarantowad osigganie celéw polityki
klimatycznej okreslonych w Europejskim Zielonym Eadzie. EGD integruje bowiem elementy
prawa i miedzynarodowej polityki klimatycznej, ktére za pomoca traktatowych kompetencji
Unii Europejskiej beda nastepnie koordynowane celem ich wprowadzenia na poziomie lokal-
nym. Europejski Zielony Lad zostat bowiem zaprojektowany jako czeé¢ strategii majacej na celu

124 Osiagniecie celéw EGD w zakresie klimatu i energii do 2030 r. bedzie wymaga¢ inwestycji na poziomie
260 mld EUR rocznie w zwigzku z dostosowaniem sektora publicznego i prywatnego do absorpcji strumienia
$rodkéw finansowych na tak znacznym poziomie. Modyfikacji ulegnie réwniez budzet UE — 25% wszystkich
$rodkéw, w tym $rodkéw z juz istniejacych funduszy, zostanie ukierunkowane na wspieranie celéw EGD oraz
transformacje spoteczno-technologiczng. Przewiduje si¢ przeznaczenie 30% $rodkéw Funduszu InvestEU na
kwestie zwigzane z przeciwdziataniem zmianom klimatu. Réwniez Europejski Bank Inwestycyjny zwigkszy swéj
cel inwestycyjny z 25 do 50%, stajac sie pierwszym europejskim bankiem klimatycznym. Co istotne Unia dostrzega,
ze transformacja w poszczegdlnych paristwach cztonkowskich, regionach, czy nawet miastach moze przebiegad ze
zréznicowang dynamika z uwagi na odmienne warunki poczatkowe oraz odmienne mozliwosci przystosowawcze.
Wyréwnaniu tej dynamiki ma stuzy¢ utworzenie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Fundusz
bedzie si¢ koncentrowat na regionach i sektorach najsilniej zwiazanych ze spalaniem paliw kopalnych oraz
uzaleznionych rozwojowo od wysokoemisyjnych proceséw. Zob. tamze, s. 5, 18-20.

125 Whniosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Radu ustanawiajace ramy na potrzeby osiagniccia
neutralnoéci klimatycznej i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/199 Europejskie prawo o klimacie,
COM(2020)80 final, Bruksela 4.03.2020, https://ec.curopa.cu/transparency/regdoc/rep/1/2020/PL/COM-
2020-80-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF [dostep: 6.06.2020].
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wdrozenie celéw rezolucji ONZ A/RES/70/1 Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju
2030. W ten spos6b zasada zréwnowazonego rozwoju oraz sprawiedliwosci miedzygeneracyjnej
przenika do polityki klimatycznej Unii Europejskiej, o czym wprost swiadczy odwotanie si¢ do
tych koncepcji i wartosci w czgsci wstepnej EGD', jak réwniez w czgéci wstepnej europejskiego
prawa o klimacie'. Obie kwestie stajg si¢ zatem priorytetami polityki gospodarczej, zas cele
zréwnowazonego rozwoju przesuwajg si¢ ku centrum polityki i dziatari UE.

Na tle tak glebokich zmian, jakie niesie skoordynowany proces transformacji makroeko-
nomicznej catej gospodarki Unii Europejskiej w kierunku gospodarki zero-emisyjnej, nalezy
skupi¢ sie przede wszystkim na szansach, jakie stwarzaja projektowane na poziomie unijnym
instrumenty prawne, finansowe i polityczne. Szansg dla lokalnego sektora energetycznego
jest dazenie do uniezaleznienia w finansowaniu inwestycji tego sektora od polityk rzadowych
opartych o energetyke weglows, jak réwniez budowa niezaleznych od biezacej polityki rzadowej
instytucji badawczo-rozwojowych.

Nie mozna pominaé polityk Unii Europejskiej projektowanych w celu zwalczania skutkéw
pandemii COVID-19. Nalezy bowiem przypuszczaé, ze UE zamierza uniknaé wielokrotnie
juz w historii globalnej gospodarki powtarzanego biedu, kiedy to idea zréwnowazonego roz-
woju przyblizata si¢ i oddalata (odktadana w czasie) w zaleznosci od aktualnej koniunkeury
gospodarczej. W konsekwencji pandemia COVID-19 moze paradoksalnie spowodowac efekt
»ucieczki do przodu” w postaci implementacji rozwiazan odpowiadajacym strategii wdrazania
Europejskiego Zielonego Ladu, jako odpowiedzi na kryzys gospodarczy. Za tak przedstawio-
nymi tezami przemawia tre$¢ komunikatu Komisji Europejskiej z 27 maja 2020 r. — Budzet
UE napedza plan odbudowy Europy, w znacznej czesci ukierunkowany na finansowanie
odbudowy gospodarki UE, zgodnie z celami EGD'.

Wydaje sie, ze ten kierunek odpowiedzi Unii Europejskiej na skutki pandemii COVID-19
jest zgodny z globalna refleksja, ktdra zaczyna rozwijaé sic w migdzynarodowej debacie pu-
blicznej wokét ,,korona-kryzysu”'?. Choé na prognozy jest jeszcze za wezesnie, mozna wyrazié
nadzieje, ze kryzys ten — odwrotnie do kryzyséw finansowych, przyblizonych w czesci drugiej
niniejszego artykutu — nie oddali o kolejng dekadg planéw transformacji gospodarki globalnej
od urzeczywistnienia postulatéw zwiazanych z zasadg zréwnowazonego rozwoju oraz sprawie-
dliwosci miedzygeneracyjnej.

126 COM(2019)640 final, s. 2-3.

127 COM(2020)80 final, s. 10-15.

128 Sam tylko budzet jednego z gtéwnych instrumentéw (Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania
Odpornosci) wynosi 560 mld EUR. Ponadto w ramach instrumentu bedzie mozliwe przyznawanie dotacji
(tacznie na poziomie 310 mld EUR) oraz pozyczek (facznie na poziomie 250 mld EUR). Omawiany instrument
jest silnie osadzony w europejskim semestrze, co oznacza to, ze paristwa cztonkowskie sporzadzajac krajowe
plany odbudowy okresla priorytetowe inwestycje i reformy, jak réwniez pakiety inwestycyjne, ktére beda miaty
zostaé sfinansowane ze $rodkéw omawianego instrumentu. Zob. Komunikat Komisji. Budzet UE napedza
plan odbudowy Europy, COM(2020)442 final, Bruksela 27.05.2020, 5. 5 i n., https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PL/TXT/?uri=COM:2020:442:FIN [dostep: 6.06.2020].

129 M. Fischedick, U. Schneidewind, The Corona Crisis and Climate Protection — Keeping Long-Term Goals in
Mind, ,Sustainability Management Forum” 2020, nr 28, s. 77-81, https://www.doi.org/10.1007/500550-020-
00494-1.
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Monografia podejmuje wiele aktualnych watkéw z zakresu polskiego pra-
wa energetycznego oraz polityki energetycznej. Analizie poddane zostaty
zagadnienia ustrojowe, materialnoprawne oraz procesowe. Recenzowana
monografia stanowi podsumowanie konferencji naukowej i zbiera w for-
mie pisemnej referaty wygtoszone w jej trakcie. Zaréwno konferencja, jak
i publikacja stanowia ciekawy glos w rozwoju prawa energetycznego w Pol-
sce. Publikacja zawiera rozwazania szczegétowe dotyczace stosowania zasad
ogdlnych w postepowaniu przed Prezesem URE czy dotyczace procesu
inwestycyjnego morskiej energetyki wiatrowej, jak i ogélne dotyczace cha-
rakteru prawnego przed Koordynatorem ds. negocjacji przy Prezesic URE
czy réznych instytucji ochrony konsumentéw w sektorze energetycznym.
Bardzo ciekawe rozwazania poswiccone zostaly operatorom systeméw elek-
troenergetycznych czy instytugji sprzedazy rezerwowej. Dodatkowo kilka
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rozdziatéw dotyczy zagadnien z zakresu polityki energetycznej, np. dyle-
matu dotyczacego przysztosci systemu energetyki w Polsce. Wiréd autoréw
ksiazki zauwazy¢ mozna zainteresowanie nowymi zagadnieniami w prawie
energetycznym, tj. wykorzystywanie metody blockchain w tym sektorze.
Ksizlika zawiera réwniez Zagadnienia Z pogranicza prawa energetycznego
i prawa podatkowego.

Monografia, bedaca efektem wspdtpracy Fundacji ,,Mercatus et Civis” z Instytutem
Nauk Prawnych PAN, stanowi wieloaspektows analize zagadnien zwiazanych z obec-
nymi wyzwaniami, jakie stoja przed prawem energetycznym oraz przed uczestnikami
rynku energetycznego (szeroko rozumianymi podmiotami wytwarzajacymi i dystry-
buujacymi energi¢) zaréwno na poziomie regulacji paristwowej oraz na poziomie
odbiorcow energii. Wsp6lna, cykliczna inicjatywa stanowi forum debaty przedstawicieli
nauki i gospodarki. Prezentowane w publikacji artykuty stanowia rozwiniccie referatéw
wygtoszonych podczas IT Energetycznego Forum Nauki i Gospodarki ,,Szanse i zagroze-
nia dla uczestnikéw rynku energii”, odbywajacego sie¢ pod patronatem Ministra Energii

i Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.
W monografii poruszono jedynie wybrane zagadnienia szans i zagrozen dla uczestnikéw

rynku energii, wynikajace z jego rozwoju. Wraz
z ewoluujacymi warunkami gospodarczymi T T T I
uczestnicy rynku i regulatorzy staja przed wciaz
nowymi wyzwaniami. Fakt ten czyni stale ak-
tualnym tytulowy temat niniejszej publikagji.
9 178836613004 15
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